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บทคัดยอ 

 

การวิจัยเรื ่อง การศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาพัฒนาการ 

ปญหา และอุปสรรคของการจ ัดการซากผลิตภ ัณฑเคร ื ่องใช ไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศกับรางพระราชบัญญัติ

การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 3) เพื่อจัดทํา

ขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... การวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

ผสมผสานกระบวนทั้งการวิจัยเชิงเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม โดย

ผลการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะดังเชนในตางประเทศ อาทิ สหภาพยุโรป สหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญี่ปุน การจัดการซากผลิตภัณฑฯ จึงตองนํากฎหมายที่มีอยูมา

ปรับใช ซึ่งไมครอบคลุมวงจรชีวิตของผลิตภัณฑฯ และมีประสิทธิภาพเพียงพอ กรมควบคุม

มลพิษจึงดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... ภายใตแนวคิดของหลักการขยายความรับผิดชอบของ

ผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ตามแนวทางของตางประเทศ 

อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยเห็นวา รางฯ ดังกลาว ยังมีประเด็นที่ควรแกไขเพิ่มเติมบางประการ 

อาทิ การกําหนดขอบเขตบังคับใช้ บทนิยาม กลไกในการกํากับดูแล และบทกําหนดโทษ จึง

เสนอแนวทางให้กําหนดชนิดและประเภทผลิตภัณฑ์ฯ ปรับปรุงบทนิยามผู้ผลิต ผู้นําเข้า และ 

ผู้จัดจําหน่าย เพิ่มเติมโครงสรางของคณะกรรมการและกองทุน รวมไปถึง เพิ่มเติมบทบัญญัติ

ในการกําหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวม การขึ้นทะเบียนผู้เกี่ยวข้อง การจัดตั้งศูนย์รับคืนที่เอ้ือ

ต่อผู้ประกอบการอิสระ นอกจากน้ี ควรมีการศึกษาวิจัยศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และโรงงานจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ เพ่ิมเติม รวมไปถึงการส่งเสริมแนวคิดการออกแบบผลิตภัณฑ์

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างความตระหนักรู้แก่ทุกภาคส่วนในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ 
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ที่ถูกต้องตามหลักวิซาการ อันจะส่งผลดีต่อสุขอนามัยของประชาชนและระบบนิเวศ ทั้งยังเป็น

การสร้างความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Justice) ต่อประเทศและสังคมโดยรวม 

 

คําสําคัญ: วิเคราะหกฎหมาย; รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส; ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
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Abstract 

  

 The objectives of this research, “Analysis of the Draft Waste Electrical 

and Electronic Equipment Management Bill, B.E. .…”, are: 1) To study the 

development, problems, and obstacles of waste electrical and electronic 

equipment (WEEE) management in Thailand; 2) To conduct a comparative 

study of the legal principles for the waste electrical and electronic equipment 

management in other countries and those of the Waste Electrical and 

Electronic Equipment Management Bill, B.E. .…; 3) To provide 

recommendations on the Waste Electrical and Electronic Equipment 

Management Bill, B.E. .… This is qualitative research which employs a 

combination of documentary research, in-depth interviews, and focus group 

discussion research methods. The research found that Thailand, unlike 

countries such as the European Union, Germany, or Japan, has no specific 

legislation on waste electrical and electronic equipment management and 

has to adopt and modify existing laws to serve this purpose. However, such 

laws do not cover the whole life cycle of WEEE and are not adequately 

effective in dealing with current situations. For this reason, the Pollution 

Control Department had prepared the present Waste Electrical and Electronic 

Equipment Management Bill, B.E .… which is based on the internationally 

accepted principle of Extended Producer Responsibility (EPR). Nevertheless, 

the research team deems that certain aspects of this Bill should be revised, 

namely, its scope, definitions, regulatory mechanism, and penalties. It has also 

proposed guidelines for determination of the types and categories of WEEE, 

revision of the definitions of producers, importers, and distributors, inclusion 

of the WEEE Management Committee and the Environment Fund structures, 

addition of the provisions on the goals of WEEE collection, registration of 
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relevant parties, establishment of WEEE Return Centers that cater to 

independent operators. Moreover, additional studies on the potential for 

WEEE management of local administrative organizations and WEEE processing 

plants should be carried out. Environmental-friendly product designs, 

awareness of proper technical management of WEEE in all sectors should also 

be promoted for the improvement of public health and the environment in 

Thailand. 

 

Keywords: Legal Analysis; Waste Electrical and Electronic Equipment 

Management Bill; Waste Electrical and Electronic Equipment. 
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1. บทนํา 

 ปจจุบันซากผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (Waste 

Electrical and Electronic Equipment: WEEE) ท่ัวโลกมีแนวโนมเพ่ิมจํานวนมากข้ึนทุก

ป ในชวง 5 ปท่ีผานมามีปริมาณราว 53.6-54 ลานเมตริกตันตอป แตไดรับการจัดการอยาง

ถูกตองเพียงรอยละ 18322 ขอมูลลาสุดในป 2567 ปริมาณเพิ่มเปน 61.3 ลานตัน323 

คาดการณวาภายในป พ.ศ. 2573 จะมีปริมาณสูงถึง 74 ลานเมตริกตันทั ่วโลก324  

ซากผลิตภัณฑฯ ในประเทศไทยก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณ 4 แสนเมตริกตันตอ

ป สวนหนึ่งเกิดจากอายุการใชงานที่สั้นลง โดยเฉพาะในชวงสถานการณการระบาดของโรค

โควิด-19 พบวามีการเปลี่ยนผลิตภัณฑฯ มากขึ้น325 สอดคลองกับรายงานของกรมควบคุม

มลพิษในป พ.ศ. 2564 พบวาของเสียอันตรายในชุมชนในมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น 669,518 

 
322 The WEEE Forum, International E-Waste Day: 57.4M Tonnes Expected in 

2 0 2 1  [ อ อ น ไ ล น  ] ,  2 9  ม ี น า ค ม  2 5 6 7 .  แ ห ล  ง ท ี ่ ม า :   h t t p s : / / w e e e -

forum.org/ws_news/international-e-waste-day. (2021). 
323 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ขยะอิเล็กทรอนิกส (ขยะอี) 

แ ล ะ ข ย ะ อ ื ่ น ท ี ่ ก ํ า ล ั ง ส ร  า ง ป  ญห า  [ออน ไ ลน ] ,  2 3  ม ี น า ค ม  2 5 6 8 .  แหล  ง ท ี ่ ม า :  

h t t p s : / / w w w . o n e p . g o . t h / 1 5 -

%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1-2567-

% E 0 % B 8 % 8 2 % E 0 % B 8 % A 2 % E 0 % B 8 % B 0 % E 0 % B 8 % 

AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%

B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81/ 
324 ณหทัย โชติกลาง และสุวิมล ศานติชาติศักดิ์, สถานการณและแนวทางการจัดการขยะ

อิเล็ก ทรอนิกสในประเทศไทย, วารสารวิจัยและนวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, ปที่ 3 ฉบับ

ที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2565) หนา 78-93. 
325 สุธา ขาวเธียร, ขยะอิเล็กทรอนิกส กําจัดอยางถูกวิธีลดผลกระทบทางสุขภาพและ

ส ิ ่ ง แ ว ด ล  อ ม ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  [ อ อ น ไ ล น ] ,  1  ม ิ ถ ุ น า ย น  2 5 6 6 .  แ ห ล  ง ท ี ่ ม า :  

https://www.chula.ac.th/news/73022/ 



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568) 

 

 MFULJ    243 

 

เมตริกตันกวารอยละ 65 เปนซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส326 

แตมีการเก็บรวบรวมและกําจัดอยางถูกตองเพียง 70 เมตริกตันเทานั้น สวนที่เหลือถูกขาย

ใหซาเลง รถเร หรือรานรับซื้อของเกา เพื่อถอดรื้อนําเอาวัสดุหรือโลหะที่มีคาไปขาย327  

ซากที่เหลือจะถูกกองทิ้ง ฝงกลบ เผา หรือทิ้งรวมกับขยะชุมชนทั่วไป โดยไมมีการจัดการท่ี

เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาการ ทําใหสารอันตรายท่ีเปนสวนประกอบในผลิตภัณฑฯ 

เชน ตะกั่ว แคดเมียม ปรอทฯ เกิดการรั่วไหลหรือปนเปอนสูสิ่งแวดลอม สงผลกระทบตอ

ส ุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ328 เก ิดความไม ย ุต ิธรรมทางส ิ ่ งแวดล อม 

(Environmental Injustice) โดยในปจจุบันการรื้อและถอดแยกชิ้นสวนซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสซึ่งมีสารพิษ โลหะหนัก ไมสามารถยอยสลายเอง

ตามธรรมชาติได จัดเปนกิจกรรมที่พบมากขึ้นโดยกระจายอยูในชุมชนหลายแหง329 โดย

พบวาประชาชนใชวิธ ีการที ่ไมถูกตองตามหลักวิชาการและไมปลอดภัย สงผลใหมี 

การรั่วไหลและสะสมของสารอันตรายสูสิ่งแวดลอม330 ดวยเหตุที่ประชาชนบางสวนตอง

เผชิญกับความเสี่ยงและอันตรายดังกลาว ถือเปนการละเมิดสิทธิในการดํารงชีวิตอยูใน

สิ่งแวดลอมที่ดีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดรับรองไว  

ทั้งยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดลงมติ

เห็นชอบและประกาศวา การเขาถึงสิ่งแวดลอมที่สะอาด ดีตอสุขภาพ และยั่งยืน เปนสิทธิ

มนุษยชนสากล (United Nations Human Rights Council: UNHRC) 
 

326 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2564, (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2565.) หนา ก. 
327 เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 
328 สุจิตรา วาสนาดํารงดี, สถานการณปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส, วารสารสิ่งแวดลอม, ปที่ 

19 ฉบับที่ 3 (กรกฎาคม-กันยายน 2558), หนา 1-18. 
329 ส ิร ิล ัคน  ส ุบงกฎ , มาตรการทางกฎหมายเก ี ่ยวก ับการจ ัดการซากผล ิตภ ัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส: ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน, (วิทยานิพนธปริญญาโท 

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม) คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560). 
330 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, คูมือการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในชุมชนสําหรับ

ประชาชน, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2560). 
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 รัฐบาลตองการสงเสริมใหมีระบบเก็บรวบรวมและกําจัดซากผลิตภัณฑฯ อยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากล สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

เพื ่อการพัฒนาที ่ยั ่งยืน กรมควบคุมมลพิษไดยกรางพระราชบัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. …. ซึ่งมีการยกรางและปรับปรุง

แกไขมาแลว จํานวน 4 ฉบับ เพื่อใหประเทศไทยมีระบบการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ที่มี

ประสิทธิภาพสอดคลองกับสภาพการณทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  

ดังนั้น จึงสมควรศึกษาหลักการทางกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ทั้งของ

ตางประเทศเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติฯ ของประเทศไทย เพื่อจัดทําขอเสนอแนะ

ที่จะเปนประโยชนตอการคุมครองประชาชนปกปองสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศโดยรวม

ตอไป  

 

2. วัตถุประสงค 

 1) เพื ่อศึกษาพัฒนาการ ปญหา และอุปสรรคของการจัดการซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย  

 2) เพื ่อศึกษาเปรียบเทียบหลักการทางกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศกับรางพระราชบัญญัติการจัดการ

ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 

 3) เพื ่อจัดทําขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 

 

 

 

 

3. วิธีวิจัย 

ก.การออกแบบการวิจัย 
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 คณะผู ว ิจ ัยไดดําเนินการวิจัยโดยใชว ิธ ีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยใชเทคนิคผสมผสานระหวางการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  

การสนทนากลุม (Focus Group) และการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย

ศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส

ของตางประเทศ ไดแก   

- สหภาพยุโรป ไดแก  

1) ระเบียบวาดวยซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

(Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 

2) ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางชินดในผลิตภัณฑเครื่อง

ไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (The Restriction of the Use of Certain Hazardous 

Substance in Electrical and Electronic Equipment: RoHS) 

3) ระเบียบ REACH (The Registration, Evaluation and Authorization 

of Chemicals: REACH) 

4) ระเบียบวาดวยกรอบขอกําหนดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับ

ผลิตภัณฑที ่ใชพลังงาน (Directive on Eco-Design Requirements Energy-using 

Products: EuP) 

- สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ไดแก กฎหมายควบคุมการขาย การคืน และการท้ิง

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  (Act Governing the Sale, Return 

and Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment: 

ElektroG) 

- ประเทศญ่ีปุน ไดแก กฎหมาย Specified Home Appliances Recycling Law 

หรือ SHARL 

- สาธารณรัฐประชาชนจีน (ไตหวัน) ไดแก กฎหมาย Waste Disposal Act: WDA  

-สาธารณรัฐเกาหลี ไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการประหยัดทรัพยากรและ

การนําทรัพยากรกลับมาใชใหม (Act on the Promotion of Saving and Recycling of 

Resources: APSRR) และ กฎหมาย ARREEEV (Act for Resource Recycling of 

Electrical and Electronic Equipment and Vehicles) 
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ข.กระบวนการวิจัย 

 1) คณะผู วิจัยวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหขอมูลเชิงเนื ้อหา (Content 

Analysis) โดยนําขอมูลท่ีไดมาจําแนกแยกแยะออกจากกัน (utilizing) 

 2) จัดกลุมขอมูลใหเปนหมวดหมู (categorizing) หลังจากนั้นจึงหาความหมาย

เชื่อมโยงและหาความสัมพันธของขอมูลที่ไดจากการศึกษาทั้งหมดเขาดวยกัน เพื่อนําไปสู่

ความเขาใจตอปรากฏการณท่ีศึกษา 

 3) สรุปขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุมใหอยูในเรื่อง

เดียวกัน 

 4) จัดขอมูลใหเปนระบบและเช่ือมโยงในเชิงเหตุผลระหวางขอคนพบ 

 5) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพซ่ึงขอคําถามมีลักษณะแบบปลายเปด 

 

4. ผลการดําเนินการ 

 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยเชิงเอกสาร  

 จากการศึกษาพบวาประเทศไทยไม่มีกฎหมายเกี ่ยวกับจัดการซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ กฎหมายที่มีอยู่ยังไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอและครอบคลุมวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยกรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... มีการปรับปรุงแกไขรวมจํานวน 4 ฉบับ 

ไดแก ฉบับที่ 1 รางฉบับป พ.ศ.2558 เสนอโดยกรมควบคุมมลพิษ ฉบับที่ 2 รางฉบับป 

พ.ศ. 2560 ซึ ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาเรื ่องเสร็จท่ี 

471/2560 ฉบับที่ 3 รางฉบับป พ.ศ. 2561 เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ท่ี  

นร 0503/43079 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2561 และฉบับที่ 4 รางฉบับซึ่งกรมควบคุม

มลพิษ (คพ.) ใชรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ (ขณะทําวิจัยมี 

การรับฟงความเห็นจากประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของระหวางวันที่ 23 เมษายน ถึง 23 

พฤษภาคม พ.ศ. 2564) ในการวิจัยนี้ไดทําการศึกษาเฉพาะราง ทั้ง 4 ฉบับพรอมทั้งทํา 

การเปรียบเทียบและวิเคราะหเนื้อหาและหลักการกับกฎหมายการจัดการซากผลิตภัณฑฯ 

ของตางประเทศ โดยกําหนดประเด็นตามลําดับโครงสรางของพระราชบัญญัติฯ ดังน้ี 
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  4.1.1 โครงสรางรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... 

  จากการศึกษาพบวา โครงสรางของรางพระราชบัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... ทั้ง 4 ฉบับ แตกตางกันแตมี

เจตนารมณเดียวกัน คือ ตองการมีกฎหมายเพื่อควบคุมดูแลการจัดการซากผลิตภัณฑฯ  

ใหไดรับการจัดการอยางถูกวิธีตามหลักวิชาการ หลักการสําคัญที่ยังคงไวในทุกฉบับ คือ 

หลักการขยายความรับผิดของผูผลิต (Extended Producer Responsibility) หรือหลัก 

EPR โดยในรางฉบับที ่ 1 กําหนดความรับผิดชอบของผู ผลิตไวครบทั้ง 4 ดาน ไดแก  

ความรับผิดทางกฎหมาย ความรับผิดชอบทางการเงิน (Financial Responsibility)  

ความรับผิดชอบทางกายภาพ (Physical Responsibility) ความรับผิดชอบดานขอมูล

ขาวสาร (Informative Responsibility) ในขณะที่รางอื่น กําหนดความรับผิดของผูผลิต

ตามหลัก EPR ไวเพียงบางดานเทาน้ัน 

  4.1.2 ขอบเขตการบังคับใช 

  1) ขอบเขตของบุคคล เนื ่องจากรางพระราชบัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... นําหลักการขยายความรับผิด

ของผูผลิต (EPR) มาใชเปนสําคัญ โดยผูผลิต ผูนําเขาและผูจัดจําหนายเปนบุคคลสําคัญท่ี

ตองอยูภายใตการบังคับใชตามกฎหมายน้ี  

  2) ขอบเขตของผลิตภัณฑฯ พบวา ควรใหอํานาจฝายบริหารออกประกาศ

กําหนดชนิด ประเภทของซากผลิตภัณฑฯ เปนกฎหมายลําดับรองเพื่อรองรับกับเทคโนโลยี

ที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทั้งยังเปนเรื่องทางเทคนิคที่ตองอาศัยความรู

เฉพาะทางในศาสตรท่ีเก่ียวของกับการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  

  4.1.3 ผูรักษาการตามกฎหมาย 

 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนผู ร ักษาการ มีความเหมาะสมแลว ทําใหการบริหารราชการของฝายบริหารมี

ประสิทธิภาพ  

  4.1.4 คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ 
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  รางฉบับที่ 2 และ 3 กําหนดกลไกการจัดการไวใหเปนอํานาจของอธิบดี

กรมควบคุมมลพิษดวยเห็นวาสอดคลองตามหลักการแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสาม แตในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ มีความ

เกี ่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับและหลายหนวยงาน ในกฎหมายของสหภาพยุโรป 

ระเบียบ WEEE และระเบียบ RoHS กําหนดใหมีคณะกรรมการ Technical Adaptation 

Committee: TAC ประกอบดวยตัวแทนจากประเทศสมาชิก 27 ประเทศ เพราะ

จําเปนตองไดผูมีความรูความเช่ียวชาญในดานตาง ๆ ท่ีหลากหลาย331 ดังน้ัน การท่ีรางฉบับ

ปจจุบันกําหนดใหมีกลไกในรูปของคณะกรรมการจึงมีความเหมาะสมในการกําหนด

นโยบาย การวางแผนประสานความรวมมือในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ  

  4.1.5 กองทุนจัดการซากผลิตภัณฑฯ 

 จากการศึกษาพบวา มีการกําหนดใหมีกองทุนในรางฉบับที่ 1 (กองทุน

สิ่งแวดลอม) และรางฉบับที่ 4 ฉบับปจจุบันมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนคาใชจายของศูนย

รับคืนซากผลิตภัณฑ การขนสงซากผลิตภัณฑ สถานประกอบการบริการจัดการซาก

ผลิตภัณฑท่ีดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงในตางประเทศพบในสาธารณรัฐเกาหลี และไตหวัน 

สวนกฎหมาย ElektroG ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใหผูผลิตตองใหการรับรองทาง

การเงินสําหรับเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสผานสํานักทะเบียนและหักบัญชี (Clearing 

House) อันเปนลักษณะคลายกองทุน332 ดานระเบียบ WEEE กําหนดใหผูผลิตตองจัดหา

หลักประกันดานการเงินเมื ่อวางจําหนายสินคาประเภทเครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส333 และกฎหมาย SHARL ของประเทศญี่ปุนอนุญาตใหพอคาปลีกและผูผลิต

 
 

332 The Elektrogesetz, The Electrical and Electronic Equipment Act [Online], 

23 March 2023. Source:  https://elektrogesetz.com/#elektrogesetz 
333 European Commission, Waste from Electrical and Electronic Equipment 

(WEEE) [Online], 23 March 2023. Source: https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-

and-recycling/waste-electrical-and-electronic-equipment-weee_en 
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สามารถเก็บคาบริการเก็บรวบรวมและจัดการซากผลิตภัณฑจากผูบริโภค ณ จุดรับคืน โดย

ผูคาปลีกจะไดรับคาตอบแทนในสวนของการเก็บรวบรวมและการขนสง334  

  4.1.6 การจัดการซากผลิตภัณฑฯ 

  รางฉบับที่ 1 กําหนดภารกิจและความรับผิดชอบของผูผลิตและผูจัด

จําหนายไว ครอบคลุมหลัก EPR ทั้ง 4 ดาน สวนรางฉบับปจจุบัน กําหนดเฉพาะความ

รับผิดชอบทางการเงิน ดานความรับผิดชอบทางกายภาพใหเปนหนาที่ของศูนยรับคืนซาก

ผลิตภัณฑ และการรับผิดทางกฎหมายสําหรับผูทิ้งซากผลิตภัณฑฯ ในที่รกราง ที่สาธารณะ 

หรือท้ิงปะปนไปกับขยะมูลฝอยท่ัวไป  

 4.2 การวิเคราะหขอมูลจากการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก 

คณะผูวิจัยไดสัมภาษณเชิงลึกผูใหขอมูลสําคัญ ทั้งกลุมผูประกอบการภาคเอกชน 

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณและสามารถให

ขอเสนอแนะเพื่อหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ผูรางกฎหมาย บุคลากรขององคกรปกครอง

สวนของถิ่นและบุคคลทั่วไป จํานวนกลุมละ 10 ทาน รวมทั้งสิ้น 60 ทาน สรุปไดวา ผูให

ขอมูลจากการสัมภาษณกลุมผูประกอบการภาคเอกชนสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดให้

มีคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน 

และการหามถอดแยกชิ้นสวน รวมถึงการกําหนดโทษปรับทางปกครองไว้ ทั้งนี้ เห็นควรมี

ท้ังโทษปรับและอาญาดวย  

 4.3 การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุม 

คณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดประชุมเพื่อระดมความคิดกับผูมีสวนเกี่ยวของและ 

มีประสบการณ จํานวน 20 ทาน เพื่อเปนการวิเคราะหรางฯ โดยสามารถแยกประเด็น 

การสนทนากลุมได ดังตอไปน้ี 

หมวด 1 คํานิยาม ผูใหขอมูลจากการสนทนากลุมบางทานมีความเห็นใหเพ่ิม

นิยามของผลิตภัณฑฯ ใหเปนไปตามประกาศกฎกระทรวงที่สอดคลองกับนวัตกรรมใหม ๆ 

เพราะคํานิยามยังคลุมเครือ 
 

334 Ministry of the Environment, Law for the Recycling of Specified Kinds of 

H o m e  A p p l i a n c e s  [ O n l i n e ] ,  2 0  M a r c h  2 0 2 3 .  S o u r c e : 

https://www.env.go.jp/content/900452888.pdf 
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หมวด 2 การจ ัดการซากผล ิตภ ัณฑ เคร ื ่องใช  ไฟฟ าหร ืออ ุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส ผูใหขอมูลจากการสนทนากลุมสวนใหญเห็นวา ควรกําหนดหนาที่ของ

ผูประกอบการในการจัดการซากผลิตภัณฑฯ และควรมีกฎหมายรองรับสําหรับผูที่ทํางาน

เก็บของเกาขาย หรือซาเลงดวย 

หมวด 3 ระบบรับคืนซากผลิตภัณฑฯ ผูใหขอมูลจากการสนทนากลุมมี

ความเห็นวา การจัดตั้งศูนยรับคืนซากผลิตภัณฑฯ ควรจดทะเบียนกับกรมควบคุมมลพิษ 

และจะตองมีกลไกสําหรับการขึ้นทะเบียน และควรมีการใชหลักการขยายความรับผิดของ

ผูผลิต (EPR) มาใชบังคับ  

หมวด 4 กองทุนจัดการซากผลิตภัณฑ ผูใหขอมูลจากการสนทนากลุมบาง

ทานมีความเห็นวา ควรใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีผูบริหารกองทุนโดยนําหลักของ

กองทุนส่ิงแวดลอมมาปรับใช  

หมวด 5 บทกําหนดโทษ ผูใหขอมูลจากการสนทนากลุมสวนใหญมีความเห็น

วาบทลงโทษยังไมเหมาะสม การทิ้งซากผลิตภัณฑฯ เปนภาระตอสิ่งแวดลอมมากกวาขยะ

มูลฝอยท่ัวไป อัตราโทษควรเปนจํานวน 2,000 บาทข้ึนไป  

 

5. สรุปผล 

 การศึกษาวิจัยน้ี มีผลสรุปตามวัตถุประสงค 3 ประการ ดังน้ี 

1) เพื่อศึกษาพัฒนาการ ปญหา และอุปสรรคของการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา ประเทศ

ไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับจัดการซากผลิตภัณฑฯ ไวเปนการเฉพาะอยางเปนระบบ  

กรมควบคุมมลพิษจึงมีนโยบายยกรางกฎหมายฯ ดังน้ี   

รางฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2558 ใชชื ่อวา “รางพระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซากผลิตภัณฑอื่น พ.ศ. ....” มีเจตนารมณเพื่อบังคับ

ใชใหครอบคลุมถึงผลิตภัณฑอ่ืนในอนาคตดวย มีเน้ือหาสาระครอบคลุมเร่ือง คณะกรรมการ

จัดการซากผลิตภัณฑ การกําหนดผลิตภัณฑที ่ถูกควบคุม การควบคุมผู ผลิตและผูจัด

จําหนาย การจัดการซากผลิตภัณฑ การกําหนดเปาหมาย การจัดการเงินรายไดและการ
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สนับสนุนจากกองทุน การตรวจสอบและควบคุม และบทกําหนดโทษ ประกอบดวย 7 

หมวด 54 มาตรา  

รางฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตรวจแกไขและ

เปลี่ยนชื่อเปน “รางพระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ....” มีการปรับปรุงแกไขเนื้อหาสาระสําคัญ โดยตัดคําวาผลิตภัณฑอ่ืน

ออก ตัดเนื้อหาคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑและกองทุนตามกฎหมายสิ่งแวดลอม

ออก เหลือเพียง 5 หมวด 34 มาตรา  

รางฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2561 เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 

2561 คณะกรรมาธิการวิสามัญไดใหขอเสนอแนะไววา 1) ควรมีการบริหารจัดการอย่างมี

ส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ 2) ไม่ควรมอบให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมี

อํานาจในการบริหารจัดการเพียงหน่วยงานเดียว 3) ไม่ควรกําหนดให้มีโทษทางอาญากรณี

ที ่ไม ่ปฏิบ ัต ิตามกฎหมายตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 4) ผู้ประกอบการบางส่วนยินดีรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์ ฯ โดยชําระค่าธรรมเนียมตามจํานวนสินค้าที่ผลิต และใช้กลไกของกองทุนมาทํา

หน้าที่ในการบริหารจัดการ ซึ่งผู้ประกอบการบางส่วนไม่ต้องการจะทําหน้าที่เป็นผู้รวบรวม

ซากผลิตภัณฑ์ฯ และ 5) ควรกําหนดระยะเวลาในการบังคับใช้กฎหมายจาก 1 ปีเป็น 2 ปี 

เพ่ือให้ทุกฝ่ายมีเวลาในการเตรียมตัวและปรับตัว 

 รางฉบับท่ี 4 ฉบับปจจุบันซ่ึงกรมควบคุมมลพิษใชรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน

และผูมีสวนเก่ียวของเม่ือ พ.ศ. 2564 ประกอบดวยโครงสรางสําคัญ ประกอบดวย 4 หมวด 

46 มาตรา ดานปญหาและอุปสรรคของการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ของประเทศไทยน้ัน 

ดวยปริมาณของซากผลิตภัณฑ์ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี การนําเข้า

สินค้าผลิตภัณฑ์ฯ มือสองหรือผลิตภัณฑ์ที ่ไม่ได้มาตรฐานซึ ่งมีอายุการใช้งานส้ัน  

การออกแบบผลิตภัณฑ์ไม่ได้ตระหนักถึงผลิตภัณฑ์ฯ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผู้บริโภค

นิยมซื้อสินค้าที่ราคาถูกและขาดความรู้เกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์ที่ถูกต้อง ทําให้

เป็นภาระของประเทศในการจัดการ และด้วยเหตุท่ีซากผลิตภัณฑ์ยังมีวัสดุและโลหะมีค่าแต่

ก็มีสารพิษอันตรายที ่ยากต่อการจัดการอย่างถูกต้องและเหมาะสม การจัดการนั ้นมี 

การผลักดันเพียงเพื ่อการรีไซเคิล (Recycle) ขาดการส่งเสริมให้ใช้ซํ ้า (Reuse) ให้นํา
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กลับมาปรับปรุงสภาพ (Remanufacturing) ยังไม่มีระบบการจัดทําฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์ 

ระบบการเก็บรวบรวม  

 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบโครงสรางของรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.... ท้ัง 4 ฉบับ 

รางฉบับที่ 1 พ.ศ. 2558 

(คพ.เสนอตอ ครม.) 

ร างฉบ ับท ี ่  2 พ .ศ . 

2560 

(สคก.ปรับปรุงแกไข) 

ร  างฉบ ับท ี ่  3  พ .ศ . 

2561 

(คพ.เสนอตอ สนช.) 

รางฉบับที ่ 4 พ.ศ. 

2564 

(คพ.ใชรับฟงความ

คิดเห็น) 

ช ื ่ อ ก ฎ ห ม า ย  “ ร  า ง

พระราชบัญญัติการจัดการ

ซ า ก ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ

เ ค ร ื ่ อ ง ใ ช  ไ ฟ ฟ  า แ ล ะ

อ ิเล ็กทรอนิกส และซาก

ผลิตภัณฑอื่น พ.ศ....” 

ประกอบดวย 7 หมวด 54 

มาตรา 

- หลักการและเหตุผล 

- นิยามคําสําคัญ 18 คํา 

- หมวด 1 คณะกรรมการ

จัดการซากผลิตภัณฑ 

-  หมวด  2  การควบคุม

ผลิตภัณฑ 

ส  วนท ี ่  1  การก ํ าหนด

ผลิตภัณฑที่ถูกควบคุม 

สวนที่ 2 การควบคุมผูผลิต

และผูจัดจําหนาย 

-  ห ม ว ด  3  

การจัดการซากผลิตภัณฑ 

ช ื ่ อกฎหมาย  “ร  า ง

พระราชบ ัญญ ัต ิการ

จัดการซากผลิตภัณฑ

เคร ื ่ องใช  ไฟฟ าและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ....” 

ประกอบดวย 5 หมวด 

34 มาตรา 

- หลักการและเหตุผล 

- นิยามคําสําคัญ 7 คํา 

- หมวด 1 การจัดการ

ซากผลิตภัณฑ 

- หมวด 2 หนาที่และ

ความร ับผ ิดชอบของ

ผูผลิต 

- หมวด 3 การเผยแพร

ค ว า ม ร ู  แ ล ะ ข  อ มู ล

เก ี ่ยวก ับการจ ัดการ

ซากผลิตภัณฑ 

ช ื ่ อกฎหมาย  “ร  า ง

พระราชบ ัญญ ัต ิการ

จัดการซากผลิตภัณฑ

เคร ื ่ อ ง ใช  ไฟฟ  าและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ....” 

ประกอบดวย 5 หมวด 

36 มาตรา 

- หลักการและเหตุผล 

- นิยามคําสําคัญ 7 คํา 

- หมวด 1 การจัดการ

ซ า ก ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ  

- หมวด 2 หนาที ่และ

ความร ับผ ิดชอบของ

ผูผลิต 

- หมวด 3 การเผยแพร

ค ว า ม ร ู  แ ล ะ ข  อ มู ล

เกี่ยวกับการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ 

ชื ่อกฎหมาย “ร าง

พระราชบัญญัติการ

จัดการซากผลิตภัณฑ

เคร ื ่องใช ไฟฟาและ

อ ุ ป ก ร ณ

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ

....” 

ป ร ะ ก อ บ ด  ว ย  4 

หมวด 46 มาตรา 

- หลักการและเหตุผล 

- นิยามคําสําคัญ 11 

คํา 

-  ห ม ว ด  1 

คณะกรรมการจัดการ

ซากผลิตภัณฑ 

- หมวด 2 กองทุน

ก า ร จ ั ด ก า ร ซ า ก

ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ

เคร ื ่องใช ไฟฟาและ
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รางฉบับที่ 1 พ.ศ. 2558 

(คพ.เสนอตอ ครม.) 

ร างฉบ ับท ี ่  2 พ .ศ . 

2560 

(สคก.ปรับปรุงแกไข) 

ร  างฉบ ับท ี ่  3  พ .ศ . 

2561 

(คพ.เสนอตอ สนช.) 

รางฉบับที ่ 4 พ.ศ. 

2564 

(คพ.ใชรับฟงความ

คิดเห็น) 

สวนที่ 1 การทิ้ง การรับคืน 

การเก็บรวบรวม และการ

ขนสง 

สวนที่ 2 การนํากลับมาใช้

ใหม การบําบัดและกําจัด 

- หมวด 4  การก ําหนด

เปาหมาย 

- หมวด 5 การจัดการเงิน

รายไดและการสนับสนุน

จากกองทุน 

- หมวด 6 การตรวจสอบ

และควบคุม 

- หมวด 7 บทกําหนดโทษ 

- บทเฉพาะกาล 

-  ห ม ว ด  4  ก า ร

ตรวจสอบและควบคุม 

- หมวด 5 บทกําหนด

โทษ 

- บทเฉพาะกาล 

-  ห ม ว ด  4  ก า ร

ตรวจสอบและควบคุม 

- หมวด 5 บทกําหนด

โทษ 

-บทเฉพาะกาล 

อ ุ ป ก ร ณ

อิเล็กทรอนิกส 

สวนที่ 1 กองทุน 

สวนที่ 2 การจายเงิน

บํารุงกองทุน 

- หมวด 3 การจัดก

ซาก 

ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ  

   ส  ว น ท ี ่  1  ก า ร

จัดการซากผลิตภัณฑ 

สวนที่ 2 ศูนยรับคืน

ซ า ก ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ  

   ส  ว น ท ี ่  3  ก า ร

ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ

ควบคุม 

- หมวด 4 บทกําหนด

โ ท ษ 

-บทเฉพาะกาล 

 

  

 จากตารางเปรียบเทียบโครงสรางของรางพระราชบัญญัติจ ัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสดังกลาวในภาพรวม จะเห็นไดวา 

รางฉบับที่ 1 มีชื่อที่แตกตางจากรางฉบับอื่น ๆ โดยใชชื ่อวา “รางพระราชบัญญัติการ

จัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและซากผลิตภัณฑอ่ืน  

พ.ศ. ...” ในขณะที ่ร างพระราชบัญญัติฯ ฉบับอื ่น ไมมีคําวา “ซากผลิตภัณฑอื ่น” 

เจตนารมณในการบัญญัติคําวาซากผลิตภัณฑอื่นไวเพราะรางฉบับที่ 1 มุงที่จะบังคับใชให
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ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑอื่น ๆ ที่เปนเครื่องใชหรืออุปกรณอื่นนอกเหนือจากซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รวมไปถึงเครื่องใชและอุปกรณอื่น ๆ ในอนาคต

ดวย อาทิ ซากรถยนต สารหลอลื่นและนํ้ามัน สารเคมีในเกษตรกรรมฯ  ตอมาภายหลัง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจแกไขในรางฉบับที ่ 2 ไดเปลี ่ยนชื ่อราง

พระราชบัญญัติฯ ใหมเปน “รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.....” โดยตัดคําวา “ซากผลิตภัณฑอื่น” ออกและเพิ่มคําวา 

“อุปกรณ” ซึ่งชื่อพระราชบัญญัตินี้ถูกใชในรางฉบับท่ี 3 และ 4 ตอมาจนถึงปจจุบัน เหตุผล

ที่มีการตัดคําวาซากผลิตภัณฑอื่นออกนั้นดวยเกรงวาขอบเขตของกฎหมายจะกวางขวาง

มากเกินไปจนกระทั่งเปนภาระตอผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายเกินความจําเปน และเกิดขอ

ถกเถียงกันโดยหาขอยุติไมได หากตอไปตองการขยายชนิดและประเภทของผลิตภัณฑอาจ

ออกเปนกฎหมายลําดับรอง หรือจัดทําเปนบัญชีหรือภาคผนวกเพิ่มเติมเชนในระเบียบ 

WEEE ของสหภาพยุโรป   

 ดานโครงสรางของกฎหมาย จะเห็นวารางฉบับที่ 1 ไดกําหนดไวโดยละเอียด

กวาฉบับอื่น ๆ ทําใหมีบทบัญญัติมากถึง 54 มาตรา และมีการนิยามคําสําคัญไวถึง 18 คํา 

มากกวารางฉบับอื่น ๆ มีเนื้อหาสาระครอบคลุมเรื่อง คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ 

การกําหนดผลิตภัณฑที่ถูกควบคุม การควบคุมผูผลิตและผูจัดจําหนาย การจัดการซาก

ผลิตภัณฑ (การทิ้ง การรับคืน การเก็บรวบรวม การขนสง การนํากลับมาใชใหม การบําบัด

และกําจัด) การกําหนดเปาหมาย การจัดการเงินรายไดและการสนับสนุนจากกองทุน  

การตรวจสอบและควบคุม และบทกําหนดโทษ  

 ตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาปรับปรุงแกไขเปนรางฉบับ

ท่ี 2 พบวา มีการปรับปรุงแกไขรางกฎหมายหลายประการ ทําใหเน้ือหาสาระสําคัญท่ีในราง

ฉบับที่ 2 แตกตางกับรางฉบับที่ 1 อยางชัดเจน ไดแก การจํากัดขอบเขตการบังคับใชให้

เหลือเพียง “ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส” เทานั้น โดยตัดคําวา 

“ผลิตภัณฑอื่น” ออก นอกจากนี้ ยังตัดสวนของ “คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ” 

และ “กองทุนตามกฎหมายสิ่งแวดลอม” ออก ดวยเหตุผลวาการจัดตั้งคณะกรรมการและ

กองทุนใหมีเพียงเทาที่จําเปนตามหลักแหงมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 เทาน้ัน ในขณะท่ีโครงสรางของรางฉบับท่ี 3 มีความคลายคลึงกันกับราง
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ฉบับที่ 2 ไมมีความแตกตางกันในสาระสําคัญมากนัก คือ ไมมีคําวาผลิตภัณฑอื่น ไมมี

คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑและไมมีกองทุนเชนเดียวกัน  

 อยางไรก็ดี ในรางฉบับที่ 4 อันเปนรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับปจจุบัน มี 

การปรับปรุงแกไขในโครงสรางของรางพระราชบัญญัติฯ คร้ังใหญอีกรอบหน่ึง องคประกอบ

สําคัญที่เคยปรากฏในรางฉบับที่ 1 แตถูกตัดออกไปในรางฉบับที่ 2 และ 3 ถูกนํากลับมา

บรรจุไวในรางฉบับที่ 4 อีกครั้ง กลาวคือ มีการบัญญัติใหมี “คณะกรรมการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ” และกําหนดใหมีกองทุน แตกองทุนในรางฉบับที่ 4 เปน “กองทุนการจัดการ

ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส” ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคใน

การจัดการซากผลิตภัณฑโดยเฉพาะ แตกตางจากรางฉบับที่ 1 ที่กําหนดไวใหใชกองทุน

สิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทั้งน้ี 

รายละเอียดของรางทั ้ง 4 ฉบับในแตละประเด็น คณะผู ว ิจัยจะไดทําการวิเคราะห์

เปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ...ตามลําดับเนื้อหาสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ...ฉบับปจจุบัน ไดแก ขอบเขต

การบังคับใช ผูรักษาการตามกฎหมาย หมวด 1 คณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ หมวด 

2 กองทุนจัดการซากผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส หมวด 3  

การจัดการซากผลิตภัณฑ หมวด 4 การตรวจสอบและควบคุม หมวด 5 บทกําหนดโทษ

ตามลําดับในหัวขอตอไป   

2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหลักการทางกฎหมายในการจัดการซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในตางประเทศกับรางพระราชบัญญัติจัดการ

ซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. .... จากผลการศึกษาพบวา 

กฎหมายที่เกี ่ยวของกับการจัดการซากผลิตภัณฑฯของประเทศไทยมีอยู อยางกระจัด

กระจายและไมครอบคลุมวงจรชีวิตของผลิตภัณฑอยางเปนระบบ หนวยงานที่เกี่ยวของก็มี

หลายหนวยงาน ทําใหขาดความเปนเอกภาพ แนวคิดในการยกรางกฎหมายโดยนําหลักการ

ขยายความรับผิดชอบของผู ผลิต (EPR) ตามแนวทางของกฎหมายในตางประเทศ 

โดยเฉพาะระเบียบ WEEE ที่เปนการปองกันของเสียจากเครื ่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสตามที่ระบุไวในระเบียบ โดยบริหารจัดการของเสีย เปนการนําของเสีย
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กลับมาใชซํ้า รีไซเคิล และการดึงกลับมาในรูปแบบอื่น ๆ เพื่อลดการทิ้งของเสียและพัฒนา

สมรรถนะดานสิ่งแวดลอมของผูปฏิบัติทุกสวนที่เกี่ยวของในวงชีวิต (Life Cycle)335 และ 

RoHS ที่เพื่อจํากัดการใชสารที่เปนพิษตอสิ่งแวดลอม และเปนอุปสรรคตอการรีไซเคิลซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสซึ่งประกอบดวยสารโลหะหนักและสาร 

Brominates Flame Retardants ในผล ิตภ ัณฑ  เคร ื ่องใช  ไฟฟ าและอ ุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส336 ระเบียบทั้ง 2 เรื่องของสหภาพยุโรปนี้เปนกฎหมายสําคัญที่วางแนวทาง

ในการจัดการซากผลิตภัณฑใหแกประเทศสมาชิกและทั่วโลก นําไปปรับใชใหสอดคลองกับ

บริบทของประเทศของตน ครอบคลุมวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ นอกจากน้ี ยังมีระบบติดตาม

ขอมูลผลิตภัณฑดวยการจัดทําฐานขอมูลทางทะเบียน การกําหนดเปาหมายในการจัดการ 

การเรียกเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ การนําระบบอนุญาตมาใชเพื่อกํากับมาตรฐานของ

ผูประกอบการ อนึ่ง ในสาธารณรัฐเกาหลี สนับสนุนการรีไซเคิลภายใตกฎหมายวาดวย 

การสงเสริมการประหยัดทรัพยากรและการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม (Act on the 

Promotion of Saving and Recycling of Resources: APSRR)337 สหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมันไดออกกฎหมายการจัดการขยะแหงชาติ (Extended Producer Responsibility: 

EPR) ซึ่งนับเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกที่มีพื้นฐานเกี่ยวกับการให “ผูที่กอใหเกิด

มลพิษตองจายเงิน” (Polluter Pays Principle: PPP) เปนมาตรฐานบังคับใชสําหรับ

ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดการปาไม และสาธารณูปโภค และออกกฎหมาย

 
335 พนารัตน มาศฉมาดล, มาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย, (วิทยานิพนธปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2558). 
336 จุฑาทิพย ตันสุขชัย, ปญหากฎหมายเกี่ยวกับขยะอิเล็กทรอนิกสตามอนุสัญญาบาเซล, 

(วิทยานิพนธปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2552). 
337 K o r e a  L aw  Tr a n s l a t i o n  C en t e r ,  A c t  O n  T h e  P r o m o t i o n  o f 

SavingAndRecycling                  of Resources [Online], 23 November 2024. Source: 

https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do? hseq=46235&lang=ENGenvironmental-

risks-of-e-waste/ 
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ควบคุมการขาย การคืน และการทิ้งผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา (Act Governing the Sale, 

Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic 

Equipment: ElektroG) มีวัตถุประสงคหลักเพื่อหลีกเลี่ยงการกอใหเกิดซากผลิตภัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ลดจํานวนซากผลิตภัณฑฯ โดยวิธีนํากลับมาใช้

ใหม338 และมีการนําระบบกองทุนมาใชในระบบบัญชีกลาง อยางไรก็ตาม สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ไตหวัน) ก็นําระบบกองทุนมาใชเชนกัน339 ซึ ่งการเก็บคาธรรมเนียม 

การรีไซเคิลเขากองทุนของรัฐเพื่อนํารายไดที่เกิดขึ้นมาอุดหนุนกิจกรรมการเก็บรวบรวม

และรีไซเคิลซากผลิตภัณฑที่ไดรับการรับรองแลวโดยใหอํานาจหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

ไตหวัน (Environmental Protection Administration,R.O.C (Taiwan)) หรือ EPAT ใน

ฐานะหนวยงานผูมีอํานาจสวนกลาง โดยมีกฎหมายวาดวยการกําจัดของเสีย (Waste 

Disposal Act : WDA) ซึ่งถือเปนการพัฒนาระบบ EPR340 โดยประเทศญี่ปุนมีการจัดการ

ของเสียโดยดําเนินการยึดหลักแนวคิด 3Rs คือ reduce-reuse-recycle และหลักการ

ขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (EPR) โดยไดมีการตรากฎหมายหลักซึ่งเปนกรอบของ

กฎหมายสําหรับการจัดการขยะและสงเสริมการนํากลับมาใชใหม คือกฎหมายพื้นฐานเพ่ือ

สงเสร ิมการสรางสังคมแหงการหมุนเว ียนทรัพยากร (Fundamental Law for 

Establishing a Sound Material Cycle Society) ซ่ึงถือเปนกฎหมายพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริม

 
338 อนรรฆพร ลายวิเศษกุล, เยอรมนีทําอยางไรถึงเปนประเทศที่รีไซเคิลขยะมากที่สุดในโลก 

[ออนไลน], 18 พฤศจิกายน 2565. แหลงที่มา: www.urbancreture.co/Germany-worlds-best-

recycler 
339 ส ิร ิล ัคน  ส ุบงกฎ , มาตรการทางกฎหมายเก ี ่ยวก ับการจ ัดการซากผล ิตภ ัณฑ

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส : ศึกษากรณีการจัดการซากโทรทัศน, (วิทยานิพนธปริญญาโท 

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม) คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560) 
340 Law & Regulations Database of The Republic of China (Taiwan), Waste 

D i s p o s a l  A c t .  [ O n l i n e ] ,  2 0  N o v e m b e r  2 0 2 4 ,  S o u r c e : 

https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=O0050001 

http://www.urbancreture.co/Germany-worlds-best-recycler
http://www.urbancreture.co/Germany-worlds-best-recycler
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การสรางสังคมแหงการหมุนเวียนทรัพยากร341 เมื่อพิจารณารางฯ ของประเทศไทยพบวา

ยังไมครอบคลุมระบบและกลไกดังเชนในตางประเทศ โดยยังขาดการกําหนดการออกแบบ

ผลิตภัณฑ ขอบเขตของผลิตภัณฑ การนําระบบลงทะเบียนมาใชเพื่อกํากับผลิตภัณฑ การ

กําหนดเปาหมายการเก็บรวบรวม รวมไปถึงการข้ึนทะเบียนผู้ผลิต ผู้จัดจําหน่าย และผลิตภัณฑ์  

อยางไรก็ดี ในตางประเทศมีการกําหนดประเภทของผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสไวคลายคลึงกัน แตในระเบียบ WEEE ของสหภาพยุโรปกําหนดไว้

กวางที่สุด ดวยวิธีกําหนดรายละเอียดไวในภาคผนวกหรือบัญชีทายกฎหมายเพื่อใหสามารถ

แกไขเพ่ิมเติมประเภทของผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในภายหลังได

สะดวก ระเบียบ WEEE ของสหภาพยุโรป กําหนดใหใชบังคับกับ (1) ผลิตภัณฑไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรือ EEE หมายถึง อุปกรณที ่จะตองอาศัยกระแสไฟฟาหรือ

แมเหล็กไฟฟาเพื่อการทํางาน และอุปกรณสําหรับการถายโอนและการวัดกระแสดังกลาว 

และไดรับการออกแบบเพื่อใชงานสําหรับแรงดันไฟฟาที่ไมเกิน 1,000 โวลตสําหรับไฟฟ้า

กระแสสลับและ 1,500 โวลตสําหรับไฟฟากระแสตรง และ (2) ซากผลิตภัณฑไฟฟาและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรือ หมายถึง อุปกรณไฟฟาหรืออิเล็กทรอนิกสที่เปนของเสียใน

ความหมายของขอ 3 (1) ของ Directive 2008/98/EC รวมทั้งสวนประกอบทั้งหมด 

สวนประกอบยอยและวัสดุสิ้นเปลืองที่เปนสวนหนึ่งของผลิตภัณฑในเวลาที่ไมไดใชงานอีก

ตอไป สวนรายละเอียดของกลุมผลิตภัณฑและรายการสินคานั้น ระเบียบ WEEE กําหนดไว้

ในภาคผนวก (Annex I, Annex III) และมีการเพิ่มเติมกลุมผลิตภัณฑและรายการสินคามา

โดยตลอดเพื่อใหเทาทันสภาวการณของเทคโนโลยียุคใหมอยูเสมอ ปจจุบันมีทั้งหมด 16 

ประเภท (ขอมูล ณ วันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2566) นอกจากน้ี ระเบียบ RoHS ท่ีมุงควบคุม

การใชงานสารอันตรายในอุปกรณไฟฟา รวมไปถึงการลดและเลิกการใชสารอันตรายใน

อุปกรณไฟฟา อาทิ ตะกั ่ว ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซะวาเลนต พอลิโบรมิเนต 

ไบฟนีล หรือพอลิโบรมิเนต ไดฟนิลอีเธอร ระเบียบ RoHS ก็มีการกําหนดรายละเอียดใน

ภาคผนวกและแกไขเพ่ิมเติมรายการของสารอันตรายใหสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน  

 
341 Yuao Yagai, Recyling scheme of a Weee in Japan. [Online], 20 November 

2024, Source: https://www.env.go.jp/content/900451445.pdf 
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 ดานกฎหมาย ElektroG ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีขอบเขตใชบังคับกับ

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6 ประเภท (ขอมูล ณ วันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 

2566) ตามที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2565 (เดิมมี 10 ประเภท) สวนประเทศญี่ปุน

เนนการแยกการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจากขนาด 

โดยกําหนดผลิตภัณฑที่มีขนาดใหญกับขนาดเล็กที่ใชในครัวเรือนออกจากกัน ดวยขอจํากัด

ดานพื ้นที ่รองรับและการกําจัดขยะของทองถิ ่นเชนเดียวกับสาธารณรัฐเกาหลี และ

สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) กฎหมายของญี่ปุน SHARL กําหนดผลิตภัณฑไวรวม 7 ประเภท 

ไดแก เครื่องปรับอากาศ ตูเย็น โทรทัศนจอแบบ CRT เครื่องซักผา โทรทัศนแบบจอแบน

แบบ LCD และแบบ Plasma เครื ่องอบผา และเตาไมโครเวฟ กฎหมาย WDA ของ

สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน) กําหนดเงื่อนไขของผลิตภัณฑที่จะตองอยูในบังคับกฎหมายไววา

จะตองเปนผลิตภัณฑที่กําจัดไดยาก มีสวนประกอบที่ยอยสลายไดยาก มีสวนประกอบท่ี

เปนอันตราย มีความคุ มคาในการกลับมาใชใหม (รีไซเคิล) กฎหมาย APSRR ของ

สาธารณรัฐเกาหลี กําหนดขอบเขตผลิตภัณฑ ไดแก โทรทัศน เครื ่องซักผา ตู เย็น 

เครื ่องปรับอากาศ คอมพิวเตอร หลอดฟลูออเรสเซนต เครื ่องเสียง โทรศัพทมือถือ 

เครื่องพิมพ เครื่องถายเอกสาร เครื่องแฟกซ แบตเตอรี่ประเภทแมงกานีส อัลคาไลน-

แมงกานีส และนิกเกิล เมธัลไฮไดรด และขยายขอบเขตครอบคลุมถึงการจัดการซากรถยนต

สวนบุคคล รถตู และรถบรรทุกขนาดเล็ก อยางไรก็ดี ทุกประเทศมีแนวโนมที่จะเพิ่มเติม

รายชื ่อผลิตภัณฑที ่จะควบคุมในภายหลัง โดยเฉพาะผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสที ่มี

สวนประกอบหรือโลหะมูลคาสูง เชน โทรศัพทมือถือ หรือผลิตภัณฑที่มีสารตะกั่วและ

ปรอท เชน จอโทรทัศนและคอมพิวเตอรที่นิยมนําไปกําจัดโดยวิธีการฝงกลบ รายละเอียด

ของชนิดและประเภทผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่กําหนดไวในแต่

ละประเทศท่ีไดทําการศึกษา ปรากฏดังตารางเปรียบเทียบตอไปน้ี  
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ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบประเภทผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของตางประเทศ  

ประเทศ กฎหมายหลัก ประเภทผลิตภัณฑ 

ส ห ภ า พ

ยุโรป 

WEEE  D i r ec t i ve 

2012/19/EU  

Annex I  

Annex III 

 

 1) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือนขนาดใหญ เชน ตูเย็น เครื่องทําความเย็น 

เคร่ืองซักผา เคร่ืองลางจาน 

  2) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือนขนาดเล็ก เชน เครื่องดูดฝุน เตารีด เครื่อง

ปงขนมปง มีดโกนไฟฟา 

  3) อุปกรณ IT เชน คอมพิวเตอร เมนเฟรม โนตบุก เครื่องสแกนภาพ เครื่องโทรสาร/โทรศัพท 

โทรศัพทมือถือ 

  4) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับผูบริโภค เชน วิทยุ โทรทัศน กลอง และเครื่อง

บันทึกวิดีโอ เคร่ืองดนตรีท่ีใชไฟฟา 

  5) อุปกรณใหแสงสวาง เชน หลอดไฟฟลูออเรสเซนต หลอดโซเดียม 

  6) ระบบอุปกรณเคร่ืองมือ เชน สวาน เล่ือย จักร อุปกรณตัดเจาะ ไขควงไฟฟา เคร่ืองตัดหญา 

  7) ของเลนและอุปกรณกีฬาที่ใชไฟฟา เชน วิดีโอเกม ของเลนที่ใชไฟฟา หรืออิเล็กทรอนิกส 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับจักรยาน การดําน้ํา หรือว่ิงท่ีใชไฟฟ้า 

  8) อุปกรณทางการแพทย ยกเวนอุปกรณอวัยวะเทียม เชน เครื่องเอกซเรย เครื่องชวยหายใจ 

อุปกรณหองแล็บ 
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ประเทศ กฎหมายหลัก ประเภทผลิตภัณฑ 

  9) เคร่ืองมือวัดหรือควบคุมตางๆ เชน เคร่ืองจับควัน เคร่ืองควบคุมอุณหภูมิ 

  10) เคร่ืองจําหนายสินคาอัตโนมัติ เชน เคร่ืองจําหนายเคร่ืองด่ืมอัตโนมัติ ตูกดเงินอัตโนมัติ (ATM) 

  11) อุปกรณแลกเปล่ียนอุณหภูมิ เชน ตูเย็น ตูแชแข็ง เคร่ืองปรับอากาศ 

  12) จอ จอมอนิเตอร และอุปกรณท่ีมีจอท่ีมีพ้ืนผิวมากกวา 100 ซม.  เชน หนาจอโทรทัศน จอภาพ 

กรอบรูป LCD แล็ปท็อป โนตบุก 

  13) โคมไฟ เชน หลอดฟลูออเรสเซนตแบบตรง หลอดคอมแพคฟลูออเรสเซนต หลอดดิสชารจ

ความเขมสูง 

  14) อุปกรณขนาดใหญ (ขนาดภายนอกมากกวา 50 ซม.) รวมถึงแตไมจํากัดเพียง: เครื่องใชใน

ครัวเรือน อุปกรณไอทีและโทรคมนาคม อุปกรณสําหรับผูบริโภค โคมไฟ อุปกรณสรางเสียงหรือภาพ 

เครื่องดนตรี; เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของเลน อุปกรณสันทนาการและกีฬา อุปกรณทาง

การแพทย เครื่องมือตรวจสอบและควบคุม เครื่องจายอัตโนมัติ อุปกรณสําหรับสรางกระแสไฟฟา 

หมวดน้ีไมรวมถึงอุปกรณท่ีอยูในหมวด 1 ถึง 3 เชน เคร่ืองซักผา เคร่ืองอบผา เคร่ืองลางจาน หมอหุง

ขาว เตาไฟฟา เคร่ืองถายเอกสาร เคร่ืองหยอดเหรียญขนาดใหญ 

  15) อุปกรณขนาดเล็ก (ขนาดภายนอกไมเกิน 50 ซม.) รวมถึงแตไมจํากัดเพียง: เครื ่องใชใน

ครัวเรือน อุปกรณสําหรับผูบริโภค โคมไฟ; อุปกรณสรางเสียงหรือภาพ เครื่องดนตรี; เครื่องมือไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส ของเลน อุปกรณสันทนาการและกีฬา อุปกรณทางการแพทย เครื ่องมือ
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ประเทศ กฎหมายหลัก ประเภทผลิตภัณฑ 

ตรวจสอบและควบคุม เครื่องจายอัตโนมัติ อุปกรณสําหรับสรางกระแสไฟฟา หมวดนี้ไมรวมถึง

อุปกรณท่ีอยูในหมวด 1 ถึง 3 และ 6 เชน เคร่ืองดูดฝุน ไมโครเวฟ เคร่ืองปงขนมปง กาตมน้ําไฟฟา 

  16) อุปกรณไอทีและโทรคมนาคมขนาดเล็ก (ขนาดภายนอกไมเกิน 50 ซม.) เชน โทรศัพทมือถือ 

อุปกรณ GPS เคร่ืองคิดเลขพกพา เราเตอร 

ส ห พ ั น ธ

สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

กฎหมาย ElektroG กลุมผลิตภัณฑ 6 กลุม ไดแก 

1) เคร่ืองแลกเปล่ียนความร้อน เช่น ตู้เย็น เคร่ืองปรับอากาศ 
2) หน้าจอ จอภาพ และอุปกรณ์ที่มีหน้าจอ (มีพื้นที่ผิวมากกว่า 100 ตร.ซม.) เช่น โทรทัศน์ แล็ปท็

อป แท็บเล็ต 

3) โคมไฟ เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ หลอดแอลอีดี 

4) เคร่ืองใช้ไฟฟ้าขนาดใหญ่ (ขนาดภายนอกอย่างน้อยหน่ึงขนาดมากกว่า 50 ซม.) เช่น เคร่ืองซักผ้า, 

เคร่ืองล้างจาน, ไฟต้ิง, เคร่ืองถ่ายเอกสาร 

5) เครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก (ขนาดภายนอกไม่เกิน 50 ซม.) เช่น เครื่องดูดฝุ่น โคมไฟ เตาไมโครเวฟ 

เคร่ืองป้ิงขนมปัง เตารีด กล้องวิดีโอ 

6) เครื่องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมขนาดเล็ก (ขนาดภายนอกไม่เกิน 50 ซม.) เช่น 

โทรศัพท์มือถือ เคร่ืองคิดเลขพกพา โทรศัพท์ สาย USB 
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ญ่ีปุน 1. กฎหมาย SHARL 

(Specified Home 

A p p l i a n c e s 

Recycling Law) 

 

2. กฎหมาย LPEUR 

( L a w  f o r 

P r o m o t i o n  o f 

E f f e c t i v e 

U t i l i z a t i o n  o f 

Resources)  

3. กฎหมาย LRSEEA 

(Law for Recycling 

of Small Electric 

and  E l e c t r on i c 

Appliances)  

1) กฎหมาย SHARL กําหนดควบคุมเฉพาะผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาในครัวเรือน 4 ประเภท 

    1.1) เคร่ืองปรับอากาศ 

    1.2) โทรทัศน (ใชหลอดรังสีแคโทด Cathode Ray Tube (CRT) จอพลาสมา  

    1.3) ตูเย็น  

    1.4) เคร่ืองซักผา เคร่ืองอบผา  

2) กฎหมาย LPEUR กําหนดควบคุมผลิตภัณฑ 2 ประเภท   

    2.1) คอมพิวเตอรสวนบุคคล 

    2.2) แบตเตอร่ีขนาดพกพาท่ีอัดประจุใหมได 

 

 

3) กฎหมาย LRSEEA กําหนดควบคุมผลิตภัณฑอื่นๆ นอกเหนือจากที่กําหนดไวในกฎหมาย SHARL 

และ LPEUR โดยรัฐบาลกลางเปนผู ออกประกาศกําหนดประเภทผลิตภัณฑพื ้นฐาน เชน 

โทรศัพทมือถือ กลองดิจิทัล และอุปกรณเกม 
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สาธารณรัฐ

เกาหลี 

1. กฎหมาย APSRR 

( A c t  o n  t h e 

P r o m o t i o n  o f 

S a v i n g  a n d 

R e c y c l i n g  o f 

Resources)  

2 .  ก ฎ ห ม า ย 

ARREEEV (Act for 

R e s o u r c e 

R e c y c l i n g  o f 

E l e c t r i c a l  a n d 

E l e c t r o n i c 

Equ ipment  and 

Vehicles) ในป ค.ศ. 

2007 

1) กฎหมาย APSRR กําหนดควบคุมผลิตภัณฑ 11 ประเภท ไดแก  

    1.1) โทรทัศน          1.2) เคร่ืองซักผา          1.3) ตูเย็น              1.4) เคร่ืองปรับอากาศ  

1.5) คอมพิวเตอร    1.6) เคร่ืองเสียง          1.7) โทรศัพทมือถือ  1.8) เคร่ืองพิมพ  

1.9) เคร่ืองถายเอกสาร  1.10) เคร่ืองแฟกซ  1.11) หลอดฟลูออเรสเซนต  

    รวมถึง ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีเปนบรรจุภัณฑและของเสียอันตรายจากชุมชน 

 

2) กฎหมาย ARREEEV กําหนดควบคุมผลิตภัณฑ  

    2.1) ผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทุกประเภท และ 

    2.2) ยานพาหนะส่ีลอท่ัวไป ไดแก รถยนตสวนบุคคล รถตูไมเกิน 9 ท่ีน่ัง และรถบรรทุกขนาดเล็ก 



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568) 

 

 MFULJ    265 
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สาธารณรัฐ

จี น 

(ไตหวัน) 

ก ฎ ห ม า ย  W D A 

(Waste Disposal 

Act) 

กําหนดควบคุมผลิตภัณฑ 14 กลุมผลิตภัณฑ โดยมีกลุมผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็ก

ทอนิกส จํานวน 3 กลุม ไดแก  

 1) กลุม 12 อุปกรณอิเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน คอมพิวเตอร เครื่องพิมพ เครื่อง

ชารจโทรศัพทมือถือ แปนพิมพ หนวยจายไฟ Hard disk drive 

 2) กลุมเคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน เชน โทรทัศน เคร่ืองซักผา ตูเย็น เคร่ืองปรับอากาศ พัดลม  

 3) กลุมอุปกรณใหแสงสวาง เชน หลอดไฟประเทตาง ๆ รวมท้ังชนิดท่ีปรอท 

ป ร ะ เ ท ศ

ไทย 

รางพระราชบัญญัติการ

จัดการซากผลิตภัณฑ

เคร ื ่ องใช  ไฟฟ าและ

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ...(ฉบับปจจุบัน) 

กําหนดควบคุมผลิตภัณฑไว 2 ประเภท คือ 

 1) เคร่ืองใชหรืออุปกรณท่ีตองอาศัยกระแสไฟฟาหรือสนามแมเหล็กไฟฟาในการทํางาน  

 2) เครื่องใชหรืออุปกรณที่ใชผลิต เก็บ สง หรือวัดกระแสไฟฟาหรือสนามแมเหล็กไฟฟา (รางมาตรา 

4)  

    ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑในการประกาศกําหนดชนิด ประเภท ของ

ซากผลิตภัณฑเครื่องใชฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ โดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา 7 (2)) 
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 จากตารางเปรียบเทียบดังกลาว จะเห็นไดวา ในรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ 4 

ของประเทศไทยเดินตามแนวทางของกฎหมายตางประเทศดวยการกําหนดในลักษณะเปด

กวางไวเพ่ือใหฝายบริหารสามารถออกกฎหมายลําดับรองได รางพระราชบัญญัติฯ ฉบับท่ี 4 

กําหนดผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ไวเพียง 2 ประเภท ไดแก (1) 

เครื่องใชหรืออุปกรณที่ตองอาศัยกระแสไฟฟาหรือสนามแมเหล็กไฟฟาในการทํางาน (2) 

เครื ่องใชหรืออุปกรณที ่ใชผลิต เก็บ สง หรือวัดกระแสไฟฟาหรือสนามแมเหล็กไฟฟา  

(รางมาตรา 4) และใหเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑในการประกาศ

กําหนดชนิด ประเภท ของซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีอยูภายใต้

บังคับแหงพระราชบัญญัตินี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (รางมาตรา 7 (2)) ทั้งน้ี  

มีขอยกเวนไววา จะไมใชบังคับกับผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีเปน

ยุทโธปกรณท่ีใชในราชการทหาร (รางมาตรา 3) 

 ขอบเขตการใชบังคับของรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับที ่ 4 ดังกลาวขางตน  

เมื่อเปรียบเทียบกับรางพระราชบัญญัติฯ ที่ผานมาพบวามีความแตกตางกัน กลาวคือ ใน

รางพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ 1 นอกจากจะใชบังคับผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสแลว ยังขยายขอบเขตใชบังคับไปถึง “ผลิตภัณฑอื่น” อีกดวย (รางมาตรา 4) 

โดยใหเปนอํานาจของคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑในการพิจารณาใหความเห็นชอบ

การกําหนดประเภทผลิตภัณฑหรือกลุมผลิตภัณฑที่จะถูกควบคุมมาตรการการควบคุมหรือ

การจัดการผลิตภัณฑหรือกลุมผลิตภัณฑ (รางมาตรา 7) ท้ังนี้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการเปนผู มีอํานาจออกประกาศกําหนดประเภทผลิตภัณฑหรือกลุ่ม

ผลิตภัณฑที่ตองอยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 13) เจตนารมณใน

การยกรางพระราชบัญญัติฯ ฉบับที่ 1 ดังกลาวนี้ เนื่องจากตระหนักถึงกระบวนการออก

กฎหมายของประเทศไทยที่มีกระบวนการ ขั้นตอน และใชระยะเวลาคอนขางยาวนาน  

อาจไมทันตอการแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดอยางตอเนื่องผานกลไกของคณะกรรมการ

จัดการซากผลิตภัณฑที่สามารถกําหนดซากผลิตภัณฑอื่น ๆ ที่ยังไมมีระบบการจัดการได้

อยางถูกตองในปจจุบันและเปนผลิตภัณฑที ่อาจกอใหเกิดมลพิษแกประชาชนและ

ส่ิงแวดลอมได เชน ซากรถยนต ซากรถจักรยานยนต ยางรถยนตเกา สารหลอล่ืนและน้ํามัน 

สารเคมีในอุตสาหกรรม การเกษตร การประมงฯลฯ  
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 3) เพื ่อจัดทําขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ....  

จากการศึกษาทําใหไดขอเสนอแนะตอรางฯ โดยชนิดและประเภทของผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ควรกําหนดให้ชัดเจน ซึ่งในส่วนของบทนิยามนั้นควร

แก้ไขบทนิยามคําว่า “ผู้ผลิต” “ผู้นําเข้า” และ “ผู้จัดจําหน่าย” ให้ชัดเจน อย่างไรก็ตาม

โครงสร้างคณะกรรมการควรเพิ่มเอกชนผู้ผลิตและตัวแทนผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าร่วมด้วย 

ทั้งนี้ควรกําหนดให้กองทุนมีไว้เพื่อเป็นมาตรการเสริมหรือเพื่ออุดหนุนการจัดการซากผลิตภัณฑ์

ฯ ซึ่งควรเพิ่มเติมประเด็นการถอดแยกชิ้นส่วนของซากผลิตภัณฑ์ฯ ให้ภาคเอกชนได้รับยกเว้น 

หากเป็นการดําเนินการเพ่ือการศึกษา ทดลองและวิจัย  

 อย่างไรก็ดี ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในส่วนของการจัดตั ้งศูนย์รับคืน เพื ่อจูงใจให้

ผู้ประกอบการอิสระ (Informal Sector) เข้ามาในระบบและสามารถถอดแยกซากผลิตภัณฑ์ฯ ได้

อย่างถูกต้องตามหลักวิซาการ ในส่วนของบทกําหนดโทษควรแก้ไขเพิ่มเติมให้เหมาะสม ซึ่งควร

พิจารณาเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายที่ไม่ปรากฏในร่าง ฯ เพื่อให้ครอบคลุมวงจรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ์ ฯ 

 ทั้งนี้ รัฐบาลควรมีการศึกษาวิจัยศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและโรงงานท่ี

มีความพร้อมในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ซึ่งควรมีมาตรการส่งเสริมให้ผู ้ผลิตทั ้งที ่เป็น

ผู้ประกอบการในและต่างประเทศ ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco 

Design) โดยควรสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนในการแยกทิ้งซากผลิตภัณฑ์

ฯ รวมท้ังอันตรายจากการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ และควรเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการท่ีสนใจ

เข้าร่วมลงทุน สนับสนุนให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมรีไซเคิล และโรงงานอุตสาหกรรมประเภท

จัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ  

 

6. อภิปรายผล 

 ซากผลิตภัณฑฯ ที่ไมใชแลว มักจะถูกนําไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไปจึงอาจ

กอใหเกิดการร่ัวไหลของสารพิษและสารอันตรายจํานวนมาก กอใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ
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ในการจัดการ ซึ่งสอดคลองกับ เรียวไผ บุญลอย1 ที่กลาวไววา ซากผลิตภัณฑฯ เปนขยะท่ี

ไมสามารถยอยสลายไดหรือตองใชระยะเวลานานในการจัดการตามกระบวนการที่ถูกตอง 

อาจทําใหสารเคมีหรือโลหะหนักภายในรั่วไหลลงสูธรรมชาติ ยังสามารถสะสมในอากาศ

และเกิดผลเฉียบพลัน และในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑฯ 

โดยเฉพาะ โดยการจัดการจําเปนตองอาศัยกฎหมายมาปรับใชหลากหลายฉบับแยกไปตาม

ประเภทและชนิดของผลิตภัณฑ ซึ่งสอดคลองกับ เฉลียว นครจันทร และศิริพงศ โสภา2  

ที่ไดดําเนินการศึกษา ปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย พบวา การบังคับใชกฎหมายภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอม

หลายฉบับ ทําใหยากลําบาก อีกท้ังยังไมมีกฎหมายเฉพาะ  

 หลักการสําคัญท่ีถูกนํามาใชในการยกรางฯ คือ หลักการขยายความรับผิดชอบของ

ผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) ที่มีความรับผิดชอบ 4 ดาน ใน

กฎหมายตางประเทศ พบวามีการนําหลัก EPR ไปใชอยางกวางขวาง โดยกําหนดใหผูผลิต 

ผูจัดจําหนายหรือผูนําเขาตองรับผิดชอบในผลิตภัณฑฯ ของตน ในปจจุบัน แนวคิด EPR ได

ถูกนําไปใชเปนพื ้นฐานในการออกกฎหมายหรือระเบียบการจัดการซากผลิตภัณฑฯ3 

นอกจากแนวคิด EPR แลว ยังมีแนวคิด “ความเปนผูรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ” ที่คลายคลึง

กัน ซึ่งจะเนนการแบงความรับผิดชอบของภาคสวนที่เกี่ยวของ ซึ่งปรากฏอยูในกฎหมาย

จัดการซากผลิตภัณฑฯ ของมลรัฐตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกาและในออสเตรเลีย 

 
1 เรียวไผ บุญลอย, มาตรการทางกฎหมายในการหมุนเวียนขยะบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม: 

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและตางประเทศ, (วิทยานิพนธปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2556). 
2 เฉลียว นครจันทร และศิริพงศ โสภา, ปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการ

จัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย, วารสารวิซาการสถาบันวิทยาการจัดการแหงแปซิฟค, ปที่ 4 

ฉบับที่1 (มิถุนายน 2561). 
3 สุจิตรา วาสนาดํารงดี และปเนต มโนมัยวิบูลย. (ม.ป.ป.). ชุดความรูเรื่องการจัดการขยะ

อิเล็กทรอนิกส (E-waste)” ตอนที ่ 1 ขยะอิเล็กทรอนิกสปญหาใหมของสังคม. [ออนไลน] 12 

พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2 5 6 5 .  แ ห ล  ง ท ี ่ ม า :  h t t p : / / w w w . h s m . c h u l a . a c . t h 

/research/paper/ewate_management/e-wate_management1.pdf, หนา 3. 
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 เรื่องการกําหนดคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑฯ ควรเพิ่มผูแทน “ผูผลิต” 

เข ามาเพ ิ ่มในคณะกรรมการตามส ัดส วนท ี ่ เหมาะสม  ท ั ้ งน ี ้  ควรม ีการแต ง ต้ัง

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานไวดวย รวมทั ้งควรเพิ ่มผู แทนภาคเอกชนเพิ ่มเติม 

โดยเฉพาะผูผลิต ผูนําเขา และผูจัดการซากผลิตภัณฑฯ เนื่องจากเปนภาคเอกชนที่มีสวนได้

สวนเสียโดยตรง นอกจากนี้จําเปนตองมีผูทรงคุณวุฒิดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอม และผูแทน

จากผูบริโภคหรือประชาชน หรือองคกรภาคประชาสังคมที่มีภารกิจหลักเกี่ยวกับผูบริโภค 

สอดคลองกับ นิกร ภิญโญ4 ไดดําเนินการศึกษา การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในชุมชน 

หลักการและแนวคิดภายใตมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและตางประเทศ ไดมี

ขอเสนอใหมีการกําหนดหนาที่ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะ

อิเล็กทรอนิกสในชุมชนโดยการใชหลักการมีสวนรวมที่ใหผูใช ผูผลิต ตัวแทนผูจัดจําหนาย

และหนวยงานราชการใหมีสวนรวมในการกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกสตั้งแตการผลิต การใช 

จนกระทั่งการกําจัด ทั้งนี้ ควรกําหนดอํานาจของคณะกรรมการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

รวมถึงการประกาศกําหนด ชนิด ประเภทของซากผลิตภัณฑฯ โดยสอดรับกับ พนารัตน 

มาศฉมาดล5 ที่ไดดําเนินการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑของ

ประเทศไทย พบวา มาตรการทางกฎหมายดังกลาวควรการกําหนดประเภทของผลิตภัณฑ์

ฯ เพ่ือใหกฎหมายมีความยืดหยุน 

7. ขอเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะต่อการประกาศบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... 

 
4 นิกร ภิญโญ, การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสในชุมชน: หลักการและแนวคิดภายใต

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยและตางประเทศ, รายงานการคนควาอิสระ หลักสูตรวิทยา

ศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการสิ่งแวดลอม) คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ

หารศาสตร, 2563). 
5 พนารัตน มาศฉมาดล, มาตรการทางกฎหมายเพื่อจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย, (วิทยานิพนธปริญญาเอก หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2558). 
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1) ควรกําหนดชนิดและประเภทของ “ผลิตภัณฑ์เครื ่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล ็กทรอนิกส์” ในกฎหมายอนุญัตติให้ช ัดเจนเช่นเดียวกับในต่างประเทศ หากเป็น

เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านเรือนจะกําหนดโดยอาศัยขนาด และแยกอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์

สื่อสารไว้อีกประเภทหนึ่ง เนื่องจากมีวัสดุที่มูลค่าสูง เป็นต้น ในอนาคตควรกําหนดให้ขยาย

ขอบเขตไปถึงกลุ่มผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่เป็นของเสียอันตรายเพิ่มเติม เช่น แบตเตอรี่ สารเคมีใน

อุตสาหกรรม การเกษตร การประมง สารหล่อลื ่นและนํ้ามัน ยางรถยนต์ และยานพาหนะ 

(รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์) เพ่ือไม่ให้มีกฎหมายมากเกินความจําเป็น  

 2) ควรแก้ไขบทนิยามคําว่า “ผู้ผลิต” “ผู้นําเข้า” และ “ผู้จัดจําหน่าย” ออกจากกันให้

ชัดเจน เน่ืองจากข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม พบว่าส่วน

ใหญ่มีความเข้าใจว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ไม่ครอบคลุมถึงผู้นําเข้าหรือผู้สั่งผลิตภัณฑ์เข้ามาฯ 

(แม้ในร่างฯ ได้บัญญัติไว้แล้ว) ประกอบกับในบทบัญญัติอื่นๆ การใช้คํานิยามดังกล่าวยังมีความ

หลักลั่นกันอยู่ เช่น ในมาตรา 26 มาตรา 32 ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนต่อผู้ที่ต้องถูกบังคับ

ภายใต้กฎหมาย ควรแยกบทนิยามดังกล่าว โดยอาจปรับใช้นิยามหรือคําจํากัดความใน

พระราชบัญญัติความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินค้าท่ีไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 มาตรา 

4  “ผู้ประกอบการ” หมายความว่า 

(1) ผู้ผลิต หรือผู้ว่าจ้างให้ผลิต 

(2) ผู้นําเข้า 

(3) ผู้ขายสินค้าที่ไม่สามารถระบุตัวผู้ผลิต ผู้ว่าจ้างให้ผลิต หรือผู้นํา

เข้าได้ 

(4) ผู ้ซึ ่งใช้ชื ่อ ชื ่อทางการค้า เครื ่องหมายการค้า เครื ่องหมาย 

ข้อความหรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ อันมีลักษณะที่จะทําให้เกิดความ

เข้าใจได้ว่าเป็นผู้ผลิต ผู้ว่าจ้างให้ผลิตหรือผู้นําเข้า 

 3) กลไกในการกํากับดูแลการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ในรูปแบบของ “คณะกรรมการ

จัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” ที่มีกรรมการมาจากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องหลากหลายนั้น คณะผู้วิจัยเห็นว่ามีความเหมาะสม แม้ว่าในร่างฉบับที่ 2 และ 3 จะ

กําหนดให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นผู้มีอํานาจแต่ผู้เดียวเอื้อต่อการบริหารจัดการที่สะดวก

รวดเร็ว คล่องตัวและเบ็ดเสร็จมากกว่า ทั้งยังสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการเท่าที่จําเป็นเท่านั้น แต่

ในทางปฏิบัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวข้องกับ

หลายหน่วยงาน การดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการจะสามารถประสานความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานได้อย่างบูรณาการ สอดรับกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และกาสนทนากลุ่มที่ส่วน

ใหญ่เห็นด้วยกับประโยชน์และความเหมาะสมของการใช้กลไกในรูปของคณะกรรมการ อย่างไรก็

ดี ควรเพิ่มเติมโครงสร้างคณะกรรมการจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสําคัญ คือ ภาคเอกชนที่เป็น

ผู้ผลิต ผู้นําเข้า และผู้จัดจําหน่าย และตัวแทนผู้ประกอบการรับซ้ือของเก่า   

4) ควรกําหนดให้กองทุนมีไว้เพื่อเป็นมาตรการเสริมหรือเพื่ออุดหนุนการจัดการซาก

ผลิตภัณฑ์ฯ ที่ผู้ผลิตเลิกกิจการรไปแล้ว (Orphan Waste) ซากผลิตภัณฑ์ฯ ในอดีต (Yesterday 

Waste) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีศักยภาพดําเนินการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ได้

เท่านั้น ส่วนซากผลิตภัณฑ์ฯ ในอนาคต (Future Waste) ควรส่งเสริมให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า และผู้

จัดจําหน่าย รับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ฯของตนเป็นหลักโดยให้รวมกลุ ่มเป็นองค์กรผู ้ผลิต 

(Producer Responsibility Organization: PRO) ตามหลักการดังกล่าว ซึ่งเป็นการกําหนดให้

ผู้ผลิตรวมตัวกันบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการและจัดตั้งเป็นสมาคมเพื่อเป็นองค์กรกลาง

หรือองค์กรตัวแทนในการทําหน้าที่ในฐานะผู้ผลิต นอกจากนั้น การตั้งกองทุนนั้น เป็นรูปแบบท่ี

ให้ผู้ผลิตรับผิดชอบเฉพาะทางการเงินโดยจ่ายค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์เข้ากองทุนของรัฐ โดยท่ี

กองทุนจะนําเงินท่ีได้ไปอุดหนุนการเก็บรวบรวมและการรีไซเคิลสร้างผลิตภัณฑ์ เรียกว่า รูปแบบ

กองทุนของรัฐ (Governmental Fund) หรือบางครั ้งเรียกว่า Partial EPR เนื ่องจากผู ้ผลิต

รับผิดชอบเพียงด้านการเงินเท่านั้น เป็นรูปแบบที่ใช้ในประเทศไต้หวันและจีนรวมไปถึงควร

กําหนดให้ผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ได้มีส่วนรับผิดชอบในการจัดการซากผลิตฯ ด้วย เพื่อแบ่งเบาภาระของ

ภาครัฐ 

 การที่ร่างพระราชบัญญัติฯ กําหนดให้ผู ้ผลิตมีความรับผิดชอบเฉพาะด้านการเงิน 

ในการชําระค่าบํารุงกองทุนเพียงอย่างเดียวนั้น ตามแนวคิด “ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของ

ผ ู ้ ผล ิต” (extended producer responsibility: EPR) ท ี ่พ ัฒนาต ่อยอดมาจากหล ักการ 

ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter pay principle: PPP) โดยที่กฎระเบียบของสหภาพยุโรปได้

กําหนดให้ซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่เกิดขึ้นหลังการใช้งานของผู้บริโภคจะต้องถูกจัดการตามหลักเกณฑ์
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ที่กําหนดในกฎระเบียบว่าด้วยการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(Waste Electrical and Electronic Equipment Directive 2002/96/EC หรือ WEEE Directive) 

แม้ว่าจะสะดวก แต่ยังมีปัญหาด้านอ่ืนๆ ท่ีต้องพิจารณาประกอบ อาทิ ผู้ผลิต ผู้จัดจําหน่าย ผู้นํา

เข้าที่เป็นผู้ประกอบการอิสระ (informal sector) จํานวนมากที่ไม่ได้อยู่ในระบบจะส่งผลให้การ

จัดเก็บค่าบํารุงได้ไม่เต็มจํานวนหรือสอดคล้องตามปริมาณซากฯ การเบิกจ่ายเงินกองทุนยัง

ล่าช้าตามระบบราชการ การบริหารจัดการกองทุนอาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ไม่โปร่งใส 

หรือปัญหาการคอรัปชั่น (ร่างฉบับที่ 1 ให้ใช้กองทุนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ แต่วัตถุประสงค์ของ

กองท ุ นท ี ่ ก ํ าหนดไว ้ ไม ่ ช ั ดเจนในเร ื ่ องการจ ั ดการซากผล ิ ตภ ัณฑ ์ ฯ  และขาด 

ผู้กํากับเชิงนโยบาย)  

 นอกจากนี ้ ปัญหาด้านขีดความสามารถในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

ศักยภาพในการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวนและที่ตั้งของโรงงานสําหรับ

รองรับการกําจัดซากผลิตภัณฑ์ฯ ต้นทุนในการจัดการ ในต่างประเทศมีเพียงส่วนน้อยที่ใช้

รูปแบบกองทุน เช่น จีน ไต้หวัน   

5) ควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา 30 ที่กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดถอดแยก

ชิ้นส่วนของซากฯ โดยเพิ่มเติมข้อยกเว้นใน (3) ที่กําหนดไว้ว่า “การดําเนินการเพื่อการศึกษา 

ทดลองและวิจัย โดยหน่วยงานของรัฐหรือสถานศึกษาของรัฐ”  ให้ภาคเอกชนได้รับยกเว้นด้วย 

รวมไปถึงท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายอ่ืน 

 6) ควรเพิ่มเติมบทบัญญัติในส่วนของการจัดตั้งศูนย์รับคืน ตามมาตรา 32 เพื่อจูงใจให้

ผู้ประกอบการอิสระ (informal sector) ตามนโยบาย 3R เช่น รถเร่รับซ้ือของเก่า ซาเล้ง ต้องการ

เข้ามาในระบบและสามารถถอดแยกซากฯ ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิซาการ เช่น การกําหนดให้

เป็นผู้ช่วยของศูนย์รับคืน (เดิมบังคับให้ต้องขึ้นทะเบียน แต่ซาเล้งขึ้นไม่ได้เพราะคุณสมบัติไม่

เพียงพอ) หรือกําหนดกลไกให้มีส่วนร่วม เช่น การเก็บรวบรวมส่งศูนย์รับคืนจะได้ราคาสูงกว่า

การถอดแยกเอง หรือกําหนดเป้าหมายการรับคืนเพื ่อขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนได้ 

นอกจากนี้ ควรกําหนดให้มีจุดรับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน

แต่ละเขตพื้นที่อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และสะดวกต่อการส่งคืนของประชาชน และนําเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้จูงใจในการส่งคืนอย่างถูกต้อง เช่น การให้เงินอุดหนุน การให้ส่วนลดทาง

ภาษี ส่วนลดค่าธรรมเนียม  
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 7) ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษบางประการให้เหมาะสมและสอดคล้องกับกฎหมาย

อ่ืนท่ีใกล้เคียง เช่น ผู้ท้ิง ทําลายซากผลิตภัณฑ์ฯ มีโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 500 บาทในขณะ

ที่ผู้ทิ้งขยะมูลฝอยทั่วไปตามกฎหมายสาธารณสุข มีโทษ 2,000 บาท ทั้งนี้ อาจกําหนดเพดานข้ึน

สูงไว้ เช่น มีโทษปรับทางปกครองไม่เกิน 50,000 บาท เป็นต้น  

 8)  ควรพิจารณาเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายบางประการที่สามารถเป็นกลไกเสริมใน

การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ครอบคลุมวงจรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ์ ดังน้ี 

  8.1) การกําหนดเป้าหมายการเก็บรวบรวม มาตรการนี้พบในร่างฉบับที่ 1 ซ่ึง

ขณะนั้นความคิดเห็นของผู ้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย เนื ่องจากดําเนินการได้ยาก

เนื ่องจากไม่อาจบังคับผู ้บริโภคได้ และบทลงโทษสูงเกินไป แต่ในต่างประเทศส่วนใหญ่ 

มีการกําหนดเป้าหมายในการเก็บรวบรวมและสร้างกลไกเพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้วยวิธีการต่าง ๆ 

ไว้ เช่น การใช้มาตรการทางภาษี การลดค่าธรรมเนียมอัตราพิเศษ  การปรับเงิน กระตุ้นให้ผู้ผลิต 

ผู้บริโภคร่วมมือกันในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ทั้งนี้ ควรให้ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการ

เพ่ิมเติมโดยละเอียดก่อนให้คณะกรรมการพิจารณาประกาศใช้เป็นกฎหมายอนุบัญญัติต่อไป 

  8.2) การขึ้นทะเบียนผู้ผลิต ผู้จัดจําหน่าย และการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ เพ่ือ

ติดตามวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ฯ จากต้นทางไปจนถึงปลายทางที่ถูกบําบัด นํากลับมาใช้ใหม่ 

หรือกําจัด สอดคล้องกับหลักของกฎหมายในต่างประเทศที่มีการติดตามผลิตภัณฑ์จนกระทั่งถึง

โรงงานกําจัด (ระบบ Manifest) รวมไปถึงผลิตภัณฑ์ที่สั่งเข้ามาในราชอาณาจักรทางออนไลน์

ด้วย โดยให้มีระบบฐานข้อมูลเช่ือมโยงสอดคล้องกันและสะดวกต่อการเข้าถึง 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1) รัฐบาลควรนําหลักการตามกฎหมายสหภาพยุโรปที่มีการจัดตั้ง “องค์กรความ

รับผิดชอบของผู้ผลิต” (Producer Responsibility Organization: PRO) โดยเป็นการกําหนดให้

ผู้ผลิตรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสมาคมเพื่อเป็นองค์กรกลางหรือองค์กรตัวแทนในการทําหน้าที่ใน

ฐานะผู้ผลิต เช่นเดียวกับสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ที่กําหนดความรับผิดชอบของผู้ผลิตให้

รับผิดชอบทางการเงินเพียงอย่างเดียวด้วยการจ่ายค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์เข้ากองทุนของรัฐ 
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 2) ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์โดยเฉพาะ ดังนั้น ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายนี้จะสามารถใช้กฎหมายที่มีอยู่แก้ไข

ปัญหาซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ รัฐบาลจึงจําเป็นต้องอาศัย

กฎหมายท่ีมีอยู่มาปรับใช้หลากหลายฉบับแยกไปตามประเภทและชนิดของผลิตภัณฑ์เหล่าน้ันซ่ึง

มีหลายฉบับ โดยที ่ส ําคัญคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดให้ขยะ

อิเล็กทรอนิกส์เป็นสินค้าต้องห้ามในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2563 และกฎหมาย

เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์  

 3) รัฐบาลควรสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วน ในการแยกท้ิงซาก

ผลิตภัณฑ์ฯ ออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป รวมทั้งอันตรายจากการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ไม่

ถูกต้องตามหลักวิซาการที่จะมีต่อสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อม โดยการประชาสัมพันธ์แบบเชิงรุก

ในหลากหลายช่องทางและสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก เช่น สื่อออนไลน์ เพิ่มข้อมูลในการเรียน

การสอนทุกระดับและรณรงค์ผ่านส่ือต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง  

 4) รัฐบาลควรเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการที่สนใจเข้าร่วมลงทุน สนับสนุนให้เกิด

โรงงานอุตสาหกรรมรีไซเคิลหรือโรงงานอุตสาหกรรมประเภทจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยมี 

การสนับสนุนทั้งองค์ความรู้ และงบประมาณช่วยเหลือ เพื ่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยสถานที่ตั ้งโครงการควรตั้งในพื้นที่ที ่กําหนด เพื่อสะดวกในกํากับดูแลและการ

ควบคุมส่ิงแวดล้อม 

 

รายการอ้างอิง 
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