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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ กลไกทางกฎหมายเพื่อการสงเสริมใหมีการใชเช็ค
ในสาธาธณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

ชื่อผูเขียน ทิพสร ศรีสุวงศ

หลักสูตร นิติศาสตรมหาบัณฑิต

อาจารยท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย ดร. ชลอ วองวัฒนาภิกุล
อาจารยท่ีปรึกษารวม รองศาสตราจารย ไพฑูรย คงสมบูรณ

บทคัดยอ

เช็คเปนทั้งเคร่ืองมือเครดิตและเปนสื่อกลางสําหรับใชชําระหน้ีอันกอใหเกิดความสะดวก
ความปลอดภัย หากมีการใชเช็คกันอยางแพรหลายยอมเปนการสงเสริมกิจการทางธุรกิจการคา
และสงผลใหกิจการของธนาคารพาณิชยเจริญกาวหนาตามไปดวย กลาวกันวา การ ใชเช็คเปน
ปจจัยชี้วัดการขยายตัวของธุรกิจการคาขายในประเทศและมีผลทําใหเกิดความเชื่อมั่นในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศดวย

จากการศึกษาพบวามีหลายปจจัยที่จะสรางความเชื่อถือในเช็คที่ลูกหน้ีออกใหแกเจาหน้ีเพื่อ
ชําระหน้ีไมวาจะเปนปจจัยในดานสังคม เศรษฐกิจ แมแต ในดานกฎหมายก็ถือเปนปจจัยสําคัญ
ประการหน่ึงที่จะสรางความเชื่อถือใหบังเกิดแกฝายเจาหน้ีที่จะยอมรับเช็คของลูกหน้ี สําหรับใน
ประเทศไทยที่นํามาศึกษาเปนกรณีตัวอยาง พบวามีกลไกทางกฎหมายหลายประการที่มีสวนสําคัญ
ที่เปนเครื่องมือในการสนับสนุนใหมีการใชเช็คกันอยางแพรหลาย โดยกลไกดังกลาวนี้ไดถูก
นําไปบัญญัติไวในกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะนิติกรรมสัญญา ลักษณะหนี้และลักษณะ
สัญญาต๋ัวเงิน รวมทั้งในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใชเช็ค พ.ศ. 2534 รวมถึงที่
บัญญัติไวในบทกฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีสวนเกี่ยวเน่ืองกับการใชเช็ค เปนตนวา พระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ในสวนที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย กฎหมายขอมูลทาง
เครดิต และกฎหมายวาดวยการคุมครองเงินฝาก บทกฎหมายเหลาน้ีบางเร่ืองแมมีบังคับใชใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แตยังมีความไมสมบูรณและไมชัดเจนพอเมื่อเปรียบเทียบ
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กับบทกฎหมายที่ใชบังคับในประเทศไทย ในบางเร่ืองยังไมมีบทกฎหมายใชบังคับประกอบกับ
ความเคยชินที่ใชเงินสดในการชําระหน้ี จึงมีผลใหมีการใชเช็คยังไมเปนที่นิยมกันมากนัก

ผูเขียนจึงเสนอแนะวาทั้งรัฐบาลและสภาแหงชาติของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ควรจักตองประสานรวมมือกันเพื่อทําการปรับปรุงแกไขและตรากฎหมายใหมขึ้นใชบังคับอัน
จะมีผลโดยตรงตอการใชเช็คเพื่อใหบทกฎหมายเหลาน้ีไดสรางกลไกที่มีความสมบูรณและมีความ
เปนสากลในสวนของกฎหมาย ตองเรงรีบในการยกรางและประกาศใชประมวลกฎห มายแพง
โดยเร็ว แกไขดํารัฐวาดวยเช็คใหมีความสอดคลองกับหลักสากลที่นานาอารยะประเทศไดยอมรับ
กัน นอกจากน้ัน การใหประชาชนทุกคนมีโอกาสเขาถึงการบริการของธนาคารได การสรางใหเกิด
การออมกับระบบธนาคารและทําใหระบบธนาคารมีความมั่นคงเปนที่เชื่อถือของผูฝากเงิน
ประกอบกับการกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่เอ้ือประโยชนแกผูใชเช็ค สิ่งเหลาน้ีลวนจะมีผลใหเกิด
การใชเช็คกันเพิ่มขึ้น อันเปนการรองรับที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะไดเขาสูการ
เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558
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ABSTRACT

Cheque is both the credit instrument and medium to satisfy an obligation for convenience
and safe. If cheque is used in common, it will promote the business transaction and trades and
also cause the development of business of commercial banks. It is mentioned that the use of
cheque is an indicator of the expansion of domestic business and trade and also results in the
confidence of national economic system.

According to the study, it is found that there are many factors to establish the trust of
cheque which the debtor issued to the creditor to satisfy the obligation, namely, the social,
economic or even legal factors. These are important factor to establish the confidence of the
creditor to receive cheques of the debtor.  For the case study in Thailand, it is found that there are
many legal mechanisms which are important part of the tool to support the widespread use of
cheque. The mentioned and bill, including in the Act of Offense arising out the use of cheque
B.E. 2534 and other laws relating to the use of cheque, namely, the Financial Institutions
Business Act B.E. 2551 and, concerning the undertaking of commercial bank, the law on credit
bureau and the law on deposit protection. Some of the mentioned laws are enforced in the Lao
People’s Democratic Republic but they are incomplete and unclear comparing with the laws
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enforced in Thailand. Some issues have on law to be enforced and the familiarity of cash use
cause the unpopularity of cheque use.

The author opinionate that the government and the National Council of the Lao People’s
Democratic Republic should have co-operation in the amendment and legislation of the new law
to be directly enforced on the use of cheque. The mentioned law, therefore, will generate
complete the Civil Code by revision the clause on clause on cheque to conform to the universal
principals, Besides, to give a chance to the people to access the bank services, to stabilize the
bank system to entrust the depositors together with the stipulation of various measure for the
benefit of the cheque user will result in the more use of cheque which will support the Lao
People’s Democratic Republic to enter into Asian Economic Community in B.E. 2558
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