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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ การคุมครองสิทธิคนพิการ ในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว:
ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศไทย และประเทศอ่ืน ๆ

ชื่อผูเขียน พงษพินัย ไชยสิทธิ์

หลักสูตร นิติศาสตรมหาบัณฑิต

อาจารยท่ีปรึกษา ดร. รุง ศรีสมวงษ

บทคัดยอ

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบปญหา และมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิคนพิการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)กับ
ประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวย
สิทธิคนพิการสากลป ค.ศ. 2006 เชน สิทธิของคนพิการในการเขาถึงบริการสาธารณะสิทธิในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารการบันเทิง สิทธิในการเขาถึงวิชาชีพ สิทธิในการไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ
ทางการแพทยรวมไปถึงกิจกรรมทางสังคมที่เกี่ยวกับสุขภาพ เชนกีฬา เพราะคนพิการเปนบุคคลอีก
กลุมหน่ึงในสังคมที่มีบทบาทสําคัญและสมควรที่จะไดรับการคุมครองสิทธิภายใตกฎหมายใหเทา
เทียมกับบุคคลทั่วไป ถึงแมวาจะมีความบกพรองหรือขอจํากัดทางดานรางกายก็ตาม

หลายคนอาจเห็นวาคนพิการเปนภาระของสังคม แตหากมองในมุมมองกลับกันคนพิการ
เหลาน้ีอาจเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศหากพวกเขาไดรับการคุมครองสิทธิหรือไดรับสิทธิ
พิเศษซึ่งหลักในการปฎิบัติเหลาน้ีถึอเปนหลักสากล ที่กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยคนพิการแตจะ
เห็นไดวาในปจจุบัน สปป.ลาว ยังไมมีกฎหมายเฉพาะคนพิการมีเพียงการกําหนดไวในกฎหมายแต
ละเร่ืองซึ่งมีลักษณะทั่วไปและยังอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวของในแตละเร่ืองเทาน้ันซึ่งเน้ือหาไม
ครอบคลุมอันจะสามารถยกใหเห็นปญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว ได 6 เร่ือง คือ

1) สิทธิคนพิการในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมในกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา
มาตรา 34 วาดวยผูแปลภาษาในการดําเนินคดีอาญาที่ไมไดกําหนดเร่ืองผูแปลภาษาสําหรับคนพิการ
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เพราะการกําหนดผูแปลภาษาในกฎหมายน้ันไมเพียงเฉพาะการดําเนินคดีอาญาเทาน้ันแตยังรวมไป
ถึงกระบวรการดําเนินคดีทางแพงทางการคาดวย

2) สิทธิในการเขาถึงการศึกษาในกฎหมายวาดวยการศึกษาตาม มาตรา 42 วาดวยมาตรฐาน
ของครูและอุปกรณสื่อการเรียนการสอนสําหรับคนพิการที่ไมรวมถึงสิทิคนพิการ

3) สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะในกฎหมายผังเมือง ตามมาตรา 31 ที่ไมไดกําหนด
เร่ืองการกอสรางสถานที่อํานวยความสะดวกเพื่อคนพิการ

4) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารตาม มาตรา 30 ที่ยังจํากัดทางเน้ือหาในการเผยแพรขอมูล
จ่ึงทําใหคนพิการยังเขาไมถึงขอมูลขาวสาร รวมไปถึงการบันเทิง

5) สิทธิในการเขาถึงการทํางานตามกฎหมายแรงงานตาม มาตรา 26 ซึ่งยังขาดมาตรการ
เพิ่มเติมจ่ึงทําใหคนพิการเขาไมถึงการทํางานไดอยางแทจริง

6) สิทธิในการเขาถึงการรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยรวมทั้งกิจการทางสังคม
ที่เกี่ยวกับสุขภาพ เชน กีฬาของคนพิการในกฎหมายวาดวยการอานามัยและปองกันโรค ตามมาตรา
32 ที่ยังไมสามารถอํานวยความสะดวกแกผูพิการทําใหคนพิการยังเขาไมถึงการบริการในดาน
ดังกลาว

ดังน้ันเห็นควรจะทําการศึกษาวิจัย เพื่อหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองสิทธิคนพิการใน สปป.ลาว อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพโดยทําการศึกษา
เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิคนพิการของประเทศไทยเปนหลัก
เพราะเห็นวาประเทศไทยก็เปนภาคีแหงอาณุสัญญาคนพิการป ค.ศ.2006 เหมือนกันกับสปป.ลาว
และที่สําคัญการรับประกันสิทธิคนพิการภายใตกฎหมายตามอนุสัญญาฉบับบดังกลาวน้ันมีความ
ชัดเจนกวา สปป.ลาว โดยเฉพาะการคุมครองทางดานกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิคนพิการเพื่อใหเกิดความชัดเจนอยางรอบดานและสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปน
รูปธรรม

ผลการศึกษาพบวาการที่ สปป.ลาวไดเขาเปนภาคีแหงอานุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ
สากลป ค.ศ.2006 สปป.ลาว จึงควรปฏิบัติพันธกรณีของตนใหสอดคลองกับเจตนารมณแทจริงแหง
อนุสัญญาดังน้ันการที่รัฐบาล สปป.ลาว ไดออกดํารัฐแตงต้ังคณะกรรมาธิการแหงชาติเพื่อคนพิการ
(ค.ช.พ.ก)ขึ้นน้ัน ตามดํารัสนายกรัฐมนตรี ฉบับเลขที่ 061/นย ลงวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 2009 เพื่อชวย
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ใหรัฐบาลและนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบดําเนินการประสานงานกับภาคสวนที่เกี่ยวของ ปกปอง
คุมครองชวยเหลือ บําบัดฟนฟูและพัฒนาคนพิการทั่วประเทศตามที่กําหนดไวตามภาระบทบาท
ของตนน้ันยังไมไดปฎิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการสากล จึงทําใหการคุมครอง
สิทธิคนพิการภายใตกฎหมายโดยเฉพาะดานโอกาสในการเขาถึงสิทธิตางๆที่ควรจะไดรับแตละ
ประเภทน้ันยังไมสามารถรับประกันไดวาคนพิการน้ันมีความเทาเทียมกับบุคคลทั่วไปไดอยาง
แทจริง เชน สิทธิในการเขาถึงกระบวรการยุติธรรมโดยเฉพาะผูแปลภาษาตามกฎหมายวาดวย การ
ดําเนินคดีอาญา สิทธิทางการศึกษาวาดวยมาตรฐานของครู และอุปกรณสื่อการสอนในกฎหมายวา
ดวยการศึกษา สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณะ เชน หองนํ้า สถานที่สาธารณะ และทางเดินของ
คนพิการ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร และการบันเทิง สิทธิในการเขาถึงวิชาชีพตามกฎหมาย
แรงงาน และสิทธิในการไดรับบริการการฟนฟูสมรรถภาพ และสาธารณะสุขรวมทั้งกิจกรรมทาง
สังคมที่เกี่ยวกับสุขภาพ เชน กีฬา ซึ่งบรรดาสิทธิที่กลาวมาขางตนเปนเจตนารมณที่สําคัญแหง
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิคนพิการสากลป ค.ศ.2006

แนวทางการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย และนําเสนอมาตรการในการ
คุมครองสิทธิคนพิการตามบทวิจัยเลมน้ี จึงจะไดศึกษารายละเอียดขอมูลทางดานกฎหมายของไทย
และประเทศอ่ืนๆทั้งหลักทฤษฏีทางดานกฎหมายเพื่อใหการคุมครองสิทธิคนพิการของสปป.ลาว
ไดรับการปกปองใหเทาเทียมกับประเทศสากลอ่ืนๆไดอยางบรรลุผลสูงสุดตามที่รัฐบาลไดกําหนด
ไวเปนแนวทางที่ชี้ใหเห็นปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับคนพิการในแตละเร่ืองโดยผูวิจัยได
นําเสนอแนวทางในการปรับปรุงแกไขเน้ือหาทางกฎหมายที่เกี่ยวของรวมไปถึงระเบียบกฎหมายที่
เหมาะสมในการคุมครองสิทธิคนพิการสามารถนําไปปฏิบัติไดในภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ

คําสําคัญ: มาตรการทางกฎหมาย/สิทธิคนพิการ/ความเทาเทียม/กฎหมายคนพิการ
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ABSTRACT

The Purpose of this Researchis tocomparative study The problem and legal Measures on
disabled People Rights ProtectioninLao People’s Democratic Republicwith Thailand,and other
Countries in order to get into practice withinternational life’s stardard of disabled people right
protection under adoption of the international convertionon the right of persons with disabilities
2006, such as the right to access public service, the right to access information and mass media,
entertainment, working , the right to access rehabilitation also social activities on health care
suchas sports , because of disabled people is one of the important group of people should be
protected by law for the equality in socialty although they are limited on moving and body
obstacles.

Majority of people might viewed and decided to disabilities as the burden of society, but
in the counter way they might become the main group of people to develop country if they are
appropriately protectected and offered preferential policy from government that conform with the
international convention of the rights person with disabilities, the writer noticed that it is currently
unadopted the specificlaw on disability in laos, there still have some general regulation in each
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laws for utilizing into practice, thus it is absolutely uncomprehensive to the protection of disabled
people rights, the legal problem concerning are including

1) the disabled peole rights to access justice under lawof criminal procedure article 34on
the interpretor for disabled people clients in criminal process alsocivil case and commerscials
matter

2) the right to access education on the law of education article 42 there are neither the
criteriasofteacher nor educationalmeterials for disabled peopled students

3) the right to publicservice on Urban law article 31 not adopted abount the construction
building for disabled people convenience

4) the right to themass media article 30 because its cotent of this article stilllimited for
discemination to disabled people and entertainment

5) the right to work on labor law article 26 still lack of additional issues for extension its
article

6) the right to health and rehabilitation also social health care’s activities such as sports
on the law ofhygience disease prevention and health protection in article 32 not mentioned to the
methods how to communicate and making convenience to disabled peopled patients.

Therefore, it should hasten doing the research and study on this matter in order to finding
appropriate measures to solve by comparative study with Thailand because it is a member of the
international convention on the right of person with disabilities like laop.d.r, moreover Thailand
has more comprehensive and obviously issues adopted by government than Lao p.d.r so that we
can use in the real situation and theory practice.

The main findingreveal that Lao p.d.r has entered the member of the international
convention on the rights of person with disabilities 2006, according to its obligation laop.d.r has
to implement and amend its legal system in order to get along each othersbyselfresponsilities,
although Lao P.D.R has established the National Committee for Disabled People by Prime
Minister DegreeNo. 061/PM adopted date 6th March 2009 to be as the main regulation guideline
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of Government and Prime Minister to implement, coordinating with concerning government
organizations for Protection, Administration, Supportive, Rehabiltation to Disabled People
throughout the country, however all thisregulations adopted by Government not able to conform
with The Convention on the rights of persons with Disabilities as a result ofreflection
toinaccessability of Disabled people also not guarantee the equalitiesare occurred with them such
as the Right to access Justic system specificly on interpretor for disabled people under the law of
Criminal procedure, The Right to access Education under the Law ofeducation specificly on the
criteriaofteacher andeducational materials for disabled people students , The right to access public
Service specificly on public Toilet, publicbulding and sidewalks for disabled people, the right to
access the mass media and informationunder the Law of media, the right to access the
opportunities of working under the Labour law, the right to have rehabilitation and publichealth
care’s activitiessuch as the sports, those rights above are absolutely adopted in the convention on
the rights of person with disabilities 2006.

The Guideline of comparative study and legal measures proposal in this thesis are deeply
analizing indetails of legal theoryandlaw that adoted by government of Thailand and other
countries with laop.d.rin order to create the protection of disabled people in eachrightsfor the
equalitywith the nationaccording to the government plan, the writer has also proposed the
methodologies and guideline of appropriately solution in the content of relatedarticles oflaw
concerning on the protection of disabled people right that canutilize in theory and real practices.

Keywords: Legal measures/Right/Equality/Law on Disability
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