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บทคัดย7อ 

 

เศรษฐกิจอวกาศใหมlกำลังมีบทบาทสำคัญตlอการพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี

ระดับโลก โดยเฉพาะอยlางยิ ่งในบริบทของประเทศไทย ซึ ่งกำลังมีแนวโนRมพัฒนา

อุตสาหกรรมอวกาศมากขึ้นอยlางตlอเนื่อง อยlางไรก็ตาม การสlงเสริมเศรษฐกิจอวกาศใหมl

จำเป�นตRองอาศัยกรอบทางกฎหมายอวกาศระหวlางประเทศที ่กำหนดโดยองคzการ

สหประชาชาติผlานสนธิสัญญาฉบับสำคัญ ไดRแกl สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ความตก

ลงชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968, อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, และอนุสัญญาจด

ทะเบียน ค.ศ. 1975 รวมถึงการพิจารณาบทบัญญัติของความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 

ซ่ึงแมRวlาจะยังไมlไดRรับการยอมรับอยlางแพรlหลายในระดับสากล และมีขRอจำกัดบางประการ

ที ่อาจไมlสอดคลRองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศของไทย แตlก็ยังมีคุณคlา 

ในการนำมาศึกษาเปรียบเทียบเพื่อประเมินความเหมาะสมในการกำหนดทิศทางกฎหมาย

และนโยบายอวกาศของประเทศในอนาคต โดยเฉพาะอยlางยิ่งหลังจากที่ประเทศไทยไดRลง

นามในขRอตกลงอารzทีมิส และสถานีวิจัยนานาชาติบนดวงจันทรz  

เศรษฐกิจอวกาศใหมlของไทยยังอยูlในระยะเริ่มตRน แตlมีการเติบโตอยlางตlอเนื่อง

โดยเฉพาะในเศรษฐกิจอวกาศใหมlภาคปลายน้ำ เชlน การสื่อสารผlานดาวเทียมสื่อสาร  

การสำรวจทรัพยากรธรรมชาติ การใชRประโยชนzจากระบบการหาตำแหนlงทั่วโลก (จีพีเอส) 

เป�นตRน อยlางไรก็ตาม ประเทศไทยยังเผชิญกับอุปสรรคสำคัญ ไดRแกl การขาดกฎหมาย

อวกาศแหlงชาติ ซึ่งสlงผลตlอการลงทุนและการกำกับดูแลกิจกรรมอวกาศอยlางเป�นระบบ 

ดังนั้น บทความน้ีจึงมุlงวิเคราะหzกรอบกฎหมายอวกาศระหวlางประเทศ และแนวทางท่ี

ประเทศไทยสามารถนำไปประยุกตzใชRเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlอยlางยั่งยืน โดยเนRน

ความสำคัญของการกำหนดกฎหมายอวกาศแหlงชาติที่สอดคลRองกับมาตรฐานสากล ซึ่งจะ

ชlวยสรRางความมั่นใจใหRแกlภาคเอกชน เพิ่มโอกาสการลงทุน และเสริมสรRางศักยภาพของ

ไทยในเวทีเศรษฐกิจอวกาศโลก 

คำสำคัญ: กฎหมายอวกาศระหวlางประเทศ; เศรษฐกิจอวกาศใหมl; การกำกับดูแลกิจกรรม

อวกาศ; ประเทศไทย 
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Abstract 

 

The emerging new space economy is playing a crucial role in driving 

global economic and technological development, particularly in the context 

of Thailand, where there is a growing trend toward the advancement of its 

space industry. However, promoting the new space economy requires 

adherence to the international space law framework established by the 

United Nations through key treaties, including the Outer Space Treaty of 1967, 

the Rescue Agreement of 1968, the Liability Convention of 1972, and the 

Registration Convention of 1975. It also necessitates consideration of the 

provisions of the Moon Agreement of 1979, which, although not widely 

accepted internationally and containing certain limitations that may not align 

with Thailand’s economic space development strategy, remains valuable for 

comparative study to assess its relevance for future national space law and 

policy directions. This is especially pertinent following Thailand’s signing of 

the Artemis Accords and its participation in the International Lunar Research 

Station (ILRS) initiative. 

Thailand’s new space economy is still in its early stages but continues 

to grow, particularly in downstream sectors such as satellite communications, 

natural resource exploration, and the use of global positioning systems (GPS). 

Nevertheless, Thailand faces major challenges, notably the absence of a 

national space law, which impacts investment and the systematic regulation 

of space activities. Therefore, this article aims to analyze the international 

space law framework and explore how Thailand can adapt it to sustainably 

develop its new space economy. The article emphasizes the importance of 

establishing a national space law aligned with international standards to foster 
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private sector confidence, enhance investment opportunities, and strengthen 

Thailand’s capabilities in the global space economy. 

 

Keywords: International Space Law; New Space Economy; Regulation of 

Space Activities; Thailand 
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1. บทนำ   

ในปVจจุบันเทคโนโลยีอวกาศมีบทบาทสำคัญตlอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

โลกโดยเฉพาะในสlวนของอุตสาหกรรมปลายน้ำ (Downstream industry) ซึ่งหมายถึง

กิจกรรมที่นำเทคโนโลยีหรือขRอมูลจากอวกาศมาใชRประโยชนzในภาคเศรษฐกิจตlาง ๆ 1 เชlน 

การสื่อสารผlานดาวเทียม การนำทางดRวยระบบนำทางดRวยดาวเทียม (Global Navigation 

Satellite System: GNSS) การสำรวจทรัพยากรธรรมชาติจากอวกาศ และการพยากรณz

อากาศที่มีความแมlนยำสูงข้ึน การพัฒนาทางเทคโนโลยีเหลlานี้ไดRกlอใหRเกิดเศรษฐกิจอวกาศ

ใหมl ซึ ่งมีการเติบโตอยlางรวดเร็วจากการมีสlวนรlวมของภาคเอกชน โดยเฉพาะการลด

ตRนทุนผlานเทคโนโลยีสมัยใหมl เชlน จรวดนำกลับมาใชRใหมl (Reusable rockets) และ

ดาวเทียมขนาดเล็ก (Small satellites) ที่ทำใหRการเขRาถึงอวกาศเป�นไปไดRงlายขึ้น2 ใน

ระดับระหวlางประเทศการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlตRองอาศัยกรอบทางกฎหมายอวกาศ

ระหวlางประเทศขององคzการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ผlานชุดสนธิสัญญา

ตlาง ๆ ไดRแกl สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 (Outer Space Treaty: OST) ซึ่งเป�นรากฐาน

สำคัญในการกำกับดูแลกิจกรรมอวกาศของรัฐและภาคเอกชน, อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 

1972 (Liability Convention - 1972) ที่กำหนดความรับผิดของรัฐตlอความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นจากวัตถุอวกาศ, อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 (Registration Convention - 

1975) ที่กำหนดใหRรัฐตRองจดทะเบียนวัตถุอวกาศที่ปลlอยขึ้นไป, ความตกลงชlวยเหลือและ

สlงคืน ค.ศ. 1968 (Rescue and Return Agreement - 1968) ที่กำหนดใหRรัฐภาคีตRองใหR

ความชlวยเหลือและสlงคืนนักบินอวกาศท่ีประสบเหตุ รวมถึงการสlงคืนวัตถุอวกาศใหRแกlรัฐผูR

สlง และความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 (Moon Agreement - 1979) ที่กำหนดใหRดวง

 
1 Alessandro Paravano and others, The Impact of the New Space Economy 

on Sustainability: An Overview, Acta Astronautica, Volume 222 (September 2024), p. 

163. 
2 ESA, Reusable Rockets for Affordable, Responsive, and Sustainable 

O r b i t a l  L a u n c h  [ O n l i n e ] ,  1 3  M a r c h  2 0 2 4 .  S o u r c e :  h t t p s : / / e s a -

bic.org.uk/2024/07/05/reusable-rockets-for-affordable-responsive-and-sustainable-

orbital-launch/ 
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จันทรzและทรัพยากรอวกาศเป�น “ทรัพยzสมบัติรlวมกันของมนุษยชาติ” (Common 

heritage of mankind) และตRองมีการใชRประโยชนzรlวมกันภายใตRระบอบระหวlางประเทศ 

(International regime)3 การพิจารณาประเด็นทางกฎหมายเหลlานี้มีความสำคัญตlอการ

พัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlท่ีย่ังยืน 

สำหรับประเทศไทยนั้น แมRวlาภาคอุตสาหกรรมอวกาศ (Space industry) ยังอยูl

ในชlวงเริ่มตRนเมื่อเทียบกับประเทศพัฒนาแลRว แตlก็มีการประยุกตzใชRเทคโนโลยีอวกาศใน

หลายภาคสlวน เชlน ระบบสำรวจภูมิสารสนเทศผlานดาวเทียม (Geographic Information 

System: GIS), ระบบนำทาง GPS (Global Positioning System) และการสื่อสารผlาน

ดาวเท ียม โดยขRอม ูลจากสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูม ิสารสนเทศ  

(สทอภ. หรือ GISTDA) ระบุวlาเศรษฐกิจอวกาศใหมlของไทยมีมูลคlากวlา 56,122 ลRานบาท4 

ซึ่งกิจกรรมหลักยังคงอยูlในภาค Downstream เชlน บริการโทรคมนาคมผlานดาวเทียม 

และการใชRขRอมูลจากอวกาศเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมอื่น ๆ อยlางไรก็ตาม ประเทศไทยยัง

เผชิญกับอุปสรรคเชิงกฎหมายที่สำคัญ ไดRแกl การขาดกฎหมายอวกาศแหlงชาติ (National 

space law) ที่ครอบคลุมดRานการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศแหlงชาติ และการ

สlงเสริมเศรษฐกิจอวกาศใหมl ซึ่งสlงผลใหRการลงทุนในอุตสาหกรรมอวกาศของไทยยังมี

ขRอจำกัด เนื่องจากนักลงทุนและผูRประกอบการยังขาดความเชื่อมั่นในกรอบกฎหมายท่ี

ชัดเจนและเป�นมาตรฐานสากลสำหรับการดำเนินกิจกรรมดRานอวกาศ ท้ังในดRานสิทธิ ความ

รับผิดชอบ และกระบวนการอนุญาตตlาง ๆ ดังนั้น บทความนี้จึงมุlงวิเคราะหzขRอพิจารณา

ทางกฎหมายตlอกรณีดังกลlาว เพื่อเป�นแนวทางที่ประเทศไทยสามารถปรับใชRในการตรา

กฎหมายในการกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศแหlงชาติเพื่อสlงเสริมเศรษฐกิจอวกาศ

ใหมlในประเทศใหRเติบโตอยlางย่ังยืน 

 
3 Space Foundation Editorial Team, International Space Law [Online], 13 

March 2024. Source: https://www.spacefoundation.org/space_brief/international-space-

law/ 
4 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค¦การมหาชน), ‘เศรษฐกิจอวกาศ’ 

ก ั บ ก า ร ส ร z า ง จ ุ ด เ ป ล ี ่ ย น ป ร ะ เ ท ศ ไท ย  [ อ อ น ไ ล น¦ ] ,  3  ต ุ ล า ค ม  2 5 6 5 .  แ ห ล � ง ท ี ่ ม า 

https://gistda.or.th/news_view.php?n_id=6368&lang=TH 
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2. ความหมายและขอบเขตของเศรษฐกิจอวกาศใหม7 

องคzการเพื ่อความรlวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for 

Economic Co-operation and Development: OECD)  ใหRคำนิยามเศรษฐกิจอวกาศไวR

วlา “การดำเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ และการใชRทรัพยากรที่สรRางคุณคlาและประโยชนzใหRกับ

มวลมนุษยz ในระหวlางกระบวนการสำรวจ วิจัย ทำความเขRาใจ จัดการ และใชRประโยชนz

จากหRวงอวกาศ (The Full Range Of Activities And The Use Of Resources That 

Create Value And Benefits To Human Beings In The Course Of Exploring, 

Researching, Understanding, Managing, And Utilizing Space.)”5 สlวนคำวlา 

“เศรษฐกิจอวกาศใหมl” (New Space Economy หรือ Newspace) น้ันไดRถูกนำมาใชRเพ่ือ

แยกแยะการดำเนินกิจกรรมอวกาศเชิงพาณิชยzโดยผูRเลlนรายใหมl (New Space Actor) 

ออกจากกิจกรรมอวกาศแบบดั้งเดิม (Traditional Space Activities)6 กลlาวคือ ในอดีต

อุตสาหกรรมอวกาศถูกขับเคลื่อนโดยหนlวยงานรัฐบาลและบริษัทขนาดใหญlที่เกี่ยวขRองกับ

กลาโหมและอุตสาหกรรมการบินและอวกาศซึ่งไดRรับการสนับสนุนจากงบประมาณของ

รัฐบาลเป�นหลัก ในทางตรงกันขRามเศรษฐกิจอวกาศใหมlนั้น อุตสาหกรรมอวกาศจะถูก

ขับเคลื่อนโดยบริษัทเอกชน นอกจากนี้ เศรษฐกิจอวกาศใหมlยังนำเสนอผลิตภัณฑzและ

รูปแบบใหมlในการดำเนินกิจกรรมอวกาศโดยอาศัยเทคโนโลยีอวกาศที่มีความล้ำสมัย เชlน 

เทคโนโลยีดาวเทียมขนาดเล็ก (Miniaturized Satellites), เทคโนโลยีกลุlมดาวเทียม 

(Satellite constellations) การทlองเที่ยวอวกาศ (Space tourism) การทำเหมืองแรl

อวกาศ (Space mining) เป�นตRน7 น่ันเอง   

 
5 OECD, OECD Handbook on Measuring the Space Economy, 2 ed. (Paris: 

OECD Publishing, 2022), p. 19. 
6 Clara Piloto, 5 Ways the New Space Economy can Improve Human Life on 

Earth [Online], 14 March 2024. Source: https://professionalprograms.mit.edu/ 

blog/technology/what-is-new-space-economy/#:~:text=The%20new%20space% 

20economy%20is,and%20contributing%20to%20space%20exploration 
7 OECD, Harnessing “New Space” for Sustainable Growth of the Space 

Economy, 2 ed. (Paris: OECD Publishing, 2022), p. 6. 
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เศรษฐกิจอวกาศใหมlสามารถแบlงออกเป�นสองสlวนหลัก ไดRแกl เศรษฐกิจอวกาศ

ใหมlตRนน้ำ (Upstream) และ เศรษฐกิจอวกาศใหมlปลายน้ำ (Downstream) 8 เศรษฐกิจ

อวกาศใหมlตRนน้ำ หมายถึงกิจกรรมที่เกี่ยวขRองกับการออกแบบ พัฒนา และผลิตเทคโนโลยี

อวกาศ ซึ ่งรวมถึงการสรRางและสlงดาวเทียม การพัฒนาระบบขนสlงอวกาศ (Launch 

Vehicles) และการสำรวจอวกาศ เทคโนโลยีที่พัฒนาในภาคตRนน้ำนี้ถือเป�นรากฐานสำคัญ

ของอุตสาหกรรมอวกาศทั้งหมด ไดRแกl การสรRางและสlงดาวเทียมสำหรับการสื่อสารและ

สำรวจ การพัฒนาจรวดและระบบขนสlงอวกาศ เชlน จรวด Falcon 9 ของ บริษัท SpaceX 

และจรวด Ariane ของยุโรป รวมถึงโครงการสำรวจอวกาศ เชlน Artemis Accords ซึ่งนำ

โดยประเทศสหรัฐอเมริกาและพันธมิตร9 เป�นตRน ในทางกลับกัน Downstream เป�น

กิจกรรมที่ใชRประโยชนzจากเทคโนโลยีอวกาศและขRอมูลจากอวกาศเพื่อนำไปประยุกตzใชRใน

อุตสาหกรรมและชีวิตประจำวัน กิจกรรมในภาคปลายน้ำประกอบไปดRวย การใชRระบบนำ

ทางผlานดาวเทียมที่มีบทบาทสำคัญในอุตสาหกรรม โลจิสติกสz ขนสlง และการสื่อสารผlาน

ดาวเทียม ซึ่งเป�นรากฐานของบริการโทรคมนาคม อินเทอรzเน็ต และการแพรlภาพโทรทัศนz

ในหลายประเทศทั ่วโลก การใชRข Rอมูลจากอวกาศเพื ่อการเกษตรและการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการวางแผนเพาะปลูก ติดตามสภาพภูมิอากาศ 

และบริหารจัดการแหลlงน้ำ และการเฝ�าระวังทางทหารและความมั่นคงของประเทศ ซึ่งใชR

ดาวเทียมเพ่ือตรวจสอบและคาดการณzภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน  

2.1 การเติบโตของเศรษฐกิจอวกาศใหม7ท่ัวโลก 

เศรษฐกิจอวกาศใหมlทั่วโลกมีการเติบโตอยlางรวดเร็วในชlวงสองทศวรรษที่ผlานมา 

โดยไดRรับแรงผลักดันจากการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศที่ทันสมัยขึ้น รวมถึงการที่ภาคเอกชน

เขRามามีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม รายงานจาก Space Foundation 

ระบุวlามูลคlาของเศรษฐกิจอวกาศใหมlทั่วโลกในป© ค.ศ. 2023 อยูlที่ประมาณ 570 พันลRาน

 
8 ESA, Measuring the Space Economy [Online], October 2019. Source: 

https://space-economy.esa.int/article/34/measuring-the-space-economy 
9 NASA,  The Artemis Accords  [Onl ine] ,  21 January 2025.  Source: 

https://www.nasa.gov/artemis-accords/ 
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ดอลลารzสหรัฐ และคาดวlาจะเพิ่มขึ้นอยlางตlอเนื่อง โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ย รRอยละ 7.4 

ตlอป©10 และมีการคาดหมายกันวlามูลคlาของเศรษฐกิจอวกาศใหมlทั่วโลกจะสูงถึง 1.8 ลRาน

ลRานดอลลารzสหรัฐ ภายในป© ค.ศ. 203511 ปVจจัยสำคัญที่สlงผลตlอการเติบโตของเศรษฐกิจ

อวกาศใหมlประกอบดRวยหลายองคzประกอบ ประการแรกคือ ตRนทุนการปลlอยจรวดที่ลดลง 

ดRวยเทคโนโลยี Reusable Rockets หรือจรวดที่สามารถนำกลับมาใชRใหมl เชlน Falcon 9 

และ Starship ของ SpaceX ซึ่งชlวยลดตRนทุนการเดินทางสูlอวกาศจากหลายรRอยลRาน

ดอลลารzเหลือเพียงไมlกี่ลRานดอลลารz ทำใหRบริษัทเอกชนสามารถเขRาถึงอุตสาหกรรมอวกาศ

ไดRมากขึ้น นอกจากน้ี การพัฒนาเทคโนโลยีดาวเทียมขนาดเล็ก (Small Satellites & 

CubeSats) ทำใหRธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถพัฒนาและปลlอยดาวเทียมของ

ตนเองไดR ลดขRอจำกัดเดิมที่เคยมีเพียงองคzกรขนาดใหญlและหนlวยงานภาครัฐที่สามารถ

ดำเนินกิจการอวกาศ12 

อีกหนึ่งปVจจัยสำคัญคือ การขยายตัวของโครงการดาวเทียมอินเทอรzเน็ตจาก 

วงโคจรต่ำของโลก (Low Earth Orbit: LEO) เชlน Starlink ของ SpaceX, OneWeb และ 

Kuiper ของ Amazon ซึ่งมีเป�าหมายในการใหRบริการอินเทอรzเน็ตผlานเครือขlายดาวเทียม

ในพื้นที่หlางไกล ทำใหRภาคธุรกิจและภาคประชาชนสามารถเขRาถึงเทคโนโลยีอวกาศไดRมาก

 
10 Space Foundation Editorial Team, Space Foundation Announces $570B 

Space Economy in 2023, Driven by Steady Private and Public Sector Growth 

[Online], 18 July 2024. Source: https://www.spacefoundation.org/2024/07/18/the-space-

report-2024-q2/ 
11 World Economic Forum, Space is Booming. Here’s How to Embrace the 

$ 1 . 8  T r i l l i o n  O p p o r t u n i t y  [ O n l i n e ] ,  8  A p r i l  2 0 2 4 .  S o u r c e : 

https://www.weforum.org/stories/2024/04/space-economy-technology-invest-rocket-

opportunity/ 
12 John Coykendall and others, Riding the Exponential Growth in Space 

[Online], 22 March 2023. Source: https://www2.deloitte.com/us/en/insights 

/industry/aerospace-defense/future-of-space-economy.html  
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ขึ้น13 นอกจากนี้ การเป±ดโอกาสใหRภาคเอกชนมีบทบาทสำคัญในกิจการอวกาศมากขึ้น โดย

ไดRรับการสนับสนุนจากภาครัฐ เชlน โครงการ Commercial Crew Program ของ NASA 

ที่รlวมมือกับบริษัทเอกชนอยlาง SpaceX และ Boeing ในการพัฒนายานอวกาศเพ่ือ 

การเดินทางสูlอวกาศในเชิงพาณิชยz ในปVจจุบัน หลายประเทศทั่วโลกไดRใหRความสำคัญกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมl เพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและกระตุRนการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ สหรัฐอเมริกา เป�นผูRนำในอุตสาหกรรมอวกาศ โดยมีองคzการ NASA 

เป�นศูนยzกลางในการสำรวจอวกาศและกำหนดนโยบายที่เอื้อใหRภาคเอกชนมีบทบาทสำคัญ 

บริษัทเอกชนเชlน SpaceX และ Blue Origin ไดRรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพื่อพัฒนา

นวัตกรรมทางอวกาศอยlางตlอเนื่อง14 ขณะที่จีนมีการลงทุนมหาศาลในโครงการอวกาศของ

ตนเอง เชlน โครงการ Chang’e สำรวจดวงจันทรz โครงการ Tianwen สำรวจดาวอังคาร 

และสถานีอวกาศ Tiangong นอกจากนี้ จีนยังมีแผนขยายโครงการขุดทรัพยากรจากดวง

จันทรzและสlงมนุษยzไปยังดาวอังคารภายในชlวงทศวรรษ ค.ศ. 2021–203015 

การพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlตRองอาศัยความรlวมมือระหวlางภาครัฐและ

ภาคเอกชน โดยภาครัฐมีบทบาทสำคัญในการกำกับดูแล กำหนดนโยบาย และสนับสนุน

การพัฒนาโครงสรRางพื้นฐาน เชlน การจัดตั้งองคzการอวกาศแหlงชาติ (Space Agency)  

การออกกฎหมายที่เกี่ยวขRอง และการใหRเงินทุนสนับสนุนโครงการอวกาศของภาคเอกชน 

ในขณะท่ี ภาคเอกชนเป�นแรงขับเคลื่อนสำคัญในการพัฒนานวัตกรรม ลดตRนทุน และขยาย

ตลาดอวกาศใหRเป�นเชิงพาณิชยz ซึ่งสlงผลใหRการลงทุนในภาคอวกาศเพิ่มขึ้นอยlางตlอเนื่อง 

 
13 Rahul Kumar, Top 5 Companies Working on Space Internet [Online], 20 

October 2024. Source: https://industrywired.com/top-5-companies-working-on-space-

internet/ 
14 Jeffrey Hill, SpaceX Beats Out Blue Origin, Dynetics for $2.89B NASA 

M o o n  L a n d e r  C o n t r a c t  [ O n l i n e ] ,  1 9  A p r i l  2 0 2 1 .  S o u r c e : 

https://www.satellitetoday.com/launch/2021/04/19/spacex-beats-out-blue-origin-

dynetics-for-2-89b-nasa-moon-lander-contract/ 
15 Matt Williams, China Plans to Retrieve Mars Samples by 2031 [Online], 5 

December 2024. Source: https://phys.org/news/2024-12-china-mars-samples.html 
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ความรlวมมือระหวlางรัฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) กำลังกลายเป�น

แนวทางสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมl เชlน โครงการ Commercial Crew 

Program ของ NASA ซึ่งสนับสนุนบริษัทเอกชนใหRพัฒนายานอวกาศเพื่อการขนสlงนักบิน

อวกาศไปยังสถานีอวกาศนานาชาติ (International Space Station: ISS) ความรlวมมือ

เหลlาน้ีชlวยเรlงใหRเกิดนวัตกรรมและทำใหRตRนทุนการเดินทางสูlอวกาศลดลง16 

2.2 เศรษฐกิจอวกาศใหม7ในบริบทของประเทศไทย 

เศรษฐกิจอวกาศใหมlของประเทศไทยมีการเติบโตอยlางตlอเนื่อง โดยไดRรับการ

ขับเคลื่อนจากภาครัฐผlานสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (Geo-

Informatics and Space Technology Development Agency: GISTDA) ซึ่งเป�น

หนlวยงานหลักที ่รับผิดชอบดRานการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศของประเทศ ขRอมูลจาก 

GISTDA ระบุวlามูลคlาเศรษฐกิจอวกาศใหมlของประเทศไทยในป© พ.ศ. 2563 อยูlที่ประมาณ 

56,122 ลRานบาท โดยสlวนใหญlเป�นมูลคlาที ่เกิดจากอุตสาหกรรม Downstream ซ่ึง

เกี ่ยวขRองกับการใชRขRอมูลและบริการที่ไดRจากอวกาศในอุตสาหกรรมตlาง ๆ17 ในสlวน 

Upstream นั้นประเทศไทยยังอยูlในชlวงเริ่มตRนของการพัฒนาโครงสรRางพื้นฐานที่รองรับ

กิจกรรมอวกาศโดยตรง หนึ่งในโครงการที่สำคัญที่สุดคือ โครงการดาวเทียม THEOS-1 

และ THEOS-2 ซึ่งเป�นโครงการพัฒนาดาวเทียมสำรวจโลกที่มีความละเอียดสูง โดยมี

เป�าหมายเพื่อใชRในการวางแผนการใชRที่ดิน การเกษตรแมlนยำ การติดตามภัยพิบัติ และ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โครงการนี้ถือเป�นกRาวสำคัญของประเทศไทยในการพัฒนา

 
16 Shelli Brunswick, The Transformative Power of Public-Private Partnerships 

in Space Exploration [Online], 24 June 2024. Source: https://www.forbes.com/councils 

/forbestechcouncil/ 2024/06/24/the-transformative-power-of-public-private-

partnerships-in-space-exploration/ 
17 สำนักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร, รายงาน เรื่อง New Space และกิจการอวกาศ 

(Space Economy) ของคณะกรรมาธิการสื่อสารโทรคมนาคมและดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

สภาผู zแทนราษฎร [ออนไลน¦], 3 กันยายน 2564. แหล�งที ่มา: https://dl.parliament.go.th 

/backoffice/viewer2300/web/viewer.php 
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ขีดความสามารถดRานการถlายภาพและวิเคราะหzขRอมูลจากอวกาศ18 นอกจากนี้ ประเทศ

ไทยยังไดRศึกษาแนวทาง การสรRางทlาอวกาศยาน (Spaceport) เพื่อรองรับการปลlอย

ดาวเทียมในอนาคต หากสามารถดำเนินการไดRสำเร็จ ประเทศไทยอาจกลายเป�นศูนยzกลาง

การปลlอยจรวดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตR ซึ่งจะชlวยลดตRนทุนในการสlงดาวเทียม

และทำใหRประเทศสามารถแขlงขันในตลาดเศรษฐกิจอวกาศใหมlระดับนานาชาติไดR19 

อยlางไรก็ตาม การพัฒนา Spaceport จำเป�นตRองมีการลงทุนสูงและตRองมีการกำหนด

นโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐเพ่ือรองรับการดำเนินการในระยะยาว 

แมRว lาไทยจะมีศ ักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศ แตlย ังคงเผชิญกับ 

ความทRาทายหลายประการที ่ตRองไดRรับการแกRไข หนึ ่งในอุปสรรคสำคัญคือการขาด

กฎหมายอวกาศแหlงชาติที ่ชัดเจนในการกำกับดูแลกิจกรรมดRานอวกาศและสlงเสริม 

การเติบโตของอุตสาหกรรม สlงผลใหRภาคเอกชนยังไมlสามารถลงทุนไดRอยlางเต็มท่ี เน่ืองจาก

ไมlมีกรอบกฎหมายรองรับโดยตรง ทำใหRโครงการที่เกี่ยวขRองกับอวกาศสlวนใหญlยังคงเป�น

หนRาที่ของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงสรRางพื้นฐานของประเทศยังไมlเอื้อตlอการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมอวกาศ โดยเฉพาะในดRานการพัฒนาเทคโนโลยี Upstream เชlน การผลิต

ดาวเทียม การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขนสlงอวกาศ และการสรRางสถานีภาคพื้นดินท่ี

ทันสมัย ซึ่งลRวนเป�นองคzประกอบสำคัญตlอการแขlงขันในระดับสากล ในสlวนตlอไป ผูRเขียน

จะวิเคราะหzขRอพิจารณาทางกฎหมายที่เกี่ยวขRอง เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

อวกาศแหlงชาติของไทย ซึ่งจะชlวยสlงเสริมเศรษฐกิจอวกาศใหRเติบโตอยlางยั่งยืน การมี

กฎหมายที่ชัดเจนจะไมlเพียงแตlสรRางความมั่นใจใหRแกlภาคเอกชนในการลงทุน แตlยังเป�น

กุญแจสำคัญในการยกระดับศักยภาพของประเทศไทยในเวทีเศรษฐกิจอวกาศโลก   

 

 

 
18 บริษัท ฟ¬กท¦ แอสโซวิเอท จำกัด, โครงการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหม� (New 

Space Economy) ของประเทศไทย, สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค¦การ

มหาชน) (กรุงเทพมหานคร: 2567), หน�า 2-7 – 2-8.  
19 เรื่องเดียวกัน, หน�า 2-35 – 2-36. 
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3. กฎหมายอวกาศระหว7างประเทศท่ีเก่ียวขIอง และพันธกรณีของประเทศไทย 

กฎหมายอวกาศระหวlางประเทศเป�นกรอบกฎหมายที ่กำกับดูแลกิจกรรมท่ี

เกี่ยวขRองกับอวกาศและวัตถุอวกาศในระดับสากล โดยมีองคzการสหประชาชาติเป�นผูRกำกับ

ดูแลผlานคณะกรรมการวlาดRวยการใชRอวกาศสlวนนอกในทางสันติ (United Nations 

Committee on the Peaceful Uses of Outer Space: UNCOPUOS) ซึ่งเป�นองคzกร

หลักในการพัฒนามาตรฐานทางกฎหมายที่เกี่ยวขRองกับกิจการอวกาศ โดย UNCOPUOS 

ไดRมีการจัดทำสนธิสัญญาอวกาศระหวlางประเทศจำนวน 5 ฉบับ โดยไดRรับการรับรอง 

(Adoption) โดยสมัชชาใหญlแหlงสหประชาชาติ (United Nations General Assembly: 

UNGA) เพื่อกำกับดูแลการดำเนินกิจกรรมอวกาศของรัฐบนหRวงอวกาศ ไดRแกl สนธิสัญญา

อวกาศ ค.ศ. 196720, ความตกลงชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968,21 อนุสัญญาความรับผิด 

ค.ศ. 197222, อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 197523 และความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 197924 

โดยรัฐภาคีที่เขRารlวมสนธิสัญญาตlาง ๆ จำเป�นตRองปฏิบัติตามพันธกรณีเหลlานี้เพื่อใหRมั่นใจ

 
20 ชื่อเต็มของสนธิสัญญา คือ สนธิสัญญาว�าด�วยหลักเกณฑ¦การดำเนินกิจการของรัฐในการ

สำรวจและการใช�อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร¦และเทหะในท�องฟ±าอื่น ๆ ค.ศ. 1967 (Treaty on 

Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, 

Including the Moon and Other Celestial Bodies) 
21 ชื่อเต็มของสนธิสัญญา คือ ความตกลงว�าด�วยการช�วยชีวิตนักอวกาศ การส�งคืนนักอวกาศ

และการคืนวัตถุที ่ส �งออกไปในอวกาศภายนอก ค.ศ. 1968 (Agreement on the Rescue of 

Astronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer 

Space หรือ Rescue Agreement) 
22 ชื่อเต็มของสนธิสัญญา คือ อนุสัญญาว�าด�วยความรับผิดระหว�างประเทศต�อความเสียหาย

อันเนื ่องจากวัตถุอวกาศ ค.ศ. 1972 (Convention on International Liability for Damages 

Caused by Space Objects) 
23 ชื่อเต็มของสนธิสัญญา คือ อนุสัญญาว�าด�วยการจดทะเบียนวัตถุที่ส�งออกไปในอวกาศ

ภายนอก ค.ศ. 1975 (Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space) 
24 ชื่อเต็มของสนธิสัญญา คือ ความตกลงว�าด�วยกิจกรรมของรัฐบนดวงจันทร¦และเทหะใน

ท�องฟ±าอื่น ค.ศ. 1979 (Agreement Governing the Activities of States on the Moon and 

Other Celestial Bodies) 
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วlาการใชRประโยชนzจากอวกาศเป�นไปตามกฎหมายสากลและสอดคลRองกับแนวทางของ

องคzการสหประชาชาติ 

 3.1 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 

สนธิสัญญาฉบับนี้ถือเป�นกฎหมายอวกาศระหวlางประเทศฉบับแรกที่กำหนดกรอบ

หลักการพื้นฐานสำหรับกิจกรรมทางอวกาศของรัฐและองคzกรระหวlางประเทศ สนธิสัญญา

นี้ไดRรับการรับรองโดย UNGA เมื่อวันท่ี 19 ธันวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลบังคับใชRเมื่อวันท่ี 

10 ตุลาคม ค.ศ. 196725 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ไดRรับการยอมรับอยlางกวRางขวาง

ในแงlของรัฐสมาชิก โดยมีจำนวนรัฐสมาชิกทั้งหมดจำนวน 114 ประเทศ (นับถึงวันที่ 1 

มกราคม ค.ศ. 2024)26 ซ่ึงประกอบดRวยรัฐมหาอำนาจดRานอวกาศ (Spacefaring Nations) 

และประเทศกำลังพัฒนา (Developing Countries)27 ถือเป�นกฎหมายหลักที่กำหนด

แนวทางปฏิบัติของรัฐภาคีในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และเป�นรากฐานของกฎหมาย

อวกาศระหวlางประเทศท่ีมีผลตlอการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlมาจนถึงปVจจุบัน  

  3.1.1 หลักการสำคัญของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 

 1. การสำรวจและการใช RประโยชนzจากหRวงอวกาศตRองคำนึงถึง

ผลประโยชนzรlวมของมนุษยชาติทั้งหมดตามหลัก “กิจกรรมของมนุษยzชาติ” (Province Of 

All Mankind)28 โดยรับรองเสรีภาพของทุกรัฐในการสำรวจและใชRหRวงอวกาศ (Freedom 

 
25 UNOOSA, Treaty on Principles Governing the Activities of States in the 

Exploration and Use of Outer Space, Including the Moon and Other Celestial 

Bodies [Online], 16 March 2025. Source: https://www.unoosa.org/oosa/en/ 

ourwork/spacelaw/treaties/introouterspacetreaty.html  
26 UNOOSA, Status of International Agreements Relating to Activities in 

Outer Space [Online], 17 March 2025. Source: https://www.unoosa.org/oosa/de/ 

ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html 
27 Tanja Masson-Zwaan and Mahulena Hofmann, Introduction to Space Law, 5 

ed. (Netherland: Kluwer Law International B.V., 2025), p. 18. 
28 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 1 วรรคหนึ่ง. 
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Of Exploration And Use) โดยไมlมีการเลือกปฏิบัติ29 หลักการนี้สะทRอนถึงความเสมอ

ภาคในการดำเนินกิจกรรมอวกาศระหวlางรัฐมหาอำนาจดRานอวกาศ (Spacefaring 

Nations) และรัฐท่ียังไมlใชlมหาอำนาจดRานอวกาศ (Non-Spacefaring Nations)  

 2. หRามยึดครองหRวงอวกาศ (Non-appropriation) โดยกำหนดใหRหRวง

อวกาศ รวมถึงดวงจันทรzและเทหวัตถุในทRองฟ�าอื่น ๆ (Other celestial bodies) จะไมlตก

เป�นกรรมสิทธิของชาติโดยการอRางถึงอธิปไตย (Sovereignty) หรือโดยการใชR (Use) หรือ

โดยการยึดครอง (Occupation) หรือโดยวิธีการอื่นใด (Any other means)30 หลักการน้ี

ไดRรับการขยายความเพิ่มเติมในความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 ซึ่งระบุขRอจำกัดเกี่ยวกับ

สิทธิในการใชRประโยชนzจากทรัพยากรอวกาศไวRอยlางชัดเจนยิ่งขึ้น อยlางไรก็ตาม ความตก

ลงฉบับนี้ยังมีขRอสังเกตในหลายประเด็น โดยเฉพาะเรื่องจำนวนรัฐภาคี (State Parties) ซ่ึง

จะไดRกลlาวถึงโดยละเอียดในหัวขRอ “5. ความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979” ตlอไป 

 3. หRามมิใหRมีการสlงอาวุธนิวเคลียรz (Nuclear Weapons) หรืออาวุธที่มี

อำนาจทำลายลRางสูง (Weapons Of Mass Destruction) ประเภทอื่นเขRาสูlวงโคจรรอบ

โลก ติดตั้งบนเทหวัตถุในทRองฟ�า หรือประจำการในหRวงอวกาศดRวยวิธีใด ๆ31 ทั้งนี้ เพ่ือ

รักษาอวกาศใหRเป�นพื้นที่เพื่อวัตถุประสงคzในทางสันติ (Peaceful Purposes) เทlานั้น โดย

หRามไมlใหRมีฐานทัพ การทดสอบอาวุธ หรือการปฏิบัติการทางทหารใด ๆ32  

 4. นักบินอวกาศ (Astronaut) มีสถานะทางกฎหมายเป�น “ผูRแทนของ

มนุษยzชาติ” (Envoys Of Mankind) ในหRวงอวกาศ ซึ ่งตRองไดRรับการชlวยเหลือและ

คุRมครองในกรณีฉุกเฉินจากทุกรัฐ33 หลักการนี้ไดRรับการขยายความอยlางเป�นรูปธรรมใน

ความตกลงชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968 ซึ่งกำหนดขั้นตอนการใหRความชlวยเหลือไวR

อยlางชัดเจน 

 
29 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 1 วรรคสอง. 
30 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 2. 
31 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 4 วรรคหนึ่ง. 
32 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 4 วรรคสอง. 
33 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 5. 
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 5. ร ัฐจะตRองมีความรับผิดชอบระหวlางประเทศ (International 

Responsibility) ตlอกิจกรรมอวกาศแหlงชาติ (National Activities) ทั้งหมดที่ดำเนินการ

ภายใตRเขตอำนาจของตน ไมlวlาจะดำเนินการโดยหนlวยงานของรัฐหรือโดยภาคเอกชน ทั้งน้ี 

เพ่ือใหRกิจกรรมดังกลlาวเป�นไปตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาฉบับน้ี34 

 6. รัฐที่จัดสlง (Launch) หรือชlวยใหRมีการจัดสlงวัตถุ (Procure The 

Launching) ไปสูlหRวงอวกาศ รวมถึงดวงจันทรzและเทหวัตถุในทRองฟ�าอื่น ๆ และรัฐซึ่งไดRมี

การจัดสlงวัตถุอวกาศเชlนวlาน้ันในอาณาเขต (Territory) ของรัฐน้ัน หรือท่ีไดRใหRความสะดวก 

(facility) ในการจัดสlงดังกลlาวจะตRองรับผิดชอบเป�นการระหวlางประเทศสำหรับความ

เสียหาย (Internationally Liable For Damage) ท่ีเกิดข้ึนแกlรัฐอ่ืน ไมlวlาความเสียหายจะ

เกิดแกlบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลของรัฐนั้นก็ตาม35 หลักการนี้ไดRรับการขยายความ

เพิ่มเติมในอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 ซึ่งกำหนดระบอบความรับผิดในกรณีตlาง ๆ 

และกลไกในการเรียกรRองความเสียหายไวRอยlางชัดเจน  

 7. รัฐตRองจดทะเบียนวัตถุที ่ตนสlงขึ ้นสู lอวกาศในทะเบียนวัตถุอวกาศ

แหlงชาติของตน และแจRงขRอมูลเก่ียวกับวัตถุดังกลlาวตlอองคzการสหประชาชาติ36 หลักการน้ี

ไดRรับการขยายรายละเอียดในอนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 ซึ่งกำหนดหลักเกณฑzและ

ประเภทขRอมูลท่ีรัฐตRองรายงานไวRอยlางชัดเจน  

 8. การสำรวจและการใชRหRวงอวกาศ รวมถึงดวงจันทรzและเทหวัตถุใน

ทRองฟ�าอื่น ๆ รัฐตRองใชRมาตรการในการหลีกเลี่ยงการแพรlเชื้อท่ีเป�นอันตราย (Harmful 

contamination) และที ่จะไมlใหRเกิดการเปลี ่ยนแปลงในบริเวณใกลRเคียงกับพื ้นโลก 

(Adverse changes in the environment of the Earth) อันอาจเป�นผลจากการนำ

สสารจากภายนอกโลกเขRามา37 หลักการนี้ยังสะทRอนอยูlในบทบัญญัติของความตกลง 

 
34 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 6. 
35 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 7. 
36 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 8. 
37 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ข�อ 9. 
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ดวงจันทรz ค.ศ. 1979 ซึ่งกลlาวถึงการคุRมครองสิ่งแวดลRอมบนดวงจันทรzไวRเป�นการเฉพาะ

ดRวยเชlนกัน38 

  3.1.2 ผลกระทบของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ต7อเศรษฐกิจ

อวกาศใหม7 

 สนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 มีผลกระทบสำคัญตlอการพัฒนาเศรษฐกิจ

อวกาศใหมlในหลายดRาน ประการแรก สนธิสัญญาทำใหRเกิดกรอบการกำกับดูแลท่ีเป�นสากล 

ซึ่งชlวยสรRางเสถียรภาพและความเชื่อมั่นใหRกับภาคเอกชนที่ตRองการลงทุนในอุตสาหกรรม

อวกาศ แมRหลักการหRามยึดครองหRวงอวกาศทำใหRเกิดคำถามถึงประเด็นการแสวงหา

ผลประโยชนzจากทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) บนดวงจันทรz และเทหวัตถุใน

ทRองฟ�าอื่น ๆ ในเชิงพาณิชยz เพราะหลักการที่ไมlเป�นที่ชัดเจนวlาหลักการนี้ครอบคลุมถึง 

การหRามแสวงหาผลประโยชนzจากทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศดRวยหรือไมl39 แตl

อยlางไรก็ตาม ในปVจจุบันประเทศจำนวน 4 ประเทศที่ตรากฎหมายอวกาศแหlงชาติของตน

รับรองสิทธิในทางทรัพยzสิน (Property Rights) เหนือทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศ 

ไดRแกl สหรัฐอเมริกา ลักเซมเบิรzก สหรัฐอาหรับเอมิเรตสz และญี่ปุ ¬น โดยอนุญาตใหR

บริษัทเอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ ์เหนือทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศที ่สกัดไดR 

(Extract) ทั ้งนี ้เพื ่อรองรับธุรกิจการทำเหมืองแรlในหRวงอวกาศ (Space Mining)  

ในอนาคต40  

   

 

 
38 ความตกลงดวงจันทร¦ ค.ศ. 1979, ข�อ 7 วรรคหนึ่ง. 
39 John G. Wrench, Non-Appropriation, No Problem: The Outer Space Treaty 

is Ready for Asteroid Mining, Case Western Reserve Journal of International Law, 

Volume 51 Issue 1 (March 2019), p. 440. 
40 Morgan M. DePagter, “Who Dares, Wins:” How Property Rights in Space 

Could be Dictated by the Countries Willing to Make the First Move, Chicago Journal 

of International Law, Volume 1 Issue 2 (Spring 2022), p. 118. 
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3.1.3 ผลของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ต7อประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดRลงนามในสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 เมื ่อวันที่ 27 

มกราคม พ.ศ. 2510 และสนธิสัญญาฉบับนี้มีผลใชRบังคับกับประเทศไทยตั้งแตlวันที่ 5 

กันยายน พ.ศ. 2511 ภายหลังจากที่ประเทศไทยไดRสlงมอบสัตยาบันสารอยlางสมบูรณzตาม

ขRอ 14 วรรคสี่แหlงสนธิสัญญา41 เป�นผลใหRประเทศไทยเป�นรัฐภาคีอยlางเป�นทางการ 

อยlางไรก็ตาม แมRวlาสนธิสัญญาฉบับนี้จะมิไดRกำหนดขRอผูกพันโดยตรงใหRรัฐภาคีตRองตรา

กฎหมายอวกาศแหlงชาติ หากแตlบทบัญญัติในขRอ 6 ซึ่งกำหนดใหRรัฐตRองรับผิดชอบตlอ

กิจกรรมอวกาศแหlงชาติทั้งหมดรวมถึงกิจกรรมที่ดำเนินการโดยภาคเอกชน และตRองมี 

“การอนุญาตและการกำกับดูแลอยlางตlอเนื ่อง” (Authorization and continuing 

supervision) ตlอกิจกรรมเหลlานั้น ยlอมทำใหRการมีกฎหมายภายในประเทศที่สามารถ

รองรับหนRาที่ดังกลlาวไดRอยlางมีประสิทธิภาพ กลายเป�นสิ่งที่เหมาะสมและสอดคลRองกับพัน

ธกรรมนานาชาติในทางปฏิบัติ ดังท่ีไดRกลlาวถึงแลRวในหัวขRอ 3.1.1 

 นอกจากนี้ สมัชชาใหญlแหlงสหประชาชาติยังไดRมีมติที่ A/RES/68/74 

เรื่อง “Recommendations On National Legislation Relevant To The Peaceful 

Exploration And Use Of Outer Space” เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2556 ซึ่งไดRเนRน

ย้ำถึงการที่ภาคเอกชนเขRามามีบทบาทมากขึ้นในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ จำเป�นตRองมี 

การดำเนินการที่เหมาะสมในระดับชาติ โดยเฉพาะในดRานการอนุญาตและการกำกับดูแล

กิจกรรมของภาคเอกชน อีกทั้งยังแนะนำองคzประกอบสำคัญที่รัฐควรพิจารณาเมื่อจัดทำ

กฎหมายภายใน เชlน ระบบการออกใบอนุญาต (Licensing system), การกำกับดูแล

กิจกรรม (Activity supervision and monitoring), การจัดตั้งทะเบียนวัตถุอวกาศของ

 
41 ประกาศ ใช�สนธิสัญญาว�าด�วยหลักเกณฑ¦การดำเนินกิจการของรัฐในการสำรวจและการใช�

อวกาศภายนอก รวมทั้งดวงจันทร¦และเทหะในท�องฟ±าอื่น ๆ. (17 ธันวาคม 2511). ราชกิจจานุเบกษา. 

เล�ม 85 ตอนที่ 118. หน�า 931-647. 
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ชาติ (National Registry Of Space Objects) และขRอกำหนดดRานการประกันภัยเพ่ือ

รองรับความรับผิด (Insurance Requirements And Liability Coverage) เป�นตRน42 

 ดRวยเหตุนี้ หลายประเทศจึงไดRจัดทำกฎหมายอวกาศแหlงชาติของตนข้ึน 

เพื่อใหRสามารถอนุญาต ควบคุม และกำกับดูแลกิจกรรมอวกาศของภาครัฐและเอกชนไดR

อยlางมีมาตรฐาน ตัวอยlางเชlน สหรัฐอเมริกา, ฝรั่งเศส, ออสเตรเลีย, ลักเซมเบิรzก, ญี่ปุ¬น 

และเกาหลีใตR43 ซึ่งแตlละประเทศไดRพัฒนากรอบกฎหมายที่มีลักษณะแตกตlางกันออกไป 

โดยหลายประเทศใชRกฎหมายฉบับเดียวแตlมีเนื้อหาครอบคลุมการดำเนินกิจกรรมอวกาศ

ทุกประเภท แตlในขณะท่ีหลายประเทศเลือกใชRการผสมผสานของกฎหมายหลายฉบับ ทั้งน้ี 

กรอบกฎหมายภายในประเทศดังกลlาวมักไดRรับการปรับใหRเหมาะสมกับลักษณะกิจกรรม

อวกาศที่ดำเนินการและระดับการมีสlวนรlวมของภาคเอกชนในแตlละประเทศ ดังน้ัน  

การจัดทำกฎหมายอวกาศในระดับชาติจึงมีความสำคัญอยlางยิ ่ง โดยเฉพาะเมื ่อมีการ

ขยายตัวของกิจกรรมอวกาศโดยภาคเอกชน ซึ่งจำเป�นตRองมีการอนุญาตและการกำกับดูแล

ในระดับชาติเพื่อใหRสอดคลRองกับพันธกรณีระหวlางประเทศ ทั้งนี้ องคzการสหประชาชาติ 

โดยสำนักงานกิจการอวกาศสlวนนอกแหlงสหประชาชาติ (United Nations Office for 

Outer Space Affairs - UNOOSA) ไดRจัดทำฐานขRอมูลกฎหมายอวกาศแหlงชาติขึ้น และ

ในปลายป© ค.ศ. 2022 ไดRเป±ดตัวแพลตฟอรzม Accessing Space Treaty Resources 

Online (ASTRO) เพื่อรวบรวมกฎหมาย นโยบาย และขRอบังคับเกี่ยวกับอวกาศจากรัฐ

 
42 UNOOSA, A/RES/68/74: Recommendations on national legislation 

relevant to the peaceful exploration and use of outer space [Online], 11 December 

2013. Source: https://www.unoosa.org/pdf/gares/A_RES_68_074E.pdf 
43 UNOOSA, A/AC.105/C.2/2024/CRP.10: SCHEMATIC OVERVIEW OF NATIONAL 

REGULATORY FRAMEWORKS FOR SPACE ACTIVITIES [Online] 15-16 April 2024. Source: 

https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2024/aac_105c_22024crp/aac_1

05c_22024crp_10_0_html/AC105_C2_2024_CRP10E.pdf 
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สมาชิกของ UNCOPUOS ซึ่งถือเป�นแหลlงขRอมูลสำคัญในการศึกษาแนวทางการพัฒนา

กฎหมายอวกาศในระดับประเทศ44 

 อยlางไรก็ดี ในระยะหลายทศวรรษที่ผlานมา แมRประเทศไทยจะยังไมlมี

ความจำเป�นเรlงดlวนในการตรากฎหมายเพื่อกำกับดูแลสิทธิการใชRทรัพยากรธรรมชาติใน

หRวงอวกาศ เนื่องจากเศรษฐกิจอวกาศของไทยยังอยูlในระยะเริ่มตRน และเนRนกิจกรรมใน

ภาค Downstream เป�นหลัก แตlแนวโนRมดRานนโยบายอวกาศของไทยเริ่มเปลี่ยนแปลง

อยlางชัดเจนในชlวงป© พ.ศ. 2567 เป�นตRนมา ดRวยการเขRารlวมในโครงการอวกาศระดับโลก 

ไดRแกl ขRอตกลงอารzทีมิส (Artemis Accords) และโครงการสถานีวิจัยนานาชาติบนดวง

จันทรz (International Lunar Research Station – ILRS) ซึ่งนับเป�นกRาวสำคัญท่ีทำใหR

ประเทศไทยกลายเป�นชาติแรกของโลกที่ไดRเซ็นขRอตกลงทั้งสองฉบับคูlขนานกันไปอยlางเป�น

ทางการ ถือเป�นสัญญาณสำคัญของบทบาทใหมlท่ีไทยจะมีในเวทีอวกาศระดับนานาชาติ 

 Artemis Accords เป�นขRอตกลงพหุภาคี (Multilateral Agreement) ท่ี

ริเริ่มโดยสหรัฐอเมริกา เพื่อสlงเสริมความรlวมมือดRานการสำรวจดวงจันทรzและหRวงอวกาศ

ลึก (Lunar and Deep Space Exploration) โดยประเทศไทยไดRลงนามเขRารlวมเมื่อวันท่ี 

16 ธันวาคม พ.ศ. 2567 นับเป�นประเทศที่ 51 ของโลก และประเทศที่ 2 ในอาเซียนถัด

จากสิงคโปรz สะทRอนถึงความมุlงมั่นในการยกระดับศักยภาพดRานเทคโนโลยีอวกาศ ของ

ประเทศและเป±ดโอกาสใหRกับนักวิจัย วิศวกร และภาคเอกชนของไทยมีสlวนรlวมในภารกิจ

ระดับโลก45  ขณะเดียวกันประเทศไทยยังไดRเขRารlวม ILRS ซึ ่งเป�นความรlวมมือระดับ

นานาชาติที่นำโดยองคzการอวกาศแหlงชาติจีน (China National Space Administration 

– CNSA) มุ lงสรRางสถานีวิจัยถาวรบนดวงจันทรz โดยประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกท้ัง 

ในการสlงอุปกรณzวิจัยไปโคจร (Orbital Mission Payloads) ผlานโครงการ MATCH 

 
44 UNOOSA,  Nat ional  Space Law  [Onl ine] ,  29 Apr i l  2025 .  Source : 

https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw.html 
45 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค¦การมหาชน, ประเทศไทยลง

นามเขzาร�วมขzอตกลง Artemis Accords แลzว [ออนไลน¦], 16 ธันวาคม 2567. แหล�งที ่มา: 

https://www.gistda.or.th/news_view.php?n_id=8290&lang=TH 
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(Moon-Aiming Thai-Chinese Hodoscope) และการลงจอดบนพื้นผิวดวงจันทรzผlาน

โครงการ ALIGN (Assessing Lunar Ion-Generated Neutrons) ซึ่งนับเป�นการเขRาสูl

กิจกรรมภาค Upstream ของไทยเป�นคร้ังแรกในระดับปฏิบัติการ46 

 การเขRารlวมในทั ้ง Artemis Accords และ ILRS ถือเป�นกRาวสำคัญ 

ในการเสริมสรRางศักยภาพและขีดความสามารถของอุตสาหกรรมอวกาศภายในประเทศ 

โดยเฉพาะอยlางยิ่งในดRานการเขRาถึงและการใชRประโยชนzจากทรัพยากรธรรมชาติบนดวง

จันทรz โดยตามหลักการทางที่กำหนดไวRในขRอตกลงอารzทีมิส ซึ่งยืนยันวlาการสกัดทรัพยากร

ในหRวงอวกาศไมlไดRถือเป�นยึดครองหRวงอวกาศ ภายใตRมาตรา 2 ของ สนธิสัญญาอวกาศ47 

 อยlางไรก็ตาม ประเทศไทยจำเป�นตRองเรlงพัฒนากฎหมายอวกาศแหlงชาติ

ใหRมีความชัดเจนและสอดคลRองกับพันธกรณีระหวlางประเทศ โดยเฉพาะพันธกรณีท่ีกำหนด

ไวRในสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 นอกจากนี้ ยังรวมถึงประเด็นการใชRประโยชนzจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศ (Utilization of space resources) อันเป�นผลมาจาก

การที่ประเทศไทยเขRารlวมในทั้ง Artemis Accords และ ILRS ทั้งน้ีเพื่อใหRการมีสlวนรlวมใน

กิจกรรมอวกาศระหวlางประเทศเป�นไปดRวยความโปรlงใส น่ันเอง  

 3.2 ความตกลงช7วยเหลือและส7งคืน ค.ศ. 1968 

ความตกลงวlาดRวยการชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968 ไดRรับการพิจารณาและ

เจรจาโดยคณะอนุกรรมการดRานกฎหมาย (Legal subcommittee) แหlง UNCOPUOS 

ระหวlางป© ค.ศ. 1962 - 1967 โดย UNGA ไดRบรรลุขRอตกลงโดยฉันทามติในป© ค.ศ. 1967 

(มติที่ 2345 (XXII)) และขRอตกลงนี้มีผลบังคับใชRในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1968  ขRอตกลง

 
46 สถาบันวิจัยดาราศาสตร¦แห�งชาติ (องค¦การมหาชน), โครงการความร�วมมือสำรวจดวง

จ ันทร � ไทย-จ ีน  [ออนไลน¦ ] ,  27 เมษายน 2658. แหล �งท ี ่มา: https://www.nar it .or .th 

/th/collaboration/ilrs 
47 NASA, THE ARTEMIS ACCORDS: PRINCIPLES FOR COOPERATION IN THE 

CIVIL EXPLORATION AND USE OF THE MOON, MARS, COMETS, AND ASTEROIDS FOR 

PEACEFUL PURPOSES [Online] 13 October 2020. Source: https://www.nasa.gov/wp-

content/uploads/2022/11/Artemis-Accords-signed-13Oct2020.pdf 



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568) 

 

 MFULJ    299 

 

ฉบับนี้ไดRขยายความบทบัญญัติของขRอ 5 และขRอ 8 แหlงสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 โดย

กำหนดใหRรัฐภาคีตlาง ๆ ดำเนินมาตรการทุกอยlางที่เป�นไปไดRในการใหRความชlวยเหลือ

นักบินอวกาศที่ประสบภัย (Distress) รวมถึงการสlงนักบินอวกาศกลับคืนสูlรัฐผูRสlง ซึ่งเป�น

การรับรองสถานะทางกฎหมายของนักบินอวกาศในฐานะที่เป�น “ผูRแทนของมนุษยzชาติ” 

ในภารกิจการสำรวจหRวงอวกาศ48 นอกจากนี้ ขRอตกลงยังกำหนดใหRรัฐตlาง ๆ ใหRความ

ชlวยเหลือตlอรัฐผูRสlงในการกูRคืนวัตถุอวกาศ (Space objects) ที่กลับมายังโลกนอกอาณา

เขตของรัฐผูRสlงตามคำรRองขอดRวย49 ในปVจจุบันมีรัฐที่ใหRสัตยาบันเขRาเป�นภาคีสมาชิกใน

ขRอตกลงวlาดRวยการชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968 แลRวจำนวนทั้งหมด 100 ประเทศ (นับ

ถึงวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2024)50  

  3.2.1 หลักการสำคัญของความตกลงช7วยเหลือและส7งคืน ค.ศ. 1968 

  1. การชlวยเหลือนักบินอวกาศที่ประสบภัย (Rescue of astronauts in 

distress) หากนักบินอวกาศประสบภัยหรืออุบัติเหตุขณะปฏิบัติภารกิจ และตกลงมายัง

ดินแดนของรัฐภาคี หรือบริเวณนlานน้ำที่อยู lภายใตRเขตอำนาจของรัฐภาคีอื่น รัฐนั้นมี

พันธกรณีที่จะตRองใหRความชlวยเหลือในทุกวิถีทางที่เป�นไปไดR เพื่อรักษาชีวิตและความ

ปลอดภัยของนักบินอวกาศ51 

 
48 Frans G. Von der Dunk, A Sleeping Beauty Awakens: The 1968 Rescue 

Agreement After Forty Years, Journal of Space Law, Volume 34 Issue 2 (Winter 2008), 

p. 413. 
49 UNOOSA, Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of 

Astronauts and the Return of Objects Launched into Outer Space [Online], 17 

M a r c h  2 0 2 5 .  S o u r c e :  h t t p s : / / w w w . u n o o s a . o r g / o o s a / e n / o u r w o r k / 

spacelaw/treaties/introrescueagreement.html 
50 UNOOSA, Status of International Agreements Relating to Activities in 

Outer Space [Online], 17 March 2025. Source: https://www.unoosa.org/oosa/de/ 

ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html 
51 ความตกลงช�วยเหลือและส�งคืน ค.ศ. 1968, ข�อ 2. 
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  2. การแจRงเตือนและการประสานงานระหวlางประเทศ (Notification 

and international cooperation) ในกรณีที่มีนักบินอวกาศประสบภัย รัฐภาคีที่พบเห็น

เหตุการณzมีหนRาที่ตRองแจRงเตือนตlอ UN รวมถึงประเทศที่เป�นเจRาของยานอวกาศที่นักบิน

อวกาศสังกัดอยูl เพ่ือใหRมีการดำเนินการชlวยเหลืออยlางเหมาะสม52 

  3. การสlงคืนนักบินอวกาศไปยังรัฐตRนสังกัด (Return of Astronauts to 

Their State of Origin) เมื่อใหRความชlวยเหลือแกlนักบินอวกาศเสร็จสิ้นแลRว รัฐภาคีที่ใหR

การชlวยเหลือตRองดำเนินการสlงนักบินอวกาศกลับไปยังประเทศท่ีตRนสังกัดของเขาโดยเร็ว

ท่ีสุดเทlาท่ีจะเป�นไปไดR53 

  4. การสlงคืนวัตถุอวกาศที ่ตกลงมาบนพื ้นโลก (Return of Space 

Objects) ความตกลงนี้กำหนดใหRรัฐภาคีตRองสlงคืนวัตถุอวกาศที่ตกลงมาในดินแดนของตน

ใหRแกlรัฐท่ีเป�นเจRาของวัตถุอวกาศน้ัน54 

 3.2.2 ผลกระทบของความตกลงช7วยเหลือและส7งคืน ค.ศ. 1968 ต7อ

เศรษฐกิจอวกาศใหม7 

 ความตกลงชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968 มีบทบาทสำคัญในการสรRาง

มาตรฐานสากลสำหรับการชlวยเหลือภารกิจอวกาศ โดยกำหนดแนวทางในการชlวยเหลือ

นักบินอวกาศใหRแกlประเทศตRนสังกัด และการสlงคืนวัตถุอวกาศใหRแกlประเทศที่จดทะเบียน

วัตถุอวกาศนั้น ซึ่งชlวยใหRประเทศที่มีโครงการอวกาศสามารถดำเนินกิจกรรมอวกาศไดR

อยlางมั่นคง และลดความเสี่ยงจากอุบัติเหตุหรือเหตุการณzไมlคาดฝVน นอกจากนี้ ขRอตกลง

ดังกลlาวยังสlงเสริมความรlวมมือระหวlางประเทศ เนื่องจากกำหนดใหRทุกประเทศมีหนRาที่ใหR

ความชlวยเหลือซึ่งกันและกันในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งเป�นรากฐานของการดำเนินกิจกรรมอวกาศ

รlวมกันในอนาคต อีกทั้งยังมีผลตlอการพัฒนาโครงการชlวยเหลือและระบบกูRภัยอวกาศ 

เนื่องจากนักบินอวกาศอาจตRองลงจอดฉุกเฉินในพื้นที่หlางไกล เชlน กลางมหาสมุทรหรือใน

 
52 ความตกลงช�วยเหลือและส�งคืน ค.ศ. 1968, ข�อ 3. 
53 ความตกลงช�วยเหลือและส�งคืน ค.ศ. 1968, ข�อ 4. 
54 ความตกลงช�วยเหลือและส�งคืน ค.ศ. 1968, ข�อ 5. 
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ประเทศอื่น ๆ ทำใหRหลายประเทศพัฒนาระบบกูRภัยที่สามารถตอบสนองตlอสถานการณz

ฉุกเฉินไดRอยlางมีประสิทธิภาพ ตัวอยlางเชlน NASA’s Commercial Crew Program ที่มี

แผนสำรองสำหรับการอพยพนักบินอวกาศจากอวกาศอยlางปลอดภัย55 ซึ่งชlวยเพิ่มความ

มั่นใจใหRกับโครงการอวกาศเชิงพาณิชยzและสlงเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจอวกาศใหมl

อยlางย่ังยืน 

 3.2.3 ผลของความตกลงช7วยเหลือและส7งคืน ค.ศ. 1968 ต7อประเทศไทย 

 ประเทศไทยไดRเขRารlวมเป�นรัฐภาคีของความตกลงชlวยเหลือและสlงคืน 

ค.ศ. 1968 ตั้งแตlวันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2512 โดยวิธีการภาคยานุวัติ (Accession) ซ่ึง

แสดงถึงความมุlงมั่นของประเทศในการปฏิบัติตามพันธกรณีดRานกฎหมายอวกาศระหวlาง

ประเทศ แมRวlาประเทศไทยจะยังไมlมีโครงการสlงมนุษยzสูlหRวงอวกาศโดยตรง แตlการเป�น

ภาคีของความตกลงนี้อาจชlวยใหRประเทศไทยสามารถมีบทบาทในการใหRความชlวยเหลือ

ภายใตRกรอบกฎหมายระหวlางประเทศ หากเกิดเหตุฉุกเฉินที่เกี่ยวขRองกับกิจกรรมอวกาศท่ี

มีผลกระทบตlออาณาเขตของไทย ในอนาคตหากประเทศไทยตRองการพัฒนาโครงการ

อวกาศที่เกี ่ยวขRองกับการสlงมนุษยzขึ ้นสูlหRวงอวกาศ หรือการพัฒนาโครงสรRางพื้นฐาน 

ดRานอวกาศ เชlน ทlาอวกาศยาน หรือการรับรองความปลอดภัยของเที่ยวบินอวกาศเชิง

พาณิชยz การปฏิบัติตามพันธกรณีของความตกลงชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968 จะชlวย

สรRางความเชื่อมั่นใหRกับภาคอุตสาหกรรมและพันธมิตรระหวlางประเทศ อีกทั้งยังเป�น 

การแสดงออกถึงความพรRอมของไทยในการเป�นสlวนหน่ึงของความรlวมมืออวกาศระดับโลก 

 3.3 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972  

อน ุส ัญญาความร ับผ ิด ค.ศ.  1972 ได Rร ับการพ ิจารณาและเจรจาโดย

คณะอนุกรรมการดRานกฎหมายแหlง UNCOPUOS ระหวlางป© ค.ศ. 1963 1972 มีการบรรลุ

ขRอตกลงใน UNGA ในป© ค.ศ. 1971 (มติที่ 2777 (XXVI)) และอนุสัญญามีผลบังคับใชRใน

เดือนกันยายน ค.ศ. 1972 อนุสัญญานี้ขยายความขRอ 7 แหlงสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 

 
55 NASA, Commercial Crew Program [Online], 19 May 2022. Source: 

https://www.nasa.gov/wp-content/uploads/2015/10/commercial_crew_press_kit_2.pdf 
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โดยกำหนดใหRรัฐผูRสlง (Launching State) ตRองรับผิดตlอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุ

อวกาศของตน อนุสัญญายังกำหนดขั ้นตอนสำหรับการระงับขRอพิพาทอันเกิดจาก 

การเรียกรRองเกี่ยวกับความเสียหายอีกดRวย56 ในปVจจุบันมีรัฐที่ใหRสัตยาบันเขRาเป�นภาคี

สมาชิกในอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 แลRวจำนวนทั้งหมด 100 ประเทศ (นับถึงวันท่ี 

1 มกราคม ค.ศ. 2024)57 

  3.3.1 หลักการสำคัญของอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 

 1. ความรับผิดชอบของรัฐตlอวัตถุอวกาศ (State Liability For Space 

Objects) หลักการสำคัญของสนธิสัญญานี้คือ รัฐผูRสlงตRองรับผิดชอบตlอความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศน้ัน โดยไมlคำนึงวlากิจกรรมน้ันดำเนินการโดยรัฐบาลหรือภาคเอกชน 

ซึ่งหมายความวlาแมRบริษัทเอกชนจะเป�นผูRดำเนินการสlงดาวเทียมหรือยานอวกาศ แตlรัฐท่ี

บริษัทน้ันจดทะเบียนอยูlยังคงตRองรับผิดชอบทางกฎหมาย โดยความรับผิดตlอความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศของรัฐผูRสlงน้ันแบlงออกไดRเป�น 2 กรณี ไดRแกl 

 - กรณีความเสียหายเกิดขึ้นบนพื้นโลก หรือตlออากาศยาน ใชRหลักความ

รับผิดโดยเด็ดขาด (Absolute Liability) โดยกฎหมายสันนิษฐานวlารัฐผูRสlงจะตRองรับผิดตlอ

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากวัตถุอวกาศของตนโดยไมlคำนึงวlารัฐผูRสlงนั้นจะไดRกระทำโดย 

จงใจหรือประมาทเลินเลlอหรือไมl58 

 - กรณีความเสียหายเกิดขึ้นในหRวงอวกาศ ใชRหลักความรับผิดที่ตRองการ

ความผิด (Fault liability) กลlาวคือ รัฐผูRสlงจะมีความรับผิดตlอความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก

 
56 UNOOSA, Convention on International Liability for Damage Caused by 

S p a c e  O b j e c t s  [ O n l i n e ] ,  1 8  M a r c h  2 0 2 5 .  S o u r c e : 

https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/introl iabil ity-

convention.html 
57 UNOOSA, Status of International Agreements Relating to Activities in 

O u t e r  S p a c e  [ O n l i n e ] ,  1 8  M a r c h  2 0 2 5 .  S o u r c e : 

https://www.unoosa.org/oosa/de/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html 
58 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 2. 
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วัตถุอวกาศของตนก็ตlอเมื่อความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากกระกระทำโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลlอ59 

 2. การเรียกรRองคlาชดเชย (Claims procedure) สนธิสัญญานี้กำหนดใหR 

รัฐที่ไดRรับความเสียหายจากวัตถุอวกาศสามารถยื่นคำรRองเรียกคlาเสียหายผlานชlองทาง 

การทูต (Diplomatic channels)60 กระบวนการนี้หมายความวlาบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลใดไดRรับความเสียหายจากวัตถุอวกาศ รัฐบาลของประเทศนั้นตRองเป�นผูRเรียกรRอง

คlาชดเชยในนามของผูRเสียหาย โดยสามารถยื่นคำรRองตlอรัฐบาลของรัฐที่เป�นเจRาของวัตถุ

อวกาศนั้นภายในระยะเวลาไมlเกินหนึ่งป©นับจากวันที่เกิดความเสียหาย หรือวันที่สามารถ

ระบุรัฐผูRสlงที่ตRองรับผิดไดR61 หากการเจรจาผlานชlองทางการทูตไมlสามารถยุติขRอพิพาทไดR

ภายในหนึ ่งป © ร ัฐที ่ เก ี ่ยวขRองสามารถขอจัดตั ้งคณะกรรมการเร ียกร Rอง (Claims 

Commission)62 โดยคณะกรรมการดังกลlาวประกอบดRวยสมาชิกสามคน ไดRแกl บุคคลท่ี

ไดRรับการแตlงตั้งโดยรัฐผูRเรียกรRอง (Claimant State) บุคคลที่ไดRรับการแตlงตั้งโดยรัฐผูRสlง 

และ  ประธานคณะกรรมการ (Chairman) ซึ่งไดRรับการแตlงตั้งโดยความตกลงรlวมกันของ

ทั้งสองฝ¬าย63 ซึ่งจะมีหนRาที่ตัดสินในขRอเท็จจริงแหlงขRอเรียกรRองแหlงการชดใชRคlาเสียหาย 

และกำหนดจำนวนเงินคlาชดเชยความเสียหายที่ตRองชำระ (ถRามี)64 ทั้งนี้ คำวินิจฉัยของ

คณะกรรมการจะถือเป�นที่สุดและมีผลผูกพัน (Binding) หากรัฐคู lกรณีไดRตกลงกันไวR

ลlวงหนRา แตlหากไมlมีขRอตกลงดังกลlาวคณะกรรมการจะออกคำวินิจฉัยที่เป�นที่สุดและมี

ลักษณะเป�นเพียงขRอเสนอแนะ (Render a final and recommendatory award) ซึ่งรัฐ

คูlกรณีจะตRองพิจารณาดRวยความสุจริต (Good faith) ทั้งนี้ คณะกรรมการตRองระบุเหตุผล

ประกอบในคำวินิจฉัยหรือขRอเสนอแนะดังกลlาวดRวย65 

 
59 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 3. 
60 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 9. 
61 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 10 วรรคหนึ่ง. 
62 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 14. 
63 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 15 วรรคหนึ่ง. 
64 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 18. 
65 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 19 วรรคสอง. 
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 3. ความรับผิดรlวมกันของรัฐในกรณีที่มีการสlงวัตถุอวกาศรlวมกัน (Joint 

And Several Liability For Joint Launches) หากวัตถุอวกาศถูกสlงขึ้นไปโดยความ

รlวมมือของหลายประเทศ ประเทศที่เกี่ยวขRองทั้งหมดจะถือเป�น รัฐผูRสlงและตRองรับผิด

รlวมกันในกรณีที ่วัตถุอวกาศนั ้นกlอใหRเกิดความเสียหายตlอบุคคลหรือทรัพยzสินตาม  

หลักความรับผิดรlวมกันและแทนกัน (Joint And Several Liability)66 กลlาวคือ ผูRเสียหาย

มีสิทธิเรียกรRองคlาเสียหายเต็มจำนวนจากรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือจากหลายรัฐในกลุlมรัฐผูRสlงก็ไดR

โดยไมlจำเป�นตRองคำนึงถึงบทบาทของแตlละรัฐในการสlงวัตถุอวกาศนั้น อยlางไรก็ดี หากรัฐ

ใดรัฐหนึ่งไดRชำระเงินคlาเสียหายใหRแกlผูRเสียหายไปกlอนแลRวยlอมมีสิทธิเรียกรRองเงินคืน 

(Indemnification) จากรัฐผูRสlงอื่น ๆ ที่เกี่ยวขRองในกิจกรรมการสlงรlวมกันนั้น ทั้งนี้ รัฐผูRสlง

สามารถทำขRอตกลงลlวงหนRา (Prior Agreement) ระหวlางกันเกี่ยวกับการแบlงภาระความ

รับผิดทางการเงิน (Apportioning Of Financial Obligation) ไดR แตlขRอตกลงดังกลlาวไมlมี

ผลกระทบตlอสิทธิของรัฐผูRเสียหายในการเรียกรRองคlาเสียหายจากรัฐใดรัฐหนึ่งในกลุlม 

ผูRสlงน้ัน67 

 3.3.2 ผลกระทบของอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 ต7อเศรษฐกิจ

อวกาศใหม7 

 อน ุส ัญญาความร ับผ ิด ค.ศ. 1972 ม ีบทบาทสำค ัญในการสร Rาง

หลักประกันทางกฎหมายใหRกับอุตสาหกรรมอวกาศ ภาคเอกชนที่ดำเนินกิจกรรมอวกาศ

จำเป�นตRองมีมาตรการป�องกันอุบัติเหตุและตRองไดRรับการกำกับดูแลจากรัฐบาลของประเทศ

ตนเอง นอกจากนี้ อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 ยังชlวยเพิ่มความมั่นใจใหRกับรัฐและ

ภาคเอกชนที่ตRองการดำเนินกิจกรรมอวกาศ โดยทำใหRมั่นใจวlาหากเกิดความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นจากวัตถุอวกาศ จะมีแนวทางในการชดใชRเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น อีกประเด็น

หนึ ่งที ่ เก ี ่ยวขRองกับเศรษฐกิจอวกาศใหมl คือ เมื ่ออุตสาหกรรมอวกาศพัฒนาไปสูl 

การดำเนินงานของบริษัทเอกชนมากข้ึน การใชRหลักเกณฑzเดิมที่ใหRรัฐรับผิดชอบความ

เสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมดกlอใหRเกิดคำถามเกี่ยวกับความเป�นธรรม เพราะภาคเอกชนเป�นผูR

 
66 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 5 วรรคหนึ่ง. 
67 อนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972, ข�อ 5 วรรคสอง. 
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ไดRรับผลประโยชนzโดยตรงขณะที่รัฐตRองรับภาระความเสี่ยง68 เพื่อแกRไขปVญหานี้หลาย

ประเทศจึงกำหนดใหRผู RประกอบการอวกาศเอกชนตRองทำประกันภัยเพื ่อรองรับความ

เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน69   

 ตัวอยlางเชlน กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดใหRตRองมีการทำ

ประกันภัยสูงสุดถึง 500 ลRานดอลลารzสหรัฐ สำหรับความรับผิดตlอบุคคลที่สาม (Third 

Party) และ 100 ลRานดอลลารzสหรัฐ สำหรับการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นกับรัฐบาล

จากกิจกรรมอวกาศของภาคเอกชน70 ในทำนองเดียวกันกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ¬น คือ 

Act on Launching of Spacecraft, etc. and Control of Spacecraft (2016) 

กำหนดใหRผู RดำเนินการสlงยานอวกาศตRองจัดทำ “มาตรการค้ำประกันความเสียหาย” 

(Security Measures For Compensation For Damages) ซึ่งรวมถึงการทำสัญญา

ประกันภัยความเสียหายจากการตกของพาหนะนำสlงวัตถุอวกาศ (Launch Vehicle Fall 

Damage Liability Insurance Contract) และการทำสัญญาค้ำประกันกับรัฐบาล 

(Government Indemnification Contract) ในกรณีที่เกิดเหตุการณzเฉพาะซึ่งความ

เสียหายอาจรุนแรงเกินกวlาขอบเขตของประกันภัยปกติ71 นอกจากนี้ยังมีตัวอยlางกฎหมาย

ของประเทศเกาหลีใตR คือ Act on Compensation for Damage Caused by Space 

Objects (2017) กำหนดเพดานความรับผิดสูงสุดของ   ผูRสlงวัตถุอวกาศไวRท่ีสองแสนลRาน

วอนและบังคับใหRผูRขออนุญาตสlงวัตถุอวกาศตRองจัดซื้อประกันภัยความรับผิดตามวงเงินท่ี 

Minister of Science and ICT กำหนด นอกจากนี้ กฎหมายยังเป±ดทางใหRรัฐบาลสามารถ

 
68 Sandeepa Bhat B., Space Liability Insurance: Concerns and Way Forward, 

Athens Journal of Law, Volume 6 Issue 1 (January 2020), pp. 37-38. 
69 Ibid., p. 40. 
70 โปรดดู 51 U.S.C. § 50914 - Liability insurance and financial responsibility 

requirements, (a) (3) (A) 
71 Japanese Law Translation, Act on Launching of Spacecraft, etc. and 

Control of Spacecraft (Tentative translation): Article 9, 39 and 40 [Online] 16 

N o ve m b e r  2 0 1 6 .  S o u r c e :  h t t p s : / /w w w . j a p ane s e l aw t r a n s l a t i o n . g o . j p 

/en/laws/view/4329/en 
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ใหRความชlวยเหลือเพิ่มเติมในกรณีที่วงเงินประกันภัยไมlเพียงพอ เพื่อชlวยคุRมครองผูRเสียหาย

และสนับสนุนใหRโครงการอวกาศของภาคเอกชนสามารถดำเนินตlอไปไดRอย lางมี

เสถียรภาพ72  

 ทั ้งนี ้ การกำหนดเบี ้ยประกันภัยของการดำเนินกิจกรรมอวกาศน้ัน  

บริษัทประกันภัยที่รับประกันโครงการอวกาศสามารถใชRขRอกำหนดของอนุสัญญาความรับผิด 

ค.ศ. 1972 เพื่อเป�นแนวทางในการคำนวณความเสี่ยง การคำนวณวงเงินประกันภัย และ

การกำหนด เบ้ียประกันไดR  

 3.3.3 ผลของอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 ต7อประเทศไทย 

 ประเทศไทยยังไมlไดRเขRารlวมเป�นรัฐภาคีในอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 

1972 แตlการพิจารณาเขRารlวมสนธิสัญญานี้อาจเป�นประโยชนzตlอประเทศในหลายดRาน 

โดยเฉพาะอยlางยิ่งหากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศในอนาคต อนุสัญญานี้จะชlวยใหR

ประเทศไทยมีกรอบกฎหมายที่ชัดเจนสำหรับการเรียกรRองการชดใชRเยียวยาความเสียหาย

ในกรณีท่ีวัตถุอวกาศของประเทศอ่ืนกlอใหRเกิดความเสียหายตlอบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ภายในอาณาเขตของประเทศไทย เชlน กรณีที ่เศษขยะอวกาศตกลงมาแลRวสรRางความ

เสียหาย หรือกรณีท่ีดาวเทียมของไทยไดRรับความเสียหายจากวัตถุอวกาศของรัฐอ่ืน 

 อยlางไรก็ตาม แมRในทางทฤษฎี หากประเทศไทยไมlไดRเขRารlวมในอนุสัญญา

ความรับผิด ค.ศ. 1972 ก็ยังสามารถใชRกลไกการฟ�องคดีละเมิด (Tort litigation) ตาม

กฎหมายแพlงในศาลไดR แตlในทางปฏิบัติอาจมีขRอจำกัดในการใชRสิทธิเรียกรRองคlาเสียหาย

บางประการ เชlน ประเด็นเรื่องความคุRมกันแหlงรัฐ (State and sovereign immunities) 

หากความเสียหายที่เกิดขึ้นเป�นผลมาจากการดำเนินกิจกรรมอวกาศของรัฐตlางประเทศ 

หรือปVญหาเรื่องอุปสรรคในการบังคับตามคำพิพากษาของศาลตlางประเทศ (Recognition 

and Enforcement of Foreign Judgments) กลlาวคือ หากผูRเสียหายชนะคดีในศาลไทย 

 
72 Korean Law Information Center, ACT ON COMPENSATION FOR DAMAGE 

CAUSED BY SPACE OBJECTS: Article 5, 6 and 7 [Online] 26 July 2017. Source: 

https://www.law.go.kr/eng/engLsSc.do?menuId=2&section=lawNm&query=space&x=0&y

=0#liBgcolor0 
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แตlประเทศคูlกรณีไมlยอมรับหรือไมlบังคับตามคำพิพากษาของศาลไทย หรือในทางกลับกัน

หากฟ�องคดีในตlางประเทศ แมRจะชนะคดีก็อาจบังคับคดีในประเทศไทยไดRยากหากสอง

ประเทศไมlมีสนธิสัญญายอมรับคำพิพากษาระหวlางกัน ปVญหาเหลlานี้สะทRอนถึงความ

ยุ lงยากและความไมlแนlนอนในการเร ียกร Rองความเส ียหายผlานกระบวนการศาล

ภายในประเทศ 

 ในทางตรงกันขRาม การเขRารlวมเป�นภาคีในอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 

1972 จะชlวยใหRประเทศไทยสามารถใชRกลไกระหวlางประเทศที่มีประสิทธิภาพและเป�นท่ี

ยอมรับในระดับสากลมากกวlา ไดRแกl การยื่นขRอเรียกรRองผlานชlองทางการทูต หรือการใชR

กลไกในการตั้งคณะกรรมการเรียกรRองตามที่อนุสัญญาฉบับน้ีกำหนดไวRโดยเฉพาะเพื่อระงับ

ขRอพิพาทดRานการชดใชRเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุอวกาศ การใชRกลไกเหลlาน้ีไมl

เพียงชlวยลดความยุlงยากในการพิสูจนzสิทธิเรียกรRองตlอรัฐตlางประเทศ แตlยังเสริมสรRาง

ความแนlนอนทางกฎหมาย และเพิ่มประสิทธิภาพในการปกป�องผลประโยชนzของไทยใน

เวทีระหวlางประเทศ 

 3.4 อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975  

อน ุส ัญญาจดทะเบ ียน ค.ศ.  1975 ได Rร ับการพ ิจารณาและเจรจาโดย

คณะอนุกรรมการดRานกฎหมายตั้งแตlป© ค.ศ. 1962 และไดRรับการรับรองโดย UNGA ในป© 

ค.ศ. 1974 (มติสมัชชาใหญl 3235 (XXIX)) โดยเป±ดใหRลงนามเมื่อวันที่ 14 มกราคม ค.ศ. 

1975 และมีผลบังคับใชRเมื่อวันที่ 15 กันยายน ค.ศ. 1976 ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้เป�นผลมา

จากความตRองการของรัฐตlาง ๆ ท่ีไดRแสดงออกผlานสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967, ความตก

ลงชlวยเหลือและสlงคืน ค.ศ. 1968 และอนุสัญญาความรับผิดชอบ ค.ศ. 1972 เพื่อจัดใหRมี

กลไกที่ชlวยใหRรัฐสามารถระบุตัวตนของวัตถุอวกาศไดR ดังนั้น อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 

1975 จึงไดRขยายขอบเขตของทะเบียนวัตถุท่ีสlงขึ้นสูlหRวงอวกาศของสหประชาชาติ ซึ่งไดRถูก

จัดตั้งขึ้นตามมติ 1721B (XVI) ของเดือนธันวาคม ค.ศ. 1961 และกลlาวถึงความรับผิดชอบ

ของรัฐภาคีที่เกี่ยวขRองกับวัตถุอวกาศของตน นอกจากนี้ เลขาธิการสหประชาชาติยังไดRรับ

มอบหมายใหRดูแลทะเบียนดังกลlาวและรับรองวlาขRอมูลที่รัฐและองคzการระหวlางประเทศ

ระดับรัฐบาล (International Governmental Organization: IGO) ใหRไวRนั้นสามารถ
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เขRาถึงไดRอยlางเต็มที่และเป±ดเผยแกlสาธารณะ73 ในปVจจุบันมีรัฐที่ใหRสัตยาบันเขRาเป�นภาคี

สมาชิกในอนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 แลRวจำนวนทั้งหมด 75 ประเทศ (นับถึงวันที่ 1 

มกราคม ค.ศ. 2024)74 

 3.4.1 หลักการสำคัญของอนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 

 1. การกำหนดใหRรัฐตRองจดทะเบียนวัตถุอวกาศท่ีสlงขึ้นไป (Mandatory 

registration of space objects) อนุสัญญากำหนดใหRรัฐผูRสlงตRองดำเนินการจดทะเบียน

วัตถุนั้นกับองคzการสหประชาชาติ75 ผlานทาง UNOOSA ซึ่งเป�นหนlวยงานที่รับผิดชอบใน

การจัดทำฐานขRอมูลเก่ียวกับวัตถุอวกาศท่ีถูกสlงข้ึนไป76 

 2. ขRอมูลที่ตRองระบุในการจดทะเบียน (Information required for 

registration) เมื่อมีการจดทะเบียนวัตถุอวกาศ (Space object registration) รัฐท่ีผูRสlง

ตRองใหRขRอมูลสำคัญเกี่ยวกับวัตถุอวกาศนั้นเพื่อใหRมั่นใจวlาสามารถติดตามและกำกับดูแล

กิจกรรมทางอวกาศไดRอยlางมีประสิทธิภาพ ขRอมูลท่ีตRองระบุในการจดทะเบียน ไดRแกl77 

  (ก) ช่ือของรัฐผูRสlง (Name of launching state or states) 

  (ข) รหัสของวัตถุอวกาศ (Appropriate Designator Of The Space 

Object) หรือหมายเลขทะเบียนของวัตถุอวกาศ (Registration Number)   

 
73 UNOOSA, Convention on Registration of Objects Launched into Outer 

Space [Online], 19 March 2025. Source: https://www.unoosa.org/oosa/sk/ourwork 

/spacelaw/treaties/introregistration-convention.html 
74 UNOOSA, Status of International Agreements Relating to Activities in 

Outer Space [Online], 19 March 2025. Source: https://www.unoosa.org/oosa/de/ 

ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html 
75 อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975, ข�อ 2 วรรคหนึ่ง. 
76 โปรดดู UNOOSA, United Nations Register of Objects Launched into Outer 

Space  [On l ine ] ,  17  March  2025 .  Source :  h t tps : / /www.unoosa .o rg /oosa 

/en/spaceobjectregister/index.html 
77 อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975, ข�อ 4 วรรคหนึ่ง. 
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  (ค) วันที่และดินแดนหรือสถานที่ที ่ทำการสlงวัตถุอวกาศ (Date And 

Territory Or Location Of Launch) 

  (ง) พารามิเตอรzวงโคจรพื้นฐาน (Basic Orbital Parameters) รวมถึง

โหนดของวงโคจร (Nodal Period)ความเอียงของวงโคจร (Inclination) จุดที่โคจรไกลโลก

ท่ีสุด (Apogee) จุดท่ีโคจรใกลRโลกท่ีสุด (Perigee)  

  (จ) หนRาที่หรือวัตถุประสงคzทั่วไปของวัตถุอวกาศ (General Function 

Of The Space Object) 

  ขRอมูลเหลlานี้ชlวยสรRางความโปรlงใสในการดำเนินกิจกรรมทางในการระบุ

ตัวตนของวัตถุอวกาศที่ถูกสlงขึ้นสูlหRวงอวกาศ78 ซึ่งหนlวยงานที่เกี่ยวขRองสามารถตรวจสอบ

ตำแหนlงและภารกิจของวัตถุอวกาศไดR อีกทั้งยังชlวยป�องกันการชนกันของดาวเทียมและ

เศษขยะอวกาศ ซ่ึงเป�นปVญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนในปVจจุบัน79 

  3.4.2 ผลกระทบของอนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 ต7อเศรษฐกิจ

อวกาศใหม7 

 อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 มีบทบาทสำคัญในการกำกับดูแล

กิจกรรมอวกาศระดับสากล โดยกำหนดใหRรัฐภาคีตRองจดทะเบียนวัตถุอวกาศที่สlงขึ้นไปยัง

เลขาธิการสหประชาชาติ การมีระบบจดทะเบียนนี้ชlวยเสริมสรRางความโปรlงใสและความ

รับผิดชอบในกิจกรรมอวกาศ ซึ่งเป�นปVจจัยสำคัญที่สlงผลตlอเศรษฐกิจอวกาศใหมlที่กำลัง

เติบโตอยlางรวดเร็ว การจดทะเบียนวัตถุอวกาศชlวยใหRภาคเอกชนสามารถดำเนินกิจกรรม

อวกาศไดRอยlางถูกตRองตามกฎหมายและไดRรับการยอมรับในระดับสากล ซึ่งชlวยลดความ

 
78 Tanja Masson-Zwaan and others, The Need to Improve Registration 

Practices in the Context of Space Traffic Management, Acta Astronautica, Volume 

223 (October 2024), p. 242. 
79 Bogdan Gogulan, Is the Fear of Satellite Collision and Debris Justified? 

[Online], 17 September 2024. Source: https://geospatialworld.net/article/opinion/fear-

satellite-collision-debris/ 
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เสี่ยงดRานกฎหมายและกฎระเบียบ ทำใหRนักลงทุนมีความมั่นใจมากขึ้นในการลงทุนในธุรกิจ

อวกาศ เชlน ดาวเทียมโทรคมนาคม ดาวเทียมสำรวจโลก และระบบนำทางผlานดาวเทียม 

ซ่ึงตRองการความนlาเช่ือถือสูงในสายตาของนักลงทุน  

        3.4.3 ผลของอนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 ต7อประเทศไทย 

 ตามที่กลlาวแลRวขRางตRนถึงมติสมัชชาใหญlแหlงสหประชาชาติที่ 1721 B 

(XVI) ซึ่งไดRรับการรับรองเมื่อป© ค.ศ. 1961 ไดRวางรากฐานสำคัญใหRรัฐที่สlงวัตถุขึ้นสูlอวกาศ

ดำเนินการจดทะเบียนและรายงานขRอมูลตlอสหประชาชาติ เพื่อเสริมสรRางความโปรlงใส

และความรับผิดชอบในการดำเนินกิจกรรมอวกาศ และหลักการดังกลlาวตlอมาไดRถูก

ยกระดับเป�น อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 ซึ่งกำหนดใหRรัฐภาคีตRองจดทะเบียนวัตถุ

อวกาศที่สlงขึ้นไปยังเลขาธิการสหประชาชาติ ในสlวนของประเทศไทยนั้น แมRยังไมlไดRเขRา

รlวมเป�นภาคีของอนุสัญญาฉบับนี้ แตlรัฐบาลไทยไดRตระหนักถึงความสำคัญของการดำเนิน

กิจกรรมอวกาศใหRสอดคลRองกับมติสมัชชาใหญlแหlงสหประชาชาติที ่ 1721 B (XVI)  

เพื่อรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจอวกาศใหมlภายในประเทศโดยเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 

พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีจึงไดRมีมติเห็นชอบ (รlาง) แนวปฏิบัติการรับจดแจRงวัตถุอวกาศ 

และมอบหมายใหRกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรz วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดย

สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคzการมหาชน) หรือ GISTDA ทำ

หนRาที่เป�นหนlวยงานรับจดแจRงวัตถุอวกาศ เพื่อใหRสอดคลRองกับแนวทางของสหประชาชาติ

ท่ีกำหนดใหRรัฐผูRสlงตRองรายงานขRอมูลตlอ UNCOPUOS ผlาน UNOOSA80 

 แตlอยlางไรก็ตาม แมRวlาประเทศไทยจะมีมาตรการรับจดแจRงในระดับ

ภายในประเทศแลRว การพิจารณาเขRารlวมเป�นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาจดทะเบียน  

ค.ศ. 1975 อาจถือเป�นกRาวสำคัญสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlของไทยในระยะ

ยาว การเขRารlวมจะชlวยใหRประเทศไทยสามารถจดทะเบียนวัตถุอวกาศของตนในระดับ

สากล เพิ่มความนlาเชื่อถือใหRกับโครงการอวกาศของไทย และกำหนดสถานะทางกฎหมาย

ของดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศอยlางชัดเจน ซ่ึงจะเป�นประโยชนzในกรณีเกิดขRอพิพาทระหวlาง

 
80 มติชนออนไลน¦, ครม.เห็นชอบร�างแนวปฏิบัติการรับจดแจzงวัตถุอวกาศ [Online], 3 

มิถุนายน 2563. แหล�งที่มา: https://www.matichon.co.th/local/news_2213242  
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ประเทศ นอกจากนี้ การเป�นภาคียังเอื้อใหRไทยมีบทบาทที่ชัดเจนในการกำกับดูแลกิจกรรม

อวกาศของภาครัฐและภาคเอกชน และเป±ดโอกาสใหRเขRารlวมเครือขlายขRอมูลวัตถุอวกาศท่ัว

โลก ชlวยลดความเส่ียงจากปVญหาขยะอวกาศและการชนกันของดาวเทียม  

3.5 ความตกลงดวงจันทร* ค.ศ. 1979 

ความตกลงดวงจ ันทรz  ค .ศ.  1979 ได Rร ับการพ ิจารณาและพ ัฒนาโดย

คณะอนุกรรมการดRานกฎหมายตั ้งแตlป© ค.ศ. 1972 - 1979 ความตกลงฉบับนี ้ไดRรับ 

การรับรองโดย UNGA ในป© ค.ศ. 1979 ภายใตRมติท่ี 34/68 อยlางไรก็ตาม ขRอตกลงดังกลlาว

ยังไมlมีผลบังคับใชRจนกระทั่งเดือนมิถุนายน ป© ค.ศ. 1984 เมื่อประเทศท่ี 5 คือออสเตรียไดR

ใหRสัตยาบัน81 ทำใหRขRอตกลงมีผลบังคับใชRในเดือนกรกฎาคม ป© ค.ศ. 198482 ในปVจจุบันมี

รัฐที ่ใหRสัตยาบันเขRาเป�นภาคีสมาชิกในความตกลงดวงจันทรzจำนวนทั้งหมดเพียง 17 

ประเทศ (นับถึงวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2024)83 ทั้งนี้ เป�นที่นlาสังเกตวlาความตกลงระหวlาง

ประเทศฉบับนี้ไดRรับการใหRสัตยาบันจากรัฐภาคีเพียงไมlกี่ประเทศเทlานั้น และไมlไดRรับ 

การรับรองจากประเทศที่มีโครงการอวกาศขนาดใหญl เชlน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และ

ประเทศในยุโรปสlวนใหญl เนื่องจากขRอจำกัดที่อาจเป�นอุปสรรคตlอการพัฒนาโครงการ

สำรวจอวกาศและการใชRทรัพยากรดวงจันทรzในเชิงพาณิชยz84 

 
81 ความตกลงดวงจันทร¦ ค.ศ. 1979, ข�อ 19 วรรคสาม. 
82 UNOOSA, Agreement Governing the Activities of States on the Moon and 

O t h e r  C e l e s t i a l  B o d i e s  [ O n l i n e ] ,  1 9  M a r c h  2 0 2 5 .  S o u r c e : 

https ://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treat ies/ int romoon-

agreement.html 
83 UNOOSA, Status of International Agreements Relating to Activities in 

Outer Space [Online], 19 March 2025. Source: https://www.unoosa.org/oosa/de/ 

ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html 
84 Christopher Newman, Artemis Accords: Why Many Countries are Refusing 

to Sign Moon Exploration Agreement [Online], 19 October 2020. Source: 

https://theconversation.com/artemis-accords-why-many-countries-are-refusing-to-sign-

moon-exploration-agreement-148134 
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  3.5.1 หลักการสำคัญของความตกลงดวงจันทร* ค.ศ. 1979 

 1. ดวงจันทรzเป�นทรัพยzสมบัติรlวมกันของมวลมนุษยชาติ โดยจะไมlตกเป�น

กรรมสิทธิของชาติใดโดยการอRางอธิปไตย หรือโดยการใชR หรือโดยการยึดครอง หรือโดย

วิธีการอ่ืนใด85 

 2. หRามการแสวงหาประโยชนzเชิงพาณิชยzจากทรัพยากรธรรมชาติ 

(Prohibition Of Commercial Exploitation Of Natural Resources) ความตกลงดวง

จันทรz ค.ศ. 1979 กำหนดใหRการสกัดเอาทรัพยากรธรรมชาติบนดวงจันทรz หรือ 

การแสวงหาผลประโยชนzจากทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศ (Utilization Of Space 

Resources) ตRองอยูlภายใตRระบอบระหวlางประเทศ86  

 3. หRามการใชRดวงจันทรzเพื่อวัตถุประสงคzทางการทหาร (Prohibition Of 

The Use Of The Moon For Military Purposes) ความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979  

ไดRกำหนดใหRดวงจันทรzและวัตถุทRองในฟ�าอื่น ๆ ตRองถูกใชRเพื่อวัตถุประสงคzในทางสันติ

เทlานั้น และหRามมิใหRมีการใชRดวงจันทรzเป�นฐานทัพทางทหาร (Military Base) หรือใชRใน

การทดลองอาวุธทุกประเภท (Testing Of Any Type Of Weapons) รวมถึงอาวุธ

นิวเคลียรz (Nuclear Weapons)87 

 4. การคุRมครองสิ่งแวดลRอมในอวกาศ (Environmental Protection In 

Outer Space) ความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 กำหนดใหRการสำรวจและใชRประโยชนz

จากดวงน้ัน รัฐภาคีตRองดำเนินเพ่ือป�องกันไมlใหRเกิดการรบกวนสมดุลของสภาพแวดลRอมที่มี

อยูl (Disruption Of The Existing Environmental Balance) ไมlวlาจะโดยการกlอใหRเกิด

การเปลี ่ยนแปลงที ่เป�นอันตรายในสภาพแวดลRอมนั ้น (Adverse Environmental 

Modifications) การแพรlเชื้อที่เป�นอันตราย (Harmful Contamination) จากการนำวัตถุ

จากภายนอกเขRามา (Introduction Of Extra-Environmental Matter) หรือดRวยวิธีอื่นใด 

 
85 ความตกลงดวงจันทร¦ ค.ศ. 1979, ข�อ 11 วรรคสอง. 
86 ความตกลงดวงจันทร¦ ค.ศ. 1979, ข�อ 11 วรรค 
87 ความตกลงดวงจันทร¦ ค.ศ. 1979, ข�อ 3. 
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นอกจากนี้ รัฐภาคียังตRองดำเนินมาตรการเพื ่อหลีกเลี ่ยงผลกระทบที่เป�นอันตรายตlอ

สภาพแวดลRอมของโลก (Avoid Harmfully Affecting The Earth’s Environment) อัน

เน่ืองมาจากการนำวัตถุจากนอกโลกเขRามา หรือดRวยวิธีอ่ืนใดดRวย 88 

 3.5.2 ผลกระทบของความตกลงดวงจันทร* ค.ศ. 1979 ต7อเศรษฐกิจ

อวกาศใหม7 

 ความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 มีผลกระทบสำคัญตlอแนวทางการใชR

ทรัพยากรในอวกาศ โดยเฉพาะการพัฒนาโครงการขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติบนดวง

จันทรzและเทหวัตถุในอวกาศ (Space mining) อุตสาหกรรมนี้ไดRรับความสนใจจากภาครัฐ

และเอกชน เนื่องจากดวงจันทรzและดาวเคราะหzนRอยอาจเป�นแหลlงทรัพยากรที่สำคัญ 

โดยเฉพาะแรlธาตุหายาก (Rare Earth Elements: REEs) แล น้ำแข็งขั้วดวงจันทรz (Lunar 

ice), ซึ่งสามารถแปรรูปเป�นเชื้อเพลิงสำหรับจรวดในอนาคต ในปVจจุบันบริษัทเอกชน เชlน 

Karman+, TransAstra, AstroForge, Origin Space และ Asteroid Mining 

Corporation กำลังออกแบบดาวเทียม หุlนยนตz และเทคโนโลยีขั้นสูงอื่น ๆ ที่มีเป�าหมาย

เพื ่อทำใหRการทำเหมืองในอวกาศเป�นไปไดR89 อยlางไรก็ตาม ความตกลงดวงจันทรz  

ค.ศ. 1979 กำหนดใหRทรัพยากรของดวงจันทรzเป�นมรดกรlวมกันของมวลมนุษยชาติและ

ระบุวlาการใชRทรัพยากรตRองอยูlภายใตRระบอบระหวlางประเทศที่จะถูกกำหนดขึ้นเพ่ือ

ประโยชนzของมนุษยชาติทั้งหมด สlงผลใหRไมlมีรัฐมหาอำนาจดRานอวกาศใดยอมรับขRอตกลง

ในสนธิสัญญาระหวlางประเทศฉบับนี้ โดยเฉพาะกฎหมายอวกาศแหlงชาติของบางประเทศ

ไดRรับรองสิทธิบริษัทเอกชนภายในประเทศของตนใหRสามารถถือครองและใชRประโยชนzจาก

 
88 ความตกลงดวงจันทร¦ ค.ศ. 1979, ข�อ 7 วรรคหนึ่ง. 
89 Margo Steines, 5 Top Space Mining Companies [Online], 29 June 2023. 

Source: https://builtin.com/articles/top-space-mining-companies 
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ทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศท่ีสกัดไดR90 ดังไดRกลlาวแลRวในหัวขRอ 3.1.2 “ผลกระทบ

ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ตlอเศรษฐกิจอวกาศใหมl”   

 3.5.3 ผลของความตกลงดวงจันทร* ค.ศ. 1979 ต7อประเทศไทย 

 ในปVจจุบันประเทศไทยยังมิไดRเขRารlวมเป�นรัฐภาคีในความตกลงดวงจันทรz 

ค.ศ. 1979 ยิ่งไปกวlานั้นประเทศไทยยังไดRกRาวสูlบทบาทใหมlในเวทีอวกาศระดับนานาชาติ

ผlานการเขRารlวมเป�นภาคีทั้งใน Artemis Accords และ ILRS อยlางเป�นทางการดังที่ไดR

กลlาวแลRวในหัวขRอ 3.1.3 “ผลของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 ตlอประเทศไทย” ดังน้ัน 

หากประเทศไทยเขRารlวมเป�นรัฐภาคีในความตกลงระหวlางประเทศฉบับนี้อาจสlงผลเสียตlอ

ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศของไทยและโอกาสทางเศรษฐกิจอวกาศใหมlใน 

ดังตlอไปน้ี 

 1. ความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 ไมlมีผลในทางปฏิบัติในระดับระหวlาง

ประเทศ แมRวlาความตกลงฉบับน้ีจะมีเป�าหมายเพื่อกำหนดกรอบการใชRทรัพยากรธรรมชาติ

ในหRวงอวกาศอวกาศอยlางเป�นธรรมก็ตาม แตlรัฐมหาอำนาจดRานอวกาศ โดยเฉพาะประเทศ

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และจีน ตlางไมlใหRไดRลงนามตlอความตกลงนี้ เนื ่องจากเห็นวlามี

ขRอจำกัดเกี่ยวกับการถือครองและใชRประโยชนzจากทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศ ถือ

เป�นอุปสรรคสำคัญตlอการพัฒนาอุตสาหกรรมอวกาศเชิงพาณิชยzภายในประเทศ91 หากไทย

 
90 Rebekah Shields, Towards a New Orbit: Addressing the Legal Void in 

Space Mining, American University International Law Review, Volume 40 Issue 1 (2024), 

pp. 241-242. 
91 The Conversation, As the US and China race to the Moon, these 

loopholes in space law could cause conflict [Online], 3 January 2025. Source: 

https://theconversation.com/as-the-us-and-china-race-to-the-moon-these-loopholes-in-

s p a c e - l a w - c o u l d - c a u s e - c o n fl i c t -

243577#:~:text=However%2C%20major%20spacefaring%20nations%20such,China%20n

ever%20signed%20this%20agreement.&text=The%20US%20has%20drawn%20up,under

%20the%20Outer%20Space%20Treaty. 
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เขRารlวมขRอตกลงนี้ จะทำใหRเราผูกพันกับกฎเกณฑzที่ไมlเป�นที่ยอมรับในระดับโลก และอาจ

เป�นอุปสรรคตlอการสรRางความรlวมมือกับประเทศท่ีไมlไดRอยูlภายใตRความตกลงฉบับน้ี   

 2. ขRอจำกัดดRานสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศกระทบตlอ 

การดำเนินกิจกรรมอวกาศของประเทศไทย กลlาวคือ หนึ่งในปVจจัยสำคัญที่ทำใหRประเทศ

ตlาง ๆ ไมlเขRารlวมความตกลงดวงจันทรz คือ ขRอกำหนดที่ระบุวlาทรัพยากรบนดวงจันทรzและ 

เทหวัตถุในทRองฟ�าอื ่น ๆ เป�น “มรดกรlวมกันของมวลมนุษยชาติ” และการแสวงหา

ประโยชนzใด ๆ ตRองอยู lภายใตRระบอบระหวlางประเทศที ่จะกำหนดขึ ้นในอนาคต ซ่ึง

ขRอกำหนดนี้อาจจำกัดศักยภาพของภาคเอกชนไทยในการลงทุนในอุตสาหกรรมอวกาศ 

หากไทยตRองการสlงเสริมบริษัทเทคโนโลยีอวกาศ เชlน mu Space หรือบริษัทที่สนใจทำ

ธุรกิจเกี่ยวกับการใชRทรัพยากรอวกาศในอนาคต การเขRารlวมเป�นรัฐภาคีในความตกลงดวง

จันทรz ค.ศ. 1979 อาจเป�นอุปสรรคสำคัญ เพราะทรัพยากรท่ีสกัดหรือขุดพบอาจไมl

สามารถถือครองเป�นกรรมสิทธ์ิไดR   

 3. ภาระผูกพันทางกฎหมายที่ไมlชัดเจน อาจเป�นอุปสรรคตlอการพัฒนา

กฎหมายอวกาศของไทย   ความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 กำหนดใหRรัฐภาคีตRองแบlงปVน

ผลประโยชนzจากการใชRทรัพยากรอวกาศรlวมกันแตlไมlมีรายละเอียดชัดเจนเกี่ยวกับวิธีการ

แบlงปVน หรือการกำหนดระบอบระหวlางประเทศที่จะใชRในการกำกับดูแลทรัพยากรเหลlาน้ี 

ดังนั ้น หากประเทศไทยเขRารlวมเป�นรัฐภาคีอาจตRองจัดทำกฎหมายอวกาศแหlงชาติใหR

สอดคลRองกับพันธกรณีในความตกลงระหวlางประเทศฉบับนี้ ซึ่งอาจเป�นอุปสรรคตlอการ

พัฒนานโยบาย   

 4. ประเทศไทยสามารถพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศไดRโดยไมlจำเป�นตRองเขRา

รlวมความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 เนื่องจากปVจจุบัน ไทยไดRเขRารlวมโครงการสำคัญท้ัง

สอง ไดRแกl Artemis Accords ที่นำโดยสหรัฐอเมริกา และ ILRS ที่นำโดยจีนและรัสเซีย

แลRว การเขRารlวมโครงการเหลlานี้เป±ดโอกาสใหRไทยสามารถขยายเศรษฐกิจอวกาศและ

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขRอง ผlานความรlวมมือทางวิทยาศาสตรz เทคโนโลยี และการลงทุนกับ

ประเทศตlาง ๆ โดยไมlตRองผูกพันอยูlในกรอบขRอจำกัดของความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568) 

 

 MFULJ    316 

 

 นอกจากน้ี หากไทยเขRาร lวมเป�นรัฐภาคีของความตกลงดวงจันทรz  

ค.ศ. 1979 อาจกlอใหRเกิดความเสี่ยงทางกฎหมายหลายประการ เนื่องจากเนื้อหาของ

ขRอตกลงดังกลlาวแตกตlางจากหลักการที่ไดRกำหนดไวRใน Artemis Accords และ ILRS 

อยlางชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นการใชRประโยชนzจากทรัพยากรในหRวงอวกาศซึ่งความตกลง

ดวงจันทรz ค.ศ. 1979 กำหนดใหRทรัพยากรบนดวงจันทรzเป�น "มรดกรlวมของมวล

มนุษยชาติ" และหRามมิใหRรัฐหรือเอกชนถือครองหรือใชRประโยชนzเชิงพาณิชยzโดยลำพัง  

ซึ่งขัดกับแนวทางของ Artemis Accords ที่ยืนยันวlาการใชRทรัพยากรธรรมชาติบนดวง

จันทรzไมlถือเป�นการละเมิดขRอ 2 ของสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 นอกจากนี้ ความตกลง

ดวงจ ันทร z  ค.ศ. 1979 ย ัง เสนอกำหนดในเร ื ่องการแสวงหาผลประโยชน zจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศใหRตRองอยูlภายใตRระบอบระหวlางประเทศ สlงผลใหRเกิด

ขRอจำกัดเสรีภาพของประเทศไทยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศรlวมกับพันธมิตรภายใตR

โครงการ Artemis Accords และ ILRS ดังไดRกลlาวแลRวขRางตRน 

 

4. บทสรุปและขIอเสนอแนะ 

4.1 บทสรุป 

ปVจจุบันเทคโนโลยีอวกาศมีบทบาทสำคัญตlอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโลก 

โดยเฉพาะในสlวนของเศรษฐกิจอวกาศใหมl ซึ่งเป�นการขับเคลื่อนกิจกรรมดRานอวกาศโดย

ภาคเอกชนอยlางมีนัยสำคัญ กิจกรรมในภาค Downstream เชlน การใชRขRอมูลจาก

ดาวเทียมในระบบการสื่อสาร นำทาง และพยากรณzอากาศ ไดRสรRางมูลคlาทางเศรษฐกิจ

จำนวนมหาศาล ในบริบทของประเทศไทย แมRวlายังอยูlในชlวงเริ่มตRนเมื่อเทียบกับประเทศ

พัฒนาแลRว แตlเศรษฐกิจอวกาศไทยมีมูลคlาสูงถึง 56,122 ลRานบาท โดยเนRนการใชR

ประโยชนzจากเทคโนโลยี Downstream เป�นหลัก ทวlา การขาดกฎหมายอวกาศแหlงชาติท่ี

ชัดเจนยังคงเป�นอุปสรรคสำคัญตlอการสlงเสริมการลงทุนและการเติบโตของอุตสาหกรรมน้ี 

เศรษฐกิจอวกาศใหมl หมายถึงกิจกรรมทางอวกาศทุกรูปแบบที่สรRางมูลคlาและ

ประโยชนzแกlมนุษยชาติ โดยแยกออกจากกิจกรรมอวกาศแบบดั้งเดิมที่เคยขับเคลื่อนโดย
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รัฐบาลและบริษัทขนาดใหญlในอุตสาหกรรมการบินและกลาโหม ในยุคใหมlนี้ บริษัทเอกชน

รายใหมlมีบทบาทในการพัฒนานวัตกรรมอวกาศ เชlน ดาวเทียมขนาดเล็ก การจัดต้ัง

เครือขlายดาวเทียม การทlองเที ่ยวอวกาศ และการทำเหมืองแรlอวกาศ กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจในอุตสาหกรรมนี้สามารถแบlงไดRเป�น Upstream ไดRแกl การผลิตจรวดและ

ดาวเทียม และ Downstream ไดRแกl การใชRประโยชนzจากขRอมูลและระบบนำทางจาก

อวกาศในภาคธุรกิจตlาง ๆ 

เศรษฐกิจอวกาศใหมlทั่วโลกมีการเติบโตอยlางรวดเร็วในชlวงสองทศวรรษที่ผlานมา 

โดยมีมูลคlาประมาณ 570 พันลRานดอลลารzสหรัฐในป© ค.ศ. 2023 และคาดวlาจะเพ่ิมข้ึนเป�น 

1.8 ลRานลRานดอลลารzสหรัฐภายในป© ค.ศ. 2035 ปVจจัยหลักที่สนับสนุนการเติบโต ไดRแกl 

เทคโนโลยีจรวดนำกลับมาใชRใหมl การพัฒนาดาวเทียมขนาดเล็ก และโครงการใหRบริการ

อินเทอรzเน็ตผlานเครือขlายดาวเทียมในวงโคจรต่ำ เชlน Starlink ของ SpaceX และ Kuiper 

ของ Amazon ทั้งนี้ ความรlวมมือระหวlางภาครัฐและเอกชน หรือรูปแบบ PPP (Public-

Private Partnership) ไดRกลายเป�นกลไกสำคัญในการเรlงนวัตกรรมและลดตRนทุนใน

อุตสาหกรรมอวกาศ 

สำหรับประเทศไทย เศรษฐกิจอวกาศใหมlมีการเติบโตผlานโครงการของหนlวยงาน

รัฐ เชlน GISTDA ท่ีพัฒนาโครงการดาวเทียม THEOS-1 และ THEOS-2 เพ่ือการสำรวจโลก

อยlางละเอียด และมีแผนการพัฒนาทlาอวกาศยานเพื่อรองรับกิจกรรมการปลlอยดาวเทียม

ในภูมิภาค อยlางไรก็ตาม ประเทศไทยยังประสบปVญหาในดRานโครงสรRางพื้นฐาน โดยเฉพาะ

กิจกรรม Upstream เชlน การผลิตดาวเทียมและการพัฒนาระบบขนสlงอวกาศ อีกท้ัง 

การขาดกฎหมายอวกาศแหlงชาติที่ทันสมัยยังกีดกันการลงทุนจากภาคเอกชน สlงผลใหR

บทบาทของไทยในเวทีเศรษฐกิจอวกาศโลกยังคlอนขRางจำกัด 

กฎหมายอวกาศระหวlางประเทศเป�นกรอบสำคัญที่กำกับกิจกรรมอวกาศในระดับ

สากล ซึ่งไทยไดRใหRสัตยาบันสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และขRอตกลงชlวยเหลือและ

สlงคืน ค.ศ. 1968 แลRว แตlยังไมlไดRเขRารlวมอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 และอนุสัญญา

จดทะเบียน ค.ศ. 1975 อยlางเป�นทางการ สนธิสัญญาเหลlานี้กำหนดหลักการสำคัญ เชlน 

เสรีภาพในการใชRหRวงอวกาศ หRามการอRางกรรมสิทธิ์ในหRวงอวกาศ ความรับผิดชอบของรัฐ
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ตlอความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอวกาศ และการตRองจดทะเบียนวัตถุอวกาศเพื่อความ

โปรlงใส โดยไทยจำเป�นตRองพัฒนากฎหมายภายในใหRสอดคลRองกับพันธกรณีเหลlาน้ี  

เพ่ือสlงเสริมความเช่ือม่ันและการลงทุนในภาคอวกาศ 

ปVจจุบันประเทศไทยไดRลงนามใน Artemis Accords ที่นำโดยสหรัฐอเมริกา และ

เขRารlวมโครงการ ILRS ที่นำโดยจีนและรัสเซีย ซึ่งสะทRอนถึงบทบาทใหมlของไทยในเวที

อวกาศระดับนานาชาติ การเขRารlวมขRอตกลงเหลlานี้ชlวยใหRไทยมีโอกาสในการมีสlวนรlวมใน

กิจกรรม Upstream เชlน การสำรวจและใชRประโยชนzจากทรัพยากรดวงจันทรzอยlาง

สอดคลRองกับกฎหมายอวกาศระหวlางประเทศ อยlางไรก็ดี ความสำเร็จในระยะยาวจะข้ึนอยูl

กับความสามารถของไทยในการจัดทำกฎหมายอวกาศแหlงชาติที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlใหRเติบโตอยlางย่ังยืนและแขlงขันไดRในระดับสากล 

4.2 ขIอเสนอแนะ 

เพื่อใหRการพัฒนาเศรษฐกิจอวกาศใหมlของประเทศไทยเป�นไปอยlางยั่งยืนและ

สอดคลRองกับกฎหมายอวกาศระหวlางประเทศ ประเทศไทยควรเรlงดำเนินการตรากฎหมาย

อวกาศแหlงชาติที่มีเนื้อหาท่ีสอดคลRองกับพันธกรณีระหวlางประเทศที่ไทยไดRเขRารlวมเป�น

ภาคี โดยเฉพาะสนธิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 และความตกลงชlวยเหลือและสlงคืน  

ค.ศ. 1968 อีกทั้งควรคำนึงถึงแนวทางที่กำหนดไวRใน Artemis Accords และ ILRS ซ่ึง

ประเทศไทยไดRเขRารlวมแลRว เพ่ือเสริมสรRางความนlาเช่ือถือและยกระดับบทบาทของประเทศ

ไทยในการดำเนินกิจกรรมอวกาศในยุคเศรษฐกิจอวกาศใหมl 

สlวนสนธิสัญญาดRานอวกาศระหวlางประเทศฉบับอื่น ๆ ของสหประชาชาติน้ัน 

ประเทศไทยควรพิจารณาเขRารlวมเป�นภาคีในอนุสัญญาความรับผิด ค.ศ. 1972 และ

อนุสัญญาจดทะเบียน ค.ศ. 1975 เพื ่อเสริมสรRางสถานะทางกฎหมายของประเทศใน

กิจกรรมอวกาศระหวlางประเทศ โดยการเขRารlวมในสนธิสัญญาระหวlางประเทศทั้งสองฉบับ

เพิ่มเติมดังกลlาวจะชlวยใหRประเทศไทยสามารถปกป�องผลประโยชนzของตนไดRในกรณีเกิด

ความเสียหายจากวัตถุอวกาศ และเพิ่มความเชื่อมั่นใหRกับภาคเอกชนในการลงทุนและ

ดำเนินกิจกรรมอวกาศภายใตRกฎเกณฑzซ่ึงเป�นท่ียอมรับในระดับระหวlางประเทศ 
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นอกจากนี้ ประเทศไทยควรหลีกเลี่ยงการเขRารlวมเป�นภาคีในความตกลงดวงจันทรz 

ค.ศ. 1979 เนื่องจากความตกลงดังกลlาวมีขRอกำหนดที่จำกัดสิทธิในการใชRประโยชนzเชิง

พาณิชยzจากทรัพยากรธรรมชาติในหRวงอวกาศ อันอาจกระทบตlอการเติบโตของเศรษฐกิจ

อวกาศใหมlของประเทศไทยในอนาคต ท้ังยังอาจเป�นอุปสรรคตlอการดำเนินกิจกรรมอวกาศ

ภายใตRกรอบความรlวมมือของ Artemis Accords และ ILRS ที ่ไทยไดRเขRารlวมแลRว 

เนื่องจากแนวทางของความตกลงดวงจันทรz ค.ศ. 1979 แตกตlางจากหลักการและแนว

ปฏิบัติของกรอบความรlวมมือท้ังสองฉบับดังกลlาวอยlางมีนัยสำคัญ 
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