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ABSTRACT 

  The fruit-based alcoholic beverage industry in Thailand holds significant 
potential to promote grassroots economic development and sustainable growth. 
However, national policies, such as the 20-Year National Strategy, the master plans 
under this strategy, and the 13th National Economic and Social Development Plan, 
continue to focus broadly on the processing of agricultural products without specific 
policies targeted at promoting the fruit-based alcoholic beverage sector. This contrasts 
with countries like Japan, the United States (particularly California), the Republic of 
Korea, and France, which have established clear and systematic legal frameworks and 
policies to support this industry. 
 Currently, small-scale producers and community enterprises in Thailand face 
stringent legal and regulatory constraints, alongside a lack of support systems in 
marketing, technology, and product standards, which hinder the industry's 
development. Therefore, the government should formulate clear and appropriate 
policies and legal measures tailored to the national context to foster sustainable 
growth and enhance the competitiveness of the fruit-based alcoholic beverage 
industry in Thailand. 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญ 

 ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศไทย ซึ่งในแต่ละปีมีผลผลิตมากมาย
หลายประเภทที่หมุนเวียนตลอดทั้งปีที่ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศและส่งออกไปยังต่างประเทศ 
จึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก และในปี พ.ศ. 2566 มูลค่าเพ่ิม
ภาคการเกษตรมีส ัดส่วนร้อยละ 8.561 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 
Product: GDP) น้อยกว่าภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มอยู่ที่ร้อยละ 30.53 และ 
60.91 ตามล าดับ อย่างไรก็ตามภาคเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจที ่รองรับการจ้างงานสูงกว่าภาค
เศรษฐกิจอื่นโดยมีการจ้างงานถึงร้อยละ 402 ของแรงงานทั้งหมด อีกทั้ง จากการศึกษาพบว่า สินค้า
ประเภทผลไม้เป็นสินค้าที่มีมูลค่าส่งออกสูงที่สุดเป็นอันดับ 1 ในสัดส่วนร้อยละ 25.9 ของมูลค่า
ส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมด3 
ตำรำงท่ี 1.1  มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรของไทย ปี 2567 

ล ำดับ รำยกำรสินค้ำ มูลค่ำในปี พ.ศ. 
2566 (ล้ำน USD) 

สัดส่วนสินค้ำ
เกษตรส่งออก 

ตลำดส่งออก 3 อันดับแรก 

1 ผลไม้สด แช่เย็น 
แช่แข็งและแห้ง 

6,941.6 25.9 จีน (89.7%) สหรัฐฯ 
(1.6%) มาเลเซีย (1.6%) 

2 ข้าว 5,144.4 19.2 อินโดนีเซีย (14.2%) 
สหรัฐฯ (12.3%) 

แอฟริกาใต้ (8.9%) 

                                        
1 ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, ข่าวสาร ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์  
(20 กุมภาพันธ์ 2567) <https://uploads.tpso.go.th/รมช.พณ.%20เผยสถิติการส่งออกสินค้าเกษตรไทย_1.pdf> 
สืบค้นเมื่อ 9 เมษายน 2567. 
2 ศูนย์วิจัยและนวัตกรรมแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, สถิติแรงงานรายเดือน 
มีนาคม 2567, (2567) 2. 
3 เพิ่งอ้าง (เชิงอรรถ 1). 
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ตำรำงท่ี 1.1  (ต่อ) 

ล ำดับ รำยกำรสินค้ำ มูลค่ำในปี พ.ศ. 
2566 (ล้ำน USD) 

สัดส่วนสินค้ำ
เกษตรส่งออก 

ตลำดส่งออก 3 อันดับแรก 

3 ไก่สดแช่เย็นแช่
แข็งและแปรรูป 

4,082.3 15.2 ญี่ปุ่น (44.3%) สหราช
อาณาจักร (17.3%) จีน 

(12.3%) 
4 ผลิตภัณฑ์มัน

ส าปะหลัง 
3,704.4 13.8 จีน (63.3%) ญี่ปุ่น (8.3%) 

ไต้หวัน (4.2%) 
5 ยางพารา 3,648.6 13.6 จีน (38.7%) มาเลเซีย 

(10.1%) สหรัฐฯ (9.1%) 

ที่มำ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (2567) 

 นอกจากนี้ ในตลาดส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรของไทย มีเครื่องดื่มซึ่งมีมูลค่ าส่งออก
เป็นอันดับที่ 5 ในสัดส่วนอัตราร้อยละ 9.1 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร 
ตำรำงท่ี 1.2  มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรของไทย ปี 2566 

ล ำดับ รำยกำรสินค้ำ มูลค่ำในปี 
พ.ศ. 2566 
(ล้ำน USD) 

สัดส่วนสินค้ำ
อุตสำหกรรมเกษตร

ส่งออก 

ตลำดส่งออก 3 อันดับ
แรก 

1 อาหารทะเล
กระป๋องและแปร

รูป 

3,477.8 15.5 สหรัฐฯ (24.6%) ญี่ปุ่น 
(18.5%) ออสเตรเลีย 

(7.1%) 
2 น ้าตาลทราย 3,452.0 15.4 อินโดนีเซีย (31.2%) 

ฟิลปปินส์ (10.7%) 
เกาหลีใต้ (10.3%) 

3 อาหารสัตว์เลี้ยง 2,464.3 11.0 สหรัฐฯ (24.2%) ญี่ปุ่น 
(13.8%) มาเลเซีย 

(6.0%) 
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ตำรำงท่ี 1.2  (ต่อ) 

ล ำดับ รำยกำรสินค้ำ มูลค่ำในปี 
พ.ศ. 2566 
(ล้ำน USD) 

สัดส่วนสินค้ำ
อุตสำหกรรมเกษตร

ส่งออก 

ตลำดส่งออก 3 อันดับ
แรก 

4 ผลิตภัณฑ์ข้าวสาลี
และอาหาร

ส าเร็จรูปอ่ืน ๆ 

3,704.4 10.9 สหรัฐฯ (15.1%) จีน 
(8.9%) เมียนมา (7.8%) 

5 เครื่องดื่ม 2,045.6 9.1 กัมพูชา (20.6%) 
เวียดนาม (19.5%)  
เมียนมา (18.1%) 

ที่มำ ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า (2567) 

 จึงเห็นได้ว่าผลไม้นั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งในภาคเกษตรกรรมของประเทศไทย นอกจากนี้
ผลไม้ยังสามารถน าไปสร้างมูลค่าเพ่ิมได้โดยการน าไปแปรรูป ซึ่งส่งผลให้ผู้ผลิตได้รับผลก าไรที่มากขึ้น 
และจากการศึกษา พบว่า มีสัดส่วนปริมาณของการส่งออกของผลไม้แปรรูปน้อยกว่าผลไม้สด แต่เมื่อ
เปรียบเทียบความแตกต่างด้านราคาต่อหน่วยแล้ว จะเห็นได้ว่า ผลไม้แปรรูปของประเทศไทยให้
ผลตอบแทนสูงกว่า จึงสามารถสร้างความคุ้มค่าได้มากกว่าผลไม้สด4 และยงัได้รับประโยชน์จากหลาย
มิติจากการแปรรูปผลไม้ เช่น ช่วยในการถนอมวัตถุดิบ เพิ่มความหลากหลายให้กับผลิตภัณฑ์ และ
เพ่ือสะดวกในการขนส่ง เป็นต้น5 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปจากผลไม้ในประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่ เป็นการแปร
รูปขั้นต้นที่มีการผลิตที่ไม่ซับซ้อนมาก เช่น ผลไม้อบแห้ง ผลไม้แช่งแข็ง และผลไม้กระป๋อง เป็นต้น6 
และการแปรรูปผลไม้ด้วยการวิธีอื่น ๆ ยังมีอยู่น้อยมากในปัจจุบัน ซึ่งตลาดของสินค้าแปรรูปเป็น

                                        
4 กระทรวงพาณิชย์, สินค้าส่งออกส าคัญของไทยตามโครงสร้างสินค้าส่งออก  <https://tradereport.moc.go 
.th/Report/Default.aspx?Report=MenucomRecode&ImExType=1&Lang=Th> สืบค้นเมื่อ 19 กุมภาพันธ์ 
2567; และ มนัสนันท์ แจ่มศรีใส, รูปแบบการถ่ายโอนความรู้เพื่อเพ่ิมผลิตภาพการผลิตในอุตสาหกรรมผลไม้แปรรูป
ตามนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรม 4.0 (ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2563) 59. 
5 กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ , การแปรรูปผัก ผลไม้ เพื่อเพิ่มมูลค่า (กลุ่มโรงพิมพ์ ส านัก
พัฒนาการถ่ายทอดเทคโนโลยี, 2563) 3. 
6 แนวทางการพัฒนาผลไม้ไทย พ.ศ. 2565–2570 16–17. 
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ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังมีโอกาสที่จะสามารถเติบโตได้อีก โดยข้อมูลจากช่วงปี พ.ศ. 2564-
2566 ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีแนวโน้มในการเติบโตเพิ่มขึ้นจากในปี พ .ศ. 2563 ที่ประสบ
ปัญหาโรคระบาค COVID-19 ซึ่งการขยายตัวที่เพิ่มขึ้นนั้น ส่วนใหญ่เป็นไปตามตลาดภายในประเทศ 
(สัดส่วนร้อยละ 90 ของปริมาณการผลิต) และในตลาดส่งออกนั้นก็มีการเติบโตเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน
เนื่องจากภาวะการฟ้ืนตัวจากเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า7 ทั้งนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีมูลค่าสูงที่สุด
ในตลาดคือ สุรา เบียร์ และไวน์ ตามล าดับ แต่ในปี พ .ศ. 2565 นั้นไวน์มีอัตราการขยายตัวที่สูงมาก
ขึ้นกว่า สุรา และเบียร์8 

 
ที่มำ สถาบันอาหาร (2567) 

ภำพที่ 1.1 อัตราการเติบโตของตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ ปี พ.ศ. 2561-2565 

 ไวน์จัดเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จากกระบวนการหมักผลไม้ชนิดต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งองุ่น ซึ่งถือเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต แตกต่างจากสุราและเบียร์ที่มีวัตถุดิบและกระบวนการผลิต
ที่ต่างกัน ส่งผลให้ไวน์และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้จัดอยู่ในหมวดหมู่ที่แยกต่างหากจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืน แม้ว่าในปัจจุบันตลาดของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีผลไม้เป็นวัตถุดิบ
หลักจะยังมีมูลค่าทางเศรษฐกิจไม่สูงนัก แต่มีแนวโน้มที่จะสามารถเติบโตได้ในอนาคต ซึ่งเป็นโอกาส
ในการขยายตลาดใหม่ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมีบทบาท
ในการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งในด้านนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเร่งสร้างการเติบโตใน
กลุ่มผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

                                        
7 Wanna Yongpisanphob, แนว โน ้ ม ธ ุ ร ก ิ จ / อ ุ ต ส าหกร รมป ี  2565–2567: อ ุ ต ส าหกร รม เ ค ร ื ่ อ ง ดื่ ม 
<https://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/food-beverage/beverage/io/io-
beverage-2022> สืบค้นเมื่อ 24 พฤษภาคม 2567. 
8 สถาบ ันอาหาร , ตลาดเคร ื ่องด ื ่มแอลกอฮอล ์  รายงานตลาดอาหารในประเทศไทย  <https://fic.nfi. 
or.th/upload/market_overview/pdf379.pdf> สืบค้นเมื่อ 24 พฤษภาคม 2567. 
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 นอกจากนี้ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังมีความเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมของมนุษย์มาอย่างยาวนาน 
เช่น ในประเทศญี่ปุ่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับ พิธีแต่งงาน หรือพิธีการอวยพร
ต่าง ๆ รวมถึงวัฒนธรรมการดื่มในงานเลี้ยงรื่นเริง ซึ่งเป็นการชี้ให้เห็นถึงสุนทรียะในการรับประทาน
อาหารกับเหล้าสาเกของญี่ปุ่น อีกทั้ง วัฒนธรรมการดื่มสาเกก็ปรากฏในศิลปะและวรรณกรรมต่าง ๆ 
ทั้งบทกลอน และศิลปะการแสดง9 หรือในประเทศฝรั่งเศส ที่มีประวัติการผลิตไวน์มายาวนานนับพัน
ปี และมีชื ่อเสียงในด้านคุณภาพของไวน์จากแคว้นต่าง ๆ เช่น บอร์กโดซ์  (Bordeaux) เบอร์กันดี 
(Burgundy) และช็องปาญ (Champagne) การผลิตไวน์ไม่เพียงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หากแต่ยัง
เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สะท้อนภูมิปัญญาท้องถิ่นและความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ อีก
ทั้งไวน์ยังเป็นส่วนส าคัญในพิธีกรรมและวิถีชีวิตประจ าวันของชาวฝรั่งเศส ไม่ว่าจะเป็นในมื้ออาหาร 
งานเฉลิมฉลอง หรืองานพิธีต่าง ๆ ซึ่งสะท้อนถึงบทบาทของไวน์ในฐานะสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่มี
อิทธิพลต่อการด ารงชีวิต10 รวมทั้งประเทศไทย มีวัฒนธรรมการดื่มมาอย่างยาวนานไม่ว่าจะใช้เป็น
สื่อกลางในการพบปะสังสรรค์ทางสังคม ประเพณี หรือพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น งานบวช งานแต่ง เป็น
ต้น11 นอกจากนี ้ในแต่ละสังคมหรือในบางพ้ืนที่ในประเทศไทยมีการคิดค้นสูตรวิธีการหมักสุราในแบบ
เฉพาะของตนเองที่มีความเป็นเอกลักษณ์ของพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งวัตถุดิบส่วนใหญ่ล้วนมาจากผลผลิตทาง
การเกษตรที่พบได้มากของบริเวณนั้น ส่งผลให้แม้จะเป็นสุราเหมือนกัน หรือท ามาจากวัตถุดิบ
เดียวกัน แต่รสชาติ กลิ่น การออกฤทธิ์ของสุราก็แตกต่างกันตามภูมิปัญญาท้องถิ่นของแต่ละพ้ืนที่ 
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปผลไม้เพื่อผลิตเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ปัจจุบันยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยเฉพาะ
ในด้านการขออนุญาตประกอบกิจการ การด าเนินกระบวนการผลิต และการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่จ ากัดศักยภาพในการเติบโตของอุตสาหกรรมดังกล่าว เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกในปี พ.ศ. 2567 
ประมาณ 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯและอุตสาหกรรมอาหารซึ่งมีมูลค่าส่งออกถึง 41,387 ล้าน

                                        
9 ปิยาภรณ์ จันทร์สวย, ปัจจัยที่ท าให้สุราพื้นบ้านยังคงได้รับความนิยมในญี่ปุ่น (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ญี่ปุ่น, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2549) 10. 
10  France-Amérique, ‘The Symbolism of Wine in France’ <https://france-amerique.com/the-
symbolism-of-wine-in-france/> สืบค้นเมื่อ 12 พฤษภาคม 2025. 
11 เกษม เพ็ญภินันท์ และคณะ, ผลิตภัณฑ์เชิงวัฒนธรรมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: ความเสมือนจริง, วัฒนธรรมเชิง
ทัศนาและการแปรเปลี่ยนการส่งเสริมการขายในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: รายงานฉบับสมบูรณ์ (ศูนย์วิจัย
ปัญหาสุรา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555) 11. 
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เหรียญสหรัฐฯ12 จะเห็นได้ว ่าอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ มีมูลค่าน้อยกว่า
อุตสาหกรรมอื่น และยังไม่สามารถเติบโตได้เต็มที่จนสามารถผลักดันให้เกิดนโยบายการส่งเสริมจาก
ภาครัฐอย่างเฉพาะเจาะจงได้ อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดทางกฎหมายที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้
สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและศักยภาพของอุตสาหกรรมดังกล่าว 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า หากมีการส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลไม้สดด้วยวิธีการอ่ืน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย เป็นหนึ่งในวิธีที่จะ
ช่วยเพิ่มช่องทางในการแปรรูปผลไม้สดของไทยให้ขยายฐานมากยิ่งขึ้น และปัจจุบันมีผลไม้สดใน
ประเทศไทยกว่า 30 ชนิด13 ถือเป็นวัตถุดิบที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์14 ทั้ง
ยังเป็นการสร้างโอกาสทางการตลาดที่ดี จะช่วยสามารถรายได้ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
และช่วยสร้างรายได้ให้กับประเทศได้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากมีการผสมผสานอัตลักษณ์
ท้องถิ ่นในสินค้าก็จะช่วยเพิ ่มมูลค่าสินค้าทางผลไม้ของไทยให้สูงขึ ้น รวมทั้งเป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรและท้องถิ่นให้มีรายได้มากข้ึน โดยผู้วิจัยสนใจศึกษาประเด็นด้านนโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่ออุตสาหกรรมแปรรูปผลไม้ให้เป็นเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ ทั ้งนี ้จะได้
ท าการศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ของประเทศญี่ปุ ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส 
เนื่องจากตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากวัตถุดิบท้องถิ่น
อย่างเป็นระบบ โดยประเทศญี่ปุ่นมีสาเกและโชจูที่ผลิตจากข้าวและผลไม้พื้นถิ่น ประเทศฝรั่งเศสมี
ไวน์ที่หลากหลายจากองุ ่นหลายสายพันธุ ์ แคลิฟอร์เนียมีระบบ American Viticultural Area ที่
สนับสนุนการผลิตไวน์อย่างครบวงจร และสาธารณรัฐมีสุราแบบดั้งเดิม เช่น มักกอลลี ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งหมดนี้เป็นตัวอย่างของการใช้วัตถุดิบในประเทศควบคู่กับกลไกนโยบายรฐัที่
ชัดเจน ทั้งในด้านกฎหมาย การให้เงินทุน การส่งเสริมสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และการส่งเสริมภูมิ
ปัญญาท้องถิ ่นสู ่ตลาดสากล การศึกษาประเทศเหล่านี ้จึงเปิดโอกาสให้สามารถวิเคราะห์และ

                                        
12 กระทรวงอุตสาหกรรม, รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ปี 2567 และแนวโน้มปี 2568 <https://www.oie. 
go.th/assets/portals/1/fileups/2/files/Industry%20conditions/annual2024trends2025.pdf> สืบค้นเมื่อ 
15 มิถุนายน 2568. 
13 เช่น แก้วมังกร, องุ่น, ฝรั่ง, ลิ้นจี,้ มะม่วงดิบ, เสาวรส, ส้มโอ, ส้มเช้ง, ส้มเขยีวหวาน, พลัม, มันฝรั่ง, สตอร์เบอร์รี่, 
มะเขือเทศ, มะเดื่อฝรั่ง, มะเฟือง, ทุเรียน, ชมพู่, พุทรา, ล าไย, ลองกอง, มังคุด, ชมพู่มะเมี่ยว, สัปปะรด, ทับทิม, 
เงาะ, มะไฟ, สละ, กระท้อน, ละมุด, น้อยหน่า, มะขามหวาน, ลูกตาล, แตงโม, มะพร้าว เป็นต้น. 
14 โกเมศ สัตยาวุธ และคณะ, การแปรรูปและยกระดับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (กองวิจัยและพัฒนาวิทยาการหลังการ
เก็บเกี่ยวและแปรรูปผลิตผลเกษตร 2558). 
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ประยุกต์ใช้แนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 1.2.2 เพ่ือศึกษานโยบาย และมาตรการทางกฎหมาย ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของต่างประเทศ (ประกอบด้วย ประเทศญี่ปุ ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส) และประเทศไทย 
 1.2.3 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในปัจจุบันที่เกี ่ยวกับนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย 
 1.2.4 เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง  
ให้เอ้ือต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้ในประเทศไทย 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย เป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพใน
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของตนเอง และเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูง ซึ่งเป็นส่วนช่วยชุมชนและท้องถิ่น ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้และช่วยให้มีการเติบโต
อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2566 – 2570) ซึ่งเป็นนโยบายที่กล่าวถึง การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นภาพรวม
เท่านั้น ไม่มีนโยบายโดยเฉพาะที่ส่งเสริมเก่ียวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตใน
ประเทศไทย และมาตรการที่เกี ่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในปัจจุบันนั้นยังมี
ข้อจ ากัดอยู่มากในด้านการขออนุญาต การผลิต และการตลาด ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญที่ขัดขวาง  
การเติบโตของอุตสาหกรรมดังกล่าว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะปรับปรุงแก้ไขนโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อให้มีความเหมาะสมและเอื ้อต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย 
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1.4 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีวิจัย
ทางเอกสาร (Documentary Research) ประกอบด้วย เอกสารชั้นต้น (Primary Sources) ได้แก่ 
เอกสารทางกฎหมาย รายงานการประชุม หนังสือราชการ และเอกสารชั ้นรอง (Secondary 
Sources) ได้แก่ หนังสือ บทความ วรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย และเอกสารอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ที่มีความรู้ความสามารถด้าน
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 

1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษามาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
รวมทั้งแนวความคิด ทฤษฎี นโยบายและบทบัญญัติทางกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้ ตั้งแต่กระบวนการต้นน ้าถึงปลายน ้า (วัตถุดิบจนถึงการตลาด) 
ทั้งของต่างประเทศ (ประกอบด้วย ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ฝรั่งเศส) และประเทศไทย โดยมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้วัตถุดิบจาก
ผลไม้ภายในประเทศไทยเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงการผลิตจากวัตถุดิบผลผลิตทางการเกษตรประเภท
อ่ืน ๆ 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

 1.6.1 ได้ร ับความรู ้ความเข้าใจในแนวความคิดและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 1.6.2 ได้รับความรู้ความเข้าใจในนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย ที่เกี ่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของต่างประเทศ (ประกอบด้วย ประเทศญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี เบลเยี่ยม และสหรัฐอเมริกา) และประเทศไทย 
 1.6.3 มีความเข้าใจถึงสภาพปัญหาในปัจจุบันในด้านนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย ที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย 
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 1.6.4 ได้ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยให้เติบโตได้อย่างเข้มแข็ง 

1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 

 1.7.1 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง เครื่องดื่มใด ๆ ในรูปของเหลวที่มีเอทิลแอลกอฮอล์เป็น
องค์ประกอบไม่น้อยกว่า 0.5 เปอร์เซ็นต์โดยปริมาตร และสามารถบริโภคได้ เช่น สุรากลั่น สุราแช่ 
ไวน์ เบียร์ ฯลฯ 
 1.7.2 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต
จากผลไม้ทุกชนิดซึ่งเพาะปลูกภายในประเทศไทย รวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผ่านการหมัก ดอง 
หรือแช่ร่วมกับผลไม้ดังกล่าว หรือใช้เพื่อปรุงแต่งกลิ่นและรสเพิ่มเติม ทั้งนี้ไม่รวมถึงเครื่องดื่มที่ ใช้
ผลไม้น าเข้าจากต่างประเทศ 
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บทที่ 2 

แนวควำมคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
จำกผลไม้ 

2.1 ควำมเป็นมำและประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 2.1.1 ควำมเป็นมำของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ค าว่า “แอลกอฮอล์” มาจากภาษาอารบิกค าว่า al-kohl ที่ชาวอาหรับใช้เรียกเครื่องดื่ม
ประเภทยาดองและของมึนเมาต่าง ๆ ได้แก่ รัม บรั่นดี วิสกี้ เหล้า สาเก ไวน์องุ่น เบียร์ ฯลฯ ซึ่งใน
อดีตแอลกอฮอล์สามารถเกิดได้เองตามธรรมชาติก่อนที่มนุษย์จะรู้จักวิธีการผลิตแอลกอฮอล์เป็นครั้ง
แรก จากการที่เมื่อเวลาผลไม้สุกแล้วตกจากต้นลงแช่ในน ้าเป็นเวลานาน จะท าให้เกิดของเหลวข้น
สามารถน ามาดื่มได้ ท าให้ผู้ดื่มรู้สึกกระชุ่มกระชวย และกระปรี้กระเปร่า โดยปกติแอลกอฮอล์มีหลาย
ชนิด หลายรูปแบบ ตามน ้าหนักของโมเลกุลที่ประกอบขึ้นมา เช่น เอทิลแอลกอฮอล์ เมทิลแอลกอฮอล์ 
บิวทิลแอลกอฮอล์ โพรพิลแอลกอฮอล์ เป็นต้น15 ซึ่งในกฎหมายไทยได้ให้ความหมายว่า “เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์” หมายถึง เครื่องดื่มใด ๆ ในรูปของเหลวที่มีเอทิลแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบไม่น้อย
กว่าร้อยละ 0.5 โดยปริมาตรและสามารถบริโภคได้16 
 การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ยังไม่ปรากฏแน่ชัดว่าเกิดขึ้นในช่วงใดในประวัติศาสตร์ของ
โลกและใครคือผู้ค้นพบ แต่มีการคาดการณ์ว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นมีมาตั้งแต่ยุคหินใหม่ (New 
Stone Age) ก่อนคริสตกาลถึง 10,000 ปี ในวารสาร Scientific American ปี ค.ศ. 2000 ได้มีการ
ตีพิมพ์บทความเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เขียนโดย Bert L. Vallee 
ศาตราจารย์จาก Harvard Medical School ซึ่งคาดว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นถือก าเนิดขึ ้นมา
พร้อม ๆ กับการท าเกษตรของมนุษย์17 ในบริบทของประเทศไทย มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่

                                        
15 องค ์การส ุรา กรมสรรพสามิต , ‘แอลกอฮอล์ ค ืออะไร’ (2560) https://www.liquor.or.th/aic/detail/
แอลกอฮอล์-คืออะไร สืบค้นเมื่อ 2 กรกฎาคม 2025. 
16 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493. 
17 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ , ส่งเสริมการพัฒนาทักษะชีวิต ส าหรับเด็กและเยาวชน เรื่อง 
“เหล้าอยากเล่า” <https://resourcecenter.thaihealth.or.th/files/7/Manual/Final%20> สืบค้นเม ื ่อ 26 
เมษายน 2567. 
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เก่าแก่ท่ีสุดปรากฏในบันทึกของชาวจีนช่วงสมัยกรุงศรีอยุธยา ระหว่างปี พ.ศ. 1650–1852 ซึ่งระบุว่า
คนไทยมีการกลั่นสุราจากอ้อย ทั้งนี้ ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช สุราที่ผลิตโดยชาวไทยมัก
เรียกกันว่า “เหล้าโรง” ต่อมาเมื่อมีการติดต่อค้าขายและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับชาติตะวันตกมาก
ขึ้น ท าให้คนไทยเริ่มรู้จักเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดอื่น ๆ เช่น ไวน์ (เหล้าองุ่น) เบียร์ แชมเปญ วิสกี้ 
และบรั่นดี18  
 ในสังคมไทย วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีนัยมากกว่าการดื่มเพื่อการบริโภค
เท่านั้น หากแต่ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคม การดื่มจึงกลายเป็นกิจกรรมที่
ฝังรากลึกในบริบทของประเพณี พิธีกรรม และกิจกรรมส าคัญต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นงานบวช งาน
แต่งงาน งานศพ หรือแม้แต่ในโอกาสส าคัญทางศาสนา โดยมักมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ปริมาณมากเพ่ือส่งเสริมบรรยากาศแห่งความรื่นเริงและความสนุกสนานของผู้เข้าร่วมงาน19 
 2.1.2 ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ได้แยกประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ตามกรรมวิธี
การผลิตหลัก ๆ 2 ประเภท ได้แก่ 
 1. สุราแช่ หมายถึง สุราที่ไม่ได้กลั่นและให้หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ได้ผลกับสุรากลั่น
แล้ว แต่ยังมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 15 ดีกรีด้วย เช่น เบียร์ ไวน์ สปาร์กลิ้งไวน์ และสุรา 
 2. สุรากลั่น หมายถึง สุราที่ได้กลั่นแล้ว และให้หมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ได้ผสมกับ
สุราแช่ แต่มีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่า 15 ดีกรีด้วย เช่น สุราสามทับ สุราขาว สุราผสม สุราปรุงพิเศษ 
และสุราพิเศษ เป็นต้น20 
 นอกจากนี้ โดยทั่วไปเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบ่งเป็นประเภทหลัก ๆ ได้ 4 ประเภทคือ 
 1. เหล้า เครื่องดื่มที่ได้จากการกลั่นโดยใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติ เช่น ข้าว ข้าวสาลี 
กากน ้าตาล อ้อย เป็นต้น 
 2. เบียร์ เครื่องดื่มท่ีได้จากการหมักส่วนผสมจากธรรมชาติ เช่น ข้าวบาร์เลย์ เป็นต้น 
 3. ไวน์ เกิดจากการหมักน ้าตาลของผลไม้ เช่น องุ่น ลูกพลัม เป็นต้น 
 4. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นบ้าน ซึ่งอาจแยกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

                                        
18 พระไพศาล ว ิสาโล , ประวัต ิศาสตร ์การบร ิโภคสุราในประเทศไทย  (2538) <http://www.shi.or.th/up 
load/SHI%20annual%20conf%202015/Songkran.pd>f สืบค้นเมื่อ 2 กรกฎาคม 2025. 
19 เกษม เพ็ญภินันท์ และคณะ, ผลิตภัณฑ์เชิงวัฒนธรรมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: ความเสมือนจริง, วัฒนธรรมเชิง
ทัศนาและการแปรเปลี่ยนการส่งเสริมการขายในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์: รายงานฉบับสมบูรณ์ (ศูนย์วิจัย
ปัญหาสุรา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 2555) 14. 
20 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493. 
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 1) กระแช่หรือน ้าตาลเมา เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท ามาจากน ้าตาลโตนดเกิดจาก
การหมักน ้าตาลที่ได้จากการปาดจั่น มะพร้าว งวงตาล งวงระก า เป็นต้น 
 2) สาโท เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไวน์ท าจากข้าวเหนียวหมักส่า 
 3) น ้าขาว เกิดจากการหมักข้าวเหนียวและแป้งเหล้า 
 4) อุ ท ามาจากปลายข้าวและแกลบผสมแป้งข้าวหมักน าไปหมักในไห21 
 ทั้งนี้ การน าผลไม้ไปแปรรูปเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่มักท าเป็นในประเภทของสรุา
แช่ เช่น เหล้าผลไม้ ไวน์ผลไม้ หรือสุราพื้นบ้าน เป็นต้น ส่วนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทอื่นอาจน า
ผลไม้ไปแปรูปได้บ้างหรืออาจน ามาเสริมตกแต่งกลิ่น ซึ่งไม่ได้ใช้เป็นวัตถุดิบหลัก 

2.2 แนวควำมคิดที ่เกี ่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ 
จำกผลไม้ 

 2.2.1 แนวควำมคิดกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม 
 การสร้างมูลค่าเพิ่ม หมายถึง การพัฒนาตัวผลิตภัณฑ์ให้เกิดความพึงพอใจต่อผู้บริโภคสูงสุด
และเกินความคาดหมายของผู้บริโภค อีกทั้ง มูลค่าเพิ่มอาจเกิดจากการเพิ่มสิ่งที่นอกเหนือจากสิ่งที่
ผู้บริโภคคาดว่าจะได้รับในตลาดที่มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงและอุตสาหกรรมอยู่ในสภาวะอ่ิมตัว ซึ่ง
จะเห็นว่าผลิตภัณฑ์หลักจะไม่ค่อยมีความแตกต่างกันเท่าใด ดังนั้น ธุรกิจแต่ละรายจึงพยายามหา
โอกาสพัฒนาและยกระดับคุณลักษณะต่าง ๆ ของผลิตภัณฑ์เสนอแก่ลูกค้า เครื่องมือที่จะช่วยให้ธุรกิจ
อยู่รอดและเติบโต สามารถสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าเหนือคู่แข่งในภาวะที่มีการแข่งขันอย่างรุนแรง
ได้ คือ การดึงดูดด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มที่มอบให้แก่ผู ้บริโภค ซึ่งเป็นมูลค่าเพิ่มที่ท าให้ลูกค้ามี
ความรู้สึกมากกว่าความพอใจ22 
 บรรจุภัณฑ์ ถือเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยเพ่ิมมูลค่าสินค้าได้ดี ส่งผลในการตัดสินใจซื้อสินค้าของ
ลูกค้า ถ้าบรรจุภัณฑ์ออกแบบสวยงาม มีความโดดเด่นน่าสนใจ เพ่ิมความน่าเชื่อถือให้กับสินค้าในการ
เพิ่มมูลค่าที่ให้สินค้าของเราดูดีมีความแตกต่างจากคู่แข่งนั้น จะยิ่งท าให้สามารถเพิ่มมูลค่าของราคา
สินค้าได้มากยิ่งขึ้น เป็นการเพิ่มโอกาสที่จะท าให้สินค้าเป็นที่รู้จัก และแนะน าสินค้าต่อ ๆ กันไปอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งการเพิ่มมูลค่านั้น จะต้องมีความคิดสร้างสรรค์ และแปลกใหม่เพื่อดึงดูดผู้บริโภคให้เกิด

                                        
21 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (เชิงอรรถ 17). 
22 ศุภชัย เหมือรโพธิ์, ‘วิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาธุรกิจชุมชน โดยใช้ฐานคิดการตลาดสมัยใหม่ 3.0’ (2562) 
3 วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย 386. 
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การตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการแนวคิดเรื ่องการสร้าง  มูลค่าเพิ่ม ในปัจจุบัน ผู้บริโภคมี
ทางเลือกในการบริโภคสินค้าหรือบริการที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ภาคธุรกิจจ าเป็นต้องให้
ความส าคัญทั้งในด้านการดึงดูดผู้บริโภครายใหม่ และการรักษาฐานลูกค้าเดิมให้ยังคงเลือกใช้สินค้า
หรือบริการอย่างต่อเนื่อง แนวคิดเรื่องการสร้างมูลค่าเพิ่มจึงกลายเป็นองค์ประกอบที่มีบทบาทส าคัญ 
โดยในอดีต ความส าเร็จของผลิตภัณฑ์หรือบริการมักพิจารณาจากคุณภาพหลักของสินค้าเป็นส าคัญ 
ซึ่งต้องสามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคได้เหนือกว่าคู่แข่ง อย่างไรก็ตาม มุมมองทาง
ธุรกิจในปัจจุบันมิได้มุ่งเน้นเพียงการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์หรือบริการเท่านั้ น แต่ยังให้ความส าคัญกับ
องค์ประกอบเสริมที่สามารถสร้างคุณค่าและประสบการณ์ให้แก่ผู้บริโภคได้อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะใน
ภาคการท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ที่มีความโดดเด่นและสามารถสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวมี
แนวโน้มได้รับความนิยมและมียอดการซื้อที่สูงขึ้น23 
 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้เป็นกลไกหนึ่งในการเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้า
เกษตรประเภทผลไม้ โดย “การสร้างมูลค่าเพิ่ม” หมายถึง การแปรสภาพผลผลิตทางการเกษตรจาก
ลักษณะดั้งเดิมให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะตรงตามความต้องการของตลาด ซึ่งอาจใช้วิธีการ
แปรรูปทั้งในรูปแบบที่ง่ายหรือซับซ้อน ทั้งในลักษณะของผลิตภัณฑ์อาหารและไม่ใช่อาหาร การ
ด าเนินการดังกล่าวจะช่วยเพิ่มมูลค่าของผลผลิต ลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด ลดต้นทุนด้านการขนส่ง 
และสร้างอาชีพหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องในระดับชุมชนและท้องถิ่น ตัวอย่างที่สะท้อนแนวคิดดังกล่าว 
ได้แก่ การแปรรูปอ้อยในโรงงานน ้าตาล ซึ่งนอกจากจะได้ผลิตภัณฑ์หลักคือ น ้าตาล ยังได้ผลพลอยได้ 
เช่น ชานอ้อย ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอื่นต่อไป ส าหรับการแปรรูปผลไม้เป็น
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถือเป็นตัวอย่างหนึ่งของการสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยใช้กระบวนการหมัก ซึ่งนอกจาก
จะช่วยยืดอายุการเก็บรักษาผลไม้แล้ว ยังสามารถใช้ผลผลิตที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของตลาดสดหรือ
การส่งออกได้อย่างมีประสิทธิภาพ24  
 การพัฒนาและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรยังครอบคลุมถึงการผลิตสินค้าให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด เช่น การผลิตนอกฤดูกาล การลดการใช้สารเคมีในกระบวนการผลิตตามแนวทาง
เกษตรอินทรีย์ การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตตามระบบการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 

                                        
23 คมสัน อยู่เป็นสุข, ‘แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยกระบวนการขายผ่านออนไลน์ในวิถีชีวิตใหม่ของกลุ่มโอทอป 
อ าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม’ (พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 2565) 13. 
24 กลุ ่มส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์วิสาหกิจชุมชน กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร , 
‘ความส าค ัญของการสร ้างม ูลค่าเพิ ่มส ินค้าเกษตร  ความส าค ัญของการสร ้างม ูลค่าเพิ ่มส ินค้าเกษตร ’ 
<http://www.sceb.doae.go.th/data/ktank/>  สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน 2567. 
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Agricultural Practice: GAP) และการจัดให้มีระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ตลอด
ห่วงโซ่การผลิต นอกจากนี้ ด้านการตลาดยังควรมีการพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่าย เช่น การขยาย
ตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ การส่งเสริมพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ การสร้าง ยี ่ห้อสินค้า 
ตลอดจนการเชื ่อมโยงข้อมูลตลาดในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ เพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการ
กระจายสินค้า25 
 ดังนั้น การประยุกต์ใช้ “แนวคิดการสร้างมูลค่าเพิ่ม” เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า การแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มี
ศักยภาพในการเติบโตอย่างต่อเนื ่องในอนาคต และสามารถสร้างมูลค่าเพิ ่มให้แก่ผลผลิตทาง
การเกษตรประเภทผลไม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการน าผลไม้ตามฤดูกาลหรือผลไม้ท่ีไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานส าหรับการส่งออกมาใช้ในกระบวนการผลิต ซึ่งไม่เพียงแต่ช่วยลดปัญหาผลผลิตล้น
ตลาดเท่านั้น แต่ยังช่วยยืดอายุของผลผลิตผ่านการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถจัดจ าหน่ายใน
ระยะยาว 
 นอกจากนี้ การแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังถือเป็นกลยุทธ์การพัฒนาผลิตภัณฑ์
ใหม่ในตลาดเดิม กล่าวคือ แม้ตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะมีผลิตภัณฑ์หลากหลายประเภทอยู่แล้ว 
แต่ผลิตภัณฑ์ที่มีที่มาจากผลไม้ยังคงมีสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับเครื่องดื่มประเภทอื่น อันเป็นผลมา
จากข้อจ ากัดด้านนโยบายและกฎหมายที่ยังไม่เอื ้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวอย่างเต็ม
ศักยภาพ 
 2.2.2 แนวควำมคิดส่งเสริมธุรกิจชุมชน 
 ธุรกิจชุมชน เป็นการร่วมมือกันเพื่อด าเนินการทางธุรกิจของคนในชุมชน ที่ไม่ใช่ มุ่งเน้นแต่
การสร้าง ผลก าไร แต่เน้นการเกิดประโยชน์กับชุมชนและสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  โดย
ขณะเดียวกันสามารถแข่งขันด้านคุณภาพในการผลิตกับธุรกิจเอกชนได้ เป็นการประกอบการของ
ชุมชนและเพื่อชุมชน ตั้งแต่การระดมทุนต่าง ๆ การท ากิจการร่วมกัน การแบ่งปัน ผลประโยชน์ เกิด
จากการใช้สิ ่งที ่มีอยู ่ในชุมชนทั้งทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการพ่ึงตนเองและการเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน 
 ดังนั้น ธุรกิจชุมชนจึงเป็นกิจกรรมที่บุคคล หรือองค์กรในชุมชนมีส่วนเป็นเจ้าของกิจการและ
ช่วยกันด าเนินการ มีการเรียนรู้  และจัดการร่วมกัน เพื่อด าเนินการในกิจกรรมการผลิต แปรรูป 
การค้า และการบริหารที่สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชน อันจะน าไปสู่วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของคนในชุมชน แต่เป็นธุรกิจที่สามารถช่วยเหลือ
เศรษฐกิจของประเทศได้ในระดับหนึ่ง ธุรกิจในระดับนี้ ยังมีปัญหาที่ประสบอยู่ คือ (1) ไม่เป็นทีร่องรับ

                                        
25 เพิ่งอ้าง (เชิงอรรถ 24). 



15 
 
ของหน่วยงานรัฐหรือเอกชนอ่ืน ๆ เนื่องจากไม่มีกฎหมายรองรับ และ (2) การสนับสนุนจากภาครัฐไม่
ตรงกับความต้องการที่แท้จริง เนื่องจากข้อมูลกลุ่มเป้าหมายเละความต้องการไม่ชัดเจน  รัฐจึง
ก าหนดให้มีการออกกฎหมายรองรับการประกอบการ 
 2.2.2.1 ความเป็นมาของธุรกิจชุมชน 
 แม้ว่าการช่วยเหลือกันในการประกอบอาชีพจะมีอยู่ในสังคมไทยมาเป็นเวลาช้านาน แต่
การรวมตัวกันในรูปของธุรกิจชุมชนนั้น เป็นรูปเป็นร่างชัดเจนหลังจากที่มีการท าสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง
กับประเทศอังกฤษ เมื่อปี พ.ศ. 2398 ซึ่งมีผลท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตจากการ
ผลิตเพ่ือยังชีพมาเป็นการผลิตเพ่ือการค้า มีการน าเอาวิธีการผลิตแบบอุตสาหกรรมเข้ามาปรับใช้ โดย
มุ่งผลิตสินค้าเฉพาะอย่างตามที่ตลาดต้องการ ครั้งละจ านวนมาก ๆ เพื่อจ าหน่ายแลกเงิน ซึ่งทวี
ความส าคัญมากขึ้นในฐานะสื่อกลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยน ในระยะนี้  ประชาชนบางส่วนต้อง
ประสบกับความเดือดร้อนในการท ามาหากินอย่างรุนแรง เนื่องจากได้กู ้หนี้ยืมสินจากภายนอกมา
ลงทุนขยายการผลิตเพ่ือตลาด แต่เมื่อผลผลิตและราคาผลผลิตที่ได้รับไม่เป็นไปตามที่คาดหมายไว้ ท า
ให้ต้องประสบกับการขาดทุน ไม่สามารถช าระหนี้คืนแก่เจ้าหนี้ได้ และต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินใน
ที่สุด ปัญหาเหล่านี้มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ในที่สุดรัฐบาลจึงได้น าเอาวิธีการธุรกิจชุมชนเข้า
มาใช้ โดยในระยะแรกจัดตั้งขึ้นในรูปของสหกรณ์หาทุน (เริ่มเมื่อปี พ.ศ. 2459) ซึ่งต่อมาได้ขยายไปสู่
ธุรกิจชุมชนรูปแบบอื่น ๆ อีกหลายรูป ที่ส าคัญได้แก่ ธุรกิจชุมชนด้านการผลิต ธุรกิจชุมชนด้าน
การเงิน และ ธุรกิจชุมชนด้านการจัดหาสินค้าอุปโภคบริโภค ซึ่งธุรกิจชุมชนเหล่านี้มีทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ26 
 2.2.2.2 ธุรกิจชุมชนกับอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษา พบว่า ได้มีการน าเอาวิธีการผลิตแบบอุตสาหกรรมเข้ามาใช้นับแต่มีการ
ท าสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง อย่างไรก็ตาม กิจกรรมทางด้านอุตสาหกรรมของไทยในขณะนั้นยัง ไม่มีการ
พัฒนา และทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมยังไม่มีอะไรเด่นชัดนัก จนกระทั่งถึง แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 รัฐบาลเริ่มน าเอามาตราการส่งเสริมการลงทุนเข้ามาใช้ และการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเริ่มมีแนวทางชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 
ซึ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าทดแทนการน าเข้า ตามด้วยแผนฯ ฉบับต่อ ๆ มา (ฉบับที่ 
5 - 7) เน้นการผลิตเพ่ือการส่งออก อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่า ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาในระยะที่เน้น
อุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าหรือเน้นการส่งออกก็ตาม สิ่งที่เหมือนกันคือการพัฒนานั้นยังคงยึดมั่น

                                        
26 รังสรรค์ ปิติปัญญา และคณะ, ‘แนวทางการพัฒนาธุรกิจภายใต้กระแสการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไทย’ 
ใน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (บรรณาธิการ), การประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ครั้งที่ 37 
(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 2543) 363. 
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อยู่กับอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม อุตสาหกรรมที่พัฒนาขึ้นมาเกือบทั้งหมดอาศัยความ
ได้เปรียบจากวัตถุดิบและทรัพยากรราคาถูกเป็นหลัก ไม่มีการพัฒนาเทคโนโลยีเป็นของตนเอง27 ทั้งนี้ 
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ถือว่าเป็นการใช้ผลผลิตที่มาจากเกษตรกรรมโดย
ส่วนใหญ่แล้วมาจากชุมชน และยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร แม้รัฐได้ให้การสนับสนุนการแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  13 แต่การสนับสนุน
ดังกล่าวยังไม่ตรงตามความต้องการของชุมชน ส่งผลให้อุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ยังไม่เติบโตเท่าที่ควร 
 ดังนั้น การน า “แนวความคิดธุรกิจชุมชน” มาปรับใช้กับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่า อุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้
นั้น เป็นการใช้ผลผลิตที่มาจากเกษตรกรรมและชุมชนต่าง ๆ อีกทั้ง มีความเก่ียวข้องกับเศรษฐกิจฐาน
รากของประเทศไทยโดยตรง ซึ่งรัฐได้ให้การสนับสนุนผ่านนโยบายยุทธศาสตร์ชาติชาติ 20 ปี โดย
มุ่งเน้นส่งเสริมธุรกิจในพื้นที่จังหวัดหรือภูมิภาคในประเทศ โดยจะช่วยเพิ่มปริมาณการผลิตหรือสร้าง
รายได้ให้กับพื้นที่นั้น ๆ ต่อไป เช่น การช่วยเพิ่มรายได้ของผู้คนในพื้นที่ หรือช่วยลดความเหลื่ อมล ้า
ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ผลไม้ในประเทศไทยมีความหลากหลายและมีเอกลักษณ์ท่ีแตกต่างกันในแต่
ละภูมิภาค การที ่น าผลไม้ในแต่ละภูมิภาคมาแปรรูปเป็นเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ยังช่วยส่งเสริม
แนวความคิด soft power อีกด้วย ซึ่งจะส่งผลดีด้านวัฒนธรรมและธุรกิจของประเทศไทย และจะ
ช่วยเผยแพร่วัฒนธรรมของประเทศไทยในด้านของเครื่องดื่ม เช่นเดียวกับประเทศญี่ปุ่นที่มีชื่อเสียงใน
ด้านของอูเมซุหรือเหล้าบ๊วย ซึ่งเป็นที่รู้จักทั่วโลก และในด้านธุรกิจถือว่าเป็นสินค้าทางวัฒนธรรมอีก
ด้วย โดยจะส่งผลดีในการสร้างแรงดึงดูดและความนิยมต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  
ในปัจจุบัน ประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของซอฟต์พาวเวอร์ (Soft Power) โดยผ่านการ
จัดตั้งหน่วยงานที่ส าคัญคือ ส านักงานส่งเสริมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ (Thailand Creative Content 
Agency) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รวบรวมงบประมาณ และภารกิจที่เคยใช้สนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์
พาวเวอร์ไว้ที่เดียวไม่ให้กระจัดกระจาย และมีการวางแผนงานร่วมกันทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชนผ่าน
นโยบาย เพื ่อให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศไทยเป็นไปอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ28ผ่านอุตสาหกรรมทั้ง 11 ด้าน29 

                                        
27 เพิ่งอ้าง (เชิงอรรถ 26) 364. 
28 THACC, ‘เกี่ยวกับ THACC’ <https://thacca.go.th/about/> สืบค้นเมื่อ 29 กุมภาพันธ์ 2567. 
29 ได้แก่ (1) ด้านหนังสือ (2) ด้านเทศกาล (3) ด้านอาหาร (4) ด้านการท่องเที่ยว (5) ด้านดนตรี (6) ด้านเกม (7) 
ด้านกีฬา (8) ด้านศิลปะ (9) ด้านการออกแบบ (10) ด้านภาพยนตร์ ละครและซีรีส์ (11) ด้านแฟช่ัน. 
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2.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ 

 2.3.1 ทฤษฎีตลำดผู้ขำยน้อยรำย  
 ตลาดผู้ขายน้อยราย เป็นส่วนหนึ่งของตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ โดยมีโครงสร้างตลาดที่มี
ข้อจ ากัดบางอย่างท าให้การแข่งขันไม่เป็นไปตามกลไกตลาดเสรี เช่น มีผู้ขายจ านวนน้อยที่สามารถ
ก าหนดราคาได้ สินค้าอาจมีความแตกต่างกัน และมีอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด30 ตลาดประเภทนี้แบ่ง
ออกเป็ย 3 ประเภท ได้แก่ (1) ตลาดผูกขาด (Monopoly) ที่มีผู้ขายรายเดียว (2) ตลาดผู้ขายน้อย
ราย (Oligopoly) ที่ม ีผ ู ้ ขายไม่กี่ ราย (3)  และตลาดกึ่ งแข ่ งข ันกึ่ งผ ู กขาด (Monopolistic 
Competition) ที่มีผู้ขายหลายรายแต่มีกลยุทธ์สร้างความแตกต่างของสินค้า ซึ่งตลาดผู้ขายน้อยราย
มักท าให้ราคาสูงขึ้นและการเข้าถึงของผู้ประกอบการรายใหม่ยากขึ้น แต่ก็ช่วยกระตุ้นนวัตกรรมและ
การพัฒนาสินค้าใหม่ ๆ ซึ่งตลาดผู้ขายน้อยรายนี้อยู่ระหว่างตลาดผู้ขายมากรายและตลาดผูกขาด การ
แข่งขันในตลาดผู้ขายน้อยรายจะเกิดขึ้นในกลุ่มผู้ขายจ านวนไม่มาก (Competition among the 
few) ในขณะที่การแข่งขันของตลาดผู้ขายมากรายเกิดขึ้นในกลุ่มผู้ขายจ านวนมาก (Competition 
among the many) 

 2.3.3.1 ประเภทโครงสร้างตลาดผู้ขายน้อยราย 
 มีการแบ่งคุณลักษณะสินค้าในอุตสาหกรรมตลาดผู้ขายน้อยรายแบ่งได้เป็น 2 ชนิด ได้แก่ 
 1. ตลาดผู้ขายน้อยแบบมีความแตกต่างของสินค้า (Differentiated Oligopoly) 

หมายถึง โครงสร้างตลาดที่มีผู้ผลิตหรือผู้จ าหน่ายเพียงไม่กี่ราย ซึ่งน าเสนอผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะ
แตกต่างกันในด้านคุณลักษณะ รูปลักษณ์ คุณภาพ หรือภาพลักษณ์ของของยี ่ห้อสินค้า แม้ว่า
ผลิตภัณฑ์เหล่านั้นจะสามารถใช้ทดแทนกันได้ในระดับหนึ่ง เช่น ผงซักฟอก เครื่องดื่ม หรือผลิตภัณฑ์
อุปโภคบริโภคประเภทอื่น ๆ ที่มีคุณลักษณะคล้ายคลึงกัน แต่มีความแตกต่างในด้านการออกแบบ 
การตลาด และคุณสมบัติเฉพาะตัว ซึ่งบ่งชี้ถึงการแข่งขันระหว่างกันในระดับสูง แม้จะมิใช่สินค้าที่เป็น
เนื้อเดียวกันโดยสมบูรณ์ก็ตาม อย่างไรก็ตาม สินค้าของผู้ผลิตแต่ละรายยังคงมีลักษณะเฉพาะที่
สะท้อนเอกลักษณ์ของยี่ห้อสินค้าหรือกลยุทธ์ของบริษัท ท าให้เกิดความแตกต่างจากคู่แข่งภายใน
ตลาด 

 2. ตลาดผู ้ขายน้อยที ่ไม่มีความแตกต่างของสินค้า  (Pure Oligopoly) หมายถึง 
อุตสาหกรรมที่ผู้ผลิตมีการผลิตสินค้าที่มีลักษณะเหมือนกันหรือมาตรฐานเดียวกัน เช่น เหล็กกล้า ชี
เมนต์ หรืออลูมิเนียม ซึ่งผู้ซื้อไม่มีแรงจูงใจอย่างอื่นให้ชอบสินค้าของผู้ผลิตรายหนึ่งรายใดมากหรือ
                                        
30 Antoine Augustin Cournot, Recherches sur les Principes Mathématiques de la Théorie des 
Richesses (Hachette 1838). 
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น้อยกว่า ยกเว้นเรื่องราคา ดังนั้น หากสินค้ามีความเหมือนกันทุกประการ ราคาจากผู้ผลิตจะเป็น
ราคาเดียวกันเพื่อป้องการไม่ให้ผู้ซื้อไปซื้อผู้ผลิตรายอื่นแล้วท าให้ยอดขายหรือก าไรลดลง เพราะหาก
ผู้ผลิตรายใดตั้งราคาสูงหรือขายในราคาที่สูงกว่าราคาตลาดผู้ซื้อก็จะหันไปซื้อสินค้าของผู้ผลิตรายอื่น
ที่ราคาถูกกว่าและทดแทนกันได้ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นสินค้าที่มีการทดแทนกันอย่างสมบูรณ์31 

 2.3.3.2 ลักษณะโดยทั่วไปของโครงสร้างตลาดผู้ขายน้อยราย แบ่งออกเป็น 3 ประการ 
ได้แก่ 

 1. ในตลาดผู้ขายน้อยรายจะมีผู้ขายหรือผู้ผลิตจ านวนน้อยราย ซึ่งเป็นผลให้ปริมาณ
การขายของผู้ผลิตแต่ละรายมีสัดส่วนค่อนข้างสูง แต่ไม่ได้หมายความว่าหน่วยธุรกิจในตลาดผู้ขาย
น้อยรายจะต้องเป็นรายใหญ่เสมอไป ผู้ผลิตแต่ละรายอาจเป็นรายเล็ก อย่างไรก็ตาม การที่มีผู้ผลิต
จ านวนน้อยรายในตลาดจะท าให้การด าเนินนโยบายของผู้ผลิตแต่ละรายมีผลกระทบซึ่งกันและกัน
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ไม่ว่าผู้ผลิตรายใดรายหนึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของตนเองไปเป็นอย่าง
ใด เช่นอาจจะเป็นการเปลี่ยนแปลงรูปแบบบรรจุภัณฑ์หรือการลดราคา ผู้ผลิตหรือคู่แข่งในตลาดอีก
สองสามรายจะสามารถสังเกตพฤติกรรมของคู่แข่งได้ทันที เพื่อหาวิธีหรือแนวทางที่จะแก้ไขปรับปรุง
นโยบายของตน ให้ส่งผลกระทบกลับมายังผู้ผลิตรายแรกที่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ดังนั้น  การ
ก าหนดนโยบายใด ผู้ผลิตจะต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะได้รับกลับมาจากการด าเนินนโยบายนั้นและ
ค านึงถึงปฏิกิริยาของผู้ผลิตรายอื่นท่ีจะส่งผลกระทบถึงตนเองด้วย 

 2. สินค้าของผู ้ผลิตแต่ละรายมีความแตกต่างกันบ้างหรืออาจจะเหมือนกันทุก
ประการในความคิดของผู ้บริโภค ถ้าเป็นสินค้าที ่มีความเหมือนกันทุกประการผู ้บริโภคจะให้
ความส าคัญกับราคามากที่สุด แต่หากเป็นสินค้าที่ผู้บริโภคมีความรู้สึกว่าแตกต่างกันบ้างผู้บริโภค
มักจะให้ความส าคัญกับปัจจัยอื่นนอกจากราคา เช่น การบริการหลังการขายที่จะได้รับจากผู้ผลิต 
รูปแบบหรือลักษณะของหีบห่อบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

 3. การเข้าหรือออกจากตลาด หากเป็นผู้ผลิตรายใหม่อาจท าได้ยากเนื่องจากปัจจัย
หลาย ๆ ประการที่เป็นอุปสรรคในการเข้าตลาด เช่น ข้อก าหนดหรือใบอนุญาตตามกฎหมาย หรือ
การที่ผู้ผลิตไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรหรือวัตถุดิบในการผลิตได้ เนื่องจากผู้ผลิตเจ้าเดิมในตลาดมี
อ านาจในการต่อรองและควบคุมแหล่งวัตถุดิบนั้นได้ ที่ส าคัญคือการเข้ามาแข่งขันของผู้ผลิตรายใหม่
นั้นจ าเป็นต้องลงทุนมากเพื่อให้กิจการใหญ่มากพอที่ได้ความประหยัดจากขนาด (Economies of 

                                        
31 ดวงทิพย์ ร่วมความคิด, ‘อุตสาหกรรมน ้ามันถั่วเหลือง : โครงสร้างและพฤติกรรมตลาดและปัจจัยในการเลือกซื้อ
ของผู้บริโภค’ (เศรษฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2557) 9. 



19 
 
Scale)32 จึงจะสามารถแข่งขันในด้านของราคาได้ ถ้าเป็นตลาดน้อยรายที่มีผู้ผลิต สินค้าที่มีความ
แตกต่างกันบ้างในสายตาของผู้ซื้อ เป็นการยากที่ผู้ผลิตรายใหม่จะเข้ามาแข่งในตลาดเพราะเจ้าตลาด
ได้วางจ าหน่ายสินค้าหรือกระจายสินค้าในเชิงกว้างหรือทั่วประเทศ ซึ่งมีผลให้ผู้บริโภคคุ้นชินกับตรา
สินค้านั้น ๆ ในตลาดเป็นอย่างดี หรือบางทีอาจจะมีความชอบสินค้าบางตราสินค้าเป็นพิเศษ  ซึ่ง
เหตุผลมาจากหลายปัจจัย เช่น ความน่าเชื่อถือในตัวสินค้า คุณภาพอันเนื่องจากเป็นผู้ผลิตรายใหญ่มา
ยาวนาน ดังนั้น การที่ผู้ผลิตรายใหม่จะผันตัวเข้าสู่การแข่งขันในตลาด จึงเป็นไปค่อนข้างยากเนื่องจาก
มีต้นทุนในการใช้จ่ายในการก่อตั้งค่อนข้างสูง ซึ่งโอกาสที่ผู้ผลิตรายใหม่จะเข้ามาแข่งขันได้ ก็ต่อเมื่อ
ตลาดสินค้ามีการปรับหรือเริ่มขยายตัวมากเกินก าลังการผลิตของผู้ผลิตรายใหญ่ที่อยู่ในตลาด อย่างไร
ก็ตาม บางกรณีที่ผู้ผลิตรายใหม่สามารถเข้ามาผลิตแข่งขันได้ อาจมาจากการผลิตสินค้าเฉพาะกลุ่ม  
เช่น ตลาดเบียร์ก็มีผู้บริโภคบางส่วนสนใจคราฟท์เบียร์ ซึ่งจัดเป็นสินค้าในกลุ่มเบียร์เช่นกัน ผู้แข่งขัน
รายใหม่อาจจะท าตลาดได้กับผู้บริโภคในบางกลุ ่ม ซึ่งส่วนแบ่งทางการตลาดเมื ่อเทียบกับเบียร์
อุตสาหกรรมยังไม่ถือว่ามีส่วนแบ่งทางการตลาดที่มากจึงไม่กระทบกับผู้ผลิตรายใหญ่ในตลาด33 

ดังนั ้น การน า “ทฤษฎีตลาดผู ้ขายน้อยราย” (Oligopoly) มาปรับใช้กับการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่า ทฤษฎีตลาดผู้ขาย
น้อยรายจะช่วยอธิบายเกี่ยวกับสภาพปัญหาของตลาดเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้ใน
ประเทศไทย ซึ่งจะเปรียบเทียบกันในเรื่องของส่วนแบ่งทางการตลาด ส าหรับประเทศไทยว่ามีปริมาณ
การขายของผู้ผลิตรายใหญ่แต่ละรายมีสัดส่วนค่อนข้างสูง และผู้ผลิตรายเล็กมีส่วนแบ่งทางการตลาด
ที่น้อยมาก34 เนื่องจากไม่สามารถเข้ามาในตลาดได้เพราะอุปสรรคต่าง ๆ ทั้งทางด้านนโยบาย ด้าน
กฎหมาย และด้านปฏิบัติ อุปสรรคเหล่านี้ได้ส่งผลเสียที่ตามมา คือ เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม
ระหว่างผู้ผลิตรายใหญ่กับผู้ผลิตรายเล็ก และสินค้าประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลผลิต
ทางการเกษตรประเภทผลไม้ที่สร้างซอฟพาวเวอร์ให้กับประเทศไทยก็ไม่สามารถเกิดขึ้นมาได้จาก
อุปสรรคและข้อจ ากัดดังกล่าว  
  

                                        
32 Economies of Scale หมายถึง การประหยัดต่อขนาด ที่เกิดจากการผลิตสินค้าในจ านวนที่มากพอจะท าให้
ได้เปรียบในด้านต้นทุนจากการที่ต้นทุนต่อหน่วยต ่าลง เนื่องจากเมื่อผลิตสินค้าออกมามากข้ึนก็จะยิ่งใช้ต้นทุนคงที่ได้
คุ้มค่ามากข้ึน 
33 จิรัฏฐิกา ชินบุตร, ‘บทบาทของกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 กับการเกิดธุรกิจคราฟท์เบียร์ในประเทศ
ไทย’ (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติเศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2565) 
15–17. 
34 วรรณา ยงพิศาลภพ, แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2565–2567: อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม (วิจัยกรุงศรี 2565) 7. 
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 2.3.2 ทฤษฎีกำรบริหำรงำนของรัฐ  
 ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐ (Public Administration Theory) เป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงการ
บริหารราชการของรัฐในรูปแบบของการบูรณาการศาสตร์หลายแขนงเข้าด้วยกันไม่ว่าจะเป็น 
วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ ในการส่งเสริมให้การบริหารงาน
ของรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ ้นในด้านการก าหนดนโยบายและการตรากฎหมาย เพื ่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อสาธารณชนในประเทศ35 อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการของหน่วยงานของรัฐ
ตามทฤษฎีดังกล่าวต้องค านึงถึงประเด็นต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความเหมาะสม ดังต่อไปนี้ 
 1. การสนับสนุน 
 ภาครัฐมีหน้าที ่เป็นผู ้สนับสนุนประชาชนที ่ต้องการความช่วยเหลือและรับรองว่า
ประชาชนมีสิทธิ์มีเสียงในกระบวนการก าหนดนโยบาย และภาครัฐยังมีหน้าที่ในการพัฒนากลยุทธ์ที่
จะส่งเสริมให้ชุมชนใช้บริการตามนโยบายที่ให้ไว้ รวมถึงหน้าที่ในการติดต่อโดยตรงกับประชาชนเพ่ือ
อธิบายนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ ให้มีความตระหนักรู้และมีความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 2. การเปลี่ยนนโยบายให้เป็นความจริง 
 ภาครัฐมีส่วนร่วมในทุกขั ้นตอนของวงจรนโยบายเพื ่อให้แน่ใจว่านโยบายนั ้น มี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ ในขั้นตอนของการวางแผน การพัฒนา การด าเนินการ และการติดตามผล 
 3. ความสอดคล้องของกฎหมาย 
 ภาครัฐที่ก าหนดนโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบ เช่น การด าเนินธุรกิจ กฎระเบียบ
ด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้บริหารภาครัฐตรวจสอบให้แน่ใจว่ามี
แนวทางปฏิบัติที่ยุติธรรม ปลอดภัย และมีจริยธรรมในภาครัฐและเอกชน โดยรวมแล้ว พวกเขาก าลัง
ด าเนินการดังกล่าวเพื่อดูแลสมาชิกในชุมชน พนักงาน และผู้บริโภค 
 4. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ในหน่วยงานของภาครัฐที่มีหน้าที่วางแผนและพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายที่ได้รับการ
ก าหนดให้มุ่งเน้นการส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุน และการสร้างโอกาสในการ
จ้างงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น นโยบายทางการเงิน เพื่อสร้างความมั่นคงในระบบการเงินและ
ส่งเสริมการลงทุน รวมถึงกฎระเบียบที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของรัฐ
สามารถส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจ โดยการให้สิ่งจูงใจและปรับปรุงขั้นตอนการลงทุน เพื่อให้ธุรกจิมี
โอกาสเติบโตและประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ โดยการส่งเสริมการส่งออก ลดการกีดกัน

                                        
35 Lamidi and Kazeem Oyedele, ‘Theories of Public Administration: An Anthology of Essays’ (2015) 
6 International Journal of Politics and Good Governance 10. 
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ทางการค้า และการเจรจาข้อตกลงทางการค้า เพ่ือสร้างตลาดที่เหมาะเอ้ือต่อการค้าและการลงทุนทั้ง
ในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ36 
 เห็นได้ว ่า ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐมีบทบาทส าคัญในการก ากับและส่งเสริมการ
ด าเนินงานของภาคเอกชน โดยมีเหตุผลหลักคือ การแก้ไขปัญหาทางสังคมหรือให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐ เพื่อให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานของรัฐมีประสิทธิภาพและผลลัพธ์ที่ดีขึ้น 
หรือเรียกได้ว่า การเข้าไปแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมของภาคเอกชนมีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ
ของรัฐหรือการก ากับดูแลของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น แนวทางนี้ได้รับการน าไปใช้ในหลาย
ประเทศโดยรัฐบาล เพื่อปรับปรุงความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความโปร่งใสของกฎเกณฑ์
ก ากับดูแลต่าง ๆ ที่เป็นเครื่องมือหลักในการบริหารงานของรัฐบาล การน าแนวคิดนี้มาใช้เป็นหนึ่งใน
กลไกส าคัญที่ช่วยให้ระบบการบริหารราชการด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผลและมีความยืดหยุ่นในการ
ปรับปรุงแก้ไข เมื่อทฤษฎีนี้ถูกน าเข้าใช้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการ จะท าให้มีการวิเคราะห์
และประเมินผลลัพธ์ของนโยบายและมาตรการที่น ามาใช้ให้สามารถปรับปรุงและปรับเปลี่ยนได้อย่าง
ทันท่วงทีตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 ทั้งนี้ จากผลดังกล่าวรัฐจึงเป็นผู ้ที ่มีหน้าที่วางนโยบาย (Policy-making) ออกกฎเกณฑ์ 
(Rule Making) ด าเนินการตามกฎเกณฑ์ (Implementing) และบังคับใช้กฎเกณฑ์ (Enforcing) ควร
จะค านึงถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกฎเกณฑ์ สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี  และการเมืองที่เกิดจากตัวแปร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง หากกล่าวอีกนัยหนึ่งในการออกแบบการบริหารและการบังคับใช้กฎเกณฑ์นั้น รัฐ
ควรต้องมีความเข้าใจลักษณะของกลุ่มที่เป็นเป้าหมายของการก ากับดูแลเนื้อหาและความจ าเป็นของ
การก ากับดูแล และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการควบคุมก ากับดูแลต่าง ๆ รวมทั้งลักษณะและ
สภาพของเครื่องมือในเชิงนโยบายหลาย ๆ ประเภทที่แตกต่างกัน เพ่ือที่จะได้สามารถจัดหาเครื่องมือ
ที่ถูกต้องและเหมาะสมมาใช้ในการบรรลุเป้าหมายของการควบคุมก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซึ่งจากเหตุผลนี้จึงได้น าไปสู่แนวความคิดในเรื่องการปฏิรูปและบริหารกฎเกณฑ์ใน
การควบคุมก ากับดูแล ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกาในยุคเริ่มแรกของการพัฒนาโทรคมนาคม รัฐบาลมี
นโยบายที่ต้องการให้เครื่องใช้โทรศัพท์เป็นเครื่องใช้ประจ าบ้าน รัฐจึงพยายามเข้าไปแทรกแซงการ
ก าหนดทิศทางและลักษณะการให้บริการโทรคมนาคม เช่น การให้บริการราคาพิเศษแก่กลุ่มคนที่อยู่
ห่างไกล การอุดหนุนข้ามภาค หรือการปรับเปลี่ยนรูปแบบ หรือเงื่อนไขการก ากับดูแลที่ผิดพลาด 

                                        
36 Point Loma Nazarene University, ‘What is Public Administration? History, Impact, and Theories’ 
<https://www.pointloma.edu/resources/adult-degree-completion/what-public-administration-
history-impact-theories> สืบค้นเมื่อ 23 เมษายน 2024. 



22 
 
ล้าสมัย หรือเข้มงวดเกินไป ทฤษฎีนี้สนับสนุนแนวความคิดเรื่องการลดหรือผ่อนคลายการก ากับดูแล 
การปฏิรูปการก ากับดูแล และใช้ในการปฏิรูปอุตสาหกรรม เป็นต้น37 
 การน า “ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐ” (Public Administration Theory) มาปรับใช้กับ
การส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่า  ทฤษฎี
ดังกล่าวจะช่วยอธิบายเกี่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในด้านนโยบายและด้านกฎหมาย จากการศึกษา
พบว่า ปัจจุบันยังไม่มีนโยบายที่ให้การสนับสนุนการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้โดยตรง 
มีเพียงนโยบายที่ให้การสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรโดยทั่วไปเท่านั้น อีกทั้งในด้าน
กฎหมายก็มีข้อจ ากัดต่าง ๆ ในด้านการขออนุญาต มาตรการควบคุมการผลิต และการตลาด ซึ่งอาจ
ส่งผลให้เป็นอุปสรรคในการเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะ
ท าการศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ในประเทศไทย อย่างละเอียดในบทที่ 4 ต่อไป 
 ดังนั้น จากการศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย ท า
ให้พบว่า ความเป็นมา แนวความคิด และทฤษฎี เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย มีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนานและมีความส าคัญอย่างยิ่ง
บนพื้นฐานของเศรษฐกิจซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่ม ช่วยให้ชุมชนมีรายได้ ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
และช่วยแก้ไขปัญหาผลไม้ล้นตลาด อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้มีความเหมือนแตกต่างอย่างมีนัยยะส าคัญในแต่ละประเทศ ซึ่งจะท าการศึกษา
ในบทต่อไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                        
37 เฉลิมชัย ก๊กเกียรติกุล, ‘ทฤษฎีว่าด้วยการแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ’ (2556) <http://chalerm 
chai-nbtc.blogspot.com/2013/06/public-interest-theory-common-well.html> สืบค้นเมื ่อ 2 กรกฎาคม 
2025. 
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บทที่ 3 

นโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกบักำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ในต่ำงประเทศและประเทศไทย 

 ส าหรับหลักนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม ก ากับดูแล และควบคุม 
อุตสาหกรรมการผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของประเทศต่าง ๆ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา (รัฐแคลิฟอร์เนีย) และประเทศฝรั่งเศส พบว่ามีลักษณะที่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งในแง่บริบททางวัฒนธรรม โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ตลอดจนกลไกทางกฎหมาย
และการบริหารจัดการ จึงเห็นควรศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศเหล่านี้เพ่ือใช้
เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์หาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในบทที่ 5 ต่อไป 
 ประเทศญี่ปุ่น ผู้วิจัยเห็นว่า มีวัฒนธรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มาอย่างยาวนาน และ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยังเติบโตอย่างต่อเนื่อง และอีกประการหนึ่งประเทศญี่ปุ่นยังเป็น
หนึ่งในประเทศต้นแบบการส่งเสริมให้วิสาหกิจชุมชนมีการผลิตสุราพื้นบ้านขายควบคู่กับเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ผลิตแบบอุตสาหกรรม ท าให้ผู้ขายสุราท้องถิ่นและผู้ผลิตรายใหญ่สามารถแข่งขันกันได้
อย่างเสรีภายใต้กติกาเดียวกัน ขณะเดียวกัน แต่ละพ้ืนที่ก็มีสุราและคราฟต์เบียร์ชุมชนเป็นของตัวเอง 
กลายเป็นอีกหนึ่งจุดขายและ Soft Power ที่น่าสนใจของประเทศนี ้
 สาธารณรัฐเกาหลี ผู้วิจัยเห็นว่า วัฒนธรรมการดื่มของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นที่รู ้จักอย่าง
กว้างขวาง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในประเทศนี้ คือ โซจู เป็นเครื่องดื่มที่คน
ทั่วไปและนักท่องเที่ยวต่างชื่นชม โดยผ่านกระบวนการหมักแบบดั้งเดิม และหลังจากนั้นถูกกลั่นเอา
ออกมาเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เหตุนี้ท าให้โซจูกลายเป็นอีกหนึ่งส่วนส าคัญของวัฒนธรรมการกินดื่ม
ของชาวเกาหลี ซึ่งพวกเขามักจะดื่มโซจูร่วมกับอาหารเพ่ือเพ่ิมรสชาติ นอกจากนี้ ราคาของโซจูไม่แพง
มากเมื่อเทียบกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดอื่น ๆ ซึ่งท าให้มีการตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมกระจายตัว
อยู ่ทั ่วประเทศเพื ่อตอบสนองความต้องการในตลาดนี ้อย่างมาก ดังนั ้น การเจริญเติบโตของ
อุตสาหกรรมเหล้าโซจูในสาธารณรัฐเกาหลีจึงเป็นเรื ่องที ่น่าสนใจและมีความส าคัญที ่ควรจะ
ท าการศึกษาอย่างยิ่ง 
 สหรัฐอเมริกา รัฐแคริฟอร์เนีย ผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของรัฐแคลิฟอร์เนียมีความส าคัญ เนื่องจากแคลิฟอร์เนียเป็นรัฐที่มีการผลิตและบริโภค
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เครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากที่สุดในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในกลุ่มไวน์ เบียร์ และสุรากลั่น 38 ซ่ึงมี
อิทธิพลต่อเศรษฐกิจและนโยบายในระดับประเทศ อีกทั้งรัฐยั งมีระบบการควบคุมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมที่ชัดเจน ทันสมัย และโปร่งใส ข้อมูลและแนวทางเหล่านี้สามารถใช้เป็นกรณีศึกษาเพ่ือ
เปรียบเทียบหรือประยุกต์ใช้ในการพัฒนานโยบายในบริบทของประเทศอ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ง
ในเชิงเศรษฐกิจ สาธารณสุข และกฎหมาย เป็นเรื่องที่น่าสนใจและส าคัญท่ีควรท าการศึกษาอย่างยิ่ง 
 ประเทศฝรั่งเศส ผู้วิจัยเห็นว่า ฝรั่งเศสเป็นผู้น าด้านอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ โดยเฉพาะไวน์ ไซเดอร์ และสุราท้องถิ่นที่มีชื่อเสียงระดับโลก อีกทั้งยังมีระบบการรับรองถิ่น
ก าเนิดสินค้าที่ช่วยยกระดับคุณภาพและมูลค่าของผลิตภัณฑ์ นอกจากนี้ นโยบายของรัฐฝรั่งเศสยัง
สนับสนุนกระบวนการผลิตอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นน ้าถึงปลายน ้า ไม่ว่าจะเป็นการวิจัย การส่งเสริม
เกษตรกร การตลาด หรือการสร้างมูลค่าเพิ่มผ่านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ทั้งยังมีการ
ควบคุมและก ากับดูแลการบริโภคที่สมดุล จึงนับเป็นกรณีศึกษาที่ส าคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 

3.1 ประเทศญี่ปุ่น 

 3.1.1 นโยบำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำก
ผลไม้ 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรประเภทผลไม้ภายในประเทศญี่ปุ่น ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และ
ก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ (1) มาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการเริ ่มต้น
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) มาตรการทางกฎหมาย
ที่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า)  (3) 
มาตรการทางกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1.1.1 นโยบายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 

                                        
38  Food Republic, ‘Which State Drinks the Most Alcohol?’ (2024) <https://www.food 
republic.com/1696711/which-state-drinks-most-alcohol/> accessed 2 January 2025. and Vinetur, 
‘The Top Wine Drinking States in the US’ (2024) <https://www.vinetur.com/en/2025032686060/the-
top-wine-drinking-states-in-the-us.html> accessed 2 January 2025. 
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 จากการศึกษานโยบายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไมพ้บนโยบายที่เกี่ยวข้องดังนี้  
 1. นโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการรวมกลุ่มธุรกิจและการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมงในท้องถิ่น กับการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ค.ศ. 
201139 (農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関
する基本方針) กล่าวถึง  
 1) พื ้นฐานเกี ่ยวกับการส่งเสริมการสร้างธุรกิจใหม่โดยผู ้ประกอบการด้าน
เกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง  
 ในบร ิบทของการเปลี่ ยนแปลงโครงสร ้างทางประชากรและเศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรมเกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมงในญี่ปุ่นก าลังเผชิญกับความท้าทายหลายประการ 
อาทิ การลดลงของแรงงานภาคการผลิต การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และรายได้ของเกษตรกรที่ถดถอยลง
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันและสร้างความยั่งยืนของอุตสาหกรรมเหล่านี้ 
จึงมีความจ าเป็นต้องน าทรัพยากรในท้องถิ่นที่หลากหลายมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมการลงทุนใหม่ในภาคการผลิต การเพ่ิมมูลค่าผลผลิต และการพัฒนาแนวทางการตลาดใหม่ ๆ 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังให้ความส าคัญกับการพัฒนาแนวทางแบบบูรณาการที ่เชื ่อมโยงกับการใช้
ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างหลากหลาย อาทิ ความร่วมมือทางการเกษตร การใช้วัสดุชีวมวล การผลิต
พลังงานทดแทน รวมถึงการส่งเสริมภาคการแพทย์ สวัสดิการ และอุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งล้วนเป็น
ส่วนหนึ่งของกลยุทธ์เพื่อการฟ้ืนฟูและสร้างความมีชีวิตชีวาในพ้ืนที่ชนบท40 
 2) หลักการและความส าคัญของการส่งเสริมการบูรณาการและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง 
 แนวทางการบูรณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม 
ป่าไม้ และประมงมีเป้าหมายหลักในการเพิ่มมูลค่าโดยการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตกับกิจกรรมที่

                                        
39 ประกอบไปด้วย 3 นโยบายย่อย ได้แก่ ก) นโยบายว่าด้วยการส่งเสริมการบูรณาการและธุรกิจเกษตรกรรม ป่าไม้ 
และประมง ข) นโยบายว่าด้วยการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม ป่าไม้ และประมงในท้องถิ่น และ ค)  
นโยบายว่าด้วยการส่งเสริมมาตรการและความร่วมมือระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุม  โดยนโยบาย
พื้นฐานฉบับนี้ได้มีการแก้ไขปรับปรุงถึง 4 ครั้ง และการแก้ไขล่าสุดได้เกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2021 โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
ของนโยบายพื้นฐานฉบับนี้คือ เพื่อที่จะรับรองแผนโครงการที่ครอบคลุม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างฐานการจัดการและ
เพิ่มผลผลิต ด้านการเกษตร ป่าไม้ และการประมง. 
40 Chapter 1 of part 1. “農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合

化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する基本方針.” 
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ตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ซึ่งไม่เพียงแต่ช่วยส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีความ
ยั่งยืนและสมดุล หากยังมีบทบาทส าคัญต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบท และการสร้างสังคมที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง รัฐยังเน้นการสนับสนุนผู้ประกอบการในภาคเกษตรกรรม ป่าไม้ และ
ประมงให้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ที่
สามารถน าไปสู่การสร้างนวัตกรรม เพื่อยกระดับขีดความสามารถของภาคการผลิตเหล่านี้ อันเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม โดยเฉพาะในบริบทของเศรษฐกิจญี่ปุ่น41 
 3) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 จัดให้มีความร่วมมือระหว่างส านักงานบริหารการเกษตรท้องถิ่น  และรัฐบาล
ท้องถิ่น ส านักงานบริหารการเกษตรท้องถิ่น โดยให้ค าแนะน ากับเกษตรกรผู้ประกอบกิจการป่าไม้และ
การประมง และผู้ประกอบการธุรกิจท้องถิ่นต่าง ๆ และให้ความร่วมมือ กับองค์กรส่งเสริมและ
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ท างานอย่างใกล้ชิดกับองค์กร หน่วยงานบริหารอิสระ Japan 
Finance Corporation42 รวมถึงการแบ่งปันข้อมูลต่าง ๆ ร่วมกัน นอกจากนี้หน่วยงานดังกล่าวต้อง
ส่งเสริม ให้มีการศึกษาเรียนรู้ประสบการณ์จากผู้สูงอายุ เพื่อที่จะใช้ประโยชน์จากความรู้นั้นได้อย่าง
เต็มที4่3 
 2. ยุทธศาสตร์ในการขยายการส่งออกสินค้าเกษตร ป่าไม้ ประมง และผลิตภัณฑ์
อาหาร ค.ศ. 201144 (農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関す
る基本方針.) กล่าวถึง 
  
 
 

                                        
41  Chapter 1 of part 2.  “農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合

化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する基本方針.” 
42 Japan Finance Corporation คือ สินเช่ือกองทุนรวม ส าหรับบริษัทที่ด าเนินธุรกิจแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
โดยสามารถกู้เงินท่ีดอกเบี้ยต ่าได้ หากแผนธุรกิจได้รับการอนุมัติ. 
43 Chapter 3 of part 2.  “農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合

化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する基本方針.” 
44 เป้าหมายเพื่อเร่งการขยายตัวของการส่งออกผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ป่าไม้ และประมง และผลิตภัณฑ์อาหาร
ของญี่ปุ่น สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือการผลิตผลิตภัณฑ์ตามข้อก าหนด (ปริมาณ ราคา คุณภาพ มาตรฐาน) อย่างมืออาชีพ
และต่อเนื่องตามที่ตลาดต่างประเทศก าหนด·จัดตั้งระบบการส่งออกและพัฒนาช่องทางการค้าทุกรูปแบบ กล่าวอีก
นัยหนึ่ง ห่วงโซ่คุณค่าทั้งหมดตั้งแต่การผลิต ไปจนถึงการขายในท้องถิ่น. 
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 1) การสนับสนุนการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร 
 รัฐบาลส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ประกอบการด้านเกษตร ป่าไม้ และประมง 
เพิ ่มขีดความสามารถในการผลิตผลผลิตที ่มีคุณภาพตามข้อก าหนดของตลาดต่างประเทศ เช่น 
มาตรฐาน ราคา คุณภาพ 
 2) การพัฒนาพื้นที่การผลิตเพื่อการส่งออก 
 มีการพัฒนาพื้นที่การผลิตเพื่อการส่งออก ที่ผลิตสินค้าที่มีตลาดในต่างประเทศ 
และสนับสนุนผู้ประกอบการให้มีส่วนร่วมในการสร้างตลาดเข้าตามกฎระเบียบและความต้องการของ
ประเทศและภูมิภาคปลายทาง มีการให้การสนับสนุนล าดับความส าคัญและการปรับปรุงสิ่งแวดล้อม
ให้แก่ผู้ประกอบการต่าง ๆ ซึ่งเป็นการสนับสนุนที่มุ่งหวังที่จะกระตุ้นการพัฒนาและส่งออกสินค้าใน
ระยะยาว45 
 3) การสนับสนุนผู้ผลิตรายย่อย 
 ลดอุปสรรคด้านต้นทุนและการทดลองพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ด้วยการให้เงิน
อุดหนุนและสนับสนุนในระยะยาวผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น การประกวดธุรกิจเพ่ือพิจารณาการพัฒนา
และส่งเสริมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์46 การจับคู่อาหารและผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ประโยชน์จากคุณลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่มสูงด้วยคุณลักษณะที่ไม่เคยมีมาก่อน ใช้
วัตถุดิบใหม่ การสร้างความแตกต่างของ "การกลั ่นสาเกแบบดั้งเดิม" การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที ่มี
มูลค่าเพ่ิมสูง เป็นต้น47 
 3.1.1.2 นโยบายที่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการกลางน ้า) 
 1. นโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการรวมกลุ่มธุรกิจและการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมงในท้องถิ่น กับการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ค.ศ. 
2011 ( 農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関
する基本方針) กล่าวถึง  
 1) การพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 
 รัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถิ่นควรเพิ่มผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ป่าไม้ และ
การประมง เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคและผู้ใช้จริงผู้ผลิตด าเนินการแปรรูปเบื้องต้น 

                                        
45 農林水産物・食品の輸出拡大実行戦略. 
46  NATIONAL TAX AGENCY, ‘補助事業について’ <https://www.nta.go.jp/taxes/sake/ 
boshujoho/index.htm> accessed 6 February 2024. 
47 フロンティア補助金. 
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ตลอดจนพัฒนาและผลิตผลิตภัณฑ์แปรรูปเพ่ือปรับปรุงรายได้ของผู้ผลิตโดยการเพ่ิมมูลค่าและรับรอง
ว่าจะมีรายการผลิตภัณฑ์ตลอดทั้งปี48 
 2) การใช้ประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีมีอยู่ 
 รัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถิ่นควรส่งเสริมการใช้สิ่งอ านวยความสะดวกที่มี
อยู่อย่างมีประสิทธิภาพในพื้นที่ที่ขาดแคลนร้านค้าขายตรง และหากสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีอยู่ที่
พัฒนาผ่านโครงการเงินอุดหนุน ฯลฯ ถูกแปลงเป็นร้านค้าขายตรง ตามกฎหมายและข้อบังคับที่
เกี่ยวข้อง จะพยายามด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการเบี่ยงเบนอย่างรวดเร็วและเหมาะสม49 
 2. ยุทธศาสตร์ในการขยายการส่งออกสินค้าเกษตร ป่าไม้ ประมง และผลิตภัณฑ์
อาหาร ค.ศ. 2011 (農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する
基本方針.) กล่าวถึง 
 1) การสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตเกษตรเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 เพื่อขยายการส่งออกสุราญี่ปุ่นต่อไป มูลค่าเพิ่มสูง การจับคู่ราคา และกลยุทธ์
แบรนด์เป็นสิ่งส าคัญ จึงได้สนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจในการสร้างตัวอย่างการสร้างแบรนด์ส าหรับ
ต่างประเทศ50 (งบประมาณปีงบประมาณ 2020) 
 2) การส่งเสริมการพัฒนาทักษะและนวัตกรรม 
 ยกระดับคุณภาพสินค้าเพื่อส่งเสริมการส่งออกผลิตภัณฑ์เป้าหมายของประเทศ 
ด าเนินการผ่านการสนับสนุนจากองค์กรที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง โดยมีการประสานงานผ่านสถาน
เอกอัครราชทูตประจ าภูมิภาค หรือส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศของประเทศญี ่ปุ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพื่อท าหน้าที่ให้
ค าแนะน าเชิงเทคนิคและข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์แก่ส านักงานในต่างประเทศในระยะ
ยาว51 
 3.1.1.3 นโยบายที่เกี่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการปลายน ้า) 

                                        
48 Chapter 2 of part 3.  “農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合

化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する基本方針.” 
49 Chapter 2 of part 2.  “農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合

化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する基本方針.” 
50  NATIONAL TAX AGENCY, ‘補助事業について’ <https://www.nta.go.jp/taxes/sake/ 
boshujoho/index.htm> accessed 6 February 2024. 
51 農林水産物・食品の輸出拡大実行戦略. 
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 1. นโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการรวมกลุ่มธุรกิจและการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์
เกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมงในท้องถิ่น กับการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ค.ศ. 
2011 ( 農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関
する基本方針) กล่าวถึง  
 1) การส่งเสริมร้านขายตรง 
 โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ และการด าเนินการของ รัฐบาลระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น ด้วยการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการดึงดูดลูกค้าให้ซื้อสินค้าจากร้านขายตรง 
นอกจากนี้ จะมีการพยายามสนับสนุนความพยายามในการรักษาความหลากหลายของผลิตภัณฑ์และ
การรวบรวมสินค้าร่วมกัน โดยการรักษาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างร้านขายตรง เช่น โดยการ
สร้างเครือข่ายระหว่างร้านขายตรงในท้องถิ่นและเครือข่ายบริเวณกว้าง52 
 2) การส่งเสริมมาตรการอย่างครอบคลุม 
 รัฐบาลระดับชาติและระดับท้องถิ่นควรใช้มาตรการตามกฎหมายเพื่อสนับสนุน
การใช้ผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม ป่าไม้ และประมงในท้องถิ่นเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ เช่น การ
พัฒนาร้านจ าหน่ายตรงซึ่งรวมถึง ในแผนธุรกิจแบบครบวงจร เพ่ือส่งเสริมการบูรณาการ และธุรกิจที่
เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุมโดยประชาชนในภาคเกษตร ป่าไม้ และประมง53 
 2. ยุทธศาสตร์ในการขยายการส่งออกสินค้าเกษตร ป่าไม้ ประมง และผลิตภัณฑ์
อาหาร ค.ศ. 2011 (農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する
基本方針.) กล่าวถึง การขยายตลาดในประเทศและต่างประเทศผ่านโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐ เช่น โครงการส่งเสริมกิจกรรมเพื่อขยายช่องทางการขายและกระตุ้นการบริโภคสุราญี่ปุ่น 54 การ
เปลี่ยนโรงเหล้าสาเกให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว และก าหนดแผนการท่องเที่ยวโรงเหล้าสาเกในท้องถิ่น
โครงการขยายช่องทางการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของญี่ปุ่นในต่างประเทศและเพิ่มมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผลิตภัณฑ์55  เป็นต้น 
 

                                        
52 Chapter 2 of part 1.  “農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合

化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する基本方針.” 
53 Chapter 3 of part 1.  “農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合

化並びに地域の農林水産物の利用の促進に関する基本方針.” 
54 มีวัตถุประสงค์เพื่อ สนับสนุนความการพัฒนาตลาดใหม่ในญี่ปุ่นและต่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง. 
55 日本産酒類海外展開支援事業費補助金. 
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 3.1.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จำกผลไม้ 
 จากการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิต
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรประเภทผลไม้ภายในประเทศญี่ปุ่น ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ (1) มาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า)  (2) 
มาตรการทางกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการกลางน ้า) (3) มาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1.2.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการเริ ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้นั้นสามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 มาตรการคือ 1. มาตรการส่งเสริมในการ
เริ่มต้นอุตสาหกรรม 2. มาตรการเกี่ยวกับการอนุญาต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
  ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติมาตรการพิเศษเพ่ือความยั่งยืนของอุตสาหกรรมการผลิตสาเก ค.ศ. 1970  
  พระราชบัญญัติมาตรการพิเศษเพื่อความยั่งยืนของอุตสาหกรรมการผลิตสาเก ค.ศ. 
197056 (Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing 
Industry, etc) มีวัตถุประสงค์เพื่อ รับมือกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีความส าคัญเกี่ยวข้อง
กับเงื่อนไขทางเศรษฐกิจของการผลิตสาเก และการผลิตโชจูกลั่นเดี่ยว โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงความ
เข้มแข็งในการให้สินเชื่อส าหรับทุนการผลิตสาเก และการผลิตโชจูกลั่นเดี่ยว เพ่ือให้ขยายขอบเขตของ
ธุรกิจให้กว้างมากยิ่งขึ้น ทั้งยังมุ่งหวังเพื่อให้มีความมั่นคงของพื้นฐานธุรกิจในการรักษาความมั่นคง
ของรายได้จากภาษี57 ซึ ่งในงานวิจัยฉบับนี ้จะท าการศึกษาเฉพาะในส่วนของ (1) ค านิยาม (2) 

                                        
56 ฉบับนี ้มีทั้งหมด 19 มาตรา โดยไม่ได้มีการแบ่งหมวดหมู่เอาไว้ ซึ่งมีการแก้ไขทั้งหมด 9 ครั้ง แก้ไขล่าสุดในปี ค.ศ. 2017 
<https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=345AC0000000077_20170401_000000000000000&keyword= 

酒類> สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน 2568. 
57 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry, etc 1970, 
Article 1. 
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ข้อก าหนดพิเศษส าหรับขอบเขตธุรกิจของสมาคมกลาง และ (3) กองทุนของสมาคมกลาง ซึ่งเป็น
มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรมมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) ค านิยาม 
 “ผู้ผลิตสาเก” หมายถึง บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตในการผลิตสาเกตามบทบัญญัติ
ของมาตรา 7 วรรค 1 ของกฎหมายภาษีสุรา 
  “ผู้ผลิตโชจูกลั่นเดี่ยว” หมายถึง บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตการผลิตโชจูกลั่น
เดี่ยวตามบทบัญญัติของมาตรา 7 วรรค 1 ของกฎหมายภาษีสุรา 
 “สมาคมกลาง” หมายถึง สมาคมที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อรับผิดชอบต่อภาษี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และให้การสนับสนุนธุรกิจที่เก่ียวกับการผลิตสาเก และโชจูกลั่นเดี่ยว58  
 2) ข้อก าหนดพิเศษส าหรับขอบเขตธุรกิจของสมาคมกลาง 
 สมาคมกลางจะต้องด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสาเกและโชจูกลั่นเดี่ยว 
ต่อไปนี้เพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์ 
  ก. ผู้ผลิตสาเกและโชจูกลั่นเดี่ยว ในฐานะสมาชิกของสมาคมกลาง สามารถ
ช าระหนี้ให้กับธนาคาร หรือสถาบันการเงินอ่ืน ๆ โดยการกู้ยืมเงินที่ระบุไว้ในระเบียนบัญชีของสมาคม 
  ข. จัดให้มีโครงการที่มุ่งเน้นการปรับปรุงการบริหาร อุตสาหกรรมการผลิต
สาเกและโชจูกลั่นเดี่ยว และการพัฒนาโรงเหล้า เพ่ือให้เป็นไปตามกระแสทันสมัยของธุรกิจโรงเหล้า59 
 3) กองทุนของสมาคมกลาง 
  ก. กองทุนประกันสินเชื่อ 
  คณะกรรมการสมาคมกลางจะต้องจัดตั้ง กองทุนค ้าประกัน โดยกองทุน
ดังกล่าวนั้นใช้ทุนจาก เงินบริจาคของสมาชิกสมาคมกลาง และเงินสนับสนุนจากภาครัฐ60 
  
 
 
 

                                        
58 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 2. 
59 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 3. 
60 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 6-1. 
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 ข. กองทุนปรับปรุงธุรกิจให้ทันสมัย 
   คณะกรรมการสมาคมกลางจะต้องจัดตั้ง กองทุนปรับปรุงธุรกิจให้ทันสมัย 
โดยกองทุนดังกล่าวนั้นใช้ทุนจาก งบประมาณจากภาครัฐ และรัฐอาจให้สมาคมกลางยืมเงินทุนที่ใช้ส า
หนับกองทุนโครงการปรับปรุงให้ทันสมัย โดยไม่มีดอกเบีย้ตามค าสั่งคณะรัฐมนตรี61 
 ค. กองทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมโชจูกลั่นเดี่ยว 
 คณะกรรมการสมาคมกลางจะต้องจัดตั้ง กองทุนสนับสนุนอุตสาหกรรมโชจู
กลั่นเดี่ยว โดยกองทุนดังกล่าวนั้นใช้ทุนจาก งบประมาณจากภาครัฐ และรัฐอาจเพ่ิมเงินทุนให้ทั้งหมด
หรือบางส่วน รวมถึงให้ยืมเงินทุนที่ใช้ส าหนับกองทุนโครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมโชจูกลั่นเดี่ยว 
โดยไม่มีดอกเบี้ยตามค าสั่งคณะรัฐมนตรี62 
 4) แผนและรายงานธุรกิจ 
 ให้คณะกรรมการสมาคมกลางจัดท าแผนธุรกิจ งบประมาณรายจ่าย และ
แผนการเงินที่เกี่ยวข้องกับโครงการต่าง ๆ ในแต่ละปี โดยต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลังก่อนเริ่มปีธุรกิจ63 นอกจากนี้ คณะกรรมการสมาคมกลางจัดท าแผนธุรกิจต้องจัดท า
รายงานธุรกิจ สินค้าคงคลัง ทรัพย์สิน และงบรายรับรายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับกองทุนต่าง ๆ ส าหรับแต่
ละป ีและยื่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง64 
 2. มาตรการเกี่ยวกับการอนุญาต 
 ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต
จากผลไม้ 2 ฉบับ คือ (1) กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940 (Liquor Tax Law) โดยกฎหมายฉบับนี้ มี
มาตรการอนุญาตการผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ในรูปของ “ใบอนุญาต” การผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์65 เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการจัดเก็บภาษีจากผู้ขออนุญาตฯตามพระราชบัญญัตินี้ และ (2) 
กฎหมายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 2000 (Alcohol Business Law) โดยกฎหมายฉบับนี้ จะ

                                        
61 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 6-2. 
62 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 6-3. 
63 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 11. 
64 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 12. 
65 Liquor Tax Law 1940 Article 7(1). 
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ก าหนดเกี ่ยวกับวิธีการและรายละเอียดต่าง ๆ ในการด าเนินการขอใบอนุญาตผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรประเภทผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940  
 โดยกฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 194066 (Liquor Tax Law) ฉบับนี ้ มีมาตรการ
อนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรูปของ “ใบอนุญาต” การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์67 เพ่ือ
ใช้เป็นหลักฐานในการจัดเก็บภาษีจากผู้ขออนุญาตฯตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ก. ใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ผู ้ประสงค์จะผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ต ้องเล ือกรายการเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งคณะรัฐมนตรี โรงงานผลิตแต่ละแห่งจะต้องได้รับใบอนุญาต 
แยกกัน จากหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจของพื้นที่ที่โรงงานผลิตตั้งอยู่  อย่างไรก็ตาม ไม่รวมถึง
กรณกีับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตโดยบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือใช้
เป็นวัตถุดิบส าหรับเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ในโรงงานผลิตที ่ ได้รับใบอนุญาตการผลิตแล้ว68 โดย
รายละเอียดต่าง ๆ ในการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นจะขอกล่าวเพ่ิมเติมในข้อที่ 2. ตาม 
กฎหมายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 2000 (Alcohol Business Law) 
 ข. ใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การขายสุรา เป็นตัวแทนขายหรือธุรกิจตัวกลาง บุคคลที ่ประสงค์จะ
ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องแจ้งถึงสถานที่ประกอบการธุรกิจ  ตามขั ้นตอนที่ก าหนดไว้ในค าสั่ง
คณะรัฐมนตรี ในกรณีที่ไม่มีสถานที่ประกอบการธุรกิจ ให้แจ้งหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจของ
ที่ตั้งของสถานที ่เพ่ือขอใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ที่ผลิตโดยผู้ได้รับอนุญาตจ ากัดเฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ไม่รวมถึงกรณีการจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพ่ือเป็นวัตถุดิบโดยรายละเอียดต่าง ๆ69 ในการขออนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
นั้นจะขอกล่าวเพิ่มเติมในข้อที่ 2. ตาม กฎหมายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 2000 (Alcohol 
Business Law) 
                                        
66 มีทั้งหมด 59 มาตรา ประกอบด้วย ก. บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป ข. บทที่ 2 ใบอนุญาตผลิตสุราและใบอนุญาตขาย
สุรา ค. บทที่ 3 ฐานภาษีและอัตราภาษี ง. บทที่ 4 การยกเว้นภาษีและเครดิตภาษี จ. บทที่ 5 การประกาศและการ
ช าระเงิน ฉ. บทที่ 6 หลักประกันในการช าระภาษี ช. บทที่ 7 ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้ว ซ. บทที่ 8 เบ็ดเตล็ด บทที่ 9 
บทลงโทษ  ซ ึ ่ งม ี การแก ้ ไขท ั ้ งหมด 34 คร ั ้ ง  แก ้ ไขล ่ าส ุ ด ในป ี  ค .ศ . 2017; โปรดดู , https://elaws.e-
gov.go.jp/document?lawid=328AC0000000006. 
67 Liquor Tax Law 1940 Article 7(1). 
68 Liquor Tax Law 1940 Article 7(1). 
69 Liquor Tax Law 1940 Article 8. 
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  ค. ข้อก าหนดส าหรับใบอนุญาตการผลิต และจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  กรณีที่บุคคลประสงค์จะขอใบอนุญาตการผลิต และจ าหน่ายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ให้หัวหน้าส านักงานภาษีมีค าสั่งไม่อนุญาต หากเป็นไปตามรายการใดรายการหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ 
  ก) บุคคลผู้ขอใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และยังไม่ครบก าหนดสามปี นับแต่วันที่ถูกเพิกถอน 
  ข) นิติบุคคลที่ขอใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และยังไม่ครบก าหนดหนึ่งปี นับแต่วันที่ถูกเพิกถอน 
  ค) ผู้ขอใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  เป็น
ผู้เยาว์70รวมไปถึงตัวแทนของผู้เยาว์หรือผู้มีอ านาจกระท าการแทนด้วย 
  ง) หากผู้ยื่นขอใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เป็นบุคคลที่ได้รับการลงโทษในระหว่างสองปีก่อนการยื่นขอใบอนุญาตเนื่องจากการค้างช าระภาษี
ท้องถิ่นหรือภาษีรัฐ 
  จ) หากผู้ขอใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์ 
ได้รับโทษทางภาษีจากการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับภาษีของรัฐ ทั้งท่ีเป็นภาษีรัฐหรือภาษีท้องถิ่น หรือ
ได้รับโทษทางภาษีตามกฎหมาย หรือตามกฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมด 
หากผู้ขอใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้รับโทษทางภาษีเป็นการลงโทษด้วย
ค่าปรับ และการลงโทษนั้นได้หมดลงโดยไม่ครบก าหนดระยะเวลา 3 ปี นับจากวันที่ถูกลงโทษ หรือ
วันที่ประกาศให้ทราบถึงการลงโทษตามกฎหมายท้องถิ่นหรือกฎหมายรัฐ  
  ฉ) หากผู้ขอใบอนุญาตเป็นบุคคลที่มีอายุไม่ถึง 20 ปี และมีการละเมิด
กฎหมายที่ห้ามการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายในปี 1922 หรือมีการละเมิดกฎหมายที่
เกี่ยวกับการควบคุมและปรับวินัยในธุรกิจที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยง ตามกฎหมายในปี 1948 
  ช) หากบุคคลผู ้ย ื ่นขอใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ได้รับโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษ โดยโทษจ าคุกหรือรอการลงโทษนั้นได้หมดลง และไม่
ครบก าหนดระยะเวลา 3 ปี นับแต่วันที่รับโทษ หรือรอการลงโทษสิ้นสุดลง 
  ซ) ในกรณีท่ีพยายามจัดตั้งโรงงานผลิต ในสถานที่ที่เห็นว่าไม่เหมาะสม 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
 ฌ) ในกรณีที่ผู้ใบอนุญาตการผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
อยู่ในสถานะเป็นบุคคลล้มละลาย 

                                        
70 กฎหมายประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้บรรลุนิติภาวะเมื่ออายุครบ 18 ปี บริบูรณ์ 
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  ญ) กรณีที่เห็นว่าเป็นการไม่เหมาะสมที่จะให้ใบอนุญาตการผลิตหรือ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากจ าเป็นต้องรักษาสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อรักษาภาษีสุรา 
  ฎ) หากถือว ่าผ ู ้ขอรับใบอนุญาตผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ไม ่มี
ความสามารถทางเทคนิคที่จ าเป็นในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือหากถือว่าโรงงานผลิตมี
อุปกรณ์ไม่เพียงพอ 
  ฏ) หากผู้ขอรับใบอนุญาตประสงค์จะแต่งตั้งบุคคลตามข้อ ก. ข้อ ข. 
หรือข้อ จ. เป็นข้อ ช. เป็นผู้จัดการโรงงานผลิตหรือสถานที่จ าหน่ายที่เกี่ยวข้องกับค าขอ 
  ฐ) หากผู้ขอรับใบอนุญาตหรือตัวแทนทางกฎหมายที่ก าหนดไว้ในข้อ
ก่อนหน้าเป็นนิติบุคคลและมีเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งเป็นบุคคลที่ก าหนดไว้ในข้อ ก ข้อ ข หรือข้อ จ 
ถึง ช71 
  ง. การรักษาสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน 
  ในการออกใบอนุญาตผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์หรือใบอนุญาตขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ถ้าเห็นว่าจ าเป็น หัวหน้าส านักงานภาษีจะรักษาสมดุลระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานของเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อรักษาภาษีสุรา ให้จ ากัดอัตราภาษีสุรา ปริมาณเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่จะผลิต หรือจะก าหนดเงื่อนไขไว้กับขอบเขตหรือช่วงของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จะ
จ าหน่ายหรือวิธีการจ าหน่ายก็ได้ หากหลังจากก าหนดเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในวรรคก่อนแล้ว ไม่จ าเป็น
อีกต่อไป หัวหน้าส านักงานภาษีจะผ่อนปรนหรือยกเลิกเง่ือนไขดังกล่าว72 
  จ. การเพิกถอนใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  หากผู้ผลิตสุราอยู่ภายใต้รายการใดรายการหนึ่งต่อไปนี้ หัวหน้าส านักงาน
ภาษมีีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
 ก) หากคุณได้รับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เนื่องจากการ
กระท าที่ไม่สุจริต 
 ข) หากตกอยู่ภายใต้บุคคลที่ก าหนดไว้ในมาตรา 10 ตัวอย่างเช่น เป็น
ผู้เยาว์ มีโทษทางอาญาจ าคุกหรือประหารชีวิต หรือค้างช าระภาษีสุรา เป็นต้น 
 ค) หากคุณไม่ได้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อไปนานกว่าสองปี 

                                        
71 Liquor Tax Law 1940 Article 10. 
72 Liquor Tax Law 1940 Article 11. 
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 ง) หากท่านฝ่าฝืนค าสั่งตามพระราชบัญญัติสมาคมสุรา ตาม มาตรา 
84 วรรค 3 หรือมาตรา 86-473 
  
  ฉ. การขอย้ายสถานที่ผลิตหรือสถานที่จ าหน่าย 
  เมื่อผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือผู้จัดจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ประสงค์จะย้ายสถานที่ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้อง
ได้รับอนุญาตจากส านักงานภาษีที่มีอ านาจในเขตของปลายทางที่จะย้าย ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ใน
ค าสั่งคณะรัฐมนตรี74 
  ช. การยกเลิกการผลิตและการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  ก) การยกเลิกการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  เมื่อผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีความประสงค์ที่จะยกเลิกการผลิต
ทั้งหมดหรือบางส่วน จะต้องยื่นขอเพิกถอนใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตามขั้นตอนที่
ก าหนดโดยกฎหมายของรัฐบาล 
  ข) การยกเลิกการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  เมื่อผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งใจที่จะยกเลิกธุรกิจการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงเมื่อพยายามยกเลิกพื้นที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดหรือ
บางส่วน ต้องขอเพิกถอนใบอนุญาตจ าหน่ายสุราตามข้ันตอนตามค าสั่งคณะรัฐมนตรี75 
  ซ. การสืบทอดใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และใบอนุญาตการ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
  การสืบทอดธุรกิจผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หากมีการสืบทอด
ธุรกิจ หรือโอนธุรกิจ ให้แก่บุคคลอื่น ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ส านักงานภาษีทราบ หากบุคคลนั้นไม่มี
คุณสมบัติตรงตามเกณฑ์ที่ก าหนด จะถือว่าใบอนุญาตผลิตหรือจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าว
นั้นถือว่าถูกเพิกถอนไป ทั้งนี้ผู้รับโอน ต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ส านักงานภาษี หากมีความประสงค์ที่จะ
ประกอบธุรกิจต่อไป76 
 
 

                                        
73 Liquor Tax Law 1940 Article 12. 
74 Liquor Tax Law 1940 Article 16. 
75 Liquor Tax Law 1940 Article 17. 
76 Liquor Tax Law 1940 Article 18. 
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 2) กฎหมายธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 2000 (Alcohol Business Law) 
 โดยกฎหมายธุรกิจเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 200077 (Alcohol Business 
Law) ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อป้องกันการใช้วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตแอลกอฮอล์ในทางที่ไม่ถูกต้อง 
เนื่องจากการใช้แอลกอฮอล์มีบทบาทส าคัญในทั้งอุตสาหกรรมและชีวิตประจ าวันของประชาชน และ
เพื่อให้ระบบธุรกิจแอลกอฮอล์ด าเนินไปอย่างเหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งนอกจากนี้ยังเพื่อส่งเสริมการ
พัฒนาของธุรกิจแอลกอฮอล์ในประเทศเพื่อให้มีความก้าวหน้าและรักษาการผลิตแอลกอฮอล์ใน
ปริมาณและคุณภาพที่เป็นที่นิยม พร้อมทั้งรักษาการจัดหาแอลกอฮอล์ให้มีความเสถียรและสมดุลใน
ท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ78 ซึ่งเป็นมาตรการที่ที่เกี่ยวกับใบอนุญาต
การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือใบอนุญาตการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ก. รายละเอียดการขออนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
   บุคคลใดมีความประสงค์ ผู ้ประกอบธุรกิจผลิตแอลกอฮอล์จะต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม ต้องยื่นเอกสารโดยมี
รายละเอียดประกอบด้วย 
 ก) ชื่อ ชื่อทางการค้า และท่ีอยู่  
 ข) กรณีมีตัวแทน ให้ระบุชื่อ และท่ีอยู่ของตัวแทน 
 ค) ที่ตั้งส านักงานใหญ่ สถานที่ผลิต โกดังจัดเก็บ และอุปกรณ์ส าหรับ
การผลิต 
 ง) ก าหนดการเริ่มโครงการ 
 จ) และเรื่องอ่ืน ๆ ที่ก าหนดเพ่ิมเติม โดยกฤษฎีกา79กระทรวงเศรษฐกิจ 
การค้า และอุตสาหกรรม 
 ข. หลักเกณฑ์การอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
   โดยที่ผู ้ขอใบอนุญาตการผลิตแอลกอฮอล์นั ้น ต้องมีการท าบัญชีและ
ความสามารถทางเทคนิคเพียงพอในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนด

                                        
77 มีทั้งหมด 53 มาตรา ประกอบด้วย ก. บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป ข. บทที่ 2 การอนุญาตประกอบธุรกิจ ค. บทที่ 3 
การโอนแอลกอฮอล์ที่ก าหนด ง. บทที่ 4 กฎเบ็ดเตล็ด จ. บทที่ 5 บทลงโทษ ซึ่งมีการแก้ไขทั้งหมด 8 ครั้ง แก้ไข
ล ่ าส ุ ด ในป ี  ค .ศ . 2020 <https://elaws.e-gov.go.jp/document?lawid=412AC0000000036_20220617_ 

504AC0000000068&keyword=酒類> สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน 2568. 
78 Alcohol Business Law 2000 Article 1. 
79 Alcohol Business Law 2000 Article 3. 
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โดยกระทรวง เศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ต้องไม่มีความเสี่ยงอื่นใดที่เป็นอุปสรรค
ต่อ สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน80 
 ค. การสืบทอด 
 กรณีผู้สืบทอดธุรกิจการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่มากจากการโอน รับ
มรดก ควบรวมบริษัท หรือแยกบริษัท บุคคลที่สืบทอดธุรกิจผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ต้องแจ้งให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมทราบโดยไม่ชักช้า81 
 ง. ค าสั่งให้ปรับปรุง 
 เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมเห็นว่าการ
ปรับปรุงมีความจ าเป็นเพื่อให้การจ าหน่ายแอลกอฮอล์อย่างเหมาะสมในการด าเนินธุรกิจของผู้ผลิต 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม มีอ านาจสั่งให้ผู้ผลิตด าเนินการตาม
มาตรการที่จ าเป็นได้82 
 จ. การขออนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 บุคคลใดมีความประสงค์ ผู้ประกอบธุรกิจจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม ต้องยื่นเอกสาร
โดยมีรายละเอียดประกอบด้วย 
 ก) ชื่อ ชื่อทางการค้า และท่ีอยู่  
 ข) กรณีมีตัวแทน ให้ระบุชื่อ และท่ีอยู่ของตัวแทน 
 ค) ที่ตั้งส านักงานใหญ่ สถานที่จ าหน่าย สถานที่จัดเก็บ และอุปกรณ์
ส าหรับใช้จัดเก็บ 
 ง) ก าหนดการเริ่มโครงการ 
 จ) และเรื่องอ่ืน ๆ ที่ก าหนดเพ่ิมเติม โดยกฤษฎีกา83 
 ฉ. หลักเกณฑ์การอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
   โดยที่ผู้ขอใบอนุญาตการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ต้องมีการท า
บัญชีเพียงพอ ต่อการด าเนินธุรกิจอย่างเหมาะสม และปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดโดยกระทรวง 

                                        
80 Alcohol Business Law 2000 Article 6. 
81 Alcohol Business Law 2000 Article 7. 
82 Alcohol Business Law 2000 Article 10. 
83 Alcohol Business Law 2000 Article 21. 
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เศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม นอกจากนี้ต้องไม่มีความเสี่ยงอื่นใดที่เป็นอุปสรรคต่อ สมดุล
ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน84 
 3.1.2.2 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้นั้นสามารถแบ่งได้ออกเป็น 3 มาตรการคือ 1. มาตรการควบคุมและก ากับดแูล
การผลิตเพื่อการค้า 2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า  3. มาตรการทาง
ภาษีท่ีเกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือการค้า 
  จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือการค้า ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 
1940 (Liquor Tax Law) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940 
  บุคคลจะไม่สามารถรับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้หากปริมาณ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่คาดหวังซึ่งโรงงานผลิตแห่งแรกตั้งใจที่จะผลิตภายในหนึ่งปีหลังจากได้รับ
ใบอนุญาตการผลิตไม่ถึงปริมาณกิโลลิตร85ทีก่ าหนดไว้ดังปรากฎไว้ในตารางต่อไปนี้86 
ตำรำงท่ี 3.1  ก าลังการผลิตขั้นต ่าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศญี่ปุ่น 

ล ำดับที่ ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก ำลังผลิตขั้นต ่ำ (กิโลลิตร) 

1 สาเก 60 
2 สาเกสังเคราะห์ 60 
3 โชจูกลั่นต่อเนื่อง 10 
4 โชจูกลั่นเดี่ยว 10 
5 มิริน 60 
6 เบียร์ 60 
7 สุราผลไม ้ 6 
8 ไวน์ผลไม้หวาน 6 

                                        
84 Alcohol Business Law 2000 Article 23. 
85 โดยหน่วยของปริมาณที่ให้ไว้ในนี้เป็นกิโลลิตร (kiloliter) ซึ่งเป็นหน่วยวัดปริมาณในระบบเมตริกของปริมาณน ้า 1 
กิโลลิตรเท่ากับ 1,000 ลิตร. 
86 Liquor Tax Law 1940 Article 7(2). 
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ตำรำงท่ี 3.1  (ต่อ) 

ล ำดับที่ ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ก ำลังผลิตขั้นต ่ำ (กิโลลิตร) 

9 วิสกี้ 6 
10 บรั่นดี 6 
11 แอลกอฮอล์ส าหรับท าเป็นวัตถุดิบ 6 
12 เบียร์มอลต์ต ่า 6 
13 โชจ ู 6 
14 สุรา (Liquor) 6 
15 เหล้า (Spirit) 6 
16 สาเกผง 6 
17 เหล้าเบ็ดเตล็ด 6 

ที่มำ Liquor Tax Law (1940) 

  อย่างไรก็ตามการจ ากัดก าลังผลิตที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นนั้น ไม่ใช้บังคับกับกรณี
ดังต่อไปนี้ 
 1) เมื่อบุคคลที่มีใบอนุญาตผลิตสาเก ตั้งใจจะผลิตโชจูหรือมิรินกลั่นเดี่ยวที่
โรงงานผลิตที่ได้รับใบอนุญาต หากบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตการผลิต ส าหรับโชจูกลั่นแบบต่อเนื่องหรือ 
โชจูกลั่นเดี่ยวที่ประสงค์ผลิตมิรินที่ไซต์การผลิตที่ได้รับใบอนุญาตการผลิต 
 2) เมื่อบุคคลซึ่งมีใบอนุญาตให้ผลิตไวน์ผลไม้หรือไวน์ผลไม้หวาน ประสงค์ที่จะ
ผลิตบรั่นดี 
 3) หากบุคคลใดต้องการผลิตแอลกอฮอล์ส าหรับการทดสอบ 
 4) หากบุคคลใดต้องการผลิตสาเกกลั่นเพ่ือการส่งออก 
 5) ในกรณีของการออกใบอนุญาตการผลิต หากได้รับการยอมรับว่ามีความ
จ าเป็นเป็นพิเศษเนื่องจาก คุณภาพของสุราที่จะผลิตไม่เป็นไปตามที่ก าหนด หัวหน้าส านักงานภาษี 
อาจก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด และรวมถึงกรณีที่
ออกใบอนุญาตแล้ว คุณภาพของสุราที่จะผลิตไม่เป็นไปตามที่ก าหนด เนื่องจากความจ าเป็นพิเศษ 
หัวหน้าส านักงานภาษี อาจก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่
ก าหนด87 

                                        
87 Liquor Tax Law 1940 Article 7(3) – 7(5). 
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  2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
  จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ กฎหมายภาษี
สุรา ค.ศ. 1940 (Liquor Tax Law) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940 กล่าวถึง 
  การหมักดองผลไม้ในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการแช่ผลไม้ต่าง ๆ เช่น ลูกบ๊วย ลูก
พลัม ฯลฯ เป็นต้น ลงในโชจู โดยทั่วไปถือว่าเป็นการผลิตเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์ชนิดใหม่ซึ ่งเป็น
ความผิดตามกฎหมายหากไม่ได้ขออนุญาต อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้น หากใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มี 
แอลกอฮอล์ไม่เกิน 20% และสามารถท าการแช่หรือหมักดองกับสิ่งที่ผู้บริโภคต้องการเว้นแต่รายการ
ดังต่อไปนี้  
 1) ข้าว ข้าวสาลี ข้าวโพด ข้าวฟ่าง หรือแป้ง 
 2) องุ่น (รวมทั้งองุ่นป่า) 
 3) กรดอะมิโน วิตามิน ผลิตภัณฑ์จากการสลายตัวของกรดนิวคลีอิก กรด
อินทรีย์ เกลือ เม็ดสี น ้าหอม หรือกากแอลกอฮอล์ 
 โดยการแช่หรือหมักดองเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าวนั้น ต้องมีไว้เพื่อบริโภคเอง
เท่าห้ามจ าหน่าย8889 
  3. มาตรการทางภาษีที่เก่ียวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
  จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ ผู ้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ 
กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940 (Liquor Tax Law) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940 กล่าวถึง 
 1) ฐานภาษ ี
 ฐานภาษีของภาษีสุราคือปริมาณเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทีน่ าออกจากสถานที่ผลิต 
หรือน าออกจากพื้นที่ที่ถูกผูกมัด นอกจากนี้การค านวณปริมาณที่เกี่ยวข้องกับสาเกผงจะด าเนินการ
โดยวิธีการที่ก าหนดโดยค าสั่งของคณะรัฐมนตรีตามน ้าหนัก90 
  

                                        
88 Liquor Tax Law 1940 Article 43. 
89 National Tax Agency, ‘Home Brew’ <https://www.nta.go.jp/taxes/sake/qa/06/32.htm> accessed 
2 March 2024. 
90 Liquor Tax Law 1940 Article 22. 
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 2) อัตราภาษ ี
 อัตราภาษเีครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เป็นอัตราต่อกิโลลิตร ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประเภท
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยได้ท าการสรุปรายละเอียดต่าง ๆ ไว้ในตารางดังนี้ 
ตำรำงท่ี 3.2  อัตราภาษีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศญี่ปุ่น 

ล ำดับที่ ประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อัตรำภำษี (ต่อ 1 อัตรำกิโลลิตร) 

1 สปาร์คกลิ้งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 155,000 เยน 
2 เครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ต้ม 100,000 เยน 
3 สุรากลั่น (แอลกอฮอล์น้อยกว่า 20%) 200,000 เยน และบวกเพ่ิมทุก 1% 

แอลกอฮอล์เกินมา ต่อ 10,000 เยน 
4 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบผสม 

(แอลกอฮอล์น้อยกว่า 20%) 
200,000 เยน และบวกเพ่ิมทุก 1% 
แอลกอฮอล์เกินมา ต่อ 10,000  เยน 

5 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดมีฟอง เช่น 
เบียร์ เบียร์มอลต์ต ่า 

100,000 เยน 

6 วิสกี้ บรั่นดี และสุรา มีปริมาณ
(แอลกอฮอล์น้อยกว่า 37%) 

370,000 เยน 

7 สาเกสังเคราะห์ 100,000 เยน 
8 มิรินและสุราเบ็ดเตล็ด (จ ากัดเฉพาะที่

ก าหนดโดยค าสั่งคณะรัฐมนตรี) 
20,000 เยน 

9 ไวน์ผลไม้รสหวานและสุราผลไม้
(แอลกอฮอล์น้อยกว่า 12%) 

120,000 เยน และบวกเพ่ิมทุก 1% 
แอลกอฮอล์เกินมา ต่อ 10,000 เยน 

10 ผงสุรา 390,000 เยน 

ที่มำ Liquor Tax Law 1940, Article 23. 

 3.1.2.3 มาตรการทางกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า ประเทศญี่ปุ่น ไม่มีมาตรการที่เกี่ยวกับการจ ากัดการโฆษณา 
และมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  ที่มี
ความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ไว้โดยชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี 
สาเหตุที่ผู้วิจัยเขียนหัวข้อนี้ขึ้นก็เพื่อแสดงให้เห็นว่าประเทศญี่ปุ่นไม่มีนโยบายดังกล่าวนี้จริง และเพ่ือ
เป็นการสะดวกต่อการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
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มาตรการทางกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการปลายน ้า) ของแต่ละประเทศท่ีผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษาต่อไป 
ตำรำงที่ 3.3  สรุปมามาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจาก  

ผลผลิตทางการเกษตรประเภทผลไม้ของประเทศญี่ปุ่น 
มำตรกำรทำงกฎหมำยกำรส่งเสริม

อุตสำหกรรมเคร่ืองแอลกอฮอล์
จำกผลไม้ในประเทศญี่ปุ่น 

Liquor 
Tax 
Law 

Alcohol 
Business 

Law 

Act on Special Measures 
Concerning the Stability of the 

Sake Manufacturing Industry, etc 
มาตรการส่งเสรมิในการเริ่มต้น
อุตสาหกรรม 

 
 

] 
 

 
✓ 

มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต ✓ ✓  
มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการ
ผลิตเพื่อการค้า 

 
✓ 

 
 

 
 

มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการ
ผลิตทีม่ิใช่เพื่อการค้า 

 
✓ 

 
 

 
 

มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการ
ผลิตเครื่องดืม่แอลกอฮอล์จากผลไม้ 

 
 
✓ 

 
 
 

 
 
 

มาตรการที่เกี่ยวกับการจ ากัดการ
โฆษณา 

 
 

 
 

 
 

มาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสรมิการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 

3.2 สำธำรณรัฐเกำหลี 

 3.2.1 นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำก
ผลไม ้
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ภายในสาธารณรัฐเกาหลี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษา
ออกเป็น 3 กรณี คือ (1) นโยบายที่เก่ียวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) นโยบายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก



44 
 
ผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) (3) นโยบายที่เกี่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.2.1.1 นโยบายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 
 1. นโยบายระดับชาติ ของรัฐบาลยุนซอกยอล  ค.ศ. 2022 (윤석열정부국정목표)91 
กล่าวถึง การสนับสนุนให้ลดภาระต่าง ๆ ในธุรกิจ และส่งเสริมการลงทุน โดยการสร้างหลักการ
แข่งขันที่เป็นธรรม รวมไปถึงการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากัดการแข่งขัน เพื่อการ
สร้างเศรษฐกิจที่ยั ่งยืน ธุรกิจที่มีความคิดสร้างสรรค์สามารถเข้าสู่ตลาด เติบโต และแข่งขันอย่าง
ยุติธรรมได้92 และการสนับสนุนให้สร้างระบบในการสนับสนุนสินค้าท้องถิ่นโดยการสร้าง แบรนด์
สินค้าท้องถิ่น และยกระดับวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยการฟื้นฟูย่านการค้าในใจกลางเมืองเก่า ซึ่ งจัดให้มี
โรงไฟฟ้า พ้ืนที่ส าหรับท างาน ที่พักอาศัย ความบันเทิง และจัดการระบบต่าง ๆ เช่น การวางแผนย่าน
การค้า กองทุนเพื ่อพัฒนา และความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการจัดหาเงินทุน 
นอกจากนี้ให้มีการจัดท าแผนแม่บทการสร้างแบรนด์ในท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนให้เกิดสิ นค้าภายใน
ท้องถิ่นผ่านการมีส่วนร่วมของผู้อยู ่อาศัยในบริเวรดังกล่าว ดังนี้แล้วจึงเป็นการส่งเสริมให้สร้าง
อุตสาหกรรมท้องถิ่นรูปแบบใหม่ โดยใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีรายได้เติบโตในอนาคต93 
 2. แผนพัฒนาอ ุตสาหกรรมส ุราแบบด ั ้ ง เด ิม ฉบ ับท ี ่  3 (ค .ศ 2023-2027) 
(제3차[2023~2027) 전통주 등의산업발전 기본계획)94 กล่าวถึง 

                                        
91 เป็นนโยบายระดับชาติ ซึ่งก่อนรัฐบาลชุดนี้มีชื่อว่า ยุทธศาสตร์การบริหารแห่งชาติ (กลยุทธ์ส่งเสริม) ซึ่งเป็นของ
รัฐบาลชุดก่อน ก่อนจะเปลี่ยนช่ือเป็น นโยบายระดับชาติ ของรัฐบาลยุนซอกยอล ซึ่งมีเป้าหมายระดับชาติทั้งหมด 6 
เป้าหมาย ได้แก่ 1. การเป็นประเทศที่ดีและการฟื้นฟูสามัญส านึก 2. เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนที่ขับเคลื่อนโดยภาครัฐ
และเอกชน 3. สร้างมิตรภาพและสังคมที่ทุกคนมีความสุข 4. การสร้างอนาคตที่เด่นชัดผ่านความคิดสร้างสรรค์และ
ความเป็นอิสระ  5. เป็นประเทศที่ส าคัญในระดับโลกที่เอื ้อต่อ เสรีภาพ สันติภาพ และความเจริญรุ ่งเรือง 6. 
สนับสนุนท้องถิ่นให้ผู้คนสามารถอยู่ได้อย่างสะดวกสบายทุกที่ในประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้สาธารณรัฐ
เกาหลีเติบโตอย่างก้าวกระโดดอีกครั้ง และเป็นชาติที่ผู้คนสามารถอยู่ร่วมกันได้เป็นอย่างดี 

92 윤석열정부국정목표, 61. 

93 윤석열정부국정목표, 196. 
94 เป็นแผนที่ออกโดยรัฐมนตรีกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบท โดยอาศัยอ านาตตาม รัฐบัญญัติว่าด้วย
อุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิมของเกาหลี (Act on Promotion of Korean Traditional Liquor Industries 2010) 
มาตรา 4 ซึ่งมีกลยุทธ์ท้ังหมด 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 1. อุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิมเติมโตด้วยวัฒนธรรม 2. การเผยแพร่
สุราของเกาหลีให้กับผู้คนทั่วโลก 3. อุตสาหกรรมสุราดั้งเดิมที่อยู่ร่วมกับเกษตรกรรมและพื้นที่ชนบท 4. การฟื้นฟู
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 1) การขยายการใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรภายในประเทศ 
 โดยการคัดเลือกวัตถุดิบชั ้นดีเช่น ข้าวสาลี ข้าว องุ ่น เป็นต้น ในการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อจ าหน่ายให้กับ รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรผู้ผลิตเครื่องดื่ม โดยการท าสั ญญา
เพื่อส่งเสริมการเพราะปลูก นอกจากนี้ส่งเสริมการสร้างแบรนด์เพื่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการ
จ าหน่าย โดยเชื่อมโยงกับโรงผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท้องถิ่น กับดารา และเชพชื่อดัง95 
 2) การฝึกอบรมและสนับสนุนสตาร์ทอัพสุราดั้งเดิม 
 การจัดตั้งกองทุนใหม่ เพื่อเป็นรากฐานส าหรับการเริ่มต้นและการเติบโตของ
บริษัทสุราแบบดั้งเดิม โดยสนับสนุนบริษัทที่พ่ึงเริ่มต้นธุรกิจและมีแนวโน้มในการพัฒนาที่ดี นอกจากนี้
ยังสนับสนุนในเรื่องของขั้นตอนการจัดตั้งบริษัท มีการฝึกอบรมส าหรับผู้ต้องการเริ่มต้นท าธุรกิจสุรา
แบบดั้งเดิม โดยได้จัดตั้งสถาบันฝึกอบรมขึ้นมา ให้เป็นศูนย์สนับสนุนสตาร์ทอัพ เพื่อให้พัฒนา จัด
จ าหน่ายสินค้า และสนับสนุนการปรับแต่งสินค้าต่าง ๆ96 
 3.2.1.2 นโยบายที่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการกลางน ้า) ปรากฎในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิม ฉบับที่  3 (ค.ศ 2023-
2027) (제3차[2023~2027) 전통주 등의산업발전 기본계획) กล่าวถึง 
 1. การวิจัยและพัฒนาสุราแบบดั้งเดิมระดับพรีเมียม 
 โดยการจัดตั้งโครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อส่งเสริมสุราแบบดั้งเดิมระดับพรีเมี่ยม โดย
มุ่งเน้นในเรื่องของ วัตถุดิบ กระบวนการท าสุรา และการจัดจ าหน่าย เพ่ือส่งเสริมสุราที่มีชื่อเสียงใหม่ 
ๆ เช่น วิสกี้ข้าว และสุรายาจากถังไม้โอ๊ค เป็นต้น97 
 2. ส่งเสริมความร่วมมือภายในอุตสาหกรรม 
 เสริมสร้างการท างานร่วมกันในการส่งเสริมธุรกิจโดยการบูรณาการสมาคมผู้ผลิตที่
เกี่ยวข้องกับสุราดั้งเดิม เช่น สนับสนุนการพัฒนานโยบาย และถ่ายทอดการด าเนินงานของการแข่งขัน
สุราเกาหลี เป็นต้น อีกทั้งมีการส่งเสริมการบริโภคโดย จัดกิจกรรมส่งเสริม จัดตั้งหน่วยงานให้
ค าปรึกษาระหว่างผู ้ผลิต และผู ้จัดจ าหน่าย ด าเนินโครงการส่งเสริมการขาย เช่น จัดเทศกาล  
Makgeolli Expo เป็นต้น98 
                                        

อุตสาหกรรม โดยมีวิสัยทัศน์ สุราแบบดั้งเดิมของเกาหลีเป็นที่ต้องการของผู้คนท่ัวโลก และมีเป้าหมายคือ การสร้าง
ระบบนิเวศเพื่อส่งเสริมสุราที่มีช่ือเสียงและส่งเสริมการส่งออกเชิงพาณิชย์ท่ีเชื่อมโยงกับอาหารเกาหลี. 

95 전통주 등의산업발전 기본계획, P.17. 

96 전통주 등의산업발전 기본계획, P.12. 

97 전통주 등의산업발전 기본계획, P.13. 
98 เพิ่งอ้าง. 
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 3. ผลักดันการปฏิรูประบบภาษี 
 ให้กระทรวงยุทธศาสตร์และการคลังจัดการประชุมเพื่อปรึกษา ในการวางรากฐาน
ส าหรับการส่งเสริมสุราระดับพรีเมียม ในประเด็นการเก็บภาษีตามมูลค่า เปลี่ยนไปเป็นภาษีปริมาณ
เฉพาะ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คุณภาพสูงซึ่งมีต้นทุนวัตถุดิบสูง99 
 3.2.1.3 นโยบายที่เกี่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการปลายน ้า) ปรากฎในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิม ฉบับที่ 3 (ค.ศ 2023-
2027) (제3차[2023~2027) 전통주 등의산업발전 기본계획) กล่าวถึง 
 1. การเผยแพร่สู่ตลาดต่างประเทศ 
  ส่งเสริมการขึ้นทะเบียนการท ามักกอลลีให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้
ของ UNESCO และวิจัยเกี่ยวกับคุณค่าทางวัฒนธรรมของการท ามักกอลลี สนับสนุนให้มีส่วนร่วมใน
การแข่งขันสุราที่มีชื่อเสียงในระดับโลก พร้อมกับส่งเสริมการถ่ายโอนความรู้ไปยังบริษัทที่ได้รับรางวัล 
รวมทั้งสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมการแข่งขันและส่งเสริมการขายไปยังต่างประเทศ100 และ
สนับสนุนสุราดั้งเดิม โดยเชื่อมโยงกับอาหารเกาหลี เชฟชื่อดัง และสถานทูตในต่างประเทศ สร้าง
ระบบการจัดส่งข้อมูลไปยังร้ายอาหารเกาหลีในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการแบ่งปันสูตรการ
จับคู่อาหารเกาหลีและเหล้าแบบดั้งเดิม101 
 2. สร้างภาพลักษณ์สุราเกาหลีระดับโลก 
 บุกเบิกช่องทางการขายสุราดั้งเดิมระดับพรีเมี่ยม วางกลยุทธ์การส่งออกสินค้าแต่ละ
รายการ สร้างรากฐานส าหรับการขยายการส่งออกโดยการสร้างระบบสนับสนุนแบบครบวงจร เช่น 
บรรจุภัณฑ์คุณภาพสูง ส่งเสริมช่องทางการขายสุราแบบดั้งเดิมระดับพรีเมี่ยมราคาสูง ผ่านการตลาดที่
เชื่อมโยงกับคนดังและร้านอาหารในต่างประเทศ102 
 3. กระตุ้นการบริโภคในประเทศ 
 พัฒนาโรงผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว (18 ล้านวอนต่อแห่ง) 
เพ่ือเป็นตัวแทนผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว โดยการคัดเลือกจากการแข่งขันเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 5 ประเภท คือ ทักจู โชจู สุราผลไม้ สุรากลั่น และสุราอื่น ๆ และมีการติดตามประเมินผล
เพื่อจัดการติดตามผลและยกเลิกโรงผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งคัดเลือก

                                        

99 전통주 등의산업발전 기본계획, 18. 

100 전통주 등의산업발전 기본계획, 14. 

101 전통주 등의산업발전 기본계획, 14-15. 

102 전통주 등의산업발전 기본계획, 15. 



47 
 
วัตถุดิบชั้นดีเช่น ข้าวสาลี ข้าว องุ่น เป็นต้น ในการผลิตเครื่องดื่ มแอลกอฮอล์ เพื่อจ าหน่ายให้กับ 
รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรผู้ผลิตเครื่องดื่ม โดยการท าสัญญาเพื่อส่งเสริมการเพราะปลูก นอกจากนี้
ส่งเสริมการสร้างแบรนด์เพื ่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการจ าหน่าย โดยเชื่อมโยงกับโรงผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท้องถิ่น กับดารา และเชพชื่อดัง103 
 3.2.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จำกผลไม้ 
 จากการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ภายในสาธารณรัฐเกาหลี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็น
การศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ (1) มาตรการที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) มาตรการที ่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรม
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า)  (3) มาตรการที ่เกี ่ยวกับการตลาดของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.2.2.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการเริ ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ภายในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ 1. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้น
อุตสาหกรรม 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษาพบว่า สาธารณรัฐเกาหลี ไม่มีมาตรการส่งเสริมในการเริ ่มต้น
อุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ไว้โดย
ชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี สาเหตุที่ผู้วิจัยเขียนหัวข้อนี้ขึ้นก็เพื่อแสดงให้เห็นว่าสาธารณรัฐเกาหลีไม่มี
มาตรการดังกล่าวนี้จริง และเพื่อเป็นการสะดวกต่อการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative 
Analysis) ในประเด็นที่เก่ียวกับมาตรการที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไมข้องแต่ละประเทศท่ีผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษาต่อไป 
 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต 
 จากการศึกษามาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นพบว่า ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตร

                                        

103 전통주 등의산업발전 기본계획, 17. 
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ประเภทผลไม้ 1 ฉบับ คือ รัฐบัญญัติว่าด้วยใบอนุญาตสุรา ค.ศ. 2021 (Act on Liquor Licenses, 
etc.) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  รัฐบัญญัติว่าด้วยใบอนุญาตสุรา ค.ศ. 2021 
  รัฐบัญญัติว่าด้วยใบอนุญาตสุรา ค.ศ. 2021104 (Act on Liquor Licenses, etc.) 
ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ความปลอดภัยในการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสร้างรายได้ให้กับรัฐจาก
ภาษีสุรา เพื่อก าหนดมาตรฐานและขั้นตอนในการขออนุญาตผลิตและจ าหน่ายสุรา รวมทั้งเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับการทดสอบสุรา105 ซึ่งเป็นมาตรการที่ที่เกี่ยวกับใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
หรือใบอนุญาตการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) การขอใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 บุคคลที่จะผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภทภายใต้ มาตรา 5 ของรัฐ
บัญญัติภาษีสุรา (Liquor Tax Act) ประกอบด้วย ก.แอลกอฮอล์ (หมายถึงเอทานอลที่สามารถเจือจาง
เพื่อบริโภคได้ รวมถึงที่ไม่สามารถบริโภคได้เนื่องจากมีสิ่ งเจือปน) ข. สุราแช่ ทักจู หยักจู ไวน์ข้าว 
เบียร์ ไวน์ผลไม้ ค. สุรากลั่น โซจู เหล้าวิสกี้ บรั่นดี สุรากลั่นทั่วไป และ ง . เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อ่ืน 
ๆ106 จะต้องได้รับใบอนุญาตจากหัวหน้าส านักงานภาษี (National Tax Service) ที่มีอ านาจ และ
ปฏิบัติตามาตรฐาน ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่ก าหนดโดยค าสั่งของประธานาธิบดีโดยมีรายละเอียดดังนี้107 
 ก. การยื่นเอกสารเพื่อขอใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องยื่นต่อ
หัวหน้าส านักงานภาษี ซึ่งประกอบไปด้วย ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้สมัคร ที่ตั้งโรงงานผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ประเภทของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิต วิธีการผลิต และปริมาณการผลิตที่คาดไว้ในแต่
ละปี รวมทั้งในกรณีที่ประสงค์จะผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อทดสอบ ชิม หรือใช้เพื่องานเทศกาล 
ต้องประกอบไปด้วย เหตุผล ระยะเวลาในการผลิต และปริมาณการผลิต 

                                        
104 มีทั ้งหมด 38 มาตรา ประกอบด้วย ก. บทที่ 1 บทบัญญัติทั ่วไป ข. บทที่ 2 การผลิตและการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยแยกออกเป็น 4 หมวด ได้แก่ หมวดที่ 1 ใบอนุญาตผลิตสุราและใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายสุรา 
หมวดที่ 2 ได้แก่ การสืบทอดมรดกของใบอนุญาตการผลิตสุรา หมวดที่ 3 การระงับการผลิต การส่งออก และการ
ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมวดที่ 4 การเพิกถอนใบอนุญาตการผลิตและการขายสุรา ค. บทที่ 3 การเก็บรักษาภาษี
สุรา ง. บทที่ 4 การรับรอง การตรวจสอบ และการอนุญาต จ. บทที่ 5 บทบัญญัติเพิ่มเติม ฉ. บทที่ 6 บทลงโทษ  

ซึ ่งมีการแก้ไขทั้งหมด 1 ครั้งในปี ค.ศ. 2022 <https://www.law.go.kr/법령/주류면허등에관한법률> 
สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน 2568. 
105 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 1. 
106 Liquor Tax Act, Article 5. 
107 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 3 
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ข. หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจซึ่งได้รับการยื่นค าขอใบอนุญาตการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถออกใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ โดยมีเงื ่อนไขว่า
โรงงานผลิตจะติดตั้งอุปกรณ์ หรือเครื่องจักรตามมาตรฐานและข้อก าหนดต่าง ๆ ตามมาตรา 3 วรรค
หนึ่ง แห่งรัฐกฤษฎีกาบังคับใช้รัฐบัญญัติใบอนุญาตสุรา (Enforcement Decree of the Act on 
Liquor Licenses, etc) ทั้งนี้มาตรฐานและข้อก าหนดทางเทคนิคปรากฎเพิ่มเติมอยู่ในภาคผนวกที่ 
1108 

ค. บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผลิตภายใน 1 ปี ใน
กรณีที่เป็นผู้ผลิตรายย่อยต้องท าการผลิตภายใน 6 เดือน ต้องเริ่มก่อสร้างสถานที่ให้แล้วเสร็จภาย 3 
ปี กรณีเป็นผู้ผลิตรายย่อยต้องเริ่มก่อสร้างให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตก่อสร้าง 
อย่างไรก็ตามหากหัวหน้าส านักงานภาษีเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร ที่ไม่สามารถกระท าการให้แล้ว
เสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดสามารถขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้อีก 1 ปี กรณีเป็นผู้ผลิตราย
ย่อยสามารถขยายออกไปได้อีก 6 เดือน หากไม่สามารถกระท าการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ดังกล่าวให้ถือว่าใบอนุญาตฯ สิ้นสุดลง 

ง. บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะต้องรายงานต่อ
หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจโดยไม่ชักช้า เมื่อก่อสร้างโรงงานแล้วเสร็จและเริ่มต้นการผลิต 

จ. หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจจะต้องออกใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ให้กับบุคคลที่ตั้งใจจะผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อใช้ในการ ทดสอบ ชิม เพื่อใช้ในงาน
เทศกาล หรือการแข่งขันที ่จัดขึ ้นโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งดังต่อไปนี้  จัดขึ ้นโดยรัฐไม่ว่า
ระดับชาติหรือท้องถิ่น สถาบันของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการสถาบันของรัฐ (ไม่รวมโรงเรยีน) 
รัฐวิสาหกิจท้องถิ่นตามรัฐบัญญัติวิสาหกิจท้องถิ่น องค์กรธุรกิจสุรา ตามมาตรา 37 แห่งรัฐบัญญัติฯ 
องค์กรตามมาตรา 17 แห่งรัฐบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรมสุราดั้งเดิม แม้ว่าโรงงานผลิตจะไม่ได้ติดตั้ง
อุปกรณ์ตามมาตรฐาน ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่ก าหนดโดยค าสั่งของประธานาธิบดี โดยหัวหน้าส านักงาน
ภาษมีีหน้าที่ต้องก าหนดระยะเวลา และปริมาณการผลิต109 

ฉ. ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตั้งแต่สองประเภทขึ้นไป
ในโรงงานผลิตสุราแห่งเดียว หรือในโรงงานผลิตที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกันสามารถใช้อุปกรณ์ หรือเครื่องจักร
ในการท าความสะอาดโรงงานผลิตร่วมกันได้ แทนการติดตั้งให้แก่โรงงานแต่ละประเภท 

                                        

108 Appendix 1, 주류 제조장의 시설기준(제3조제1항 관련). 
109 Enforcement Decree of the Act on Liquor Licenses etc Article 2. 
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 ช. หากโรงงานที ่ได้ร ับใบอนุญาตการผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ขาด
มาตรฐานของโรงงานตามที่กฎหมายก าหนด หัวหน้าส านักงานภาษีมีอ านาจสั่งให้แก้ไข และก าหนด
ระยะเวลาเพิ่มเติมได้110 
 รวมทั ้งให ้ใช ้บ ังคับกับโรงงานที ่ประสงค์จะผลิตเครื ่องด ื ่มแอลกอฮอล์
นอกเหนือจากประเภทที่ได้รับอนุญาตด้วย นอกจากกรณีที ่กล่าวมาข้างต้น การผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่อไปนี้สามารถผลิตได้โดยไม่ต้องของอนุญาต การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อทดสอบ
โดยองค์กรของรัฐในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการวิจัยทาง
วิชาการ โดยสถาบันวิจัย หรือโรงเรียน111 อีกท้ังบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
สามารถมอบอ านาจ ให้บุคคลอื่นผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ตามข้อก าหนดที่ได้รับในใบอนุญาต
ผลิตเครื่องดื่มฯ โดยมีเงื่อนไขว่า บุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่สามารถมอบ
อ านาจช่วงให้บุคคลที่สามได้อีก112 และต้องรายงานต่อหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจ113 
 2) การขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
 บุคคลใดที่ประสงค์จะจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมไปถึงธุรกิจการบริการ
ที่จ าหน่ายเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์ จะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบฯ จากหัวหน้าส านักงานภาษี 
(National Tax Service) ที่มีอ านาจ และปฏิบัติตามาตรฐาน ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่ก าหนดโดยค าสั่ง
ของประธานาธิบดีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ก. ประเภทของธุรกิจสามารถ สามารถแบ่งได้ดังนี้ 
 ก) ธุรกิจค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบครบวงจร หมายถึง ธุรกิจที่ซื้อ
และขายส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แต่ไม่รวมถึงผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือผู้ได้รับใบอนุญาตน าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ข) ธุรกิจค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะ หมายถึง ธุรกิจที่ซื้อและ
ขายส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท สุราแช่ ทักจู (Takju) ยักจู (Yakju) ชองจู (Cheongju) สุรา
ท้องถิ่น เบียร์ที่ผลิตโดยผู้ผลิตรายเล็ก เบียร์ที่ผลิตโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อื่น ๆ ที่มีการเพิ่มส่วนผสมนอกเหนือจากสารปรุงแต่งท่ีระบุไว้ใน ภาคผนวกท่ี 1 เครื่องดื่ม

                                        
110 Enforcement Decree of the Act on Liquor Licenses etc Article 3. 
111 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 3 (7). 
112 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 3 (8). 
113 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 3 (9). 
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แอลกอฮอล์หรือส่วนผสมที่สามารถผสมหรือเติมลงในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้114 ตามรัฐก าหนดบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติภาษีสุรา 
 ค) ธุรกิจค้าส่งแอลกอฮอล์ หมายถึง ธุรกิจซื้อและขายส่งจากผู้ผลิตหรือ
ผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ง) ธุรกิจส่งออกและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 จ) ธุรกิจนายหน้าค้าสุรา หมายถึง ธุรกิจนายหน้าซื้อขายสุราน าเข้าและ
ส่งออกหรือซื้อขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายในประเทศ 
 ฉ) ธุรกิจค้าปลีกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หมายถึง ผู้ผลิตสุรา ผู้น าเข้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ธุรกิจค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบครบวงจรตาม ก) ธุรกิจค้าส่งเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เฉพาะตาม ข) หรือธุรกิจนายหน้าค้าสุราตาม จ). ธุรกิจที่ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึง
ธุรกิจที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับผู้บริโภคเป็นหลัก 
   ข. การยื ่นเอกสารเพื ่อขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจจ าหน่ายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ต้องยื่นเอกสารต่อต่อหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีเขตอ านาจเหนือพื้นที่ประกอบธุรกิจ115 
ซึ่งประกอบไปด้วย เอกสารที่ก าหนดตามหลักเกณฑ์การบังคับใช้รัฐบัญญัติว่าด้วยใบอนุญาตสุรา 
มาตรา 2 ซึ่งรายละเอียดปรากฎอยู่ในภาคผนวก116 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ประกอบธุรกิจ ที่ตั้งส านักงาน
ขาย117 พื ้นที ่คลังสินค้า118 (เฉพาะธุรกิจค้าส่งเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์แบบครบวงจร ธุรกิจค้าส่ง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะ ธุรกิจค้าส่งแอลกอฮอล์ และธุรกิจส่งออกและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ซึ ่งหากร้านค้าไม่สามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน และข้อก าหนดต่าง ๆ ที ่ก าหนดโดยค าสั ่งของ
ประธานาธิบดี หัวหน้าส านักงานภาษีที่อยู่ในเขตอ านาจ มีอ านาจสั่งให้แก้ไข และก าหนดระยะเวลา
เพ่ิมเติมได1้19 
     
 

                                        

114 Appendix 1,주류에 혼합하거나 첨가할 수 있는 주류 또는 

재료(제3조제1항 관련). 
115 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 5. 

116 Appendix, 주류 제조면허 신청 등 관련 첨부서류(제2조 관련) 
117 เพิ่มเติม กรณีไม่มีหน้าร้านไม่ต้องจดแจ้งส านักงานขาย แต่ให้ระบุเหตุผลประกอบแทน. 
118 เพิ่มเติม เฉพาะธุรกิจค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบครบวงจร ธุรกิจค้าส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะ ธุรกิจค้า
ส่งแอลกอฮอล์ และธุรกิจส่งออกและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้นท่ีต้องจดแจ้งพ้ืนท่ีคลังสินค้า. 
119 Enforcement Decree of the Act on Liquor Licenses etc Article 8. 
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 3) ข้อจ ากัดเก่ียวกับใบอนุญาต 
 ส าหรับผู้ขอใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมไปถึงกรณีที่บุคคลธรรมดาได้รับใบอนุญาตต่าง ๆ และถูกแปลง
เป็นนิติบุคคลโดยการสืบทอดสิทธิและภาระผูกพันต่าง ๆ120 หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจ มี
อ านาจไม่อนุญาตได้หากมีกรณีดังต่อไปนี้ โดยที่กรณีดังกล่าวนั้นไม่สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ 

ก. หากยังไม่ผ่านไป 2 ปี นับแต่วันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ข. หากผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้เยาว์ หรือเป็นบุคคลที่อยู่ภายใต้การดูแล

แบบจ ากัด 
ค. ในกรณีของนิติบุคคลที่ยื่นขอรับใบอนุญาตหรือนิติบุคคลที่แปลงสภาพ

มาจากบุคคลธรรมดา หากมีผู้บริหารคนใดคนหนึ่งมีเง่ือนไขตามข้อ ก. 
ง. หากผู้ยื่นค าขอใบอนุญาตหรือผู้รายงานบริษัทที่แปลงสภาพมาจากบุคคล

ธรรมดา ไม่มีที่อยู่หรือถิ่นที่อยู่ในประเทศ และตัวแทนหรือผู้จัดการอยู่ภายใต้ข้อ ก. หรือ 7 ถึง 10 
จ. หากผู้ยื่นค าขอใบอนุญาตหรือผู้รายงานนิติบุคคลที่แปลงสภาพมาจาก

บุคคลธรรมดา ไม่ช าระภาษีของประเทศหรือท้องถิ่น ณ เวลาที่ยื่นค าขอหรือรายงาน 
ฉ. หากผ่านไปไม่ถึงห้าปีนับตั้งแต่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้รับการลงโทษหรือ

จ าหน่ายฐานหลบเลี่ยงภาษีของประเทศหรือท้องถิ่นท่ีมีมูลค่าตั้งแต่ 500,000 วอนขึ้นไป 
ช. หากผ่านไปไม่ถึงห้าปีนับตั้งแต่ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตถูกลงโทษตาม รัฐ

บัญญัติการลงโทษผู้กระท าความผิดด้านภาษี 
ซ. หากผู้ขอรับใบอนุญาตถูกพิพากษาให้จ าคุกหรือมีโทษหนักกว่านั้น และ

ยังไม่พ้นห้าปีนับตั้งแต่การบังคับคดีเสร็จสิ้น (รวมถึงกรณีที่ถือว่าการบังคับคดีเสร็จสิ้นแล้ว) หรือการ
บังคับคดี ได้รับการยกเว้น รวมถึงการรอลงอาญาและอยู่ในยะเวลาคุมประพฤติด้วย เนื่องจากฝ่าฝืน
กฎหมายข้อใดข้อหนึ่งต่อไปนี้ 
 ก) รัฐบัญญัติลงโทษผู้กระท าความผิดทางด้านภาษี 
 ข) รัฐบัญญัติส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 1 มาตรา 31-1 
 ค) รัฐบัญญัติส่งเสริมอุตสาหกรรมสุราท้องถิ่น 
 ง) รัฐบัญญัติสุขาภิบาลอาหาร 
 จ) รัฐบัญญัติพิเศษการจัดการความปลอดภัยด้านอาหารน าเข้า 
 ฉ) รัฐบัญญัติคุ้มครองเยาวชน จ ากัดเฉพาะที่มีการละเมิดตามมาตรา 
30 วรรค 2, มาตรา 58 อนุวรรค 3 และ 6, และมาตรา 59 อนุวรรค 1 2 6 และ 7 

                                        
120 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 9. 
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 ฌ) หากผู้ขอรับใบอนุญาตพยายามจัดตั้งร้านขายของโดยไม่มีเหตุอัน
สมควรในสถานที่ที่ ส านักงานภาษีก าหนดและประกาศโดยส านักงานภาษีแห่งชาติว่าไม่เหมาะสมต่อ
การอนุรักษ์รายได้ภาษี การจ าหน่าย และการจัดการการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ญ) เมื ่อผู ้ขอรับใบอนุญาตถูกประกาศล้มละลายและไม่ได้ร ับการ
กลับคืนสู่สถานะ 
 ฎ) หากผู้ขอรับใบอนุญาตมีความประสงค์จะจัดตั้งร้านขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในพื้นที่ที่หัวหน้าส านักงานภาษีก าหนดและประกาศก าหนดว่าน่าจะส่งผลเสียต่อความ
สมดุลของอุปสงค์และอุปทานของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างมีนัยส าคัญ โดยค านึงถึงจ านวนประชากร 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน ของร้านจ าหน่ายสินค้า121 
 4) การย้ายสถานที่การผลิตและสถานที่ขาย 
 ส าหรับบุคคที่ได้รับใบอนุญาต มีความประสงค์ที่จะย้ายสถานที่ผลิตหรือขาย
ของตนต้องรายงานต่อหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีเขตอ านาจเหนือสถานที่ย้ายตามที่ก าหนดในรัฐ
กฤษฎีกาบังคับใช้รัฐบัญญัติใบอนุญาตสุรา อย่างไรก็ตามผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจขายสุรา
ตามท่ีก าหนดในรัฐกฤษฎีกาบังคับใช้รัฐบัญญัติใบอนุญาตสุรา มีความประสงค์จะย้ายสถานที่จ าหน่าย
ของตนไปยังสถานที่ซึ ่งอยู ่ในอนุวรรค 11 หรือ 13 ของมาตรา 7 ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี
คณะรัฐมนตรี หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีเขตอ านาจเหนือที่ตั้งใหม่ เมื่อหัวหน้าส านักงานภาษีได้รับ
รายงานแล้ว ปรากฎว่าไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน และข้อก าหนด ที่ได้ก าหนดไว้ให้มีค าสั่งไม่รับรายงาน
ดังกล่าว โดยหัวหน้าส านักงานภาษีต้องแจ้งให้ทราบภายใน 15 วัน ว่ารับรายงานดังกล่าวหรือไม่ หาก
ไม่แจ้งให้ผู้รายงานทราบผลรายงานหรือการขยายระยะเวลา ตามประมวลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ร้องเรียนทางแพ่งภายในระยะเวลาที่ระบุไว้ในวรรค 3 ระยะเวลาการรายงาน (หากการประมวลผล 
ระยะเวลาจะขยายหรือขยายออกไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการฟ้องร้องทางแพ่ง) ใน
กรณีนี้ให้ถือว่ารายงานได้รับการยอมรับแล้วในวันถัดจากวันสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินการที่เกี่ยวข้อง122 
 5) การสืบทอดใบอนุญาต 
 ในกรณีที่บุคคลที่ได้รับใบอนุญาต ถูกแปลงเป็นนิติบุคคลโดยการสืบทอดสิทธิ
และภาระผูกพันทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจอย่างครอบคลุมมาตรา  3 ย่อหน้า 1, มาตรา 4 และ 5 
ต้องเป็นไปตาม มาตรฐาน และข้อก าหนดอื่นๆ ที่ก าหนดไว้ในวรรค 1 และต้องรายงานการสืบทอด

                                        
121 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 7. 
122 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 8. 
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ใบอนุญาต ต่อหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจในกรณีนี้ หากไม่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดด้านใบอนุญาต ถือ
ว่าบริษัทท่ีเกี่ยวข้องได้รับใบอนุญาต123 
 อีกประการหนึ่ง บุคคลที่สืบทอดธุรกิจการผลิตสุรา หรือจ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ต้องรายงานข้อเท็จจริงต่อหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจโดยไม่ชักช้า หากทายาทที่
รายงานไม่อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดเกี่ยวกับใบอนุญาตดังที่กล่าวข้างต้นในหัวข้อ ก, ข และ จ ถึง ซ จะถือว่า
บุคคลนั้นได้รับใบอนุญาตส าหรับธุรกิจการผลิตหรือการจ าหน่าย ในกรณีนี้ ใน มาตรา 7 วรรค 6 
“ในขณะที่ยื่นค าขอหรือรายงานโดยผู้ขอรับใบอนุญาตหรือผู้รายงานบริษัทที่แปลงสภาพ” ให้ถือเป็น 
“ในขณะที่รายงานโดยผู้ขอรับใบอนุญาต”124 
 6) การระงับการผลิต และส่งออก เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การระงับการผลิต และส่งออก ให้หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจสั่งระงับการ
ผลิตและส่งออกเป็นระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี ในกรณีเช่น การมอบหมายให้บุคคลอื่นผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ไม่ตรงกับที่ได้รับอนุญาต การมอบอ านาจช่วงให้บุคคลที่ 3 ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นการฝ่าฝืนข้อก าหนดต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้ การหลีกเลี่ยงภาษี เป็น
ต้น แต่หากเป็นกรณี การไม่จัดให้มีหลักประกันหรือสงวนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นหลักประกันการ
ช าระภาษีตามท่ีหัวหน้าส านักงานภาษีสั่งตามมาตรา 21 แห่งรัฐบัญญัติภาษีสุรา และกรณีการไม่ช าระ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ให้หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจสั่งระงับการผลิตและส่งออกจนกว่าเหตุดังกล่าวจะ
ถูกแก้ไข125 
 7) การระงับการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการเพิกถอนใบอนุญาต
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ให้หัวหน้าส านักงานภาษีที ่มีอ านาจเป็นผู ้สั ่งระงับการจ าหน่ายเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ และการเพิกถอนใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 ก. ระงับการจ าหน่ายเป็นระยะเวลา 3 เดือน กรณีดังต่อไปนี้ เช่น ย้าย
สถานที่จ าหน่ายและไม่รายงาน หรือรายงานเท็จ ต่อหัวหน้าส านักงานภาษี เมื ่อจ าหน่าย หรือ
ครอบครอง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่มีการเสียภาษี, จงใจฝ่าฝืนหน้าที่การจัดท าบัญชี เป็นต้น 
 ข.การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรณีดังต่อไปนี้ 
เช่น ได้รับใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยวิธีที่ผิดกฎหมาย , ไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนด 
และมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดไว้, ฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่หัวหน้าส านักงานภาษีก าหนดไว้ให้ตาม

                                        
123 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 9. 
124 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 10. 
125 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 11. 
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มาตรา 6 รัฐบัญญัติว่าด้วยใบอนุญาตสุรา (Act on Liquor Licenses, etc.), พื้นที่ขายถูกย้ายโดย
ไม่ได้รับอนุญาต หรือได้รับอนุญาตด้วยวิธีที่ผิดกฎหมาย, เครื่องดื่มได้รับการปรุงแต่ง, ไม่จ าหน่ายสุรา
เป็นระยะเวลา 2 ปี เป็นต้น นอกจากนี้เมื่อมีการเพิกถอนใบใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
และมีสินค้าคงคลังหลงเหลืออยู่ หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจสามารถก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 
เดือน เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจการหรือจ าหน่ายสินค้าในระยะเวลาดังกล่าวได้126127 
 8) การเพิกถอนใบอนุญาตการผลิตและ จ าหน่าย 
 การใหห้ัวหน้าส านักงานภาษี มีอ านาจในการเพิกถอนใบอนุญาตกรณีดังต่อไปนี้ 
เช่น การได้รับใบอนุญาตด้วยวิธีผิดกฎหมาย หลีกเหลี่ยงภาษี ใช้ใบภาษีปลอม ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และข้อก าหนด ฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่หัวหน้าส านักงานภาษีก าหนดไว้ให้ตามมาตรา 6 รัฐบัญญัติว่าด้วย
ใบอนุญาตสุรา (Act on Liquor Licenses, etc.) ไม่ผลิตแอลกอฮอล์เป็นระยะเวลาเกิน 2 ปี ให้
บุคคลอื่นเช่าใบอนุญาต ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ได้รับอนุญาตในโรงผลิตเดียวกัน เป็นต้น 128 
หรือหากผู้ได้รับอนุญาตไม่ประสงค์ที่ด าเนินกิจการต่อไปแล้ว หรือหยุดด าเนินกิจการชั่วคราว ให้แจ้ ง
ยกเลิกใบอนุญาตต่อหัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจ129 
 3.2.2.2 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับมาตรการที่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) ภายในสาธารณรัฐเกาหลี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และ
ก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ 1. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพื่อการค้า 
2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพ่ือการค้า และ 3. มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม ้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพื่อการค้า 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า ไม่สามารถระบุหามาตรการควบคุมและก ากับดูแลการ
ผลิตเพื่อการค้าของ สาธารณรัฐเกาหลี เนื่องจากข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐซึ่งเผยแพร่
เฉพาะภาษาท้องถิ่นหรือยังไม่มีการแปลอย่างเป็นทางการ รวมทั้งการขาดข้อมูลอัปเดตในแหล่งข้อมูล
สาธารณะ (public database) ที่เชื ่อถือได้ ท าให้การวิเคราะห์ด้านนโยบายของภาครัฐมีความไม่
ครบถ้วนเท่าที่ควร สาเหตุที่ผู ้วิจัยเขียนหัวข้อนี้ขึ ้นก็เพื่อเป็นการสะดวกต่อการศึกษาวิเคราะห์

                                        
126 Enforcement Decree of the Act on Liquor Licenses etc Article 13. 
127 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 12. 
128 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 13. 
129 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 15. 
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เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ในประเด็นที่เกี่ยวกับ. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการ
ผลิตเพ่ือการค้าของแต่ละประเทศที่ผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษาต่อไป 
 2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
 จากการศึกษาพบว่า สาธารณรัฐเกาหลี ไม่มีมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการ
ผลิตที่มิใช่เพ่ือการค้าที่มีความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ไว้
โดยชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี สาเหตุที่ผู้วิจัยเขียนหัวข้อนี้ขึ้นก็เพื่อแสดงให้เห็นว่าสาธารณรัฐเกาหลีไม่มี
มาตรการดังกล่าวนี้จริง และเพื่อเป็นการสะดวกต่อการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative 
Analysis) ในประเด็นที่เก่ียวกับมาตรการที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไมข้องแต่ละประเทศท่ีผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษาต่อไป 
 3. มาตรการทางภาษีที่เก่ียวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม ้
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการที่เกี ่ยวกับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู ้วิจัยได้
ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ คือ (1) รัฐบัญญัติว่าด้วย
ใบอนุญาตสุรา ค.ศ. 2021 (Act on Liquor Licenses, etc.) (2) รัฐบัญญัติภาษีสุรา ค .ศ. 1949 
(Liquor Tax Act) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) รัฐบัญญัติว ่าด้วยใบอนุญาตสุรา  ค.ศ. 2021 (Act on Liquor Licenses, 
etc.) มีมาตรการที่เกี่ยวกับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 
 ก. ค าสั่งเพ่ือรักษาภาษีสุรา 
 ในกรณีที่จ าเป็นต้องเก็บรักษาภาษีสุรา หัวหน้าส านักงานภาษีแห่งชาติอาจ
ออกค าสั่งตาม ประกาศการมอบหมายค าสั่งเกี่ยวกับการจัดตั้งค าสั่งการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 130 
เกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ เช่น เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัดประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และฉลาก เรื่อง
เกี่ยวกับการท าเครื่องหมายยานพาหนะส าหรับขนส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ผลิตวัตถุดิบส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับการรายงานการเปลี่ยนแปลงในโรงงานและอุปกรณ์การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น131 
 ข. การรายงานราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการเปลี่ยนเครื่องหมาย
การค้า 
 หากผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เปลี่ยนแปลงราคาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ไม่
รวมสุราและเบียร์ดิบ หรือผลิตและส่งออกเครื่องดื่มใหม่ ต้องรายงานราคาต่อกรรมาธิการ ของ
ส  าน ักงานภาษีแห่งชาติตามที ่ก  าหนดโดย ร ัฐกฤษฎีกาบังค ับใช ้ร ัฐบ ัญญัต ิใบอนุญาตสุรา 

                                        
130 주류 거래질서 확립에 관한 명령위임 고시. 
131 Act on Liquor Licenses, etc 2021 Article 17. 
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(Enforcement Decree of the Act on Liquor Licenses, etc) มาตรา 23 และในกรณีของการใช้ 
หรือเปลี่ยนเครื่องหมายการค้า ต้องแจ้งความประสงค์แก่หัวหน้าส านักงานภาษีที่มีอ านาจก่อนอย่าง
น้อย 2 วัน ก่อนเริ่มใช้132 
 ค. การก าหนดประเภทของวัตถุดิบส าหรับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
   หัวหน้าส านักงานภาษีแห่งชาติอาจก าหนดประเภทของและปริมาณของ
วัตถุดิบที่จ าเป็นส าหรับการผลิตเครื่องดื่ม 
 2) รัฐบัญญัติภาษีสุรา ค.ศ. 1949 (Liquor Tax Act) 
 รัฐบัญญัติภาษีสุรา ค.ศ. 1949133 (Liquor Tax Act) ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
เพื่อก าหนดข้อก าหนดและข้อบังคับในการจัดเก็บภาษีสุราเพื่อการจัดเก็บภาษีสุราอย่างเป็นธรรม 
ประกันการปฏิบัติตามความรับผิดทางภาษีอย่างเหมาะสม และมีส่วนช่วยให้รายได้ทางการเงินเพ่ิมขึ้น
อย่างราบรื่น134 ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี ้จะท าการศึกษาเฉพาะในส่วนของมาตรการที่เกี ่ยวกับภาษี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เท่านั้นซึ่งเป็นไปตามขอบเขตของการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ก. ฐานภาษีสุรา มักโกลี และเบียร์ โดยแบ่งตามประเภท ปริมาณเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ปล่อยจากโรงงานโดยค านวณอัตราภาษีต่อกิโลลิตร และน าเข้า ส่วนฐานภาษีส าหรับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่ใช่ สุรา มักโกลี และเบียร์ แบ่งตามประเภท ราคา ณ ที่ปล่อยจากโรงงาน 
และราคา ณ เวลาน าเข้า โดยจะต้องไม่รวมจ านวนภาษีส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เกี่ยวข้อง แต่ให้
รวมค่าภาชนะและค่าบรรจุภัณฑ์ด้วย โดยไม่รวมค่าตู้คอนเทรนเนอร์และค่าบรรจุหีบห่อ135 
 ข. อัตราภาษีสุรา  
 โดยมีการก าหนดอัตราภาษี ก. สุรา ข. เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ชกแล้ว ค. 
แอลกอฮอล์กลั่น เครื่องดื่มที่ชงแล้วโดยแบ่งเป็น มักโกลี ไวน์ขาว เบียร์ ง .เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น ๆ 
จ. สุราดั้งเดิม136 โดยมีรายละเอียดปรากฏในตารางดังต่อไปนี้ 
 
 

                                        
132 Act on Liquor Licenses etc 2021 Article 18. 
133 มีทั้งหมด 27 มาตรา ประกอบด้วย ก. บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป ข. บทที่ 2 ฐานภาษีและอัตราภาษี ค. บทที่ 3 
ค าช้ีแจงและการช าระเงิน ง. บทที่ 4 บทบัญญัติเพิ่มเติม จ. บทที่ 5 การยกเว้นภาษี บทที่ 6 การักษาความปลอดภัย
ในการช าระบัญชี บทที่ 7 บทก าหนดโทษ ซึ่งมีการแก้ไขทั้งหมด 58 ครั้ง มีการแก้ไขล่าสุดในปี ค.ศ. 2023. 
134 Liquor Tax Act 1949 Article 1. 
135 Liquor Tax Act 1949 Article 7. 
136 Liquor Tax Act 1949 Article 8. 
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ตำรำงท่ี 3.4  อัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

ล ำดับ ประเภทเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

อัตรำภำษี หมำยเหตุ 

1 สุรา 57,000 วอน 
ต่อกิโลลิตร 

เพ่ิม 600 วอนส าหรับแต่ละ

เปอร์เซ็นต์ที่เกิน 95 เปอร์เซ็นต์ 
 

2 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ชงแล้ว 
ก. มักกอลี 
ข. ไวน์ข้าว ไวน์ผลไม้ และไวน์
ข้าวกลั่น และ 
ค. เบียร์ 

N/A  

3 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์กลั่น N/A  
4 เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่น ๆ N/A  

ที่มำ Liquor Tax Act 1949 Article 8 (1949) 

 3.2.2.3 มาตรการทางกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ภายในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ 1. มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ และ 2. มาตรการที่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับมาตรการที ่เก ี ่ยวกับการจ ากัดการโฆษณาเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ รัฐ
บัญญัติส่งเสริมสุขภาพ ค.ศ. 1995 (National Health Promotion Act) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 รัฐบัญญัติส่งเสริมสุขภาพ ค.ศ. 1995137 (National Health Promotion Act) ฉบับ
นี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนโดยการเผยแพร่ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับสุขภาพ 
เพื่อปลูกฝังคุณค่าและความส านึกรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน และสร้างเงื ่อนไขในการ
ประกอบอาชีพเพื่อสุขภาพที่ดีด้วยตนเอง138 ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้จะท าการศึกษาเฉพาะในส่วนของ
มาตรการที่เกี่ยวกับการจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เท่านั้นซึ่งเป็นไปตามขอบเขตของการ
วิจัยโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงโฆษณา 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการอาจขอให้แก้ไข เช่น การ
เปลี่ยนแปลงเนื้อหา หรือสั่งห้ามบุคคลที่ท าโฆษณาที่ท าให้ความตระหนักรู้ด้านสาธารณสุขเข้าใจผิด 
โฆษณาท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการอาจสั่งให้เปลี่ยนแปลงเนื้อหาโฆษณาหรือ
การห้ามโฆษณา139 
 2) การสนับสนุนให้เลิกบุหรี่และดื่มพอประมาณ 
 รัฐและรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องให้ความรู้และประชาสัมพันธ์แก่สาธารณชนว่าการ
สูบบุหรี่และการดื่มมากเกินไปทั้งทางตรงและทางอ้อมเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน รัฐบาล
ของรัฐและท้องถิ่นอาจสนับสนุนบริษัทหรือองค์กรที่ท าการวิจัยและวิจัยเกี่ยวกับการเลิกบุหรี่และการ
กลั่นกรอง ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายว่าด้วยใบอนุญาตสุรา ฯลฯ หรือ
ผู้น าเข้าและขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะต้องปิดข้อความบนภาชนะขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตาม
ค าสั่งประธานาธิบดีโดยระบุข้อความว่าการดื่มมากเกินไป เป็นอันตรายต่อสุขภาพและการดื่มสุรา
ระหว่างตั้งครรภ์เป็นอันตรายต่อสุขภาพของทารกในครรภ์ต้องแสดงข้อความเตือนว่าอาจก่อให้เกิด
อันตรายได้ โดยเรื่องท่ีจ าเป็นเกี่ยวกับเนื้อหา วิธีการของค าเตือน จะถูกก าหนดโดยกฤษฎีกากระทรวง
สาธารณสุขและสวัสดิการ140 
  
 

                                        
137 มีทั้งหมด 34 มาตรา ประกอบด้วย ก. บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป ข. บทที่ 2 การจัดการสุขภาพแห่งชาติ ค. บทที่ 
3 กองทุนส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ ง. บทที่ 4 บทบัญญัติเพิ่ม จ. บทที่ 5 บทลงโทษ ซึ่งมีการแก้ไขทั้งหมด 49 ครั้ง 

โดยมีการแก้ไขล่าสุดในปี ค.ศ. 2021 <https://www.law.go.kr/법령/국민건강증진법시행령> 
สืบค้นเมื่อ 28 เมษายน 2568. 
138 National Health Promotion Act 1995 Article 1. 
139 National Health Promotion Act 1995 Article 7. 
140 National Health Promotion Act 1995 Article 8. 



60 
 
 3) ข้อก าหนดพิเศษส าหรับการจ ากัดและห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ห้ามท าการโฆษณาเกี ่ยวกับเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ ยกเว้นบุคคลที ่ได ้รับ
ใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้น าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตามกฎหมายว่าด้วย ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ฯลฯ โดยสื่อโฆษณาที่ใช้ในนั้นจะต้องปฏิบัติ
ตามเรื่องต่อไปนี้ 
 ก. นอกจากการแจ้งชื่อ ประเภท และลักษณะของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
แล้ว ผู้ดื่มจะต้องไม่ระบุว่ามีการจัดให้มีรางวัลหรือของมีค่าเพ่ือส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ข. ห้ามส่งเสริมหรือชักจูงการดื่มไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หรือพรรณนา
ถึงบุคคล น ้าเสียง หรือพฤติกรรมการดื่มของหญิงตั้งครรภ์หรือผู้เยาว์ 
 ค. ห้ามพรรณนาถึงการดื่มขณะขับรถหรือท างาน 
 ง . ข ้อความเต ือน  ให ้แสดงบนโฆษณาและภาชนะบรรจ ุ เคร ื ่ องดื่ม
แอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม หากจะลงโฆษณาในพื้นที่ที่ไม่ได้เขียนค าเตือน จะต้องเขียนค าเตือนแยก
ต่างหากท่ีด้านล่างของภาชนะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 จ. โฆษณาสุราจะต้องไม่แสดงเนื้อหาที่ไม่ผ่านการตรวจสอบซึ่งเกี่ยวข้องกับ
สุขภาพของผู้คน เช่น ข้อความที่ว่าการดื่มช่วยเพ่ิมความแข็งแรงทางร่างกายหรือความสามารถในการ
ออกก าลังกาย หรือว่าการดื่มนั้นมีประโยชน์ในการรักษาโรคหรือสุขภาพจิต 
 ฉ. เรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานการโฆษณาที่ก าหนดโดยกฤษฎีกา
ประธานาธิบดี 
 หากโฆษณาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสุราละเมิด
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการอาจขอให้แก้ไข เช่น 
เปลี่ยนแปลงเนื้อหา หรือสั่งห้ามได1้41 
 4) การสร้างวัฒนธรรมการดื่มที่ดีของเกาหลี และการจัดการการใช้หรือการ
พ่ึงพาแอลกอฮอล์ในทางที่ผิด 
 รัฐและรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องมุ่งมั่นที่จะสร้างวัฒนธรรมวัฒนธรรมการดื่มที่ดี 
และป้องกัน บ าบัดการการพึ่งพาแอลกอฮอล์ในทางที่ผิด และอาจส่งเสริมการส ารวจ การวิจัย หรือ
โครงการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการจะจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันอันตราย
จากการดื่มเพ่ือให้ค าแนะน าในเรื่องต่อไปนี้ และเรื่องที่จ าเป็นส าหรับองค์ประกอบและการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามกฤษฎีกากระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ 
      

                                        
141 National Health Promotion Act 1995 Article 8-2. 
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 ก. การก าหนดนโยบายเพื่อสร้างวัฒนธรรมการดื่มท่ีด ี
 ข. เรื่องการก าหนดมาตรฐานการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ค. เรื่องการป้องกัน และการจัดการการใช้หรือพ่ึงพาแอลกอฮอล์ในทางที่ผิด 
 ง. เรื่องอ่ืนๆ ที่จ าเป็นเพื่อลดอันตรายจากการดื่ม 
 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการจะด าเนินการส ารวจการ
ใช้หรือพึ ่งพาแอลกอฮอล์ในทางที ่ผ ิดทุก ๆ ห้าปีที ่เกี ่ยวข้องกับการส ารวจตามมาตรา 10 ของ
พระราชบัญญัติการส่งเสริมสุขภาพจิตและการสนับสนุนการบริการสวัสดิการส าหรับผู้ป่วยทางจิต142 
 5) การก าหนดเขตปลอดแอลกอฮอล์ 
 หากรัฐบาลท้องถิ่นเห็นว่าจ าเป็นต้องป้องกันผลกระทบที่เป็นอันตรายจากการ
ดื่มและส่งเสริมสุขภาพของผู้อยู่อาศัย พวกเขาอาจก าหนดสถานที่บางแห่งภายในเขตอ านาจของตนใน 
เป็นโซนปลอดแอลกอฮอล์ และห้ามดื่มสุราในเขตปลอดแอลกอฮอล์ นอกจากนี้นายกเทศมนตรีเมือง
ปกครองตนเองพิเศษ ผู้ว่าราชการจังหวัดปกครองตนเองพิเศษ และหัวหน้าเมือง เทศมณฑล หรือเขต 
จะติดตั้งป้ายระบุเขตปลอดแอลกอฮอล์ ในกรณีนี้ เรื่องท่ีจ าเป็น เช่น วิธีการติดตั้งป้ายแนะน าส าหรับ
พ้ืนที่ห้ามดื่มสุรา ให้เป็นไปตามข้อก าหนดของกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ143 
 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม ้
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับมาตรการอื ่นที ่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ รัฐ
บัญญัติว่าด้วยอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิมของเกาหลี ค.ศ. 2010 (Act on Promotion of Korean 
Traditional Liquor Industries) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 รัฐบัญญัติว่าด้วยอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิมของเกาหลี ค.ศ. 2010144 (Act on 
Promotion of Korean Traditional Liquor Industries) ฉบับนี้  ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื ่อ ปร ับปรุง
คุณภาพของสุราแบบดั ้งเดิมของเกาหลี ในเรื ่องที ่จ  าเป็น และส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื ่อเพ่ิม

                                        
142 National Health Promotion Act 1995 Article 8-3. 
143 National Health Promotion Act 1995 Article 8-4. 
144 มีทั้งหมด 38 มาตรา ประกอบด้วย ก. บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป ข. บทที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
ส่งเสริมอตสาหกรรมสรุาดัง้เดิม ค. บทที่ 3 การอ านวยความสะดวกในการฟื้นฟูอุตสาหกรรมสรุาแบบดั้งเดิม ง. บทที่ 
4 การควบคุมคุณภาพ จ. บทที่ 5 บทบัญญัติเพิ่มเติม ฉ. บทที่ 6 บทลงโทษ ซึ่งมีการแก้ไขทั้งหมด 7 ครั้ง โดยมกีาร
แ ก ้ ไ ข ล ่ า ส ุ ด ใ น ป ี  ค .ศ . 2021 <https://www.law.go.kr/eng/engLsSc.do?menuId=2&section= 
lawNm&query=LIQUOR&x=43&y=31#liBgcolor0> สืบค้นเมื่อ 25 เมษายน 2568. 
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ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิมของเกาหลี และเพิ่มมูลค่าเพิ่มของ
การเกษตรซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้ของเกษตรกรและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 145 โดยจะท าการ
ศึกมาตรการอื่นที่เก่ียวกับการส่งเสริมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เท่านั้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) การก าหนดแผนแม่บท 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบท จะต้องก าหนดและ 
ด าเนินการตามแผนแม่บทส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิม โดยปรึกษาหารือกับ 
หัวหน้าหน่วยงานบริหารส่วนกลางที่เกี่ยวข้องทุก ๆ ห้าปีเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิมโดย
มีรายเอียดต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ก. ทิศทางพ้ืนฐาน ส าหรับการส่งเสริมอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิม 
 ข. เรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาและการแพร่กระจายของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
กับสุราแบบดั้งเดิม 
 ค. เรื่องเก่ียวกับการปรับปรุงคุณภาพของสุราแบบดั้งเดิม 
 ง. เรื่องเก่ียวกับการฝึกอบรมทรัพยากรวิชาชีพส าหรับสุราแบบดั้งเดิม 
 จ. เรื่องเก่ียวกบัการสร้างวัฒนธรรมการดื่มท่ีมีประโยชน์ 
 ฉ. เรื่องท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมการบริโภคและการส่งออกสุราแบบดั้งเดิม 
 ช. เรื่องอ่ืน ๆ ที่ระบุโดยรัฐกฤษฎีกาประธานาธิบดี 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทจะต้องก าหนดและ
ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานประจ าปีตามแผน ผ่านการปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงาน
บริหารส่วนกลางที ่เก ี ่ยวข ้อง และพยายามจัดหาทร ัพยากรทางการเง ินที ่จ  าเป็น  และเมื่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทได้จัดท าแผนแม่บทและแผนการด าเนินงาน 
ให้ประกาศต่อสาธารณะตามรัฐกฤษฎีกาของกระทรวงเกษตร อาหาร และชนบท อีกทั้งในกรณีที่
จ าเป็นส าหรับการจัดท าแผนแม่บทหรือแผนการด าเนินงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร 
และกิจการชนบท อาจขอให้หัวหน้าหน่วยงานปกครองส่วนกลางที่เกี่ยวข้องหรือนายกเทศมนตรี/ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ส่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีดังกล่าว หัวหน้าหน่วยงานบริหารส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง
หรือนายกเทศมนตรี/ผู้ว่าราชการจังหวัด ที่ร้องขอให้ส่งข้อมูลจะต้องปฏิบัติตาม เว้นแต่จะมีเหตุอัน
สมควร 

                                        
145 Act on Promotion of Korean Traditional Liquor Industries 2010 Article 1. 
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 ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาสมุทรและการประมงจัดท าแผนแม่บท
ท่าเรือหรือ แผนการด าเนินงาน ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยงานบริหารส่วนกลางที่เกี่ยวข้องและ 
นายกเทศมนตรี/ผู้ว่าการท่าเรือ และยื่นแผนที่เก่ียวข้องต่อคณะกรรมการประจ ารัฐสภาที่มีอ านาจ146 
 2) ความช่วยเหลือในการจัดการและปรับปรุงธุรกิจ 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทอาจด าเนินมาตรการ
สนับสนุนผู้ผลิตที่ประกอบธุรกิจด้วยใบอนุญาตการผลิตสุราตามมาตรา 8 เพื่อปรับปรุงการจัดการ
ธุรกิจของตน เช่น การจัดหาวัตถุดิบ การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก การพัฒนาตลาด บริการให้
ค าปรึกษา และเรื่องท่ีจ าเป็นส าหรับการมีสิทธิ์รับการสนับสนุน รายละเอียดของการสนับสนุนดังกล่าว
และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ก าหนดโดยรัฐฎีกาประธานาธิบดี147 
 3) การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกับการเกษตรในท้องถิ่น 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบทอาจก าหนดและ
ด าเนินการตามแผนอุปสงค์และอุปทานที่มั่นคงของอุปทานของผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ผลิตใน
ท้องถิ่นท่ีใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับสุราแบบดั้งเดิม และส่งเสริมการบริโภคสุราแบบดั้งเดิม 
  

                                        
146 Act on Promotion of Korean Traditional Liquor Industries 2010 Article 4. 
147 Act on Promotion of Korean Traditional Liquor Industries 2010 Article 5. 
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ตำรำงท่ี 3.5  สรุปมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

จากผลไม้ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

มำตรกำรทำงกฎหมำย
กำรส่งเสริม

อุตสำหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จำกผลไม้ 

Act on Liquor 
Licenses, etc. 

Liquor Tax 
Act 

 

Act on Promotion 
of Korean 

Traditional Liquor 
Industries 

National 
Health 

Promotion 
Act 

มาตรการส่งเสริมในการ
เร่ิมต้นอุตสาหกรรม 

    

มาตรการเกี ่ยวกับการ
อนุญาต 

✓    

มาตรการควบคุมและ
ก ากับดูแลการผลิตเพื่อ
การค้า 

    

มาตรการควบคุมและ
ก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่
เพื่อการค้า 

    

มาตรการทางด้านภาษี ✓ ✓   
มาตรการที่เกี่ยวกับการ
จ ากัดการโฆษณา 

   ✓ 

มาตรการที่เกี่ยวกับการ
ส ่งเสร ิมการจ  าหน ่าย
ผล ิตภ ัณฑ ์ เคร ื ่ องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

  ✓  

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 
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3.3 สหรัฐอเมริกำ รัฐแคลิฟอร์เนีย 

 3.3.1 นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำก
ผลไม ้
 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวนโยบายทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรประเภทผลไม้ภายใน สหรัฐอเมริกา รัฐแคริฟอร์เนีย 
นั้นพบว่า ไม่มีไม่มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ไว้โดยชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี สาเหตุที่ผู้วิจัยเขียนหัวข้อนี้ขึ้นก็เพื่อแสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกา 
รัฐแคริฟอร์เนียไม่มีนโยบายดังกล่าวนี้จริง และเพ่ือเป็นการสะดวกต่อการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
(Comparative Analysis) ในประเด็นที่เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับนโยบายที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ของแต่ละประเทศที่
ผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษาต่อไป 
 3.3.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จำกผลไม้ 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมอุสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ภายในสหรัฐอเมริกา รัฐแคริฟอร์เนีย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และ
ก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ (1) มาตรการที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) มาตรการที่เกี ่ยวกับการผลิตของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) (3) มาตรการที่เกี่ยวกับการตลาด
ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.3.2.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการเริ ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ภายในสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย ผู้วิจัย
ได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ 1. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้น
อุตสาหกรรม 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า สหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย ไม่มีมาตรการส่งเสริมใน
การเริ่มต้นอุตสาหกรรมไว้โดยชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี สาเหตุที่ผู้วิจัยเขียนหัวข้อนี้ขึ้นก็เพ่ือแสดงให้เห็น
ว่าสหรัฐอเมริกา รัฐแคริฟอร์เนีย ไม่มีมาตรการดังกล่าวนี้จริง และเพื่อเป็นการสะดวกต่อการศึกษา
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วิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ในประเด็นที่เกี่ยวกับมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของแต่ละประเทศที่ผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษา
ต่อไป 
 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต 
 จากการศึกษามาตรการที ่เก ี ่ยวกับการอนุญาตนั ้นพบว่า สหรัฐอเมริกา รัฐ
แคลิฟอร์เนีย มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แปรรูปจากผลผลิตทาง
การเกษตรประเภทผลไม้ 1 ฉบับ คือ รัฐบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953 (Alcoholic 
Beverage Control Act) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 รัฐบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953 
 รัฐบัญญัติควบคุมเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์ ค .ศ. 1953148149 (Alcoholic Beverage 
Control Act) ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ใช้อ านาจต ารวจของรัฐในการคุ้มครองความปลอดภัย สวัสดิ
ภาพ สุขภาพ ความสงบสุข และศีลธรรมของประชาชน ปราบปรามการผลิต การขาย และแอลกอฮอล์
โดยไม่ได้รับอนุญาตและผิดกฎหมาย และส่งเสริมความพอประมาณในการใช้และการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ มีการประกาศ ณ ที่นี้ว่าเนื้อหาของแผนกนี้เกี่ยวข้องกับความอยู่ดีมีสุขทางเศรษฐกิจ 
สังคม และศีลธรรม ตลอดจนความปลอดภัยของรัฐและประชาชนทุกคนในระดับสูงสุด บทบัญญัติ
ทั้งหมดของหมวดนี้จะได้รับการตีความอย่างเสรี150 ซึ่งเป็นมาตรการที่ที่เกี่ยวกับใบอนุญาตการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือใบอนุญาตการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1) การขอใบอนุญาตผลิตและจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การขอใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น ต้องด าเนินการผ่านหน่วยงาน
ของรัฐแคลิฟอร์เนียที ่เร ียกว่า กรมควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ (ABC: Alcoholic Beverage 
Control) โดยเป็นองค์กรที ่บริหารและบังคับใช้กฎหมายเกี ่ยวกับ เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ของรัฐ
แคลิฟอร์เนีย151 และมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  ก. หน้าที่ของผู้สมัคร 
                                        
148 Business & Professions Code Division 9 23000. 
149 มีข้อ 100-26325 ข้อ ประกอบด้วย 10 หมวด คือ 1. กรมกิจการผู้บริโภค 1.5 การปฏิเสธ การระงับ การเพิก
ถอน 2. ศิลปะการรักษา 3. วิชาชีพและอาชีพโดยทั่วไป 4. อสังหาริมทรัพย์ 5. น ้าหนักและมาตรการ 6. สิทธิทาง
ธุรกิจ 7. กฎเกณฑ์การประกอบธุรก ิจทั ่วไป 8. ข้อบังคับทางธ ุรกิจพิเศษ 8.5 หยุดการเข้าถึงยาสูบตาม
พระราชบัญญัติการบังคับใช้กฎหมายเด็ก 8.6 พระราชบัญญัติการอนุญาตให้ใช้ผลิตภัณฑ์และยาสูบ 9. เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ 10. กัญชา. 
150 Business & Professions Code Division 9 23001. 
151 Business & Professions Code Division 9 23049. 
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  ผู้สมัครมีหน้าที่ติดประกาศ ณ สถานที่ที่ท าการขออนุญาต และให้ข้อมูลต่อ
กรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อีกทั้งในบางกรณีกรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อาจก าหนดให้
ผู้สมัคร ลงประกาศในหนังสือพิมพ์ ส่งจดหมายแจ้งเตือนไปยังประชาชนที่อยู่ในรัศมี 500 ฟุตของ
สถานที่ หรือรับหลักฐานจากแผนท้องถิ่นในเรื่องการแบ่งเขตอนุญาตให้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
อย่างใดอย่างหนึ่ง 
  ข. ประกาศไปยังเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
  กรมควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จะส่งส าเนาใบสมัครไปยังเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด หากสถานที่นั้นอยู่ในเมือง ส าเนาจะถูกส่งไปยังกรมต ารวจ สภาเมือง 
และแผนกผังเมือง หากสถานที ่น ั ้นอยู ่ในเทศมณฑล ส าเนาจะถูกส่งไปยังแผนกนายอ าเภอ 
คณะกรรมการหัวหน้างาน และอัยการเขต หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีความกังวลเกี่ยวกับการออก
ใบอนุญาตอาจร้องขอหรือก าหนดข้อจ ากัดในการด าเนินธุรกิจหรือไม่อนุญาตให้ด าเนินธุรกิจได้ได ้ซึ่งมี
ข้อพิจารณาคือ 
 ก) สร้างความเดือดร้อนให้ประชาชนหรือไม่ 
 ข) จะก่อให้เกิดอาชญากรรมหรือเพ่ิมอาชญากรรมในพ้ืนที่หรือไม่ 
 ค) จะขัดต่อกฎหมายการแบ่งเขตหรือไม ่
 ง) อยู่ในพื้นท่ีที่มีอาชญากรรมสูงหรือเป็นพ้ืนที่ที่มีใบอนุญาตมากเกินไป
และไม่สามารถรองรับความสะดวกของประชาชนได้ 
 ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวนั้น สภาเทศบาลเมืองหรือคณะกรรมการก ากับ
ดูแลมีเวลา 90 วัน ในการพิจารณาเรื่องและแจ้งให้กรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทราบ หากสภา
เมืองหรือคณะกรรมการก ากับดูแลไม่แจ้งให้กรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทราบภายใน 90 วัน ให้
ถือว่า กรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีอ านาจในการออกใบอนุญาตให้ผู้สมัครได้ 
 ค. การสืบสวน 
 กรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด าเนินการสอบสวนอย่างละเอียดตามที่
กฎหมายก าหนด เพ่ือดูว่าผู้สมัครและสถานที่นั้นมีคุณสมบัติได้รับใบอนุญาตหรือไม่บุคคลใดอาจ
คัดค้านการออกใบอนุญาตได้ โดยจะต้องยื่นประท้วงเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 30 วัน นับจาก 
วันที ่ประกาศ ณ สถานที่ที ่ท าการขออนุญาต หรือวันที ่ผ ู ้สมัครประกาศเจตนารมณ์ในการขอ
ใบอนุญาตไปยังบุคคลที่อยู่ในรัศมี 500 ฟุต แล้วแต่วันใดจะถึงก าหนดภายหลัง โดยเหตุที่จะประท้วง
หรือปฏิเสธใบอนุญาตได้คือ ผู้สมัครไม่มีคุณสมบัติ เช่น ปลอมใบสมัคร มีอายุต ่ากว่า 21 ปี ไม่ใช่
เจ้าของที่แท้จริง หรือมีประวัติอาชญากรรม เป็นต้น หรือสถานที่ดังกล่าวไม่เหมาะสม เช่น ใกล้



68 
 
โรงเรียน โบสถ์ สนามเด็กเล่น สถานพยาบาล สถานที่ดังกล่าวตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีอาชญากรรมสูง ไม่มี
ความจ าเป็นต่อสาธารณะ หรือสถานที่ดังกล่าวจะสร้างความร าคาญให้กับสาธารณะ เป็นต้น 
 หากผู้สมัครสามารถแก้ไขเหตุที่บุคคลอ่ืนคัดค้านได้ หรือท าตามข้อเรียกร้อง
ของผู้คัดค้านได้ กรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็สามารถออกใบอนุญาตให้แก่ผู้สมัครได้ภายใต้
เงื่อนไขที่ก าหนด 
 ง. การพิจารณาครั้งสุดท้าย 
 ในการพิจารณาครั้งสุดท้าย กรมควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส านักงาน
ใหญ่จะท าการตรวจสอบ เอกสาร ค่าธรรมเนียม และสถานที่ว่าถูกต้องหรือไม่ รวมถึงตรวจสอบ
ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง152 
 2) ประเภทของและค่าธรรมเนียมของใบอนุญาตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 โดยใบอนุญาตที่อยู่ในรัฐแคลิฟอร์เนียทั้งหมดนั้นมีทั้งหมด 99 ประเภท ซึ่งจะ
ขอกล่าวถึงใบอนุญาตประเภท ก. เบียร์ ข. ไวน์ ค. สุรากลั่น และ ง. บรั่นดี เท่านั้นซึง่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
 ก. เบียร์ 
 เบียร์ หมายถึง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใดๆ ที่ได้จากการหมักหรือต้มข้าว
บาร์เลย์ มอลต์ ฮ็อป หรือผลิตภัณฑ์อ่ืนที่คล้ายคลึงกัน หรือผสมกันในน ้า และหมายความรวมถึงเบียร์
เอล พอร์เตอร์ สีน ้าตาล สเตาท์ เบียร์ลาเกอร์ แก้วเล็ก เบียร์และเบียร์เข้มข้น แต่ไม่รวมถึงสาเกที่
เรียกว่าไวน์ข้าวญี่ปุ่น เบียร์อาจผลิตได้โดยใช้วัสดุต่อไปนี้เป็นสารเสริมในการหมัก:  น ้าผึ้ง ผลไม้ น ้า
ผลไม้ ผลไม้เข้มข้น สมุนไพร เครื่องเทศ และวัตถุดิบอาหารอื่นๆ เบียร์ที่บ่มในถังไม้เปล่าที่เคยบรรจุ
ไวน์หรือสุรากลั่นไว้ก่อนหน้านี้ ให้นิยามเฉพาะว่าเป็น “เบียร์” เท่านั้น และจะไม่ถือเป็นการเจือจาง
หรือส่วนผสมของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อื่นใด153 
 ผู้ผลิตรายใหญ่ ผู้ผลิตเบียร์ในรัฐนี้ก าหนดให้ต้องมีใบอนุญาตและผลิตได้
มากกว่า 60,000 บาร์เรล154ต่อปี155 

                                        
152  California Department of Alcoholic Beverage Control, ‘License Application Process’ 
<https://www.abc.ca.gov/licensing/apply-for-a-new-license/license-application-process/> accessed 
12 June 2024. 
153 Business & Professions Code Division 9 23006. 
154 1 บาร์เรล มีจ านวนเท่ากับ 158.987 ลิตร. 
155 Business & Professions Code Division 9 23320 (B) (1)(A). 
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 ผู้ผลิตรายเล็ก อนุญาตให้ผลิตและจ าหน่ายเบียร์โดยโรงเบียร์ที่ผลิตได้น้อย
กว่า 60,000 บาร์เรลต่อปี สิทธิพิเศษและข้อจ ากัดของใบอนุญาตประเภทนี้จะเหมือนกับผู้ผลิตเบียร์
รายใหญ่ ข้อแตกต่างเพียงอย่างเดียวคือค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจะต ่ากว่า156 
 ผู้ผลิตและจ าหน่าย ณ ที่ผลิต ต้องมีระบบการผลิตเบียร์เชิงพาณิชย์ขั้นต ่า
เจ็ดถังซึ่งตั้งอยู่ในสถานที่อย่างถาวร สามารถผลิตเบียร์ได้ไม่ต ่ากว่าเจ็ดบาร์เรลต่อรอบการผลิต และ
ผู้รับใบอนุญาตจะต้องผลิตเบียร์ได้ไม่น้อยกว่า 100 บาร์เรลหรือไม่เกิน 5,000 บาร์เรลต่อปี ณ สถานที่
ที่ได้รับใบอนุญาต157 
 ใบอนุญาตประเภทนี้เบียร์ทุกชนิดอยู่ภายใต้ข้อก าหนด Responsible 
Beverage Service (RBS)158 ซึ่งเป็นโครงการฝึกอบรมให้เสิร์ฟเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยมีจุดประสงค์เพื่อลดอันตรายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อชุมชน
ท้องถิ่น เพื่อให้พนักงานเสิร์ฟเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่และผู้จัดการได้รับความรู้เกี ่ยวกับ
อันตรายของการเสิร์ฟเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้เยาว์และผู้ที่ดื่มมากเกินไป และก าหนดให้พนักงาน
เสิร์ฟและผู้จัดการต้องได้รับการรับรอง RBS 
 ข. ไวน์ 
 “ไวน์” หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการหมักแอลกอฮอล์ตามปกติของน ้า
องุ่นสุกหรือผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรอ่ืนๆ ที่มีน ้าตาลธรรมชาติหรือน ้าตาลที่เติมเข้าไป หรือเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ใดๆ ก็ตามที่มีการเติมบรั่นดีองุ่น บรั่นดีผลไม้ หรือสุราหรือไวน์ ซึ่งกลั่นจากผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรเฉพาะหรือผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ผลิตไวน์ และผลิตภัณฑ์ไวน์ที่ผ่านการกลั่นอื่นๆ และไม่ว่าจะเรียก
ด้วยชื่อใดก็ตาม และไม่มีส่วนผสมของกลิ่น สี และวัสดุผสมเกินร้อยละ 15 และมีแอลกอฮอล์ไม่เกิน
ร้อยละ 24 โดยปริมาตร และรวมถึงเวอร์มุตและสาเก ซึ่งเรียกว่าไวน์ข้าวญี่ปุ่น159 
 อนุญาตให้ผลิตและจ าหน่ายไวน์โดยโรงบ่มไวน์ ผู้ปลูกไวน์จะต้องอุปกรณ์
ส าหรับการแปรรูปผลไม้เพื่อผลิตเป็นไวน์และมีส่วนร่วมในการผลิตไวน์160 กฎระเบียบของส านักงาน
ภาษีและการค้าแอลกอฮอล์และยาสูบของรัฐบาลกลาง (TTB) อนุญาตให้ผู้ปลูกไวน์ใช้อุปกรณ์ของผู้
ปลูกไวน์หรือผลิตไวน์รายอื่นได้ ใบอนุญาตผู้ปลูกไวน์แยกต่างหากจะออกให้กับนิติบุคคลที่ผลิตไวน์แต่

                                        
156 Business & Professions Code Division 9 23356.2 (B) (1)(B). 
157 Business & Professions Code Division 9 23356.2 (B) (23)(A). 
158 Assembly Bill No. 1221 CHAPTER 847. 
159 Business & Professions Code Division 9 23007. 
160 Business & Professions Code Division 9 23013. 
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ละแห่งภายใต้ใบอนุญาตโรงกลั่นไวน์ที่ถูกผูกมัดของตนเอง ใบอนุญาตประเภทนี้อยู่ภายใต้ข้อก าหนด 
Responsible Beverage Service (RBS) 
 ผู้ผลิตไวน์ซึ่งมีโรงงานที่ขนาดแตกต่างกันนั้น มีใบอนุญาตที่แตกต่างกันด้วย
เช่นกันโดยแบ่งได้ดังนี้ 
 ประเภท A ส าหรับผู้ผลิตไวน์ที่ผลิตได้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5,000 แกลลอน 
 ประเภท B ส าหรับผู้ผลิตไวน์ที่ผลิตได้ 5,000 – 20,000 แกลลอน 
 ประเภท C ส าหรับผู้ผลิตไวน์ที่ผลิตได้ 20,000 – 100,000 แกลลอน 
 ประเภท D ส าหรับผู้ผลิตไวน์ที่ผลิตได้ 100,000 – 200,000 แกลลอน 
 ประเภท E ส าหรับผู้ผลิตไวน์ที่ผลิตได้ 200,000 – 1,000,000 แกลลอน 
 ประเภท F ส าหรับผู้ผลิตไวน์ที่ผลิตได้มากกว่า 1,000,000 แกลลอน ขึ้นไป 
 โดยแต่ละประเภทนั้นจะมีค่าธรรมเนียมที่แตกต่างกัน161 
 ค. สุรากลั่น 
 สุรากลั่น หมายความว่า เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จากการกลั่นผลิตภัณฑ์
ทางการเกษตรหมัก และหมายความรวมถึงแอลกอฮอล์ที่ใช้เป็นเครื่องดื่ม สุราไวน์ วิสกี้ เหล้ารัม 
บรั่นดี และจิน รวมทั้งสารเจือจางและส่วนผสมของสุราดังกล่าวด้วย162 ใบอนุญาตของผู้ผลิตสุรากลั่น
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (ABC) ให้ค าจ ากัดความของผู้ผลิตสุรากลั่นว่า 
“บุคคลใดก็ตามที่ผลิตสุรากลั ่นจากวัสดุหมักตามธรรมชาติหรือในลักษณะอื่นใด” หน้าที ่ของ
ใบอนุญาตประเภทนี้ นอกเหนือจากการผลิตแล้ว ยังรวมถึงการบรรจุภัณฑ์ การบรรจุขวด การแก้ไข 
การปรุงแต่งรส และอื่นๆ ที่พบใน ฟังก์ชั่นนี้ใช้กับสุรากลั่นเท่านั้น ไม่รวมไวน์หรือเบียร์163 ใบอนุญาต
ประเภทนี้อยู่ภายใต้ข้อก าหนด Responsible Beverage Service (RBS) 
 ง. บรั่นดี 
 ใบอนุญาตนี้อนุญาตให้ผู้ถือผลิตได้เฉพาะบรั่นดีเท่านั้น ไม่ใช่สุรากลั่นอื่นๆ 
บรั่นดีที่ท าโดยการกลั่นไวน์หรือผลไม้หมัก164 ใบอนุญาตประเภทนี้อยู่ภายใต้ข้อก าหนด Responsible 
Beverage Service (RBS)  
 3.3.2.2 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) 

                                        
161 Business & Professions Code Division 9 23356.2 (B) (2). 
162 Business & Professions Code Division 9 23005. 
163 Business & Professions Code Division 9 23015. 
164 Business & Professions Code Division 9 23320 (B) (3). 
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 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) ภายในสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ 1. มาตรการควบคุมและก ากับดแูล
การผลิตเพื่อการค้า 2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า และ 3. มาตรการ
ทางภาษีที่เก่ียวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพื่อการค้า 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือการค้า ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ รัฐบัญญัติการบริหาร
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐบาลกลาง ค.ศ. 1996 (The Federal Alcohol Administration Act) 165 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 รัฐบัญญัติการบริหารเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของรัฐบาลกลาง ค.ศ. 1996 กล่าวถึง 
 การด าเนินการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ภายใต้มาตรฐานที่ก าหนดภายใต้ก ากับดูแล
ของส านักงานภาษีและการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และยาสูบ (The Alcohol and Tobacco Tax 
and Trade Bureau) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงการคลังและดูแลมาตรฐานการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ทั่วประเทศ166 รวมถึงรัฐแคริฟอร์เนียด้วย โดยได้มีการแยกประเภทของอุตสาหกรรมการ
ผลิตไว้ ดังนี้ 
 1) สุรากลั่น 
 ก. มาตรฐานทั่วไป 
 ก าหนดให้สถานประกอบการที ่ด าเนินกิจการผลิตสุรากลั ่น (distilled 
spirits plants – DSP) ต้องจัดหา อุปกรณ์หลัก (major equipment) ที่ใช้ในกระบวนการผลิต เช่น 
ถังหมัก หม้อกลั่น เครื่องควบแน่น และอุปกรณ์รองรับแรงดัน ให้มีความเหมาะสมต่อประเภทการผลิต
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต โดยต้องมี การระบุรายละเอียดของอุปกรณ์เหล่านี้ไว้ในแบบค าขอ และจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตาม มาตรฐานความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพในการควบคุมการผลิตสุราเพ่ือ
ป้องกันการรั่วไหลหรือความเสียหายที่อาจเกิดจากอุปกรณ์บกพร่อง167 
  

                                        
165 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter 1 Subchapter A Part 1 § 1.10 Meaning of terms. 
166 TTB Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau, ‘About TTB’ <https://www.ttb.gov/about-ttb> 
accessed 1 August 2024. 
167 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter 1 Subchapter A Part 19 Subpart D Requirements 
for Registering a Plant § 19.77. 
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 ข. มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
 ในด้านของมาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อมไม่ได้มีกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องไว้
โดยเฉพาะ แต่จะใช้พระราชบัญญัติอากาศสะอาด Clean Air Act (CAA) ในการควบคุมโรงงานผลิต
สุรากลั่นและต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของพระราชบัญญัติฯ ซึ่งรวมถึงการควบคุมการปล่อยสาร
มลพิษทางอากาศ เช่น เอทานอล ที่เกิดจากกระบวนการผลิตและการเก็บรักษา168 และปฏิบัติตาม 

AP-42 Section 9.12.3 – Distilled Spirits ซึ ่งเป็นเอกสารที่ส  านักงานปกป้องสิ ่งแวดล้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency) ได้จัดท าขึ้นมาเพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยการ
ปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตสุรากลั่น ซึ่งช่วยในการประเมินและควบคุมการปล่อยมลพิษทาง
อากาศจากโรงงานผลิตสุรากลั่น169 
 2) ไวน์ 
 ก. มาตรฐานทั่วไป 
 สถานที ่ผลิตไวน์ต ้องได้ร ับการดูแลให้  สะอาดและปลอดภัยจากการ
ปนเปื้อน ที่อาจมีผลต่อคุณภาพของผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การเก็บรักษา 
การบรรจุ และการขนส่ง ต้องมีการท าความสะอาดอย่างสม ่าเสมอ อุปกรณ์ที่สัมผัสกับผลิตภัณฑ์ต้อง
ไม่มีคราบตกค้าง ป้องกันสิ่งแปลกปลอม เช่น เชื้อรา แบคทีเรีย หรือสารเคมีตกค้าง170 
 ข. มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
 ในด้านของมาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อมไม่ได้มีกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องไว้
โดยเฉพาะ แต่จะใช้พระราชบัญญัติน ้าสะอาด (Clean Water Act (CWA)) ในการควบคุมโรงงานผลิต
ไวน์ที ่ปล่อยน ้าเสียจากกระบวนการผลิตต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของ CWA ซึ ่งรวมถึงการขอ

ใบอนุญาตปล่อยน ้าเสียและการปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพน ้าที่ก าหนด 171 และปฏิบัติตาม AP-42 
Section 9.12.2 – Wines and Brandy ซ ึ ่ ง เป ็นเอกสารที่ส  าน ักงานปกป ้องส ิ ่ งแวดล ้อมแห่ง
สหรัฐอเมริกา (Environmental Protection Agency) ได้จัดท าขึ้นมาเพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยการ
ปล่อยมลพิษจากกระบวนการผลิตไวน์และบรั่นดี ซึ่งช่วยในการประเมินและควบคุมการปล่อยมลพิษ
ทางอากาศจากโรงงานผลิตไวน์172 

 

                                        
168 โปรดดู Clean Water Act 
169 โปรดดู AP-42 Section 9.12.2 – Wines and Brandy 
170 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter 1 Subchapter A Part 24 Subpart D § 24.140. 
171 โปรดดู Clean Water Act. 
172 โปรดดู AP-42 Section 9.12.2 – Wines and Brandy. 
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 3) เบียร์ 
 มาตรฐานทั่วไป 
 ในส่วนกรณีของเบียร ์ที ่ เก ี ่ยวข้องกับ สุขอนามัย คุณภาพ และการ
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ นั้นไม่ได้ถูกก าหนดไว้ในกฎหมายหัวข้อเดียวกันไว้โดยตรง แต่ปรากฎอยู่ใน 
พระราชบัญญัติอาหาร ยา และเครื ่องส าอางของรัฐบาลกลาง ( the Federal Food, Drug, and 
Cosmetic Act) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ทั่วไปเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร ยา และเครื่องส าอาง 
โดยกล่าวถึง กระบวนการผลิตทั้งหมด ตั้งแต่การคัดเลือกวัตถุดิบ การแปรรูป การบรรจุ การจัดเก็บ 
ไปจนถึงการจัดส่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ป้องกันการปนเปื้อนทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ ใน
ผลิตภัณฑ์อาหารและเครื่องดื่ม173 
 ข. มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
 ในด้านของมาตรฐานด้านสิ ่งแวดล้อมไม่ได้มีกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องไว้
โดยเฉพาะ แต่จะใช้พระราชบัญญัติน ้าสะอาด (Clean Water Act (CWA)) ในการควบคุมโรงเบียร์ที่
ปล่อยน ้าเสียจากกระบวนการผลิตต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของ CWA ซึ่งรวมถึงการขอใบอนุญาต
ปล่อยน ้าเสียและการปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพน ้าที่ก าหนด174 และปฏิบัติตาม AP-42 Section 
9.12.1 – Malt Beverages ซึ ่งเป็นเอกสารที่ส  านักงานปกป้องสิ ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา 
(Environmental Protection Agency) ได้จัดท าขึ้นมาเพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยการปล่อยมลพิษ
จากกระบวนการผลิตเบียร์ ซึ่งช่วยในการประเมินและควบคุมการปล่อยมลพิษทางอากาศจากโรง
เบียร์175 
 2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ รัฐบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953 (Alcoholic Beverage Control Act) โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 รัฐบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953 กล่าวถึง 
 การผลิตเบียร์หรือไวน์เพ่ือใช้ส่วนตัวหรือในครอบครัวไม่ต้องมีใบอนุญาต โดย
ก าหนดใหผู้ที่มีอายุ 21 ปีขึ้นไป เท่านั้นที่สามารถผลิตได้ จ านวนเบียร์หรือไวน์รวมที่เกี่ยวข้องกับ
ครัวเรือนใด ๆ จะต้องไม่เกิน 100 แกลลอนต่อปี หากมีผู้ใหญ่เพียงคนเดียวในครัวเรือน หรือ  200 

                                        
173 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter 1 Subchapter B Part 117. 
174 โปรดดู Clean Water Act. 
175 โปรดดู AP-42 Section 9.12.1 – Malt Beverages. 
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แกลลอนต่อปี หากมีผู้ใหญ่สองคนขึ้นไปในครัวเรือน ซึ่งเบียร์หรือไวน์ที่ถูกผลิตขึ้นเพื่อใช้ส่วนตัวหรือ
ในครอบครัวจะไม่สามารถจ าหน่ายได้176 
 เบียร์หรือไวน์ที่ผลิตสามารถย้ายออกจากสถานที่ที่ผลิตภายใต้สถานการณ์ใด ๆ 
ต่อไปนี้เท่านั้น 
 (1) เพ่ือใช้ รวมทั้งในการแข่งขันหรือการตัดสิน หรือนิทรรศการหรือการชิม 
 (2) ส าหรับใช้ส่วนตัวหรือครอบครัว 
 (3) เมื่อบริจาคให้กับองค์กรไม่แสวงหาก าไรเพ่ือใช้ตามที่ก าหนดไว้ 
 (4) เบียร์หรือไวน์ที่ผลิตสามารถจัดหาหรือเสิร์ฟให้กับสาธารณะตามย่อหน้า (1) 
และ (3) เท่านั้นภายในพ้ืนที่ที่ระบุไว้อย่างชัดเจน  
 (5) (A) เบียร์ที่ผลิตนี้สามารถน าออกจากสถานที่ได้หากผลิตขึ้นในระหว่างการ
ประชุมชมรมผู้ผลิตเบียร์ที่บ้านหรือการแข่งขันเบียร์ที่บ้านที่จัดขึ้นในสถานที่ของผู้ได้รับอนุญาต ผู้ผลิต
เบียร์ที่บ้านอาจแลกเปลี่ยนเบียร์ที่ผลิตเองที่บ้านระหว่างการประชุมชมรมหรือการแข่งขันเบียร์ที่  
เบียร์ที่ชงเองที่บ้านที่ผลิตโดยสมาชิกชมรมสามารถดื่มได้โดยสมาชิกชมรมในขณะที่อยู่ในสถานที่ที่มี
ใบอนุญาตระหว่างการประชุมชมรมหรือโดยผู้จัดการแข่งขัน  ผู้ตัดสินการแข่งขัน และผู้ดูแลการ
แข่งขันในสถานที่ที่มีใบอนุญาตระหว่างการแข่งขันเบียร์ที่บ้าน  (B) ผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับอนุญาต
จะต้องก าหนดโดยใช้ป้ายหรือรายการอื่นๆ ว่าสมาชิกสโมสรจะใช้โต๊ะใดภายในสถานที่ที ่ได้รับ
ใบอนุญาตในระหว่างการประชุมของสโมสรหรือการแข่งขันเบียร์ที่ผลิตเองที่บ้าน177 
 3. มาตรการทางภาษีที่เก่ียวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ ผู ้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ 
ประมวลกฎหมายภาษี (Taxation Code) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ประมวลกฎหมายภาษี (Taxation Code) 
 ภาษีสรรพสามิตจะถูกเรียกเก็บจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทั้งหมดที่จ าหน่ายในรัฐนี้
หรือตามมาตรา 23384 ของประมวลกฎหมายธุรกิจและอาชีพ โดยผู้ผลิต หรือผู้น าเข้า หรือผู้ขาย
เบียร์หรือไวน์ที่ขายเบียร์หรือไวน์ซึ่งไม่มีการช าระภาษีภายในพ้ืนที่ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกามีเขตอ านาจ
ศาล178 และเสียภาษีเพ่ิมเติม179 ในอัตราดังต่อไปนี้ 

                                        
176 Business & Professions Code Division 9 23356.2 (A). 
177 Business & Professions Code Division 9 23356.2 (B). 
178 Taxation Code Division 2 32151 and 32201. 
179 Taxation Code Division 2 32200. 
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ตำรำงที ่ 3.6  สรุปมาตรการทางภาษีที ่เกี ่ยวกับการผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ของ 

สหรัฐอเมริกา 

ล ำดับที่ ประเภทใบอนุญำต อัตรำภำษี  
(ดอลลำร์สหรัฐ) 

1 เบียร์ ต่อ 31 แกลลอน 
ภาษีเพ่ิมเติมต่อแกลลอน 

1.24 
0.16 

2 ไวน์ไม่เกินที่มีแอลกอฮอล์เกิน 14% โดยปริมาตรต่อ
แกลลอน 

ภาษีเพ่ิมเติมต่อแกลลอน 

0.01 
0.19 

3 ไวน์ที่มีแอลกอฮอล์เกิน 14% โดยปริมาตรต่อแกลลอน 
ภาษีเพ่ิมเติมต่อแกลลอน 

0.02 
0.18 

4 แชมเปญและไวน์สปาร์กลิ้งต่อแกลลอน 0.30 
5 สุรากลั่น ความเข้มข้นตามที่ก าหนดหรือต ่ากว่าต่อ

แกลลอน 
ภาษีเพ่ิมเติมต่อแกลลอน 

2.00 
1.30 

6 สุราที่กลั่นแล้วมีความเข้มข้นเกินกว่าที่ก าหนด ต่อ
แกลลอนไวน์ 

ภาษีเพ่ิมเติมต่อแกลลอน 

4.00 
2.60 

ที่มำ ประมวลกฎหมายภาษี (Taxation Code) 

 3.3.2.3 มาตรการทางกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า)  ภายในประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐ
แคลิฟอร์เนีย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ 1. มาตรการที่
เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ และ 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสริม
การจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการที่เกี่ยวกับการจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ผู ้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ รัฐบัญญัติ
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ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953 (Alcoholic Beverage Control Act) โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 รัฐบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953 (Alcoholic Beverage Control Act) 
 1. การโฆษณาโดยทั่วไป 
 1) ห้ามใช้เนื้อหา ภาษา หรือสโลแกนใดๆ ในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เยาว์ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 2) ห้ามมีป้ายหรือใบปลิวโฆษณาสถานประกอบการที่จ าหน่ายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต ่ากว่า 21 ปี ตามวรรค (1) หากกิจกรรมทางธุรกิจหลักอย่างหนึ่งของสถาน
ประกอบการคือการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และโฆษณาได้ระบุอย่างชัดเจนว่าเขตอ านาจศาลที่
สถานประกอบการตั้งอยู่มีอายุที่สามารถดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตามกฎหมายต ่ากว่า 21 ปี หรือ
บุคคลอายุต ่ากว่า 21 ปีสามารถอุดหนุนสถานประกอบการนั้นได้ 
 3) ไม่มีสิ่งใดในมาตรานี้ที่จะถือว่าเป็นการจ ากัดหรือห้ามการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่อบุคคลซึ่งอยู่ในวัยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตามกฎหมาย180 
 2. ข้อจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภท 
 1) สุรากลั่น 
 ก. นิยามและข้อห้ามทั่วไป 
 นิยามค าว่า "โฆษณา" ให้ครอบคลุมสื่อทุกประเภท (เช่น ทีวี สิ่งพิมพ์ 
เว็บไซต์) และห้ามโฆษณาโดยใช้ข้อความที่เป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิด เช่น การกล่าวอ้างว่าเครื่องดื่ม
มีผลในการรักษาโรค หรือมีคุณภาพสูงเป็นพิเศษโดยไม่มีหลักฐาน181 
 ข. ข้อก าหนดเนื้อหาที่จ าเป็นในโฆษณา ต้องแสดงข้อมูล เช่น ประเภทสุรา, 
ปริมาณแอลกอฮอล์ (% alc./vol), ชื่อและท่ีตั้งผู้ผลิต/ผู้น าเข้า182 
 ค. การโฆษณาที่มุ่งเป้าต่อเยาวชนหรือมีลักษณะขัดศีลธรรม ห้ามโฆษณาที่
ใช้ภาพลามก หรือมีแนวโน้มดึงดูดกลุ่มเยาวชน เช่น ใช้ตัวการ์ตูน สีสันฉูดฉาด หรือรูปแบบที่คล้าย
เครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์183 
 2) เบียร์ 
 ก. นิยามและข้อห้ามทั่วไป 

                                        
180 Business & Professions Code Division 9 25664. 
181 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 5 Subpart N – §5.231–§5.233. 
182 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 5 Subpart N – §5.242–§5.245. 
183 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 5 Subpart N – §5.251–§5.253. 
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 นิยามค าว่า "โฆษณา" ให้ครอบคลุมสื่อทุกประเภท (เช่น ทีวี สิ่งพิมพ์ 
เว็บไซต์) และห้ามโฆษณาโดยใช้ข้อความที่เป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิด เช่น การกล่าวอ้างว่าเครื่องดื่ม
มีผลในการรักษาโรค หรือมีคุณภาพสูงเป็นพิเศษโดยไม่มีหลักฐาน และห้ามใช้ข้อความที่ท าให้
ผู้บริโภคเข้าใจผิด เช่น การอ้างว่าสามารถเพ่ิมพลังชีวิต หรือรักษาโรคได้184 
 ข. ข้อมูลบังคับในสื่อโฆษณา ต้องระบุประเภทไวน์, ปริมาณแอลกอฮอล์, 
ชื่อผู้ผลิตหรือผู้น าเข้า และประเทศต้นทางของสินค้า185 
 ค. การกล่าวอ้างคุณสมบัติพิเศษ ห้ามใช้ค าว่า “pure”, “natural”, 
“medicinal” หรือค าใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์186 
 ง. การควบคุมช่องทางโฆษณาและเนื้อหาที่เหมาะสม 
 ห้ามโฆษณาในสื่อหรือสถานที่ที่สามารถเข้าถึงโดยเยาวชนอย่างง่ายดาย 
เช่น วิดีโอเกม หรือสื่อเด็ก187 
 3) ไวน์ 
 ก. นิยาม 
 นิยามค าว่า "โฆษณา" ให้ครอบคลุมสื่อทุกประเภท (เช่น ทีวี สิ่งพิมพ์ 
เว็บไซต์) และห้ามโฆษณาโดยใช้ข้อความที่เป็นเท็จหรือท าให้เข้าใจผิด เช่น การกล่าวอ้างว่าเครื่องดื่ม
มีผลในการรักษาโรค หรือมีคุณภาพสูงเป็นพิเศษโดยไม่มีหลักฐาน188 
 ข. ข้อความที่ห้ามใช้ ห้ามใช้ค าว่า “safe”, “therapeutic”, หรือค าท่ีสื่อ
ถึงผลทางสุขภาพ เช่น “energizing” หรือ “diet”189 
 ค. การกล่าวอ้างข้อมูลโภชนาการ หากระบุข้อความอย่าง “low-carb”, 
“light beer” หรือ “low-calorie” ต้องสอดคล้องกับข้อก าหนดของ FDA และต้องมีข้อมูล
โภชนาการประกอบ190 

                                        
184 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 4 Subpart N – §4.60–§4.61. 
185 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 4 Subpart N – §4.62. 
186 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 4 Subpart N – §4.64. 
187 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 4 Subpart N – §4.65. 
188 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 7 Subpart J – §7.230–§7.231. 
189 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 7 Subpart J – §7.236. 
190 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 7 Subpart J – §7.240–§7.243. 
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   ง. การจัดวางภาพและเสียงในโฆษณา ห้ามใช้ภาพลักษณ์ของบุคคลที่ดู 
“แข็งแรง” หรือ “ประสบความส าเร็จ” มากเกินไปเพื่อจูงใจให้บริโภคเบียร์ และห้ามเชื่อมโยงการ
บริโภคเบียร์กับความสามารถในการขับขี่ยานยนต์191 
 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที ่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า 
ม ีกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้อง 2 ฉบับ ค ือ ประมวลกฎหมายของร ัฐบาลกลาง (Code of Federal 
Regulations) และประมวลกฎหมายอาหารและการเกษตร (Food and Agriculture Code) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1. ประมวลกฎหมายของร ัฐบาลกลาง (Code of Federal Regulations) 
กล่าวถึงระบบพ้ืนที่ปลูกองุ่นอเมริกัน (American Viticultural Area) 
 ระบบพื ้นที่ปลูกองุ ่นของสหรัฐอเมริกา หรือที ่ร ู ้จ ักกันในชื ่อ American 
Viticultural Area (AVA) เป็นระบบที่รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาจัดตั้งขึ ้นเพื่อก าหนดขอบเขตทาง
ภูมิศาสตร์ที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งส่งผลต่อคุณลักษณะของไวน์ที่ผลิตในพื้นที่ดังกล่าว กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการแสดงฉลากไวน์ในสหรัฐฯ ได้ให้อ านาจแก่กรมภาษีและการค้าสินค้าแอลกอฮอล์และ
ยาสูบ (Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau: TTB) 192 ในการพิจารณาและอนุมัติการ
ก าหนดพ้ืนที่ AVA โดยมุ่งเน้นให้ผู้บริโภคสามารถระบุที่มาของไวน์ได้อย่างชัดเจน193 
 1) การก าหนดเขต AVA 
 พื้นที่ AVA จะต้องมีคุณลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างจากพื้นที่โดยรอบ
อย่างชัดเจน องค์ประกอบที่ใช้ในการพิจารณาได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ ดิน ภูมิอากาศ และปัจจัย
ทางธรรมชาติอื่น ๆ ที่มีผลต่อการปลูกองุ่นและการผลิตไวน์ ผู้ที่เสนอขอก าหนด AVA จะต้องจัดท าค า
ร ้องโดยแนบเอกสารแผนที ่ ค  าอธิบายทางว ิทยาศาสตร ์ รวมถึงหลักฐานที ่แสดงให้เห ็นถึง
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ดังกล่าว เมื่อค าร้องได้รับการอนุมัติ พื้นที่นั้นจะได้รับการจดทะเบียนเป็น 
AVA อย่างเป็นทางการ194 

                                        
191 Code of Federal Regulations Title 27 CFR Part 7 Subpart J – §7.250–§7.253. 
192 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter I Subchapter A Part 9 Subpart A § 9.3. 
193  Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau (TTB), ‘American Viticultural Areas (AVAs)’ 
<https://www.ttb.gov/wine/american-viticultural-area-ava>. 
194 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter I Subchapter A Part 9 Subpart B § 9.11(A). 
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 2) ความส าคัญของระบบ AVA 
 ระบบ AVA มีบทบาทส าคัญในอุตสาหกรรมไวน์ของสหรัฐอเมริกา โดยเป็น
กลไกที่ช่วยส่งเสริมการตลาดและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้บริโภค ไวน์ที่มีการระบุชื่อ AVA บนฉลาก
ต้องมีไวน์อย่างน้อย 85% ที่มาจากองุ่นซึ่งปลูกภายในขอบเขตที่ก าหนดของ AVA นั้น ๆ 195ข้อก าหนด
นี้ช่วยให้ผู้บริโภคสามารถเลือกไวน์ตามถิ่นก าเนิด และยังส่งเสริมให้ผู้ผลิตให้ความส าคัญกับคุณภาพ
และลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่เพาะปลูก 
 3) การพัฒนาและการขยายตัวของ AVA 
 นับตั้งแต่ AVA แรกถูกก าหนดในปี ค.ศ. 1980 คือ Augusta AVA ในรัฐ
มิสซูรี ระบบ AVA ได้เติบโตอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีเขต AVA มากกว่า 270 แห่งทั่วสหรัฐอเมริกา 
ครอบคลุมพื้นที่ไวน์ส าคัญ เช่น Napa Valley, Sonoma County, และ Willamette Valley ซึ่งแต่
ละแห่งมีชื่อเสียงและลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ การก าหนดเขต AVA ไม่ได้เป็นการบ่งบอกถึง
คุณภาพของไวน์โดยตรง แต่เน้นที่การให้ข้อมูลด้านแหล่งผลิตและภูมิศาสตร์196 
 4) การยื่นค าร้อง 
 ค าร้องขอจัดตั้ง AVA ใหม่ต้องมีเอกสารหลักฐานและข้อมูลอื่น ๆ ที่ระบุไว้ 
ค าร้องขอจะต้องมีข้อมูล ข้อมูล และหลักฐานเพียงพอที่ TTB ไม่จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบหรือวิจัย
โดยอิสระ 
 ก. การจัดตั้ง AVA โดยทั่วไป ค าร้องขอจัดตั้ง AVA ใหม่ต้องมีเอกสาร
หลักฐานและข้อมูลอื่น ๆ ที่ระบุไว้ในมาตรานี้ ค าร้องขอจะต้องมีข้อมูล ข้อมูล และหลักฐานเพียงพอที่ 
TTB ไม่จ าเป็นต้องมีการตรวจสอบหรือวิจัยโดยอิสระ 
 ก) หลักฐาน ชื่อ ชื่อที่ระบุส าหรับ AVA ที่เสนอจะต้องเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับพื้นที่ที ่มีการปลูกองุ่น พื้นที่ทั ้งหมดภายในขอบเขต AVA ที่เสนอจะต้องเป็นที่รู ้จักใน
ระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่นโดยใช้ชื่อที่ระบุในค าร้อง แม้ว่าการใช้ชื่อดังกล่าวอาจขยายออกไป
เกินขอบเขต AVA ที่เสนอก็ตาม หลักฐานชื่อจะต้องเป็นไปตามกฎต่อไปนี้ 
    การใช้ชื ่อ ค าร้องจะต้องอธิบายอย่างครบถ้วนในรูปแบบค า
บรรยายถึงลักษณะการใช้ชื่อส าหรับพื้นที่ที่ครอบคลุมโดย AVA ที่เสนอ 

                                        
195  Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau (TTB), ‘American Viticultural Areas (AVAs)’ 
<https://www.ttb.gov/wine/american-viticultural-area-ava>. 
196 P. E. McGovern, Ancient Wine: The Search for the Origins of Viniculture (Princeton University 
Press 2018). 
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    แหล่งที่มา ของชื่อและหลักฐาน ชื่อ ชื่อและหลักฐานที่สนับสนุน
ชื่อนั้นต้องมาจากแหล่งที่มาที่เป็นอิสระจากผู้ยื่นค าร้อง แหล่งที่มาของหลักฐานชื่อที่เหมาะสม ได้แก่ 
แผนที่รัฐบาลหรือเชิงพาณิชย์ในอดีตและปัจจุบัน หนังสือ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เอกสารส่งเสริมการ
ขายส าหรับนักท่องเที่ยวและเอกสารอื่นๆ ชื่อธุรกิจหรือโรงเรียนในท้องถิ่น และชื่อถนน หากท าได้ ผู้
ยื่นค าร้องต้องแนบส าเนาเอกสารหลักฐานชื่อพร้อมอ้างอิงอย่างเหมาะสมในค าบรรยายค าร้อง แม้ว่า
ข้อมูลเชิงพรรณนาเพียงอย่างเดียวจะไม่เพียงพอ แต่ค ากล่าวจากผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นที่ทราบชื่อและ
การใช้งานชื่อนั้นอาจรวมอยู่ด้วยเพื่อสนับสนุนหลักฐานชื่ออ่ืนๆ 
    ข) หลักฐานขอบเขต ค าร้องต้องอธิบายอย่างละเอียดเกี่ยวกับ
พ้ืนฐานในการก าหนดขอบเขตของ AVA ที่เสนอตามที่ระบุไว้ในค าร้อง ค าอธิบายนี้ต้องมีการอ้างอิงถึง
ชื่อหลักฐานและข้อมูลลักษณะพิเศษอื่นๆ ที่จ าเป็นภายใต้มาตรานี้ เพื่อสนับสนุนขอบเขตที่เสนอ ค า
ร้องต้องระบุจุดร่วมหรือความคล้ายคลึงภายในขอบเขตนั้น และต้องอธิบายอย่างเฉพาะเจาะจงว่า
องค์ประกอบเหล่านั้นแตกต่างกันอย่างไรในพ้ืนที่ที่อยู่ติดกันนอกขอบเขตนั้น 
    ค) ลักษณะเด่น ค าร้องต้องให้ค าอธิบายลักษณะเด่นทั่วไปหรือ
คล้ายคลึงกันของ AVA ที่เสนอซึ่งส่งผลต่อการปลูกองุ่นที่ท าให้มีลักษณะโดดเด่น ค าร้องต้องอธิบาย
อย่างเฉพาะเจาะจงด้วยว่าลักษณะเด่นเหล่านี้ส่งผลต่อการปลูกองุ่นอย่างไร และแยกแยะลักษณะเด่น
เหล่านี้ออกจากลักษณะเด่นที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ใกล้เคียงนอกขอบเขต AVA ที่เสนออย่างไร ส าหรับ
วัตถุประสงค์ของส่วนนี้ ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับลักษณะเด่นที่ส่งผลต่อการปลูกองุ่นมีดังต่อไปนี้ 
    สภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ ปริมาณน ้าฝน ลม หมอก ทิศทางและ
รังสีดวงอาทิตย์ และข้อมูลสภาพภูมิอากาศอ่ืนๆ 
    ธรณีวิทยา ลักษณะทางธรณีวิทยา ลักษณะภูมิประเทศ และ
เหตุการณ์ทางธรณีฟิสิกส์ เช่น แผ่นดินไหว การปะทุ และน ้าท่วมใหญ ่
    ดิน ชุดดินหรือระยะต่างๆ ของชุดดิน หมายถึง วัสดุต้นก าเนิด เนื้อ
สัมผัส ความลาดชัน ความสามารถในการซึมผ่าน ปฏิกิริยาของดิน การระบายน ้า และความอุดม
สมบูรณ์ 
    ลักษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศที่ราบเรียบ เป็นเนินเขาหรือเป็น
ภูเขา ลักษณะทางภูมิศาสตร์ แหล่งน ้า แหล่งน ้าชลประทาน และลักษณะทางกายภาพอ่ืนๆ 
    ระดับความสูง ระดับความสูงต ่าสุดและสูงสุด 
    ง. แผนที่และค าอธิบายขอบเขต 
    แผนที่ ผู้ยื่นค าร้องต้องส่งแผนที่ USGS ที่แสดงต าแหน่งของ AVA 
ที่เสนอในมาตราส่วนที่เหมาะสมพร้อมกับค าร้อง ขอบเขตที่แน่นอนของ AVA จะต้องถูกวาดไว้อย่าง
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เด่นชัดและชัดเจนบนแผนที่โดยไม่บดบังลักษณะพ้ืนฐานที่ก าหนดเส้นแบ่งเขต แผนที่ USGS สามารถ
ขอได้จากส านักงานส ารวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา สาขาการกระจาย หากไม่ทราบชื่อแผนที่ ผู้ยื่น
ค าร้องสามารถขอดัชนีแผนที่ตามรัฐได้ 
    ค าอธิบายขอบเขต ค าร้องต้องมีค าอธิบายโดยละเอียดเกี่ยวกับ
ขอบเขต AVA ที่เสนอโดยอ้างอิงจากเครื่องหมายบนแผนที่ USGS ค าอธิบายนี้ต้องมีจุดเริ ่มต้นที่
ชัดเจน ต้องด าเนินต่อไปโดยไม่หยุดพักจากจุดนั้นในทิศทางตามเข็มนาฬิกา และต้องกลับไปยัง
จุดเริ่มต้นนั้นเพื่อให้ค าอธิบายขอบเขตสมบูรณ์ ค าอธิบายขอบเขตต้องอ้างอิงจุดอ้างอิงที่มองเห็นได้
ง่ายบนแผนที่ USGS ค าอธิบายขอบเขต AVA ที่เสนออาจอาศัยคุณลักษณะแผนที่ต่อไปนี้:  (ก) เขต
อ านาจรัฐ เขตเทศบาล เขตป่าไม้ และเขตการเมืองอื่น ๆ (ข) ทางหลวง ถนน (รวมทั้งถนนที่ไม่ได้
ปรับปรุง) และเส้นทางเดินป่า (ค) เส้นชั้นความสูงหรือเส้นระดับ; (ง) ลักษณะทางภูมิศาสตร์ตาม
ธรรมชาติ รวมทั้งแม่น ้า ล าธาร สายน ้า สันเขา และจุดสูงที่ท าเครื่องหมายไว้ (เช่น ยอดเขาหรือเกณฑ์
มาตรฐาน) (จ) ลักษณะที่มนุษย์สร้างขึ้น (เช่น สะพาน อาคาร กังหันลม หรือถังเก็บน ้า) และ (ฉ) 
เส้นตรงระหว่างจุดตัดที่ท าเครื่องหมายไว้ ลักษณะที่มนุษย์สร้างขึ้น หรือจุดบนแผนที่อ่ืนๆ197 
 5) ข้อก าหนดเกี่ยวกับฉลาก 
 ก. แหล่งก าเนิดของพันธุ์องุ ่น: หากมีการระบุ AVA เฉพาะบนฉลาก 
องุ่นที่ใช้จะต้องมาจากแหล่งผลิตที่ระบุอย่างน้อย 85% หากฉลากระบุเขต รัฐ หรือประเทศอ่ืน 
จะต้องมีอย่างน้อย 75% อย่างไรก็ตาม แคลิฟอร์เนีย วอชิงตัน และโอเรกอนเป็นข้อยกเว้น ไวน์ที่ติด
ฉลากว่าแคลิฟอร์เนียหรือโอเรกอนเป็นแหล่งผลิตจะต้องผลิตจากองุ่นที่ปลูกในรัฐเหล่านี้เท่านั้น ไวน์ที่
ติดฉลากว่าวอชิงตันเป็นแหล่งผลิตจะต้องผลิตจากองุ่นที่ปลูกในรัฐ 95% 
 ข. เปอร์เซ็นต์พันธุ์องุ่นขั้นต ่า: หากระบุชื่อเขต รัฐ หรือประเทศเป็นชื่อ
เรียก องุ่นที่ใช้ผลิตไวน์ 75% จะต้องมาจากชื ่อเรียกที ่ระบุ หากระบุ “ไวน์สหรัฐฯ” หรือ “ไวน์
อเมริกัน” บนฉลาก องุ่นที่ใช้ผลิตไวน์อย่างน้อย 75% จะต้องมาจากภายในสหรัฐฯ และไวน์จะต้อง
ผลิตในประเทศนั้น มิฉะนั้น หากระบุ AVA ที่เฉพาะเจาะจงกว่านี้ องุ่น 85% จะต้องมาจากชื่อเรียกที่
ระบุ หากระบุไร่องุ่นแห่งเดียวบนฉลาก องุ่น 95% จะต้องมาจากไร่องุ่นแห่งนั้น 
 ค. กฎหมายเกี่ยวกับไวน์: ไวน์ที่ออกตามปีที่ผลิตทั้งหมดไม่ว่าจะมี
แหล่งก าเนิดใด จะต้องมีชื ่อเรียกที ่เล็กกว่าประเทศ หากไวน์ที่ออกตามปีที่ผลิตมีการระบุ AVA 
เฉพาะเจาะจง องุ่น 95% จะต้องมาจากปีที่ผลิตนั้น ส าหรับไวน์ที่ติดฉลากระบุรัฐหรือเทศมณฑล 
จะต้องมีองุ่นอย่างน้อย 85% 

                                        
197 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter I Subchapter A Part 9 Subpart B § 9.11(A). 
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 ง. กฎหมายเกี่ยวกับพันธุ์องุ่น: ไวน์ทั้งหมดที่ระบุพันธุ์องุ่นจะต้องท า
จากองุ่นพันธุ์ที่ระบุไว้ขั้นต ่า 75% อย่างไรก็ตาม ไวน์ที่ท าจากองุ่น Vitis labrusca เช่น Concord 
จะต้องท าจากองุ่นพันธุ์ที่ระบุไว้ขั้นต ่า 51% เท่านั้น สุดท้าย หากไวน์จะขายในตลาดต่างประเทศ ไวน์
จะต้องท าจากองุ่นพันธุ์ที่ระบุไว้ขั้นต ่า 85% 
 จ. กฎหมายเกี่ยวกับปริมาณแอลกอฮอล์ : ปริมาณแอลกอฮอล์จะต้อง
ระบุไว้บนฉลาก โดยสามารถระบุปริมาณแอลกอฮอล์ได้ไม่เกิน 1.5% ไวน์ที่มีปริมาณแอลกอฮอล์
ระหว่าง 7 ถึง 14% สามารถเลือกระบุเป็น "ไวน์ส าหรับโต๊ะอาหาร" หรือ "ไวน์รสเบา" ได้ 
 ฉ. ค าเตือนด้านสุขภาพ: ไวน์ทุกขวดต้องมีค าเตือนด้านสุขภาพจาก
รัฐบาล 
 ช. ข้อมูลชื่อและที่อยู่ผู้ผลิต: ไวน์ทุกขวดจะต้องระบุชื่อและที่อยู่ของผู้
บรรจุขวด198 
 2. ประมวลกฎหมายอาหารและการเกษตร (Food and Agriculture Code) 
กล่าวถึง 
 การส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไวน์เป็นหลัก โดยมี
คณะกรรมการประกอบด้วย (1) ผู้ท าไวน์ 18 คน และอาจรวมสมาชิกสาธารณะหนึ่งคน ในการก ากับ
ดูแลและส่งเสริมในด้านของการตลาด (2) สมาชิก Vintner จะได้รับการเลือกตั้งจากอุตสาหกรรม
โดยรวมและท าหน้าที่ในคณะกรรมการโดยไม่อ้างอิงถึงเขต อ าเภอ หรือพ้ืนที่ใด ๆ ของรัฐ (3) สมาชิก
สาธารณะอาจได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการโดยผู้อ านวยการจากผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ตามที่คณะกรรมการแนะน า (4) ผู ้อ านวยการและบุคคลที่เหมาะสมอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด จะเป็นสมาชิกตามหน้าที่ของคณะกรรมการ199 ซึ่งถูกก่อตั้งให้คอยดูแลเรื่องไวน์โดยตรง ซึ่งมี
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 1) คณะกรรมการอาจมีส่วนร่วมในการพัฒนาตลาดและการวิจัยตลาดผ่าน
แผนและโปรแกรมเพื ่อเพิ ่มยอดขายไวน์แคลิฟอร์เนียและผลิตภัณฑ์ที ่ เกี ่ยวข้องกับไวน์เ พ่ือ
วัตถุประสงค์ในการรักษาตลาดที่มีอยู่และสร้างตลาดในประเทศและต่างประเทศใหม่และใหญ่ขึ้น และ
เพื่อให้ความรู้และสอนประชาชนเกี่ยวกับการใช้และคุณค่าของไวน์แคลิฟอร์เนียและผลิตภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับไวน์ อย่างไรก็ตาม แผนและโปรแกรมใด ๆ ที่พัฒนาขึ้นและด า เนินการดังกล่าวจะไม่ถูก
ชี้น าไปยังแบรนด์หรือชื่อทางการค้าส่วนตัวโดยเฉพาะ แม้ว่าแบรนด์และชื่อทางการค้าส่วนตัวอาจใช้
ในการชิมไวน์และโปรแกรมอื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกันที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ นอกจากนี้ แผน

                                        
198 Code of Federal Regulations Title 27 Chapter I Subchapter A Part 9 Subpart B § 9.14. 
199 Food and Agriculture Code Division 22 Part 2 Chapter 12.5 Article 3 Section 74561. 
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และโปรแกรมจะไม่ใช้การเรียกร้องที ่เป็นเท็จหรือไม่มีเหตุผลในนามของไวน์แคลิฟอร์เนียหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับไวน์ หรือดูหมิ่นคุณภาพ มูลค่า การขาย หรือการใช้สินค้าใด ๆ200 
 2) คณะกรรมาธิการอาจรับเงินบริจาคจากกองทุนเอกชน รัฐ หรือรัฐบาล
กลางที่อาจมีให้ส าหรับวัตถุประสงค์เหล่านี้ และอาจจัดสรรเงินทุนตามสัญญาหรือข้อตกลงให้กับ
บุคคลอื่นหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลกลางที่ด าเนินการวิจัยนี้201 
 3) คณะกรรมการอาจด าเนินการวิจัยที่เหมาะสมเกี่ยวกับการผลิตและการ
แปรรูปไวน์และองุ ่น รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องกับไวน์ใหม่และการใช้งานส า หรับ
ผลิตภัณฑ์เหล่านี้202 
 4) คณะกรรมการอาจเผยแพร่และแจกจ่ายแถลงการณ์หรือการสื่อสารอ่ืน 
ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมไวน์และผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับไวน์ในแคลิฟอร์เนีย203 
 5) คณะกรรมการอาจก าหนดอัตราการประเมินเพื่อช าระค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการ 

  

                                        
200 Food and Agriculture Code Division 22 Part 2 Chapter 12.5 Article 4 Section 74600. 
201 Food and Agriculture Code Division 22 Part 2 Chapter 12.5 Article 4 Section 74601. 
202 Food and Agriculture Code Division 22 Part 2 Chapter 12.5 Article 4 Section 74602. 
203 Food and Agriculture Code Division 22 Part 2 Chapter 12.5 Article 4 Section 74603. 
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ตำรำงที่ 3.7  สรุปมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จากผลไม้ของสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยกำร
ส่งเสริมอุตสำหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำก
ผลไม ้

Alcoholic 
Beverage 

Control Act 

The 
Federal 
Alcohol 

Administra
tion Act 

Taxati
on 

Code 

Code of 
Federal 

Regulatio
ns 
 

Food and 
Agricultur
e Code 

มาตรการส ่งเสร ิมในการ
เร่ิมต้นอุตสาหกรรม 

     

มาตรการเกี่ยวกับการอนุญาต ✓     
มาตรการควบคุมและก ากับ
ดูแลการผลิตเพื่อการค้า 

 ✓    

มาตรการควบคุมและก ากับ
ดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 

✓     

มาตรการทางด้านภาษี   ✓   
มาตรการท ี ่ เก ี ่ยวก ับการ
จ ากัดการโฆษณา 

✓     

มาตรการที ่ เก ี ่ยวก ับการส่ง 
เสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

   ✓ ✓ 

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 

3.4 ประเทศฝร่ังเศส 

 3.4.1 นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำก
ผลไม ้
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ภายในประเทศฝรั่งเศส ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษา
ออกเป็น 3 กรณี คือ (1) นโยบายที่เก่ียวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) นโยบายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) (3) นโยบายที่เกี่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
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จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าประเทศฝรั่งเศสมีเพียงนโยบาย
ที่เกี่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า)  เท่านั้น 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฎใน
แผนชาติว ่าด ้วยการควบคุมตรวจสอบอย่างเป ็นทางการระยะยาว ค .ศ . 2021-2025 (PLAN 
NATIONAL DE CONTROLES OFFICIELS PLURIANNUEL (PNCOPA) 2021-2025)  ท ี ่ จ ั ดท  าขึ้น
ภายใต้ กฎระเบียบของสหภาพยุโรป (Regulation (EU) 2017/625) ที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
จัดท าแผนดังกล่าวขึ้นเพื่อส่งเสริมและควบคุมในด้าน การผลิตอาหาร อาหารสัตว์ สุขภาพสัตว์ 
ผลผลิตจากสัตว์ คุณภาพของพืช ผลิตภัณฑ์จากพืช ตลอดจนเกษตรอินทรีย์และการก าหนดสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร2์04 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 แผนควบคุมอย่างเป็นทางการระดับชาติ ค.ศ. 2021-2025205 
 ฝรั่งเศสมุ่งคุ้มครองผลิตภัณฑ์ที่มีเครื่องหมายแหล่งก าเนิดและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีมาตรฐาน 
 1. ชื่อผลิตภัณฑ์ที่เชื่องโยงกับแหล่งก าเนิดทางภูมิศาสตร์ (AOC) 
 เป็นชื่อประเทศ ภูมิภาค หรือท้องถิ่นที่ใช้เรียกผลิตภัณฑ์ที่มีต้นก าเนิดจากที่นั่น และมี
คุณภาพหรือลักษณะเฉพาะเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์รวมถึงปัจจัยธรรมชาติ และ
ปัจจัยมนุษย์ รวมถึงผลิตภัณฑ์ที่มีชื่อเสียงเป็นที่ยอมรับอย่างถูกต้อง และการผลิตอยู่ภายใต้ขั้นตอน
ต่าง ๆ รวมถึงการอนุญาตจากผู้ปฏิบัติงาน การควบคุมเง่ือนไขการผลิตและการควบคุมผลิตภัณฑ์ 
 การก าหนดแหล่งก าเนิดสินค้าถือเป็นสัญญาณบ่งชี้คุณภาพที่เชื่อมโยงกับแหล่งก าเนิดที่
ได้รับการยอมรับในประเทศฝรั่งเศสตั้งแต่ปี ค.ศ. 1905 แต่ในระดับนานาชาติได้รับการยอมรับตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1958 (ภายในกรอบของข้อตกลงลิสบอบ) และในระดับยุโรป ภายใต้ค าว่า AOP ส าหรับผลิตลิต
ภัณฑ์ในภาคไวน์เท่านั้น การยอมรับ AOC ในฝรั่งเศสเป็นขั้นตอนเบื้องต้นในการยอมรับ AOP ใน
สหภาพยุโรป (EU) หมายเลข 1308/2013  
 2. การก าหนดแหล่งสินค้าที่ได้รับการคุ้มครอง (POD) 
 เป็นการคุ้มครองชื่อภูมิภาค สถานที่เฉพาะ หรือใช้เพื่อก าหนดผลิตภัณฑ์ไวน์ ผลิตภัณฑ์ที่
จะได้รับเครื่องหมายดังกล่าวต้องผลิตจากองุ่นที่มาจากพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่พิจารณา และเป็นองุ่นพันธุ์ 

                                        
204 PLAN NATIONAL DE CONTROLES OFFICIELS PLURIANNUEL (PNCOPA) 2021-2025, p 3. 
205 มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมความปลอดภัยด้านอาหาร สัตว์ และพืช และควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์ และ
ความปลอดภัยของการท าธุรกรรมต่างๆ โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ ในหัวข้อท่ี 2.10 การใช้และการติดฉลากช่ือแหล่งก าเนิดสินค้าท่ีได้รบัการคุ้มครอง สิ่งบ่งช้ีทาง
ภูมิศาสตร์ที่ได้รับการคุ้มครอง และคุณสมบัติพิเศษดั้งเดิมที่ได้รับการรับรอง. 
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Vitis vinifera เท่านั้น หากผลิตภัณฑ์ไวน์ตรงตามข้อก าหนดดังกล่าวก็สามารถใช้ชื่อตามแหล่งก าเนิด
สินค้าท่ีได้รับการคุ้มครองได้ 
 3. สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับการคุ้มครอง (PGI)  
 เป็นการคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่อ้างถึงภูมิภาค สถานที่เฉพาะ ผลิตภัณฑ์ที่จะ
ได้รับเครื่องหมายดังกล่าวต้อง  
  1) มีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือลักษณะเฉพาะอื่น ๆ อันเนื่องมาจากแหล่งก าเนิดทาง
ภูมิศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้  
  2) ผลิตจากองุ่นอย่างน้อย 85% มาจากพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่พิจารณาเท่านั้น 
  3) มีการผลิตจากองุ่นพันธุ์ Vitis vinifera หรือระหว่างองุ่นสายพันธุ์ดังกล่าวที่อยู่ใน
ตละกูลเดียวกัน 
  AOP และ IGP ถือเป็นมรดกร่วมกัน ดังนั้นจึงไม่สามารถเป็นเจ้าของได้ สิทธิพิเศษ
ส าหรับผู ้ประกอบการเอกชน ไม่เหมือนแบรนด์ตัวอย่าง ผู ้ด าเนินการใดๆ ที ่ตั ้งอยู ่ในพื ้นที่ ทาง
ภูมิศาสตร์ที่จ ากัดและเคารพเงือ่นไขที่ก าหนดโดยข้อก าหนดขอของ AOP หรือ IGP จะได้รับประโยชน์
จากสิ่งหลัง ค าขอลงทะเบียนถูกส่งโดยกล่นที่ได้รับการยอบรับว่าเป็นองค์กรป้องกันและการจัดการ 
(ODG) ซึ่งรวบรวบผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดในตลาดส่วนที่เกี่ยวข้องและเป็นผู้ติดต่ออย่างเป็นทางการ
ส าหรับสถาบันแหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติ (INAO) 
 โดยแผนดังกล่าวนั้นมุ่งเน้นในเรื่องของการควบคุมผู้ประกอบการที่จดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูม
ศาสตร์ในฝรั่งเศส เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคที่ใช้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว เนื่องผลิตภัณฑ์เหล่านี้มี
จ านวนมากซึ่งเป็นส่วนที่สร้างมูลค่าในภาคการผลิตอย่างมาก จึงต้องมีการควบคุมคุณภาพก่อนที่จะ
วางจ าหน่ายโดย INAO ซึ่งจะเข้ามาแทรกแซงในทุกข้ันตอนของการผลิตและจ าหน่าย206 
 3.4.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จำกผลไม้ 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ภายในประเทศฝรั่งเศส ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็น
การศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ (1) มาตรการที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) มาตรการที ่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรม
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า)  (3) มาตรการที ่เกี ่ยวกับการตลาดของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 3.4.2.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการเริ ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า)  ภายในประเทศฝรั ่งเศส ผู ้ว ิจ ัยได้
ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ (1) มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้น
อุตสาหกรรม (2) มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า ประเทศฝรั่งเศส ไม่มีมาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้น
อุตสาหกรรม ที่มีความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ไว้โดยชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี สาเหตุที่ผู้วิจัยเขียนหัวข้อนี้ขึ้นก็เพ่ือแสดงให้เห็นว่าประเทศฝรั่งเศส
ไม่ม ีนโยบายดังกล ่าวนี ้จร ิง และเพื ่อเป ็นการสะดวกต่อการศึกษาว ิเคราะห ์เปร ียบเท ียบ 
(Comparative Analysis) ในประเด็นที่เกี ่ยวกับมาตรการที่เกี ่ยวกับการเริ่มต้นของอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ของแต่ละประเทศที่ผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษา
ต่อไป 
 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต 
 จากการศึกษามาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นพบว่า ประเทศฝรั่งเศส มีกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตรประเภทผลไม้ 
1 ฉบับ คือ ประมวลรัษฎากรทั่วไป (General Tax Code) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ประมวลรัษฎากรทั่วไป (General Tax Code) กล่าวถึง 
 ผู้ผลิตจะต้องแจ้งให้ฝ่ายบริหารทราบรายละเอียดในการผลิตภายใน 2 เดือนก่อนเริ่ม
การผลิต ดังนี้ 
 1) รายละเอียดเกี่ยวกับการเตรียมการผลิต ซึ่งรวมถึงกระบวนการกลั่น การ
หมักเมล็ดพืช วัสดุที่มีลักษณะเป็นแป้งหรือแป้ง การหมักวัสดุที่มีน ้าตาล ตลอดจนกระบวนการทาง
เคมีอ่ืนใดที่มีผลโดยตรงหรือโดยอ้อมต่อการผลิตแอลกอฮอล์ 
 2) รายละเอียดเกี่ยวกับการผลิตหรือการแปรรูปบรั่นดี สุรา หรือของเหลวที่ มี
แอลกอฮอล์ทุกประเภท ไม่ว่าจะโดยวิธีการกลั่นหรือวิธีการอ่ืนใด 
 3) ค าชี้แจงเกี่ยวกับสถานประกอบการหรือโรงกลั่น โดยระบุที่ตั้งของส านักงาน
ใหญ่ ลักษณะของผลิตภัณฑ์ และแหล่งที่มาของวัตถุดิบ ทั้งนี้ หากมีการเตรียมหรือแนะน าผลิตภัณฑ์
ใหม่ ต้องจัดส่งข้อมูลเพิ่มเติม207 
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 4) แถลงการณ์เกี่ยวกับการด าเนินงานทั่วไป ซึ่งระบุลักษณะการด าเนินงาน
ภายในโรงกลั่น รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องภายในสถานประกอบการ วัตถุดิบแอลกอฮอล์ที่ใช้ และ
รายละเอียดของแอลกอฮอล์หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่จัดเก็บอยู่ในสถานที่ 
 5) แผนผังของสถานประกอบการ โดยแสดงที ่ต ั ้งและความจุของอุปกรณ์ 
ภาชนะ หรือถังเก็บ โดยอ้างอิงมาตราส่วนเซนติเมตร พร้อมระบุชนิดของวัตถุดิบแอลกอฮอล์ สุรา 
และแอลกอฮอล์ที่ใช้ในกระบวนการผลิต 
 6) แผนผังของอุปกรณ์การผลิต ซึ ่งแสดงรายละเอียดของระบบหมุนเวียน
แอลกอฮอล์และผลพลอยได้ที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน 
 7) รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณ์ป้องกันการดัดแปลง หรือขั้นตอนการควบคุม
การผลิตแอลกอฮอล์ในกรณีที่โรงกลั่นไม่มีการติดตั้งมาตรวัดที่ได้รับการรับรอง208 
 3.4.2.2 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) ภายในประเทศฝรั่งเศส ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา 
และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ 1. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือ
การค้า 2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า และ 3. มาตรการทางภาษีที่
เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพื่อการค้า 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพื่อการค้า ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 ฉบับ คือ (1) ประมวลรัษฎากร
ทั ่วไป (General Tax Code) และ (2) ประมวลกฎหมายผู ้บร ิโภค (Consumer Code) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ประมวลรัษฎากรทั่วไป (General Tax Code) กล่าวถึง 
 1) เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตโดยวิธีการกลั่น 
 ก. ผู้ผลิตจะต้องแจ้งวิชาชีพของตนต่อฝ่ายบริหารอย่างน้อยสามวันก่อนเริ่ม
การผลิต และก าหนดหมายเลขทะเบียน ลักษณะ และความจุของอุปกรณ์หรือส่วนของอุปกรณ์ที่ตนมี
อยู่ในสถานที่พ านักหรือท่ีอ่ืน ๆ209 
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 ข. เครื่องกลั่นเป็นอุปกรณ์ที่อยู่ในการควบคุมดูแลของศุลกากร เนื่องจาก
การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยการกลั่นหากไม่มีการควบคุมอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ 
เนื่องจากมีองค์ประกอบที่เป็นพิษและอาจก่อให้เกิดอันตรายได้  โดยห้ามมิให้ผู้ใดน าเข้า ได้มาโดยไม่
คิดค่าใช้จ่าย หรือคัดค้านการจ่ายเงิน ให้เช่า หรือซ่อมแซมหรือดัดแปลงเครื่องมือหรือส่วนของ
เครื่องมือที่เหมาะสมส าหรับการกลั่น การผลิต หรือการรีดสุราหรือสุรา โดยไม่ได้รับอนุญาตจากฝ่าย
บริหารมาก่อนและชัดแจ้งตามเงื่อนไขที่ก าหนด ตามพระราชกฤษฎีกา (1) จะต้องแสดงเหตุผลของ
การอนุญาตนี้แก่ผู้น าเข้า ผู้ขาย ผู้บริจาค ผู้ให้เช่า หรือผู้ซ่อมแซม หรือผู้ด าเนินการ บุคคลใดก็ตามที่
ถ่ายโอนภาพนิ่งหรือบางส่วนโดยไม่ได้ตั้งใจจะต้องแจ้งให้ฝ่ายบริหารทราบภายใน  15 วันนับจากวนัที่
โอนชื ่อและที ่อยู ่ของผู ้ซ ื ้อ210 โดยข้อก าหนดดังกล่าวนี ้ใช้กับอุปกรณ์อื ่น ๆ ที ่สามารถใช้ผลิต
แอลกอฮอล์ได้211 
 ค. หน้าที่ของผู้ครอบครองเครื่องกลั่น เจ้าของอุปกรณ์หรือส่วนของอุปกรณ์
ที่เหมาะสมส าหรับการกลั่น การผลิต หรือการรีดสุราหรือสุรา จะต้องรายงานต่อฝ่ายบริหารภายในห้า
วันหลังจากการครอบครอง โดยต้องมีการประกาศระบุจ านวน ลักษณะ และความจุของอุปกรณ์ หรือ
บางส่วนของอุปกรณ์ อุปกรณ์ต่างๆ จะถูกท าเครื่องหมายก ากับไว้ หากจ าเป็น อุปกรณ์จะต้องปิดผนึก
ไว้ในช่วงเวลาที่ไม่ได้ใช้งาน สามารถเก็บไว้ที่บ้านหรือวางไว้ในสถานที่ท่ีได้รับอนุมัติจากฝ่ายบริหาร212 
 2) การตรวจสอบเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ภาชนะท่ีมีไว้ส าหรับการผลิตหรือการจัดเก็บผลิตภัณฑ์ข้ันกลางและแอลกอฮอล์
ที่กล่าวถึงในมาตรา 402 ทวิและ 403 ของรหัสภาษีทั่วไปจะต้องจัดเตรียมโดยผู ้ปฏิบัติงานเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายและก่อนที่จะใช้งานใด ๆ โดยมีใบรับรองการวัดที่ออกและต่ออายุภายใต้เงื่อนไข
ที่ก าหนด โดยพระราชกฤษฎีกาหมายเลข 2001-387 วันที่ 3 พฤษภาคม 2544 ที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมเครื่องมือวัด ใบรับรองนี้ถูกส่งไปยังฝ่ายศุลกากรและสรรพสามิต 
ภาชนะเหล่านี้ต้องอนุญาตให้เก็บตัวอย่างได้ 
 ในกรณีที่มีการเสียรูป ดัดแปลง หรือซ่อมแซมซึ่งมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนความจุ
ของคอนเทนเนอร์ ห้ามใช้งานจนกว่าจะมีการจัดท าใบรับรองน ้าหนักใหม่และส่งไปยังฝ่ายศุลกากร
และสรรพสามิต213 

                                        
210 General Tax Code Article 306. 
211 General Tax Code Article 309. 
212 General Tax Code Article 308. 
213 General Tax Code Annexe I, Article 59. 
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 การทดสอบการใช้งานมาตร การปรับ และการบ ารุงรักษาสามารถด าเนินการ
โดยองค์กรที่เกี่ยวข้อง แม้ว่ามาตรจะเป็นทรัพย์สินของผู้กลั่นก็ตาม ผู้ด าเนินการมีสิทธิ์เข้าร่วมการ
ปฏิบัติงานเหล่านี้หรือเป็นตัวแทนที่นั่น เขาจ าเป็นต้องใช้การติดตั้งตามเงื่อนไขที่องค์กรเดียวกันนี้
ก าหนด214 
 ประมวลกฎหมายผู้บริโภค (Consumer Code) 
 การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฝรั่งเศสนั้นได้ใช้มาตรฐานความ
ปลอดภัยในระดับเดียวกันกับผลิตภัณฑ์ชนิดอื่น ๆ ตามประมวลกฎหมายผู้บริโภค 215 (Consumer 
Code) โดยกล่าวถึง 
 ผลิตภัณฑ์และบริการจะต้องในขณะจ าหน่ายต้องมีสภาวะการใช้งานปกติหรือ
ภายใต้เงื่อนไขอื่น ๆ ที่ผู้เชี่ยวชาญคาดการณ์ได้อย่างสมเหตุสมผล ถึงความปลอดภัย และไม่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพของผู้คน216 
 ผลิตภัณฑ์จะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดด้านความปลอดภัยทั่วไปตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา L. 421-3 โดยจะต้องพิจารณาถึงลักษณะของความเสี่ยงและประเภทของความเสี ่ยงที่
ครอบคลุมอยู่ภายใต้มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ หากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐานแห่งชาติที่
มิใช่ข้อบังคับ ซึ่งได้รับการปรับเปลี่ยนจากมาตรฐานยุโรปที่ได้รับการอ้างอิงโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 
และได้ม ีการประกาศเผยแพร่ในวารสารทางการของสหภาพยุโรป (Official Journal of the 
European Union) ตามบทบัญญัติแห่ง Article 4 แห่ง Directive 2001/95/EC ลงวันที่ 3 ธันวาคม 
ค.ศ. 2001 ว่าด้วยเรื่องความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ทั่วไป ย่อมถือได้ว่าผลิตภัณฑ์นั้นสอดคล้องกับ
ข้อก าหนดด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย217 
 2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพื่อการค้า 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่าไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ระบุไว้โดยเฉพาะเจาะจง 
ดังนั้นแล้วบุคคลทั่วไปสามารถผลิตเบียร์ ไวน์หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้วิธีการหมักได้ภายในบา้น
ของตนเองได้ อย่างไรก็ตามผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มิใช่เพื่อการค้า ไม่สามารถผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ใช้วิธีการกลั่นได้เนื่องจากอุปกรณ์การกลั่นนั้นถูกควบคุมตามประมวลรัษฎากรทั่วไป 
(General Tax Code) โดยผู้ที่จะได้รับอุปกรณ์การกลั่นนั้นต้องเป็นผู้ที่ประกอบวิชาชีพในโรงกลั่น

                                        
214 General Tax Code Annexe I, Article 62. 
215 Consumer Code Article L3322-11. 
216 Consumer Code Article L421-3. 
217 Consumer Code Article L421-6. 
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เท่านั้น218 นอกจากนี้การผลิตภายในบ้านของตนจะไม่สามารถจ าหน่ายได้เนื่องจากเป็นการละเมิดต่อ
ประมวลรัษฎากรทั่วไป (General Tax Code) โดยการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มาจากการ
แปรรูปแอลกอฮอล์ชนิดอื่น หรือที่ผลิตขึ้นมาต้องท าการเสียภาษีสรรพสามิตรก่อนจะจ าหน่าย219 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือการค้า ของ
ประเทศฝรั่งเศส ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า (1) สามารถผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อบริโภคเองได้ (2) 
สามารถผลิตได้เฉพาะเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้วิธีการหมักเท่านั้น (3) ห้ามจ าหน่ายแก่บุคคลภายนอก 
(4) ไม่ต้องเสียภาษีสรรพสามิตร 
 3. มาตรการทางภาษีที่เก่ียวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับมาตรการทางภาษีท ี ่ เก ี ่ยวกับการผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 
ฉบับ คือ ประมวลรัษฎากรว่าด้วยภาษีสินค้าและบริการ (Code of taxation on goods and 
services)220 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ประมวลรัษฎากรว่าด้วยภาษีสินค้าและบริการ (Code of taxation on goods 
and services) กล่าวถึง 
 ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีความแรงของแอลกอฮอล์ตามปริมาตรเกิน 
1.2%221 จะต้องเสียภาษีสรรพสามิตร222 ในอัตราดังต่อไปนี้ 
  

                                        
218 General Tax Code Article 306. 
219 General Tax Code Article 302G. 
220 ประมวลรัษฎากรว่าด้วยภาษีสินค้าและบริการ (Code of taxation on goods and services) เป็นกฎหมายที่
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในการผลิตสินค้าในประเทศ น าเข้า และบริการ โดยที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางภาษี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นปรากฏใน ส่วนนิติบัญญัติ เล่มที่ 3 พลังงาน แอลกอฮอล์ และยาสูบ หัวข้อที่ 1 ระบบ
สรรพสามิตรทั่วไป บทท่ี 3 แอลกอฮอล์. 
221 Code of taxation on goods and services Article L. 111-4. 
222 Code of taxation on goods and services Article L. 311-1. 
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ตำรำงที่ 3.8  สรุปมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของประเทศ

ฝรั่งเศส 

ล ำดับที่ ประเภท อัตรำภำษี 
1 ไวน ์ 4,05 € ต่อ 10 ลิตร 
2 เครื่องดื่มหมักที่ไม่ใช่ไวน์และเบยีร์ 4,05 € ต่อ 10 ลิตร 
3 สปาร์คกลิ้งไวน ์ 10,02 € ต่อ 10 ลิตร 
4 ไซเดอร์/เพอรี/่มีดส์ 1,41 € ต่อ 10 ลิตร 
5 เบียร์แอลกอฮอล์น้อยกว่าร้อยละ 2.8 3,98 € ต่อ 10 ลิตร 
6 เบียร์แอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 2.8 7,96 € ต่อ 10 ลิตร 
7 โรงเบียร์ขนาดเล็กผลิตไดน้้อยวา่ 2 ล้าน

ลิตร ต่อปี 
3,98 € ต่อ 10 ลิตร 

8 เหล้ารัม 933,78 € ต่อ แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 10 ลิตร 
9 แอลกอฮอล์อื่นๆ 1 866,52 € ต่อ แอลกอฮอล์บริสุทธิ์ 10 

ลิตร 

ที่มำ Code of taxation on goods and services  

 3.4.2.3 มาตรการทางกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ภายในประเทศฝรั ่งเศส ผู ้ว ิจ ัยได้
ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ (1) มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ และ (2) มาตรการที่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับมาตรการที ่เก ี ่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 2 
ฉบับ คือ (1) ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Public Health Code) และ (2) ประมวลกฎหมาย
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์และมาตรการป้องกันโรคพิษสุราเรื ้อรัง (Code des débits de 
boissons et des mesures contre l'alcoolisme) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Public Health Code) กล่าวถึง 
 1) เงื่อนไขในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การโฆษณาเชิงจูงใจทั้งทางตรงและทางอ้อมส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่ง
มิได้ถูกห้ามผลิตหรือจ าหน่าย เป็นกิจกรรมที่สามารถกระท าได้ภายใต้เงื่อนไขและบริบทที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ ดังนี้ 

ก. ในสื่อสิ่งพิมพ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษร ยกเว้นสิ่งพิมพ์ที่มีวัตถุประสงค์หลัก
มุ่งเป้าไปที่เยาวชน ตามท่ีก าหนดไว้ในวรรคแรกของมาตรา 1 แห่งกฎหมายหมายเลข 49-956 ลงวันที่ 
16 กรกฎาคม ค.ศ. 1949 ว่าด้วยสิ่งพิมพ์ส าหรับเยาวชน 

ข. ผ่านสื่อกระจายเสียง เฉพาะส าหรับสถานีวิทยุประเภทที่ก าหนด และ
ในช่วงเวลาเฉพาะที่ระบุไว้โดยพระราชกฤษฎีกา 

ค. ในรูปแบบโปสเตอร์และป้ายโฆษณา รวมถึงโปสเตอร์ขนาดเล็กและวัตถุ
โฆษณาภายในสถานประกอบการที่จ าหน่ายโดยเฉพาะ โดยเป็นไปตามมาตรา L. 3323-5-1 และ
เงื่อนไขที่บัญญัติโดยพระราชกฤษฎีกา 

ง. ในลักษณะของสื่อสิ่งพิมพ์ทางการค้า ซึ่งจัดท าขึ้นโดยผู้ผลิต ผู้น าเข้า 
ผู้ค้า ตัวแทนจ าหน่าย หรือเจ้าของคลังสินค้า โดยมีเนื้อหาจ ากัดอยู่เฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
และเงื่อนไขการจ าหน่ายตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา L. 3323-4 

จ. บนยานพาหนะที ่ใช้ส  าหรับการขนส่งผลิตภัณฑ์ โดยระบุเฉพาะชื่อ
ผลิตภัณฑ์ ชื่อ และที่อยู่ของผู้ผลิตหรือผู้จัดจ าหน่ายเท่านั้น โดยต้องไม่มีข้อมูลเชิงส่งเสริมอ่ืนใด 

ฉ. ในการสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณี เช่น เทศกาลและงาน
แสดงสินค้าที่จัดขึ้นเพื่อส่งเสริมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท้องถิ่น ซึ่งจะต้องเป็นไปตามข้อก าหนดของ
พระราชกฤษฎีกา 

ช. ในการส่งเสริมกิจกรรมทางการศึกษาและวัฒนธรรม เช่น พิพิธภัณฑ์ 
มหาวิทยาลัย สมาคม หรือหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับไวน์ที่มีลักษณะตามประเพณี รวมถึงกิจกรรม
การน าเสนอและการชิม ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ซ. ในลักษณะของการให้ของที่ระลึกหรือวัตถุอื่นใด ที่สงวนไว้ส าหรับการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยเฉพาะ ซึ่งได้รับการแจกจ่ายโดยไม่มีค่าใช้จ่ายหรือมีค่าธรรมเนียม 
โดยมีการระบุชื่อผลิตภัณฑ์และด าเนินการโดยผู้ผลิตในโอกาสการขายตรงให้แก่ผู้บริโภค หรือการเปิด
สถานที่ผลิตให้นักท่องเที่ยวเข้าชม 

ฌ. ผ่านบริการสื่อสารออนไลน์ ยกเว้นในกรณีที่บริการดังกล่าวมีลักษณะ
หรือวัตถุประสงค์ที่มุ่งเน้นไปยังเยาวชนโดยตรงหรือโดยนัย รวมถึงบริการที่เผยแพร่โดยสมาคม บริษัท 
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หรือองค์กรด้านกีฬา ตามนิยามในประมวลกฎหมายกีฬา ทั้งนี้ การโฆษณาดังกล่าวต้องไม่รบกวนหรือ
แทรกแซงกิจกรรมสนับสนุนที่ก าหนดไว้โดยกฎหมาย 
 นอกจากนี้ กฎหมายยังห้ามมิให้การโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใด ๆ มีเนื้อหา
ที่แสดงถึงคุณประโยชน์ทางสุขภาพหรือทางการแพทย์ และก าหนดให้หน่วยบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต้องแสดงข้อความค าเตือนเกี่ยวกับสุขภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแนะน าให้สตรีมีครรภ์
งดเว้นการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดโดยค าสั่งของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ
ด้านสาธารณสุข223 
 2) รายละเอียดในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 การโฆษณาที่ได้รับอนุญาตส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ถูกจ ากัดให้อยู่ภายใต้
กรอบเนื้อหาที่ระบุอย่างชัดเจน ซึ่งรวมถึงการให้ข้อมูลเกี่ยวกับระดับปริมาณแอลกอฮอล์ แหล่งก าเนิด
ผลิตภัณฑ์ ชื่อทางการค้า ส่วนประกอบ ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต ตัวแทนจ าหน่าย หรือผู้เก็บรักษา 
ตลอดจนวิธีการผลิต เงื่อนไขในการจ าหน่าย และแนวทางการบริโภคผลิตภัณฑ์อย่างเหมาะสม 
 ทั้งนี้ การโฆษณาดังกล่าวอาจประกอบด้วยการอ้างอิงถึงภูมิภาคที่เป็นแหล่ง
ผลิต ความแตกต่างหรือคุณลักษณะเฉพาะที่ได้รับการรับรอง การระบุแหล่งก าเนิด (appellation 
d’origine) ตามที ่บ ัญญัติไว ้ในมาตรา L. 431-1 แห่งประมวลกฎหมายผู ้บริโภค (Code de la 
consommation) หรือการบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (indication géographique) ซึ่งได้รับการรับรองตาม
อนุสัญญาและสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ฝรั่งเศสให้สัตยาบัน และเป็นไปตามมาตรฐานสากลที่มี
การปรับใช้โดยต่อเนื่อง 
 นอกจากนี้ ยังสามารถมีการอ้างอิงเชิงวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะ
ทางประสาทสัมผัสของผลิตภัณฑ์ เช่น สี กลิ่น และรสชาติ ภายใต้เงื่อนไขที่ไม่เข้าข่ายการชักจูงที่เกิน
จริงหรือการโฆษณาเชิงส่งเสริมสุขภาพ224 
 ประมวลกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และมาตรการป้องกันโรคพิษสุรา
เรื้อรัง (Code des débits de boissons et des mesures contre l'alcoolisme) กล่าวถึง 
 1) ก าหนดว่า “การโฆษณาชวนเชื ่อหรือการโฆษณาใด ๆ ทั ้งทางตรงและ 
ทางอ้อมเพ่ือประโยชน์แก่เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การผลิตและการขายไม่สามารถกระท า ได้ เว้นแต่จะ
ได ้รับอนุญาตเฉพาะ ดังนี้ 

                                        
223 Public Health Code Article L3322-2. 
224 Public Health Code Article L3323-4. 
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 ก. ในสื่อสิ่งพิมพ์ยกเว้นสิ่งพิมพ์ส า หรับคนหนุ่มสาวที่ก า หนดไว้ในวรรค
แรกของ มาตรา 1 ของกฎหมาย n  49-956 ของวันที่ 16 กรกฎาคม 2492 เกี่ยวกับสิ่งพิมพ์ส าหรับ
คนหนุ่มสาว  
 ข. โดยวิธีกระจายเสียงตามสถานีวิทยุและในช่วงเวลาที่ก าหนดโดยรัฐฎีกา  
 ค. ในรูปแบบของโปสเตอร์และป้ายในพื้นที่การผลิต ไม่ว่าจะเป็นโปสเตอร์
ขนาด เล็กและวัตถุภายในร้านจ าหน่ายเฉพาะภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนดโดยรัฐฎีกา 
 ง. ในรูปแบบของการส่งโดยผู ้ผลิต ผู ้น าเข้า ผู ้ร ับสัมปทาน หรือผู ้ดูแล
คลังสินค้า ข้อความ หนังสือเวียนทางการค้า แคตตาล็อก และโบรชัวร์ โดยเอกสารเหล่านี้มีเฉพาะ
รายการที่ก าหนดในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายฉบับดังกล่าวและเงื่อนไขการขายผลิตภัณฑ์ที่
น าเสนอ 
 จ. การโฆษณาบนยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยจะ
ระบุ ได้เฉพาะชื่อของผลิตภัณฑ์ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิต ผู้น าเข้า หรือผู้จ าหน่ายเท่านั้น โดยห้ามระบุ
ข้อความหรือข้อมูลอื่น ๆ ทั้งสิ้น เนื่องจากการลงทะเบียนนี้รวมเฉพาะรายละเอียดของผลิตภัณฑ์
ตลอดจนชื่อและท่ีอยู่ของผู้ผลิต ตัวแทน หรือผู้ดูแลเท่านั้น ยกเว้นสิ่งบ่งชี้อื่น ๆ 
 ฉ. เพื ่อสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินค้าตามประเพณีที่สนับสนุน
เครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ในท้องถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินค้าหรืองานประเพณีเฉพาะ
ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นนั้นภายใต้เงื่อนไขท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  
 ช. เพ่ือสนับสนุนการประชาสัมพันธ์หรือแนะน าข้อมูลเกี่ยวกับการผลิต การ
เก็บรักษา และศาสตร์เกี่ยวกับไวน์ภายในบริเวณพิพิธภัณฑ์ (ที่เก็บรวบรวมประวัติความเป็นมาของ
เครื่องดื่มไวน์ประจ าท้องถิ่น) มหาวิทยาลัยสมาคมทางศาสนา (คริสต์) หรือสถานศึกษาที่มีหลักสูตร
การเรียนการสอนเกี่ยวกับไวน์ เพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์การชิมไวน์ตามประเพณีทั้งนี้ภายใต้เงื่อนไข
ที่ก าหนดในรัฐฎีกา  
   ห้ามด าเนินการสนับสนุนทางการเงินใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเมื่อ
วัตถุหรือผลของการสนับสนุนทางการเงินดังกล่าวคือการโฆษณาชวนเชื ่อหรือการโฆษณาเพ่ือ
สนับสนุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์”225 
 2) “การโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาทางอ้อม” หมายถึง การโฆษณาชวน
เชื่อหรือการโฆษณาเพ่ือประโยชน์ขององค์กร บริการ กิจกรรม ผลิตภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดนอกเหนือจาก
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งโดยภาพกราฟิก การน าเสนอ การใช้ชื่อ เครื่องหมาย สัญลักษณ์โฆษณา หรือ
สัญลักษณ์เฉพาะอื่น ๆ ที่เห็นเด่นชัดและท าให้เข้าใจว่าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อย่างไรก็ตาม 

                                        
225 Code des débits de boissons et des mesures contre l'alcoolisme Article L17. 
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บทบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับการโฆษณาชวนเชื่อหรือการโฆษณาเพื่อผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์อ่ืน
นอกเหนือจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ออกสู่ตลาดก่อนวันที่ 1 มกราคม 1990 โดยองค์กรที่แตกต่าง
ทางกฎหมายหรือทางการเงินจากองค์กรใด ๆ ที่ผลิต น าเข้า หรือท าการตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์226 
 3) “การโฆษณาที่ได้รับอนุญาตส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จ ากัดเฉพาะการ
บ่งชี้ปริมาณแอลกอฮอล์ตามปริมาตร แหล่งก าเนิด ชื่อ องค์ประกอบของผลิตภัณฑ์ ชื่อและที่อยู่ของ
ผู้ผลิต ตัวแทน และผู้รับฝากทรัพย์สิน ตลอดจนวิธีการผลิต เงื่อนไขการขาย และวิธีการบริโภคของ
ผลิตภัณฑ์ การโฆษณาดังกล่าวอาจรวมถึงการอ้างอิงที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่การผลิตและการบ่งชี้ที่ท าให้
เข้าใจได้ว่าเป็นเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์ การผลิตบรรจุภัณฑ์สามารถท าซ ้าได้ก็ต่อเมื ่อเป็นไปตาม
ข้อก าหนดข้างต้น การโฆษณาทั้งหมดที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยกเว้น
หนังสือเวียนเชิงพาณิชย์ที่มีไว้ส าหรับบุคคลผู้มีหน้าที่ตามกฎหมาย จะต้องมาพร้อมกับข้อความด้าน
สุขภาพที่ระบุว่า ‘การใช้แอลกอฮอล์ในทางที่ผิดเป็นอันตรายต่อสุขภาพ’227 
 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
  จากการศึกษาเกี ่ยวกับมาตรการที่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ผู ้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายการประมงในชนบทและทางทะเล (Rural and maritime 
fishing code) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ประมวลกฎหมายการประมงในชนบทและทางทะเล (Rural and maritime fishing 
code) กล่าวถึง 
  การส่งเสริมคุณภาพของสินค้าและแหล่งก าเนิดของสินค้า หรือที่เรียกว่าสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ที่ได้รับการคุ้มครอง (Protected Geographical Indications: PGI) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ระบุผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ทั้งในรูปแบบดิบและแปรรูป ซึ่งมีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะ
เฉพาะที่เชื่อมโยงกับแหล่งก าเนิดทางภูมิศาสตร์ โดยผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะได้รับเครื่องหมายอย่างเป็น
ทางการที่เรียกว่า "เครื่องหมายคุณภาพและแหล่งก าเนิดสินค้า" (Signes d'Identification de la 
Qualité et de l'Origine: SIQO)228 การผลิต การแปรรูป หรือการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างน้อยหนึ่ง
ขั้นตอน ต้องด าเนินการภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่ก าหนด โดยในกรณีของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

                                        
226 Code des débits de boissons et des mesures contre l'alcoolisme Article L17-1. 
227 Code des débits de boissons et des mesures contre l'alcoolisme Article L18. 
228 Institut national de l'origine et de la qualité (INAO), "Signes d’Identification de la Qualité et de 
l’Origine (SIQO)," accessed April 2025. 
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ประเภทไวน์ การประเมินจะครอบคลุมตั้งแต่การเก็บเกี่ยวองุ่นไปจนถึงสิ้นสุดกระบวนการผลิตไวน์
ทั้งหมดภายในพื้นที่ดังกล่าว โดยขั้นตอนการขอรับเครื่องหมาย SIQO มีรายละเอียดดังนี้ 
 1) การยื่นค าร้องเพื่อขอการรับรองฉลากสีแดง ผู้สมัครจะต้องยื่นค าร้องขอการ
อนุมัติข้อก าหนดเฉพาะต่อสถาบันแหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติ229 
 2) ร่างข้อก าหนดเฉพาะที่ยื ่นพร้อมค าร้องจะต้องผ่านกระบวนการคัดค้าน
ภายในประเทศเป็นระยะเวลาสองเดือน ซึ่งจัดโดยผู้อ านวยการ INAO โดยพิจารณาตามความเห็นของ
คณะกรรมการระดับชาติที ่มีอ านาจ230 การเปิดกระบวนการนี ้รวมถึงการระบุวัตถุประสงค์และ
ระยะเวลา จะถูกเผยแพร่ในวารสารทางการของสาธารณรัฐฝรั ่งเศส ( Journal Officiel de la 
République Française) พร้อมทั้งแจ้งที่อยู่และเว็บไซต์ของ INAO ที่สามารถเข้าถึงร่างข้อก าหนดได้ 
ผู้มีส่วนได้เสียสามารถยื่นคัดค้านเป็นลายลักษณ์อักษรภายในสองเดือน และ INAO จะเปิดโอกาสให้
ผู้สมัครตอบกลับภายในสองเดือนเช่นกัน231 
 3) เงื ่อนไขการผลิตทั่วไปส าหรับผลิตภัณฑ์หลายประเภทที่ระบุไว้ในมาตรา 
L.641-4 แห่งประมวลกฎหมายชนบทและการประมงทางทะเล ก าหนดโดยค าสั ่งขอ งรัฐมนตรี
ผู ้รับผิดชอบด้านการเกษตรและการบริโภค ซึ่งประกาศเผยแพร่ในวารสารอย่างเป็นทางการของ
กระทรวงที่รับผิดชอบด้านการเกษตร 
การจัดท าร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต้องด าเนินการภายหลังการปรึกษาหารือกับองค์กรด้านการ
ป้องกันและการจัดการที่เกี ่ยวข้อง โดยอยู่ภายใต้กระบวนการคัดค้านในระดับชาติ ซึ ่งจัดขึ้นโดย
ผู ้อ านวยการสถาบันแหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติ ภายหลังจากได้รับความเห็นจาก
คณะกรรมการระดับชาติที่มีอ านาจ 
 การประกาศเปิดกระบวนการดังกล่าว รวมถึงวัตถุประสงค์และระยะเวลาของ
การด าเนินการ จะได้รับการตีพิมพ์ในวารสารทางการของสาธารณรัฐฝรั่งเศส พร้อมทั้งระบุที่อยู่ของ
สถาบันแหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติ รวมถึงเว็บไซต์ที่สามารถเข้าถึงร่างค าสั่งได้ 
 ผู้มีส่วนได้เสียสามารถยื่นคัดค้านอย่างมีเหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรต่อสถาบัน
แหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติภายในระยะเวลาสองเดือนที่จัดไว้เพื่อการให้ค าปรึกษา ทั้งนี้ 
สถาบันมีหน้าที่แจ้งให้ผู้ยื่นค าร้องทราบถึงการคัดค้านที่เกิดขึ้น เพ่ือด าเนินการในขั้นตอนต่อไป232 

                                        
229 Rural and maritime fishing code Article R.641-1. 
230  INAO, "Procédure de reconnaissance du Label Rouge," Journal Officiel de la République 
Française 2025. 
231 Rural and maritime fishing code Article R.641-3. 
232 Rural and maritime fishing code Article R.641-3-1. 
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 เมื ่อสถาบันแหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ผลิตภัณฑ์ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา L. 641-1 อันเป็นเงื่อนไขส าหรับการได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากการแสดงฉลากสีแดง หรือเห็นว่าการปรับเปลี่ยนข้อก าหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับ
สิทธิประโยชน์จากฉลากดังกล่าวไม่อยู่บนพ้ืนฐานแห่งความสมเหตุสมผล สถาบันฯ จะด าเนินการแจ้ง
ให้ผู้ยื่นค าขอและคู่กรณีที่เกี่ยวข้องทราบถึงการปฏิ เสธการรับรองผลิตภัณฑ์ให้ได้รับสิทธิประโยชน์
จากฉลากสีแดง หรือการไม่อนุมัติการแก้ไขข้อก าหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์นั้น233 
 4) ป้ายแสดงฉลากสีแดงแต่ละรายการจะได้รับการประเมินเพื่อรับรองว่ามี
คุณภาพในระดับที่สูงกว่าผลิตภัณฑ์อาหารหรือผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกันที่มีวางจ าหน่ ายทั่วไปใน
ท้องตลาด ระบบการประเมินและการติดตามคุณภาพที่เหนือกว่าซึ่งน าเสนอโดยองค์กรด้านการ
ป้องกันและการจัดการจะถูกเสนอต่อคณะกรรมการระดับชาติที่มีอ านาจของสถาบันแหล่งก าเนิด
สินค้าและคุณภาพแห่งชาติ และต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้อ านวยการของสถาบันฯ ทั้งนี้ สถาบัน
แหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติจะได้รับแจ้งผลการประเมินและติดตามคุณภาพที่เหนือกว่า
โดยต่อเนื่อง 
 ในกรณีที ่คุณภาพของผลิตภัณฑ์อาหารหรือผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกันใน
ท้องตลาดมีการพัฒนาสูงขึ้น หรือกรณีที่การติดตามตามที่ระบุไว้ข้างต้นไม่สามารถรับรองคุณภาพใน
ระดับที่สูงกว่าต่อไปได้อีก คุณภาพขั้นต ่าที่จ าเป็นส าหรับการคงไว้ซึ ่งสิทธิประโยชน์ของการแสดง
ฉลากสีแดงจะต้องได้รับการปรับให้เหมาะสม สังเกตด้วยว่า การตัดสินใจอนุมัติที่ได้ด าเนินการไปก่อน
หน้านี้จะต้องได้รับการทบทวนและแก้ไขตามความเหมาะสม ภายใต้ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ
ระดับชาติที่มีอ านาจ และหลังจากให้องค์กรด้านการป้องกันและการจัดการที่เกี่ยวข้องมีโอกาสแสดง
ข้อคิดเห็นหรือข้อสังเกตอย่างเหมาะสม234 
 5) การอนุมัติให้ใช้ฉลากสีแดงอาจถูกเพิกถอนหรือระงับได้ตลอดเวลาในกรณี
ดังต่อไปนี้ 
 ก. มีการเพิกถอนหรือระงับการอนุมัติของหน่วยรับรองส าหรับประเภท
ผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง 
 ข. ผู้ได้รับสิทธิประโยชน์จากฉลากสีแดงปฏิเสธการยกระดับคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ในกรณีที่มีการปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑ์ทั่วไปในตลาด หรือเมื่อการประเมินและการ
ติดตามคุณภาพท่ีเหนือกว่าชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงคุณภาพดังกล่าว 

                                        
233 Rural and maritime fishing code Article R.641-5. 
234 Rural and maritime fishing code Article R.641-9. 
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 ค. ไม่มีการท าการตลาดผลิตภัณฑ์ภายใต้ฉลากสีแดงเป็นระยะเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
   การเพิกถอนหรือระงับการอนุมัติจะกระท าโดยอาศัยข้อเสนอของสถาบัน
แหล่งก าเนิดสินค้าและคุณภาพแห่งชาติ และประกาศโดยค าสั่งของรัฐมนตรีที่มีอ านาจ ภายหลังจากที่
องค์กรด้านการป้องกันและการจัดการที่เกี่ยวข้องได้รับแจ้งและมีโอกาสเสนอข้อคิดเห็นของตนแล้ว 
 ทั้งนี้ มาตรการระงับอาจถูกยกเลิกได้ทุกเมื่อ หากมีค าร้องขอยกเลิกจากองค์กร
ด้านการป้องกันและการจัดการ ตามข้ันตอนที่ระบุไว้ในย่อหน้าข้างต้น235 
ตำรำงที่ 3.9  สรุปมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จากผลไม้ของประเทศฝรั่งเศส 
มำตรกำรทำงกฎหมำยกำร

ส่งเสริมอุตสำหกรรม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จำก

ผลไม้ 

General 
Tax 

Code 

Consum
er Code 

 

Code of 
taxation on 
goods and 
services 

Public Health 
Code. 

And Code des 
débits de 

boissons et des 
mesures contre 

l'alcoolism. 

Rural 
and 

maritim
e fishing 

code 

มาตรการส ่งเสร ิมในการ
เริ่มต้นอุตสาหกรรม 

     

มาตรการเกี่ยวกับการอนุญาต ✓     
มาตรการควบคุมและก ากับ
ดูแลการผลิตเพื่อการค้า 

✓ ✓    

มาตรการควบคุมและก ากับ
ดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 

     

มาตรการทางด้านภาษี   ✓   
มาตรการที ่ เก ี ่ยวก ับการ
จ ากัดการโฆษณา 

   ✓  

มาตรการที ่ เก ี ่ยวกับการส่ง 
เสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

    ✓ 

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 
 

                                        
235 Rural and maritime fishing code Article R.641-10. 



100 
 

3.5 ประเทศไทย 

 3.5.1 นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำก
ผลไม ้
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็นการศึกษา
ออกเป็น 3 กรณี คือ (1) นโยบายที่เก่ียวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) นโยบายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) (3) นโยบายที่เกี่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.5.1.1 นโยบายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 
 1. ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  20 ปี (พ .ศ . 2561 – 2580)236 กล ่าวถ ึง  ในห ัวข ้อ 4.1.1 
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ยุทธศาสตร์มุ่งเน้นการน าอัตลักษณ์ของท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน และสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications - GI) น ามาใช้ในการพัฒนาผลผลิตผลไม้ให้มีความ
โดดเด่นเฉพาะถิ่นและตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคยุคใหม่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
โดยรัฐให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการผลิตผลไม้ตามฤดูกาลและนอกฤดูกาล การปรับปรุงคุณภาพ
ให้ได้มาตรฐานสากล รวมทั ้งการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ และการสร้างเร ื ่องราวสินค้า ( product 
storytelling) เพ่ือยกระดับความน่าสนใจในเชิงวัฒนธรรมและการตลาด237 
 2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580)238 กล่าวถึง แผนย่อยเกษตร 
อัตลักษณ์พื ้นถิ ่น เป็นนโยบายที่มีเป้าหมายหลักเพื ่อยกระดับมูลค่าเพิ ่มให้กับสินค้าเกษตรที่มี
                                        
236 เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ คือ “ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง สังคมเป็นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ และในทุกช่วง
วัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม. 
237 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 19-20. 
238 เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 3 โดยเป็นแผนระดับที่ 2 หลักที่ได้มีการถ่ายระดับเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาของ
ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ด้าน มาก าหนดประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื ่อมโยงระหว่าง
ยุทธศาสตร์ชาติด้านท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) ไป
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เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ผ่านการส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการสร้างอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของ
สินค้าในแต่ละพื้นที่ โดยเน้นการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่สะท้อนความเป็น
ท้องถิ่น เช่น สินค้าศิลปาชีพ สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) สินค้าท่ีได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ (GI) รวมถึงผลไม้เขตร้อนที ่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ทั ้งนี ้ เพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันทั้งในประเทศและระดับสากล โดยมีแนวทางการพัฒนาส าคัญ 3 ด้าน 
ได้แก่ (1) การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม 
และเทคโนโลยี เพื่อให้สามารถผลิตสินค้าได้อย่างต่อเนื่องทั้งในฤดูกาลและนอกฤดูกาล พร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลาย (2) การส่งเสริม
การพัฒนาและยกระดับศักยภาพของเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มผู้ผลิตท้องถิ่นให้สามารถ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ได้อย่างยั ่งยืน และสร้างรายได้ที่มั ่นคง และ (3) การสร้างอัตลักษณ์สินค้าให้มี
เรื่องราวเชิงพื้นที่ที่โดดเด่น พร้อมกับการพัฒนาตราสินค้า การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินค้าเ กษตร 
อัตลักษณ์ รวมทั้งการเชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ
บริการ ตลอดจนการส่งเสริมการบริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ นโยบายนี้จึงมีบทบาทส าคัญ
ในการสร้างความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทย และต่อยอดให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน239 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566 - 2570)240 
กล่าวถึง กลยุทธ์ย่อยที่ 2.3 มุ่งส่งเสริมให้เกษตรกรน าวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้ในการวางแผนการผลิตผลไม้ให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และความต้ องการของ
ตลาด เช่น การเลือกพันธุ์ผลไม้ที่มีคุณภาพสูง มีปริมาณน ้าตาลเหมาะสมต่อการหมัก และให้ผลผลิต
สม ่าเสมอ โดยยังค านึงถึงอัตลักษณ์ท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดเป็นสินค้าพิเศษเฉพาะถิ่น241  
  

                                        

ใช้ในทางปฏิบัติร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และป้องกันการเกิดความสับสน ซึ่งแผนแม่บทๆเป็นแผนระดับชาติ 
มิได้เป็นแผนของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง โดยประกอบไปด้วย 23 ประเด็น. 
239 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) หน้า 3-7 ถึง 3-8. 
240 มีวัตถุประสงค์เพื่อ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัต
ของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการ
ผลิตและการให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้นโดยอยู่บนพื้นฐานของความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมเพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
241 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หน้า 31. 
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 3.5.1.2 นโยบายที่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการกลางน ้า) 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) กล่าวถึง ในหัวข้อ 4.1.4 เกษตรแปร
รูป เน้นการยกระดับผลผลิตทางการเกษตรจากวัตถุดิบสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่ม242  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการสนับสนุนให้เกิดการแปรรูปที่ทันสมัย มีนวัตกรรม และมีมาตรฐานด้านคุณภาพ ความปลอดภัย 
และความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยตรงกล่าวคือ 
ผลไม้ที่เคยถูกขายในรูปแบบวัตถุดิบสดสามารถถูกน ามาแปรรูปผ่านกระบวนการหมัก การกลั่น หรือ
การบ่ม เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์ รสชาติที่ซับซ้อน และสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดได ้
 2. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) กล่าวถึง แผนย่อยเกษตรแปร
รูป มีเป้าหมายหลักในการยกระดับสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่ม ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในกระบวนการแปรรูปตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการ
กลางน ้า ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ กล่าวคือ จากวัตถุดิบทางการเกษตรที่เป็น
ผลไม้ท้องถิ่นหรือพืชผลพ้ืนถิ่น จะต้องเข้าสู่กระบวนการแปรรูปที่มีมาตรฐาน ทั้งในด้านการหมัก กลั่น 
ผสม บรรจุ และควบคุมคุณภาพ โดยนโยบายในแผนนี้เน้นการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่
ทันสมัย อาทิ การควบคุมอุณหภูมิในการหมัก ระบบกรองอากาศปลอดเชื ้อ การใช้เอนไซม์เร่ง
กระบวนการแปรรูป และเทคโนโลยีบรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ (smart packaging) ที่สามารถควบคุม
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ระหว่างการขนส่งและยืดอายุการเก็บรักษา ซึ่งล้วนเป็นกลไกส าคัญต่อการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์คุณภาพสูง243 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) กล่าวถึง 
 1) กลยุทธ์ย่อยที ่ 2.1 เน้นการพัฒนาและส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป
มูลค่าเพ่ิมสูงอย่างครบวงจร โดยมุ่งให้มีการจัดท า แผนที่น าทาง (roadmap) ส าหรับการพัฒนาแต่ละ
ผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ เช่น การก าหนดขั้นตอนการแปรรูปผลไม้ให้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ประเภทต่าง ๆ (ไวน์ผลไม้ สาโทผลไม้ ฯลฯ) พร้อมการสนับสนุนด้านข้อมูลเศรษฐกิจ การตลาด และ
มูลค่าผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้างความม่ันใจแก่ผู้ประกอบการ244 
 2) กลยุทธ์ย่อยที่ 6.2 มุ่งลดต้นทุนการท าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการขอรับรอง
มาตรฐานต่าง ๆ เช่น มาตรฐาน GI ส าหรับสินค้าพ้ืนถิ่น ค่าธรรมเนียม หรือแม้กระทั่งค่าใช้จ่ายในการ

                                        
242 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) หน้า 19 ถึง 20. 
243 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) หน้า 3-10 ถึง 3-11. 
244 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หน้า 31. 
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วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเข้าถึงบริการรับรองได้ง่ายขึ้นด้วยค่าใช้จ่ายที่
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้สามารถเข้าสู่ตลาดได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย สร้างความน่าเชื่อถือ และขยายโอกาสเชิงพาณิชย์ในระดับสูงขึ้น245 
 4. ย ุทธศาสตร ์ เกษตรและสหกรณ์  ระยะ 20 ป ี  (พ.ศ.2560 – 2579)246 ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน247 กล่าวถึง 
 ข้อ 2.2 ที่เน้นการส่งเสริมให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรรวมกลุ่มกันในลักษณะ 
กลุ่มการผลิต (Cluster) หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน รวมถึงการท า เกษตรพันธสัญญา (Contract 
Farming) กับผู้ประกอบการธุรกิจแปรรูป ซึ่งจะช่วยให้เกิดความต่อเนื่องในห่วงโซ่อุปทาน มีการรับซื้อ
ผลผลิตที่แน่นอน และยกระดับมาตรฐานการผลิตให้พร้อมเข้าสู่อุตสาหกรรมแปรรูป เช่น โรงงานผลิต
ไวน์หรือน ้าหมักผลไม้เพ่ือการส่งออก248 
 ข้อ 3.2 สนับสนุนการน า ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาใช้ในการแปรรูปสินค้าเกษตร เช่น 
การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พื้นบ้านจากผลไม้ในชุมชน ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอัต
ลักษณ์เฉพาะถิ่น ผ่านโครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมสินค้า OTOP เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของชุมชน และสร้างความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้กับตลาดสินค้าแปรรูป249 
 5. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560-2564250 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอื้อต่อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม กล่าวถึง การปรับปรุงกฎหมาย 

                                        
245 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 43-45. 
246 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที ่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที ่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ยุทธศาสตร์ที ่ 3 การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ. 
247 โดยมีวัตถุประสงค์ ก. เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า และการแปรรูปสินค้าเกษตรที่ส าคัญ
ของภูมิภาคอาเซียน ข. เพื ่อสนับสนุนกระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาดสินค้าเกษตรไปสู่คุณภาพและ
มาตรฐานสินค้าปลอดภัย ค. เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร. 
248 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 43. 
249 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 63. 
250 มีการก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ทั้งหมด 4 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างศักยภาพของอุตสาหกรรมให้
เติบโตแข็งแรง ยุทธศาสตร์ที ่ 2 การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนให้เอื ้อต่อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสงัคมและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตรท์ี่ 4 การพัฒนา
สมรรถนะองค์กรเพื่อให้บริการอย่างมีคุณภาพ. 
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กฎระเบียบ และกระบวนการต่างๆ ให้เอื้อต่อการลงทุนและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม  และ 
บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม251 
 3.5.1.3 นโยบายที่เกี่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการปลายน ้า) 
 1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) กล่าวถึง แผนย่อย เกษตรอัต
ลักษณ์พื้นถิ่น และเกษตรแปรรูป มีบทบาทส าคัญในการสร้างคุณค่าและขยายตลาดส าหรับสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูป โดยแผนเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นเน้นการสร้างจุดขายที่แตกต่างผ่านการ
น าเสนอเรื่องราวและเอกลักษณ์ของแหล่งก าเนิดสินค้า รวมถึงการสร้างตราสินค้าและเครื่องหมาย
ทางภูมิศาสตร์ที่ชัดเจน ซึ่งช่วยเพิ่มความน่าสนใจและความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ นอกจากนี้ยังเชื ่อมโยงกับภาคการบริการ เช่น การท่องเที ่ยวเชิงเกษตร เพื่อสร้าง
ประสบการณ์ที่ยั่งยืนและส่งเสริมการบริโภคสินค้าพื้นถิ่นให้กว้างขวางขึ้น 252 ในส่วนของแผนเกษตร
แปรรูป ในกระบวนการปลายน ้ามุ่งเน้นการขยายช่องทางตลาดผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การตลาดดิจิทัล การส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้าที่มีคุณภาพสูง และการคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาเพ่ือรักษาสิทธิของผู้ผลิตและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมการ
จัดจ าหน่ายในตลาดต่างประเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการจัดการหลังการขายเพ่ือ
เพิ่มความพึงพอใจของลูกค้า ซึ่งทั้งหมดนี้ช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูป 253 
พร้อมสร้างความยั ่งยืนและความสามารถในการแข่งขันในตลาดทั้งในและต่างประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) กล่าวถึง 
 1) กลยุทธ์ย่อย 2.5 มุ่งเน้นการ รณรงค์และส่งเสริมให้ผู ้บริโภคตระหนักถึง
คุณภาพและความปลอดภัยของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป ผ่านการเลือกใช้และบริโภคผลิตภัณฑ์
ที่ปลอดภัย มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน ซึ่งจะช่วยสร้างตลาดส าหรับผลิตภัณฑ์ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ที่ผลิตอย่างมีความรับผิดชอบและใส่ใจผู้บริโภคมากยิ่งข้ึน254 
 2) กลยุทธ์ย่อย 5.1 เน้นการ พัฒนาและจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนในระบบตลาด
กลางและตลาดออนไลน์ โดยเฉพาะตลาดในชุมชนหรือระดับภูมิภาค ซึ่งเป็นช่องทางส าคัญในการ
กระจายสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ยังไม่สามารถแข่งขันในตลาดค้าปลีกขนาดใหญ่ได้ การ

                                        
251 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560-2564 หน้า 36. 
252 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) หน้า 3-7 ถึง 3-8. 
253 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) หน้า 3-10 ถึง 3-11. 
254 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หน้า 31. 
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มีโครงสร้างพื้นฐานตลาดที่เอื้อต่อผู้ประกอบการรายย่อยจะช่วยให้สินค้าท้องถิ่นเข้าถึงผู้บริโภคได้
โดยตรง เพ่ิมรายได้และลดการพ่ึงพาช่องทางการจัดจ าหน่ายของรายใหญ่255 
 3. ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) ในยุทธศาสตร์
ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน กล่าวถึง 
 ข้อ 3.1 มุ่งเน้นการส่งเสริมให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพ เอกลักษณ์ และตรงกับความ
ต้องการของตลาดเฉพาะกลุ่ม (Niche Market) เช่น ตลาดเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย หรือฮา
ลาล ซึ่งกระบวนการปลายน ้าในที่นี้ ได้แก่ การออกแบบตราสินค้า การบรรจุภัณฑ์ที่สื่อสารอัตลักษณ์
สินค้า การท าการตลาดผ่านช่องทางดิจิทัล และการสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้บริโภคผ่านการรับรอง
คุณภาพต่าง ๆ ตลอดจนการผลักดันการขึ้นทะเบียนสิ ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) เพื่อสร้างความ
แตกต่างของสินค้าตามแหล่งที่มา 
 ข้อ 3.4 มุ่งเน้นการสนับสนุน “การท่องเที่ยวเชิงเกษตร” ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงสินค้า
เกษตรกับภาคบริการ โดยใช้สินค้าท้องถิ่นเป็นจุดขายร่วมกับกิจกรรมในชุมชน เช่น การด านา ทอผ้า 
หรือท าอาหารพื้นบ้าน เพื่อสร้างประสบการณ์ให้กับนักท่องเที่ยว กระบวนการปลายน ้าในประเด็นนี้
เน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ศูนย์เรียนรู้ และการประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ รวมถึงการพัฒนา
เครือข่ายธุรกิจบริการที่เชื่อมกับสินค้าเกษตร สร้างรายได้ทั้งจากการจ าหน่ายสินค้าและบริการควบคู่
กัน อันเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรอย่างยั่งยืนในระยะยาว256 
 3.5.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จำกผลไม้ 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และก าหนดประเด็น
การศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ (1) มาตรการที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) (2) มาตรการที ่เกี ่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรม
เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า)  (3) มาตรการที ่เกี ่ยวกับการตลาดของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 3.5.2.1 มาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวกับการเริ ่มต้นอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา 

                                        
255 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) หน้า 46. 
256 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) หน้า 63. 
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และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ (1) มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
(2) มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
 จากการศึกษามาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต 1 ฉบับ ปรากฎในพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พ.ศ. 2548 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548257 ฉบับนี ้มีเหตุผลในการ
ประกาศใช้คือ โดยที่เศรษฐกิจชุมชนเป็นพื้นฐานของ การพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และโดยที่
เศรษฐกิจชุมชนในปัจจุบันจ านวนหนึ่งยังอยู่ในระดับที่ไม่พร้อม จะเข้ามาแข่งขันทางการค้าทั้งใน
ระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศ สมควรให้มีการส่งเสริมความรู้และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
สร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และ การพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะยังผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ให้มี
ความเข้มแข็งพร้อมส าหรับการแข่งขันทางการค้าในอนาคตไม่ว่าในระดับใด รวมไปถึงการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชน ไปสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ โดยจะท าการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม ดังนี้ 
 1) ความหมายของวิสาหกิจชุมชน หมายถึงกิจการของบุคคลธรรมดาหรือกลุ่ม
บุคคลที่รวมตัวกันเพื่อด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน เพื่อการผลิต การจ าหน่าย การบริการ 
หรืออ่ืน ๆ ซึ่งใช้ทรัพยากรภายในชุมชน โดยมุ่งเน้นการพ่ึงพาตนเองและความยั่งยืน258 
 2) วิสาหกิจชุมชนใดที่จะขอรับการส่งเสริมตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องยื่นค าขอ
จดทะเบียนต่อ กรมส่งเสริมเกษตรตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด259 
 3) การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 ก. วิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนต่อกรมส่งเสริม
การเกษตร แล้วสามารถขอรับการส่งเสริม หรือสนับสนุนจากคณะกรรมการได้ ตามวิธีก ารที่
คณะกรรมการก าหนด260 
 ข. ให้คณะกรรมการจัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการ วิสาหกิจชุมชนระดับปฐมภูมิ ในการประกอบกิจการอย่างครบวงจร รวมถึงการให้

                                        
257 นายยกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีทั้งหมด 4 หมวด 34 มาตรา. 
258 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 4. 
259 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 5. 
260 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 25. 
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ความรู้และการสนับสนุน ในการจัดตั้ง การร่วมมือซึ่งกันและกัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน าวัตถุดิบ 
ทรัพยากร หรือภูมิปัญญาของ ชุมชนมาใช้ให้เหมาะสมกับกิจการวิสาหกิจชุมชนและสภาพท้องถิ่นนั้น 
ๆ หรือการให้ความรู้เกี่ยวกับ ขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกด้าน ไม่ว่าการบริหารงาน
บุคคล การบัญชี การจัดหาทุน หรือ การตลาด ทั้งนี้ เพื่อให้กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับปฐมภูมิมี
ความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้261  
 ค. ให้คณะกรรมการจัดให้มีมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนากิจการ วิสาหกิจชุมชนที่มีความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้แล้วตามมาตรา ๒๖ อย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงการให้ความรู้ และการสนับสนุนในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับที่สูงขึ้น ตาม
ความพร้อมและความต้องการของ กิจการวิสาหกิจชุมชน เช่น การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ของ
กิจการวิสาหกิจชุมชนและการออกแบบ ที่ทันสมัยตามความต้องการของตลาด การร่วมมือซึ่งกันและ
กัน หรือให้ความช่วยเหลือในการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีในด้านต่ าง ๆ ทั้งในด้านคุณภาพ 
การผลิต การจัดการ และการตลาด เพื่อสร้างความพร้อม ให้แก่กิจการวิสาหกิจชุมชนในระดับที่สูง
ยิ่งขึ้น262  
 ง. ในกรณีที ่ว ิสาหกิจชุมชน ประสงค์จะรวมตัวกันจัดตั ้งเป็นเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือ ด าเนินการจัดตั้งเป็นองค์กรธุรกิจใด ๆ ให้คณะกรรมการให้การสนับสนุนในการ
จัดตั้ง การประกอบการ การตลาด รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือกันระหว่างเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือภาคธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสร้างความมั่นคงให้แก่กิจการ
วิสาหกิจชุมชน263  
 จ. ให้คณะกรรมการส่งเสริมการด าเนินกิจการวิสาหกิจชุมชน เกี่ยวกับการ
รักษาคุณภาพ ผลิตภัณฑ์และการรับรองเกี่ยวกับแหล่งก าเนิด ส่วนประกอบ วิธีการผลิต คุณภาพ 
หรือคุณลักษณะอื่นใด ของสินค้าหรือการรับรองเกี่ยวกับสภาพ คุณภาพ ชนิด หรือคุณลักษณะอื่นใด
ของบริการ เพื่อให้สินค้าหรือ บริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนเป็นที่เชื่ อถือ รวมทั้งปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการ ในการส่งเสริมตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการพิจารณาให้ค าปรึกษาหรือให้
ความช่วยเหลือแก่กิจการ วิสาหกิจชุมชนในการขอจดทะเบียนเครื่องหมายรับรองตามกฎหมายว่าด้วย
เครื่องหมายการค้า หรือ ให้ค าปรึกษา หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใด เพื่อให้ความคุ้มครองแก่สินค้า
หรือบริการของกิจการวิสาหกิจชุมชนนั้น ตามท่ีเห็นสมควร264 

                                        
261 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 26. 
262 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 27. 
263 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 28. 
264 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 29. 
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 ฉ. ให้มีคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจ
ชุมชน ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่
เกินสิบสองคน ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง มีหน้าที่ดังต่อไปนี้ (1) ประสานการด าเนินการของกองทุน
ต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชนอย่าง มีประสิทธิภาพ ลดการซ ้าซ้อนที่ไม่เกิด
ประโยชน์ และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน (2) ติดตาม และประเมินการด าเนินงานของกองทุน
ต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เกี ่ยวกับกิจการวิสาหกิจชุมชน (3) เสนอแนะต่อกองทุนที่เกี ่ยวข้องหรือ
คณะกรรมการ เกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานหรือการแก้ไข ปัญหาเงินทุนในการสนับสนุนกิจการ
วิสาหกิจชุมชน (4) ด าเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ให้น าความในมาตรา 15 มาตรา 
16 และมาตรา 17 มาใช้บังคับแก่กรรมการประสานนโยบาย กองทุนเพ่ือพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งโดยอนุโลม เว้นแต่ การพ้นจากต าแหน่งของ กรรมการดังกล่าว ตามมาตรา 
16 (3) ให้พ้นจากต าแหน่งเมื่อคณะกรรมการให้ออก ให้น าความในมาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 
24 มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการประสานนโยบาย กองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชนโดย
อนุโลม265 
 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต 
 จากการศึกษามาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาตนั้นพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต 1 ฉบับ ปรากฎในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565266 ฉบับนี้ มีว ัตถุประสงค์ เพื ่อส ่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสุรา รวมทั้งปรับปรุงขั้นตอนและวิธีการขอ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตสุราทั้งการผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้า  และการผลิตสุราเพ่ือ
การค้าให้เกิดความชัดเจน อันจะท าให้การบริหารการจัดเก็บภาษี และการควบคุมคุณภาพ และ
มาตรฐานการผลิตสุราเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ267 โดยจะท าการศึกษาเกี่ยวกับมาตรที่เกี่ยวกับ
ใบอนุญาตการผลิตและการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนี้ 
   
 
 

                                        
265 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 31. 
266 รัฐมนตรีกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอ านาจออกกฎกระทรวงนี้ มีทั้งหมด 26 ข้อ ประกอบด้วย ก. หมวดที่ 1 การ
ผลิตสุราเพื่อมิใช่เพื่อการค้า ข. หมวดที่ 2 การผลิตสุราเพื่อการค้า. 
267 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565. 
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  1. ค านิยาม 
  “ผลิตสุราเพ่ือการค้า” หมายความว่า ผลิตสุราโดยมีว ัตถุประสงค์เพื ่อขาย 
แลกเปลี่ยน หรือเพื่อการอื่นใด โดยได้รับประโยชน์ตอบแทน และให้หมายความรวมถึงผลิตสุราที่มี
ปริมาณเกินสองร้อยลิตรต่อปีด้วย 
  “โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็ก” หมายความว่า โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราที่ใช้
เครื่องจักรทีม่ีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าต ่ากว่าห้าแรงม้า หรือใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน หรือกรณี
ใช้ทั้งเครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรมีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าต ่ากว่าห้าแรงม้าและคนงานมี
จ านวนน้อยกว่าเจ็ดคน 
  “โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดกลาง” หมายความว่า โรงอุตสาหกรรมผลิตสุราที่ใช้
เครื่องจักรที่มีก าลังรวมหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าแต่น้อยกว่าห้าสิบแรงม้า หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่เจ็ดคนแต่น้อยกว่าห้าสิบคน หรือกรณีใช้ทั้งเครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรมีก าลังรวมหรือ
ก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าแต่น้อยกว่าห้าสิบแรงม้าและคนงานมีจ านวนตั้งแต่เจ็ดคนแต่น้อยกว่า
ห้าสิบคน268 
  2. การผลิตสุราเพ่ือการค้า 
  กล่าวถึง ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราเพื่อการค้า ให้ยื ่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมทั้ง
เอกสารหรือหลักฐานตามที่ก าหนดในแบบค าขอต่ออธิบดี โดยต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตและโรงอุตสาหกรรมสุรา โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1) เอกสารหรือฐานในการยื่นขอใบอนุญาตผลิตสุราเพื่อการค้า 
 ก. เลขประจ าตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลของผู้ยื ่นค าขอรับ
ใบอนุญาต 
 ข. แผนที่หรือพิกัดแสดงที่ตั้งของสถานที่จะใช้ผลิตสุราเพ่ือการค้า 
 ค. รายละเอียดของเครื่องกลั่นส าหรับผลิตสุรา ชนิดสุราที่จะผลิต ส่วนผสม
หรือส่วนประกอบที่ใช้ในการผลิต ขั้นตอนการผลิต และปริมาณการผลิต 
 ง. ค ายินยอมให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเข้าถึงข้อมูลตามข้อ 1)269 
 2) เกณฑ์ส าหรับ ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิตสุราแช่เพื่อการค้า 
 ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิตสุราแช่เพื่อการค้า ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

                                        
268 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 3. 
269 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 13. 
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 ก. กรณีสุราแช่ชนิดเบียร์และสุราแช่ชนิดอื่นนอกจาก ข. และ ค. ผู้ยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้น ตามกฎหมายไทยและต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อย
กว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของจ านวนหุ้นทั้งหมด เว้นแต่กรณีนิติบุคคลที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิต
สุราโดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้ผู้ถือหุ้นเป็นไป
ตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญานั้น 
 ข. กรณีสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรมสุราขนาด
เล็ก ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต้อง 
 ก) เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ ์หรือ 
 ข) เป็นวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
หรือ 
 ค) เป็นองค์กรเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร หรือ 
 ง) เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด หรือบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นทุกคนเป็นบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย เว้นแต่กรณีนิติบุคคลที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิตสุราโดยอาศัย
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเป็นไปตาม
บทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญานั้น 
 ค. กรณีสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรมสุราขนาด
กลาง ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ ชนิดเบียร์ตาม (2) 
มาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันที่ยื่นค าขอ ทั้งนี้ หากปรากฎว่าเคยมีประวัติการกระท าความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต จะขออนุญาตได้เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาหนึ่ งปีนับแต่วันที่พ้นโทษ
หรือวันที่ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบ แล้วแต่กรณี 
 3) เกณฑ์ส าหรับ ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิตสุรากลั่นเพื่อการค้า 
 ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิตสุรากลั่นเพ่ือการค้า ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
 ก. กรณีสุรากลั่นชนิดสุราสามทับที่ผลิตเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
และสุรากลั่นชนิดเอทานอล ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
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 ข. กรณีสุรากลั่นชนิดสุราสามทับที่ผลิตเพื่อขายในราชอาณาจักร ผู้ยื่นค า
ขอรับใบอนญุาตต้องเป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย 
 ค. กรณีสุรากลั่นชนิดสุราขาวที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็ก ผู้ยื่น
ค าขอรับใบอนุญาตต้อง 
 ก) เป็นสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์ หรือ 
 ข) เป็นวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
หรือ 
 ค) เป็นองค์กรเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟ้ืนฟู
และพัฒนาเกษตรกร หรือ 
 ง) เป็นนิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด หรือบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นทุกคนเป็นบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย เว้นแต่กรณีนิติบุคคลที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิตสุราโดยอาศัย
สนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นเป็นไปตาม
บทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญานั้น 
 ง. กรณีสุรากลั่นชนิดสุราขาวที่ผลิตจากโรงอุตสาหกรรมสุราขนาดกลาง ผู้
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรากลั่นชนิดสุราขาวตามข้อ ค. มาแล้ว ไม่น้อย
กว่าหนึ่งปีนับถึงวันที่ยื่นค าขอ ทั้งนี้ หากปรากฎว่าเคยมีประวัติการกระท าความผิดตามกฎหมายว่า
ด้วยภาษีสรรพสามิต จะขออนุญาตได้เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นโทษหรือวันที่
ช าระเงินค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบ แล้วแต่กรณี 
 จ. กรณีสุรากลั่นทุกชนิดนอกจากสุรากลั่นตามข้อ ก. ข. ค. และ ง. ผู้ยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและต้องมีผู้ถือหุ้นสัญชาติไทยไม่น้อย
กว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดของจ านวนหุ้นทั้งหมด เว้นแต่กรณีนิติบุคคลที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตผลิต
สุรา โดยอาศัยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ให้ผู้ถือหุ้นเป็นไป
ตามบทบัญญัติและเงื่อนไขของสนธิสัญญานั้น270 
 4) การตรวจสอบค าขอ 
 เมื ่อได้ร ับค าขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้เจ ้าพนักงานสรรพสามิตซึ ่งอธิบดี
มอบหมายตรวจสอบรายละเอียดในค าขอ รวมทั้งเอกสารและหลักฐานว่าถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ 
หากไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทราบ ถ้าเป็นกรณีที่สามารถแก้ไขหรือ

                                        
270 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 15. 
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เพิ่มเติมได้ในขณะนั้น ให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมค าขอหรือจัดส่ง
เอกสารหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาที ่เจ้าพนักงานสรรพสามิตซึ ่งอธ ิบดี
มอบหมายก าหนด เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่อาจด าเนินการได้ในขณะนั้น ให้บันทึกความบกพร่องนั้นไว้
และแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตแก้ไขเพ่ิมเติมค าขอรับใบอนุญาตหรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้
ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมายก าหนด โดยให้เจ้า
พนักงานสรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมายและผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตลงนามในแบบค าขอนั้นด้วย เว้น
แต่กรณีการด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตลงนามในแบบ
ค าขอนั้นเมื่อได้รับแจ้งแล้ว หากผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมค าขอหรือไม่จัดส่งเอกสาร
หรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วน ภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ก าหนด ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตต่อไป และให้เจ้าพนักงาน
สรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมายจ าหน่ายเรื่องออกจากสารบบ โดยให้อธิบดีพิจารณาค าขอให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับค าขอรับใบอนุญาต และมีเอกสารและหลักฐานครบถ้วนแล้ว271 
 5) กรณีอนุญาต 
 ในกรณีท ี ่อธ ิบด ีพิจารณาแล้วเห ็นว่า  ผู ้ย ื ่นค  าขอร ับใบอนุญาตและโรง
อุตสาหกรรมเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด ให้มีค าสั่งอนุญาตและแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้ผู้
ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทราบเป็นหนังสือ และให้มาช าระค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด หากผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตไม่ช าระค่าธรรมเนียมภายในก าหนดเวลา  ให้ถือว่า
สละสิทธิการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา272 
 6) กรณีไม่อนุญาต 
 ในกรณีที่อธิบดีพิจารณาแล้วเห็นว่า ค าขอไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ก าหนด ให้มีค าสั่งไม่อนุญาตและแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทราบเป็นหนังสือ ทั้งนี้ 
ให้ระบุเหตุผลของการไม่อนุญาต รวมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ การยื่นอุทธรณ์ และระยะเวลาส าหรับการ
อุทธรณ์ให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทราบด้วย273 
  
 
 

                                        
271 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 18 วรรค 1. 
272 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 18 วรรค 2. 
273 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 18 วรรค 3. 
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 7) เงื่อนไขส าหรับผู้ได้รับใบอนุญาต 
 ในการออกใบอนุญาต อธิบดีจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ได้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติ
ไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ โดยอย่างน้อยต้องก าหนดระยะเวลาด าเนินการก่อสร้างโรงอุตสาหกรรมและ
ก าหนดเวลาเปิดด าเนินการ รวมทั้งเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
 ก. ผู ้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที่ 
ตลอดระยะเวลาที่ได้รับใบอนุญาต 
 ข. ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องติดฉลากบนภาชนะบรรจุสุราก่อนน าสุรา
ออกจากโรงอุตสาหกรรม 
 ค. ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องส่งตัวอย่างสุราตามปริมาณอันสมควร 
โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายจากกรมสรรพสามิต เมื่ออธิบดีมีค าสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตส่งตัวอย่างสุราที่ได้รับ
อนุญาตมาเพ่ือตรวจวิเคราะห์ 
 ง. ผู ้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องเรียกเก็บสุราที ่ผลิตในคราวเดียวกัน
กลับคืนทั้งหมด หากพบว่าสุราที่ผลิตมีคุณภาพหรือมาตรฐานไม่เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด274 
 นอกจากนี้ ผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุราต้องด าเนินการก่อสร้างโรงอุตสาหกรรม
ผลิตสุรา ติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิตสุรา  และต้องเปิดด าเนินการผลิตสุราภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตผลิตสุรา เว้นแต่ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอธิบดีจะขยายระยะเวลาให้ก็
ได ้ทั้งนี ้ตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด275 
 3.5.2.2 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า)  ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา 
และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 3 กรณี คือ (1) มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือ
การค้า (2) มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า  และ (3) มาตรการทางภาษีที่
เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพื่อการค้า 
 จากการศึกษาเก่ียวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือการค้า 

                                        
274 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 19. 
275 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 20. 
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ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 
ฉบับ คือ กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ซึ่งมีมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตเพ่ือ
การค้า ดังนี้ 
 1) เกณฑ์โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ 
 โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
 ก. โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ชนิดเบียร์ 
 ก) โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ชนิดเบียร์ประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานที่
ผลิต ต้องเป็นโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือใช้เครื่องจักหรืออุปกรณ์การ
ผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์ตามมาตรฐานตามที่อธิบดีก าหนด และต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี ่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม และกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโรงอุตสาหกรรม
สุรา 
 ข) โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ชนิดเบียร์นอกจากข้อ ก) ต้องเป็นโรงงานที่
ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และต้องมีเครื ่องจักร อุปกรณ์การผลิต รวมทั้งมี
สายการผลิตในกระบวนการบรรจุภาชนะที่สามารถติดตั้งระบบการพิมพ์เครื่องหมายแสดงการเสีย
ภาษีของทางราชการ หรืออุปกรณ์หรือเครื่องมือใด ๆ ที่ติดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต
เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี ทั้งนี้ การจัดตั้งโรงอุตสาหกรรมสุราดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว 
 ข. โรงอุตสาหกรรมสุราแชที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ ซึ่งเป็นโรงอุตสาหกรรม
สุราขนาดเล็ก ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้ 
 ก) ต้องแยกออกจากที่อยู่อาศัยอย่างชัดเจน 
 ข) ต้องผลิตสุราที่มีคุณภาพและมาตรฐานตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 ค) ต้องใช้ผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิต 
 ง) ต้องตั ้งอยู ่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีพื ้นที ่เพียง
พอที่จะผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือ
ทรัพย์สินของผู้อื่น 
 ค. โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ที่ไม่ใช่สุราแช่ชนิดเบียร์ ซึ่งเป็นโรงอุตสาหกรรม
สุราขนาดกลาง นอกจากจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามข้อ ข. แล้ว ต้องใช้เครื่องจักร
หรืออุปกรณ์การผลิตสุราแช่ตามมาตรฐานตามที่อธิบดีประกาศก าหนด และปฏิบัติตามกฎหมาย
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เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เกี ่ยวข้องกับการประกอบกิจการโรง
อุตสาหกรรมสุราด้วย 
 ง. โรงอุตสาหกรรมสุราแช่อื่นนอกจากข้อ ก. ข. และ ค. ต้องเป็นโรงงานที่
ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ
กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการโรงอุตสาหกรรมสุรา276 
 2) เกณฑโ์รงอุตสาหกรรมสุรากลั่น 
 โรงอุตสาหกรรมสุรากลั่นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 
  ก. โรงอุตสาหกรรมสุรากลั่นชนิดสุราขาว ซึ่งเป็นโรงอุตสาหกรรมสุราขนาด
เล็ก ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้ 
 ก) ต้องแยกออกจากท่ีอยู่อาศัยอย่างชัดเจน 
 ข) ต้องผลิตสุราที่มีคุณภาพและมาตรฐานตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 
 ค) ต้องใช้ผลผลิตทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิต 
 ง) ต้องตั ้งอยู ่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีพื ้นที ่เพียง
พอที่จะผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุค คลหรือ
ทรัพย์สินของผู้อื่น 
 จ) ต้องตั้งอยู่ห่างจากแหล่งน ้าสาธารณะไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยเมตรและ
ต้องมีระบบบ าบัดน ้าเสียที่ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษ
ก าหนด 
 ข. โรงอุตสาหกรรมสุรากลั่นชนิดสุราขาว ซึ่งเป็นโรงอุตสาหกรรมสุราขนาด
กลาง นอกจากจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขตามข้อ ก. แล้ว ต้องใช้เครื่องจักรหรือ
อุปกรณ์การผลิตสุรากลั่นตามมาตรฐานตามที่อธิบดีประกาศก าหนด และปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโรงอุตสาหกรรม
สุราด้วย 
 ค. โรงอุตสาหกรรมสุรากลั่นชนิดสุราพิเศษ ประเภทวิสกี้ บรั่นดี และยิน 
ต้องเป็นโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและต้องมีขนาดก าลังการผลิตคิดเทียบ
เป็นน ้าสุราที่มีแรงแอลกอฮอล์ยี่สิบแปดดีกรีไม่ต ่ากว่าสามหมื่นลิตรต่อวัน277 
  
 

                                        
276 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 16. 
277 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 17. 
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 2. มาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้า 
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง 1 ฉบับ คือ กฎกระทรวงการ
ผลิตสุรา พ.ศ. 2565 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 
  ในหมวดที่ 1 การผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้า 
  กล่าวถึง บุคคลที่มีความประสงค์ที่จะผลิตสุราโดยมิใช่เพื่อการค้า ให้ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาต พร้อมทั้งเอกสารหรือหลักฐาน โดยผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผลิตดังกล่าว ต้องมีอายุไม่น้อย
กว่ายี่สิบปี278 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1) เอกสารหรือฐานในการยื่นขอใบอนุญาตผลิตสุราที่มิใช่เพ่ือการค้า 
 ก. เลขประจ าตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลของผู้ยื ่นค าขอรับ
ใบอนุญาต 
 ข. แผนที่หรือพิกัดแสดงที่ตั้งของสถานที่จะใช้ผลิตสุราที่มิใช่เพ่ือการค้า 
 ค. รายละเอียดของเครื่องกลั่นส าหรับผลิตสุรา ชนิดสุราที่จะผลิต ส่วนผสม
หรือส่วนประกอบที่ใช้ในการผลิต ขั้นตอนการผลิต และปริมาณการผลิต 
 ง. ค ายินยอมให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเข้าถึงข้อมูลตามข้อ 1)279 
 2) การตรวจสอบค าขอ 
 เมื ่อได้ร ับค าขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้เจ ้าพนักงานสรรพสามิตซึ ่งอธิบดี
มอบหมายตรวจสอบรายละเอียดในค าขอ รวมทั้งเอกสารและหลักฐานว่าถูกต้องและครบถ้วนหรือไม่ 
หากไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้แจ้งผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทราบ ถ้าเป็นกรณีที่สามารถแก้ไขหรือ
เพิ่มเติมได้ในขณะนั้น ให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมค าขอหรือจัดส่ง
เอกสารหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วนภายในระยะเวลาที ่เจ้าพนักงานสรรพสามิตซึ ่งอธ ิบดี
มอบหมายก าหนด เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่อาจด าเนินการได้ในขณะนั้น ให้บันทึกความบกพร่องนั้นไว้
และแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตแก้ไขเพ่ิมเติมค าขอรับใบอนุญาตหรือจัดส่งเอกสารหรือหลักฐานให้
ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมายก าหนด โดยให้เจ้า
พนักงานสรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมายและผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตลงนามในแบบค าขอนั้นด้วย เว้น
แต่กรณีการด าเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตลงนามในแบบ
ค าขอนั้นเมื่อได้รับแจ้งแล้ว หากผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตไม่แก้ไขเพิ่มเติมค าขอหรือไม่จัดส่งเอกสาร

                                        
278 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 7. 
279 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 8. 
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หรือหลักฐานให้ถูกต้องและครบถ้วน ภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานสรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมาย
ก าหนด ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตไม่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตต่อไป และให้เจ้าพนัก งาน
สรรพสามิตซึ่งอธิบดีมอบหมายจ าหน่ายเรื่องออกจากสารบบ280 โดยให้อธิบดีพิจารณาค าขอให้แล้ว
เสร็จภายในสิบห้าวันนับจากวันที่ได้รับค าขอรับใบอนุญาต และมีเอกสารและหลักฐานครบถ้วนแล้ว281 
 3) กรณีอนุญาต 
 หากอธิบดีพิจารณาแล้วเห็นว่า ค าขอรับใบอนุญาตเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ และ
สถานที่ที่จะผลิตสุรามีพื้นที่เพียงพอที่จะผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายหรืออาจก่อเหตุเดือดร้อน
ร าคาญแก่ผู้อ่ืน และมิใช่สถานที่ผลิตสุราของผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรารายอ่ืน ให้มีค าสั่งอนุญาตและ
แจ้งค าสั่งดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทราบเป็นหนังสือ และให้มาช าระค่าธรรมเนียมตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมการอนุญาตตามกฎหมายว่า
ด้วยภาษีสรรพสามิตภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตไม่ช าระค่าธรรมเนียม
ภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าสละสิทธิการเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรา282 
 4) กรณีไมอ่นุญาต 
 ในกรณีที่อธิบดีพิจารณาแล้วเห็นว่า ค าขอไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ ให้มีค าสั่ง
ไม่อนุญาตและแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตทราบเป็นหนังสือ ทั้งนี้ ให้ระบุเหตุผลของ
การไม่อนุญาต รวมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ การยื่นอุทธรณ์ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ให้ผู้ยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตทราบด้วย283 
 3. มาตรการทางภาษีที่เก่ียวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
  จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ ผู ้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง 1 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 มีมาตรการที่เกี ่ยวกับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ดังนี้ 
  โดยผู้ได้รับใบอนุญาตท าสุรานอกจากท าสุราส าหรับใช้ในบ้านเรือนต้องเสียภาษี
ส าหรับสุราที่ท าได้ก่อนขนสุราออกจากโรงงาน ตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยให้เสียในอัตรา

                                        
280 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 9. 
281 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 12 วรรค 3. 
282 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 12 วรรค 1. 
283 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 12 วรรค 2. 
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ทั้งตามมูลค่าและตามปริมาณ284 การเสียภาษีให้กระท าโดย การปิดแสตมป์สุราที่ภาชนะบรรจุสุรา ใน
ความควบคุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ เว้นแต่ในกรณีที่รัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บ
ภาษีจะก าหนดวิธีก าหนด วิธีการเสียภาษีโดยวิธีอ่ืนโดยออกเป็น กฎกระทรวงก็ได้285 
  โดยอัตราภาษีปรากฏตาม กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 
39) พ.ศ.2567 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 ซึ ่งให้เร ียกเก็บภาษีส ุราส าหรับสุราที ่ท  าในราชอาณาจักรและสุราที่ น าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรในอัตราทั้งตามมูลค่าและตามปริมาณตามตาราง ดังนี้ 
ตำรำงท่ี 3.10  อัตราภาษีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อการค้าของประเทศไทย 

ประเภทที ่ รำยกำร อัตรำภำษี 

ตาม
มูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละ-

บาท 
"13.01 (1) สุราแช่  

   

      (ก) ชนิดเบยีร์ 22 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

430 

    (ข) ชนิดไวน์และสปาร์กลิง้ไวน์ที่ท าจากองุ่น 5 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

1,000 

    (ค) ชนิดสุราแชผ่ลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่น 
หรือไวน์ที่ท าจากองุ่น ที่มีแรงแอลกอฮอล์   เกิน 
7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

900 

    (ง) ชนิดอื่น ๆ นอกจาก (ก) (ข) และ (ค) 
   

                                        
284 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ตรี. 
285 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 7. 
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ตำรำงท่ี 3.10  (ต่อ) 

ประเภทที ่ รำยกำร อัตรำภำษี 
ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

  1) อุ กระแช่ สาโท หรือสุราแชพ่ื้นเมืองอ่ืน 
และสุราแช่ที่ใช้วัตถุดบิเป็นน ้าตาลหรือข้าว 
ที่มีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกิน 7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณหนึ่ง
ลิตร 

แห่งแอลกอฮอล์ 
บริสุทธ ิ

150 

  
  

2) สุราแช่ที่มีการผสมสุรากลั่น และมีแรง
แอลกอฮอล์เกิน 7 ดีกรี 

10 ต่อปริมาณหนึ่ง
ลิตร 

แห่งแอลกอฮอล์ 
บริสุทธ ิ

255 

3) สุราแช่อ่ืน ๆ นอกจาก 1) และ 2) 10 ต่อปริมาณหนึ่ง
ลิตร 

แห่งแอลกอฮอล์ 
บริสุทธ ิ

150" 

ที่มำ กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 39) พ.ศ. 2567 

ตำรำงท่ี 3.11  อัตราภาษีการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มิใช่เพ่ือการค้าของประเทศไทย 

ประเภท
ที่ 

รำยกำร อัตรำภำษี 

ตาม
มูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละ-

บาท  
“(1/1) สุราแช่ทีผ่ลิตโดยมิใช่เพือ่การค้า 

   

(ก) ชนิดเบยีร์ 0 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

430 
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ตำรำงท่ี 3.11  (ต่อ) 

ประเภทที ่ รำยกำร อัตรำภำษี 
ตาม
มูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 

หน่วย หน่วยละ-
บาท 

 (ข) ชนิดไวน์และสปาร์กลิง้ไวนท์ี่ท าจากองุ่น 0 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

1,000 

(ค) ชนิดสุราแชผ่ลไม้ที่มีส่วนผสมขององุ่นหรือ
ไวน์ทีท่ าจากองุ่น ที่มีแรงแอลกอฮอล์เกิน 7 
ดีกรี 

0 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

900 

(ง) ชนิดอื่น ๆ นอกจาก (ก) (ข) และ (ค) 
   

       1) อุ กระแช่ สาโท หรือสรุาแช่พื้นเมือง
อ่ืน และสุราแช่ที่ใช้วัตถุดบิ 
เป็นน า้ตาลหรือข้าว ที่มีแรงแอลกอฮอล์ 
ไม่เกิน 7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

150 

       2) สุราแช่ที่มีการผสมสุรากลั่น และมี
แรงแอลกอฮอล์เกิน 7 ดีกรี 

0 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

255 

       3) สุราแช่อ่ืน ๆ นอกจาก 1) และ 2) 0 ต่อปริมาณ
หนึ่งลิตร 

แห่ง
แอลกอฮอล์ 

บริสุทธิ ์

150" 

ที่มำ กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 39) พ.ศ. 2567 



121 
 
 3.5.2.3 มาตรการทางกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเริ่มต้นอุตสาหกรรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา 
และก าหนดประเด็นการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ (1) มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ และ (2) มาตรการที่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. มาตรการที่เกีย่วกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับมาตรการที ่เก ี ่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และผลจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551286 ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์
เพื่อก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการบ าบัดรักษาหรือฟื้นฟูผู้
ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริม
สุขภาพของประชาชนโดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็ก
และเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย287 ซึ่งในงานวิจัยฉบับนี้จะท าการศึกษาเฉพาะ
ในส่วนของ มาตรการที่เกี ่ยวกับการจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เท่านั้นซึ่งเป็นไปตาม
ขอบเขตของการวิจัยโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1) ค านิยาม 
  “เครื่องดื่มแอลกอฮอล์” หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ทั้งนี้ ไม่
รวมถึงยาวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
  “ขาย” หมายความรวมถึง จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให้ เพื่อประโยชน์
ในทางการค้า 

                                        
286 นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการ มีทั้งหมด 45 มาตรา ประกอบด้วย ก. หมวดที่ 1 คณะกรรมการนโยบายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล์แห่งชาติ ข. หมวดที่ 2 คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค. หมวดที่ 3 คณะกรรมการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ง. หมวดที่ 4 การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ หมวดที่ 5 การบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้
ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ฉ. หมวดที่ 6 พนักงานเจ้าหน้าที่ ช. หมวดที่ 7 บทก าหนดโทษ ซึ่งมีการแก้ไขทั้งหมด 6 
ครั้ง แก้ไขล่าสุดในปี พ.ศ. 2556. 
287 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. 
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 “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่โดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเน ได้ยินหรือ
ทราบข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 
 “การสื่อสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
โคยมี วัตถุประสงค์เพื่อขายสินค้า บริการหรือภาพลักษณ์ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร 
การส่งเสริมการขายการแสดงสินค้า การจัดหรือสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมพิเศษ และการตลาด
แบบตรง 
 “ข้อความ” หมายความรวมถึง การกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ 
ภาพยนตร์ แสงเสียง เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใด ๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจ
ความหมายได้ 
 “ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ กระคาบหรือสิ่งอื่นใดที่ท าให้ปรากฎ
ข้อความเกี่ยวกับสินค้าซึ่งแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า หรือสอดแทรก 
หรือรวมไว้กับสินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้าและหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคู่มือ
ส าหรับใช้ประกอบกับสินค้า ป้ายที่ติดตั้งหรือแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า
นั้น 
 2) การแจก หรือแลกเปลี่ยนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 โดยกล่าวถึง การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยการใช้ เครื่องขายอัตโนมัติ 
การเร่ขาย การลดราคาเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย หรือเสนอให้สิทธิการเข้าชม การแข่งขัน 
การให้บริการชิงโชค หรือสิทธิประโยชน์อื่นใดเป็นการตอบแทนแก่ผู้ซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือแก่
มีสลากหรือสิ่งอื่นใดมาเกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ห้ามแจก แถม 
ให้ หรือแลกเปลี่ยนกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือกับสินค้าอ่ืน หรือการให้บริการอย่างอ่ืนแล้วแต่กรณี 
หรือแจกจ่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในลักษณะเป็นตัวอย่างของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจ
สาธารณชนให้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมถึงการก าหนดเงื่อนไขการขายในลักษณะที่เป็นการ
บังคับซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยทางตรงหรือทางอ้อม288 
 3) ข้อจ ากัดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 กล่าวถึง การห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื ่อหรือ
เครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ หรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม โดยจะกระท าได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เชิง
สร้างสรรค์สังคม โดยต้องไม่มีการปรากฏภาพสินค้า บรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้น เว้นแต่

                                        
288 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 30. 
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เป็นการปรากฏของภาพสัญลักษณ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เท่านั้น แต่ข้อจ ากัดดังกล่าวมิให้ใช้บังคับกับโฆษณาท่ีมีต้นก าเนิดนอกราชอาณาจักร289 
 2. มาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม ้
  ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า ประเทศไทย ไม่มีมาตรการที่เก่ียวกับการส่งเสริมการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ไว้โดยเฉพาะเจาะจง แต่อย่างไรก็ดี สาเหตุที่ผู้วิจัย
เขียนหัวข้อนี้ขึ้นก็เพ่ือแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยไม่มีมาตรการดังกล่าวนี้จริง และเพ่ือเป็นการสะดวก
ต่อการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ในประเด็นที่เกี่ยวกับมาตรการที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของแต่ละประเทศที่ผู้วิจัย
ได้เลือกท าการศึกษาต่อไป 
ตำรำงท่ี 3.12  สรุปมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จากผลไม้ของประเทศไทย 
มาตรการทางกฎหมาย
การส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม ้

กฎกระทรวง
การผลิตสุรา 
พ.ศ. 2565 

พระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 

 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. 2548 

มาตรการส่งเสริมในการ
เริ่มต้นอุตสาหกรรม 

   ✓ 

มาตรการเกี ่ยวกับการ
อนุญาต 

✓    

มาตรการควบคุมและ
ก ากับดูแลการผลิตเพื่อ
การค้า 

✓    

มาตรการควบคุมและ
ก  าก ับด ูแลการผลิตที่
มิใช่เพื่อการค้า 

✓    

มาตรการทางด้านภาษี  ✓   

 
  

                                        
289 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32. 
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ตำรำงท่ี 3.12  (ต่อ) 
มาตรการทางกฎหมาย
การส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม ้

กฎกระทรวง
การผลิตสุรา 
พ.ศ. 2565 

พระราชบัญญัติ
สุรา พ.ศ. 2493 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดืม่
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 

 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน พ.ศ. 2548 

มาตรการที่เกี่ยวกับการ
จ ากัดการโฆษณา 

  ✓  

มาตรการที่เกี่ยวกับการ
ส ่งเสร ิมการจ าหน่าย
ผล ิตภ ัณฑ ์ เคร ื ่ องดื่ม
แอลกอฮอล์ 

    

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 

 ทั้งนี้ จากการศึกษา มาตรการทางด้านนโยบายและด้านกฎหมายในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของต่างประเทศ และประเทศไทย ผู้วิจัยเห็นว่า สามารถน าไปปรับใช้
เพื่อเป็นแนวทางกับประเทศไทย หลังจากที่มีการศึกษาสภาพปัญหาในปัจจุบันเกี่ยวกับมาตรการทาง
กฎหมายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไมใ้นประเทศไทยในบทต่อไป 
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บทที่ 4 

สภำพปัญหำเกี่ยวกับนโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมอุตสำหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย 

 โครงสร้างตลาดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยถือเป็นประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับทั้ง
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม นโยบายและกฎหมาย เนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง แต่
กลับด าเนินอยู่ภายใต้โครงสร้างแบบผู้ขายน้อยราย ตามทฤษฎีตลาดผู้ขายน้อบราย (Oligopoly) 
กล่าวคือ มีผู้ประกอบการรายใหญ่จ านวนไม่มากที่ครอบครองส่วนแบ่งทางการตลาดในสัดส่วนสูง 
โดยเฉพาะในกลุ่มผลิตภัณฑ์เบียร์และสุรา ในกลุ่มผลิตภัณฑ์เบียร์ แม้ว่ากฎกระการผลิตสุรา พ.ศ. 
2565 ได้มีการผ่อนปรนเงื่อนไขการอนุญาตผลิตเบียร์ โดยยกเลิกข้อก าหนดก าลังการผลิตขั้นต ่าเดิมที่ 
100,000 ลิตรต่อปี และทุนจดทะเบียนขั้นต ่าที่ 10 ล้านบาท เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อย
สามารถเข้าสู่ตลาดได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ตลาดเบียร์ยังคงถูกครอบครองโดยผู้ผลิตรายใหญ่ ได้แก่ 
บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จ ากัด (แบรนด์ลีโอ, สิงห์, สโนวี่ ไวเซ่น และยู เบียร์) บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ 
จ ากัด มหาชน (แบรนด์ช้าง, อาชา และเฟเดอร์บรอย) และบริษัท ไฮเนเก้น ประเทศไทย จ ากัด (แบ
รนด์ไฮเนเก้น) ซึ ่งรวมกันมีส่วนแบ่งตลาดในปี 2565 มากกว่า 95.7% ของมูลค่าตลาดเบียร์ทั้ง
ประเทศ ในกลุ่มผลิตภัณฑ์สุรา แม้จะมีการปรับปรุงเงื่อนไขบางประการให้เอื้อต่อผู้ผลิตรายใหม่ แต่
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับปริมาณการผลิตขั้นต ่าส าหรับสุรากลั่นบางประเภท เช่น สุราชนิดพิเศษ ยังคง
ก าหนดไว้ในระดับที่สูงเกินกว่าศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยทั่วไป ท าให้ตลาดสุรายังคงถูก
ครอบง าโดยผู้ผลิตรายใหญ่ เช่น บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด มหาชน (แบรนด์รวงข้าว, หงษ์ทอง 
และเบลนด์ 285) บริษัท ดิอาจิโอ โมเอ็ท เฮนเนสซี่ ประเทศไทย จ ากัด (แบรนด์จอห์นนี่ วอล์กเกอร์, 
สเมอร์นอฟ และเบนมอร์) และบริษัท รีเจนซี่ บรั่นดีไทย จ ากัด (แบรนด์รีเจนซี่) ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาด
รวมกันกว่า 71.2% ของมูลค่าตลาดสุราในปี 2565290 
 จึงเห็นได้ว่า โครงสร้างตลาดที่มีการแข่งขันเช่นนี้ สะท้อนให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการเข้าสู่ตลาด
ของผู้ประกอบการรายใหม่ โดยเฉพาะข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่เกิดจากนโยบายและข้อกฎหมายที่ยั ง

                                        
290 Suppakorn Kornboontritos, แนวโน้มธุรกิจ/อุตสาหกรรมปี 2567-2569: อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม, (กรุงศรี, 14 
พ ฤ ศ จ ิ ก า ย น  2566)  < https://www.krungsri.com/th/research/industry/industry-outlook/food-
beverage/beverage/io/io-beverage-2024-2026> สืบค้นเมื่อว 15 มิถุนายน 2568. 
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ไม่เอื้อต่อการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม อันเป็นอุปสรรคสคัญที่จะน าไปสู่การวิเคราะห์เกี่ยวกับ
สภาพปัญหาเชิงนโยบายและกฎหมายในส่วนต่อไป 

4.1 สภำพปัญหำที ่เก ี ่ยวกับนโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริม 
อุตสำหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย : กรณีกระบวน 
กำรเริ่มต้นของอุตสำหกรรมกำรผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ (กระบวน  
กำรต้นน ้ำ) 

 ส าหรับสภาพปัญหาการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที ่ผลิตใน
ประเทศไทย: กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการต้นน ้า) ของประเทศไทยนั ้น จะท าการศึกษาวิจ ัยอยู ่ 3 ประเด็นหลักที ่ส  าคัญ 
ประกอบด้วย (1) สภาพปัญหาทางด้านนโยบาย (2) สภาพปัญหาทางกฎหมาย และ (3) สภาพปัญหา
ทางด้านปฏิบัติ 
 4.1.1 สภำพปัญหำทำงด้ำนนโยบำย  
 จากการศึกษาสภาพปัญหาทางด้านนโยบายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ที ่ผลิตในประเทศไทย : กรณีกระบวนการเริ ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) พบว่า ไม่มีนโยบายเฉพาะด้านในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรปรากฏอยู่ใน  
 แผนระดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยที่เกี่ยวข้องกับการเริ่มต้น
ของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฏใน  หัวข้อ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความสามารถในการแข่งขัน 4.1 การสร้างมูลค่าเกษตร ที่ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษาฐานรายได้เดิมและ
สร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง โดยในหัวข้อย่อย 4.1.4 เกษตรแปรรูป ได้กล่าวถึง การส่งเสริม
การแปรรูปจากสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับตลาดที่มีความหลากหลาย 
 แผนระดับที่ 2 พบว่ามีอยู่ด้วยกัน 2 แผน ดังนี้ 
 1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 – 2580) โดยที่เกี่ยวข้องกับการเริ่มต้นของ
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฏใน ประเด็นที่ 3 การเกษตร ในหัวข้อย่อย 
3.4 แผนย่อย เกษตรแปรรูป กล่าวถึง การเชื่องโยงผลผลิตทางการเกษตรเข้าสู่กระบวนการแปรรูป 
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ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่
ทันสมัย เพ่ือสร้างความแตกต่าง รวมทั้งส่งเสริมการสร้างตราสินค้า 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยที่
เกี่ยวข้องกับการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฏใน ส่วนที่ 4 
แผนกลยุทธรายหมุดหมาย หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
มูลค่าสูง ในกลยุทธ์การพัฒนา การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เช่น สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย์ อาหารทางเลือก 
อาหารฟังก์ชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง 
 แผนระดับที่ 3 พบว่ามีอยู่ด้วยกัน 2 แผน ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579)291 โดยที่เกี่ยวข้อง
กับการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฏใน ยุทธศาสตร์ที่ 2 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน โดยกล่าวถึง การส่งเสริมสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตร โดยสร้างเอกลักษณ์ ตราสินค้า และส่งเสริมการขึ้นทะเบียนทาง
ภูมิศาสตร์ รวมไปถึงการส่งเสริมการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ โดยสร้างความเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์
เหล่านั้นกับสินค้าเกษตร 
  2. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2560-2564) โดยที่เกี่ยวข้องกับการ
เริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฏใน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนา
ปัจจัยสนับสนุนให้เอื้อต่อการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรม กล่าวถึง  การสนับสนุน สร้างโอกาส 
และลดอุปสรรค ในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม โดยมีกลยุทธ์ 5 กลยุทธ์292 
 จากการศึกษานโยบายต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้น สามารถพิจารณาได้ว่า ในปัจจุบันถึงแม้
ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการแปรรูปด้านการเกษตรดังที่ปรากฏอยู่ตามแผนดังที่กล่าวมา แต่

                                        
291 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที ่ 1 การสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที ่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ยุทธศาสตร์ที ่ 3 การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากร
การเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ. 
292 1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และกระบวนการต่างๆ ให้เอื ้อต่อการลงทุนและการประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรม 2) ก าหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม และพัฒนาระบบข้อมูลเชิงลึกด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เพื่อชี้น าและเตือนภัยภาคอุตสาหกรรม 3) ศึกษาและก าหนดพื้นที่/ปรับปรุงผังเมืองให้เหมาะสมกับการพัฒนา
อ ุตสาหกรรม 4) สนับสน ุนการจัดต ั ้ง/การเพ ิ ่มข ีดความสามารถของศูนย ์การออกแบบและตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและกระบวนการผลิต 5) บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการ
พัฒนาอุตสาหกรรม. 
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นโยบายดังกล่าว พบว่า ยังไม่มีความชัดเจน อาทิเช่น อาหาร ทางการแพทย์ อาหารสุขภาพ 
สารส าคัญจากพืชสมุนไพร เคมีชีวภาพ293 รวมถึงการส่งเสริมแปรรูปผลไม้สดของไทยเป็นเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นต้น ซึ่งนโยบายส่วนใหญ่ของประเทศไทยออกมาเป็นเพียงการกล่าวถึง การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภทโดยภาพรวมกว้าง ๆ เท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งมุ่งเน้นในด้านการ
แปรรูป อาหาร เป็นส่วนใหญ่  
 นโยบายในปัจจุบันกล่าวถึง "การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร" โดยไม่จ าแนกหรือแยกแยะ
ประเภทของการแปรรูปที่ชัดเจน โดยเฉพาะการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ยังไม่ได้รับการ
กล่าวถึงหรือผลักดันอย่างเป็นรูปธรรมจากหน่วยงานระดับกระทรวง ทั้งท่ีเป็นกระบวนการต้นน ้าของ
อุตสาหกรรมแอลกอฮอล์ ซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุนด้านการลงทุน และการปรับแก้กฎหมาย เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศที่ประสบความส าเร็จในการส่งเสริมอุตสาหกรรมสุราพื้นบ้านและเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ เช่น ญี่ปุ ่น294 และ สาธารณรัฐเกาหลี295 จะเห็นได้ว่า ประเทศเหล่านั้นมี
นโยบายในระดับกระทรวงที ่มุ ่งเน้นการพัฒนาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในเชิงเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ และเป็นเครื่องมือทางวัฒนธรรมอย่างเป็นระบบ ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีนโยบายล าดับ
รองที่รองรับหรือขับเคลื่อนนโยบายหลักนี้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง ดังนั้น การขาดนโยบาย
ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการส่งเสริมการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 
อาจน าไปสู่ข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม ทั้งในแง่การพัฒนากฎหมาย การลงทุน และการ
ส่งเสริมตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถิ่นที่ต้องการต่อยอดผลผลิต
ทางการเกษตรของตน 
 4.1.2 สภำพปัญหำทำงด้ำนกฎหมำย 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ที ่ผลิตในประเทศไทย : กรณีกระบวนการเริ ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) พบว่ามีสภาพปัญหา 1 กรณีด้วยกันดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาการขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตขนาดกลาง 
 สภาพปัญหาการขออนุญาตตั ้งโรงงานผลิตขนาดกลางในด้านกฎหมาย พบว่า 
กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดเงื่อนไขที่มีหลักเกณฑ์และมาตรฐานที่แตกต่างกัน
ระหว่างอุตสาหกรรมขนาดเล็ก อุตสาหกรรมขนาดกลาง และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยก าหนดให้  

                                        
293 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีสิบสาม พ.ศ. 2566 – 2570 หน้า 27. 
294  農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域

の農林水産物の利用の促進に関する基本方針. 

295 제3차[2023~2027) 전통주 등의산업발전 기본계획. 
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 โรงอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (ที่ก าลังเครื่องจักรไม่เกิน 5 แรงม้า จ านวนคนไม่เกิน 5 
คน)296 ต้องมีมาตรฐาน 4 ประการ คือ (1) ต้องแยกออกจากที่อยู่อาศัยอย่างชัดเจน (2) ต้องผลิตสุรา
ที่มีคุณภาพและมาตรฐานตามที่อธิบดีก าหนด (3) ต้องใช้วัตถุดิบทางการเกษตรเป็นวัตถุดิบหรือ
ส่วนประกอบในการผลิต และ (4) ต้องตั้งอยู่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีพื้นที่เพียง
พอที่จะผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือ
ทรัพย์สินของผู้อื่น297 
 โรงอุตสาหกรรมขนาดกลาง (ที่ก าลังเครื่องจักรไม่เกิน 50 แรงม้า จ านวนคนไม่เกิน 50 
คน)298 นั้นต้องมีมาตรฐาน 3 ประการ คือ (1) มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานผลิต (2) มาตรฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อม และ (3) มาตรฐานด้านเครื่องจักรและอุปกรณ2์99  
 และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่นั้นต้องมีมาตรฐาน 4 ประการ คือ (1) มาตรฐาน
เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงงานผลิต (2) มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และ (3) มาตรฐานด้านเครื่องจักรและ
อุปกรณ ์(4) มีใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน300 
 จะเห็นได้ว่า กรณีดังกล่าว การก าหนดก าลังเครื่องจักรและจ านวนคนในอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก สร้างอุปสรรคให้กับผู้ประกอบการในการผลิต ผู้ประกอบการจะไม่สามารถผลิตในปริมาณ
มากได้ อันเนื่องมาจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดก าลังเครื่องจักรและจ านวนคน (จะขออธิบาย
อย่างละเอียดต่อไปในหัวข้อ 4.2.2 ในข้อที่ 1) เช่นนี้แล้วหากผู้ประกอบการต้องการผลิตมากขึ้น จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องขยายเป็นโรงงานขนาดกลางขึ้นไปและมีมาตรฐานที่สูงมากขึ้น ท าให้ต้องใช้
ต้นทุนที่สูงมากขึ้นไปอีก จึงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญส าหรับผู้ประกอบการที่มีต้นทุนน้อย 
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับผู้ประกอบการที่มีศักยภาพและมีต้นทุนที่เพียงพอที่จะขออนุญาตตั้งโรง
อุตสาหกรรมขนาดกลางก็ไม่สามารถท าได้ เนื่องจากข้อจ ากัดในทางกฎหมายตาม กฎกระทรวงการ
ผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดไว้ว่า หากต้องการที่จะตั้งโรงอุตสาหกรรมขนาดกลางนั้น ไม่ว่าจะเป็น
ในส่วนของ สุรากลั่นและสุราแช่ที่ไม่ใช่ชนิดเบียร์ ต้องเป็นผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการเป็น
อุตสาหกรรมขนาดเล็กมาไม่น้อยกว่า 1 ปี301 เช่นนี้แล้วจึงกลายเป็นอุปสรรคทางกฎหมายที่ขัดขวาง
ไม่ให้ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพและพร้อมลงทุนสามารถเข้าสู่ระบบการผลิตในระดับที่มีประสิทธิภาพ

                                        
296 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 3. 
297 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 16(2) และ 17(1) 
298 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 3. 
299 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 16(3) และ 17(2). 
300 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 16(4) และ 17(4)(5). 
301 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 14(3) และ 15(4). 
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และสอดคล้องกับก าลังการผลิตที่แท้จริงได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการส่งเสริมอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรมในภาคเกษตรแปรรูป และยังขัดกับเจตนารมณ์ของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพราะ
ผู้ประกอบการรายย่อยที่มีต้นทุนน้อยก็ไม่สามารถขยายก าลังการผลิตได้ ขณะที่รายที่มีต้นทุนและ
ความพร้อมก็ถูกจ ากัดไม่ให้เริ่มต้นในระดับที่เหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง อันเป็นอุปสรรคต่อการ
เติบโตอย่างยั่งยืนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศโดยรวม 
 นอกจากนี้ อุปสรรคดังกล่าวยังส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องลงทุนสร้างโรงงานขนาดเล็กที่อาจ
ไม่ตอบโจทย์ทางธุรกิจในระยะยาว เพียงเพื ่อให้ผ่านเกณฑ์ทางกฎหมาย ทั ้งที ่มีศักยภาพและ
งบประมาณเพียงพอในการตั้งโรงงานขนาดกลางตั้งแต่แรก การลงทุนในโรงงานขนาดเล็กนั้ นอาจไม่
สามารถน าไปใช้ต่อได้หากต้องเปลี่ยนมาตรฐานการผลิต ระบบเครื่องจักร หรือขยายพื้นที่ ส่งผลให้
ต้องลงทุนซ ้าในโรงงานใหม่อีกครั้ง เมื่อต้องการยกระดับการผลิต กลายเป็นภาระต้นทุนที่ไม่มีความ
จ าเป็นในเชิงเศรษฐกิจ และท าให้ธุรกิจไม่มีประสิทธิภาพในการเติบโต ขณะเดียวกัน ข้อก าหนดนี้ยัง
ถือเป็นการกีดกันทางกฎหมายที่ไม่เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการใหม่หรือผู้ที่มีทุนพร้อมเข้ามาด าเนิน
กิจการได้อย่างเสรี แต่กลับบังคับให้ต้องเริ่มจากระดับล่างสุดเท่านั้น ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดไม่
เป็นธรรมและยังขัดกับหลักการเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ การรวมกันของการ
ลงทุนซ ้าซ้อนและการกีดกันเช่นนี้ ท าให้เกิดแรงจูงใจน้อยลงในการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศ 
 2. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
จากการศึกษา การส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในด้านมาตราการทาง
กฎหมายพบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ .ศ. 2548 เป็นกฎหมายที่มุ่งส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมความรู้  ภูมิปัญญาท้องถิ ่น การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ ่งกันและกัน การพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน 
 โดยในส่วนของการส่งเสริมด้านเงินทุนต่าง ๆ ก็ได้ก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่
ประสานการด าเนินการเพื่อขอกองทุนต่าง ๆ เพื่อให้สามารถสนับสนุนกิจการวิสาหกิจชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดการซ ้าซ้อนที่ไม่เกิดประโยชน์ และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน302 
 อย่างไรก็ตาม การขาดการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในกรณีของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในระดับชุมชน สะท้อนถึงช่องว่างส าคัญทางนโยบายที่ยังไม่มี
มาตรการเฉพาะรองรับผู้ประกอบการรายใหม่ ซึ่งก าลังเผชิญข้อจ ากัดทั้งในเชิงกฎหมาย โครงสร้าง
พื ้นฐาน และเงินทุน การเริ ่มต้นธุรกิจในภาคการผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จ  าเป็นต้องผ ่าน

                                        
302 พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 31. 
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กระบวนการขออนุญาตที่มีขั้นตอนซับซ้อน ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถเข้าถึงระบบที่
ถูกต้องตามกฎหมาย ทั ้งในด้านทุน ใบอนุญาต และความรู ้ทางเทคนิ ค ส่งผลให้บางส่วนต้อง
ด าเนินการนอกระบบ ซึ่งกระทบต่อคุณภาพ ความปลอดภัย และรายได้ของรัฐ นอกจากนี้ยังท าให้เกิด
ความเหลื่อมล ้าระหว่างผู้ผลิตรายใหญ่กับรายย่อย และชะลอการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์จาก
ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีศักยภาพต่อการสร้างรายได้และการท่องเที่ยว นอกจากนี้ ยังพบว่าไม่มีหน่วยงาน
ของรัฐใดที่มีภารกิจเฉพาะในการส่งเสริมผู้ประกอบการรายใหม่ในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
แม้จะมีพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 แต่กฎหมายเหล่านี้ไม่ได้ออกแบบมาให้
ครอบคลุมกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุมพิเศษ เช่น สุราหรือไวน์ ท าให้ผู้ผลิตรายใหม่ไม่สามารถ
เข้าถึงกลไกสนับสนุนอย่างเป็นระบบ เช่น เงินทุนเริ่มต้น ค าแนะน าทางเทคนิค หรือระบบเร่งสร้าง
ธุรกิจ ที่จะช่วยลดความเสี่ยงในการเริ่มต้นธุรกิจ และเพ่ิมโอกาสแข่งขันในตลาด 
 4.1.3 สภำพปัญหำทำงด้ำนปฏิบัติ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาทางด้านปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ที ่ผลิตในประเทศไทย : กรณีกระบวนการเริ ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) พบว่ามีสภาพปัญหา 3 กรณีด้วยกันดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ปัญหาภาวะผลไม้ล้นตลาดเป็นปัญหาที่ประเทศไทยต้องพบเจอ เนื่องจาก การผลิตผลไม้
ในแต่ละปี มีปริมาณและคุณภาพการผลิตที่ไม่แน่นอน อันเนื่องมาจากหลาย ๆ ปัจจัย เช่น สภาพ
อากาศในแต่ละปีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ภัยธรรมชาติ น ้าท่วม ภัยแล้ง สภาพอากาศไม่
เป็นไปตามฤดูกาล ภาวะโลกร้อน โรคระบาด หรือในฤดูเก็บเกี่ยว เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิตใน
ช่วงเวลาเดียวกัน ท าให้มีผลไม้เข้าสู่ตลาดพร้อมกันในปริมาณมาก ส่งผลให้ราคาผลไม้ตกต ่าอัน
เนื่องมาจากภาวะผลไม้ล้นตลาด303 เช่น ในช่วงเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม พ.ศ. 2566 เป็นช่วงที่
ผลผลิตมังคุดทั้งประเทศมีการเก็บเกี่ยวมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 58.63 ของผลผลิตทั้งปี304 ส่งผลให้
มังคุดล้นตลาด ในปี พ.ศ. 2566 เกษตรกรที่ปลูกผลไม้ชนิดอ่ืน ๆ เช่น ลองกอง เงาะ หรือมังคุด305 หัน
ไปปลูกทุเรียนกันมากขึ้น เนื่องจากคาดว่ามีค่าตอบแทนที่ดีกว่า จึงเห็นได้ว่าการผลิตผลไม้ในแต่ละปี 
มีปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้หลายปัจจัย จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยยังประสบปัญหาในด้านการผลิต
ผลไม้ ซึ ่งหลายหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ได้ร่วมกันด าเนินการพัฒนาและแก้ไข

                                        
303 ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า, ‘ข่าวสารส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้ากระทรวงพาณิชย์’, 
<https://tpso.go.th/news/2312-0000000016> สืบค้นเมื่อ 15 กุมภาพันธ์ 2567. 
304 ส านักเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, เศรษฐกิจ การเกษตร 69, 801 (สิงหาคม 2566) 1. 
305 ส านักเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ,์ ‘รายงานภาวะเศรษฐกิจการเกษตรไตรมาส 2 ปี 2566’ 4. 
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ปัญหาต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง แต่การด าเนินงานที่ผ่านมา ยังคงมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาระยะสั้น
ในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว ซึ่งรัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการแทรกแซงราคาเป็นจ านวนมาก แต่ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกษตรกรชาวสวนผลไม้ยังคงได้รับความเดือดร้อนจาก
ปัญหาการตลาดและราคาผลผลิตตกต ่าเป็นประจ าเกือบทุกปี เนื่องจากการด าเนิ นงานดังกล่าวไม่
ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน306 ส าหรับกรณีปัญหาผลไม้สดล้นตลาดส่งผลให้
ราคาตกต ่า การแปรรูปเป็นหนึ่งในวิธีการที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหานี้ได้ เพราะสามารถท าให้ยืดอายุ
ผลไม้ที่แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์พร้อมบริโภคได้นานขึ้น และช่วยเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปมา
จากผลไม้สดให้สูงขึ้น โดยการแปรรูปนั้นมีหลากหลายรูปแบบ สามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับวัตถุดิบ 
ตามความต้องการของผู้บริโภค อีกท้ังการแปรรูปผลไม้ในท้องถิ่นให้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีโอกาส
ทางการตลาดที่ดี จะช่วยสามารถรายได้ให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการ และช่วยสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศได้มาก 
 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีนโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายที่
สนับสนุนให้มีการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น สุราผลไม้ หรือเบียร์ผลไม้ ฯลฯ ไว้
โดยตรงเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปหรือเกษตรกรสามารถน าเอาผลไม้สดที่เป็นผลผลิตทาง
การเกษตรของตนที่ผลิตได้หรือซื้อมาจากเกษตรกรรายอื่นมาท าการแปรรูปด้วยวิธีการหมักดองให้
เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อแก้ไขปัญหาผลไม้ล้นตลาด นอกจากนี้ ยังพบว่า หากประชาชนทั่วไป
หรือเกษตรกรประสงค์ที่จะน าเอาผลผลิตทางการเกษตรของตนที่ผลิตได้หรือซื้อมาจากเกษตรกรราย
อ่ืนมาท าการแปรรูปผลไม้สดด้วยวิธีการหมักดองให้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือแก้ไขปัญหาผลไม้ล้น
ตลาดจนท าให้ราคาผลไม้ตกต ่า รวมทั้งต้องการการพัฒนาสินค้าทางการเกษตรของไทยให้มีความ
หลากหลายและยั่งยืน ต้องพบกับปัญหาและอุปสรรคส าคัญ อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดทั้งทางด้าน
นโยบายและด้านกฎหมายอีกด้วย 
 2. ปัญหาการผลิตเพ่ือทดลองสูตร 
 ส าหรับปัญหาทางด้านปฏิบัติการทดลองสูตรเครื ่องดื ่มแอลกกอฮออล์  เกิดขึ ้นอัน
เนื่องมาจากการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตีความว่าการกระท าใดของผู้ผลิตเป็นการกระท าผิดกฎหมาย
หรือไม่ อันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายหรือช่องว่างของกฎหมายที่เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น 
เหตุการณ์ตามข่าวที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2565 โดยในวันเกิดเหตุผู้กระท าความผิดได้น าเหล้า
หลายประเภทที่ได้ซื้อมาจากร้านโดยถูกกฎหมาย น ามาบรรจุใส่ภาชนะที่อยู่ภายในร้านจ าหน่ ายสุรา
ของตน เพื่อท าการดองผลบ๊วยที่ซื้อมาจากเกษตรกรในประเทศไทย ซึ่งเป็นช่วงที่เจ้าหน้าที่ของกรม
สรรพสามิตเข้ามาตรวจใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา เนื ่องจากผู ้กระท าความผิดนั ้นประกอบกิจการ 

                                        
306 แนวทางการพัฒนาผลไม้ไทย (พ.ศ. 2565 – 2570). 
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จ าหน่ายสุราจากญี่ปุ่น เช่น อูเมซุ สาเก โชจู รวมทั้งสุราชุมชนด้วย ดังนั้น ผู้กระท าจึ งถูกตั้งข้อหา 
“เปลี่ยนแปลงน ้าสุราเพื่อการค้า307” และข้อหา “เปลี่ยนแปลงภาชนะบรรจุสุราเพื่อการค้า 308” 
เนื่องจากอยู่ภายในร้านจ าหน่ายสุรา ไม่ว่าจะมีเจตนาหรือไม่ก็ตาม จึงตีความว่ามีเจตนาท าเพ่ือ
การค้า309 ซึ่งการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตีความเช่นนี้ มีประเด็นปัญหาส าคัญ 2 ประการ ที่ต้อง
พิจารณาคือ 
 1) ปัญหาเกี่ยวกับการทดลองสูตรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าจากการแปรรูปผลไม้สด 
 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามที่กล่าวมาข้างต้นนั้นไม่ได้ส่งผลดีต่อการส่งเสริม
การผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท าจากการแปรรูปผลไม้สดของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าการ
ทดลองสูตรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าจากการแปรรูปผลไม้สดของไทย เนื่องจากกฎหมายที่ปรับใช้ใน
ปัจจุบันไม่ได้ก าหนดการขออนุญาตไว้โดยตรงเกี ่ยวกับการกระท าการทดลองสูตรเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไว้แต่อย่างใด ซึ่งจากสาเหตุที่เกิดขึ้นนี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
เนื่องจากตาม พระราชบัญญัติสรรพสามิตร พ.ศ. 2560 มาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า “ ‘ผลิต’ หมายความ
ถึง ท า ประกอบ ปรับปรุงแปรรูป หรือท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีข้ึนซึ่งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แต่มิ
ให้หมายความรวมถึง (1) การประดิษฐ์ค้นคว้าที่มิได้ท าขึ้นเพื่อขาย” เมื่อบุคคลดังกล่าวมีเจตนาเพ่ือ
ทดลองสูตร หรือเป็นการประดิษฐ์ค้นคว้าเท่านั้นไม่มีเจตนาที่จะกระท าผิดแต่อย่างไร แต่หาก
เจ้าหน้าที่รัฐปรับใช้กฎหมายไม่เอื ้อประโยชน์ต่อการทดลองสูตรหรือประดิษฐ์ค้นคว้าเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ท าจากการแปรรูปผลไม้สดของไทย จึงท าให้การส่งเสริมการแปรรูปนั้นสามารถท าได้
ยาก อีกทั้งแม้จะคิดค้นสูตรการผลิตขึ้นมาได้ แต่ก็ไม่สามารถที่จะพัฒนาแจกจ่ายให้ผู้อื่นได้310 ท าให้
เกิดอุปสรรคส าคัญในการแปรรูปผลไม้สดของไทยเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และ 
 2) ปัญหาเกี่ยวกับการตีความการมีสภาพเป็นเหล้าหรือไม่เป็นเหล้าดอง 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวหากพิจารณาให้ดีพบว่า เหล้าบ๊วยดังกล่าวยังไม่มีสภาพการ
เป็นเหล้าบ๊วยหรืออูเมซุ เพราะว่าผู้กระท าผิดเพิ่งท าการดองเหล้าในวันที่ถูกจับกุม ซึ่งการที่จะเป็น
เหล้าบ๊วยหรืออูเมซุที่พร้อมดื่มนั้นต้องใช้เวลาในการดองไม่ต ่ากว่า 8 เดือน ถึง 1 ปี นอกจากนี้ สุราที่

                                        
307 พระราชบัญญัติสรรพสามิตร พ.ศ. 2560 มาตรา 158 บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดเปลี่ยนแปลงสุราโดยน าสุราอื่นใด
หรือน ้าหรือของเหลวหรือวัตถุอ่ืนใดเจือปนลงในสุราเพื่อการค้า”. 
308 พระราชบัญญัติสรรพสามิตร พ.ศ. 2560 มาตรา 157. 
309 TheThaiger, ‘สรุปดราม่า ดองเหล้าบ๊วย ปมวันโดนจับใน 20 นาที รู้ตัวอีกทีอยู่ท้ายกระบะเจ้าหน้าที่แล้ว’ 
<https://thethaiger.com/th/news/556477/> สืบค้นเมื่อ 21 กุมภาพันธ์ 2567. 
310 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 30 
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ผู้กระท าความผิดได้น าการดองผลบ๊วยนั้นเป็นเหล้าที่ได้ซื ้อมาโดยถูกกฎหมาย และน ามาเทลงใน
ภาชนะท่ีใช้ดองผลบ๊วยดังรูป 

 

 
ที่มำ TheThaiger (2567) 

ภำพที่ 4.1 ข่าวจาก TheThaiger 

 ซึ่งในทางข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายไม่น่าจะถือว่าเป็นการกระท าความผิ ด เพราะยังไม่มี
สภาพเป็นเหล้าบ๊วยหรืออูเมซุ แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ของกรมสรรพสามิตมองว่า เป็นการกระท าที่
ผิดกฎหมายแล้วถึงแม้สุราดังกล่าวยังไม่มีสภาพของการเป็นเหล้าบ๊วยหรืออูเมซุที่ผ่านการหมักดอง
ตามกระบวนการที่ควรจะเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท าจากการแปรรูปผลไม้สดก็ตาม 

4.2 สภำพปัญหำที ่ เก ี ่ยวก ับนโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย: กรณีกระบวนกำร
ผลิตของอุตสำหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ (กระบวนกำรกลำงน ้ำ) 

 ส าหรับสภาพปัญหาการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที ่ผลิตใน
ประเทศไทย: กรณีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการ
กลางน ้า) ของประเทศไทยนั้น จะท าการศึกษาวิจัยอยู่ 3 ประเด็นหลักที่ส าคัญ ประกอบด้วย (1) 
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สภาพปัญหาทางด้านนโยบาย (2) สภาพปัญหาทางกฎหมาย และ (3) สภาพปัญหาทางด้านปฏิบัติ ซึ่ง
มีผลการศึกษา ดังนี้ 
 4.2.1 สภำพปัญหำทำงด้ำนนโยบำย 
 ส าหรับนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศ
ไทย: กรณีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า)  
จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายการส่งเสริมการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฏอยู่ใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570) หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูงและสามารถ
แข่งขันได ้
 กลยุทธ์ที ่  1 การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื ้ออ านวยต่อการท าธ ุรกิจและการยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 กลยุทธ์ย่อย 1.1 เร่งปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ และสร้างให้เกิด
การแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และรายใหญ่ โดยพัฒนาเครื่องมือ
ตรวจจับพฤติกรรมจ ากัดการแข่งขัน เพื่อน าไปใช้ก าหนดมาตรการแก้ไข ควบคุมการมีอ านาจเหนือ
ตลาด และก าหนดแนวปฏิบัติทางธุรกิจที่เหมาะสมและเป็นธรรมในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการ 
พร้อมทั้งการบังคับใช้ที่เข้มแข็ง ตลอดจนทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น 
 จากการศึกษานโยบายต่าง ๆ ดังที่กล่าวมานี้ สามารถพิจารณาได้ว่า ในปัจจุบันถึงแม้ประเทศ
ไทยมีนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออ านวยต่อการท าธุรกิจและการยกระดับความสามารถใน
การแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และเร่งให้ปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อ
การด าเนินธุรกิจ และสร้างให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
ตลอดจนทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่จ าเป็น แต่ในปัจจุบันกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยพบว่ายังมีอยู่
ซึ่งจะขอกล่าวถึงสภาพปัญหาทางด้านกฎหมายต่อไปในหัวข้อ 4.2.2 จึงเห็นได้ว่านโยบายดังกล่าวนั้น
ยังไม่มีความสอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสร้างความสามารถในการแข่งขันที่เป็นธรรม  
 ดังนั้น การที่นโยบายไม่สอดคล้องกับกฎหมายส่งผลเสียหลายประการ ได้แก่ การปฏิบัติที่ไม่
ชัดเจน ซึ่งอาจท าให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานสับสน เนื่องจากแนวทางของนโยบายและกฎหมาย
ขัดแย้งกัน น าไปสู่ความไม่สม ่าเสมอในการบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้งอาจท าให้ประชาชนสูญเสียความ
เชื่อมั่นต่อระบบการบริหารของรัฐ หากเห็นว่ารัฐมีแนวทางด าเนินงานที่ไม่ชัดเจนและไม่เป็นเอกภาพ 
นอกจากนี้ อาจก่อให้เกิดความสูญเสียทางทรัพยากร ทั้งในรูปของเวลา งบประมาณ และแรงงานของ
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ภาครัฐ ที่ต้องน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือปรับปรุงแนวทางที่ไม่ชัดเจนเหล่านั้น ซึ่งส่งผลให้การ
พัฒนาในภาพรวมเกิดความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 4.2.2 สภำพปัญหำทำงด้ำนกฎหมำย 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพปัญหาทางด้านกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการผลิตของอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า)  ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา 
พบว่ามีสภาพปัญหา 5 กรณีด้วยกัน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาการก าหนดแรงคนและแรงม้าของเครื่องจักร 
 จากการศึกษาปัญหาการก าหนดแรงคนและแรงม้าของเครื่องจักร พบว่า กฎกระทรวง
การผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ก าหนดให้ 
 โรงอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ก าหนดให้มีก าลังเครื่องจักรไม่เกิน 5 แรงม้า จ านวนคนไม่
เกิน 5 คน311 
 โรงอุตสาหกรรมขนาดกลาง ก าหนดให้มีก าลังเครื่องจักรไม่เกิน 50 แรงม้า จ านวนคนไม่
เกิน 50 คน312 
 การก าหนดขีดจ ากัดก าลังเครื่องจักร และจ านวนแรงงาน ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก ส่งผลเสียต่อผู้ประกอบการอย่างชัดเจน ซ่ึงจากการที่ผู้วิจัยได้ไปสัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่มี
ความรู้ความสามารถที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า “กรณีที่
โรงอุตสาหกรรมขนาดเล็กนั้นก าหนดก าลังเครื่องจักรไม่เกิน 5 แรงม้านั้นน้อยเกินไป ไม่เพียงพอต่อ
การที่จะผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยใช้เตาแก๊ส ใช้ได้แต่เพียงฝืนในการผลิตเท่านั้น ท าให้ผลิตได้
ไม่เพียงพอต่อความต้องการในตลาด และหากต้องการขยายเป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางต้องใช้ต้นทุน
ที่สูงขึ้นไปอีก” ทั้งท่ีเตาแก๊สมีประสิทธิภาพสูงกว่า สะอาดกว่า และควบคุมอุณหภูมิได้แม่นย ากว่า ซึ่ง
ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของสินค้าและความสามารถในการแข่งขันในตลาด กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
ข้อจ ากัดด้านแรงม้าเป็นการบังคับให้ผู ้ผลิตใช้เทคโนโลยีล้าสมัย ไม่สามารถใช้เครื ่องจักรที ่มี
ประสิทธิภาพได้ ทั้งยังผลิตได้ในปริมาณน้อย ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดได้อย่าง
เพียงพอ 
 จากการศึกษา พบว่า การค านวณแรงม้า จากคู่มือการประเมินแรงม้าเครื่องจักร ของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า ถ้าใช้เตาแก๊ส จะต้องค านวณแรงม้าจากน ้าหนักของแก๊สที่ใช้ไปต่อ
เวลาหนึ่งชั่วโมง ซึ่งหากใช้จริงแล้วจะค านวณแรงม้าได้เกิน 5 แรงม้า โดยมีวิธีค านวณดังนี้ 
 แรงม้า = 3.8 x ปริมาณแก๊สที่ใช้ (กิโลกรัมต่อชั่วโมง) 

                                        
311 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 มาตรา 3. 
312 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 มาตรา 3. 
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  หากใช้เตาฟืน จะอยู่ในกลุ่มของเตาอ้ังโล่ ซึ่งก าหนดแรงม้าดังนี้ 
 1) เส้นผ่านศูนย์กลางโดยเฉลี่ยของเตาไม่เกิน 40 เซนติเมตร คิดเป็น 0.25 
แรงม้า 
 2) เส้นผ่านศูนย์กลางโดยเฉลี่ยของเตาเกิน 40 เซนติเมตร แต่ไม่เกิน 100 
เซนติเมตร คิดเป็น 0.5 แรงม้า 
 3) เส้นผ่านศูนย์กลางโดยเฉลี่ยของเตามากกว่า 100 เซนติเมตรขึ้นไป คิดเป็น 2 
แรงม้า 
 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าผู้ประกอบขนาดเล็กไม่สามารถที่จะใช้ก๊าซหุงต้มหรือใช้เตา
แก๊สในการผลิตได้ โดยข้อก าหนดนี้จ ากัดศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยไม่ให้สามารถผลิตใน
ระดับที่คุ ้มทุนหรือขยายก าลังการผลิตได้อย่างเหมาะสมตั้งแต่เริ ่มต้น อีกทั้งยังไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน หากผู้ประกอบการต้องการขยายการผลิตโดยการยกระดับไป
เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลาง กลับต้องเผชิญกับภาระต้นทุนที่สูงขึ้นอย่างมาก ทั้งด้านการลงทุนใน
เครื่องจักร พื้นที่ และการปฏิบัติตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและกฎหมายอื่น ๆ ท าให้เกิดภาวะ 
"ลงทุนซ ้าซ้อน" และก่อให้เกิดแรงกดดันทางเศรษฐกิจต่อผู้ประกอบการรายย่อยที่ต้องการเติบโต 
ข้อจ ากัดดังกล่าวจึงถือเป็นการกีดกันทางการค้า ต่อผู้ประกอบการขนาดเล็ก โดยไม่เปิดโอกาสให้
เข้าถึงระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพหรือเติบโตตามกลไกตลาดอย่างเป็นธรรม 
 2. ปัญหาการก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่า 
  จากการศึกษาปัญหาการก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่า พบว่า มีการก าหนดก าลังผลิตขั้น
ต ่าในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดก าลังผลิต
ขั้นต ่าไว้คือ ในส่วนของสุรากลั่นชนิดพิเศษ วิสกี้ บรั่นดี และยิน ต้องมีก าลังผลิตขั้นต ่าไม่น้อยกว่า 
30,000 ลิตร ต่อวัน313 
 จากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวจึงสามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาได้ว่า กฎกระทรวง
การผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ที่ได้ก าหนดควบคุมก าลังผลิตขั้นต ่าไว้นั้น มีข้อจ ากัดในด้านของก าลังผลิตที่
ต้องผลิตในปริมาณมาก โดยต้องเป็นโรงงานขนาดใหญ่เท่านั้นจึงสามารถท าได้ แม้ข้อก าหนดนี้มี
จุดประสงค์เพื่อควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการผลิต แต่ส่งผลกระทบทางลบในหลากหลายด้าน 
โดยเฉพาะในมิติของเศรษฐกิจ การแข่งขัน และความยั่งยืน ในเชิงเศรษฐกิจ ข้อก าหนดก าลังผลิตขั้น
ต ่าในระดับสูงถือเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับผู้ประกอบการรายย่อย วิสาหกิจชุมชน หรือผู้ที่ต้องการ
เริ ่มต้นธุรกิจใหม่ เนื่องจากการลงทุนในก าลังการผลิตระดับดังกล่าวต้องใช้เงินทุนสูง ทั้งในด้าน
เครื่องจักร อาคาร บุคลากร และระบบบ าบัดสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบการขนาดเล็กที่ไม่มีทุนทรัพย์หรือ

                                        
313 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 17(13). 
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ศักยภาพเพียงพอจึงไม่สามารถเข้าสู่ตลาดได้ ซึ่งจ ากัดโอกาสในการสร้างรายได้ การจ้างงาน และการ
สร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่มีทรัพยากรวัตถุดิบพื้นถิ ่นที่
สามารถน ามาแปรรูปเป็นสุราคุณภาพได้ ในด้านการแข่งขัน การก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าในระดับที่สูง
มากก่อให้เกิดภาวะผูกขาดหรือกึ่งผูกขาดในตลาดสุรา เนื่องจากมีเพียงผู้ประกอบการรายใหญ่เท่านั้น
ที่สามารถปฏิบัติตามข้อก าหนดนี้ได้ ส่งผลให้ผู้บริโภคมีทางเลือกน้อยลง ราคาสินค้าอาจสูงขึ้น และ
ตลาดขาดแรงจูงใจในการพัฒนาหรือปรับปรุงคุณภาพสินค้า นอกจากนี้ ยังลดโอกาสในการเกิด
นวัตกรรมจากผู้ประกอบการรายใหม่ที่อาจมีแนวคิดสร้างสรรค์ หรือสูตรสุราท้องถิ่นท่ีแตกต่าง แต่ก็ไม่
สามารถผลิตในปริมาณสูงตามข้อก าหนดได้  ดังนั ้น การก าหนดก าลังการผลิตขั ้นต ่าที ่ส ูงตาม
กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ถือเป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพ แต่ในทาง
ปฏิบัติกลับกลายเป็นกลไกที่สร้างความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจ และลดทอนความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบการรายย่อย 
 3. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
 จากการศึกษา สภาพปัญหามาตรฐานสิ่งแวดล้อมในด้านกฎหมาย พบว่า กฎกระทรวง
การผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดเงื่อนไขที่มีหลักเกณฑ์และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน
ระหว่างอุตสาหกรรมขนาดเล็ก อุตสาหกรรมขนาดกลาง และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
ตำรำงท่ี 4.1  สรุปมาตรฐานสิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย 

ประเภท โรงอุตสำหกรรมขนำดเล็ก โรงอุตสำหกรรมขนำด
กลำง 

โรงอุตสำหกรรม
ขนำดใหญ่ 

สุรากลั่น ก) ต้องตั้งอยู่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม มีพื้นที่เพียงพอที่จะผลิตสุราโดย
ไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ 
หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน
ของผู้อื่น 
ข) ต้องตั้งอยู่ห่างจากแหล่งน ้าสาธารณะไม่
น ้อยกว่าหนึ ่งร ้อยเมตรและต้องมีระบบ
บ าบัดน ้าเส ียที ่ไม ่ก ่อให ้เก ิดมลภาวะต่อ
สิ ่งแวดล้อมตามมาตรฐานที ่กรมควบคุม
มลพิษก าหนด 

ปฏิบัติตามกฎหมายเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล้อมและ
กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบกิจการโรงอุตสาหกรรมสุรา 
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ตำรำงท่ี 4.1  (ต่อ) 

ประเภท โรงอุตสำหกรรมขนำดเล็ก โรงอุตสำหกรรมขนำด
กลำง 

โรงอุตสำหกรรม
ขนำดใหญ่ 

เบียร ์ ต้องได้รับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว 

เบียร์บริวผับ ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประกอบกิจการโรงอุตสาหกรรมสุรา 

สุราแช่ ต้องตั ้งอยู ่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม มีพื้นที่เพียงพอที่จะผลิตสุราโดย
ไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ 
หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สิน
ของผู้อื่น 

ปฏิบัติตามกฎหมายเกีย่วกับสิ่งแวดล้อมและ
กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับ

การประกอบกิจการโรงอุตสาหกรรมสรุา 

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 

 จากตารางจึงสามารถพิจารณาได้ว่า หลักเกณฑ์และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ในส่วนของ
สุรากลั่นและสุราแช่นั้น จะเห็นได้ว่าจะแบ่งแยกออกเป็น 2 ระดับ คือ โรงอุตสาหกรรมขนาดเล็กซึ่งใช้
มาตรฐานไม่สูงมาก ส่วนโรงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดนั้นใหญ่นั้นใช้มาตรฐานเดียวกัน 
ในขณะที ่เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์และเบียร์บริวผ ับนั ้น ใช้มาต รฐานเดียวกันทั้ง
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลาง และขนาดใหญ่ การก าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมเช่นนี้ ท าให้ไม่ได้
สัดส่วนระหว่างอุตสาหกรรมทั้ง 3 ขนาด ซึ่งหากพิจารณาแล้ว การที่อุตสาหกรรมขนาดเล็ก หรือ
ขนาดกลาง ต้องใช้มาตรฐานเดียวกันกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่นั้น ถือเป็นมาตรฐานที่สูงมากจึงไม่ได้
สัดส่วนกันกับขนาดอุตสาหกรรม ซึ ่งเป็นอุปสรรคส าคัญและส่งผลต่อผู ้ประกอบการเนื ่องจาก
มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมนี้ล้วนต้องมีค่าใช้จ่ายและเป็นการเพ่ิมต้นทุนให้กับผู้ผลิต 
 นอกจากนี้ จากการที่ผู้วิจัยได้ไปสัมภาษณผ์ู้ประกอบการ314ที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า “การผลิตเบียร์เป็นที่ท าได้ยากมากไม่ว่า
จะเป็นในส่วนของเบียร์คราฟท์หรือเบียร์ทั่วไป ถึงแม้จะไม่มีการก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าไว้ก็ตามแต่
กฎหมายก าหนดให้ ต้องได้รับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (EIA)315 ซึ่งการที่จะยื่นเรื่องตามมาตรฐาน 

                                        
314 สัมภาษณ์ ธนญชัย สมจิตร และ ธนาวัฒน์ จันฟอง (20 ธันวาคม 2567). 
315 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 16(1)(ข). 
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(EIA) นั้นต้องมีก าลังผลิตไม่ต ่ากว่า 600,000 ลิตร ต่อเดือน316 จึงคาดว่าต้องใช้ต้นทุนจ านวนมากเกิน
กว่า 1 ล้านบาท ท าให้ผู้ประกอบรายย่อยไม่สามารถเกิดขึ้นมาได้เลย ในอุตสาหกรรมเบียร์” 
 ดังนั้น สภาพปัญหาทางด้านกฎหมายยที่เกี่ยวกับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะในกลุ่มเครื่องดื่มประเภทเบียร์และเบียร์บริวผับ แสดงให้เห็นถึงความ
ไม่สอดคล้องระหว่างขนาดของกิจการกับมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด กล่ าวคือ ในขณะที่สุรากลั่น
และสุราแช่มีการแบ่งแยกมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมตามระดับของโรงงาน (ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่) 
อย่างเหมาะสม แต่ส าหรับเบียร์และเบียร์บริวผับกลับก าหนดให้ต้องปฏิบัติตาม มาตรฐานเดียวกันทุก
ขนาดกิจการซึ่งถือเป็นการก าหนดมาตรฐานที่ ไม่สัดส่วนกับขนาดของผู้ประกอบการ และส่งผลให้เกิด
ภาระต้นทุนสูงเกินความจ าเป็นส าหรับรายย่อยหรือรายใหม่ อีกทั้งข้อก าหนดที่ให้โรงงานผลิตเบียร์
ต้องได้รับความเห็นชอบจากรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment: EIA) ข้อก าหนดเช่นนี้จึงเป็นการขัดต่อแนวทางส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และสะท้อน
ให้เห็นถึงกฎหมายที่ไม่มีความยืดหยุ่นและขาดการพิจารณาตามลักษณะเฉพาะของแต่ละระดับ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถแข่งขันหรือเข้าสู่ตลาด
ได้ ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการเติบโตของอุตสาหกรรมเบียร์ภายในประเทศ และส่งผลให้เกิดการ
ย้ายฐานการผลิตไปยังต่างประเทศ หรือการด าเนินการผลิตนอกระบบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 4. ปัญหาการผลิตเพ่ือบริโภคเอง 
 จากการศึกษาพบว่า มีปัญหาการผลิตเพ่ือบริโภคเองปรากฎใน กฎกระทรวงการผลิตสุรา 
พ.ศ. 2565 โดยก าหนดให้  
 1) ต้องผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้วัตถุดิบ และอุปกรณ์ตามที่แจ้งไว้เท่านั้น  
 2) ต้องผลิตให้ได้คุณภาพและมาตรฐานตามที่อธิบดีประกาศก าหนด  
 3) ต้องผลิตไม่เกิน 200 ลิตรต่อปี และ 
 4) ต้องเสียภาษีตามปริมาณแอลกอฮอล์เช่นเดียวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เพ่ือการค้า317  
 จากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าว จึงสามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาได้ว่า การผลิตเพ่ือ
บริโภคเองมีลักษณะเป็นกิจกรรมในลักษณะที่ผู ้บริโภคเป็นผู ้ผลิตและ เป็นผู ้บริโภคเอง ซึ ่งโดย
ธรรมชาติย่อมค านึงถึงความปลอดภัยและคุณภาพของผลิตภัณฑ์เป็นส าคัญ เพราะส่งผลต่อสุขภาพ

                                        
316 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม , เรื่อง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการ
ด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม, เอกสาท้ายประกาศ 3. 
317 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 8 และ 11. 
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ของตนเองและครอบครัวโดยตรง จึงไม่มีความจ าเป็นต้องบังคับให้ต้องได้มาตรฐานแบบเดียวกับ
ผู้ประกอบการเพื่อการค้า ข้อก าหนดเช่นนี้จึงถือเป็นการออกแบบมาตรการควบคุมที่ขาดความ
สมเหตุสมผล ไม่ยึดตามระดับความเสี่ยง และกลายเป็นการแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย
ไม่จ าเป็น ทั้งนี้ การจ ากัดปริมาณการผลิตไว้ไม่เกิน 200 ลิตรต่อปี ถือว่าน้อยเกินไปในระยะเวลา
ตลอดปี นอกจากนี้ การก าหนดให้ต้องเสียภาษีในอัตราเดียวกับผู้ผลิตเพื่อการค้า ยังเป็นต้นทุนที่
ผู้ผลิตไม่สมควรที่จะแบกรับไว้ เนื่องจากการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อบริโภคในครัวเรือนนั้น 
ไม่ได้เป็นการท าเพ่ือแสวงหาผลก าไรเป็นกิจกรรมที่อยู่ในขอบเขตของการด ารงชีวิตประจ าวัน ดังนั้น 
การควบคุมการผลิตเพ่ือบริโภคเองควรเน้นเฉพาะด้านความปลอดภัยสาธารณะ เช่น การไม่ก่อให้เกิด
มลภาวะหรือความเดือดร้อนร าคาญเป็นส าคัญ 
 5. ปัญหาทางภาษ ี
 จากการศึกษาพบว่า มีปัญหาทางภาษี ปรากกฎไว้ใน กฎกระทรวงก าหนดชนิดของสุรา
และอัตราภาษีสุรา พ.ศ.2556 โดยใช้การคิดอัตราภาษีตามปริมาณและมูลค่า หากอัตราภาษีใดมีมูลค่า
สูงกว่าให้น าอัตราภาษีนั้นมาปรับใช้318 
 จากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวจึงสามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาได้ว่า กฎกระทรวง
ก าหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา พ .ศ.2556 ที่ออกมาเพื่อใช้ควบคุมและก ากับดูแลการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า จะใช้อัตราภาษีสุรา 2 แบบ คือ (1) อัตราภาษีตามปริมาณ (ซึ่งภาษีตาม
ปริมาณนั้นส่งผลดีกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาวัตถุดิบสูง) และ (2) อัตราภาษีตามมูลค่า (ซึ่งภาษี
ตามมูลค่านั้นส่งผลดีกับกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาวัตถุดิบต ่า) แต่ละประเภทของสุราโดยหาก
ค านวณแล้วอัตราใดจ านวนภาษีมูลค่าสูงกว่าให้ใช้อัตรานั้นในการจัดเก็บ ส่งผลให้ผู้ประกอบการราย
เล็กโดยเฉพาะกลุ่มที่ใช้วัตถุดิบจากท้องถิ่นต้องเผชิญกับความไม่เป็นธรรม กล่าวคือ ผู้ประกอบการ
รายเล็กมักใช้วัตถุดิบพื้นถิ่นซึ่งมีราคาสูงและไม่สามารถผลิตในปริมาณมาก ส่งผลให้เมื่อค านวณภาษี
ตามมูลค่าแล้วต้องเสียภาษีในอัตราที่สูง ทั้งท่ีจ านวนการผลิตในปริมาณไม่มาก 
 อย่างไรก็ตาม ในกรณีของสุราชุมชนหรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ใช้วัตถุดิบใน
ท้องถิ่นผลิตในระดับอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรือกลุ่มวิสาหกิจชุมชน การจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกับ
ผู้ประกอบการรายใหญ่ โดยไม่พิจารณาถึงขนาดกิจการและต้นทุนจริง ส่งผลให้เป็นการเอ้ือประโยชน์
ต่อผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีต้นทุนการผลิตต ่าจากการผลิตในปริมาณมาก (Economies of Scale) 
มากกว่าที่จะเป็นการสนับสนุนผู้ประกอบการรายเล็ก ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือ ผู้ผลิตรายเล็กไม่สามารถ
ตั ้งราคาขายที ่สามารถแข่งขันในตลาดได้ เนื ่องจากเมื ่อรวมต้นทุนภาษีเข้ากับต้นทุนวัตถุดิบ 
ผู ้ประกอบการเหล่านี ้จึงเสียเปรียบทางราคา และถูกผลักออกจากระบบการผลิตที่ถูกต้องตาม

                                        
318 กฎกระทรวงก าหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา พ.ศ.2556 ข้อ 2. 
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กฎหมาย อาจกลายเป็นแรงจูงใจให้ผลิตนอกระบบ หลีกเลี ่ยงภาษี หรือย้ายฐานการผลิตไป
ต่างประเทศ ซึ่งมีกฎหมายและภาษีที่เอื้อต่อรายย่อยมากกว่า ดังนั้น การใช้อัตราภาษีสุราแบบผสม
และไม่แยกตามขนาดของผู้ผลิต ถือเป็นอุปสรรคทางกฎหมายที่ส าคัญต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในระดับชุมชน ซึ่งสวนทางกับนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การเพ่ิม
มูลค่าสินค้าเกษตร และการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมในสังคมไทย 
 4.2.3 สภำพปัญหำทำงด้ำนปฏิบัติ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาทางด้านปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ที ่ผลิตในประเทศไทย : กรณีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา พบ การ
ลักลอบผลิตสุราเถื่อน 
 ปัญหาการลักลอบผลิตสุราเถื่อนในประเทศไทยนั้นส่วนหนึ่งเกิดขึ้นมาจากปัญหาทางด้าน
นโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคเช่น การขออนุญาต มาตรฐานการผลิต หรือภาษี ที่
มีมาตรฐานที่สูงเกินไป ท าให้ประชาชนทั่วไปเลือกที ่จะลักลอบผลิตสุราเถื่อนขึ้นเพื ่อหลีกเลี ่ยง
มาตรการต่าง ๆ ที่รัฐได้ก าหนดขึ้น แม้กรมสรรพสามิตมีการด าเนินมาตรการเชิงรุกในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบผลิตสุราเถื่อน ดังที่ปรากฏไว้ในข่าวกรมสรรพสามิตในวันที่ 25 ตุลาคม 2562 
ฉบับที่ 59/2562 ได้ประกาศเอาไว้ว่า นายณัฐกร อุเทนสุต ผู้อ านวยการส านักแผนภาษี ในฐานะรอง
โฆษกกรมสรรพสามิตเปิดเผยว่า จากกรณีชาวบ้านในต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ถูก
น าตัวส่งโรงพยาบาลชลบุรีหลังมีอาการแน่นหน้าอก อาเจียนจากการซื้อเหล้ายาดองที่มีส่วนผสมของ
สมุนไพรรากสามสิบผสมคางคกและเหล้าขาว มาบริโภคเป็นเหตุให้เสียชีวิตจ านวน 3 ราย กรม
สรรพสามิตได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากส านักงานสรรพสามิตพื้นที่ชลบุรี 1 พบว่าในสถานที่ท าเหล้า
ยาดองดังกล่าว พบทั้ง ถังแกลลอนเปล่าชนิดเมทิลแอลกอฮอล์และชนิดเอทิลแอลกอฮอล์ ซึ่งพนักงาน
สอบสวนอยู่ระหว่างการหาข้อเท็จจริง เพ่ือสรุปสาเหตุการเสียชีวิตและแจ้งข้อกล่าวหาต่อผู้กระท าผิด
ต่อไป กรมสรรพสามิตขอเรียนให้ทราบว่า "การท าเหล้ายาดองเพื่อขาย" ดังกล่าว เป็นการลักลอบท า
โดยชาวบ้าน ซึ่งภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 กรมสรรพสามิตไม่มีการอนุญาต
ให้ท าเหล้ายาดองเพ่ือขายได้ อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตควบคุมการผลิตสุราโดยอกใบอนุญาตผลิต 
รวมทั้งมีการควบคุมการผลิต การจ าหน่ายและการตรวจสอบคุณภาพสุราที่ได้มาตรฐานสุราตามที่กรม
สรรพสามิตก าหนด ซึ่งกรมสรรพสามิตจะมีการตรวจสอบตั้งแต่การใช้วัตถุดิบ กรรมวิธีการผลิต 
ตรวจสอบคุณภาพสุราก่อนน ้าออกจากโรงอุตสาหกรรม และตรวจสอบการใช้ฉลากและภาชนะตาม
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ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตสุราและการน าสุราออกจาก
โรงอุตสาหกรรมเพ่ือตรวจวิเคราะห์ในชั้นตอนการผลิต319 
 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันพบว่ายังมีการลักลอบผลิตสุราเถื่อนและส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภัยต่อสุขภาพของประชาชน และมีผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังที่ปรากฏตามข่าว เมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2567 กรมการแพทย์ เผยตัวเลขผู้ป่วยจากการดื่มสุราเถื่อนจากแหล่งเดียวกัน ขณะนี้มี 21 
คน ในจ านวนนี้เสียชีวิตแล้ว 1 คน และอาการวิกฤตอีก 1 คน ขณะที่กรมสรรพสามิต ตรวจสอบต้น
ตอโรงงานผลิตพบลักลอบผสมเมทานอล สั่งปิด 18 แห่ง รองอธิบดีกรมการแพทย์ เปิดเผยว่า ระหว่าง
วันที่ 22 - 25 สิงหาคม 2567 มีผู้ป่วยเข้ารับการรักษาด้วยอาการพิษจากเมทานอล รวม 21 คน ใน
จ านวนนี้มี 1 คนที่ถูกส่งรักษาตัวที่โรงพยาบาลสินแพทย์เสรีรักษ์ เสียชีวิตแล้ว และอีก 1 คน อาการ
วิกฤต ส่วนผู้ป่วยที่เหลือมีรักษาตัวที่โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี 13 คน โรงพยาบาลนวมินทร์ 9 
จ านวน 5 คน โรงพยาพาลราชวิถี โรงพยาบาลเกษมราษฎร์รามค าแหง ในแห่งละ 1 คน นายพยุง บุญ
สมสุวรรณ ผู้อ านวยการส านักตรวจสอบป้องกันและปราบปราม กรมสรรพสามิต เปิดเผยว่า ได้เก็บ
ตัวอย่างสุราที่ขายในซุ้มยาดอง 3 แห่ง ในเขตคลองสามวาและมีนบุรี ไปตรวจสอบพบว่า มีสารเมทา
นอลเป็นส่วนผสม ขณะที่การตรวจโรงงานแห่งหนึ่งในเขตสะพานสูง พบเป็นแหล่งผลิตที่น าเมทานอล
มาผสมกับน ้าเปล่า ให้กลายเป็นเหล้าขาว 40 ดีกรี จากนั้นแม่ค้าคนกลางจะมารับซื้อเพื่อน าไปผสม
เป็นเหล้าดองยาและขายต่อให้กับซุ้มยาดองอีก 18 ร้าน ใน 6 เขตพื้นที่320 จากข้อมูลจากศูนย์
พิษวิทยารามาธิบดี พบว่า ช่วงปี พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2562 พบผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากเอทานอล 573 
คน และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง321  
 ดังนั้น ปัญหาการลักลอบผลิตสุราเถื่อนในประเทศไทยเกิดจากหลายปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการทางกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อผู้ผลิตสุราชุมชนหรือผู้ประกอบการรายย่อย เ ช่น การขอ
อนุญาตที่ซับซ้อน มาตรฐานการผลิตที่สูงเกินไป และอัตราภาษีท่ีท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้
ผู้ประกอบการบางรายเลือกที่จะผลิตสุราเถื่อนเพื่อลดต้นทุนและหลีกเลี่ยงข้อบังคับต่าง ๆ ส่งผลให้
เกิดการใช้สารอันตรายอย่างเมทานอลในกระบวนการผลิต ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อสุขภาพของ
                                        
319 กรมสรรพสามิต, ‘ข่าวกรมสรรพสามิต ผู ้น าการจัดเก็บภาษีเพื ่อสังคม สิ ่งแวดล้อม และพลังงาน ’, ฉบับที่ 
59/2562 (25 ตุลาคม 2562) <https://webdev.excise.go.th/act2560/images/59-2562สรรพสามตเตอนท าส
ราผดกฎหมาย.pdf> สืบค้นเมื่อ 25 สิงหาคม 2567. 
320 ThaiPBS, ‘สั่งปิด 18 ร้านสุราเถื ่อน หลังเสียชีวิต 1 ยังนอน รพ. 20 อาการโคมา 1’ (25 สิงหาคม 2567) 
<https://www.thaipbs.or.th/news/content/343472> สืบค้นเมื่อ 25 สิงหาคม 2567. 
321 กรมสรรพสามิต, ‘ข่าวกรมสรรพสามิต ผู ้น าการจัดเก็บภาษีเพื ่อสังคม สิ ่งแวดล้อม และพลังงาน ’, ฉบับที่ 
59/2562 (25 ตุลาคม 2562) <https://webdev.excise.go.th/act2560/images/59-2562สรรพสามตเตอนท าส
ราผดกฎหมาย.pdf> สืบค้นเมื่อ 25 สิงหาคม 2567. 
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ผู้บริโภค อย่างเช่นในกรณีที่พบว่ามีผู้เสียชีวิตจากการบริโภคสุราเถื่อนที่มีการผสมเมทานอล ซึ่งเป็น
สารที่มีพิษร้ายแรง หากถูกบริโภคเข้าไปอาจท าให้เกิดอาการพิษร้ายแรงจนถึงขั้นเสียชีวิต นอกจากนี้
พบว่าการลักลอบผลิตสุราเถื่อนท าให้รัฐสูญเสียรายได้จากภาษี และไม่สามารถควบคุมคุณภาพของ
สุราได้ ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศไทยและผู้ประกอบการที่
ด าเนินการผลิตสุราอย่างถูกต้องตามกฎหมายไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอในการแข่งขันกับ
ผู้ผลิตสุราเถื่อนที่มีต้นทุนต ่ากว่า 

4.3 สภำพปัญหำที่เกี่ยวกับนโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรส่งเสริมอุตสำหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย: กรณีกระบวนกำรด้ำนตลำดของ
อุตสำหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ (กระบวนกำรปลำยน ้ำ) 

 ส าหรับสภาพปัญหาการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ ผลิตใน
ประเทศไทย : กรณีกระบวนการด้านตลาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการปลายน ้า) ของประเทศไทยนั้น จะท าการศึกษาวิจัยอยู ่ 3 ประเด็นหลักที ่ส  าคัญ 
ประกอบด้วย (1) สภาพปัญหาทางด้านนโยบาย (2) สภาพปัญหาทางกฎหมาย และ (3) สภาพปัญหา
ทางด้านปฏิบัติ  
 4.3.1 สภำพปัญหำทำงด้ำนนโยบำย 
 ส าหรับนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศ
ไทย: กรณีกระบวนการด้านตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการ
ปลายน ้า) จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีนโยบายการส่งเสริมกระบวนการด้านตลาดของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ปรากฏอยู่ใน 
 แผนล าดับที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ปรากฏในยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ข้อที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน หัวข้อที่ 4.1 การเกษตรมูลคา่เพ่ิม หัวข้อย่อย 4.1.1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น กล่าวถึง 
 การน าอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้ง
สินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งขี้ทางภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริมการน าอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เป็นสินค้าเกษตรชนิด
ใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่น
ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลก เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่าง
กัน ในประเทศต่าง ๆ ได้ พร้อมทั้งส่งเสริมการประยุกใช้ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีในการพัฒนา
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กระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่นออกสู่ตลาดสม ่าเสมอ รวมถึงสินค้า
เกษตรนอกฤดูกาลการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นให้ได้รับการรับรองมาตรฐาน
ทั้งระดับในประเทศและต่างประเทศ การส่งเสริมการขึ้นทะเบียนรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ การ
ส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้า ของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น และการสร้างความต้องการของสินค้าด้วย
การสร้างเรื่องราวของสินค้าให้เป็นที่รู้จักและยอมรับในคุณภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้ง
การผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ไทยและสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งขี้ทางภูมิศาสตร์ 
และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อนอ่ืน ๆ สู่ตลาดโลก322 
 แผนล าดับที่ 2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) ปรากฏในประเด็น (03) 
การเกษตร ในข้อ 4.1 การสร้างเกษตรมูลค่า ในหัวข้อย่อย 4.1.1 เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ในแผนย่อย
ที่ 1 เกษตรอตัลักษณ์พ้ืนถิ่น โดยกล่าวถึง 
 การส่งเสริมสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น ผ่านการพัฒนาและต่อยอดสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ซึ่งครอบคลุมสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร
ที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นเฉพาะพื้นที่ สินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย สินค้าศิลปาชีพ สินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ รวมถึงสินค้าสิ่งบ่งขี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อน โดยการ
น าจุดเด่นของอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ ในการผลิตและจ าหน่ายสินค้า
เกษตรที่มีมูลค่าเพิ่มสูง รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งขี้ทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมีความโดดเด่นจาก
ท าเลที่ตั้งในเขตโซนร้อน และความหลากหลายของผลผลิตทางการเกษตรของไทยในแต่ละพื้นที่ที่มี
เอกลักษณ์ และน ามาผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีแนวทางการพัฒนา 3 ข้อ 
 1. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา  
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่น
ออกสู่ตลาดสม ่าเสมอรวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคท่ีหลากหลาย 
 2. ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนา
สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 3. สร้างอัตลักษณ์หรือน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า สร้างความ
แตกต่าง และโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรอัตลักษณ์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพ้ืนที่ใน

                                        
322 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) หน้า 19 ถึง 20. 
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การเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอื่น เช่น การท่องเที่ยวและบริการ ส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัต
ลักษณ์พ้ืนถิ่นในระดับประเทศ และเพ่ือการส่งออกไปยังตลาดโลก323 
 จากการศึกษานโยบายต่าง ๆ ดังที่กล่าวมานี้ สามารถพิจารณาได้ว่า ในปัจจุบันถึงแม้ประเทศ
ไทยมีนโยบายส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์ให้กับสินค้าเกษตรน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิด
ให้กับสินค้า สร้างความแตกต่าง และโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของ
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรอัตลักษณ์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จาก
เอกลักษณ์แต่ละพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน เช่น การท่องเที่ยวและบริการ ส่งเสริมการ
บริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นในระดับประเทศ และเพื่อการส่งออกไปยังตลาดโลก  แต่ใน
ปัจจุบันพบว่า ในประเทศไทยในด้านของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นมีการจดทะเบียนสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์คือ ไวน์ที่ราบสูงภูเรือและไวน์เขาใหญ่ 2 แบรนด์เท่านั้น การที่ไม่สามารถปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายนั้นเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากสภาพปัญหาทางด้านกฎหมายและสภาพปัญหาทางด้าน
ปฏิบัติซึ่งจะขอกล่าวต่อไปในหัวข้อที่ 4.3.2 และ 4.3.3 
 ดังนั้น การที่ไม่สามารถจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ 
ส่งผลให้เครื่องดื่มท้องถิ่นสูญเสียอัตลักษณ์และความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์เฉพาะ ขาดการปกป้อง
จากการลอกเลียนแบบ ท าให้เสียเปรียบในตลาดสากลเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศที่มี GI 
และส่งผลกระทบต่อรายได้และเศรษฐกิจท้องถิ่นที่พลาดโอกาสสร้างมูลค่าเพิ่มจากการรับรอง GI อีก
ทั้งยังไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวและขยายตลาดไปยังกลุ่มผู้บริโภคที่สนใจสินค้าพื้นเมืองได้อย่าง
เต็มที ่
 4.3.2 สภำพปัญหำทำงด้ำนกฎหมำย 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย: กรณีกระบวนการด้านตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา พบ ปัญหา
เกี่ยวกับการโฆษณา 
 จากการศึกษา พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ห้ามมิให้โฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท324 แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า ผู้ประกอบการรายใหญ่จ านวนมากใช้
การตลาดแฝงผ่านสินค้าประเภทอ่ืน เช่น น ้าแร่ เสื้อผ้า หรือกิจกรรมบันเทิงที่มีชื่อหรือตราสัญลักษณ์

                                        
323 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 - 2580) หน้า 3-7 และ 3-8. 
324 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ข้อ 32 ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
แสดงช่ือหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือ
โดยอ้อม. 
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เดียวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้สามารถสร้างการจดจ าแบรนด์ในหมู่ผู ้บริโภคได้ 325 แม้ไม่ได้
โฆษณาตรง ๆ กับผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นการหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดตามกฎหมาย ส่งผลให้ผู้ผลิต
รายใหญ่มีความแข็งแกร่งของตราสินค้าที่มากกว่า326 ซึ่งผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์รายเล็กไม่สามารถท าได้ จึงเห็นว่าการจ ากัดการโฆษณาเป็นการสร้างอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดของผู้ประกอบ นอกจากนี้ การโฆษณาแฝงผ่านสินค้าประเภทอ่ืนของผู้ประกอบการรายใหญ่
ในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลเสียในหลายด้าน เนื่องจากเป็นการสร้างความได้เปรียบใน
การตลาด ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีความแข็งแกร่งด้านแบรนด์และงบประมาณสามารถโฆษณาแฝง
สินค้าแอลกอฮอล์ได้ผ่านสินค้าประเภทอื่น ซึ่งช่วยเสริมการรับรู้ตราสินค้าในหมู่ผู ้บริโภค ทั้งที่
กฎหมายจ ากัดการโฆษณาตรง ๆ ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้ผู้ประกอบการรายเล็กขาดโอกาส
แข่งขัน ไม่มีทรัพยากรมากพอในการสร้างการจดจ าแบรนด์ในลักษณะนี้ จึงไม่สามารถเข้าถึ งตลาดได้
อย่างเท่าเทียม ท าให้ตลาดขาดความยุติธรรมและเพ่ิมการผูกขาดของรายใหญ่ แสดงให้เห็นถึงความไม่
เท่าเทียมกันในทางปฏิบัติระหว่างผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการรายใหญ่และรายเล็กที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทย 
 ดังนั้น สภาพปัญหานี้แสดงให้เห็นถึง ความล้มเหลวในการจัดการช่องว่างทางกฎหมาย ส่งผล
เสียทั้งต่อการแข่งขันในตลาด การพัฒนาของผู้ประกอบการรายย่อย และความเป็นธรรมในระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ จ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐจะต้องมีการทบทวนกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ให้สามารถตอบสนองต่อการตลาดยุคใหม่ได้อย่างเท่าทัน และมีแนวทางสนับสนุน
ผู้ประกอบการรายย่อยให้สามารถแข่งขันได้อย่างเป็นธรรมภายใต้กรอบกฎหมายเดียวกัน 
 4.3.3 สภำพปัญหำทำงด้ำนปฏิบัติ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาทางด้านปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย: กรณีกระบวนการด้านตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) ภายในประเทศไทย ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา พบ ปัญหา
ด้านสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
 สิ ่งบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications หรือ GI) เป็นทรัพย์สินทางปัญญา
ประเภทหนึ่ง จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีความเชื่อมโยง ระหว่างปัจจัยส าคัญสองประการ คือ ธรรมชาติ

                                        
325 นิวส์ทีวี, ‘ตีแผ่ธุรกิจน ้าเมาแอบแฝงใช้แบรนด์ DNA โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์’ (2563) <https://www. 
newtv.co.th/news/46309> สืบค้นเมื่อ 25 สิงหาคม 2567. 
326 เสริมศักดิ์ ขุนพล, ‘รูปแบบโฆษณาตราเสมือนของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย’, วารสารนิเทศ
สยามปร ิท ัศน์  ป ีท ี ่  23 ฉบ ับท ี ่  1 (มกราคม - ม ิถ ุนายน 2567) <https://so05.tcithaijo.org/index.php/ 
commartsreviewsiamu/article/view/272711/182126> สืบค้นเมื่อ 25 สิงหาคม 2567. 
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และมนุษย์ กล่าวคือ ชุมชนได้อาศัยลักษณะเฉพาะที่มีอยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ตามธรรมชาติ เช่น สภาพ
ดินฟ้าอากาศ หรือวัตถุดิบเฉพาะในพ้ืนที่ มาใช้ประโยชน์ในการผลิตสินค้าในท้องถิ่นของตนขึ้นมา ท า
ให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะพิเศษที่มาจากพื้นที่ดังกล่าว327 คุณลักษณะพิเศษนี้หมายถึง คุณภาพ 
ชื่อเสียงหรือคุณลักษณะเฉพาะอื่น ๆ ที่มาจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้น ๆ เช่นนี้สินค้าที่ใช้สิ่งบ่งชี ้ทาง
ภูมิศาสตร์มักจะเป็นสินค้าที่มีชื่อเสียงและได้รับความนิยม เนื่องจากมีคุณสมบัติพิเศษหรือมีลักษณะ
เฉพาะที่เกิดจากอิทธิพลสิ่งแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เช่น สภาพแวดล้อม ดิน ฟ้า อากาศ ของแหล่ง
ภูมิศาสตร์นั้นๆ ตลอดจนทักษะความช านาญและภูมิปัญญาของกลุ่มชนที่อาศัยอยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์
นั ้นๆ ประกอบด้วย สิ ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มีความแตกต่างจากทรัพย์สินทางปัญญาประเภทอ่ืน 
กล่าวคือ ผู้เป็นเจ้าของไม่ใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดแต่เป็นกลุ่มชุมชนที่เป็นผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์นั้นๆ ส่งผลให้ผู้ผลิตที่อาศัยอยู่ในสถานที่หรือแหล่งภูมิศาสตร์ และผู้ประกอบการ
เกี่ยวกับสินค้าที่ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เท่านั้นที่มีสิทธิผลิตสินค้าดังกล่าวโดยใช้ชื่อทางภูมิศาสตรน์ั้น
ได้ ผู้ผลิตคนอื่นที่อยู่นอกแหล่งภูมิศาสตร์จะไม่สามารถผลิตสินค้าโดยใช้ชื่อแหล่งภูมิศาสตร์เดียวกัน
มาแข่งขันได้ สิทธิในลักษณะดังกล่าวนี้นักวิชาการบางท่านเรียกว่า “สิทธิชุมชน” ซึ่งไม่สามารถน า
สิทธิที่ได้รับไปอนุญาตให้บุคคลอ่ืนใช้ต่อได้ ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่แหล่งภูมิศาสตร์เท่านั้นที่มีสิทธิใช้328 
 1. ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ มีดังนี ้

 1) ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งมีเขตรับผิดชอบครอบคลุมบริเวณแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้านั้น 
 2) บุคคลธรรมดา กลุ่มบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งประกอบกิจการเกี่ยวข้องกับสินค้าที่
ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และมีถิ่นที่อยู่ในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้า 
 3) กลุ่มผู้บริโภคหรือองค์กรผู้บริโภคสินค้าที่ใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ได้ก าหนดค านิยามของ "สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์" 
หมายถึง ชื่อ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอื่นใดที่ใช้เรียกหรือใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ และที่ สามารถบ่งบอกว่า
สินค้าที่เกิดจากแหล่งทางภูมิศาสตร์นั้นเป็นสินค้าที่มีคุณภาพ ชื่อเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของ
แหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว 
    

                                        
327 อุษา ขนุทอง, ‘การคุ้มครองสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ของไทย: ปัญหาและข้อเสนอแนะ’, วารสารนิติศาสตร์ปริทัศน์ 
6, no. 1 (2560) 45–62. 
328 ศูนย์ทร ัพย ์ส ินทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , ‘สิ ่งบ ่งช ี ้ทางภูม ิศาสตร์ 
(Geographical Indications: GI)’, <https://tuipi.tu.ac.th/tuip06.php> สืบค้นเมื่อ 2 มีนาคม 2568. 
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 2. เงื่อนไขของการขอรับความคุ้มครอง 
 เงื่อนไขส าคัญในการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  ได้แก่ คุณภาพ ชื่อเสียงหรือ
คุณลักษณะเฉพาะอื่น ๆ ของสินค้าที่จะใช้กับสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ จะต้องมีความสัมพันธ์กับท้องถิ่น
หรือสถานที่ภูมิศาสตร์ ตัวอย่างเช่น กรณีของไข่เค็มไซยาที่มีลักษณะเฉพาะที่นักชิมทั้งหลายติดใจ คือ 
ไข่แดงที่ใหญ่และแดงสด เป็นผลมาจากอาหารตามธรรมชาติที่เปิดกินและมีอยู่ เฉพาะในท้องถิ่นนั้น
เท่านั้น ดังนั้น แม้จะน าเป็ดพันธุ์เดียวกันไปเลี้ยงที่จังหวัดอื่น ก็จะไม่ได้ไข่ที่มีลักษณะเดียวกันกับที่ได้
จากการเลี้ยงในอ าเภอไซยา เช่นนี้ถือได้ว่าคุณภาพของไข่เค็มไซยานั้นมีความสัมพันธ์กับท้องถิ่นนั้น
แล้ว329 
 3. ขั้นตอนการได้มาซึ่งความคุ้มครองในสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 

1) รวมกลุ่มผู้ประกอบการทั้งสายการผลิต เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของการขอขึ้น
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์และข้อก าหนดของสินค้า รวมทั้งในแง่มุมทางการตลาดว่า การขึ้น
ทะเบียนดังกล่าวจะให้ผลที่คุ้มค่าต่อกลุ่มหรือไม่ เมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายในระบบรับรองมาตรฐานและ
จะมีแผนท าการตลาดในการประชาสัมพันธ์สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้นๆ อย่างไรให้ติดตลาด 
 2) น าร่างข้อก าหนดมาขอรับรองกับหน่วยงานรับรองว่าได้มาตรฐานหรือไม่ พร้อม
ทั้งยกร่างมาตรการควบคุมการผลิตสินค้านั้น ๆ และเพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการขอยื่นขึ้นทะเบียน 
 3) กระบวนการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ตามกฎหมาย 
 4) จัดตั้งกลไกควบคุมการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือมาตรการควบคุมการผลิต
สินค้าตามที่นายทะเบียนได้ก าหนดไว้เป็นเงื่อนไขของการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ความมีเอกลักษณะของสินค้านั้น ๆ 
 ประชาสัมพันธ์สิ ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยใช้คุณลักษณะพิเศษของสินค้าจากแหล่ง
ภูมิศาสตร์นั้น ๆ เป็นตัวน า เพื่อให้ผู้บริโภคสนใจและเกิดภาพลักษณ์เชื่อมโยงระหว่างคุณลักษณะ
พิเศษนั้น กับพ้ืนที่แหล่งผลิต 
 ในปัจจุบัน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยที่ขึ ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี ้ทาง
ภูมิศาสตร์ในปัจจุบันนั้นมีอยู่ 2 ชื่อด้วยกัน ได้แก่ ไวน์ที่ราบสูงภูเรือและไวน์เขาใหญ่330 ซึ่งไม่มี
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดอ่ืน ๆ ที่ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อีก ซึ่งการที่จะขึ้นทะเบียนได้

                                        
329 อนงค์นารถ บุญเรือง, ‘การศึกษาเปรียบเทียบการส่งเสริมสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของต่างประเทศบริบทของ
ประเทศไทย’ (วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหารเทคโนโลยี, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2556) 48. 
330 กรมทร ัพย ์ส ินทางป ัญญา , วารสาร ส ิ ่ งบ ่ งช ี ้ ทางภ ูม ิศาสตร ์ ไทย , ฉบ ับท ี ่  7 เมษายน 2567, จาก 
<https://www.ipthailand.go.th/images/26669/GI/Issue/GI_Issue-7-24-THA.pdf> สืบค้นเม ื ่อ 2 มีนาคม 
2568. 
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นั้นนอกจากจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของกรมทรัพย์สินทางปัญญาและพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่ง
บ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ยังต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตต่าง ๆ ที่กฎหมายได้ก าหนดเอาไว้
อีกด้วย อย่างไรก็ตามจาการที่ผู ้วิจัย ได้ไปสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ331ที่มีความรู้ความสามารถที่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า “การขอสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์
นั้น ส่วนตัวแล้วมีความเห็นว่า อาจมีอุปสรรคในการตรวจสอบหลายครั้งแต่ไม่ยากจนเกินไปซึ่งปัจจุบัน
ได้ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์คือข้าวเขี้ยวงู ซึ่งจะน าไปผลิตเป็นเบียร์คราฟท์ และสุรากลั่น 
แต่ติดตรงที่มีอุปสรรคทางด้านกฎหมายท าให้ไม่สามารถผลิตและจ าหน่ายสู่ท้องตลาดได้” จึงถือได้ว่า 
สภาพปัญหาในด้านมาตราการทางกฎหมายเป็นอุปสรรคส าคัญท าให้อุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไม่เติบโตเท่าที ่ควรจะเป็น และยังส่งผลกระทบต่อการขึ ้นทะเบียนเป็นสิ ่งบ่ง ชี ้ทาง
ภูมิศาสตร์ 
 ดังนั้น สภาพปัญหาด้านสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ กรณีที่ไม่มีผู ้ประกอบการขอขึ้นทะเบียน
เกี่ยวกับสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในด้านของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พบว่า วัตถุดิบต่าง ๆ ที่มีความพิเศษ
เฉพาะท้องที่ส่วนใหญ่เป็นวัตถุดิบในท้องถิ่น เนื่องจากข้อก าหนดทางกฎหมายกีดกันเป็นอุปสรรคต่อ
ผู้ประกอบการรายย่อย ย่อมไม่มีผู้ที่น าเอาวัตถุดิบเหล่านี้น ามาท าเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และน ามา
จดทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์กับกรมทรัพย์สินทางปัญญา จึงส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ท าให้มีผู้ที่จดทะเบียนน้อยและท าให้ขาดความน่าเชื่อถือใน
สายตาผู้บริโภคสากล ส่งผลให้เสียโอกาสในการสร้างแบรนด์และรายได้จากการส่งออก ตัวอย่างเช่น 
เครื ่องดื ่มที ่มีเอกลักษณ์ทางท้องถิ ่น เช่น ไวน์จากองุ ่นในบางพื ้นที ่ หรือสุราพื ้นบ้าน อาจถูก
ลอกเลียนแบบจากต่างประเทศ ท าให้ศักยภาพทางการแข่งขันในตลาดลดลง และหากไม่มีการจด
ทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์อาจท าให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดนั้นสูญเสียความเชื่อมโยงกับ
แหล่งก าเนิดทางวัฒนธรรม เนื่องจากสุรากลั่นพื้นบ้านหรือไวน์จากผลไม้ท้องถิ่นมีส่วนส าคัญในการ
แสดงถึงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมประจ าถิ่น 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาเกี ่ยวกับนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย ซึ่งครอบคลุมกระบวนการในการ
เริ่มต้น การผลิต และการตลาด พบว่าอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศ ยังคง
เผชิญข้อจ ากัดและอุปสรรคในด้านนโยบาย กฎหมาย และการปฏิบัติ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าข้อมูลที่ได้
จากการศึกษาดังกล่าวไปวิเคราะห์ต่อในบทถัดไป เพื่อหานโยบาย มาตรการทางกฎหมาย และหา
แนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ต่อไป 
 

                                        
331 สัมภาษณ์ ธนาวัฒน์ จันฟอง (20 ธันวาคม 2567). 
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บทที่ 5 

วิเครำะห์หำแนวทำงและมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเกี่ยวกับกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ 

5.1 วิเครำะห์หำแนวทำงและมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเกี ่ยวกับ 
กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้: กรณีกระบวนกำรเริ่มต้น
ของอุตสำหกรรมกำรผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ (กระบวนกำรต้นน ้ำ) 

 5.1.1 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนนโยบำย 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ในมิติด้านนโยบาย โดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ไม่มี
นโยบายเฉพาะด้านในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันถึงแม้ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้โดย ซึ่งนโยบายส่วนใหญ่ของประเทศไทยกล่าวถึงการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรทุกประเภทโดยภาพรวมกว้าง ๆ เท่านั้น ไม่มีนโยบายส่งเสริมเป็นการเฉพาะ เพื่อน าไปสู่
การบัญญัติกฎหมาย และน าไปใช้ในทางปฏิบัติ เหมือนดังเช่นประเทศญี่ปุ่นหรือสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่ง
มีนโยบายล าดับรองภายใต้นโยบายหลักในการสร้างระบบนิเวศเพ่ือส่งเสริมสุราพ้ืนบ้านและสุราผลไม้
ให้มีชื่อเสียงในฐานะที่เป็นซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศไทยและเป็นสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพ่ือ
การส่งออกเชิงพาณิชย์  
 จากแนวความคิดส่งเสริมธุรกิจชุมชน เป็นการร่วมมือกันเพื่อด าเนินการทางธุรกิจของคนใน
ชุมชนที่ไม่ใช่มุ่งเน้นแต่การสร้างผลก าไร แต่เน้นการเกิดประโยชน์กับชุมชนและสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนขณะเดียวกันสามารถแข่งขันด้านคุณภาพในการผลิตกับธุรกิจเอกชนได้  อย่างไรก็ตาม
ภาครัฐสนับสนุนด้านนโยบายไม่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 จากการศึกษานโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ทั้งในประเทศ
ไทยและต่างประเทศ พบว่า  
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ตำรำงที่ 5.1  สรุปเปรียบเทียบนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ 

ประเทศ นโยบำยส่งเสริมกำรผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แปรรูป
มำจำกผลผลิตทำงกำรเกษตร

ประเภทผลไม ้

หมำยเหตุ 

ญี่ปุ่น ✓ ประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีมีนโยบายทีช่ัดเจนและมี
ความเฉพาะเจาะจงกับการส่งเสริมอุตสาหกรรม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท าจากผลไม้ 
สาธารณรัฐ

เกาหลี 
✓ 

สหรัฐอเมริกา 
รัฐแคลิฟอร์เนีย 

  

ฝรั่งเศส ✓ ประเทศฝรั่งเศสมีนโยบายในที่มุง่เน้นการจดทะเบียน
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์และ
ความปลอดภัยให้กับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ประเภท

ไวน์เปน็หลัก 
ไทย   

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 

 ประเทศญี่ปุ่นมีการก าหนดนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจาก
ผลไม้ไว้ใน นโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการรวมกลุ่มธุรกิจและการส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม 
ป่าไม้ และการประมงในท้องถิ่น กับการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ค.ศ. 2011332 
กล่าวถึง การสร้างระบบนิเวศและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้สามารถแข่งขันกับเอกชนได้ อีกทั้งส่งเสริมในการสร้างมูลค่าเพิ่มโดยการขยายตลาด 
สร้างมูลเพิ่ม และมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้หลากหลาย เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ตาม
ความต้องการของตลาด และจัดให้มีความร่วมมือระหว่างส านักงานบริหารการเกษตรท้องถิ่น รัฐบาล
ท้องถิน่ และส านักงานบริหารการเกษตรท้องถิ่น โดยให้ค าแนะน ากับเกษตรกรผู้ประกอบกิจการป่าไม้

                                        
332  農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域

の農林水産物の利用の促進に関する基本方針. 
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และการประมง ผู้ประกอบการธุรกิจท้องถิ่นต่าง ๆ และหน่วยงานดังกล่าวต้องส่งเสริมให้มีการศึกษา
เรียนรู้ประสบการณ์จากผู้สูงอายุ เพ่ือที่จะใช้ประโยชน์จากความรู้นั้นได้อย่างเต็มที่  
 สาธารณรัฐเกาหลี มีนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้
ไว้ใน แผนพัฒนาอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิม ฉบับที่ 3 (ค.ศ 2023-2027)333 ซึ่งเป็นนโยบายล าดับ
รองภายใต้นโยบายระดับชาติของรัฐบาลยุนซอกยอล ค.ศ. 2022334 โดยมุ่งเน้นการจัดตั้งกองทุนใหม่ 
เพ่ือเป็นรากฐานส าหรับการเริ่มต้นและการเติบโตของบริษัทสุราแบบดั้งเดิม โดยสนับสนุนบริษัทที่พ่ึง
เริ่มต้นธุรกิจและมีแนวโน้มในการพัฒนาที่ดี นอกจากนี้ สนับสนุนในเรื่องของขั้นตอนการจัดตั้งบริษัท 
มีการฝึกอบรมส าหรับผู้ต้องการเริ่มต้นท าธุรกิจสุราแบบดั้งเดิม โดยได้จัดตั้งสถาบันฝึกอบรมขึ้นมาให้
เป็นศูนย์สนับสนุนสตาร์ทอัพ เพ่ือให้พัฒนา จัดจ าหน่ายสินค้า และสนับสนุนการปรับปรุงสินค้าต่าง ๆ  
 และประเทศฝรั่งเศส มีนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจาก
ผลไม้ไว้ในแผนควบคุมอย่างเป็นทางการระดับชาติ335 (ค.ศ. 2021-2025)) โดยสนับสนุนอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทไวน์ โดยมุ่งเน้นการคุ้มครองและควบคุมการใช้ชื่อแหล่งก าเนิดสินค้าที่
ได้รับการรับรอง ซึ่งเชื่อมโยงกับคุณภาพ ลักษณะเฉพาะ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ระบบนี้ช่วยยกระดับ
มูลค่าและความน่าเชื่อถือของผลิตภัณฑ์ไวน์ ควบคู่กับการควบคุมคุณภาพอย่างเข้มงวดโดยสถาบันต้น
ก าเนิดและคุณภาพแห่งชาติ ในทุกขั้นตอนของการผลิตและจ าหน่าย พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือ
ของผู้ผลิตในพื้นที่ผ่านองค์กรป้องกันและจัดการสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เพื่อปกป้องชื่อเสียงและสร้าง
โอกาสทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ ท าให้ไวน์ฝรั่งเศสมีจุดยืนที่เข้มแข็งในตลาดโลกทั้งในดา้น
มาตรฐานและเอกลักษณ์ของสินค้า 
 ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและประเทศไทย ไม่มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ไว้โดยเฉพาะเจาะจง 
 ผู้วิจัยเห็นว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปผลไม้เพื่อผลิตเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใน
ปัจจุบันยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญที่จ ากัดศักยภาพในการเติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ในประเทศไทย ส่งผลให้ปัจจุบันประเทศไทยไม่มีนโยบายเฉพาะด้าน เนื่องจากมูลค่า
ทางการตลาดยังไม่สูงมากหากเปรียบเทียบกับประเทศที่มีนโยบายเฉพาะด้าน 
  

                                        

333 전통주 등의산업발전 기본계획. 

334 윤석열정부국정목표. 
335 Plan National De Contrôles Officiels Pluriannuel 2021-2025. 
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ตำรำงท่ี 5.2  มูลค่าตลาดส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแต่ละประเทศ 

ประเทศ มูลค่ำตลำดส่งออกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (USD) ปี (พ.ศ.) 

ญี่ปุ่น 586 ล้านดอลลาร์ 2566 

สาธารณรัฐเกาหลี 9.66 ล้านดอลลาร์ 2566 

ฝรั่งเศส 2,100 ล้านดอลลาร์ 2566 
ไทย 409 ล้านดอลลาร์ 2566 

ที่มำ ผู้วิจัยท าเอง 
 
 อย่างไรก็ตาม หากวิเคราะห์ข้อมูลจากตารางจะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐเกาหลีมีมูลค่าทาง
การตลาดส่งออกน้อยกว่าของประเทศไทย แต่มูลค่าตลาดภายในประเทศนั้นมีมูลค่าสูงถึง 2,800336 
ล้านUSD ในขณะที ่ประเทศไทยมีมูลค่าตลาดภายในประเทศ 1,560337 ล้านUSD ซึ ่งน้อยกว่า
สาธารณรัฐเกาหลี จึงเห็นควรให้มีการส่งเสริมทางด้านนโยบายโดยใช้นโยบายที่เป็นภาพใหญ่ก็
เพียงพอแล้วเนื่องจากมูลค่าทางการตลาดภายในประเทศยังไม่เติบโตเต็มที่  ซึ่งก าหนดให้ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 14 ในอนาคตมีการส่งเสริมการแปรรูปผลไม้ให้ครบวงจร โดยให้มี
ตัวแทนจากทุกหน่วยงานเพื่อก าหนดแผนบูรณาการกลาง ซึ่งก าหนดให้ 
 1. กระบวนการเริ ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ 
(กระบวนการต้นน ้า) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 2. กระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการกลาง
น ้า) ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยรายละเอียดในการส่งเสริมจะกล่าวต่อไป
ในข้อ 5.2.1 
 3. กระบวนการด้านตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ (กระบวนการ
ปลายน ้า) ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ โดยรายละเอียดในการส่งเสริมจะกล่าว
ต่อไปในข้อ 5.3.1 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรก าหนดบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมการเพาะปลูกผลไม้ที่
เหมาะสมต่อการแปรรูปเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ผ่านโครงการสนับสนุนเฉพาะด้าน เช่นเดียวกับ

                                        
336  Markets & Data, South Korea Alcoholic Beverages Market Assessment, Opportunities and 
Forecast, 2017-2031F, <https://www.marketsandata.com/industry-reports/south-korea-alcoholic-
beverages-market?> accessed 2 January 2025. 
337 ศ ู น ย ์ ว ิ จ ั ย ก ร ุ ง ศ รี , ‘แ น ว โ น ้ ม ธ ุ ร ก ิ จ / อ ุ ต ส าห กร ร ม  ป ี  2565-67 อ ุ ต ส า หก ร รม เ ค ร ื ่ อ ง ด ื ่ ม ’ , 
<https://fic.nfi.or.th/upload/market_overview/pdf379.pdf> สืบค้นเมื่อ 2 มีนาคม 2568. 



155 
 
ประเทศญี่ปุ ่น ที ่จัดตั้งนโยบายส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรร่วมกับท้องถิ ่นโดยใช้
ทรัพยากรพื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างผลิตภัณฑ์ที่มีความเป็นเอกลักษณ์ เพื่อเพิ่มมูลค่าและ
สร้างจุดเด่นของสินค้า และจัดตั้งศูนย์สนับสนุนในระดับท้องถิ่นที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการให้
ความรู้ ฝึกอบรม ความรู้ต่าง ๆ ในการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยสินค้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จะเป็นส่วนส าคัญในการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยให้มีความยั่งยืน
มากยิ่งขึ้นในอนาคต และการส่งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ออกไปยังต่างประเทศ จะเป็นส่วน
หนึ่งในการสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศไทยในฐานะที่เป็นซอฟต์พาวเวอร์และเป็นการพัฒนาสินค้า
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างยั่งยืน 
 5.1.2 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนกฎหมำย 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ในมิติด้านกฎหมาย พบว่า ยังประสบข้อจ ากัดและอุปสรรคหลายประการ 
 ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมอุตสาหกกรมการ
ผลิตเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่างเป็นรูปธรรม โดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนดังนี้  
 1. ปัญหาการขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตขนาดกลาง 
 ซึ่งการขอจัดตั้งโรงงานขนาดกลางไม่สามารถท าได้ภายในปีแรกที่จัดตั้งโรงอุตสาหกรรม  
เนื ่องจากกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ .ศ. 2565 ก าหนดให้ผู ้ประกอบการที่ต้องการจะจัดตั ้งโรง
อุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ขนาดกลาง ต้องประกอบกิจการโรงอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ขนาดเล็กมาไม่น้อยกว่า 1 ปี338 ท าให้ผู้ประกอบการไม่สามารถเริ่มต้นตั้งโรงอุตสาหกรรม
ขนาดกลางได้ตั้งแต่เริ่มธุรกิจ ส่งผลให้ผู้ประกอบการต้องลงทุนสร้างโรงงานขนาดเล็กที่อาจไม่ตอบ
โจทย์ทางธุรกิจในระยะยาว เพียงเพื่อให้ผ่านเกณฑ์ทางกฎหมาย ทั้งที่มีศักยภาพและงบประมาณ
เพียงพอในการตั้งโรงงานขนาดกลางตั้งแต่แรก 
 จากการศึกษากฎหมายการขออนุญาตตั้งโรงงานผลิตขนาดกลางในต่างประเทศ พบว่า 
ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส หากต้องการตั้งโรงอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขนาดกลาง ไม่จ าเป็นต้องเป็นโรงอุตสาหกรรมขนาดเล็กมาก่อน จึงเปิดโอกาสให้
ผู้ที่มีความพร้อมสามารถลงทุนตั้งโรงงานขนาดกลางได้ทันที เพียงแต่ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ชัดเจน 
เช่น มีสถานที่ผลิตที่ได้มาตรฐาน แผนธุรกิจที่สมเหตุสมผล และระบบควบคุมคุณภาพที่เข้มงวด 
 ผู้วิจัยเห็นว่า แม้จะก าหนดให้เป็นโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขนาดเล็กมาไม่
น้อยกว่า 1 ปี ซึ่งเป็นการควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย แต่ก็เป็นข้อจ ากัดต่อผู้ประกอบการราย

                                        
338 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 14(3) 15(4). 
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ใหม่ที่มีศักยภาพสูง เห็นควรให้แก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อยกเว้นในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 
สามารถอนุญาตให้ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเหมาะสมจัดตั้งโรงงานขนาดกลางได้ตั้งแต่เริ่มธุรกิจ 
โดยอาจใช้เกณฑ์พิจารณาจากทุนจดทะเบียนหรือแผนธุรกิจ เพ่ือเปิดโอกาสให้กับเอกชนพร้อมส าหรับ
อุตสาหกรรมขนาดกลาง ซึ ่งเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับผู ้ประกอบการรายใหม่ใน
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของไทย และเป็นการลดการแข่งขันอันไม่เป็นธรรมส าหรับตลาด
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 2. มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 
 จากการขาดการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในกรณีของอุตสาหกรรม
เครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ในระดับชุมชน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ท าให้เกิด
ช่องว่างส าคัญทางนโยบายที ่ย ังไม่มีมาตรการเฉพาะรองรับผู ้ประกอบการรายใหม่  ส่งผลให้
ผู้ประกอบการรายย่อยไม่สามารถเข้าถึงระบบที่ถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งในด้านทุน ใบอนุญาต และ
ความรู้ทางเทคนิค ส่งผลให้บางส่วนต้องด าเนินการนอกระบบ ซึ่งกระทบต่อคุณภาพ ความปลอดภัย 
และรายได้ของรัฐ นอกจากนี้ยังท าให้เกิดความเหลื่อมล ้าระหว่างผู้ผลิตรายใหญ่กับรายย่อย และ
ชะลอการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีศักยภาพต่อการสร้างรายได้และ
การท่องเทีย่ว 
 จากการศึกษา มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม ของต่างประเทศพบว่า 
 ประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม 1 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัติมาตรการพิเศษเพ่ือความยั่งยืนของอุตสาหกรรมการผลิตสาเก ค.ศ. 1970 มี
กองทุนทั้งสามประเภทที่คณะกรรมการสมาคมกลางมีหน้าที่จัดตั้ง ได้แก่ กองทุนประกันสินเชื่อ ซึ่งใช้
เงินบริจาคจากสมาชิกและเงินสนับสนุนจากรัฐ กองทุนปรับปรุงธุรกิจให้ทันสมัย ซึ่งใช้เงินจาก
งบประมาณภาครัฐหรือเงินยืมแบบไม่มีดอกเบี้ยตามค าสั่งคณะรัฐมนตรี  และกองทุนสนับสนุน
อุตสาหกรรมโชจูกลั่นเดี่ยว ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนหรือเงินยืมจากรัฐโดยสามารถกู้ยืมได้ตั้งแต่เริ่มต้น
อุตสาหกรรม339 
 ประเทศฝรั่งเศส มีโครงการ LEADER340 (EU) ซึ่งเป็นโครงการภายใต้กรอบนโยบายการ
พัฒนาชนบทของสหภาพยุโรป (EU) ที่มุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทโดยใช้วิธีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนท้องถิ่น โครงการนี้สนับสนุนการพัฒนาแผนงานและกิจกรรมที่หลากหลาย รวมถึงการ
สร้างและขยายวิสาหกิจท้องถิ ่นที ่ใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ ่น เช่น การผลิตเครื ่องดื่ม

                                        
339 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 6-3. 
340 Liaison Entre Actions de Développement de l'Économie Rurale. 
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แอลกอฮอล์พ้ืนถิ่น เช่น ไวน์ คอนยัค และสุราพื้นเมืองอ่ืน ๆ โดยมีการจัดสรรงบประมาณและเงินทุน
หมุนเวียนให้กับกลุ่มผู้ประกอบการที่มีแนวคิดสร้างสรรค์และความยั่งยืน  และกองทุนอื่น ๆ ของรัฐ
ฝรั่งเศส เช่น France Active  Prêt d’honneur ที่ให้กู้แบบไม่มีดอกเบี้ยแก่ธุรกิจเริ่มต้น รวมถึงสินค้า
ท้องถิ่นและแอลกอฮอล์พ้ืนถิ่น 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 แม้จะเป็นกฎหมาย
ส าคัญที่สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนโดยรวม แต่ยังไม่มีมาตรการหรือกลไกทางการเงินที่ชัดเจนส าหรับ  
การให้ทุนเริ ่มต้นหรือเงินกู้ดอกเบี้ยต ่าแก่ผู ้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มี
ข้อจ ากัดทางกฎหมาย เช่น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหม่ในชุมชนขาดโอกาส
ในการเข้าถึงทุนและต้องเผชิญกับอุปสรรคในการขออนุญาตและการพัฒนาธุรกิจ ท าให้บางส่วนต้อง
ด าเนินงานนอกระบบ ซึ่งสร้างผลเสียทั้งด้านคุณภาพ ความปลอดภัย และรายได้ของรัฐ  เห็นควรให้ 
ปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ให้มีการจัดตั้งกองทุนเงินทุนเริ่มต้นที่
ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ภาคเอกชน และสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถ
เข้าถึงเงินกู้ดอกเบี้ยต ่าหรือเงินสนับสนุนแบบไม่คิดดอกเบี้ย รวมถึงพัฒนากลไกการให้ค าปรึกษา 
ฝึกอบรม และช่วยเหลือด้านการขออนุญาตควบคู่ไปกับการสนับสนุนทางการเงิน นอกจากนี้ควรเปิด
โอกาสให้กลุ่มผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับสิทธิ์เข้าถึงมาตรการส่งเสริมเหล่านี้อย่างเท่าเทียม โดย
เรียนรู้จากโมเดลต่างประเทศเช่นญี่ปุ ่นและฝรั่งเศสที่มีระบบกองทุนและโครงการสนับสนุนธุรกิจ
เริ่มต้นอย่างครบวงจร เพื่อส่งเสริมการเติบโตของวิสาหกิจชุมชนอย่างยั่งยืนและลดการด าเนินงาน
นอกระบบที่ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและสังคม 
 5.1.3 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการต้นน ้า) ในทางด้านปฏิบัติ พบว่า ยังประสบปัญหาหลายประการต่อผู้ประกอบการ 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางปฏิบัติที ่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมอุตสาหกกรมการผลิต
เครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่างเป็นรูปธรรมโดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
 1. ปัญหาด้านการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยยังประสบปัญหาในด้านการ
ผลิตผลไม้ ซึ่งหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ได้ร่วมกันด าเนินการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง แต่การด าเนินงานที่ผ่านมา คงมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาระยะสั้นในช่วง
ฤดูกาลเก็บเกี่ยว ซึ่งรัฐต้องสูญเสียงบประมาณในการแทรกแซงราคาเป็นจ านวนมาก แต่ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกษตรกรชาวสวนผลไม้ยังคงได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา
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การตลาดและราคาผลผลิตตกต ่าเป็นประจ าเกือบทุกปี เนื่องจากการด าเนินงานดังกล่าวไม่ครอบคลุม
การแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน ส าหรับกรณีปัญหาผลไม้สดล้นตลาดส่งผลให้ราคาตกต ่า 
ผู้วิจัยเห็นว่า การแปรรูปเป็นหนึ่งในวิธีการที่สามารถช่วยแก้ไขปัญหานี้ได้ เพราะสามารถท าให้ยืดอายุ
ผลไม้ที่แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์พร้อมบริโภคได้นานขึ้น และช่วยเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปมา
จากผลไม้สดให้สูงขึ้น โดยการแปรรูปนั้นมีหลากหลายรูปแบบ สามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับวัตถุดิบ 
ตามความต้องการของผู้บริโภค อีกท้ังการแปรรูปผลไม้ในท้องถิ่นให้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีโอกาส
ทางการตลาดที่ดี จะช่วยสามารถรายได้ให้กับเกษตรกร ผู้ประกอบการ และช่วยสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศได้มาก 
 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีนโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายที่
สนับสนุนให้มีการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เช่น สุราผลไม้ หรือเบียร์ผลไม้ ฯลฯ ไว้
โดยตรงเพื่อสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไปหรือเกษตรกรสามารถน าเอาผลไม้สดที่เป็นผลผลิตทาง
การเกษตรของตนที่ผลิตได้หรือซื้อมาจากเกษตรกรรายอื่นมาท าการแปรรูปด้วยวิธีการหมักดองให้
เป็นเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์เพื ่อแก้ไขปัญหาผลไม้ล้นตลาด นอกจากนี้ หากประชาชนทั่วไปหรือ
เกษตรกรประสงค์ท่ีจะน าเอาผลผลิตทางการเกษตรของตนที่ผลิตได้หรือซื้อมาจากเกษตรกรรายอ่ืนมา
ท าการแปรรูปผลไม้สดด้วยวิธีการหมักดองให้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อแก้ไขปัญหาปัญหาผลไม้
ล้นตลาดจนท าให้ราคาผลไม้ตกต ่า รวมทั้งต้องการการพัฒนาสินค้าทางการเกษตรของไทยให้มีความ
หลากหลายและยั่งยืน ต้องพบกับปัญหาและอุปสรรคส าคัญอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดทั้งทางด้าน
นโยบายและด้านกฎหมายอีกด้วย 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ควรก าหนดให้มีนโยบายที่ให้ความช่วยเหลือชั่วคราว ซึ่งต้องมีความยืดหยุ่น
และสามารถน ามาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาผลไม้ล้นตลาดได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว
ที่ผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกันจ านวนมาก จนส่งผลให้ราคาผลไม้ตกต ่าอย่างรุนแรง การเปิดโอกาสให้
มีการแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในช่วงเวลาจ ากัดตามฤดูกาล จะเป็นการบริหารจัดการ
ผลผลิตส่วนเกินได้อย่างทันท่วงที ลดภาระของภาครัฐในการแทรกแซงราคา และช่วยยืดอายุการเก็บ
รักษาผลไม้ผ่านกระบวนการหมักหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพิ่ม เช่น ไวน์ผลไม้ สุราผลไม้ 
หรือเบียร์ผลไม ้แนวทางนี้สามารถด าเนินการได้โดยก าหนดให้มีช่วงเวลาผ่อนปรนทางกฎหมาย ที่เปิด
ให้เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือผู้ประกอบการรายย่อยสามารถขอใบอนุญาตชั่วคราวหรือใบอนุญาต
เฉพาะกิจในการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ได้ โดยต้องมีระบบควบคุมความปลอดภัย และอยู่
ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  อีกทั้ง มาตรการนี้ยังเป็นโอกาสในการส่งเสริม
ผู้ประกอบการหน้าใหม่ให้ทดลองเข้าสู่ตลาดการแปรรูปเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้อย่างถูกกฎหมาย เปิด
ช่องทางรายได้ใหม่ให้กับเกษตรกร และพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์ท้องถิ่น โดยไม่จ าเป็นต้องลงทุน
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ในระบบโรงงานถาวรแต่แรก ซึ่งลดความเสี่ยงและต้นทุนให้กับผู้ประกอบการในช่วงเริ่มต้นได้อย่าง
มาก ในระยะยาว แนวทาง “พิเศษเฉพาะฤดูกาล” นี้สามารถน าไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ระดับชุมชนอย่างยั่งยืน และส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เติบโตควบคู่กับการจัดการผลไม้ล้นตลาดได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบมากยิ่งข้ึน 
 2. ปัญหาการผลิตเพ่ือทดลองสูตร 
 ส าหรับปัญหาทางด้านปฏิบัติการทดลองสูตรเครื่องดื่มแอลกกอฮออล์ เกิดข้ึนมาจากการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ตีความว่า การกระท าใดของผู้ผลิตเป็นการกระท าผิดกฎหมายหรือไม่ อัน
เนื่องมาจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายหรือช่องโหว่ของกฎหมายที่เกิดขึ้น  ซึ่งกฎหมายที่ปรับใช้ใน
ปัจจุบันไม่ได้ก าหนดการขออนุญาตไว้โดยตรงเกี่ยวกับการทดลองสูตรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้แต่อย่าง
ใด สาเหตุท ี ่ เก ิดข ึ ้นน ี ้สะท้อนให้เห ็นถ ึงปัญหาในทางปฏิบ ัต ิของเจ ้าหน้าที ่  เน ื ่องจากตาม 
พระราชบัญญัติสรรพสามิตร พ.ศ. 2560 มาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า “ ‘ผลิต’ หมายความถึง ท า ประกอบ 
ปรับปรุงแปรรูป หรือท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้มีขึ้นซึ่งสินค้าไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แต่มิให้หมายความ
รวมถึง (1) การประดิษฐ์ค้นคว้าที่มิได้ท าข้ึนเพ่ือขาย” เมื่อบุคคลดังกล่าวมีเจตนาเพื่อทดลองสูตร หรือ
เป็นการประดิษฐ์ค้นคว้าเท่านั้นไม่มีเจตนาที่จะกระท าผิดแต่อย่างไร  แต่หากเจ้าหน้าที่รัฐปรับใช้
กฎหมายไม่เอื้อประโยชน์ต่อการทดลองสูตรหรือประดิษฐ์ค้นคว้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ท าจากการ
แปรรูปผลไม้สดของไทย จึงท าให้การส่งเสริมการแปรรูปนั้นสามารถท าได้ยาก อีกท้ัง แม้จะคิดค้นสูตร
การผลิตขึ้นมาได้ แต่ก็ไม่สามารถที่จะพัฒนาแจกจ่ายให้ผู้อื่นได้341 ท าให้เกิดอุปสรรคส าคัญในการ
ทดลองผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดใหม่ และไม่สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ของประเทศไทยได้เท่าท่ีควร 
 ผู้วิจัยเห็นว่า สภาพปัญหาดังกล่าว เกิดจากการเปิดช่องว่างให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ สามารถ
ใช้ดุลพินิจในการจับกุมว่าเป็นการผลิตเพื่อการค้าหรือไม่ ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น  
เห็นว่าควรตรากฎหมายหรือแก้ไขกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมเติมประเภทของใบอนุญาตที่เรียกว่า “ใบอนุญาต
การทดลอง” ในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ซึ่งจะเป็นกลไกทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้
บุคคลธรรมดา กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน หรือผู้ประกอบการรายย่อย สามารถด าเนินการทดลอง
ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยไม่ถือเป็นการผลิตเพื่อจ าหน่าย
ตามนิยามในพระราชบัญญัติสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใบอนุญาตประเภทดังกล่าวควรก าหนดขอบเขต
การผลิตที่จ ากัดในด้านปริมาณ ระยะเวลา และวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน เช่น การทดลองผลิตไม่เกิน
จ านวนลิตรที่ก าหนด มีระยะเวลาในการผลิต และต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือการวิจัย พัฒนา ทดสอบสูตร 
หรือการประเมินคุณภาพเท่านั้น โดยไม่อนุญาตให้จ าหน่ายหรือแจกจ่ายในเชิงพาณิชย์ ทั้งนี้ ผู้ถือ

                                        
341 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 30 
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ใบอนุญาตการทดลองควรได้รับการยกเว้นภาษีสรรพสามิตตลอดระยะเวลาการทดลอง เนื่องจากยังไม่
มีการสร้างรายได้เชิงพาณิชย์ และเป็นเพียงกิจกรรมเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรม การจัดท า
ใบอนุญาตการทดลองนี้ควรมีการออกระเบียบหรือประกาศโดยกรมสรรพสามิต ภายใต้กรอบของ 
พ.ร.บ. สรรพสามิตฯ โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยื่นค าขอ การก ากับดูแล 
ตลอดจนการรายงานผลการทดลองอย่างรัดกุม เพ่ือให้การด าเนินการมีความโปร่งใสและไม่ถูกน าไปใช้
เป็นช่องทางหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งใบอนุญาตดังกล่าวยังสอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริมเศรษฐกิจฐาน
ราก และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยสร้างโอกาสใหม่ทางเศรษฐกิจให้กับเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการรายย่อยได้อย่างยั่งยืน ทั้งยังลดภาระการตีความของเจ้าหน้าที่ในการวินิจฉัยเจตนา ซึ่ง
เป็นจุดอ่อนส าคัญของการทดลองสูตรเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

5.2 วิเครำะห์หำแนวทำงและมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเกี ่ยวกับ 
กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ : กรณีกระบวนกำรผลิต
ของอุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ (กระบวนกำรกลำงน ้ำ) 

 5.2.1 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนนโยบำย 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบันเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้  
(กระบวนการกลางน ้า) ในมิติด้านนโยบาย พบว่า ไม่มีนโยบายในการส่งเสริมกรณีกระบวนการผลิต
ของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนานโยบายที่เหมาะสม
เพื่อส่งเสริมอุตสาหกกรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่างเป็นรูปธรรม โดยวิเคราะห์จาก
สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน จากกการศึกษา พบว่า นโยบายในปัจจุบันไม่มีความสอดคล้องกับมาตรการทาง
กฎหมาย แม้ประเทศไทยมีนโยบายการพัฒนาระบบนิเวศให้เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจและการ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และเร่งให้ปรับปรุง
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ อีกทั้งสร้างให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่าง
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่ไม่ จ าเป็น แต่ใน
ปัจจุบันกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ในประเทศไทย จากการศึกษา พบว่า นโยบายยังไม่มีความสอดคล้องกับมาตรการทาง
กฎหมายที่จะช่วยส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันที่เป็นธรรม 
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 จากทฤษฎีการบริหารงานของรัฐ (Public Administration Theory) กล่าวถึง การบริหาร
ราชการของรัฐในรูปแบบของการบูรณาการศาสตร์หลายแขนงเข้าด้วยกันไม่ว่าจะเป็น วิทยาศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ และนิติศาสตร์ ในการส่งเสริมให้การบริหารงานของรัฐมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นในด้านการก าหนดนโยบายและการตรากฎหมาย เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสด
ต่อสาธารณชนในประเทศ ซึ่งแนวนโยบายและกฎหมายของรัฐไม่ควรที่จะขัดแย้งกันตามสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐมีบทบาทส าคัญในการก ากับและส่งเสริมการ
ด าเนินงานของภาคเอกชน โดยมีเหตุผลหลักคือ การแก้ไขปัญหาทางสังคมหรือให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐ เพื่อให้การบริหารงานและการปฏิบัติงานของรัฐมีประสิทธิภาพและผลลัพธ์ที่ดีขึ้น 
หรือเรียกได้ว่าการเข้าไปแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมของภาคเอกชนมีประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ
ของรัฐหรือการก ากับดูแลของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น แนวทางนี้ได้รับการน าไปใช้ในหลาย
ประเทศโดยรัฐบาลเพื่อปรับปรุงความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความโปร่งใสของกฎเกณฑ์
ก ากับดูแลต่าง ๆ ที่เป็นเครื่องมือหลักในการบริหารงานของรัฐบาล การน าแนวคิดนี้มาใช้เป็นหนึ่งใน
กลไกส าคัญที่ช่วยให้ระบบการบริหารราชการด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผลและมีความยืดหยุ่นในการ
ปรับปรุงแก้ไข เมื่อทฤษฎีนี้ถูกน าเข้าใช้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารราชการ จะท าให้มีการวิเคราะห์
และประเมินผลลัพธ์ของนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่น ามาใช้ เพื่อให้สามารถปรับปรุงและ
ปรับเปลี่ยนได้อย่างทันท่วงทีตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 จากการศึกษานโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้  พบว่า 
ประเทศญี่ปุ่นมีการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แปรรูปจากผลผลิต
ทางการเกษตรประเภทผลไม้ไว้ใน นโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการรวมกลุ่มธุรกิจและการส่งเสริมการใช้
ผลิตภัณฑ์เกษตรกรรม ป่าไม้ และการประมงในท้องถิ ่น  กับการส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร ค.ศ. 2011342 โดยมุ่งเน้นในส่วนของการปรับปรุงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
ล้าสมัยให้เป็นไปตามกระแสนิยม และมีความทันสมัยมากยิ่งขึ ้น อีกทั ้ง ยังมีในส่วนของเงินทุน
สนับสนุนในการปรับปรุงธุรกิจ โดยกองทุนดังกล่าวนั้นใช้ทุนจากงบประมาณของภาครัฐ และรัฐอาจ
ให้สมาคมกลางยืมเงินทุนที่ใช้ส าหนับกองทุนโครงการปรับปรุงให้ทันสมัย โดยไม่มีดอกเบี้ยตามค าสั่ง
คณะรัฐมนตรไีด3้43 

                                        
342  農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域

の農林水産物の利用の促進に関する基本方針. 
343 Act on Special Measures Concerning the Stability of the Sake Manufacturing Industry etc 1970 
Article 6-2. 
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 สาธารณรัฐเกาหลีมีนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เช่นกัน ปรากฏ
ใน แผนพัฒนาอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิม ฉบับที ่ 3344 (ค.ศ 2023-2027) เป็นแผนที่ออกโดย
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตร อาหาร และกิจการชนบท โดยอาศัยอ านาจตาม รัฐบัญญัติว ่าด้วย
อุตสาหกรรมสุราแบบดั ้งเดิมของเกาหลี (Act on Promotion of Korean Traditional Liquor 
Industries 2010) มาตรา 4 โดยมุ่งเน้นการจัดตั้งโครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือส่งเสริมสุราแบบดั้งเดิม
ระดับพรีเมี่ยม โดยมุ่งเน้นในเรื่องของวัตถุดิบ กระบวนการท าสุรา และการจัดจ าหน่าย เพื่อส่งเสริม
สุราที่มีชื่อเสียงใหม่ ๆ เช่น วิสกี้ข้าว และสุรายาจากถังไม้โอ๊ค นอกจากนี้ยังส่งเสริมในเรื่องของการคง
มาตฐานอุตสาหกรรมสุราดั ้งเดิมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการใช้สถิติต่าง ๆ น ามา
ประเมินผลเป็นข้อมูลพื ้นฐานส าหรับการจัดท านโยบาย และจัดตั ้งหลักสูตรการผลิตเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์ในมหาวิทยาลัย เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ให้มีการส่งเสริมกรณีกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
จากผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) ต้องพัฒนานโยบายที่เหมาะสมตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 14 ในอนาคตเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่าง
เป็นรูปธรรม โดยให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการปรับปรุงโรงอุตสาหกรรม 
เครื่องจักร เทคโนโลยี และกระบวนการผลิตให้ทันสมัย ส่งเสริมให้มีการใช้วัตถุดิบจากท้องถิ่นในการ
ผลิต ช่วยเหลือผู้ประกอบการในการปรับปรุงธุรกิจ และพัฒนาสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของตน 
 5.2.2 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนกฎหมำย 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) ในมิติด้านกฎหมาย พบว่า ยังประสบข้อจ ากัดและอุปสรรคหลาย
ประการ ดังนั ้น จึงมีความจ าเป็นที ่จะต้องหามาตรการทางกฎหมายที ่เหมาะสม  เพื ่อส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่างเป็นรูปธรรม โดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึน ดังนี้ 
 1. ปัญหาการก าหนดแรงคนและแรงม้าของเครื่องจักร 
 จากการศึกษา พบว่า ข้อจ ากัดในการก าหนดก าลังแรงม้าเครื่องจักรและจ านวนแรงงาน
ตามกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการผลิตของ
ผู้ประกอบการขนาดเล็ก โดยเฉพาะการจ ากัดก าลังเครื่องจักรไม่เกิน 5 แรงม้า345 ซึ่งไม่เพียงพอ
ส าหรับการใช้งานเตาแก๊สที่มีประสิทธิภาพสูง ท าให้ผู้ประกอบการต้องหันไปใช้เตาฟืนที่ล้าสมัยและไม่
                                        

344 전통주 등의산업발전 기본계획. 
345 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 3. 



163 
 
มีประสิทธิภาพเทียบเท่า ทั้งนี้ วิธีการค านวณแรงม้าตามแนวทางของกรมโรงงานอุตสาหกรรมยังท าให้
การใช้เชื ้อเพลิงสมัยใหม่กลายเป็นข้อจ ากัดทางกฎหมาย ส่งผลให้ไม่สามารถผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพหรือเพียงพอต่อความต้องการของตลาดได้ อีกทั้งการขยับขยายไปสู่ระดับอุตสาหกรรม
ขนาดกลางกลับต้องแบกรับต้นทุนสูง จึงเป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของผู้ประกอบการรายย่อย โดย
มาตรการทางกฎหมายนี้เป็นการจ ากัดศักยภาพการแข่งขันของผู้ประกอบการรายย่อย 
 จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับเกณฑ์การแบ่งขนาดของอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ พบว่า  
 ประเทศญี่ปุ่น มีการก าหนดเกณฑ์การแบ่งขนาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ตามขนาดทุนจดทะเบียนและจ านวนพนักงาน ในอุตสาหกรรมขนาดเล็กก าหนดให้ทุนจดทะเบียนไม่
เกิน 50 ล้านเยน หรือพนักพนักงานประจ าไม่เกิน 50 คน346 
 สาธารณรัฐเกาหลี มีการก าหนดเกณฑ์การแบ่งขนาดของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตามปริมาณการผลิต เช่น โรงอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิมที่ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่
เกิน 5 แสนลิตรต่อปี ถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก347 
 สหรัฐอเมริกา มีการก าหนดเกณฑ์การแบ่งขนาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ตามปริมาณการผลิต348 โดยหากผลิตน้อยถือเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก หากผลิตมากก็เป็น
อุตสาหกรรมขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ เช่นเดียวกับของสาธารณรัฐเกาหลี 
 ผู้วิจัยเห็นว่า เมือ่เปรียบเทียบกับแนวทางของต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
และสหรัฐอเมริกา จะพบว่า ประเทศเหล่านี้ไม่ได้ใช้ “ก าลังแรงม้าเครื่องจักร” เป็นเกณฑ์หลักในการ
แบ่งขนาดของผู้ผลิต แต่เลือกใช้ตัวชี้วัดที่สะท้อนความสามารถในการด าเนินธุรกิจจริงมากกว่า เช่น 
ขนาดทุนจดทะเบียน จ านวนพนักงาน หรือปริมาณการผลิตต่อปี ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่มีความยืดหยุ่นและ
สอดคล้องกับลักษณะของธุรกิจ จึงเห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไข กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 
2565 มาตรา 3 ที่ใช้แบ่งขนาดของโรงงานผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ โดยยกเลิกการใช้
เกณฑก์ าลังแรงม้าเครื่องจักร และ เปลี่ยนมาใช้เกณฑ์ที่ยืดหยุ่นและสะท้อนสภาพการด าเนินธุรกิจจริง
มากขึ้น เช่น ใช้ปริมาณการผลิตต่อปีเป็นหลัก (เช่น ไม่เกิน 500,000 ลิตรต่อปี ถือเป็นขนาดเล็ก) หรือ
ใช้ทุนจดทะเบียนและจ านวนพนักงานประจ า เหมือนประเทศญี่ปุ่นเป็นตัวชี้วัดว่าเป็นอุตสาหกรรม
ขนาดใด 

                                        
346 Order for Enforcement of the Act on Strengthening Industrial Competitiveness ( Cabinet Order 
No. 13 of 2014). 
347 Act on Promotion of Korean Traditional Liquor Industries. 
348 Business & Professions Code Division 9 23320 (B) (1)(A) and 23356.2 (B) (1)(B). 
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 2. ปัญหาการก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่า 
 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดควบคุมก าลังผลิตขั้นต ่าไว้นั ้น ท าให้
ประชาชนไม่สามารถโรงงานขนาดเล็กหรือโรงงานขนาดกลาง ส าหรับการผลิตสุราชนิดพิเศษได้ 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านของก าลังผลิตที่ต้องผลิตในปริมาณมาก โดยต้องเป็นโรงงานขนาดใหญ่
เท่านั้นจึงสามารถท าได้ ในส่วนของสุรากลั่น การตั้งโรงงานขนาดใหญ่ต้องมีก าลังผลิตขั้นต ่าที่สูงมาก
ท าให้ผู้ที่ต้องการขยายก าลังผลิตจากขนาดโรงงานขนาดกลางเป็นโรงงานขนาดใหญ่ต้องใช้เงินในการ
ลงทุนที่สูงมาก ซึ่งการจ ากัดก าลังผลิตดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการขัดขวางการเติบโตใน
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผู้ผลิตในประเทศไทยนั้นต้องเผชิญ 
 จากแนวความคิดธุรกิจชุมชน กล่าวถึงการร่วมมือกันเพื่อด าเนินการทางธุรกิจของคนใน
ชุมชน ไม่ใช่มุ่งเน้นแต่การสร้าง ผลก าไร แต่เน้นการเกิดประโยชน์กับชุมชนและสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน โดยขณะเดียวกันสามารถแข่งขันด้านคุณภาพในการผลิตกับธุรกิจเอกชนได้ เป็นการ
ประกอบการของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน ตั้งแต่การระดมทุนต่าง ๆ การท ากิจการร่วมกัน 
การแบ่งปัน ผลประโยชน์ เกิดจากการใช้สิ่งที่มีอยู่ในชุมชนทั้งทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทาง
เศรษฐกิจทุนทางสิ ่งแวดล้อม เพื ่อการพึ ่งตนเองและการเพิ ่มรายได้ให้กับชุมชน  ซึ ่งในปัจจุบัน
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขนาดเล็กซึ่งเป็นอุตสาหกรรมในระดับชุมชนไม่ได้รับการส่งเสริม
เท่าที่ควร และมีอุปสรรคทางด้านข้อจ ากัดทางด้านมาตรการทางกฎหมาย ส่งผลให้ไม่เกิดการเติบโต
เท่าท่ีควรและการเข้าสู่อุตสาหกรรมในระดับชุมชนก็เป็นไปได้ยาก 
 จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ พบว่า 
 ประเทศญี่ปุ่น มีการก าหนดมาตรการและกระบวนการที่เกี่ยวกับการผลิตขั้นต ่าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไว้ใน กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940 (Liquor Tax Law) กล่าวถึง การก าหนดก าลังผลิต
ขั้นต ่าโดยภายใน 1 ปี นับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์349 ต้องผลิตให้ได้ตาม
ปริมาณทีก่ าหนดไว้ขั้นต ่า เช่น สาเกและเบียร์ 60 กิโลลิตร โชจูกลั่น 10 กิโลลิตร สุราผลไม้ ไวน์ผลไม้ 
วิสกี้ และบรั่นดี 6 กิโลลิตร เป็นต้น350 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย มีการก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าเอาไว้ใน รัฐบัญญัติ
ควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ ค .ศ. 1953351 (Alcoholic Beverage Control Act) กล่าวถึง หาก

                                        
349 โดยหน่วยของปริมาณที่ให้ไว้ในนี้เป็นกิโลลิตร (kiloliter) ซึ่งเป็นหน่วยวัดปริมาณในระบบเมตริกของปริมาณน ้า 
1 กิโลลิตรเท่ากับ 1,000 ลิตร. 
350 Liquor Tax Law 1940 Article 7(2). 
351 Business & Professions Code Division 9 23000. 
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ต้องการผลิตเบียร์ในเชิงพาณิชย์ต้องมีระบบการผลิตเบียร์ขั้นต ่าเจ็ดถังซึ่งตั้งอยู่ในสถานที่อย่างถาวร 
สามารถผลิตเบียร์ได้ไม่ต ่ากว่าเจ็ดบาร์เรลต่อรอบการผลิต และผู้รับใบอนุญาตจะต้องผลิตเบียร์ได้ไม่
น้อยกว่า 100 บาร์เรล ต่อปี352 ในส่วนไวน์ สุรากลั่น หรือบรั่นดี ไม่ได้ก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าเอาไว้ 
 ประเทศไทย มีมาตรการที่เกี่ยวกับการก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าในการผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ไว้ใน กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าไว้คือ ในส่วนของ
สุรากลั่นชนิดพิเศษ วิสกี้ บรั่นดี และยิน ต้องมีก าลังผลิตขั้นต ่าไม่น้อยกว่า 30,000 ลิตร ต่อวัน และใน
ส่วนของสุรากลั่นชุมชนหากต้องการขยายเป็นโรงงานขนาดใหญ่ก็มีก าลังผลิตขั้นต ่าไม่น้อยกว่า 
90,000 ลิตรต่อวัน353 
 ผู้วิจัยเห็นว่า จากมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวส่งผลให้ประชาชนไม่สามารถตั้งโรงงาน
ขนาดเล็ก หรือโรงงานขนาดกลาง ส าหรับการผลิตสุราชนิดพิเศษได้ ต้องเป็นโรงงานขนาดใหญ่เท่านั้น 
ในขณะที่ประเทศญี่ปุ่นแม้จะมีการจ ากัดก าลังผลิตไว้ แต่อย่างไรก็ตามการจ ากัดก าลังผลิตขั้นต ่านั้นมี
ปริมาณที่น้อยกว่ามาก ทั้งยังมีความยืดหยุ่นสูง เนื่องจากได้ก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าไว้เป็นรายปี แม้แต่
สาธารณรัฐเกาหลีก็ไม่ได้ก าหนดเอาไว้ หรือสหรัฐอเมริกาก าหนดเอาไว้เฉพาะในส่วนของเบียร์เท่านั้น 
การก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าดังกล่าวนั้นจึงเป็นอุปสรรคส าคัญในการขัดขวางการเติบโตในอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผู้ผลิตในประเทศไทยนั้นต้องเผชิญ เห็นควรให้ปรับลดหรือยืดหยุ่นข้อก าหนด
เรื่องก าลังผลิตขั้นต ่าลงโดยแก้ไขเพิ่มเติมในกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 17(3) เพื่อให้
เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการขนาดเล็กเข้าสู่ตลาดสุราชนิดพิเศษได้ 
 3. ปัญหามาตรฐานสิ่งแวดล้อม พบว่า กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ได้ก าหนด
เงื่อนไขที่มีหลักเกณฑ์และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันระหว่างอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
อุตสาหกรรมขนาดกลาง และอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  
 จากการศึกษา พบว่า หลักเกณฑ์และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ในส่วนของสุรากลั่น
และสุราแช่ จะเห็นได้ว่าจะแบ่งแยกออกเป็น 3 ระดับ คือ โรงอุตสาหกรรมขนาดเล็กซึ่งใช้มาตรฐานที่
ไม่สูงมาก ส่วนโรงอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดนั้นใหญ่นั้นใช้มาตรฐานเดียวกัน ในขณะที่
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภท เบียร์และเบียร์บริวผับนั้น ใช้มาตรฐานเดียวกันทั้งอุตสาหกรรมขนาด
เล็ก กลาง และขนาดใหญ่ การก าหนดมาตรฐานสิ ่งแวดล้อมเช่นนี ้ท าให้ไม่ได้สัดส่วนระหว่าง
อุตสาหกรรมทั้ง 3 ขนาด ซึ่งหากพิจารณาแล้ว การที่อุตสาหกรรมขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง ต้องใช้
มาตรฐานเดียวกันกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ถือเป็นมาตรฐานที่สูงมากจึงไม่ได้สัดส่วนกันกับขนาด
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญและส่งผลต่อผู้ประกอบ เนื่องจากมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมนี้ล้วน

                                        
352 Business & Professions Code Division 9 23356.2 (B) (23)(A). 
353 กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 17(3). 
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ต้องมีค่าใช้จ่ายและเป็นการเพิ ่มต้นทุนให้กับผู ้ผลิต และเป็นการกีดกันทางการค้าแก่ผู ้ผลิต
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลางอีกด้วย โดยหากพิจารณาร่วมกับข้อจ ากัดเครื่องจักรและ
จ านวนคน รวมไปถึงเงื่อนไขการตั้งโรงอุตสาหกรรมขนาดกลางแล้ว กลไกดังกล่าวล้วนเป็นอุปสรรค
อย่างมากในการจัดตั้งโรงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงอุตสาหกรรมขนาด
กลาง และขนาดใหญ่ ต้องใช้ต้นทุนจ านวนมาก อีกท้ังมีมาตรฐานที่สูงมากเช่นกัน 
 จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส ในส่วนของมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมในด้านกฎหมาย พบว่าในแต่ละประเทศนั้นล้วนมีมาตรการในการควบคุมก ากับดูแล
สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ที่เข้ามาตรวจสอบ หรือการให้เอกชนเข้ามา
ตรวจสอบ โดยให้ผู้ประกอบการเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายด้วยตนเอง ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้เข้ามาตรวจสอบเบื้องต้น และในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ขนาดใหญ่
นั้นผู้ประกอบการผ่านการตรวจสอบที่ เรียกว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (Environmental Impact 
Assessment: EIA) ซึ่งมาตรฐานนี้ไม่ได้ใช้กับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เท่านั้น แต่ได้ใช้อุตสาหกรรมการ
ผลิตเบียร์ตั้งแต่ขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ ซึ่งตามกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2560 (ฉบับเดิม) ใน
การผลิตเบียร์ขนาดเล็กนั้นไม่ได้ก าหนดให้มีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ซึ่งมี
ค่าใช้จ่ายที่สูงและก าหนดก าลังผลิตเอาไว้อีกด้วย ในกรณีของการผลิตเบียร์ต้องผลิตเกิด 600,000 
ลิตร ต่อเดือน ถึงจะได้รับการประเมินรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ ซึ่งเป็นการเพ่ิม
ต้นทุนและเป็นการบังคับให้ผลิตในปริมาณมากส าหรับผู้ประกอบการที่ผลิตเบียร์ ซึ่งเฉพาะในประเทศ
ญี่ปุ่น354 ก็มีก าหนดให้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ เอาไว้เฉพาะอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่เท่านั้น ส่วนประเทศอื่น ๆ นั้นให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ตรวจสอบในเรื่องของสิ่งแวดล้อม
ในอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ผู้วิจัยเห็นว่า จากการเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ เช่น ญี่ปุ ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส พบว่า ประเทศเหล่านี้มีแนวทางแยกการควบคุมตามขนาดกิจการอย่าง
ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ที่ก าหนดใช้
เฉพาะในกิจการขนาดใหญ่เท่านั้น ขณะที่ในประเทศไทยการให้จัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ส าหรับการผลิตเบียร์แม้ในขนาดเล็กถือเป็นภาระเกินสมควรและไม่ได้สัดส่วน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับแนวความคิดธุรกิจชุมชนในการสนับสนุนผู้ประกอบการขนาดเล็ก คือเป็นการกีดกันทาง
การค้า จึงเห็นควรให้ แก้ไขกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 มาตรา 16 (1)(ข) โดยแยกเกณฑ์

                                        
354 Environmental Impact Assessment Act. 
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ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจนตามขนาดของกิจการและ ก าหนดเกณฑ์การจัดท า EIA ส าหรับเฉพาะ
กิจการที่มีผลกระทบสูงเท่านั้น และไม่ควรบังคับใช้กับกิจการที่มีขนาดก าลังผลิตต ่าหรืออยู่ในระดับ
ชุมชน ซึ่งมีผลกระทบสิ่งแวดล้อมต ่า โดยให้มีมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในการควบคุมก ากับดูแลใน
ระดับที่เหมาะสมก็เพียงพอแล้วเช่นเดียวกับอุตสาหกรรมขนาดเล็กของสุรากลั่น โดยก าหนดให้โรง
เบียร์ขนาดเล็ก (ก) ต้องตั้งอยู่ในท าเลและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม มีพ้ืนที่เพียงพอที่จะผลิตสุราโดย
ไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อื่น  (ข) 
ต้องตั้งอยู่ห่างจากแหล่งน ้าสาธารณะไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยเมตรและต้องมีระบบบ าบัดน ้าเสียที่ไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษก าหนด (ค) จัดให้มีการสุ่มตรวจ
คุณภาพน ้าทิ้งปีละ 1 ครั้ง (ง) ให้จัดท ารายงานการจัดการของเสียรายไตรมาส เพ่ือให้ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อีกทั้งเป็นส่งเสริมให้ เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและเอื้อต่อการเติบโตของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย 
 4. ปัญหาการผลิตเพ่ือบริโภคเอง 
 ประเทศไทยมีมาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้าใน กฎกระทรวง
การผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ซึ่งการที่ประชาชนผลิตเพื่อบริโภคเองในครัวเรือนย่อมเล็งเห็นคุณภาพและ
ความปลอดภัยของสุขภาพของตนเองเป็นสิ่งส าคัญ จึงไม่มีความจ าเป็นในการก าหนดคุณภาพและ
มาตรฐานเอาไว้ โดยก าหนดไว้เพียงการกระบวนการผลิตต้องไม่สร้างความร าคาญต่อสาธารณะและไม่
ท าให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมก็เพียงพอแล้ว และในส่วนของการผลิตที่ก าหนดไว้ไม่เกิน 200 ลิตรต่อปี 
มีปริมาณท่ีน้อยเกินไปไม่เพียงพอต่อการบริโภค 
 จากการศึกษามาตรการควบคุมและก ากับดูแลการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้าพบว่า ประเทศ
ญี่ปุ่น มีมาตรการที่เกี่ยวกับการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้าไว้ใน (1) กฎหมายภาษีสุรา ค.ศ. 1940 (Liquor 
Tax Law) และ (2) พระราชบัญญัติมาตรการพิเศษเพื่อความมั่นคงของอุตสาหกรรมการผลิตสาเก 
ค.ศ. 1970 โดยอนุญาตให้ประชาชนสามารถหมักดองผลไม้ในเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการแช่ผลไม้
ต่าง ๆ เช่น ลูกบ๊วย ลูกพลัม ฯลฯ เป็นต้น ลงในโชจูได้โดยมีแอลกอฮอล์ไม่เกินร้อยละ 20 โดยมีไว้เพ่ือ
บริโภคเองและไม่ต้องขออนุญาต355 
 สหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย มีมาตรการที่เกี่ยวกับการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้าไว้ใน รัฐ
บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953 (Alcoholic Beverage Control Act) กล่าวถึง การ
ผลิตเบียร์หรือไวน์เพื่อใช้ส่วนตัวหรือในครอบครัวไม่ต้องมีใบอนุญาต โดยก าหนดให้ผู้ที่มีอายุ 21 ปีขึ้น

                                        
355  Liquor Tax Law 1940 Article 43. And National Tax Agency, ‘Home Brew’, 
<https://www.nta.go.jp/taxes/sake/qa/ 
06/32.htm> accessed 2 March 2024. 
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ไปเท่านั้นที่สามารถผลิตได้ จ านวนเบียร์หรือไวน์รวมที่เกี่ยวข้องกับครัวเรือนใด ๆ จะต้องไม่เกิน 100 
แกลลอนต่อปี หากมีผู้ใหญ่เพียงคนเดียวในครัวเรือน หรือ 200 แกลลอนต่อปี หากมีผู้ใหญ่สองคนขึ้น
ไปในครัวเรือน ซึ่งเบียร์หรือไวน์ที่ถูกผลิตขึ้นเพื่อใช้ส่วนตัวหรือในครอบครัวจะไม่สามารถจ าหน่าย
ได3้56 
 ประเทศฝรั่งเศส ไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ระบุไว้โดยเฉพาะเจาะจง ดังนั้นแล้วบุคคล
ทั่วไปสามารถผลิตเบียร์ ไวน์หรือเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้วิธีการหมักได้ภายในบ้านของตนเอง 
อย่างไรก็ตามผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มิใช่เพื่อการค้า ไม่สามารถผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ใช้
วิธีการกลั่นได้ เนื่องจากอุปกรณ์การกลั่นนั้นถูกควบคุมตามประมวลรัษฎากรทั่วไป (General Tax 
Code) โดยผู ้ที ่จะได้รับอุปกรณ์การกลั ่นนั ้นต้องเป็นผู ้ที ่ประกอบวิชาชีพในโรงกลั ่นเท่านั ้น 357 
นอกจากนี้การผลิตภายในบ้านของตนจะไม่สามารถจ าหน่ายได้เนื่องจากเป็นการละเมิดต่อประมวล
รัษฎากรทั่วไป (General Tax Code) โดยการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มาจากการแปรรูป
แอลกอฮอล์ชนิดอื่น หรือที่ผลิตขึ้นมาต้องท าการเสียภาษีสรรพสามิตรก่อนจะจ าหน่าย358 จึงสรุปได้ว่า 
(1) สามารถผลิตเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์เพื ่อบริโภคเองได้ (2) สามารถผลิตได้เฉพาะเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที ่ใช้ว ิธ ีการหมักเท่านั้น (3) ห้ามจ าหน่ายแก่บุคคลภายนอก (4) ไม่ต้องเสียภาษี
สรรพสามิตร 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ควรปรับปรุงแก้ไขกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 หมวดที่ 1 การ
ผลิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้า ให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการบริโภคในครัวเรือน 
โดยเฉพาะในแง่ของการยกเว้นการขออนุญาตส าหรับการผลิตที่มิใช่เพื่อการค้าโดยเปรียบเทียบกับ
แนวทางของประเทศญี่ปุ ่น สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศสใช้บังคับอยู่ ซึ ่งล้วนอนุญาตให้ประชาชน
สามารถผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เพื่อบริโภคเองได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตและไม่ต้องเสียภาษี ตราบ
ใดที่ไม่มีการจ าหน่าย นอกจากนี้ควร เพิ่มปริมาณการผลิตต่อปีให้เพียงพอต่อการบริโภคภายใน
ครัวเรือนอย่างเหมาะสม เช่น ปรับจาก 200 ลิตรต่อปีเป็น 360 ลิตรต่อปี หรือมากกว่านั้นตามเกณฑ์
ของสหรัฐอเมริกา พร้อมทั้งยกเว้นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในกรณีท่ีไม่มีการจ าหน่าย เพ่ือไม่ให้เป็น
ภาระแก่ผู ้ผลิตรายย่อยหรือเกษตรกรที่ต้องการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื ่อใช้บริโภคใน
ครัวเรือน ส าหรับข้อก าหนดกระบวนการผลิตต้องไม่สร้างความร าคาญต่อสาธารณะและไม่ท าให้
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมเห็นว่าควรให้มีไว้เช่นเดิม เพ่ือรักษาสมดุลระหว่างสิทธิส่วนบุคคลและความสงบ
เรียบร้อยของสังคมโดยรวม  

                                        
356 Business & Professions Code Division 9 23356.2 (A). 
357 General Tax Code Article 306. 
358 General Tax Code Article 302G. 
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 อย่างไรก็ตาม ส าหรับสุรากลั่นเห็นควรให้ประชาชนทั่วไปยังไม่สามารถผลิตเพื่อบริโภค
เองได้ เนื่องจากกระบวนการกลั่นมีความเสี่ยงสูง ทั้งในด้านความปลอดภัย ความร้อนและแรงดันที่
อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุรุนแรง เช่น การระเบิด ไฟไหม้ หรือด้านสุขภาพ โดยเฉพาะการเกิดสารพิษ
จ าพวกเมทานอล ซึ่งเป็นอันตรายถึงชีวิตหากบริโภคเข้าไปและอาจปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์ได้ง่ายหาก
ผู้ผลิตไม่มีความรู้ในการควบคุมกระบวนการอย่างเหมาะสม อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดในการบังคับใช้
กฎหมายที่อาจไม่สามารถแยกแยะได้อย่างชัดเจนว่าการผลิตเพ่ือบริโภคเองจะไม่ถูกน าไปจ าหน่ายโดย
ผิดกฎหมาย จึงเห็นสมควรให้การผลิตสุรากลั่นยังคงต้องอยู่ภายใต้ระบบการขออนุญาตและการ
ควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวดต่อไป 
 5. ปัญหาทางภาษี 
 ในประเด็นการก าหนดอัตราภาษีสุรา พบว่า จะใช้อัตราภาษีสุรา 2 แบบ คือ (1) อัตรา
ภาษีตามปริมาณ (ซึ่งภาษีตามปริมาณนั้นส่งผลดีกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีราคาวัตถุดิบสูง) และ (2) 
อัตราภาษีตามมูลค่าแต่ละประเภทของสุรา (ซึ่งภาษีตามมูลค่านั้นเหมาะสมกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่
มีราคาวัตถุดิบต ่า) โดยหากค านวณแล้วอัตราใดจ านวนภาษีมูลค่าสูงกว่าให้ใช้อัตรานั้นในการจัดเก็บ 
ถือได้ว่าเป็นการเพิ ่มต้นทุนทางภาษีให้กับผู้ผลิต และหากผู ้ผลิตน าภาษีนั ้นไปเพิ่มในราคาขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็จะท าให้มีราคาสูงขึ้น ส่งผลกระทบให้ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการรายเล็กไม่
สามารถสู้ราคาขายของผู้ประกอบการรายใหญ่ที่ผลิตในปริมาณมากที่ใช้ข้อได้เปรียบจากการผลิต
จ านวนมากและใช้ต้นทุนการผลิตที่ต ่ากว่า ซึ่งจะเห็นได้ว่าการที่ก าหนดให้เสียภาษีสุราในอัตราเท่ากัน 
ไม่ว่าจะเป็นสุราชุมชนหรือโรงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยใช้อัตราภาษี 2 แบบดังกล่าว เป็นการสร้าง
อุปสรรคและเป็นการเพิ่มต้นทุนการผลิตให้กับประชาชนทั่วไปและเกษตรกรที่ต้องการผลิต เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ท าจากการแปรรูปผลไม้สดของไทย 
 ประเทศญี่ปุ ่น มีมาตรการทางด้านภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน กฎหมายภาษีสุรา 
ค.ศ. 1940 (Liquor Tax Law) โดยใช้การคิดอัตราภาษีตามปริมาณ359 
 สาธารณรัฐเกาหลี มีมาตรการที่เก่ียวกับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน (1) รัฐบัญญัติว่า
ด้วยใบอนุญาตสุรา ค.ศ. 2021 (Act on Liquor Licenses, etc.) (2) รัฐบัญญัติภาษีสุรา ค.ศ. 1949 
(Liquor Tax Act) โดยใช้การคิดอัตราภาษีตามปริมาณและมูลค่า360 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย มีมาตรการที่เกี่ยวกับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ไว้ใน ประมวลกฎหมายภาษี (Taxation Code) โดยใช้การคิดอัตราภาษีตามปริมาณ361 

                                        
359 Liquor Tax Law 1940 Article 23. 
360 Liquor Tax Act 1949 Article 8. 
361 Taxation Code Division 2 32200. 
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 ประเทศฝรั่งเศส มีมาตรการที่เกี่ยวกับภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน ประมวลรัษฎากร
ว่าด้วยภาษีสินค้าและบริการ (Code of taxation on goods and services) โดยใช้การคิดอัตรา
ภาษีตามปริมาณ362 
 ผู้วิจัยเห็นว่า การก าหนดอัตราภาษีสุราตามกฎกระทรวง พ.ศ. 2556 ควรมุ่งเน้นไปที่ 
การจัดระบบภาษีที่มีความเป็นธรรมและเหมาะสมกับขนาดของผู้ประกอบการ  โดยเฉพาะผู้ผลิตสุรา
รายย่อยหรือสุราชุมชน ซึ่งมีต้นทุนต่อหน่วยสูงกว่าผู้ประกอบการรายใหญ่และไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากการผลิตในระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ ดังนั้น ควรยกเว้นการคิดภาษีตามมูลค่า ส าหรับสุรา
ชุมชนหรือผู้ประกอบการรายย่อยที่ใช้วัตถุดิบท้องถิ่น และใช้เฉพาะการคิดภาษีตามปริมาณในอัตราที่
เหมาะสมและต ่ากว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นแนวทางที่ประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศ เช่น 
ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ซึ่งจะช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการ
รายย่อยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจได้อย่างเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล ้าในการแข่งขันทางการตลาด 
 5.2.3 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการกลางน ้า) ในทางด้านปฏิบัติพบ ปัญหาการลักลอบผลิตสุราเถื่อน 
 การลักลอบผลิตสุราเถื่อนในประเทศไทยเป็นปัญหาที่เกิดจากหลายปัจจัย โดยเฉพาะนโยบาย
และมาตรการทางกฎหมายที่มีข้อจ ากัดสูง เช่น กระบวนการขออนุญาตที่ยุ่งยาก มาตรฐานการผลิตที่
สูงเกินไป และอัตราภาษีที่ท าให้ต้นทุนการผลิตเพิ่มขึ้น จึงส่งผลให้ประชาชนทั่วไปเลือกที่จะลักลอบ
ผลิตสุราเถื่อนเพื่อลดต้นทุนและหลีกเลี่ยงข้อบังคับต่าง ๆ ที่รัฐได้ก าหนดขึ้น เหตุ การณ์การลักลอบ
ผลิตสุราเถื่อนเช่นนี้มีผลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภัยของประชาชน เนื่องจากการใช้สารอันตราย 
เช่น เมทานอล ในกระบวนการผลิต ซึ่งมีพิษร้ายแรงและอาจท าให้ผู้บริโภคเสียชีวิตจากการดื่มสุรา
เถื่อน สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นบ่อยครั้ง เช่น การเสียชีวิตจากการดื่มเหล้ายาดองที่มีเมทานอลผสมเข้าไป 
แสดงให้เห็นถึงอันตรายจากการผลิตสุราเถื่อนที่ไม่ได้มาตรฐาน นอกจากการสูญเสียชีวิตและสุขภาพ
ของประชาชนแล้ว การลักลอบผลิตสุราเถื่อนยังส่งผลให้รัฐสูญเสียรายได้จากภาษีและไม่สามารถ
ควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์ได้ ท าให้เกิดปัญหากับอุตสาหกรรมสุราในประเทศ โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการที่ผลิตสุราอย่างถูกต้องตามกฎหมายซึ่งได้รับผลกระทบจากการที่ผู้ผลิตสุราเถื่อน
สามารถขายในราคาที่ต ่ากว่า เนื่องจากไม่ต้องเสียภาษีและไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตที่
เข้มงวด 

                                        
362 Code of taxation on goods and services Article L. 313-15 L. 313-20 and L. 312-21. 
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 ผู้วิจัยเห็นว่า การแก้ไขปัญหาการลักลอบผลิตสุราเถื่อนในประเทศไทย จ าเป็นต้องมกีารแก้ไข
ปรับปรุง ทั้งด้านนโยบาย กฎหมาย และมาตรฐานที่เข้มงวด ซึ่งเป็นต้นเหตุของปัญหาดังกล่าว โดย
เริ่มจากการปรับปรุงกระบวนการขออนุญาตผลิตสุราให้มีความสะดวกและไม่ซับซ้อนเกินไป ซึ่ง
ปัจจุบันการขออนุญาตมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและเป็นอุปสรรคส าคัญ ท าให้ผู้ผลิตสุราชุมชนหันไปลักลอบ
ผลิตสุราเถื่อน นอกจากนี้ ควรทบทวนมาตรฐานการผลิตและอัตราภาษีให้เหมาะสมกับผู้ผลิตรายย่อย 
เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและไม่ให้มีภาระภาษีที่สูงเกินไป อีกท้ังเป็นการสนับสนุนให้ผู้ผลิตที่ลักลอบผลิต
เข้ามาอยู่ในระบบอย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อที่รัฐจะสามารถควบคุมคุณภาพและตรวจสอบความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ได้  

5.3 วิเครำะห์หำแนวทำงและมำตรกำรทำงกฎหมำยของประเทศไทยเกี ่ยวกับ 
กำรส่งเสริมอุตสำหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ : กรณีกระบวนกำรด้ำน
ตลำดของอุตสำหกรรมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์จำกผลไม้ (กระบวนกำรปลำยน ้ำ) 

 5.3.1 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนนโยบำย 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) ในมิติด้านนโยบาย พบว่า ไม่มีนโยบายเฉพาะในการส่งเสริมด้าน
การตลาดของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนา
นโยบายที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกกรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่างเป็นรูปธรรม
โดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งปัญหาที่ เกิดขึ้น คือ ผู้ประกอบการไม่สามารถปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายได้ โดยในปัจจุบัน ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์ให้กับสินค้า
เกษตรน าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดให้กับสินค้า สร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าใน
แต่ละท้องถิ่น สร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเกษตรอัต
ลักษณ์ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพ้ืนที่ในการเชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน เช่น การ
ท่องเที่ยวและบริการ ส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นในระดับประเทศ และเพื่อการ
ส่งออกไปยังตลาดโลก แต่ในปัจจุบันพบว่า ในประเทศไทยในด้านของอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์นั้นมีการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์คือ ไวน์ที่ราบสูงภูเรือ และไวน์เขาใหญ่เท่า 2 
แบรนด์เท่านั้น การที่ไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายได้นั้น เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากสภาพ
ปัญหาทางด้านกฎหมายอีกด้วย 
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 จากการศึกษานโยบายของประเทศต่าง ๆ เกี ่ยวกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ พบว่า  
 ประเทศญี่ปุ่น มีการก าหนดนโยบายการส่งเสริมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านการตลาด ไว้ใน
ยุทธศาสตร์ในการขยายการส่งออกสินค้าเกษตร ป่าไม้ ประมง และผลิตภัณฑ์อาหาร ค.ศ. 2011363 
กล่าวถึง การพัฒนาพื้นที่การผลิตเพ่ือการส่งออกและการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของตลาดต่างประเทศ ถือเป็นแนวทางส าคัญในการขยายศักยภาพทางการค้า นอกจากนี้มี
การด าเนินโครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของญี่ปุ่นผ่านมาตรการเงินอุดหนุน 
ซึ่งครอบคลุมการสร้างแบรนด์ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ และการใช้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) เพ่ือ
เพิ ่มมูลค่าทางการตลาด อีกทั ้ง ยังมีการด าเนินโครงการปรับเปลี ่ยนโรงกลั ่นสาเกให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเพื่อส่งเสริมการบริโภคจากนักท่องเที่ยวขาเข้า รวมถึงการจัดสรรเงินอุดหนุนภายในประเทศ
เพ่ือแก้ไขปัญหาการลดลงของอุปสงค์และการขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมสุรา ซึ่งเป็นมาตรการ
ส าคัญในการรักษาและพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวอย่างยั่งยืน 
 สาธารณรัฐเกาหลี มีการก าหนดนโยบายการส่งเสริมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านการตลาดไว้ใน 
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมสุราแบบดั้งเดิม ฉบับที่ 3 (ค.ศ 2023-2027)364 กล่าวถึง การส่งเสริมสุรา
เกาหลีสู่ระดับโลกมุ่งเน้นการยกระดับสถานะของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกาหลีผ่านการผลักดันให้มัก
กอลลีได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ขององค์การยูเนสโก (UNESCO) 
รวมถึงการสนับสนุนการเข้าร่วมการแข่งขันสุราระดับนานาชาติ นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริมสุรา
ดั้งเดิมโดยบูรณาการกับอาหารเกาหลี ผ่านการสนับสนุนจากเชฟที่มีชื่อเสียง สถานเอกอัครราชทูต 
และร้านอาหารทั้งในและต่างประเทศ ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลและการพัฒนาแนวทางการจับคู่
อาหารและสุราดั้งเดิมเพ่ือเสริมสร้างการรับรู้ ทั้งนี้ มีการด าเนินกลยุทธ์ขยายตลาดสุราในต่างประเทศ
ผ่านการพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายสุราดั้งเดิมระดับพรีเมียม การยกระดับคุณภาพบรรจุภัณฑ์ 
และการใช้กลยุทธ์ทางการตลาดร่วมกับบุคคลที่มีชื่อเสียงและร้านอาหารชั้นน า เพื่อเพ่ิมศักยภาพใน
การแข่งขันและขยายการส่งออกสุราเกาหลีในระดับสากล  อีกทั้ง มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมสุรา
ดั้งเดิมที่มีความเชื ่อมโยงกับภาคเกษตรกรรมในพื้นที่ชนบทมุ่งเน้นการพัฒนาโรงผลิตเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยคัดเลือกจากการแข่งขันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 5 
ประเภท พร้อมด าเนินการติดตามและประเมินผลเพ่ือคงไว้เฉพาะโรงผลิตที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
ยังมีการส่งเสริมการใช้วัตถุดิบทางการเกษตรภายในประเทศ เช่น ข้าวสาลี ข้าว และองุ่น ผ่านการท า
                                        
363  農林漁業者等による農林漁業及び関連事業の総合化並びに地域

の農林水産物の利用の促進に関する基本方針. 

364 전통주 등의산업발전 기본계획. 



173 
 
สัญญากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการเพาะปลูก พร้อมทั้งพัฒนาแนวทางการสร้างแบรนด์
ร่วมกับโรงผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในท้องถิ่น บุคคลที่มีชื่อเสียง และเชฟระดับแนวหน้า เพ่ือส่งเสริม
การจ าหน่ายและขยายตลาดของผลิตภัณฑ์สุราท้องถิ่นให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง 
 ประเทศฝรั่งเศส มีการก าหนดนโยบายการส่งเสริมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้านการตลาด ไว้ใน 
แผนควบคุมอย่างเป็นทางการระดับชาติ (ค.ศ. 2021-2025)365 มุ ่งส่งเสริมและควบคุมการใช้
แหล่งก าเนิดสินค้าที่ได้รับการคุ้มครองเพื่อยกระดับคุณภาพและมูลค่าผลิตภัณฑ์ในตลาด โดยการ
ก าหนดชื่อแหล่งก าเนิดทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับการคุ้มครองช่วยสร้างความเชื่ อมั่นให้กับผู้บริโภคว่า
ผลิตภัณฑ์ที ่ซื ้อมีคุณภาพและเป็นของแท้ มีการควบคุมการผลิตในทุกขั้นตอนของการผลิตและ
จ าหน่ายท าให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ที่ได้รับการคุ้มครองสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันใน
ตลาด ทั้งยังสามารถยกระดับการรับรู้และการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในระดับนานาชาติ ผ่านเครื่องหมาย
แหล่งก าเนิดที ่ได้รับการคุ ้มครอง ซึ ่งช่วยส่งเสริมการตลาดและเพิ ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า การที่ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ไม่สามารถจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ (GI) ส าหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ ส่งผลให้เครื่องดื่มท้องถิ่นสูญเสียอัตลักษณ์และ
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์เฉพาะ ขาดการปกป้องจากการลอกเลียนแบบ ท าให้เสียเปรียบในตลาด
สากลเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศที่มี GI และส่งผลกระทบต่อรายได้และเศรษฐกิจท้องถิ่น
ที่พลาดโอกาสสร้างมูลค่าเพิ่มจากการรับรอง GI อีกทั้งยังไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวและขยาย
ตลาดไปยังกลุ่มผู้บริโภคที่สนใจสินค้าพื้นเมืองได้อย่างเต็มที่ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องพัฒนานโยบายที่
เหมาะสมตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 14 ในอนาคต โดยให้กระทรวงพาณิชย์
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินการผ่านนโยบาย โดยส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์สินค้าเกษตรพื้นถิ่น
ผ่านการส่งเสริมการจดทะเบียนสิ ่งบ่งชี ้ทางภูมิศาสตร์ (GI) ซึ ่งจะช่วยปกป้องสินค้าจากการ
ลอกเลียนแบบ และเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย์ควร
ก าหนดกลยุทธ์การตลาดที่สามารถเชื่อมโยงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้กับภาคการ
ท่องเที่ยว เช่น การสร้างกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาเครือข่ายการจัดจ าหน่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ผ่านการสร้างแบรนด์ที่มีความชัดเจน และการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ใหม่ที่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาด เพ่ือช่วยเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของผู้ผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในตลาดโลกได้อย่างยั่งยืน 
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 5.3.2 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนกฎหมำย 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) ในมิติด้านกฎหมาย พบว่ามีความจ าเป็นที่จะต้องหามาตรการทาง
กฎหมายที่เหมาะสมเพื่อส่งเสริมอุตสาหกกรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่างเป็นรูปธรรม
โดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนคือ ปัญหาเกี่ยวกับการโฆษณา 
 จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2551 ได้ห้ามมิให้
โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทุกประเภท แต่ในทางปฏิบัติพบว่า ผู้ประกอบการรายใหญ่สามารถ
โฆษณาสินค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยอ้อม ผ่านการโฆษณาแฝงผ่านสินค้าประเภทอื่น ทั้งผู้ผลิต
รายใหญ่ยังมีความแข็งแกร่งของตราสินค้าที่มากกว่าอีกด้วย ซึ ่งผู ้ผลิตหรือผู ้ประกอบการผลิต
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รายเล็กไม่สามารถท าได้ ผู้ประกอบการรายเล็กไม่มีทรัพยากรมากพอในการ
สร้างการจดจ าแบรนด์ในลักษณะนี้ จึงไม่สามารถเข้าถึงตลาดได้อย่างเท่าเทียม ท าให้ตลาดขาดความ
ยุติธรรมและเพิ่มการผูกขาดของรายใหญ่ แสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันในทางปฏิบัติระหว่าง
ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการรายใหญ่และรายเล็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 จากทฤษฎีตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) เป็นโครงสร้างตลาดที่มีผู้ผลิตหรือผู้ขายเพียง
ไม่กี ่รายที ่ครองส่วนแบ่งตลาดส่วนใหญ่ ส่งผลให้มีอ านาจในการก าหนดราคาหรือกลยุทธ์ทาง
การตลาดที ่สามารถส่งผลกระทบต่อผู ้ประกอบการรายเล็กได้อย่างมีน ัยส าคัญ ในกรณีของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่มีกฎระเบียบจ ากัดการโฆษณา ผู้ผลิตรายใหญ่สามารถใช้ความ
ได้เปรียบทางแบรนด์และทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อท าการตลาดทางอ้อม เช่น การใช้โฆษณาแฝงผ่าน
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ใช้ตราสินค้าร่วมกัน (Brand Extension) หรือการสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
วิถีชีวิต ซึ่งช่วยสร้างการรับรู้และตอกย ้าภาพลักษณ์ของแบรนด์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยไม่ละเมิด
ข้อบังคับโดยตรง ในขณะที่ผู้ผลิตรายใหญ่สามารถใช้กลยุทธ์เหล่านี้เพ่ือรักษาการรับรู้ของแบรนด์และ
สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน ผู้ผลิตรายเล็กที่ขาดทรัพยากรและเครือข่ายที่แข็งแกร่งมักไม่
สามารถท าการตลาดในลักษณะเดียวกันได้ ท าให้เกิดภาวะความไม่สมดุลทางการแข่งขัน (Market 
Inefficiency) ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของตลาดผู้ขายน้อยราย โดยที่ผู ้ผลิตรายใหญ่สามารถรักษา
ต าแหน่งทางการตลาดและสร้างอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด (Barriers to Entry) ให้กับผู้เล่นรายใหม่ 
ส่งผลให้โครงสร้างตลาดยังคงมีลักษณะการกระจุกตัวของผู้ขายเพียงไม่กี่รายและจ ากัดโอกาสของ
ผู้ประกอบการรายเล็กในการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
 จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้
พบว่า 
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 สาธารณรัฐเกาหลี มีมาตรการที่เกี่ยวกับการจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน รัฐ
บัญญัติส่งเสริมสุขภาพ ค.ศ. 1995366 โดยให้บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือ
ใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถท าการโฆษณาได้
ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ (1) ห้ามท าการโฆษณาเกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยกเว้นบุคคลที่ได้รับ
ใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้น าเข้าเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ตามกฎหมาย (2) นอกจากการแจ้งชื่อ ประเภท และลักษณะของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
แล้ว ผู้ดื่มจะต้องไม่ระบุว่ามีการจัดให้มีรางวัลหรือของมีค่าเพื่อส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
(3) ห้ามส่งเสริมหรือชักจูงการดื่มไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม หรือพรรณนาถึงบุคคล น ้าเสียง หรือ
พฤติกรรมการดื่มของหญิงตั้งครรภ์หรือผู้เยาว์ (4) ห้ามพรรณนาถึงการดื่มขณะขับรถหรือท างาน (5) 
ข้อความเตือน ให้แสดงบนโฆษณาและภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  อย่างไรก็ตาม หากจะลง
โฆษณาในพื้นที่ที่ไม่ได้เขียนค าเตือน จะต้องเขียนค าเตือนแยกต่างหากท่ีด้านล่างของภาชนะเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ (6) โฆษณาสุราจะต้องไม่แสดงเนื้อหาที่ไม่ผ่านการตรวจสอบซึ่งเกี่ยวข้องกับสุขภาพของ
ผู้คน เช่น ข้อความที่ว่าการดื่มช่วยเพิ่มความแข็งแรงทางร่างกายหรือความสามารถในการออกก าลัง
กาย หรือว่าการดื่มนั้นมีประโยชน์ในการรักษาโรคหรือสุขภาพจิต 
 สหรัฐอเมริกา มีมาตรการที่เกี ่ยวกับการจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน รัฐ
บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1953367 โดยให้บุคคลที่ได้รับใบอนุญาตผลิตเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผู้น าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ สามารถท า
การโฆษณาได้ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ (1) ห้ามใช้เนื้อหา ภาษา หรือสโลแกนใดๆ ในการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เยาว์ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (2) ห้ามมีป้ายหรือใบปลิวโฆษณา
สถานประกอบการที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต ่ากว่า  21 ปี ตามวรรค (1) หาก
กิจกรรมทางธุรกิจหลักอย่างหนึ่งของสถานประกอบการคือการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และโฆษณา
ได้ระบุอย่างชัดเจนว่าเขตอ านาจศาลที ่สถานประกอบการตั ้งอยู ่มีอายุที ่สามารถดื ่มเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ได้ตามกฎหมายต ่ากว่า 21 ปี หรือบุคคลอายุต ่ากว่า 21 ปีสามารถอุดหนุนสถาน
ประกอบการนั้นได้ (3) ไม่มีสิ่งใดในมาตรานี้ที่จะถือว่าเป็นการจ ากัดหรือห้ามการโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ต่อบุคคลซึ่งอยู่ในวัยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ตามกฎหมาย 
 ประเทศฝรั่งเศส มีมาตรการที่เกี ่ยวกับการจ ากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ใน 
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข368 โดยการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับอนุญาตภายใต้ข้อจ ากัด

                                        
366 National Health Promotion Act. 
367 Alcoholic Beverage Control Act. 
368 Public Health Code. 
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บางประการเพ่ือป้องกันการส่งเสริมการบริโภคที่เกินควร โดยสามารถท าได้ในสื่อสิ่งพิมพ์ ผ่านวิทยุใน
ช่วงเวลาที่ก าหนด บนโปสเตอร์และป้ายในพื้นที่ขาย เอกสารโฆษณาของผู้ผลิต ป้ายบนยานพาหนะ
ส่งสินค้า และงานเทศกาลหรือพิพิธภัณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ การส่งเสริม
การขายผ่านของที่ระลึกที่มีตราสินค้า หรือการโฆษณาทางออนไลน์ก็สามารถท าได้ อย่างไรก็ตามการ
โฆษณาดังกล่าวต้องไม่มุ ่งเป้าไปที ่เยาวชน อย่างไรก็ตาม ประมวลกฎหมายควบคุมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์และมาตรการป้องกันโรคพิษสุราเรื้อรัง ก าหนดให้จ ากัดเฉพาะในสื่อสิ่งพิมพ์ที่ไม่ใช่ส าหรับ
เยาวชน การโฆษณาทางวิทยุในเวลาที่รัฐก าหนด โปสเตอร์ในพื้นที่ผลิตและจ าหน่าย เอกสารทางการ
ค้า รวมถึงการติดชื่อผู้ผลิตบนยานพาหนะโดยไม่อนุญาตข้อความเพิ่มเติม และการสนับสนุนงาน
เทศกาลหรืองานแสดงสินค้าท้องถิ่นตามเงื ่อนไข ห้ามสนับสนุนทางการเงินเพื ่อโฆษณาชวนเชื่อ 
รวมถึงห้ามใช้การโฆษณาทางอ้อมที่สื่อถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยไม่ชัดแจ้ง ส่วนการโฆษณาที่ไดร้ับ
อนุญาตจ ากัดเฉพาะการระบุข้อมูลส าคัญ เช่น ปริมาณแอลกอฮอล์ แหล่งผลิต ชื่อและที่อยู่ผู้ผลิต 
วิธีการผลิตและการบริโภค พร้อมข้อความเตือนสุขภาพที่ว่า “การใช้แอลกอฮอล์ในทางที่ผิดเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ” เพื่อควบคุมไม่ให้เกิดการส่งเสริมการบริโภคที่ไม่เหมาะสมและปกป้องสุขภาพ
ประชาชน. 
 ผู้วิจัยเห็นว่า ประเทศไทยควรพิจารณาปรับปรุงมาตราการทางกฎหมายตามพระราชบัญญตัิ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ที่เกี่ยวข้องกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจและการแข่งขันที่เป็นธรรมมากขึ้น โดยอาจใช้
แนวทางจากต่างประเทศ เช่น การก าหนดเงื่อนไขที่ชัดเจนส าหรับการโฆษณาเพื่อป้องกันการเข้าถึง
ของเยาวชน ขณะเดียวกันควรลดอุปสรรคที่เป็นผลเสียต่อผู้ประกอบการรายเล็ก ยกตัวอย่างเช่น การ
พิจารณาอนุญาตให้มีการโฆษณาได้ในบางช่องทางภายใต้ข้อจ ากัดที่เหมาะสม เช่น ข้อความเตือน
เกี่ยวกับผลกระทบของแอลกอฮอล์ การห้ามใช้เนื้อหาที่ชักจูงให้บริโภคเกินควร  หรืออนุญาตให้
โฆษณาได้เป็นกรณีเฉพาะเพ่ือสนับสนุนเทศกาลและงานแสดงสินค้าตามประเพณีท่ีสนับสนุนเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล์ในท้องถิ่นและภายในบริเวณสถานที่จัดงานแสดงสินค้าหรืองานประเพณีเฉพาะส าหรับ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นนั้นภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดโดยก าหนดขึ้นในพระราชบัญญัติส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสร้างสมดุลทางการแข่งขันและส่งเสริมการเติบโตของ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้อย่างยั่งยืน 
 5.3.3 วิเครำะห์หำแนวทำงด้ำนปฏิบัติ 
 จากการศึกษาเกี ่ยวกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ ้นในปัจจุบัน เกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ กรณีกระบวนการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ (กระบวนการปลายน ้า) ในทางด้านปฏิบัติ พบว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางปฏิบัติที่
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เหมาะสมเพื่อส่งเสริมอุตสาหกกรมการผลิตเครื่องดื่มแอลกฮอล์จากผลไม้อย่างเป็นรูปธรรมโดย
วิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ปัญหาการขอสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในด้านของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ในปัจจุบันเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยที่ขึ ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี ้ทาง
ภูมิศาสตร์ในปัจจุบันนั้นมีอยู่ 2 ชื่อด้วยกัน ได้แก่ ไวน์ที่ราบสูงภูเรือและไวน์เขาใหญ่ ซึ่งไม่มีเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ชนิดอื่น ๆ ที่ขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ซึ่งการที่จะขึ้นทะเบียนได้นั้นนอกจาก
จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของกรมทรัพย์สินทางปัญญาและพระราชบัญญัติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ยังต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการผลิตต่าง ๆ ที่กฎหมายได้ก าหนดเอาไว้ ซึ่ง
สภาพปัญหาในด้านมาตราการทางกฎหมายดังที ่กล่าวมาข้างต้นนั ้นเป็นอุปสรรคส าคัญท าให้
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่เติบโตเท่าที่ควรจะเป็น และยังส่งผลกระทบต่อการขึ้นทะเบียน
เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องที่มีความรู้ความสามารถได้ตั้งข้อสังเกตุไว้ว่า กรณีการขอสิ่งบ่งชี้
ทางภูมิศาสตร์ ในปัจจุบันมีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์มีเพียง 2 ชื่อเท่านั้น อุปสรรคดังกล่าวนั้นอาจไม่ได้เกิดจากมาตรฐานหรือขั้นตอนในการขอ
อนุญาตโดยตรง แต่เกิดจากสภาพปัญหาในการขออนุญาตและมาตรฐานการผลิต ท าให้ผู้ที่มีวัตถุดิบที่
เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์แล้ว ไม่นิยมน ามาผลิตเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เนื่องจากอุปสรรคทาง
กฎหมาย ส่งผลให้อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มีเพียงไวน์ที่
ราบสูงภูเรือและไวน์เขาใหญ่เท่านั้น 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า สภาพปัญหาการขอขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในประเทศไทยส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์ ท าให้ขาดความน่าเชื่อถือในสายตาผู้บริโภค
สากล ส่งผลให้เสียโอกาสในการสร้างแบรนด์และรายได้จากการส่งออก ตัวอย่างเช่น เครื่องดื่มที่มี
เอกลักษณ์ทางท้องถิ่น เช่น ไวน์จากองุ่นในบางพื้นที่ หรือสุราพื้นบ้าน อาจถูกลอกเลียนแบบจาก
ต่างประเทศ ท าให้ศักยภาพทางการแข่งขันในตลาดลดลง และหากไม่มีการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์อาจท าให้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ชนิดนั้นสูญเสียความเชื่อมโยงกับแหล่งก าเนิดทางวัฒนธรรม 
เนื่องจากสุรากลั่นพื้นบ้านหรือไวน์จากผลไม้ท้องถิ่น มีส่วนส าคัญในการแสดงถึงเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมประจ าถิ่น จึงเห็นว่าประเทศไทยควรแก้ไขปัญหาการขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
(GI) ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้โดยปรับปรุงกฎหมายและมาตรฐานการขอ GI ให้เอื ้อต่อ
ผู้ประกอบการมากขึ้น เช่น การผ่อนปรนข้อก าหนดที่เป็นอุปสรรค และทบทวนมาตรฐานการผลิตให้
รองรับเครื่องดื่มจากผลไม้ท้องถิ่นได้มากขึ้น พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกษตรกรและผู้ผลิตใช้วัตถุดิบที่มี GI 
ผ่านโครงการความร่วมมือเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ และเพ่ิมมาตรการด้านการตลาด เช่น การสร้าง
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ตราสัญลักษณ์รับรอง GI และส่งเสริมการส่งออก ซึ่งจะช่วยเพิ่มจ านวนเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้รับ 
GI สร้างมูลค่าเพ่ิม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบนโยบายและมาตรการทางกฎหมาย เกี่ยวกับมาตรการส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
สหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศส และประเทศไทย ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์หานโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายที่มีความเหมาะสมในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ซึ่งจะสรุปผล
การศึกษาและข้อเสนอแนะด้านนโยบาย กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติในบทถัดไป 
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บทที่ 6 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุป 

 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย เป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพใน
การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และมีแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง อุตสาหกรรม
ดังกล่าวมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนและท้องถิ่นให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
อีกทั้ง ยังเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นอย่างยั่งยืน เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มิได้เป็นเพียงผลิตภัณฑ์ส าหรับการบริโภคเท่านั้น หากแต่ยังมีบทบาทส าคัญในด้าน
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของมนุษยชาติมาอย่างยาวนาน เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบหลักใน
กิจกรรมทางสังคมและประเพณีในหลากหลายวัฒนธรรมทั่วโลก รวมทั้งยังมีความเกี่ยวข้องกับ
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ การแพทย์ และอุตสาหกรรมอื่น ๆ จากการศึกษาประวัติความเป็นมาค าว่า 
"แอลกอฮอล์" มีรากศัพท์มาจากภาษาอาหรับ “al-kohl” ซึ่งในเดิมหมายถึงสารที่ได้จากกระบวนการ
กลั่น ต่อมาได้มีการน ามาใช้เรียกสารละลายแอลกอฮอล์ รวมถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ 
เช่น รัม บรั่นดี วิสกี้ เหล้า สาเก ไวน์ และเบียร์ แอลกอฮอล์สามารถเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติผ่าน
กระบวนการหมักน ้าตาล ก่อนที่มนุษย์จะเรียนรู้กระบวนการผลิตอย่างมีแบบแผน แอลกอฮอล์ที่ใช้ใน
การบริโภคส่วนใหญ่ คือ เอทิลแอลกอฮอล์ (Ethanol) ซึ่งตามกฎหมายไทยก าหนดว่าเครื่องดื่มที่มี
ปริมาณเอทิลแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 0.5 โดยปริมาตรขึ้นไป ถือเป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
 ส าหรับประวัติการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แม้จะไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่ามนุษย์เริ่มต้น
ผลิตเมื่อใด แต่มีการสันนิษฐานว่าการผลิตและบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมานานกว่า 10,000 ปี 
และมีความเกี่ยวข้องกับการท าเกษตรกรรม ในบริบทของประเทศไทย มีหลักฐานเกี่ยวกับการผลิต
สุรามาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา และได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตะวันตกในช่วงเวลาต่อมา ปัจจุบัน
วัฒนธรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมทางสังคมและประเพณี
ต่าง ๆ เช่น งานบวช งานแต่งงาน และงานศพ 
 จากการศึกษาประวัติความเป็นมาของเครื่องดื ่มแอลกอฮอล์นั ้น พบว่าสามารถน าไปสู่
การศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ได้ ดังต่อไปนี้ 
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 1. แนวความคิดการสร้างมูลค่าเพ่ิม  
 แนวคิดนี้ถูกน ามาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร โดยการแปรรูปผลผลิต เช่น การผลิต
สินค้าเกษตรนอกฤดูกาล การตอบสนองตลาดเฉพาะ ซึ่งช่วยให้สินค้ามีราคาสูงขึ้น ลดปัญหาผลผลิต
ล้นตลาด ส่งเสริมอาชีพ และก่อให้เกิดอุตสาหกรรม แม้ว่าอุตสาหกรรมนี้จะช่วยเพิ ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ แต่ยังเผชิญกับข้อจ ากัดด้านกฎหมายและนโยบาย หากได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม จะ
สามารถสร้างโอกาสทางธุรกิจและขยายตลาดต่อไปได้ 
 2. แนวความคิดส่งเสริมธุรกิจชุมชน 
 ธุรกิจชุมชนในไทยเริ่มมีบทบาทชัดเจนขึ้นหลังสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง (พ.ศ. 2398) ซึ่งเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจจากการผลิตเพ่ือยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือการค้า แม้ว่าจะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ แต่
ส่งผลให้เกิดปัญหาหนี้สินและการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร ท าให้รัฐบาลต้องส่งเสริมธุรกิจชุมชนใน
รูปแบบสหกรณ์และขยายไปสู่ภาคการผลิต การเงิน และการค้าปลีก โดยธุรกิจชุมชนมุ่งเน้นการพ่ึงพา
ตนเองของคนในชุมชนผ่านการระดมทุน การด าเนินกิจการ และการแบ่งปันผลประโยชน์มากกว่าการ
มุ่งแสวงหาก าไรสูงสุด 
 3. ทฤษฎีตลาดผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) 
 อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีลักษณะเป็นตลาดผู้ขายน้อยราย 
(Oligopoly) โดยมีผู้ผลิตรายใหญ่เพียงไม่กี่รายที่ครองส่วนแบ่งตลาดหลัก เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้าน
กฎหมาย การควบคุมการผลิต การโฆษณา และต้นทุนการลงทุนที่สูง ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหม่
หรือผู้ผลิตรายย่อยเข้าสู่ตลาดได้ยาก ผู้ประกอบการในตลาดนี้จึงมีอ านาจต่อรองสูง และมีการพึ่งพา
ซึ่งกันและกันในเชิงกลยุทธ์ เช่น การตั้งราคาและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ซึ่งล้วนส่งผลต่อโครงสร้าง
การแข่งขันในตลาดโดยรวม 
 4. ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐ (Public Administration Theory) 
 ทฤษฎีการบริหารงานของรัฐ (Public Administration Theory) เป็นแนวคิดที ่น า
ศาสตร์หลายแขนง มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้ภาครัฐสามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเน้นไป
ที่การก าหนดนโยบายและการออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ภาครัฐจึงมีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนประชาชนผ่านการให้ข้อมูล ช่วยเหลือ และส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
บริการและนโยบายของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ในการศึกษาวิจัยในครั ้งนี้  มีว ัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี นโยบาย 
มาตรการ และบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ในประเทศไทย เปรียบเทียบกับมาตรการและกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส ทั้งอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
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ขนาดใหญ ่พร้อมทั้งวิเคราะห์สภาพปัญหาในปัจจุบัน และเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและ
มาตรการที่เกี่ยวข้อง จากการศึกษาพบว่า การแปรรูปผลไม้เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นแนวทาง
หนึ่งในการเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้าเกษตร ช่วยลดปัญหาผลผลิตล้นตลาด เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่
เกษตรกรและผู้ประกอบการ และสามารถสร้างอัตลักษณ์สินค้าไทยในระดับสากลได้ ทั้งยังสอดคล้อง
กับแนวคิดเรื่องการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างไรก็ตาม ใน
ปัจจุบันประเทศไทยยังประสบกับข้อจ ากัดส าคัญหลายประการ ได้แก่ 
 1. ปัญหาทางด้านนโยบาย 
 นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย
เป็นประเด็นที ่ได้รับความสนใจในช่วงหลายปีที ่ผ่านมา เนื ่องจากอุตสาหกรรมนี้สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตร ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของผู้ประกอบการในประเทศ อย่างไรก็ตาม นโยบายที่เกี่ยวข้องยังมีความคลุมเครือและไม่
ชัดเจน ส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยให้เติบโตอย่าง
ยั่งยืน 
 ปัจจุบันอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทยยังต้องเผชิญกับ
ข้อจ ากัดหลายประการ โดยเฉพาะกฎหมายและกฎระเบียบที่เข้มงวดเกี่ยวกับการผลิตและจ าหน่าย 
ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนไม่สามารถแข่งขันได้อย่างเท่าเทียม แม้ว่าจะมี
แนวทางในการปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม แต่ยังคงมีข้อจ ากัดทางกฎหมาย
ที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ นอกจากนี้ การขาดระบบสนับสนุนจากภาครัฐในด้านการตลาด 
การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต และการสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ยังเป็นอีกปัจจัยที่ท าให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้เป็นไปอย่างล่าช้า 
 ดังนั้น เพื่อให้การส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและสอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศ เช่น การปรับปรุงกฎหมายให้เอื ้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม การสนับสนุนเงินทุนและ
เทคโนโลยีให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย รวมถึงการส่งเสริมให้เกิดมาตรฐานสินค้าและการรับรอง
คุณภาพที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาแนวทางจากประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จและน ามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพื ่อให้เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้อย่างยั่งยืนและสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 
 2. ปัญหาทางด้านกฎหมาย 
 สภาพปัญหาของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทยมีหลายประการที่
จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนา โดยเฉพาะการขาดกฎหมายที่สนับสนุนการเริ่มต้นและ
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เติบโตของอุตสาหกรรม เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ เช่น การขาดกองทุนพัฒนาหรือมาตรการ
สนับสนุนการลงทุน ซึ่งส่งผลให้อุตสาหกรรมเติบโตช้าและขาดการจ้างงานในท้องถิ่น อีกทั้งยังมี
อุปสรรคจากข้อก าหนดที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงในการผลิต เช่น กฎกระทรวงการผลิตสุรา 
พ.ศ. 2565 ที่ก าหนดก าลังเครื่องจักรและจ านวนแรงงานในโรงงานขนาดเล็ก ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการ
ขนาดเล็กไม่สามารถแข่งขันได้กับผู้ประกอบการรายใหญ่ ขณะเดียวกันข้อก าหนดที่เข้มงวดเกี่ยวกับ
มาตรฐานสิ่งแวดล้อมและการขออนุญาตท าให้การขยายธุรกิจเป็นไปได้ยาก การก าหนดภาษีที ่สูง
ส าหรับผู้ผลิตในไทยยังส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงและผู้ประกอบการรายเล็กไม่สามารถแข่งขันได้ 
 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศญี่ปุ ่น สาธารณรัฐ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศสที่มีความ
ยืดหยุ่นในเรื่องมาตรการสนับสนุน เช่น การปรับปรุงมาตรฐานการผลิตให้เหมาะสมกับขนาดของ
โรงงานและการมีระบบการภาษีที่เป็นธรรมและยืดหยุ่น ท าให้ธุรกิจสามารถเติบโตและขยายได้อย่าง
ยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยควรใช้แนวทางเหล่านี้ในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวข้อง โดยการ
สนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น เช่น การสร้างกองทุน
พัฒนาหรือการผ่อนปรนกฎระเบียบ เพ่ือสนับสนุนการลงทุนและการเติบโตของธุรกิจในระดับชุมชน 
 นอกจากนี้ การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาก็เป็นสิ่งส าคัญ เนื่องจากข้อจ ากัด
ในการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ท าให้ผู้ประกอบการรายใหญ่สามารถใช้กลยุทธ์การโฆษณาแฝงได้ 
ซึ่งส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการแข่งขันในตลาด การผ่อนปรนข้อก าหนดการโฆษณาในบาง
รูปแบบ หรือการควบคุมการโฆษณาแฝงจะช่วยสร้างการแข่งขันที่เป็นธรรมและลดการผูกขาดใน
อุตสาหกรรมนี้ 
 ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศ
ไทย ควรมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการออกกฎหมายที่สนับสนุนการ
เริ่มต้นและการขยายตัวของธุรกิจในระดับท้องถิ่น เช่น การจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ การผ่อนปรนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับก าลังเครื่องจักรและจ านวนแรงงานใน
โรงงานขนาดเล็ก เพ่ือให้สอดคล้องกับความเป็นจริงในการผลิต การปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาใน
การขออนุญาตให้สั้นลง รวมถึงการปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับ
ขนาดของโรงงาน อีกท้ัง ควรมีการปรับปรุงระบบภาษีเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับขนาด
ของผู้ประกอบการ ทั้งนี้ ควรค านึงถึงความเป็นธรรมในการแข่งขัน โดยการลดอัตราภาษีส าหรับผู้ผลิต
ในระดับชุมชนและเกษตรกร นอกจากนี้ การปรับปรุงกฎหมายเกี ่ยวกับการโฆษณาเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์เพื่อสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขันและลดการผูกขาดจากผู้ประกอบการรายใหญ่ ถือ
เป็นอีกหนึ่งกุญแจส าคัญในการเปิดโอกาสให้ผู้เล่นรายใหม่สามารถเข้าสู่ตลาดได้อย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืน 
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 3. ปัญหาทางด้านปฏิบัติ 
 การศึกษาปัญหาทางปฏิบัติในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ใน
ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงอุปสรรคหลายประการที ่ขัดขวางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมนี้ 
โดยเฉพาะในกระบวนการต้นน ้าที่ เกี่ยวข้องกับการแปรรูปผลไม้สดให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่า เช่น 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ ซึ่งมีปัญหาหลักทั้งในด้านการขาดการสนับสนุนทางนโยบายและ
ข้อก าหนดทางกฎหมายที่ยังไม่เอื ้อต่อการพัฒนาธุรกิจดังกล่าว ข้อจ ากัดในการขออนุญาตและ
ข้อบังคับในการทดลองสูตรผลิตภัณฑ์ ท าให้ผู ้ประกอบการต้องเผชิญกับความยากล าบากในการ
พัฒนาและทดสอบผลิตภัณฑ์ใหม่ ซึ่งบางครั้งอาจถูกตีความว่าเป็นการผลิตสุราเถื่อนที่ผิดกฎหมาย ทั้ง
ที่ไม่ได้มีเจตนาเช่นนั้น นอกจากนี้การผลิตสุราเถื่อนยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญ ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ที่มีสารปนเปื้อนอันตราย เช่น เมทานอล 
แต่ยังส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจครัวเรือนและภาครัฐจากค่าใช้จ่ายในการรักษาผลกระทบทางสุขภาพ
และปราบปรามการลักลอบผลิตสุราเถื่อน 
 จากการศึกษาดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นว่าการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้
ในประเทศไทยจะต้องมีการแก้ไขและพัฒนานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการลงทุนและ
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ การลดข้อจ ากัดในการขออนุญาตและการทดลองสูตร รวมถึงการก าหนด
มาตรฐานการผลิตที่เหมาะสมกับขนาดและลักษณะของธุรกิจ และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ
เติบโตของอุตสาหกรรมในประเทศ อีกทั้งยังต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนการแปรรูปผลไม้ให้เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและการจ้างงานในท้องถิ่น 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 6.2.1 กระบวนกำรต้นน ้ำ 
 1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 1) รัฐบาลควรมุ่งเน้นส่งเสริมในการแปรรูปผลไม้ตาม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 14 เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ เพื่อเพิ่มมูลค่า
ผลผลิตทางการเกษตรสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน และส่งเสริมให้มีการพัฒนาในด้านของเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ของประเทศไทย 
 2) บูรณาการนโยบายร ่วมระหว ่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงพาณิชย์ เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ตั้งแต่
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ต้นน ้าถึงปลายน ้า โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู ้มีบทบาทหน้าที ่ในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมต้นน ้า 
 2. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
  1) แก้ไขกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ที่ออกมาเพื่อใช้ควบคุมและก ากับ
ดูแลการขออนุญาตตั้งโรงงานขนาดกลาง โดยยกเลิกข้อก าหนดกรณีที่ต้องเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
มาก่อน 1 ปี จึงจะขยายเป็นโรงงานขนาดกลางได้ 
  2) ปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ให้มีการจัดตั้งกองทุน
เง ินทุนเร ิ ่มต้นที ่ได ้ร ับการสนับสนุนจากรัฐ ภาคเอกชน และสมาชิกว ิสาหกิจชุมชน เพื ่อให้
ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงเงินกู้ดอกเบี้ยต ่าหรือเงินสนับสนุนแบบไม่คิดดอกเบี้ย 
 3. ข้อเสนอแนะด้านปฏิบัติ 
  1) ส่งเสริมให้สามารถน าผลไม้ที่ล้นตลาดให้สามารถน ามาแปรรูปได้ง่ายมากยิ่งขึ้น 
โดยใช้แนวทาง “พิเศษเฉพาะฤดูกาล” เมื่อเกิดภาวะผลไม้ล้นตลาด ให้เปิดช่วงเวลาผลิตได้เป็นกรณี
เฉพาะ 
  2) ตรากฎหมายตาม กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ในส่วนของใบอนุญาต
โดยเพิ่มเติม “ใบอนุญาตการทดลอง” โดยทดลองผลิตแอลกอฮอล์ในปริมาณจ ากัด เพ่ือให้สามารถ 
วิจัย พัฒนา และทดลองสูตร โดยไม่ต้องเสียภาษี 
 6.2.2 กระบวนกำรกลำงน ้ำ 
 1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 ภายใต้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  14 ให ้กระทรวง
อุตสาหกรรม เป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมกลางน ้า โดยส่งเสริมให้มีการปรับปรุง
โรงอุตสาหกรรม เครื่องจักร เทคโนโลยี และกระบวนการผลิตให้ทันสมัย ส่งเสริมให้มีการใช้วุตถุดิบ
จากท้องถิ่นในการผลิต 
 2. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 1) แก้ไขกฎกระทรวงการผลิตส ุรา พ .ศ. 2565 ข้อ 3 โดยการปรับปรุงแก ้ไข
ข้อก าหนดเกี่ยวกับก าลังเครื่องจักรและจ านวนแรงงานในโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลาง เพ่ือให้การ
ขยายกิจการเป็นไปได้อย่างราบรื่นและไม่จ ากัดการเติบโตของผู้ประกอบการรายย่อย 
 2) ยกเลิกการก าหนดก าลังผลิตขั้นต ่าในส่วนของ สุรากลั่น และสุราชนิดพิเศษ ตาม
กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 17(3) 
 3) แก้ไขกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 ข้อ 16(1)(ข) ในส่วนของมาฐานของ
สิ่งแวดล้อมเพื่อให้มีความได้สัดส่วนระหว่างอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  และ
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ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับขนาดของโรงงาน โดยไม่บังคับให้โรงงานขนาดเล็กต้อง
ท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เช่นเดียวกับโรงงานขนาดใหญ่ 
 4) แก้ไขกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. 2565 หมวดที่ 1 ในมาตรการที่เกี่ยวกับการ
ผลิตที่มิใช่เพ่ือการค้า โดยลดขั้นตอนในการขออนุญาตลง เพ่ิมจ านวนการผลิตต่อปี และยกเลิกภาษีใน
ส่วนการผลิตไว้เพ่ือบริโภคเอง 
 5) แก้ไขกฎกระทรวงก าหนดชนิดของสุราและอัตราภาษีสุรา พ.ศ. 2556 เกี่ยวกับวิธี
คิดอัตราภาษี โดยมีการปรับอัตราภาษีเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เหมาะสมกับขนาดของผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะภาษีที่เรียกเก็บจากผู้ผลิตในระดับชุมชนและเกษตรกร ควรมีการลดอัตราภาษีหรือก าหนด
ภาษีตามปริมาณการผลิตและมูลค่าที่แตกต่างกัน 
 3. ข้อเสนอแนะด้านปฏิบัติ 
 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ผลิตที่ลักลอบให้เข้ามาอยู่ในระบบอย่างถูกต้อง 
 6.2.3 กระบวนกำรปลำยน ้ำ 
 1. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  14 ในอนาคต ให้กระทรวง
พาณิชย์ เป็นผู้มีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมปลายน ้า โดยส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์
สินค้าเกษตรพื้นถิ่นผ่านการส่งเสริมการจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) และก าหนดกลยุทธ์
การตลาดที่สามารถเชื่อมโยงอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้กับภาคการท่องเที่ยว 
 2. ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 แก้ไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2551 มาตรา 32 
เกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประเทศไทย ควรพิจารณาผ่อนปรนข้อห้ามในการโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยการพิจารณาอนุญาตให้มีการโฆษณาได้ในบางช่องทางภายใต้ข้อจ ากัดที่
เหมาะสม 
 3. ข้อเสนอแนะด้านปฏิบัติ 
 ผลักดันให้เครื ่องดื ่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของแต่ละพื ้นที ่จดทะเบียนสิ ่งบ่งชี ้ทาง
ภูมิศาสตร์ให้มากขึ้น เพ่ือสนับสนุนด้านการตลาดและการส่งออก 
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ภาคผนวก ข 

แบบสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

คำถามหลักข้อที ่ 1 แนวความคิดและทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ 
 ปัจจุบันประเทศไทยหรือหน่วยงานได้ทำการศึกษา เกี่ยวกับ (ถ้ามี โปรดระบุรายละเอียด
เพิ่มเติม)  

1.1 แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้
หรือไม ่

1.2 ทฤษฎเีกี่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้หรือไม่ 

คำถามหลักข้อที่ 2 นโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของประเทศไทย 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยหรือหน่วยงานของท่าน (ถ้ามี โปรดระบุรายละเอียด
เพิ่มเติม) 

2.1 มีแนวนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ของประเทศ
ไทยหรือไม ่

2.2 มีมาตรการทางกฎหมายต่อไปนี้ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จาก
ผลไม้ของประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 

2.2.1 มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม    
2.2.2 มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต     
2.2.3. มาตรการควบคุมและกำกับดูแลการผลิตเพื่อการค้า    
2.2.4. มาตรการควบคุมและกำกับดูแลการผลิตที่มิใช่เพ่ือการค้า    
2.2.5. มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้   
2.2.6. มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์จากผลไม้   
2.2.7. มาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จากผลไม้   

คำถามหลักข้อที่ 3 สภาพปัญหาในปัจจุบันที่เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ในประเทศไทย 
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ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยหรือหน่วยงานของท่าน  (ถ้ามี โปรดระบุรายละเอียด
เพิ่มเติม พร้อมเหตุผลประกอบ และมีวิธีการแก้ไขปัญหานั้นอย่างไร) 

3.1 มีสภาพปัญหาทางด้านนโยบายใดบ้างที ่เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย 

3.2 มีสภาพปัญหาทางด้านกฎหมายใดบ้างที ่เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย 

3.3 มีสภาพปัญหาทางปฏิบัติใดบ้างที ่เป็นอุปสรรคในการทำอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย 

3.4 ในความเห็นของท่าน ท่านเห็นว่ามีปัญหาอื่นใดในมิติด้านอื่น ๆ (เช่น ด้านสังคมและ
การเมือง ด้านศาสนา ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพ ฯลฯ) ที่เป็นอุปสรรคต่อการทำอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทยหรือไม่  

คำถามหลักข้อที่ 4 นโยบายมาตรการและกฎหมายที่เอื ้อต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้ในประเทศไทย 
 4.1 ท่านเห็นว่าประเทศไทยควรมีนโยบายที่เอื ้อต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้ในประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 
 4.2 ท่านเห็นว่าประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายที่เอื้อต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากผลไม้ในประเทศไทยดังต่อไปน้ีหรือไม่ อย่างไร 

4.2.1 มาตรการส่งเสริมในการเริ่มต้นอุตสาหกรรม    
4.2.2 มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุญาต     
4.2.3. มาตรการควบคุมและกำกับดูแลการผลิตเพื่อการค้า    
4.2.4. มาตรการควบคุมและกำกับดูแลการผลิตที่มิใช่เพ่ือการค้า    
4.2.5. มาตรการทางภาษีที่เกี่ยวกับการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้   
4.2.6. มาตรการที่เกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์จากผลไม้   
4.2.7. มาตรการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจำหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จากผลไม้   
4.3 ท่านเห็นว่าภาครัฐและภาคเอกชน ที่เกี่ยวข้อง ควรเริ่มต้นดำเนินการอย่างไรเพื่อส่งเสริม

อุตสาหกรรมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตในประเทศไทย 
4.4 ท่านเห็นว่าประเทศไทยหรือหน่วยงานของท่าน จะได้ประโยชน์อะไรบ้าง หากมีนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื ่องดื่มแอลกอฮอล์จากผลไม้ที่ผลิตใน
ประเทศไทย 
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