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ABSTRACT

The objective of this research was to study the protection of mental and intellectual
disability victims’ rights in Thai criminal justice process. The results of this study revealed that
the Thai criminal justice process could currently not protect the rights of these victims. Because
of this process, it was not aware to the derogation and affliction of these victims and focused only
on the accomplishment of objective of criminal cases or organization’s objective. Therefore, the
rights of these victims were ignored or violated. Then, these victims should be received the
special carefulness and protection of their rights. For suitable protecting the rights of mental and
intellectual disability victims, the performance of the Thai criminal justice process for these
victims should have the legal measure that will provide the suitable rights for disability.

Keywords: Protection of rights/Criminal justice process/Mental and intellectual disability victims
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บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบันน้ี โดยสวนใหญแลวยังคงมุงเนนที่ตัว
ผูกระทําผิด โดยที่ผานมา ผูเสียหายในคดีอาญานอกจากตกเปน “วัตถุแหงการกระทําความผิด” หรือ
“เหยื่อ” ของการกระทําความผิดแลว ผูเสียหายในคดีอาญายังตองตกเปน “วัตถุแหงการกระทําของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” อีกดวย กลาวคือ การปฏิบัติของเจาหนาที่ และองคกรตาง ๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มิไดคํานึงถึงความเสียหายและความเดือดรอนที่ผูเสียหายไดรับ จึง
มิไดปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเห็นอกเห็นใจ มุงแตเพียงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทางคดี หรือ
วัตถุประสงคขององคกร สิทธิของผูเสียหายจึงถูกละเลย หลายกรณีถูกละเมิด ความยุติธรรมที่
ผูเสียหายจะไดรับจึงดูเหมือนถูกตอกย้ําและซ้ําเติมความเสียหายที่มีอยู ความยุติธรรมที่ผูเสียหาย
มุงหวังจะไดรับจึงเปนความยุติธรรมที่ตองแลกมาดวยความเจ็บปวดและราคาแพง จึงเปนความ
ยุติธรรมที่ละเลยสิทธิของผูเสียหาย หรือผูตกเปนเหยื่อ และกระทบตอ “ศักด์ิศรีแหงความเปน
มนุษย” แตปจจุบันน้ีก็มีแนวโนมที่ดีขึ้นเกี่ยวกับการใหความสําคัญแกเหยื่ออาชญากรรมหรือ
ผูเสียหายโดยเห็นไดจากการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งแสดงใหเห็นวา
กระบวนการยุติธรรมเร่ิมใหความสนใจและความสําคัญตอเหยื่ออาชญาการหรือผูเสียหายแลว

ในปจ จุบันกระบวนการยุ ติธรรมสมัยใหมภายใตระบอบการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตยในหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวยไดเนนหนัก (Focus) ไปที่การคุมครองสิทธิ
ของผูถูกกลาวหา ผูตองหา หรือจําเลย โดยละเลยสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา (Crime-victim)
หรือผูเสียหายในคดีอาญา (Injured person) กลาวคือ ผูเสียหายในคดีอาญากลายเปนผูที่ถูกลืม โดย
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งที่ในความเปนจริงแลวผูเสียหายในคดีอาญาเปนผูที่มีบทบาทอัน
สําคัญในการเร่ิมตนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา1 เชนเดียวกันกับ ผูตองหา หรือจําเลย

1 เชน การรองทุกข กลาวโทษ เปนตน
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กลาวคือ ผูเสียหาในฐานะที่เปน “มนุษย” จึงสมควรจะไดรับการคุมครอง “สิทธิ” และศักด์ิศรีแหง
ความเปนมนุษยเชนเดียวกับผูถูกกลาวหา ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา

สําหรับหลักการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบัน
น้ันประเทศไทยไดบัญญัติหลักการคุมครองสิทธิของผูเสียหายไวพอสมควร เชน

ในกรณีของผูเสียหายที่เปนเด็กน้ัน ถือไดวาบุคคลเหลาน้ีมีภาวะความออนแอ (Vulnerable)
ทั้งรางกายและจิตใจ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดกําหนดกระบวนวิธีพิจารณาสําหรับ
บุคคลเหลาน้ีไวเปนพิเศษ อยางไรก็ตามยังมีบุคคลอีกกลุมหน่ึงที่ถือไดวามีสภาวะความออนแอ ทั้ง
ทางรางกายและจิตใจเชนกันคือ คนพิการ เหตุผลที่อาจถือไดวามีสภาวะความออนแอทางรางกาย
และจิตใจน้ัน เน่ืองจากองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) ใหคํานิยามของคําวา“คน
พิการ” (Disabled Person) ไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิของคนพิการ (Declaration on the Right
of Disable Persons) วาหมายถึง บุคคลซึ่งไมสามารถสรางหลักประกันใหแกตนเองไมวาทั้งหมด
หรือบางสวนในดานสิ่งจําเปนตอการดํารงชีวิตในฐานะปจเจกบุคคลหรือใ นฐานะเปนสวนหน่ึง
ของสังคมทั่วไป เน่ืองจากความสามารถทางรางกายและจิตใจที่ไมสมบูรณไมวาจะเปนมาแต กําเนิด
หรือไมก็ตาม2 และองคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ใหคํานิยามของคําวา
“ความพิการ” (Disability) ไววาเปนขอจํากัดหรือขาดซึ่งความสามารถในการปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ
โดยวิธีการ หรือโดยวิสัยของบุคคลทั่วไป เน่ืองจากความบกพรองอยางหน่ึงอยางใด 3 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ใหนิยามของคําวา “คนพิการ”
หมายความวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทาง
สังคม เน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ
พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ

2 A disabled persons means any person unable to ensure by himself or herself wholly or partly
the necessities of a normal individual and/or social life as a result of a deficiency either congenital or not in him
or her physical or mental capabilities, General Assembly- Thirtieth Session “resolution adopted on the reports
of the Third Committee”, (Retrieved December 12, 2013), from http//www.un.org/Depts/dh/resguide/resins.
htm,20 december 2002

3 A disability is any restriction or lack (resulting from an impairment) of ablity to perfrom an
activity in manner or within the range considered normal for a human being.World Health Organization,
Document A29/INFDOC/1 Geneva Switzerland 1976, (Retrieved December 12, 2013), from http://www.dpa.
org.sg/ DPA/definition disablility.htm.20 December 2002
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และมีความจําเปนพิเศษที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึงดานใด เพื่อใหสามารถปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลทั่วไป ทั้งน้ี ตามประเภท
และหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยประกาศ
กําหนด4

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาภาวะความออนแอทั้งทางรางกายและจิตใจ อารมณ
พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรูน้ันพึงไดรับการดูแลเปนพิเศษ เมื่อคนพิการตกอยูในสถานะเหยื่อ
หรือผูเสียหายก็สมควรไดรับการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรามทางอาญาเปนพิเศษ เชนกัน
ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปจจุบันคงบัญญัติไวเพียงมาตรา 13 วรรคสาม ที่
บัญญัติในเร่ืองของการจัดหาลามภาษามือใหแกคนพิการประเภทที่ไมสามารถพูดหรือ ไดยิน หรือ
สื่อความหมายไดเทาน้ัน ซึ่งในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีผูศึกษา จะไดทําการศึกษาถึงการคุมครอง
สิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเฉพาะผูเสียหาย ที่เปนคนพิการ
ทางจิตใจและสติปญญา โดยแยกพิจารณาตามขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนและใน
ชั้นพิจารณา กลาวคือ

ปญหาในชั้นสอบสวน เปนการศึกษาถึงการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการ
ควบคูไปกับหลักการดําเนินคดีที่เรียกวา “หลักการตรวจสอบ” (Examination Principle) โดยการ
ตรวจสอบหาความจริงและพิจารณาตัดสินไปตามความจริงที่ตรวจสอบได อันเปนหนาที่ของ
พนักงานสอบสวนที่จะทําการรวบรวมหลักฐานเพื่อนําไปสูการตรวจสอบหาความจริงในคดี อาญา
น้ันวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดคุมครองสิทธิของคนพิการไวอยางเหมาะสมแลว
หรือไมเพียงใด ทั้งในเร่ืองความสามารถในการดําเนินคดี รวมถึงบทบัญญัติทางกฎหมายที่จะให
ความชวยเหลือผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาเพื่อใหความสามารถในการ
ดําเนินคดีเทาเทียมกับบุคคลธรรมดาโดยนําบทบัญญัติแหงประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาที่บัญญัติไวในมาตรา 133 ทวิ, มาตรา 133 ตรี มาปรับใช

ปญหาในชั้นพิจารณา เปนการศึกษาการเบิกความในชั้นพิจารณาของผูเสียหายที่เปนคน
พิการทางจิตใจและทางสติปญญาน้ัน ผูศึกษาจะดําเนินการศึกษาถึงหลักดําเนินการกระบวนการ
พิจารณาวามีความเหมาะสมแลวหรือไมเพียงใดซึ่งในกรณีของการเบิกความในชั้นศาลน้ัน เพื่อ ให
การดําเนินคดีเปนไปอยางถูกตองเพื่อใหการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญาเปนไปอยางสมบูรณ โดยนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา

4 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124,
ตอนที่ 61ก, (27 กันยายน 2550), 24.
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ที่บัญญัติไวใน มาตรา 171 และมาตรา 172 ตรี มาปรับใชในวิธีการเกี่ยวกับเด็กเขามาบังคับใช อัน
เน่ืองมาจากความสามารถในการรับรูทาง สติปญญา การเรียนรู จิตใจ อารมณ พฤติกรรมของ คน
พิการกลุมน้ียังเปรียบไดกับเด็ก โดยตองทําการวินิจฉัยโดยแพทยเพื่อยืนยันถึงอายุของ สติปญญา
และความสามารถในการรับรู และใหการชวยเหลือทางกฎหมายที่ปรึกษาทางกฎหมายแก ผูเสียหาย
ที่เปนคนพิการกลุมน้ี

จากประเด็นที่ผูศึกษาไดกลาวมาขางตน ผูศึกษาจะทําการศึกษาในแตละขั้นตอนในการ
คุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ทั้งใน ชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดี อันจะนําไปสูบทสรุปและขอเสนอแนะของการ
คุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการที่มีความสามารถในการรับรูและเขาใจในการดําเนินคดี
อาญาแตกตางจากบุคคลธรรมดาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอไป

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของคนพิการทางจิตใจและ
สติปญญากรณีเปนผูเสียหายในทางอาญา

1.2.2 ศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทางอาญา
ของประเทศไทย และอนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ประเทศไทยเปนภาคี

1.2.3 ศึกษาถึงสภาพปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหาย
ที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย

1.2.4 ศึกษาวิเคราะหหาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม เพื่อนําไปใชใน
การปรับปรุงบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทาง
จิตใจและสติปญญาในการะบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย

1.3 สมมติฐานของการวิจัย

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไมไดใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาซึ่งแตกตางจากบุคคลธรรมดาในการดําเนินคดีอาญา อยาง
เพียงพอ จึงควรเพิ่มเติมในบทบัญญัติของมาตรา 133 ทวิ, มาตรา 133 ตรี, มาตรา 171 และมาตรา



5

172 ตรี หรือแยกออกมาเปนบทบัญญัติตางหาก ทั้งในชั้นสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดี จะทําให
มีการคุมครองสิทธิของคนพิการทางจิตใจและสติปญญาใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

วิทยานิพนธฉบับน้ี ทําการศึกษาโดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งศึกษา
คนควาจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ อันประกอบไปดวย บทกฎหมาย ตํารา
กฎหมายทางวิชาการ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัยและบทความตาง ๆ รวมถึงการอางอิง
แนวความคิดในเร่ืองดังกลาวของบุคคลตาง ๆ และขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นที่เกี่ยวของกับกระบวน การ
ยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งคําพิพากษาของศาลสูงทั้งในประเทศและตางประเทศ ตลอดจน ขอมูล
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส หรืออินเตอรเน็ต (Internet) เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหอัน
นําไปสูบทสรุปและขอเสนอแนะตอไป

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย

การศึกษาวิทยานิพนธเร่ืองน้ีจํากัดขอบเขตการศึกษาในเร่ืองการคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายที่เปนคนพิการโดยศึกษาเฉพาะผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย และอนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ประเทศไทยเปนภาคี

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย

1.6.1 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

1.6.2 ทําใหทราบหลักเกณฑทางกฎหมายในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทาง อาญา
ของประเทศไทย และอนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ประเทศไทยเปนภาคี

1.6.3 ทําใหทราบถึงถึงสภาพปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของ
ผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน ประเทศไทย
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1.6.4 ไดแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อนําไปใชในการปรับปรุง
บทบัญญัติทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและ
สติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ

1.7 นิยามศัพท

1.7.1 คนพิการ
คนพิการ5 หมายถึง ความเสียเปรียบของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ที่เกิดจากความชํารุดหรือ

ความสามารถบกพรอง เปนผลทําใหบุคคลน้ันไมสามารแสดงบทบาท หรือกระทําอะไรให
เหมาะสมสอดคลองตามวัย สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมได

คนพิการ6 หมายความรวมถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา หรือ
ทางประสาทสัมผัสในระยะยาว ซึ่งเมื่อมีปฏิสัมพันธกับอุปสรรคนานัปการ จะกีดขวางการมีส วน
รวมในสังคมอยางเต็มที่และมีประสิทธิผลบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืน

คนพิการ7 หมายความวา บุคคลซึ่งมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือ
เขาไปมีสวนรวมทางสังคม เน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การ
สื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมี
อุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษที่จะตองไดรับความชวยเหลือดานหน่ึงดานใด
เพื่อใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคล
ทั่วไป ทั้งน้ีตามประเภทและหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยประกาศกําหนด

ประเภทของความพิการ และหลักเกณฑความพิการ
ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เร่ืองประเภทและหลักเกณฑ

ความพิการ
ขอ 3 ใหกําหนดประเภทความพิการ ดังน้ี8

5 องคการอนามัยโลก (WHO).
6 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with

Disabilities).
7 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550, มาตรา 4.
8 แกไขโดย ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและ

หลักเกณฑความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555.
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(1) ความพิการทางการเห็น
(2) ความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย
(3) ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย
(4) ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม
(5) ความพิการทางสติปญญา
(6) ความพิการทางการเรียนรู
(7) ความพิการทางออทิสติก

ขอ 4 หลักเกณฑกําหนดความพิการทางการเห็น ไดแก
(1) ตาบอด หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการเห็น
เมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาขางที่ดีกวาเมื่อใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยูในระดับแยกวา 3 สวน
60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ลงมาจนกระทั่งมองไมเห็นแมแตแสงสวาง หรือมี
ลานสายตาแคบกวา 10 องศา

(2) ตาเห็นเลือนราง หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวัน หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความ
บกพรองในการเห็นเมื่อตรวจวัดการเห็นของสายตาขางที่ดีกวา เมื่อใชแวนสายตาธรรมดาแลว อยู
ในระดับต้ังแต 3 สวน 60 เมตร (3/60) หรือ 20 สวน 400 ฟุต (20/400) ไปจนถึงแยกวา 6 สวน 18
เมตร (6/18) หรือ 20 สวน 70 ฟุต (20/70) หรือมีลานสายตาแคบกวา 30 องศา

ขอ 5 หลักเกณฑกําหนดความพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย ไดแก
(1) หูหนวก หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความ บกพรองในการไดยิน
จนไมสามารถรับขอมูลผานทางการไดยิน เมื่อตรวจการไดยิน โดยใชคลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ
1,000 เฮิรตซ และ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางที่ไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินที่ความดังของเสียง
90 เดซิเบลขึ้นไป

(2) หูตึง หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน
หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรองในการ ไดยิน
เมื่อตรวจวัดการไดยิน โดยใชคลื่นความถี่ที่ 500 เฮิรตซ 1,000 เฮิรตซ และ 2,000 เฮิรตซ ในหูขางที่
ไดยินดีกวาจะสูญเสียการไดยินที่ความดังของเสียงนอยกวา 90 เดซิเบล ลงมาจนถึง 40 เดซิเบล
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(3) ความพิการทางการสื่อความหมาย หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ
กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมา จากการมี
ความบกพรองทางการสื่อความหมาย เชน พูดไมได พูดหรือฟงแลวผูอ่ืนไมเขาใจ เปนตน

ขอ 6 หลักเกณฑกําหนดความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย ไดแก
(1) ความพิการทางการเคลื่อนไหว หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติ

กิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมี
ความบกพรองหรือการสูญเสียความสามารถของอวัยวะในการเคลื่อนไหว ไดแก มือ เทา แขน ขา
อาจมาจากสาเหตุอัมพาต แขน ขา ออนแรง แขน ขาขาด หรือภาวะเจ็บปวยเร้ือรังจนมีผลกระทบตอ
การทํางานมือ เทา แขน ขา

(2) ความพิการทางรางกาย หมายถึง การที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากการมีความบกพรอง
หรือความผิดปกติของศีรษะ ใบหนา ลําตัว และภาพลักษณภายนอกของรางกายที่เห็น ไดอยาง
ชัดเจน

ขอ 7 หลักเกณฑกําหนดความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ไดแก การที่บุคคลมีขอ
จํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมซึ่งเปน
ผลมาจากความบกพรองหรือความผิดปกติทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรูอารมณหรือ
ความคิด9

ขอ 8 หลักเกณฑกําหนดความพิการทางสติปญญา ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจาก
การมีพัฒนาการชากวาปกติ หรือมีระดับเชาวปญญาตํ่ากวาบุคคลทั่วไป โดยความผิดปกติน้ันแสดง
กอนอายุ 18 ป

ขอ 9 หลักเกณฑกําหนดความพิการทางการเรียนรู ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดในการ
ปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมโดยเฉพาะดานการ
เรียนรู ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรองทางสมอง ทําใหเกิดความบกพรองในดานการอานการเขียน
การคิดคํานวณ หรือกระบวนการเรียนรูพื้นฐานอ่ืนในระดับความสามารถที่ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน
ตามชวงอายุและระดับสติปญญา

9 แกไขโดย ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและ
หลักเกณฑความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555.
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ขอ 9/1 หลักเกณฑกําหนดความพิการทางออทิสติก ไดแก การที่บุคคลมีขอจํากัดใน
การปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมา
จากความบกพรองทางพัฒนาการดานสังคม ภาษา และการสื่อความหมาย พฤติกรรมและอารมณ
โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของสมองและความผิดปกติน้ันแสดงกอนอายุสองปคร่ึง ทั้งน้ี ให
รวมถึงการวินิจฉัยกลุมออทิสติกสเปกตรัมอ่ืน ๆ เชน แอสเปอเกอร (Asperger)10

1.7.2 การคุมของสิทธิของผูเสียหาย
การคุมของสิทธิของผูเสียหาย หมายถึงการคุมครองปองกันภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับ

ประชาชนการตกเปนผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมถือไดวาเปนความบกพรองของรัฐที่ขาด
ความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย การขาดประสิทธิภาพในการปองกันชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสิน

1.7.3 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา11 หมายถึงการดําเนินการของหนวยงานตาง ๆ ในการ บังคับ

ใชกฎหมาย ทางอาญา เชน หนวยงานตํารวจ หนวยงานอัยการ หนวยงานศาล หนวยงานใน
กระทรวงยุติธรรม เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย และการวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามกฎหมาย ไมวาจะเปน กระบวนการชั้นสืบสวน
สอบสวน พิจารณา พิพากษา หรือบังคับคดี หรือ กระบวนการอ่ืนใดจะยังใหเกิดความยุติธรรม ใน
สังคม

1.7.4 ความพิการทางจิตใจ
ความพิการทางจิตใจ หมายถึงการที่บุคคลมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม ซึ่งเปนผลมาจากความบกพรอง หรือความผิดปกติ
ทางจิตใจหรือสมองในสวนของการรับรู อารมณ หรือความคิด

10 แกไขโดย ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและ
หลักเกณฑความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555.

11 สุรศักดิ์ ลิขสิทธ์ิวัฒนกุล, กระบวนการยุติธรรมทางอาญา, สืบคนเม่ือ 1 เมษายน 2556, จาก
http://www.oja.go.th
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1.7.5 คนพิการทางสติปญญา
คนพิการทางดานสติปญญา หมายถึง คนที่มีความผิดปกติหรือ บกพรองทางสติปญญา หรือ

ทางสมองจนไมสามารถเรียนรูดวยวิธีการปกติได ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก
1.7.5.1 คนที่เรียนรูไดชา ไดแก คนที่มีความสามารถในการเรียนรูไดลาชากวา คนปกติ
1.7.5.2 คนปญญาออน ไดแก คนที่มีพัฒนาการทางสติปญญาลาชาซึ่งแบงได ดังน้ี

1. ปญญาออนขนาดนอย สามารถเรียนรูและปรับตัวเขากับสังคมได
2. ปญญาออนขนาดกลาง สามารถเรียนรูไดบาง สามารถรับการฝกอบรมงาน อาชีพ

งาย ๆ ได และชวยเหลือตนเองไดบาง
3. ปญญาออนขนาดหนักมาก ตองมีพี่ เลี้ยงคอยดูแล สามารถชวยเหลือตนเอง

ไดนอยมาก



บทที่ 2

แนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญา

คนพิการเมื่ออยูในสถานะผูเสียหายหรือเหยื่อ โดยเฉพาะผูพิการที่มีความสามารถในการ
รับรูและเขาใจในการดําเนินคดีแตกตางจากบุคคลธรรมดา ซึ่งไดแก ความพิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรมความพิการทางสติปญญา ความพิการทางการเรียนรู และความพิการทางออทิสติก ควรที่
จะมีมาตรการพิเศษที่ใหความคุมครองสิทธิบุคคลเหลาน้ันอยางเพียงพอและเหมาะสม เพื่อให
ความสามารถในการดําเนินคดีของคนพิการกลุมน้ีเทาเทียมกับบุคคลธรรมดาเพราะคนพิการกลุมน้ี
มีความบกพรองทั้ง จิตใจ อารมณพฤติกรรม สติปญญา หรือการเรียนรู จึงนําไปสูแนวคิดเพื่อใหการ
คุมครองสิทธิในการดําเนินคดีของผูเสียหายที่เปนคนพิการกลุมน้ี ใหเทาเทียมกับบุคคลธรรมดา
และทําใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนไปอยางยุติธรรม แมคนพิการกลุมน้ี จะมี
ความบกพรองในดานตาง ๆ ที่แตกตางจากบุคคลธรรมดาดังที่ไดกลาวมาขางตน

2.1 ประวัติ ความเปนมา และแนวคิดของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา

เมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย หรือกฎระเบียบขอบังคับของสังคม ผูกระทําความผิดน้ัน
จะตองไดรับโทษตามกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายอาญา เจาหนาที่ตํารวจหรือผูมีหนาที่เกี่ยวของใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งหลาย มักจะเพงเล็งไปที่ตัวผูกระทําความผิดกอนเสมอ เจาหนาที่ตํารวจจะ
กระทําการจับกุมผูกระทําความผิด หรือบุคคลซึ่งถูกสงสัยวากระทําความผิดไวกอน ใน
ขณะเดียวกันผูตกเปนเหยื่อแหงอาชญากรรมหรือที่กฎหมายเรียกวาผูเสียหายจะเปนเจาทุกขและ
เปนจุดเร่ิมตนของการสืบสวนและสอบสวนของเจาหนาที่เพื่อนําไปสูการจับกุมฟองรองและ
ดําเนินคดีผูกระทําความผิดตอไป ดังน้ัน แนวคิดในเร่ืองผูเสียหายในทางอาชญาวิทยาเกิดขึ้นมาไม
นานนัก โดยในยุคเร่ิมแรกเมื่อมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดขึ้น ผูที่กระทําความผิดยอมจะตอง
ไดรับโทษตามที่กฎหมายกําหนด การลงโทษผูกระทําโดยรัฐถือไดวาเปนการเยียวยาใหแกผูเสียหาย
ในคดีอาญาวิธีหน่ึง แนวคิดในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาจึงเปนลักษณะการมุงลงโทษ
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ผูกระทําความผิดเพื่อแกแคนทดแทนการกระทําความผิดอาญา ที่ละเมิดอํานาจรัฐมากกวาที่
จะมุงไปที่การเยียวยาผูเสียหาย

แมวาความสําคัญของผูเสียหายในคดีอาญาจะไมปรากฏเปนที่เดนชัดในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาในยุคเร่ิมแรก แตเมื่อปรากฏวามีการศึกษาเร่ืองเหยื่อวิทยาอยางจริงจังประกอบ
กับกระแสการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่แผกระจายไปทั่วโลก แนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของ
เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญาจึงพัฒนาขึ้นเปนลําดับ

2.2 แนวคิดในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา

รัฐมีหนาที่คุมครองปองกันภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชนการตกเปนผูเสียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรมถือไดวาเปนความบกพรองของรัฐที่ขาดความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย
การขาดประสิทธิภาพในการปองกันชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ในขณะที่อาชญากรไดรับการแกไข
ฟนฟูเพื่อใหกลับตนเปนคนดีผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมก็ควรไดรับการคุมครองเชนกัน12

การศึกษาเร่ืองแนวคิดในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาจึงเปนการศึกษาในแนวทาง 2
ประเด็น ไดแก

2.2.1 การคุมครองผูเสียหายในทางอาชญาวิทยา13

การศึกษาในสาขาอาชญาวิทยาและบริหารงานยุติธรรมใหความสนใจในการพัฒนาองค
ความ รูเกี่ยวกับอาชญากร พฤติกรรมอาชญากร การจัดองคกรงานยุติธรรม และบริหารงานยุติธรรม
ขณะที่นักอาชญาวิทยาศึกษาหาสาเหตุของอาชญากรรมทั้งระดับบุคคล ชุมชน สังคม นักบริหาร
งานยุติธรรมก็พัฒนาระบบงานยุติธรรม ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ ใน
การแกไขปญหาอาชญากรรมเพราะยังมองขามผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม ที่สําคัญอยางยิ่ง ตอ
การศึกษาปญหาอาชญากรรม ซึ่งในชวงสองทศวรรษที่ผานมาเร่ืองราวของผูเสียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมไดรับความสนใจถึงขนาดพัฒนาขึ้นเปนสาขาหน่ึงในทางอาชญาวิทยา เรียกวา
Victimology อันหมายถึงวิชาที่ศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อ

12 สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม, (กรุงเทพฯ: พิมพดี, 2546), 63.
13 สุดสงวน สุธีสร, แนวคิดทางทฤษฎีเก่ียวกับเหย่ือวิทยา: ศึกษากรณี เหย่ืออาชญากรรม, (กรุงเทพฯ:

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), 1.
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การศึกษาวิชา Victimology ในระยะเร่ิมตนไมไดรับความสนใจมากนักเพราะยังไมมีการ
คนพบอยางเดนชัดวาการศึกษาเร่ืองเหยื่อของอาชญากรรมจะสามารถอธิบายในการประกอบ
อาชญากรรมของมนุษยไดดีกวาการคนพบ และความรูที่นักอาชญาวิทยาไดคนควาวิจัยแลว
ตลอดจนการศึกษาดังกลาวยังไมสามารถคนพบความรูใหมหรือสามารถอธิบายพฤติกรรมของ ผู
ประกอบอาชญากรรมไดดีกวาการศึกษาทางอาชญาวิทยาแขนงอ่ืน ๆ ถึงแมวา Victimology จะไม
กอใหเกิดประโยชนในแงการศึกษาและอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมไดมากนัก แตการศึกษา ใน
เร่ืองน้ีเปนแรงผลักดันใหเกิดการศึกษาที่สําคัญติดตามมาในเร่ืองการชดใชคาเสียหายทดแทนใหแก
เหยื่อแหงอาชญากรรม ซึ่งนานาประเทศก็ไดต่ืนตัวในเร่ืองน้ีมากขึ้น

2.2.2 การคุมครองผูเสียหายในทางกฎหมาย
เมื่อบุคคลตองตกเปนผูถูกกระทําในการกระทําผิดอาญา หรือตกเปนผูเสียหายในคดี อาญา

โดยเฉพาะความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาน้ันยอมเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอสิ่งที่
กฎหมายประสงคจะคุมครอง เชน ชีวิต รางกายและทรัพยสิน เปนตน ซึ่งในทางกฎหมายสิ่ง ที่
กฎหมายประสงคจะคุมครอง หรือประโยชนของบุคคลซึ่งไดรับการคุมครองตามกฎหมายเมื่อ ถูก
กระทบกระเทือนแลว โดยหลักการแลวบุคคลผูเปนเจาของสิทธิยอมเปนผูเสียหายเพราะบุคคล
ผูเปนประธานแหงสิทธิใน สิ่งที่กฎหมายประสงคจะคุมครองประการนั้น เวนแตวากฎหมายจะ
บัญญัติไวในประการอ่ืน ดังน้ันสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาจึงเปนการวางตัวบุคคลผูเสียหายใน
ฐานะ ผูทรงสิทธิ (The Holder of the Right) หรือประธานแหงสิทธิ (Subject of Right) อยูใน
ตําแหนงที่ไดรับการปกปองคุมครองจากการถูกละเมิดสิทธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด อันรวมถึงรัฐ
ดวย ซึ่งการกระทําละเมิดสิทธิดังกลาวไมเพียงตกเปนการละเลยการกระทําที่ถูกตอง แตยังเปนการ
กระทําผิดตอผูทรงสิทธิน้ันเปนการเฉพาะตัว การละเมิดสิทธิจึงเปนเร่ืองรายแรงมากกวาความ
บกพรองธรรมดาของการปฏิบัติตามมาตรฐานทางศีลธรรม14

ดวยเหตุน้ีสิ่งที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนเปนประการแรกก็คือบุคคล ที่เปนผูเสียหายใน
คดีอาญา น้ันหมายถึงใคร ซึ่งเร่ืองน้ีลําพังจะอาศัยความหมายของผูรูในสาขาเหยื่อวิทยามาอธิบาย
โดยลําพังไมได ตองอาศัยการบัญญัติกฎหมายที่ตองมีความชัดเจนพอที่จะอธิบายถึงลักษณะ ของ
บุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดอาญาซึ่งเปนผูมีสิทธิและสมควรไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมาย ซึ่งจะขอกลาวโดยลําดับดังน้ี

14 จรัญ โฆษณานันท, สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย: บทวิจารณเชิงวิเคราะหแนวความคิด
เรื่องสิทธิมนุษยชนในโลกที่ไมใชตะวันตก, วารสารกฎหมาย, 10, 4 (ธันวาคม, 2528), 76.
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ปฏิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแก ผูไดรับความเสียหาย
จากอาชญากรรมและการใชอํานาจโดยไมถูกตอง ไดกําหนดคํานิยามของผูเสียหายจากอาชญากรรม
วาหมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับความเสียหายไมวาในดานการบาดเจ็บ ทางรางกายหรือ
สภาพจิตใจ ความเจ็บปวดทางอารมณ ความรูสึกนึกคิด ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือสิทธิขั้น
พื้นฐานโดยเปนผลจากการกระทําหรือละเวนการกระทําซึ่งเปนการละเมิดตอ กฎหมายอาญารวมถึง
กฎหมายที่บัญญัติใหการใชอํานาจหนาที่โดยไมถูกตองเปนความผิดอาญา อันเปนกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกน้ัน ๆ การพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูเสียหายตามความหมายของปฏิญญาฉบับน้ี จะ
ไมคํานึงวาไดมีการพบหรือจับกุม ฟองรอง หรือลงโทษผูกระทําผิดหรือ ไม และไมคํานึงวา
ผูกระทําความผิดกับผูเสียหายมีความสัมพันธกันอยางไร นอกจากน้ี ในบางกรณีคําวาผูเสียหายยัง
อาจหมายรวมถึงครอบครัวหรือทายาทของผูเสียหายตลอดจนบุคคลอ่ืนที่ไดรับความเสียหายจาก
การเขาไปชวยเหลือผูเสียหายใหพนจากภยันตรายหรือไดเขาไปปองกัน ผูเสียหายจากการกระทําผิด
น้ัน15

สําหรับกฎหมายไทยน้ันปญหาการพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูเสียหายน้ันกฎหมาย วิธี
พิจารณาความอาญาไดใหนิยามคําวา ผูเสียหายวาหมายถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเน่ืองจากการ
กระทําผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจจัดการแทนไดดังบัญญัติไวในมาตรา 4,
มาตรา 5 และมาตรา 616

2.3 วิวัฒนาการเก่ียวกับการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา

สืบเน่ืองมาจากมีการยอมรับเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยตามแนวคิดเชิงอุดมคติของ
ปรัชญาสํานักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเปนที่มาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และใน
ปฏิญญาดังกลาว ไดกลาวถึงสิทธิอันมิอาจโอนใหแกกันได หรือกลาวอีกนัยหน่ึงเปนสิทธิขั้น
พื้นฐานที่มนุษยชนมีอยูตามธรรมชาติและลวงละเมิดมิไดแมแตการแทรกแซงโดยอํานาจของรัฐ
หรือโดยกฎหมาย สําหรับในทางกฎหมายแลวสิทธิยอมเกิดขึ้นดวยอํานาจของกฎหมาย คือกฎหมาย

15 อรอุมา สามัญทอง, สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: ศึกษาสิทธิของผูเสียหายในการ
ดา เนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2553), 19.

16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (4).
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ยอมรับหรือกฎหมายใหอํานาจ ดังน้ันประเภทของสิทธิตามกฎหมายอาจแบง ไดเปน 2 ประเภท
ตามกฎหมายที่มาแหงสิทธิ คือ

1. สิทธิมหาชนอันเกิดจากฎหมายมหาชน และ
2. สิทธิเอกชน อันเกิดจากกฎหมายเอกชน

สําหรับสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา เปนสิทธิที่เกี่ยวของโดยตรงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเปนกฎหมายมหาชน17 จึงเปนสิทธิมหาชน เชน สิทธิที่จะ
ไดรับการคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ สิทธิในการ
ฟองรองคดีอาญา สิทธิในการยอมความ เปนตน

การรับรองสิทธิมหาชน หรือสิทธิที่เกิดจากกฎหมายมหาชนโดยรัฐ หมายความวา รัฐโดย
กฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน ยอมผูกพันตนเองอันเปนการผูกมัดของอํานาจสาธารณะ
เพื่อประโยชนของเอกชน การบัญญัติใหสิทธิแกผูเสียหายในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญผูกพัน
องคกรผูใชอํานาจรัฐโดยตรงกอใหเกิดผล ดังน้ี18

1. สิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนสิทธิที่กอใหเกิดหนา ที่
ตอ ผูที่ผูกพันตอสิทธิดังกลาว หรือทําใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนสิทธิรอง (Sujektive
Rechte) ซึ่งมีความหมายวา ผูทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญอาจเรียกรองใหรัฐดําเนินการหรือละเวน
การกระทําอันใดอันหน่ึงไดตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวหรือใหความคุมครองไดโดย ผูทรง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญอาจใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหเปนไปตามสิทธิดังกลาว

2. องคกร ที่ใชอํานาจรัฐทั้งหมดเปนองคกรที่ผูกพันตอสิทธิของผูเสียหาย ในคดี
อาญาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติและรับรองไวในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ สิทธิ ขั้นพื้นฐานทั้งหมด ที่
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติผูกพันองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการในการใช
อํานาจของแตละองคกร เชน การใชอํานาจตุลาการนั้น ยอมผูกพันตอสิทธิของผูเสียหายใน
คดีอาญา ในการใชและการตีความกฎหมายในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตาง ๆ ดังนั้น ศาล
จึงมีหนาที่ 2 ประการ ในการผูกพันตอสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ประการแรก ศาลตอง
ตรวจสอบวากรณีที่เปนปญหาสูการพิจารณาน้ันเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานหรือไม และ
ประการที่สอง ศาลเองตอง ไมตีความกฎหมายใหเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานประการน้ัน เปนตน

17 อลงกรณ กล่ินหอม, สิทธิในการฟองคดีอาญาของเอกชน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), 11.

18 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญใหม, วารสารกฎหมาย
ปกครอง, 17, 3 (สิงหาคม, 2541), 30.
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2.4 แนวความคิดในการดําเนินคดีอาญาตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย

หลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย เปนรูปแบบของการดําเนินคดีอาญาต้ังแตสมัย
ด้ังเดิมที่ยังมิไดแยกกฎหมายอาญาออกจากกฎหมายแพง19 กลาวคือ ในสังคมด้ังเดิมน้ัน การระงับ
ขอพิพาทมิไดแยกออกเปนแพงหรืออาญา และดําเนินการโดยเอกชนดวยกันเอง ซึ่งมีลักษณะเปน
การแกแคนระหวางบุคคล กลุมหรือเผาพันธุ20 ซึ่งเมื่อพิจารณาประวัติศาสตรในสมัยโบราณแลว จะ
เห็นไดวาเกือบทุกประเทศในโลก ไมวาจะเปนทางยุโรป แอฟริกา หรือเอเชีย รวมทั้งประเทศไทย
ลวนแตใหเอกชนเปนผูมีหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยและเปนผูควบคุมอาชญากรรม
ดวยกันทั้งสิ้น21 โดยหลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายน้ี เอกชนเปนผูมีหนาที่ในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและเปนผูควบคุมอาชญากรรมในสังคม ประกอบกับวัตถุประสงคของการ
ดําเนินคดีอาญาในสมัยกอน มักจะเปนไปเพื่อการแกแคนทดแทน ดังน้ัน เมื่อมีการกระทําที่เปน
ความผิดทางอาญาเกิดขึ้น จึงเปนหนาที่ของบุคคลผูไดรับความเสียหาย ที่จะตองดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดที่ตนกลาวอางดวยตนเอง รวมถึงเปนสิทธิและหนาที่ของผูเสีย
หายที่จะฟองรองดําเนินคดีดวยตนเองเพื่อใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดดวย
ตนเอง

การดําเนินการระงับขอพิพาทโดยเอกชนดวยกันน้ีเปนลักษณะการแกแคนทดแทนโดย
เอกชนดวยกัน ดังน้ัน การระงับขอพิพาทดังกลาวจึงไมมีหลักเกณฑแนนอนตายตัว และอาจไม
ยุติธรรมเน่ืองจากการกระทําตอบแทนการกระทําความผิดไมไดสัดสวนตอความเสียหายที่ผูน้ัน
ไดรับ

ตามแนวคิดการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายน้ัน เอกชนอ่ืนซึ่งมิใชผูเสียหายไมมีสิทธิ นํา
คดีอาญามาฟองรองตอศาลได ซึ่งการใหสิทธิผูเสียหายในการฟองคดีน้ัน ก็ดวยเหตุผลที่วา
ผูเสียหายเปนผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา ดวยเหตุน้ี ผูเสียหายจึงควรได รับ
ความคุมครองในสิทธิดังกลาว ดังน้ันผูเสียหายยอมมีสิทธิในการดําเนินคดีอาญา อาทิ การฟอง

19 กรกัญญา เอี่ยมโอภาส, การดําเนินคดีอาญาโดยองคกรเอกชน, วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2542), 8.

20 ณรงค ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: วิญูชน,
2544), 31.

21 จิตติ เจริญฉา, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, (กรุงเทพฯ:
ประยูรวงศ, 2531), 7.
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คดีอาญาดวยตนเองเพื่อรักษาสิทธิที่เขามีอยู และตอมาเมื่อหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเกิดขึ้น
แนวคิดของหลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย ไดนําไปสูแนวคิดในการคานอํานาจระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีสิทธิในการฟองคดีอาญา อันไดแก พนักงานอัยการ กับผูเสียหาย เชน ในกรณี
ที่เจาหนาที่ของรัฐอาจจะมีดุลยพินิจไมดําเนินคดีน้ันแลว โดยการสั่งไมฟอง แตผูเสียหาย ยังมีความ
ประสงคที่จะดําเนินคดีอาญา หลายประเทศไดเปลี่ยนมาใชระบบการดําเนินคดีอาญาโดย รัฐ และ
เน่ืองจากตามแนวคิดของการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐน้ัน ถือวาเปนหนาที่ของรัฐแตเพียง ฝายเดียวใน
การดําเนินคดีอาญา ผูเสียหายไมมีสิทธิที่จะดําเนินคดีอาญาดวยตนเอง ทําใหผูเสียหาย ไมมีสิทธิใน
การฟองคดีอาญา แตอยางไรก็ตาม บางประเทศก็ยังผอนคลายใหสิทธิแกผูเสียหาย ในการฟองรอง
คดีอาญาได แตจะมีการจํากัดประเภทของคดีไว

ดังน้ันอาจกลาวไดวา ประเทศสวนใหญไดใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซึ่งถือวา รัฐ
เปนผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอย รัฐจึงมีหนาที่ดําเนินคดีอาญาและไมใหสิทธิแกราษฎร
ผูเสียหายในการที่จะฟองคดีอาญาได กลาวคือ เจาหนาที่ของรัฐเทาน้ันเปนผูมีสิทธิ แตอยางไรก็ตาม
ในหลายประเทศก็ยังคํานึงถึงสิทธิของผูเสียหายตามแนวความคิดการดําเนินคดีอาญาโดยผู เสียหาย
ที่วาผูเสียหายเปนผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา ผูเสียหายยอมมี สิทธิในการ
ดําเนินคดีอาญาดวยตนเอง เพื่อรักษาสิทธิที่เขามีอยู ดังน้ันแมผูเสียหายไมมีสิทธิในการฟองคดีเอง
แตก็ยังมีกระบวนการที่จะคุมครองสิทธิของผูเสียหายอันแตกตางไปตามแตละประเทศ เชน การ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการดําเนินคดีอาญาหรือการใหสิทธิผูเสียหายในการฟองคดี อาญา
บางประเภท

2.5 แนวคิดในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา: แนวคิดเร่ืองรัฐสวัสดิการ

ความพยายามที่จะนําระบบการทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยรัฐกลับมา
ใชอีกคร้ังจากการชดใชคาเสียหายถูกกลืนกลายเปนคาปรับของรัฐน้ัน เร่ิมในป ค.ศ. 1847
Bonneville de Marsangey ไดวางแผนที่จะนําการชดใชกลับมาใช ตอมามีการประชุมของ Several
International Prisoner Penitentiary Congresses พยายามกอต้ังสิทธิของผูเสียหายอีกคร้ังในป ค.ศ.
1878 การประชุมราชทัณฑระหวางประเทศที่ สตอกโฮม Sir George Arney หัวหนาศาลยุติธรรม
ของนิวซีแลนด และ William Tallack ไดแสดงเจตนาที่จะนําการชดใชแบบเกามาใช Garofalo นัก
อาชญาวิทยาชาวอิตาลีได ยกปญหาน้ีในการประชุมที่โรมเมื่อป ค.ศ. 1885 และการชดใชคาเสียหาย
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แกผูเสียหาย ในคดีอาญาเปนที่ถกเถียงในการประชุมที่ St. Petersbury ในป ค.ศ. 1890 และอีกคร้ังที่
Christiania ในป ค.ศ. 1891 ซึ่งสรุปไดวา22

1. กฎหมายไมใหความสนใจเพียงพอในการบรรเทาความเสียหายของผูเสียหาย
2. ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ก็ควรที่จะไดรับการชดเชย
3. รายไดของนักโทษที่สะสมในระหวางจําคุกอาจเปนประโยชนสําหรับเปาหมายน้ี

หลังจากน้ัน ก็มีการประชุมที่ปารีส เมื่อป ค.ศ. 1895 และกรุงบรัสเซลล เมื่อ ค.ศ. 1900 แตก็
ไมมีขอสรุปที่สําคัญ จนกระทั่งในราวป ค.ศ. 1940-1950 ความสนใจตอผูเสียหายไดพัฒนาสูงขึ้น
ดวยผลงานของ Han Von Hentig ในหนังสือ The Criminal and His Victim จัดพิมพโดย
มหาวิทยาลัยเยล ในป ค.ศ. 1948 ผูเสียหายไดรับการศึกษามากขึ้น นักอาชญาวิทยาไดเร่ิมมองเห็น
วาผูเสียหายมีบทบาทอยางสําคัญในการกอใหเกิดอาชญากรรม และไดกําเนิดวิชาที่เรียกวา “ศาสตร
วาดวยเหยื่ออาชญากรรม” (Science of Victim or Victimology) และนอกจากน้ียังเห็นวาการชดใช
เปนการแกแคนอยางมีเหตุผลที่จะทําใหผูกระทําผิดรับผิดชอบในหนาที่ของตน ระบบความ
ยุติธรรมที่มีอยูไมใหความยุติธรรมแกผูเสียหาย

ความคิดในการชดใชคาเสียหายไดเกิดขึ้นอีกคร้ังในกลางศตวรรษที่ 20 ป ค.ศ. 1950 ไดมี
การเรียกรองระบบการชดใชของรัฐในอังกฤษ Margery Fry เปนคนแรกที่กอใหเกิดความ สนใจ
และเรียกรองใหยอมรับความคิดน้ีจากบทความ Justice for Victim ที่แสดงใหเห็นถึงความบกพรอง
ของระบบการชดใชความเสียหายที่มีอยู ในกรณีที่ชาวอังกฤษผูหน่ึงตองตาบอดเพราะผลของ
อาชญากรรมและไดรับคาทดแทน 11,500 ปอนด ซึ่งศาลใหผูกระทําผิดทั้งสองคน ผอนชําระ ให
อาทิตยละ 5 ชิลลิ่ง ผูเสียหายตองมีชีวิตถึง 442 ป จึงจะไดรับชดใชคาเสียหายครบ ทําใหเปน ที่
วิพากษวิจารณอยางมากในสภาผูแทนราษฎร ความคิดน้ีเกิดขึ้นโดยฉับพลันในอเมริกาใน บทความ
Round Table ที่วิจารณโครงการของอังกฤษที่จะวางหลักการทดแทนโดยรัฐขึ้นโดย คานวาเปนการ
ละทิ้งความรับผิดชอบของบุคคล เปนสิ่งที่แสดงถึงความเสื่อมโทรมทาง สังคมวิทยา (Sociological
Decadence) รวมทั้งรายงาน White Paper เร่ือง Penal Practice in a Changing Society ตอรัฐสภา
อังกฤษเมื่อ ค.ศ. 1959 วา ถาการชดใชแกผูเสียหายโดยรัฐ ก็เทากับ เปนการชักชวนใหมีผูกระทําผิด
โดยสังคม ไดมีการเสนอกฎหมายทดแทนคาเสียหายโดยรัฐ หลายคร้ัง จนป ค.ศ. 1964 อังกฤษ
รวมกับสกอตแลนดก็เสนอกฎหมายโดยใชชื่อวา Compensation for victims of crimes of Violence
จนวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 1964 รัฐบาลไดเสนอใหมีการทดลองและแตงต้ังคณะกรรมการทดแทน

22 อัญชลี ฉายสุวรรณ, การทดแทนผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหย่ืออาชญากรรมโดยรัฐ,
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), 77.
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คาเสียหาย (Criminal Injuries Compensation Board) กอนหนาน้ันเล็กนอยนิวซีแลนดก็ไดเสนอ
กฎหมายทดแทนคาเสียหายโดยรัฐในป ค.ศ. 1963 และมีการแตงต้ัง Crimes Compensation
Tribunal ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1964

ในป ค.ศ. 1964 ความคิดในการชดใชคาเสียหายในคดีอาญา จึงแยกใหเห็นชัดเจนในการ
ทดแทนโดยรัฐ (Compensation) กับการชดใชคาเสียหายโดยผูกระทําผิด (Restitution)23

จะเห็นไดวากระบวนการยุติธรรมทางอาญาและสังคม ไดพยายามศึกษารวมทั้งหาวิธี แกไข
ฟนฟู และคุมครองสิทธิของผูกระทําผิดเพื่อใหบุคคลดังกลาวไดกลับตนเปนคนดีและอยู ในสังคม
ไดตอไป ขณะเดียวกันผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม ซึ่งเปนผูไดรับผลรายจากการกระทําผิด
โดยตรงกลับถูกละเลย จึงไดมีแนวคิดที่จะสรางความเปนธรรมในสังคม โดยใหรัฐ เยียวยาความ
เสียหายใหแกผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรม ในเร่ืองน้ีมีเหตุผลสนับสนุน 2 ประการดังน้ี

1. รัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันอาชญากรรม ดังน้ัน รัฐจึงควรตองรับผิดชอบ
ในการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเพราะรัฐ ไมสามารถคุมครอง
พลเมืองของตนใหปลอดภัยจากอาชญากรรมน้ันได

2. เปนการขยายบริการ ทางดานสวัสดิการสังคม ดวยแนวคิดที่วารัฐสมควร ที่จะ ตอง
ใหความชวยเหลือแกผูตองการความชวยเหลือโดยเฉพาะผูตกเปนผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม
ซึ่งไดรับความเสียหายที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนประกอบกับเปนหนาที่ของรัฐ ที่จะตองพิทักษคุมครองพลเมือง
ของตน ใหไดรับความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ตลอดจนสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมาย อัน
เปนมูลฐานในการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม รัฐมีหนาที่รับผิดชอบในฐานะไดรับมอบอํานาจให
เปนผูปกครอง และควรมีสวนรับผิดชอบ ในกรณีไมสามารถใหความคุมครอง และพิทักษสิทธิ ของ
ประชาชนไดตามสมควร

บทสรุปในเร่ืองสิทธิของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมที่เกิดขึ้น ในยุคน้ี จึงเปนผลสืบ
เน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่บกพรองของรัฐ ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมซึ่งเปนผูไดรับ ผลราย
แทนบุคคลอ่ืนในสังคม สังคมก็ควรใหการชวยเหลือบุคคลเหลาน้ันในฐานะที่อยูในสังคมเดียวกัน
ดังเชนศาสตราจารย Rupert Cross นักกฎหมายชาวอังกฤษไดกลาววา “การชดเชยความเสียหายแก
ผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมถือวาเปนสวัสดิการสังคม (Social Welfare) เพราะความเดือดรอน

23 อัญชลี ฉายสุวรรณ, การทดแทนผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหย่ืออาชญากรรมโดยรัฐ, 79.
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และความจําเปนของมนุษยเปนภาระหนาที่ของรัฐหากเรายอมรับวาความทุกขทรมานอยางแสน
สาหัสของมนุษยเปนเร่ืองที่รัฐควรยื่นมือเขามาชวยเหลือ”24

ยุคของการใหความสําคัญของผูเสียหายในคดีอาญาระดับนานาชาติ
จากการศึกษาของ Bonneville de Marsangey และ Van Von Hentig ในราว ค.ศ. 1940

ปญหาของเหยื่ออาชญากรรมตองเผชิญหนากับปญหาในสังคมและกระบวนการยุติธรรมทาง อาญา
ไดรับความสนใจเพิ่มมากขึ้น เหยื่ออาชญากรรมจํานวนมากตองเผชิญกับปญหาของการปฏิบัติที่ไม
ตอบสนองตอเหยื่ออาชญากรรมของตํารวจ อัยการและศาล เหยื่ออาชญากรรมจึงตองเจ็บปวดเปน
คร้ังที่สองจากการเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังน้ัน นานาชาติจึงไดหันมาสนใจเหยื่อ
อาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญามากขึ้น มีการจัดประชุมสัมมนาเชิงวิชาการในระดับ
นานาชาติอยางตอเน่ือง เร่ิมมีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของเหยื่อ อาชญากรรมหรือ
ผูเสียหายในคดีอาญา องคการสหประชาชาติเร่ิมดําเนินการเพื่อรับรองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม
หรือผูเสียหายในคดีอาญาเปนลําดับ อาทิเชน

ในป ค.ศ. 1973 ไดมีการประชุมทางอาชญาวิทยาเร่ืองผูเสียหายระหวางประเทศคร้ังที่ 1 ที่
เยรูซาเล็ม ซึ่งสนับสนุนใหรัฐทุกรัฐกอต้ังระบบทดแทนความเสียหายใหแกผู เสียหายจาก
อาชญากรรม

ในป ค.ศ. 1974 มีการประชุมสภาระหวางชาติ คร้ังที่ 11 สรุปวารัฐและสถาบันมหาชน ควร
รับผิดชอบเบื้องตนในการทดแทนความเสียหายของผูเสียหายจากกองทุนสาธารณะ โดยใน การ
ประชุมดังกลาวเห็นวาการไดรับการชดเชยความเสียหายของผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมควร
เปนสิทธิตามกฎหมายหาใชสิทธิทางแพงไม25

ในป ค.ศ. 1985 มีการประชุมคองเกรสสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและ
การบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด (The United Nations Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of offenders) คร้ังที่ 7 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลี โดยในการประชุมน้ีไดกลาวถึงเร่ือง
ของเหยื่ออาชญากรรมอยางกวางขวาง ถึงกับไดมีการรางประกาศเกี่ยวกับความเปนธรรมและ การ
ชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรมขึ้นโดยใชชื่ออยางเปนทางการวา “Magna Carta for Victims” และใน
ประกาศดังกลาวไดกลาวถึงการทดแทนคาเสียหายใหแกเหยื่ออาชญากรรมสรุปไดวา ในกรณี ที่การ
ชดใชคาเสียหายจากผูกระทําผิดไมเพียงพอ การชดเชยโดยรัฐ หรือโดยกองทุนการเงิน ระหวาง

24 ประธาน วัฒนวาณิชย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพฯ: ประกายพรึก, 2546),
80.

25 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, การศึกษาและพัฒนาระบบการชวยเหลือเหย่ืออาชญากรรม,
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 21.
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ประเทศสําหรับอันตรายที่เกิดแกเหยื่ออาชญากรรมจัดวาจําเปนในสัดสวนที่เปรียบเทียบ ไดวาความ
ทุกขทรมานของเหยื่ออาชญากรรมรายอ่ืนที่ประสบเคราะหกรรมเชนเดียวกัน

นอกจากน้ีกฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Declaration) มาตรา 12 ไดบัญญัติถึง
เร่ืองการทดแทนคาเสียหายโดยรัฐวา รัฐควรพยายามจัดใหมีการทดแทนคาเสียหายทางดานการเงิน
ใหแกเหยื่ออาชญากรรม ในกรณีที่ผูเสียหายไมไดรับการชดใชอยางเต็มที่จากผูกระทําผิด ซึ่งทําให
ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาตางบัญญัติกฎหมายชดใชคาเสียหาย
ใหแกผูเสียหายโดยรัฐเปนผูทดแทนให เชน นิวซีแลนด อังกฤษ สหรัฐอเมริกาในมลรัฐนิวยอรก
แคลิฟอรเนีย ฮาวาย แมสซาชูเซตส แมรีแลนด เนวาดา นิวเจอรซี และกฎหมายของสหรัฐอเมริกา
คือ Federal Victim Compensation Act (1978) และนอกจากน้ียังมีองคการตาง ๆ ที่คอยใหความ
ชวยเหลือแกเหยื่ออาชญากรรมเกิดขึ้นอยางมากมาย เชน National Organization for Victim
Assistance (NOVA) เปนตน26

2.6 แนวคิดเก่ียวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมหรือความยุติธรรมน้ัน มีรากฐานมาจากการยอมรับวาสังคม
เสรีประชาธิปไตยน้ัน ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เปนสิ่งที่เกี่ยวของกับทุกคน ไมวา
ในแงของภาคเอกชนหรือในบริษัทของกฎหมายแพงที่ยอมรับหลักเหตุผลเกี่ยวกับเสรีภาพในการ
แสดงเจตนา (Freedom of Contract) การเปนเจาของทรัพยสิทธิ (Private Property Rights) ซึ่งทุก คน
ในสังคมมีเทาเทียมกัน

ตอมาไดพัฒนากลายมาเปนการยอมรับวาบุคคลทุกคนควรมีสิทธิที่เทาเทียมกันในการเขา
ไปมีสวนรวมในทุกสถาบันทางสังคมไมวาจะเปนการวิพากษ การกอต้ัง การใหการสนับสนุน การ
จัดองคกร การบริหารจัดการ การเขาใชประโยชน เปนตน ซึ่งหมายความวาบุคคลในสังคมมีสิทธิ
ไดรับบริการจากสถาบันของสังคมทุกสถาบันอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันที่
เกี่ยวของกับกฎหมายสถาบันหรือองคกรทางกฎหมายจะตองยอมรับและชวยปกปองคุมครอง สิทธิ
ประโยชนตามกฎหมาย (Legal Right) ที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ27

26 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, การศึกษาและพัฒนาระบบการชวยเหลือเหย่ืออาชญากรรม, 21.
27 สํานักงานกิจการยุติธรรม, แผนการดาเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐ, (กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2549), 14.
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2.6.1 ความเปนมาของแนวคิดเกี่ยวกับการเขาถึงความยุติธรรม
คําวา “การเขาถึงความยุติธรรม” หรือ “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม” (Access to

Justice) ถูกนํามาใชในยุโรปเปนคร้ังแรกราว 40 ป โดยปรากฏเปนถอยคําที่ใชในวงการกฎหมาย
สําหรับประเทศไทยมีการกลาวถึงถอยคําแนวความคิดน้ีเพียงเล็กนอยในระยะเวลาประมาณ 10 ป
กอนหนาน้ี แตมีถอยคําและแนวความคิดอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะ วิธีการการสื่อความหมายใกลเคียงกัน
เชน สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ประชาสังคม (Civil Society) ประนีประนอมยอมความ
(Compromise) ประนอมขอพิพาท (Conciliation) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การไกลเกลี่ย
(Mediation) การมีสวนรวม (Public Participation) เปนตน

ถอยคําเหลาน้ีทําใหเกิดความสับสนในความหมายที่แทจริงของคําวา Access to Justice
เพราะปญหาที่เกิดขึ้นในความจําเปนที่ตองเขาถึง Access to Justice มีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
กระแสโลกาภิวัฒน ปจจัยดานประชากร สังคมและความสัมพันธสวนบุคคล นักกฎหมายจํานวน
ไมนอยไดเรียกรองใหมีการตรากฎหมายและเพิ่มจํานวนของหนวยงานดานยุติธรรมใหมากขึ้น เพื่อ
แกไขเยียวยาการขาดการเขาถึงกระบวนการทางกฎหมายหรือการเขาถึงความยุติธรรมทั้ง ๆ ที่ไมรู
วาความหมาย ที่แทจริงของการเขาถึงความยุติธรรมคืออะไร ดังน้ัน ในหัวขอน้ีจึงขอกลาว ถึงความ
เปนมาของแนวคิดเกี่ยวกับการเขาถึงความยุติธรรมในยุคตาง ดังน้ี28

2.6.1.1 ความเปนมาของแนวคิดการเขาถึงความยุติธรรม29

1. ยุคแรก (เร่ิมตนในป ค.ศ. 1960)
การเขาถึงความยุติธรรมไดถูกหยิบยกขึ้นมากลาวถึงในวงวิชาการ ต้ังแตป ค.ศ.

1960 โดยคําวา “Access to Justice” เปนสโลแกนในทวีปยุโรปเพื่อเรียกรองให มีการปฏิรูป
กฎหมายสถาบันกระบวนการทางกฎหมายแพง ตอมาคําน้ีมักเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิทาง
กฎหมายในสหรัฐ อเมริกานําเอามาใชสนับสนุน “การใชหลักกระบวนการอันชอบธรรมทาง
กฎหมาย (Due Process of Laws) ในกฎหมายอาญาและการฟองรอง เรียกรองสิทธิในทางแพง การ
ขอใหเปดคลินิกแนวหนารับเร่ืองแบบ Store-Front Clinic รวมทั้งการใหการชวยเหลือทางกฎหมาย
แก คนยากจน (Practicing Low for Poor People) แตการเขาถึงความยุติธรรมในยุคน้ีเปนแนวคิด
เพื่อตองการเขาถึงระบบศาลและนักกฎหมาย โดยเฉพาะในเร่ืองคาใชจายในคดี (Cost) ความลาชา
และความซับซอนในระบบกฎหมาย (Delay and complexity in the Legal System) การใหความ

28 สํานักงานกิจการยุติธรรม, แผนการดาเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐ, 14.

29 อรอุมา สามัญทอง, สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: ศึกษาสิทธิของ ผูเสียหายในการ
ดําเนินคดีตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา, 30-34.
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ชวยเหลือทางกฎหมายรวมทั้งคลินิกทางกฎหมาย (Community Clinic) เจาหนาที่ชวยเหลือทาง
กฎหมายของรัฐ (Public Defender Officers) และระบบการประกันที่จะใหคนยากจนไดรับ
ประโยชนจากการบริหารทางกฎหมาย (Certified Systems) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของการตก
เปนจําเลยในคดีอาญา กอนที่จะไดรับการชวยเหลือในดาน อ่ืน ๆ จากรัฐในดานสวัสดิการ แนวคิด
เหลาน้ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวางวาเปนสิ่งที่เปนความจําเปนและชวยทําลายอุปสรรค
ขัดขวางการเขาถึงความยุติธรรมได

2. ยุคที่สอง (ประมาณป ค.ศ. 1970)
เร่ิมในป ค.ศ. 1970 เมื่อนักวิชาการเร่ิมยอมรับวา การชวยเหลือทางกฎหมายซึ่ง

เปนสวนหน่ึงของการเขาถึงความยุติธรรมยังไมเพียงพอ จึงมีการสืบคนหาแนวทางที่จะขยาย
ขอบเขตใหมากขึ้น เพื่อใหครอบคลุมปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งก็ขยายความรวมไปถึงการปฏิรูป
โครงสรางสถาบันใหม (Institutional Redesign) ประเด็น ตาง ๆ ไดถูกหยิบยกมาวิพากษวิจารณ เชน
การดําเนินการของศาล การพิจารณาคดี องคกรที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี เปนตน

อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาง ๆ ดังกลาวมุงประเด็นไปที่กฎหมายอาญา
มากกวา ซึ่งก็ไดมีการปรับปรุงกระบวนการหรือขั้นตอนในการจับกุม การไตสวนเบื้องตน การ
เรงรัดการฟองคดีใหเร็วขึ้น การคํานึงถึงความเปนอยูและศักด์ิศรีความเปนมนุษยในการลงโทษ การ
คุมประพฤติหรือการพักการลงโทษในรูปแบบตาง ๆ แตแนวการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงกลับถูก
พัฒนาไปในดานกระบวนการสรางความเปนธรรมในทางแพงมากกวา โดยเฉพาะการปรับ กลไก
และโครงสราง การฟองคดี ขอเสนอใหมีการจัดต้ังศาลมโนสาเร (Small Case Count) การฟองหมู
(Class Actions) การแกไขหลักการไตสวน (Discovery Rules) การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑคาใชจาย
ตาง ๆ (Costs-Rules) การยกเวนคาธรรมเนียม การใหอํานาจศาลเพิ่มขึ้นในการบริหารจัดการคดี
การเรงรัดคดี การลดคาใชจาย เปนตน

ในยุคที่สองน้ี การเขาถึงความยุติธรรมไดมองเห็นวามีผลกระทบตอคนชั้นกลาง
และคนยากจน ซึ่งรัฐมีแนวทางในการที่จะดึงเอาสถาบันหรือองคกรอ่ืน ๆ ที่ไมไดเกี่ยวของกับ ทาง
กฎหมายโดยตรงเขามารวมดวยมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติใหม ๆ เชน ใหมี
การจายคาสินไหมทดแทนกับรถยนตที่ไมไดกอเหตุ การจัดต้ังคณะกรรมการตริบูน (Tribunals) ใน
การจายคาทดแทนแกผูที่ไดรับความเสียหายในคดีอาญา เปนตน นอกจากนี้ยังมีตัวแทนหรือ
องคกรตาง ๆ เชน กรรมการสิทธิมนุษยชน การดําเนินธุรกิจ คณะกรรมการที่ดินไดเขามา
พัฒนาการแกไขและวินิจฉัยการดําเนินการแกไขขอขัดแยงในคดีแพง ใหมีการดําเนิน การที่ถูกลง
ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการใหสามารถยุติธรรมไดเร็วขึ้น
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นักปฏิรูปยังมองเห็นดวยวา ปญหาของความเปนระบบราชการเปนอุปสรรค
สําคัญ และก็ยังไมมีกระบวนการและทรัพยากรใด ๆ ที่จะเขามาชวยแกระบบนี้ ความพยายามที่
ทําไดหลัก ๆ คือ การสนับสนุนใหการวินิจฉัยสั่งการใหเปนไปดวยความเปนธรรม มีการเรียกรอง
ใหศาล เขามามีบทบาทในการไตสวน (Judicial Review) ใหมากที่สุด มีการจัดต้ังสํานักผูตรวจการ
แผนดิน (Ombudsman Office) การพวงกฎหมายการเขาถึงขอมูลขาวสารและการคุมครองขอมูล
สวนบุคคล (Privacy and Access to Information) ซึ่งการเพิ่มเติมและปรับปรุงดังกลาวจะทําให
กระบวนการสนับสนุนการเขาถึงกระบวนการเขาถึงความยุติธรรมมีมากขึ้น

3. ยุคที่สาม (ประมาณป ค.ศ. 1980)
ในราวป ค.ศ. 1980 นักนิติศาสตรชาวแคนาดาไดเร่ิมตระหนักแมวาจะมีการคนหา

และสรางมาตรการตาง ๆ ใหเกิดขึ้นแตก็ยังไมเพียงพอ เน่ืองจากสิ่งที่เรียกวาเปนกฎบัตรวาดวยสิทธิ
เสรีภาพหรือ Charter of Rights and Freedom ซึ่งเปนแหลงหลักการรับรองการเขาถึงความยุติธรรม
กลับทําใหคนสวนใหญมองวา การเขาถึงความยุติธรรมน้ัน มีเน้ือหาสาระอยูที่เร่ืองของความเทา
เทียมกัน (Equality) เทาน้ัน ยิ่งไปกวาน้ัน ความเทาเทียมกันดังกลาวถูกมองวา ในเร่ืองของความเทา
เทียมผลลัพธที่จะเกิดขึ้น (Equality of Outcomes) เพราะมุมมองของการดําเนินการไประบุวา เปน
ผลพวงจากการบริหารจัดการที่ไมดี และศาลเองก็มุงเนนในเร่ืองของการบริหารจัดการองคกรใน
แนวใหม เชน การบริหารจัดการคดี (Case Management) การจัดทํารายการในเชิงพาณิชย
(Commercial Lists) การจัดชองทางคดีพิเศษ (Special Panel) และ การจัดเสนทางการพิจารณาคดี
ตามประเภทคดี (Streamlined Procedures for Certain Categories of Cases) เปนตน

มาตรการการพัฒนาการเขาถึงความยุติธรรม โดยหลักการแลวควรจะเนนที่ระบบ
สารบัญญัติ (Substantive Context) เพื่อตอบสนองตอความตองการของสังคม เชน การปฏิรูป
กฎหมายวาดวยทรัพยสิน (สินสวนตัว-สินสมรส) ในครอบครัวดวย กฎหมายมรดก การหยาราง
กฎหมายคุมครองสวัสดิภาพเด็ก หรือกฎหมายวาดวยการพัฒนาอสังหาริมทรัพย (Real Estate Law)
เปนตน นอกจากน้ี การปรับปรุงการลงโทษในทางอาญา การนําเอากระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท (Restorative Justice) มาใช ตลอดจนการคนหานวัตกรรมใหม ๆ และเทคนิคการระงับ
ขอพิพาทแบบทางเลือกจะเปนแนวทางที่เหมาะสม

ความเคลื่อนไหวในการนําเอาการแกไขขอพิพาทแบบทางเลือก (Alternative
Dispute Resolution--ADR) เชน การนําเอาระบบไกลเกลี่ย การเอาระบบอนุญาโตตุลาการมาใช
หรือการใหผูเชี่ยวชาญมาวินิจฉัยขอขัดแยงในการกอสรางอ่ืน ๆ จะเปนแนวทางในการใหมีการ
เขาถึงความยุติธรรมไดเปนอยางดี การพัฒนาใน 2 ลักษณะ ควบคูกันไป กลาวคือ ในกระบวนการ
ยุติธรรมไดมีการนําเอาระบบการแกไขปญหาขอพิพาทแบบทางเลือก (ADR) มาปรับใชพรอม ๆ
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กับการพัฒนากลไกการเขาสูขอยุติทางแพงโดยไมผานศาล (Dejudicializing Civil Justice) ในขณะ
ที่ทางวิชาการไดมีการพัฒนาโครงการเผยแพรความรูทางกฎหมายแกประชาชน (Program of Public
Legal Information) พรอมทั้งมีการปรับปรุง การใชภาษาอยางงาย ๆ มีการจัดทําสัญญามาตรฐาน
เพื่อการคุมครองผูบริโภค เปนตน

4. ยุคที่สี่ (ประมาณป ค.ศ. 1990)
เร่ิมที่ป ค.ศ. 1990 เปนยุคที่เขาสูการเขาถึงความคิดเกี่ยวกับความยุติธรรม ซึ่งสะทอน

ออกมาในรูปของการตัดสินของศาลและมีแนวทางในการจําแนกความคิดออกเปน 3 ลักษณะ คือ
ประการแรก ตองมีกลไกที่จะชวยระวังขอพิพาทหรือความขัดแยง คือ ตองมีการ

บริหารจัดการกับขอขัดแยงกอนที่มันจะตกผลึกกลายเปนปญหากฎหมาย หัวใจสําคัญของการ
ดําเนินการอยูที่การมีกฎหมายในเชิงปองกัน (Preventive Laws) แนวคิดตาง ๆ ก็คือ การต้ังคลินิก
แนวหนา (Store-Front Clinics) การต้ังศูนยยุติธรรมเพื่อนบาน (Neighborhood Justice Centers) การ
จัดต้ังสถาบันความขัดแยงอยางไมเปนทางการหรือนอกระบบ (Informal Institutions of Dispute
Alternatives) เปนตน

ประการที่สอง แนวคิดอยางกวาง ๆ ในการเขาถึงความยุติธรรมตองมีการปรับปรุง
กระบวนการและกลไกในการประชาสัมพันธกับประชาชนในลักษณะขององคกรหรือสถาบันที่มี
การตรากฎหมาย และองคกรหรือสถาบันที่มีการบังคับใชกฎหมาย องคกรที่มีบทบาทในการตรา
กฎหมายไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร (กรณีตรากฎหมายของฝายบริหาร) ตอง
สงเสริมหรือสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการยกรางกฎหมาย หรือการ
เปนกรรมาธิการ รวมทั้งมีกฎเกณฑในการทําประชาพิจารณดวย นอกจากน้ีในการจัดทํานโยบาย
สาธารณะควรจะใหผูแทนของประชาชนหรือองคกรที่ไมใชหนวยงานของรัฐ (NGOS) เขามามี
สวนรวมดวย

ประการที่สาม นักกฎหมายเร่ิมตระหนักวา การมีกฎหมายมาก สามารถนําเอาไป
ปรับใชกับองคกรเอกชนไดมากหรือนอยเพียงใด และจะสามารถสนับสนุน สงเสริมใหประชาชน
เขาถึงความยุติธรรมไดงายขึ้น เชน การต้ังตํารวจเอกชน (Private Police) ตามศูนยการคา
มหาวิทยาลัย หมูบานพักอาศัย ศูนยประชุม เปนตน ฉะน้ันการมีกฎหมายเปนจํานวนมากและ
ฟุมเฟอย อาจไมใชหลักประกันการเขาถึงความยุติธรรมได

5. ยุคที่หา
ยุคที่ 5 เปนยุคยอมรับวาการดําเนินการ เชน การออกกฎหมายในเชิงปองกัน

(ADRหรือ Alternative Dispute Resolution) หรือการใหขอมูลขาวสารทางกฎหมายแกประชาชน
มากขึ้น ตองทําในเชิงรุกและใหองคกรหนวยงานของรัฐ เขาถึงชีวิตทางสังคมของประชาชนมาก
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ที่สุด และตองพยายามสกัดกั้นการใชความสัมพันธสวนตัว และพลังของกลุมผลประโยชนที่จะมา
กดดัน ตองมีการพัฒนาสรางความเปนธรรมในเชิงสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ รวมทั้งชองทางใน
การเขาถึง องคกรหรือสถาบันทางกฎหมายอยางเปนธรรม การเขาถึงความยุติธรรมตองเปนการเปด
โอกาสที่เทาเทียมกันเสียกอน ในการที่จะไดรับสิทธิอยางเต็มที่ตามที่ระบบกฎหมายรับรอง มีการ
ปรับปรุงการเขาถึงการศึกษากฎหมาย ศาลและการใหบริการทางกฎหมายของรัฐ การเลือกต้ัง การ
เปนสมาคมทางกฎหมาย เปนตน เปนการแนนอนวา การมียุทธศาสตรเฉพาะทางกฎหมายไมเปน
การเพียงพอที่จะเขาถึงราก (Root) หรือการพัฒนาการเขาถึงการใหบริการทางสังคม การชดเชย
เหยื่อหรือผูเสียหายโดยเฉพาะคนยากจน การฟองรองคดีแพงเปนสิ่งที่มองขามไมไดเชนเดียวกัน

สําหรับประเทศไทยแลว การเขาถึงความยุติธรรม หรือการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม (Access to Justice) เพิ่งเร่ิมตนเพียงแนวคิด และมีรูปแบบที่เปนรูปธรรมบางเพียงเล็กนอย
เชน การใหคําปรึกษากฎหมาย การจัดทนายความขอแรง การไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท
อนุญาโตตุลาการการมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ทางกฎหมาย เปนตน

2.6.1.2 ความหมายของการเขาถึงความยุติธรรม
เน่ืองจากความรูความเขาใจใน Access to Justice ของปจเจกชนทั่วไป ยังมีความรูความ

เขาใจที่แตกตางกัน จนเกิดประเด็นวา การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ หมายถึงการเขาสู
ระบบ (System) ขององคกรที่มีหนาที่และภารกิจดานความยุติธรรม เชน ตํารวจ อัยการ ศาล
ราชทัณฑ ทนายความ ฯลฯ เปนการเขาถึงความยุติธรรมเพียงพอแลวหรือไม ขณะเดียวกันอีกฝาย
หน่ึงเห็นวา Access to Justice หมายถึง การเขาถึงซึ่งความยุติธรรมทั้งในระบบ (System) และความ
ยุติธรรมในสังคม (Social Justice) ทั้งน้ี ในดานกฎหมายระหวางประเทศน้ันไดมีอนุสัญญาวาดวย
การเขาถึงความยุติธรรมระหวางประเทศ (Convention on International Access to Justice)
ซึ่งออกมาบังคับใชเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 1988 โดยในอนุสัญญาดังกลาวมีบทบัญญัติที่นาสนใจ คือ

1. การกําหนดกรณีการชวยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid) ซึ่งจะเปนการให
รัฐภาคีตองจัดใหการชวยเหลือทางกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ เชนการใหคําแนะนําทางกฎหมาย
การต้ังหนวยงานกลางดําเนินการ

2. การสรางหลักประกันที่มั่นคงสําหรับคาใชจายและการจัดระเบียบเกี่ยวกับ
คาใชจาย ซึ่งรัฐภาคีอาจดําเนินการไดในหลาย ๆ รูปแบบ เชน การจัดทําพันธบัตร (Bond)
หลักทรัพยตาง ๆ

3. การเขาถึงขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของและจําเปน ซึ่งรัฐจะตองจัดใหเพื่อใหได
ทราบสิทธิตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับบุคคลหรือหนวยงานที่จําเปน
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4. การจัดทําหลักประกันเกี่ยวกับการจับกุม คุมขัง และรวบรวมพยานหลักฐาน
การสอบปากคํา ตลอดจนอํานาจศาลในการตรวจสอบ การปฏิบัติงานตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิ

5. การจํากัดสิทธิตาง ๆ (หากไมมีขอยกเวนตามกฎหมาย) จะกระทํามิได
บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติใหทําขึ้นที่เนเธอรแลนด โดยผูกพันเฉพาะภาคีสมาชิกในการที่
จะตองรับรองและปฏิบัติตามพันธะกรณีที่กําหนดไวในอนุสัญญา

2.6.2 หลักการพื้นฐานในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
หลักการพื้นฐานในการเขาถึงความยุติธรรมน้ันจะประกอบดวยแนวทางตาง ๆ 10

ประการ30 คือ
2.6.2.1 การเขาถึงความยุติธรรมเปนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Right) ของ

พลเมือง หมายความวาในรัฐธรรมนูญจะตองมีบทบัญญัติ ซึ่งระบุการใหสิทธิและเสรีภาพ แก
ประชาชนในการเขาถึงความยุติธรรมไดสะดวก รวดเร็ว งาย และประหยัด ในขณะเดียวกัน ใน
แนวนโยบายแหงรัฐ (State Policy) ตาง ๆ ก็มีความจําเปนจะตองกําหนดใหรัฐตองดําเนิน มาตรการ
ตาง ๆ ในอันที่จะใหประชาชนสรางหลักประกันวารัฐมีหนาที่ตองจัดการเขาถึงความ ยุติธรรมใหแก
ประชาชนไดอยางเปนกระบวนการที่ตอเน่ือง

2.6.2.2 การกําหนดนโยบายการเขาถึงความยุติธรรม ตองคํานึงถึงผลประโยชนของ
ประชาชน (Interest of Citizens) ไมใชเปนผลประโยชนของ ผูใหบริการ (Interests of Providers of
Services) เน่ืองจากการจัดบริการเขาถึงความยุติธรรมน้ัน รัฐประสบปญหาเกี่ยวกับทนายความ
อาสาหรือทนายความขอแรง ซึ่งพบวา บางคร้ังทนายความเหลาน้ันไมได ใสใจในการชวยเหลือ
เทาที่ควรหรือมีการละทิ้งการดําเนินการอยูบอยคร้ัง รัฐจึงไดเพิ่มเติมสิทธิประโยชนใหมากขึ้น โดย
หวังวาจะเปนแรงจูงใจใหมีการทุมเทการชวยเหลือแกประชาชน จนบางคร้ังดูเหมือนวาสิ่งที่ รัฐได
ดําเนินการไปกลับเปนการใหผลประโยชนแกผูใหบริการมากกวาการไปทุมเทใหบรรลุผลสุดทาย
คือประชาชน ดังน้ันในการใหความชวยเหลือเพื่อใหประชาชนไดเขาถึงความยุติธรรมน้ัน รัฐจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองคํานึงถึงเปาหมายสุดทายคือประชาชนเปนหลักใหญและตองมีขั้นตอนหรือ
กระบวนการในการตรวจสอบวาการดําเนินการจะตองเขาถึงประชาชนอยางแทจริง

2.6.2.3 จุดมุงหมายของการเขาถึงความยุติธรรมไมใชเปนเพียงเร่ืองความยุติธรรม
ในเชิงวิธีสบัญญัติ (Procedural Justice) เทานั้น จะตองมีในเชิงสารบัญญัติ (Substantive
Justice) ดวย

30 สํานักงานกิจการยุติธรรม, แผนการดาเนินงานเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของรัฐ, 18-19.
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2.6.2.4 ความตองการของประชาชนในการเขาถึงความยุติธรรมน้ัน ตองการความ
ชวยเหลือทางดานกฎหมาย (Legal Assistance) ทั้งในสวนของทางแพงและในสวนของทางอาญา

2.6.2.5 การเขาถึงความยุติธรรมตองการนโยบายที่มีความเปนไปไดในดานวิธีการ
(Every Possible Means) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย รวมทั้งการปฏิรูปกฎหมายเชิงสารบัญญัติ
กระบวนการทางศาล การใหการศึกษา

2.6.2.6 นโยบายการใหบริการทางกฎหมายตองการการศึกษาใหมีการดําเนินการ และ
บทบัญญัติที่กวางขวาง หลากหลาย (A Wide Range of Provisions and Arrangements) ซึ่ง บาง
นโยบายจําเปนตองอาศัยเงินทุน บางนโยบายไมตองการใชเงินทุน บางนโยบายตองอาศัย นัก
กฎหมายและบางนโยบายไมตองอาศัยนักกฎหมาย

2.6.2.7 โครงการและการปฏิรูปตาง ๆ จะตองยืนอยูบนพื้นฐานของความจริงในดาน
ระดับของทรัพยากรที่มีอยู (Level of Resources) แตไมใชเปนการจํากัดในนโยบาย

2.6.2.8 ในดานคดีแพง การใหความชวยเหลือทางกฎหมายอาจจะตองกระทําใน รูป
อ่ืน ๆ มากกวาการที่จะไปใหความชวยเหลือทางกฎหมาย (Legal Aid)

2.6.2.9 ตองมีการใชความกาวหนาในทางเทคโนโลยี (Technological Advances) ให
เกิดประโยชนและเต็มตามศักยภาพมากที่สุด การดําเนินการดังกลาว อาจเปนรูปของการเปด
เว็บไซต หรือการใหประชาชนเขาถึงขอมูลและรองเรียนผานทาง Internet ได เปนตน

2.6.2.10 สิทธิตามรัฐธรรมนูญในกรณีการสันนิษฐานไวกอนวาเปน ผูบริสุทธิ์ (The
Constitutional Rights to be Regarded as Innocent until Proved Quietly) จะตองเปนหลักเกณฑขั้น
พื้นฐานในทางกฎหมายอาญา

2.7 ความหมายของผูเสียหาย 31

ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมเกิดขึ้น ก็เน่ืองมาจากการประกอบอาชญากรรมของ
ผูกระทําผิด หรืออาชญากร ดังน้ันการคุมครองผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมที่เปนตนทางหน่ึงก็
คือ การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหไดผล โดยอาศัยกระบวนการทางอาญา (Criminal

31 สุพิศ ปราณีตพลกรัง, การคุมครองสิทธิเสรีภาพผูตองหาโดยองคกรตุลาการ ในช้ันกอนการ
พิจารณา: ศึกษาเปรียบเทียบกรณีไทยและสหรัฐอเมริกา, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ:
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), 29-30.
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Process) ซึ่งทําใหทราบถึงการกระทําผิด ผูกระทําผิด และดําเนินการเพื่อนําตัวผูกระทําผิดมา รับ
โทษตามความผิด ซึ่งอาจเรียก อีกอยางหน่ึงวากระบวนพิจารณาคดีอาญา (Criminal Procedure)

อาชญาวิทยาไดมีผูใหความหมายของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม (Victim of Crime)
ไวมากมายพอสรุปได ดังน้ี32

1. เหยื่ออาชญากรรม เปนผูประสบผลรายหรือความเสียหายทั้งดานชีวิต รางกาย จิตใจ
และทรัพยสินอันเน่ืองมาจากการละเมิดกฎหมาย ไมวาเหยื่ออาชญากรรมน้ันจะเปนบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล

2. เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง บุคคลที่ถูกประทุษรายในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน โดย
ปราศจากความยินยอมของผูน้ัน ยังรวมถึงผูที่เกี่ยวของใกลชิด หรืออยูในความรับผิดชอบ หรือใน
ความอุปการะของผูถูกทําราย33

3. เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง ผูไดรับความเสียหายจากการกออาชญากรรมของ
ผูกระทําผิด รวมถึงผูที่เกี่ยวของที่ไดรับผลกระทบจากความเสียหาย 34

4. เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง ผูที่ประสบผลรายหรือความเสียหายทั้งดานชีวิต
รางกาย จิตใจ และทรัพยสินอันเน่ืองจากการละเมิดกฎหมาย35

5. เหยื่ออาชญากรรม หมายถึง เหยื่อที่ไดรับความเสียหายจากผลของการกระทําผิด
กฎหมายแบงได 2 ลักษณะ

1) ผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยตรง (Direct Victims) คือ บุคคล ที่ถูกลวง
ละเมิด และไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดกฎหมาย

2) ผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยออม (Indirect Victims) คือ บุคคลที่สามที่
ไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดกฎหมาย แมการกระทําน้ันจะไมไดเกิดขึ้นกับบุคคลน้ัน
โดยตรง36

32 สราวุธ เบญจกุล, บทบาทศาลในการคุมครองเหย่ืออาชญากรรม, ขาวเนต-ิบัณฑิตยสภา, 21,
(226), 7.

33 สุวิทย นิ่มนอย และประเทือง ธนิยผล, อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ:
แสงจันทรการพิมพ, 2533), 29.

34 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญากรรมพ้ืนฐานกับกระบวนการยุติธรรม ปญหา อุปสรรคและแนะ
ทางควบคุม, (กรุงเทพฯ: การพิมพพระนคร, 2531), 125.

35 กุลพล พลวัน และรัชนีกร โชติชัยสถิตย, สถานภาพของเหย่ืออาชญากรรมกับผูเสียหายใน
คดีอาญาในประเทศไทย, วารสารอัยการนิเทศ, 33, 3, 331-332.

36 สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม, 2.



30

นอกจากน้ี นักเหยื่อวิทยาที่ไดศึกษาเกี่ยวกับความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับผูเสียหายหรือ
เหยื่ออาชญากรรมไดแบงทฤษฎี ออกเปน 3 ทฤษฎี ดังตอไปน้ี 37

1. ทฤษฎี Victim Participation คือ ทฤษฎีการมีสวนรวมของผูเสียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรม โดย Marvin Wolfgang ไดอธิบายวาเหยื่อบางคน เปนตัวกระตุนทําใหตนเองตอง
เผชิญกับเหตุการณที่นําไปสูการบาดเจ็บ หรือความตายโดยผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม อาจมี
พฤติกรรมที่แสดงออกหรือน่ิงเฉย อาจสรุปไดวาการกระทําของผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมมี
สวนทําใหเกิดอาชญากรรมขึ้น

2. ทฤษฎี Live Style คือทฤษฎีรูปแบบของวิถีชีวิต ที่นักอาชญาวิทยา เชื่อวารูปแบบ วิถี
ชีวิตของคนทําใหตนตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได เชน การไปเที่ยวสวนสาธารณะในยามวิกาล เปนตน

3. ทฤษฎี Routine Activities มีแนวคิดวา ทุกวันน้ีคนสวนมากอยากฝาฝนกฎหมาย
เพื่อแกแคน ความโลภ และแรงจูงใจอ่ืน ๆ

2.8 แนวความคิดในทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทาง
จิตใจและสติปญญา

สําหรับหลักการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในปจจุบัน
น้ันประเทศไทยไดบัญญัติหลักการคุมครองสิทธิของผูเสียหายไวพอสมควร เชน ในกรณีของ
ผูเสียหายที่เปนเด็กน้ัน ถือไดวาบุคคลเหลาน้ีมีภาวะความออนแอ (Vulnerable) ทั้งรางกายและ
จิตใจ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดกําหนดกระบวนวิธีพิจารณาสําหรับบุคคลเหลาน้ีไว
เปนพิเศษ38 อยางไรก็ตามยังมีบุคคลอีกกลุมหน่ึงที่ถือไดวามีสภาวะความออนแอทั้งทางรางกายและ
จิตใจเชนกัน คือ คนพิการ

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาภาวะความออนแอทั้งทางรางกายและจิตใจและทาง
สติปญญาของคนพิการน้ันพึงไดรับการดูแลเปนพิเศษ เมื่อคนพิการตกอยูในสถานะเหยื่อหรือ
ผูเสียหายก็สมควรไดรับการคุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรามทางอาญาเปนพิเศษเชนกัน

37 สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม, 6-9.
38 ชุติมณฑน บริสุทธ์ิ, การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาที่เปนคนพิการในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), 1.
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ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปจจุบันคงบัญญัติไวเพียงมาตรา 13 วรรคสาม39 ที่
บัญญัติในเร่ืองของการจัดหาลามภาษามือใหแกคนพิการประเภทที่ไมสามารถพูดหรือไดยิน หรือ
สื่อความหมายไดเทาน้ัน ซึ่งในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีผูศึกษา จะไดทําการศึกษาถึงการ คุมครอง
สิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเฉพาะผูเสียหาย ที่เปนคนพิการ
ซึ่งมีความสามารถในการรับรูและเขาใจการดําเนินคดีอาญาแตกตางจากบุคคลธรรมดา

2.9 ความสามารถในการดําเนินคดีของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญา

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายน้ัน ถือวาเปนหลักการพื้นฐานที่ผูเสียหายทุกคนจะตอง
ไดรับการคุมครองสิทธิอยางเพียงพอและเหมาะสม เพราะเมื่อคนพิการอยูในสถานะของผูเสียหาย
แลวสมควรอยางยิ่งที่จะมีบทบัญญัติที่ใหการคุมครองสิทธิของผู เสียหายที่ เปนคนพิการใน
กระบวนการยุติธรรมไวอยางชัดเจน เพื่อใหสิทธิของเขาเหลาน้ันเทียบเทากับบุคคลธรรมดา พรอม
ทั้งมีมาตรการพิเศษที่จะใหการชวยเหลือคนพิการทางจิตใจและสติปญญา และเพื่อใหการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนไปอยางสมบูรณ กลาวคือ เมื่อคนพิการกลุมน้ีอยูในสถานะ
ผูเสียหาย คนพิการกลุมน้ีจะมีความแตกตางจากบุคคลธรรมดา คือความสามารถในการ รับรูหรือ
เขาใจเร่ืองราวหรือขอเท็จจริงตางๆ นอยกวาบุคคลธรรมดาที่เกิดจากความพิการทางดานจิตใจหรือ
พฤติกรรม40 หรือเกิดจากความพิการทางสติปญญา41 หรือเกิดจากความพิการทางการเรียนรู42 หรือ
เกิดจากความพิการทางออทิสติก43 การใหความชวยเหลือโดยการบัญญัติกฎหมายใหคนพิการกลุมน้ี
ไดรับการคุมครองสิทธิเทาเทียมบุคคลธรรมดา เชน ควรมีการดําเนินกระบวนการพิจารณาดวย
กระบวนการที่เหมาะสมและยุติธรรมกับความพิการของคนพิการกลุมน้ี ซึ่งในปจจุบันยังไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหการคุมครองสิทธิของผูเสียหายกลุมน้ี กลาวคือ

39 ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13 วรรคสามแกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2551

40 ดูประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ
ความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555

41 ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ
ความพิการ

42 เรื่องเดียวกัน.
43 ดูประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ

ความพิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555
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ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ความพิการทางสติปญญา ความพิการทางการเรียนรู
และความพิการทางออทิสติก บุคคลเหลาน้ีมีลักษณะใกลเคียงกัน เกี่ยวกันกับการเรียนรูและ
พัฒนาการสมอง ดังน้ีผูศึกษามีความเห็นวาจากคํานิยามของคนพิการประเภทดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 น้ันการรับรูทางดานสติปญญา
จิตใจ หรือแมแตพฤติกรรมของคนพิการกลุมน้ีใกลเคียงกับเด็กที่ยังไมมีพัฒนาการเต็มที่ ในปจจุบัน
ยังไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่ใหการรับรองและคุมครองเชนเดียวกับกรณีที่ผูเสียหายน้ันเปนเด็ก
ที่มีกฎหมายใหการรับรองและคุมครองไวโดยเฉพาะ

2.10 มาตรฐานข้ันต่ําในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและสติปญญา
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ปรัชญาพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนกลาววา
“มนุษยทุกคนเกิดมาเทาเทียมกันและพระเจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมาและ ไดใหสิทธิบางอยางแก
มนุษย สิทธิเหลาน้ีไมอาจโอนใหแกกันไดและไมมีใครจะลวงละเมิดได” ขอคํานึงที่วาน้ีแสดงให
เห็นวาบรรดารัฐภาคีสมาชิกของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนจะตองกระทําทุกอยางเพื่อให
มนุษย (พลเมือง) ทุกคน ไดมีสิทธิอยางเต็มที่ในสิทธิขั้นตํ่าและมีความเสมอภาคกันทุกคนเพราะชื่อ
มั่นวาหลักการพื้นฐานน้ีจะสามารถทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมีความสุขกันถวนทั่วดังที่
ปรากฏ ใหเห็นในคําปรารภของปฏิญญาน้ี44

หลักการดังกลาวไดการยอมรับวา “มนุษยเทาเทียมกัน” แตแตกตางกันตรงสถานะหรือ
บทบาทในสังคมเทาน้ัน ตามแนวคิดเร่ืองกฎธรรมชาติอันพัฒนาไปสูสิทธิตามธรรมชาติวามนุษย
ทุกคนไมวาจะอยูสถานะใดลวนมีคาในความเปนมนุษยหรือที่เรียกวา “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย”
เสมอเทาเทียมกัน และไมอาจโอนแกกันได ซึ่งการปฏิบัติตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกันยอม
ไมกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําขึ้น จนกลายเปนความไมเทาเทียมกันได และสิ่งน้ีเปนเร่ืองที่ตองพึง
ระมัดระวังของการเรียกรองความเสมอภาคของมนุษย เพราะแทที่จริงแลวมนุษยเทาเทียมกันในทาง
กฎหมายเทาน้ัน แตในความเปนจริงมนุษยไมเทาเทียมกัน ทั้งน้ีสิ่งที่จะตองนํามาพิจารณาประกอบ
เกี่ยวกับเร่ืองน้ี ไดแก สถานะภาพของผูที่จะไดรับการปฏิบัติ กลาวคือ ในสถานะภาพที่เหมือนกัน
ถาบุคคลน้ันไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคกันจึงถือวาเปนความเสมอภาคกัน เพื่อไมใหเกิดปญหา

44 “Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all
member of the human family is the foundation of freedom, justice and peace in the world,…”.
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ในเร่ืองของการเลือกปฏิบัติ จึงไดมีการใหคํานิยามของคําวา “การเลือกปฏิบัติ” (Discrimination)
ในแตละที่มา ดังน้ี

Black’s law Dictionary ไดใหความหมายวา “การเลือกปฏิบัติ” หมายความวา การปฏิบัติใด ๆ
ตอบุคคลหรือกลุมคนโดยไมเทาเทียมกันและไรเหตุผล หรือการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมหรือการ ปฏิเสธ
ที่จะปฏิบัติเน่ืองจาก เชื้อชาติ อายุ สัญชาติหรือศาสนา หรือการปฏิบัติที่แตกตางเน่ืองจากความชอบ
หรือไมชอบที่ปราศจากเหตุผลที่สามารถรับฟงได45

คําวา “เลือกปฏิบัติ” ยังหมายความวา การกีดกันหรือการใหสิทธิพิเศษ อันเน่ืองจากความ
แตกตางทางดานเชื้อชาติ เพศ ศาสนา ความเห็นทางการเมือง การแบงแยกเชื้อชาติหรือสังคมอัน
นํามาซึ่งความเสื่อมเสียตอความเสมอภาคในโอกาส46

นอกจากน้ีคําวา “การเลือกปฏิบัติ” (Discrimination) หมายถึง การกีดกัน เลือกปฏิบัติตอ
คนบางกลุมทางที่ใหสิทธินอยกวาคนอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนกลุมทางเผาพันธุ ภาษา หรือ ศาสนา การกีด
กันเปนเร่ืองที่ถือปฏิบัติ ในสังคมตาง ๆ มาชานาน ในศตวรรษที่ 20 ภายหลังการเลือกปฏิบัติตอ
ชาวยิวอยางโหดเหี้ยมของพวกนาซีเยอรมัน ประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายไดใชควา มพยายาม
ที่จะขจัดปญหาน้ีโดยการปฏิรูปทางกฎหมายและศาล47

โดยสถานะของคนพิการในกกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ัน คนพิการยอมมีสถานะ ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่แตกตางกันไป แตเน่ืองจากความแตกตางจากบุคคลทั่วไป อัน
เน่ืองมาจากเน่ืองจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ
อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู ดังที่แยกประเภทของคนพิการไวขางตน ฉะน้ัน เมื่อคน
พิการจําตองเขาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การใหความคุมครองคนพิการจึงเปน
วัตถุประสงคสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันนําไปสูการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาสําหรับคนพิการที่แตกตางจากบุคคลทั่วไป ซึ่งคนพิการสามารถเขามาเกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดหลายสถานะ ดังน้ี

1. ในฐานะผูเสียหาย
คนพิการที่เปนผูเสียหายน้ันถือไดวาเปนกลุมบุคคลที่ไดรับความเสียหายไมยิ่งหยอน

ไปกวาบุคคลธรรมดา ในทางกลับกันอาจเปนผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายรุนแรงมากกวา อัน
เน่ืองมาจากผูเสียหายที่เปนคนพิการไมอาจสามารถแสดงขอเท็จจริงไดอยางสมบูรณอันเน่ืองมา

45 Black, H. C., Black’s law Dictionary, (Boston: West Publishing, 1979), 420.
46 ชุลีรัตน ทองทิพย, สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของคนงานตามมาตรฐานสากล, วารสารแรงงาน

สัมพันธ, 39, 3(ธันวาคม, 2541), 69.
47 วิทยากร เชียงกูล, อธิบายศัพทการเมืองการปกครองสมัยใหม, (กรุงเทพฯ: สายธาร, 2543), 69.
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จากความพิการของตนเอง สําหรับประเทศไทยน้ัน ในปจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดบัญญัติไวเพียงมาตรา 13 วรรคสาม48 ที่บัญญัติในเร่ืองของการจัดหาลามภาษามือใหแก คน
พิการประเภทที่ไมสามารถพูดหรือไดยิน หรือสื่อความหมายไดเทาน้ัน

2. ในฐานะผูกระทําผิดหรือผูถูกกลาวหา
อันเปนไปตามแนวคิดทางอาชญาวิทยาของสํานักอาชญาวิทยา ที่กลาวถึงแนวความ คิด

ที่วาผูกระทําผิดมิใชอาชญากรแตเปรียบดังผูปวยที่ตองการบําบัด แกไข และฟนฟูใหกลับตัว เปน
คนดี โดยแนวความคิดน้ีเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วกันและใหความคุมครองเพื่อใหการพิสูจนความผิด
ของผูกระทําความผิดหรือผูถูกกลาวหาเปนไปอยางยุติธรรม

3. ในฐานะพยาน
ในคดีอาญา พยานบุคคลเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งตอการคนหาความจริงในคดีอาญาหาก

คนพิการอยูในสถานะที่เปนพยานในทางอาญาแลวน้ัน หากเปนพยานที่เปนประเด็นในคดีน้ัน ฝาย
ที่อางคนพิการเปนพยานน้ัน คนพิการไมอาจสามารถแสดงขอเท็จจริงไดอยางสมบูรณ สําหรับ
ประเทศไทยน้ันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในปจจุบันคงบัญญัติไวเพียงมาตรา 13
วรรคสาม49 ที่บัญญัติในเรื่องของการจัดหาลามภาษามือใหแกคนพิการประเภทที่ไมสามารถพูด
หรือไดยิน หรือสื่อความหมายไดเทาน้ัน

โดยในการศึกษาวิจัยผูวิจัยจะทําการศึกษากรณีผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจ และ
สติปญญา ตามที่ใหคํานิยามไวในบทที่ 1 (1.7) กลาวคือ ในสถานะของผูเสียหายควรไดรับการ
คุมครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งองคการสหประชาชาติไดมีความพยายาม วาง
แนวทางที่หามมิใหบรรดารัฐสมาชิกตาง ๆ เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอพลเมืองรวมไปถึงคน
พิการในความตกลงระหวางประเทศ ดังตอไปน้ี

2.10.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948
กลาวไดวาปฏิญญาสากลน้ันคือความรวมมืออันเปนมาตรฐานรวมกันเพื่อนําไปสู

ความสําเร็จที่บรรดารัฐสมาชิกทั้งหลายตางไดใหปฏิญาณโดยการรวมมือกับสหประชาชาติ ในการ
สงเสริมการเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย เพื่อสรางความเทาเทียมแหง
สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยแตละคนใหมีความเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติตอบุคคล หรือกลุม

48 ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13 วรรคสามแกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2551

49 ดูประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13 วรรคสามแกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2551
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บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยไมเปนธรรมน้ันถือไดวาเปนการลิดรอนคุณคาของความเปนม นุษยลง
ดังน้ัน สหประชาชาติจึงไดวางกติกาสากลเพื่อเปนแนวทางในการขจัดหรือเยียวยา ปญหาดังกลาว
ทั้งในเร่ืองของความแตกตางระหวางบุคคลไมวาจะเปนเร่ือง เชื้อชาติ และสถานะตาง ๆ เปนตน50

โดยเชื่อวา “มนุษยทุกคนตางเสมอภาคในกฎหมายและชอบที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
อยางเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน ดังน้ี

ขอ 1 มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในเกียรติศักด์ิและสิทธิตางมีเหตุผล
และมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ

ขอ 2 (1) ทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญาน้ี ทั้งน้ีโดยปราศจาก
ความแตกตางในเร่ืองใด ๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา และความเห็นทางการเมือง หรือ
ทางอ่ืน เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําหนดหรือสถานะอ่ืน ๆ

ขอ 2 (2) อน่ึง จะไมมีความแตกตางใด ๆ ตามมูลฐานแหงสถานะทางการเมืองทางการศาล
หรือทางการระหวางประเทศหรือดินแดนที่บุคคลสังกัด ไมวาดินแดนน้ีจะเปนเอกราชอยูในความ
พิทักษ มิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใด ๆ ทั้งสิ้น

ขอ 6 ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับหรือนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกหนทุก แหง
ขอ 7 ทุกคนเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันโดย

ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญาและการยุยงใหเกิดการเลือกปฏิบัติ
ดังกลาว51

2.10.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของกติกาน้ี เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2540 โดยไมมี

การต้ังขอสงวนแตประการใด ซึ่งไดใหการรับรอง ในเร่ืองความเสมอภาคความเทาเทียมของ
พลเมืองของตนโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆและบรรดารัฐภาคีควรจะตองมีกฎหมายหามการ
เลือกปฏิบัติตอบุคคล (The law shall prohibit any discrimination) เพื่อเปนหลักประกันใหแก
พลเมืองวาบุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกัน ไมวาจะเปนสิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และความ

50 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ขอที่ 2 วรรค 1 “บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพประดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้ โดยไมมี

การจําแนกถึงความแตกตางในเรื่องใด ๆ เชน เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง หรือทางอื่น
ใด ชาติ หรือ สังคมอันเปนที่มาดั่งเดิม กําเนิด หรือสถานะอื่นใด”

51 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948
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มั่นคงของตน สิทธิของของผูถูกลิดรอนเสรีภาพที่จะไดรับการปฏิบัติอยางมนุษยธรรมและเคารพ
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิในกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา นอกจากน้ี ยังไดบัญญัติให
บรรดารัฐภาคีทุกรัฐตองใหหลักประกันแกพลเมืองในเขตแดนของตนที่จะไดรับความคุมครองจาก
การปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกกรณีไมวาจะเปนกรณีการออกกฎหมายภายในใด ๆ ของรัฐก็
หามมีสาระสําคัญอันมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอบุคคล อีกทั้งรัฐภาคีควรจะมี
มาตรการทางกฎหมายในการปองการเลือกปฏิบัติใด ๆ เพื่อเปนหลักประกันดังกลาวดวย ดังขอบท
ตอไปน้ี

ขอบทที่2
1. รัฐภาคีแหงกติกาฉบับน้ีแตละรัฐรับที่จะเคารพและใหความมั่นใจแกบรรดาบุคคล

ทั้งปวงภายในอาณาเขตของตน และภายใตอํานาจของตนในสิทธิทั้งหลายที่ยอมรับแลวในกติกา
ฉบับน้ีโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไมวาชนิดใด ๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรืออ่ืนใด เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ

2. ในกรณีที่ยังไมมีมาตรการทางนิติบัญญัติหรืออ่ืนใดในขณะที่รัฐภาคีแหงกติกาฉบับ
น้ีแตละรัฐรับที่จะดําเนินการเปนขั้นตอนอยางสอดคลองกับกระบวนการทางรัฐธรรม และ
บทบัญญัติแหงกติกาฉบับน้ี เพื่อใหมีมาตรการทางบัญญัติหรืออ่ืนใดอันจําเปนแกการใหไดสมดัง
สิทธิตามที่ยอมรับไวในกติกาฉบับน้ี

3. ภาคีรัฐแหงกติกาฉบับน้ีแตละรัฐรับที่จะ
(ก) ใหความมั่นใจวา บุคคลใดก็ตามที่สิทธิหรือเสรีภาพของตนอันยอมรับแลว ณ

ที่น้ี ถูกลวงละเมิด ยอมมีทางบําบัดแกไขอยางเปนผลจริงจัง แมถึงวาการลวงละเมิด จะเกิดจากจาก
บุคคลผูปฏิบัติการตามหนาที่ก็ตาม

ขอบทที่ 6
1. มนุษยทุกคนมีสิทธิมาแตกําเนิดในการดํารงชีวิต สิทธิน้ียอมไดรับการคุมครองตาม

กฎหมาย ไมมีบุคคลสามารถลวงชีวิตของใครไดตามอําเภอใจ
ขอบทที่ 26
บุคคลทั้งปวงยอมเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียม

กันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ในกรณีน้ีพึงมีกฎหมายหามการเลือกปฏิบัติใด ๆ และให
หลักประกันคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคและมีผลจริงจังเพื่อใหปลอดจากการเลือกปฏิบัติ
อันเน่ืองมาจากเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ความคิดเห็น ทางการเมืองหรืออ่ืน ๆ เผาพันธุแหงชาติหรือ
สังคม ทรัพยสิน กําเนิดหรือสถานะอ่ืนใด
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ซึ่งบทบัญญัติที่กลาวมาขางตน ถือไดวาเปนมาตรฐานขั้นตํ่าตามที่องคการสหประชาชาติ
ไดใหการรับรองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา



บทที่ 3

บทบัญญัติทางกฎหมาย และหลักเกณฑในปจจุบันเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายที่เปนคนพิการกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนเด็ก

เมื่อการดําเนินคดีของผูเสียหายที่มีความพิการทางจิตใจและสติปญญา ซึ่งมีความสามารถ
ในการรับรูและเขาใจในการดําเนินคดีแตกตางจากบุคคลธรรมดาสมควรที่จะไดรับการคุมครอง
เพื่อใหสิทธิในการดําเนินคดีของเขาเหลาน้ัน เทาเทียมบุคคลธรรมดาดวย การดําเนินคดีอาญาโดย
ใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการกลุมน้ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเปน
เร่ืองที่ควรใหความสําคัญเพื่อใหคนพิการกลุมน้ี สามารถแสดงขอเท็จจริงไดอยางสมบูรณ และ
สามารถดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอยางเต็มที่ แมวากฎหมายจะใหการรับรอง
และคุมครองในเร่ืองของความเทาเทียมกันก็ตาม แตความเปนจริงแลวการคุมครองสิทธิของคน
พิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ัน รัฐควรมีบทบัญญัติทางกฎหมายเพื่อที่จะขจัดอุปสรรค
หรือสงเสริมใหคนพิการสามารถใชสิทธิเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา และไมถือวาเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

การคุมครองสิทธิคนพิการตามกฎหมายไทยน้ัน ปจจุบันประเทศไทยน้ันถือไดวามีการ
พัฒนาจากในอดีตเปนอยางมาก โดยเฉพาะการสรางความเสมอภาคเพื่อลดความแตกตางของทุกคน
ในสังคม แตหากพิจารณาในสวนของการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใ จและ
ทางสติปญญา ยังไมมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองเปนพิเศษ คงมีเพียงในสวนของบทบัญญัติ
ทั่วไปเทาน้ัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการแหงชาติวาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ
พ.ศ. 2552

ความพิการทางจิตใจและทางสติปญญา บุคคลเหลาน้ีมีลักษณะใกลเคียงกันในดานการ
เรียนรูและพัฒนาการสมอง ดังน้ันผูวิจัยมีความเห็นวาจากคํานิยามของคนพิการประเภทดังกลาว
ตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 น้ัน การรับรูทางดาน
สติปญญา จิตใจ หรือแมแตพฤติกรรมของคนพิการกลุมน้ีคลายกับเด็ก แตในปจจุบันยังไมมี
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บทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองเชนเดียวกับการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายที่เปนเด็ก
โดยเฉพาะ

3.1 บทบัญญัติทางกฎหมาย และหลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่
เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย

3.1.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on Rights of Persons with Disabilities)
อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการฉบับน้ี ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม

2551 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 28 สิงหาคม 2551 โดยมีเน้ือหาสาระในเร่ืองของการสงเสริม
คุมครองและประกันใหคนทั้งปวง ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงอยาง
เต็มที่และเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักด์ิศรีที่มีมาแตกําเนิด การขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
คนพิการทุกรูปแบบ การเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง
ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ซึ่งถือวาเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอคนพิการ ซึ่งในที่น้ีผูวิจัยจะขอยกขอบทในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการที่
เกี่ยวของดังตอไปน้ี

ขอ 12 การยอมรับอยางเทาเทียมกันเบื้องหนากฎหมาย
1. รัฐภาคียืนยันวาคนพิการมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลเบื้องหนา

กฎหมายในทุกแหงหน
2. ใหรัฐภาคียอมรับวาคนพิการอุปโภคความสามารถทางกฎหมายในทุกดานของการ

ดําเนินชีวิต บนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืน
3. ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการจัดใหคนพิการเขาถึงการสนับสนุนที่

ตนตองการในการใชความสามารถทางกฎหมาย
4. ใหรัฐภาคีประกันวามาตรการทั้งปวงที่ เกี่ยวของกับการใชความสามารถทาง

กฎหมายจะใหการปกปองที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลเพื่อปองกันการใชความสามารถน้ันไป
ในทางที่ผิด ทั้งน้ี โดยสอดคลองกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ มาตรการปกปอง
ดังกลาวจะตองประกันใหมาตรการที่เกี่ยวของกับการใชความสามารถทางกฎหมายน้ันเคารพสิทธิ
เจตนารมณ และความประสงคของบุคคลน้ัน ปราศจากผลประโยชนทับซอน และอิทธิพลที่เกิน
ควร อีกทั้งตองไดสัดสวนและเหมาะสมกับสภาวการณของบุคคล โดยจะบังคับใชในระยะเวลาที่
สั้นที่สุดเทาที่จะเปนไปไดและจะตองมีการทบทวนเปนระยะโดยหนวยงานที่มีอํานาจซึ่งมีความ
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เปนอิสระและเปนกลางหรือองคกรทางตุลาการ มาตรการปกปองดังกลาวจะตองไดสัดสวนกับ
ระดับที่มาตรการกระทบตอสิทธิและสวนไดสวนเสียของบุคคลน้ัน

5. ภายใตบทบัญญัติของขอน้ี ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการทั้งปวงที่เหม าะสมและมี
ประสิทธิผลเพื่อประกันสิทธิที่เทาเทียมกันของคนพิการในการเปนเจาของหรือรับทรัพยมรดก การ
ควบคุมเร่ืองการเงินของตนเอง และการเขาถึงเงินกูธนาคาร การจํานอง และสินเชื่อทางการเงินใน
รูปแบบอ่ืน อยางเทาเทียมกัน รวมทั้งตองประกันวาคนพิการจะไมถูกลิดรอนทรัพยสินตามอําเภอใจ

ขอ 13 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
1. ใหรัฐภาคีประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิผลสําหรับคน

พิการบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืนซึ่งรวมถึงการใหความชวยเหลือในเร่ืองกระบวนวิธี
พิจารณาและความชวยเหลือที่เหมาะสมตามวัย เพื่ออํานวยความสะดวกในการแสดงบทบาทของ
คนพิการในฐานะผูมีสวนรวมโดยตรงและโดยทางออม รวมทั้งในฐานะเปนพยาน ในกระบวนการ
พิจารณาทางกฎหมายทั้งปวง รวมทั้งในขั้นตอนการสอบสวนและกระบวนการเบื้องตนอ่ืน ๆ

2. เพื่อประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิผลสําหรับคนพิการ ให
รัฐภาคีสงเสริมการฝกอบรมที่เหมาะสมสําหรับผูที่ทํางานในดานกระบวนการยุติธรรม รวมถึง
เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ราชทัณฑ

ซึ่ งบทบัญญัติที่กล าวมาขางตน ถือไดว า เปนมาตรฐานขั้น ตํ่าตามที่องคการ
สหประชาชาติไดใหการรับรองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

3.1.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2550
มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครอง
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครอง

แหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน
มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอัน
ดีของประชาชนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ
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บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดน้ี

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํา

มิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยาง
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทํา
มิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเชนวาน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได

มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปน้ี
(1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง
(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเร่ือง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การ
เสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่น่ังพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง
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(3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปน
ธรรม

(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง

(5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปน
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในกาดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ

(7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราว

(8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ
มาตรา 54 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ สิ่ง

อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ
บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ

3.1.3 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550
มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดังตอไปน้ี
(5) การชวยเหลือใหเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการ

อันเปนสาธารณะ ผลิตภัณฑที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิต การชวยเหลือทางกฎหมายและการ
จัดหาทนายความวาตางแกตางคดี ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยการ
ชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. 2552 อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 20 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคนพิการ พ.ศ. 2550
อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง
มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติ
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ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จึงกําหนดระเบียบไว ดังตอไปน้ี

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติวาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคน
พิการ พ.ศ. 2552”

ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน
ไป

ขอ 3 ในระเบียบน้ี
“ผูขอรับการชวยเหลือ” หมายความวา คนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการตาม

มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550
“คดี” หมายความวา คดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง คดีแรงงาน และคดีทรัพยสิน

ทางปญญา
“หนวยบริการในพื้นที่” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมือง

พัทยาหรือองคกรอ่ืนตามที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนด
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการแหงชาติ
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติและใหหมายความรวมถึงสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
ขอ 4 ใหมีคณะอนุกรรมการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งคณะกรรมการสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติแตงต้ังทําหนาที่กําหนดรายละเอียดในการชวยเหลือทาง
กฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ อัตราวงเงิน รายการใหการชวยเหลือ
มาตรฐานการใหบริการ การฝกอบรม และการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของใหสามารถจัดบริการแกคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอ 5 ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัด
ทําหนาที่สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพเกี่ยวกับการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความ
วาตางแกตางคดีแกคนพิการในจังหวัด

ขอ 6 เพื่อประโยชนในการเขาถึงและใชประโยชนจากสิทธิตามกฎหมาย ใหคน
พิการไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีในเร่ืองตาง ๆ
ดังตอไปน้ี
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(1) การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย
(2) การใหความรูทางกฎหมาย
(3) การจัดทํานิติกรรมสัญญา
(4) การไกลเกลี่ยหรือการประนีประนอมยอมความ
(5) การจัดหาทนายความ
(6) การใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ ในทางคดี

ขอ 7 ผูขอรับการชวยเหลือทางกฎหมาย อาจยื่นคําขอเปนหนังสือ ดวยวาจา หรือ
สงทางไปรษณีย เพื่อขอรับการชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดี
ดังตอไปน้ี

(1) ในกรุงเทพมหานคร ใหแจงหรือยื่นคําขอตอกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ หรือสถานที่อ่ืนตามที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการประกาศกําหนด

(2) ในทองที่จังหวัดอ่ืนใหแจงหรือยื่นคําขอตอสํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหรือที่หนวยบริการในพื้นที่ตามที่ผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนด

ในกรณีที่ผูขอรับความชวยเหลือเปนผูเยาว คนเสมือนไรความสามารถหรือคนไร
ความสามารถ หรือในกรณีที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไมสามารถไปยื่นขอรับบริการดวย
ตนเองได ผูปกครอง ผูพิทักษ ผูอนุบาลหรือผูดูแลคนพิการ แลวแตกรณี อาจยื่นคําขอรับการบริการ
ชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางแทนก็ได

ขอ 8 แบบคําขอตองใชถอยคําสุภาพ และตองมี
(1) ชื่อ สกุล และที่อยูของผูขอรับการชวยเหลือ
(2) ชื่อ สกุล หรือชื่อหนวยงานที่เปนคูกรณีในขอพิพาทหรือคดี
(3) การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการยื่นคําขอรับการชวยเหลือ พรอมทั้ง

ขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว
(4) เอกสาร วัสดุอุปกรณ หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่เกี่ยวกับการยื่นคําขอรับการ

ชวยเหลือ และในกรณีที่ตนจะฟองคดีหรือถูกฟองคดีตองมีเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองน้ันดวย
(5) การชวยเหลือที่คนพิการตองการ
(6) ลายมือชื่อหรือลายพิมพน้ิวมือหรือแกงไดของผูยื่นคําขอ

คําขอรับการชวยเหลือใดมีรายการไมครบ ไมชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได ให
หนวยงาน ซึ่งรับคําขอตามขอ 7 ใหคําแนะนําแกผูยื่นคําขอ เพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง
หรือมาใหถอยคําภายในระยะเวลาที่กําหนด
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ในกรณีผูขอรับการชวยเหลือมิไดดําเนินการตามวรรคสอง ใหถือวาผู น้ันไม
ประสงคที่จะรับการชวยเหลือดังกลาว

ขอ 9 เมื่อไดรับคําขอตามขอ 7 แลว ใหหนวยงานซึ่งรับคําขอดําเนินการดังตอไปน้ี
(1) ลงสาระบบตามประเภทของการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อ

สะดวกแกการควบคุมดูแลและติดตามประเมินผล
(2) ในกรณีสั่งไมรับดําเนินการใหการชวยเหลือ ใหแจงคําสั่งดังกลาวพรอมทั้ง

แสดงเหตุผลเปนหนังสือ ตลอดจนคืนเอกสารหลักฐานใหแกผูขอรับการชวยเหลือโดยเร็ว
(3) ในกรณีเห็นสมควรดําเนินการใหการชวยเหลือและจําเปนตองมีคาใชจายใน

การชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความในการวาตางแกตางทางคดี ใหดําเนินการสงเร่ือง
ใหผูมีอํานาจพิจารณาตามระเบียบน้ีตอไป

ขอ 10 ใหหนวยงานซึ่งรับคําขอพิจารณาใหการชวยเหลือคนพิการ โดยประสานงาน
กับสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน สํานักงานอัยการสูงสุด หรือ
สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนประจําจังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนที่
สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดใหเปนหนวยงานสําหรับใหบริการชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน

ศูนยใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน กระทรวงยุติธรรมหรือสํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัด สภาทนายความ หรือหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนซึ่งมีภารกิจเกี่ยวของ
เพื่อใหการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความในการวาตางแกตางทางคดีแกคนพิการก็ได

ในกรณีหนวยงานหรือองคกรตามวรรคหน่ึง พิจารณาใหการชวยเหลือและตองมี
คาใชจายในการดําเนินการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความเพื่อวาตางแกตางทางคดี ให
หนวยงานซึ่งรับคําขอตามขอ 7 สงเร่ืองใหผูมีอํานาจตามระเบียบน้ีพิจารณาสั่งการตอไป

ขอ 11 คาใชจายในการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความวาตางแกตางคดี
ไดแก

(1) การวางเงินคาธรรมเนียมศาล
(2) คาจางทนายความเพื่อวาตางแกตางในคดี
(3) การวางเงินเปนหลักประกันในการปลอยตัวชั่วคราว
(4) คาใชจายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความ

วาตางแกตางในคดี ใหเปนไปตามอัตราที่เลขาธิการประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง คาใชจายตามวรรคหน่ึง ใหพิจารณาตามความจําเปนและเหมาะสม โดยอาจให
การชวยเหลือเต็มจํานวนหรือบางสวนก็ได
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ในกรณีที่มีสิทธิไดรับคาตอบแทนอ่ืนของทางราชการสําหรับการปฏิบัติงานน้ัน
แลว ใหเบิกไดทางเดียว

ขอ 12 การพิจารณาใหการชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจายตามขอ 11 ใหคํานึงถึง
หลักเกณฑ ดังตอไปน้ี

(1) ผูขอรับการชวยเหลือมีความจําเปน เน่ืองจากมีรายไดตํ่ากวาเกณฑที่เลขาธิการ
ประกาศกําหนด หรือเปนคดีที่คนพิการไดรับความเสียหาย เน่ืองจากถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม

(2) ผูขอรับการชวยเหลือจะฟองหรือถูกฟอง มีโอกาสในการชนะคดีในกรณีคํา
ขอตามขอ 11(1) และ (2)

(3) ผูขอรับการชวยเหลือมีความประพฤติดีหรือไมมีพฤติการณวาจะหลบหนีใน
กรณีคําขอตามขอ 11(3)

(4) ไมผิดสัญญาตามขอ 16
ขอ 13 ในการพิจารณาใหการชวยเหลือเปนคาใชจายตามขอ 11 ใหเลขาธิการหรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมายเปนผูพิจารณาอนุมัติ ทั้งน้ี อาจมอบหมายใหผูประกอบวิชาชีพทนายความหรือ
ผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายพิจารณาใหความเห็นตามขอ 12 เพื่อประกอบการพิจารณาในคําขอรายใด
โดยไดรับคาตอบแทนตามอัตราที่เลขาธิการกําหนดก็ได

ขอ 14 ใหสํานักงานแจงผลการพิจารณาใหแกผูขอรับการชวยเหลือภายในเจ็ดวันนับ
แตวันที่ไดรับการอนุมัติในกรณีที่ไมรับใหการความชวยเหลือตามคําขอ ใหแจงเหตุผลพรอมสิทธิ
ในการอุทธรณตอผูออกคําสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับแจงผลการพิจารณา

ขอ 15 ผูขอรับการชวยเหลือจะตองทําสัญญาการรับเงินชวยเหลือจากหนวยงานซึ่ง
รับคําขอตามแบบที่เลขาธิการกําหนด

ในกรณีผูขอรับการชวยเหลือไมทําสัญญาภายในกําหนดเวลาที่ไดรับแจง โดยไมแจง
เหตุขัดของ ใหถือวาผูน้ันไมประสงคจะขอรับการชวยเหลือ

ขอ16 ผูขอรับการชวยเหลือตองคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสํานักงาน ในกรณี
ดังตอไปน้ี

(1) เงินคาธรรมเนียมและคาทนายความที่ไดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
(2) เงินหลักประกันในการปลอยชั่วคราว เมื่อความรับผิดตามสัญญาประกันหมด

ไป
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ขอ 17 ในกรณีผูขอรับการชวยเหลือไมปฏิบัติตามสัญญา ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป

ขอ 18 ใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติต้ังงบประมาณ
ประจําป เพื่อเปนคาตอบแทนทนายความหรือคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการของ
คณะอนุกรรมการ สํานักงาน และหนวยบริการในพื้นที่ตามระเบียบน้ีให เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและทั่วถึง

ขอ 19 ใหเลขาธิการรักษาการตามระเบียบน้ี และมีอํานาจกําหนดวิธีการปฏิบัติ
ตลอดจนกําหนดแบบเอกสารตาง ๆ ตลอดจนจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะกรรมการเพื่อให
เปนไปตามระเบียบน้ี

3.1.4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 5 เหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได

(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่ง ไดกระทําตอผูเยาว
หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิดอาญา ซึ่งผูเสียหายถูก
ทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะ จัดการเองได

(3) ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซึ่งกระทําลงแกนิติบุคคล
น้ัน

กรณีผูมีอํานาจจัดการแทนเฉพาะคดี
มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดย ชอบธรรมหรือเปนผูวิกลจริต

หรือคนไรความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทํา
การตาม หนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาว หรือคนไรความสามารถ
น้ัน ๆ ญาติของผูน้ันหรือผูมีประโยชน เกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทนเฉพาะคดีได

เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลต้ังผูรองหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งยินยอมตาม ที่เห็นสมควรเปนผูแทน
เฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใดเปนผูแทนให ศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทน

หามมิใหเรียกคาธรรมเนียมในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี
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มาตรา 1352 การสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณา ใหใชภาษาไทย แตถามีความ
จําเปนตองแปลภาษาไทยทองถิ่นหรือภาษาถิ่นหรือภาษาตางประเทศ เปนภาษาไทย หรือตอง
แปลภาษาไทยเปนภาษาไทยทองถิ่น หรือภาษาถิ่นหรือภาษาตางประเทศใหใชลามแปล

ในกรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือเขาใจภาษาไทย หรือ
สามารถพูดหรือเขาใจเฉพาะภาษาไทยทองถิ่นหรือภาษาถิ่น และไมมีลาม ใหพนักงานสอบสวน
พนักงานอัยการหรือศาลจัดหาลามใหโดยมิชักชา

ในกรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือไดยิน หรือสื่อความหมาย
ได และไมมีลามภาษามือ ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จัดหาลามภาษามือให
หรือจัดใหถาม ตอบ หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร

เมื่อมีลามแปลคําใหการ คําพยานหรืออ่ืน ๆ ลามตองแปลใหถูกตอง ลามตองสาบานหรือ
ปฏิญาณตนวาจะทําหนาที่โดยสุจริตใจ จะไมเพิ่มเติมหรือตัดทอนสิ่งที่แปล

ใหลามลงลายมือชื่อในคําแปลน้ัน
ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลสั่งจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และ

ค า เช า ที่พั ก แก ล า ม ที่ จั ดหา ใ หตา ม ม า ตรา น้ี  ตา ม ร ะ เบี ย บ ที่ สํ า นั ก ง า นตํ า รวจแ ห ง ช า ติ
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด หรือสํานักงานศาลยุติธรรม แลวแต
กรณี กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

มาตรา 172 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผย ตอหนาจําเลย เวนแต
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน

เมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริง ให
อานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง
คําใหการ ของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไว และดําเนินการพิจารณา
ตอไป

ในการสืบพยาน เมื่อไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของพยาน
หรือความเกรงกลัวที่พยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับ
จําเลยก็ได ซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามที่กําหนด
ในขอบังคับของประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือ
บุคคลอ่ืนที่พยานไววางใจดวยก็ได

52 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ
ที่ 28) พ.ศ. 2551
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ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซึ่ง
สามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียงซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได และ
ใหศาลอุทธรณศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากที่
ประชุมใหญของศาลฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

3.2 บทบัญญัติทางกฎหมาย และหลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่
เปนเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย

3.2.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดพันธกรณีใหประเทศภาคีสมาชิกคุมครองสิทธิเด็ก โดย

แยกเปน ประเภทใหญ ๆ ได 4 ประเภท53 ดังน้ี
3.2.1.1 สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด
สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอดคือ สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลวจะตองมีชีวิตอยู

รอดอยางปลอดภัย อนุสัญญาฯ กําหนดวารัฐภาคีรับรองวาเด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตเกิดที่
จะมีชีวิต และรัฐภาคีตองประกันอยางเต็มที่เทาที่จะทําไดใหมีการอยูรอดและการพัฒนา ของเด็ก
(ขอ 6) เด็ก มีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูไมวาโดยบิดา มารดา ญาติพี่นองหรือรัฐ เพื่อใหอยูรอดและ
เจริญเติบโต และมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีเพียงพอตามฐานะซึ่งหากครอบครัวไมสามารถจะ
ดําเนินการไดตามมาตรฐานขั้นตํ่า รัฐตองเขาไปใหการชวยเหลือ เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการบริการ
ดานสุขอนามัยใหพนจากโรคภัยตาง ๆ ที่จะทําใหเด็กเสียชีวิตหรือพิการ เชน การมีสิทธิที่จะไดรับ
วัคซีนปองกันโรคตาง ๆ การตรวจรักษาและการบริการดานสาธารณสุขอ่ืนๆ มีที่อยูอาศัย ไมถูก
ทอดทิ้งใหเปนเด็กเรรอน สิทธิที่จะไดรับอาหารในปริมาณที่เพียงพอและสะอาด สิทธิที่จะมีชื่อ และ
สิทธิที่จะไดมีสัญชาติ เร่ืองการไดสัญชาติมีการเขาใจวาเด็กจะตองไดรับสัญชาติของประเทศ ที่เด็ก
น้ันเกิด ซึ่งไมไดหมายความเชนน้ันเสมอไป แตหมายความวาเด็กทุกคนตองไมเกิดมาเปน ผูไร
สัญชาติ รัฐภาคีจะตองดําเนินการใหเด็กมีสัญชาติใดสัญชาติหน่ึง ไมวาจะเปนสัญชาติของบิดาหรือ
ของมารดา หรือของประเทศที่เด็กน้ันเกิดก็ตาม เพราะการเปนเด็กที่ไรสัญชาติจะมีผลกระทบตอ

53 ตะบูนขาว, อนุสัญญาวาดวยเด็กสิทธิเด็ก และพระราชบัญญัตคิุมครองเด็ก, สืบคนเม่ือ 6
กรกฎาคม 2553, จาก http://www.oknation.net/blog/print.php?id=432527
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ชีวิตของเด็กน้ันอยางรายแรง และเปนเวลายาวนาน บางประเทศไมใหสัญชาติของตนตอเด็กที่เกิด
จากบิดามารดาชาวตางประเทศ แมวาจะเกิดในประเทศ แตรัฐน้ันตองจัดระบบการทําหลักฐานการ
เกิดเพื่อใหเด็กน้ันมีสิทธิที่จะไป ยืนยันสัญชาติของตนไดกับประเทศที่เด็กน้ันมีสิทธิ ประเทศไทยก็
จัดอยูในประเทศที่ไมใหสัญชาติไทยกับเด็กที่มีบิดามารดาเปน ชาวตางประเทศทั้งคู แมวาจะเกิดใน
ประเทศไทยก็ตาม (พ.ร.บ. สัญชาติ, คนเขาเมือง) แตเด็กน้ันมีสิทธิไดรับสัญชาติอ่ืนตามบิดาหรือ
มารดาซึ่งเปนไปตามกฎหมาย ของประเทศที่บิดาและมารดาเด็กมีสัญชาติจะกําหนดไวและรัฐตอง
จัดทําหลักฐาน เพื่อใหเด็กน้ันไดรับสัญชาติน้ัน ๆ ตามบิดาหรือมารดา ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ
ของไทย เด็กที่เกิดจากบิดาหรือมารดาที่มีสัญชาติไทยไมวาจะเกิดที่ใดในโลก มีสิทธิที่จะไดรับ
สัญชาติไทยตามกฎหมายดวย ซึ่งในกรณีดังกลาวอนุสัญญาฯ ขอ 7 ไดกําหนดไววา “เด็ก จะไดรับ
การจดทะเบียนทันทีหลังเกิดและมีสิทธิที่จะมีชื่อนับแตเกิดและสิทธิ ที่จะไดสัญชาติ และเทาที่จะ
เปนไปได สิทธิที่จะรูจักและไดรับการดูแลเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน ” รัฐภาคีตองให
หลักประกันในการสงเสริมสิทธิเชนวาน้ันภายใตกฎหมายสัญชาติของรัฐ และภายใตการผูกพัน
ตามตราสารระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับเร่ืองน้ีโดย เฉพาะอยางยิ่งหากเด็กน้ันจะตกเปนผูไร
สัญชาติ ในเร่ืองของการเลี้ยงดูน้ัน อนุสัญญาฯ เนนการเลี้ยงดูและความสัมพันธระหวางเด็กและ
บิดามารดาอยางมาก โดยกําหนดใหรัฐภาคีใหหลักประกันวาเด็กจะตองไมถูกแยกจากบิดามารดา
โดยขัด กับความประสงคของบิดามารดา เวนแตการแยกเด็กน้ันจะเปนไปตามกฎหมายซึ่งสามารถ
ตรวจสอบไดโดยศาลและเปน กรณีจําเปนที่จะตองแยกเด็กออกมาเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กเอง
เมื่อมีการทํารายใชเด็กในทางที่ผิดหรือเด็กถูกบิดามารดาทอดทิ้ง ทั้งน้ีเพราะโดยหลั กการแลว
บุคคลที่จะเลี้ยงดูเด็กไดดีที่สุด คือ บิดาและมารดารวมกัน ซึ่งเปนไปตามขอเท็จจริงตามธรรมชาติ
ที่วาไมมีใครรักและหวังดีตอเด็กเกิน ไปกวาบิดามารดาของเด็กน้ัน ยกเวนกรณีที่บิดาหรือมารดา
ของเด็กมีปญหาอยางอ่ืนทําใหไมสามารถดูแลเด็ก หรือบางคร้ังกลับทํารายเด็กเอง ตัวอยางเชน บิดา
มารดาติดยาเสพติดหรือสุราแลวมาทํารายลูกหรือละเลยไมดูแลเด็ก การขายลูกใหคาประเวณี การ
ใหลูกไปจําหนายยาเสพติด เปนตน ดังน้ัน โดยหลักการแลวเด็กมีสิทธิที่จะไดรับการดูแลจากทั้ง
บิดาและมารดา ทั้งสองคน หากรัฐจะตองเขาไปแยกเด็กออกมาดูแลโดยรัฐตองเปนกรณีที่เด็กน้ัน
จะตกอยู ในอันตรายหรือถูกทอดทิ้ง และตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กน้ันเอง

หากเด็กไมสามารถอยูกับทั้งบิดาหรือมารดาได เพราะบิดามารดาแยกกันอยู เชน การ
หยา ในกรณีเชนน้ีจะตองกําหนดที่อยูของเด็กวาจะใหเด็กอยูกับใครและทุกฝายจะตองไดรับโอกาส
ที่จะแสดงความคิดเห็นรวมทั้งตัวเด็กเองดวย การแยกกับอยูของบิดาและมารดา ซึ่งทําใหเด็กตอง
แยกไปอยูกับฝายใดฝายหน่ึงหรือจากทั้งสองโดยรัฐนํามาดูแล เด็กยังมีสิทธิที่จะรักษาความสัมพันธ
สวนตัวและการติดตอโดยตรงกับบิดาและ มารดาที่เด็กไมไดอยูดวยอยางสม่ําเสมอ เวนแตการ
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ติดตอสัมพันธน้ันจะขัดกับประโยชนสูงสุดของเด็กน้ันเอง (ขอ 9) นอก จากน้ันรัฐยังตองใชความ
พยายามเพื่อใหหลักประกันวาหลักการที่วาทั้งบิดา และมารดามีความรับผิดชอบรวมกันในการเลี้ยง
ดูและพัฒนาการของเด็ก (ขอ 18) ใน การที่รัฐอนุญาตใหมีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม รัฐจะตอง
ใหหลักประกันวาประโยชนสูงสุดของเด็กจะเปนขอพิจาณาที่สําคัญที่ สุดในเร่ืองการรับเด็กเปน
บุตรบุญธรรม (ขอ 21) และตองใชความระมัดระวังอยางเต็มที่ไมใหเด็กถูกทํารายหรือถูกนําไปใช
ประโยชนโดยมิชอบในดานตาง ๆ โดยใชการรับบุตรบุญธรรมบังหนา

3.2.1.2 สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง
เด็ก มีสิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครองในทุกรูปแบบที่จะเปนอันตรายตอเด็ก ไมวา

จะเปนการคุมครองจากการถูกทํารายทั้งทางรางกาย จิตใจและทางเพศ ซึ่งรวมทั้งการลวงละเมิดทาง
เพศกับหรือการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ จากเด็ก เชน การคาประเวณีเด็ก การขายเด็ก
การนําเด็กไปใชขอทาน ไมวาโดยบิดา มารดา ผูปกครองเด็กหรือโดยบุคคลอ่ืน เด็กที่ลี้ภัยจาก
อันตรายเขามาในประเทศของรัฐภาคีจะตองไดรับการคุมครอง และชวยเหลือ เด็กพิการทั้งทาง
รางกายและจิตใจมีสิทธิไดใชชีวิตที่ดีอยางมีศักด์ิศรี และไดรับการสงเสริมใหพึ่งพาตนเองกับมี
สวนรวมในชุมชน เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากโรคภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขที่ดี
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได จะตองไมมีเด็กคนถูกตัดออกจากการไดรับบริการสาธารณสุข เด็กมีสิทธิ ที่
จะไดรับการปกปองคุมครองจากการใชแรงงานโดยหามการใชแรง งานเด็กที่อายุตํ่ากวาอายุขั้นตํ่าที่
ใหทํางานได ซึ่งปจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยกําหนดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานหาม
เด็กที่อายุยังไมเกิน 15 ป บริบูรณทํางาน สวนเด็กที่อายุเกิน 15 ป และทํางานไดการทํางานของเด็ก
ตองไมเปนงานที่อันตราย ตองไมขัดขวางการศึกษาของเด็กหรือเปนอันตรายตอสุขภาพรางกาย
จิตใจ ศีลธรรม หรือพัฒนาการทางสังคมของเด็ก ในสวนของยาเสพติดเด็กมีสิทธิไดรับการคุมครอง
จากการใชยาเสพติดในทุกรูป แบบและมีสิทธิไดรับการปดปองคุมครองจากการถูกใชในการผลิต
หรือการคายา เสพติด เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐและสังคมจากการถูกนําไปใชประโยชน
ทางเพศ หรือการลวงละเมิดทางเพศในทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนการชักชวนหรือขมขูใหเขารวม
กิจกรรมทางเพศ การคาประเวณีหรือการเขาไปมีสวนในสื่อลามกเด็ก การลักพาตัว การคาเด็กในทุก
รูปแบบ เด็กมีสิทธิไดรับการปกปอง คุมครองจากการถูกนําไปใชในการสูรบดวยกําลังอาวุธ ซึ่งแต
เดิมอนุสัญญาไดกําหนดอายุขั้นตํ่าไวที่ 15 ป แตตอมาไดกําหนดในพิธีสารของอนุสัญญาน้ีไดขยาย
อายุขั้นตํ่าเปน 18 ป

เด็กที่ตกเปนผูตองหามีสิทธิหลายประการ คือ เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความทารุณ
โหดรายหรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหารชีวิตหรือ
ดวยการจําคุกตลอดชีวิตโดยไมมี โอกาสไดรับการปลอยตัว เ ด็กที่ถูกจับกุม คุมขัง จะตองถูก
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ควบคุมตัวหรือขังแยกจากผูใหญ เพื่อปองกันการเรียนรูถายเทพฤติกรรมจากผูตองขังหรือนักโทษ
ที่เปนผูใหญและเปนการปองกันมิใหเด็กถูกขมเหง รังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยูในอิทธิพลของ
ผูตองขังที่เปนผูใหญ นอกจากน้ันสถานคุมขังผูใหญอาจไมเหมาะกับเด็ก และเด็กที่ถูกจับกุมคุมขัง
มีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมายและดานอ่ืนโดยเร็ว นอกจากน้ันเด็กที่เปนผูถูกกระทํา
จากการถูกทอดทิ้ง การหาประโยชนโดยมิชอบหรือทํารายและการลวงละเมิด การทรมานหรือการ
ลงโทษโดยโหดราย ทารุณหรือโดยไรมนุษยธรรม มีสิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือฟนฟูสภาพ
รางกาย จิตใจและใหกลับคืนสูสังคมที่ดีไดอีกดวย

3.2.1.3 สิทธิในการพัฒนา
สิทธิในการพัฒนาตนเองของเด็กเนนทั้งดานการพัฒนาทางรางกายและสติปญญา การ

พัฒนาทางดานรางกาย อนุสัญญาฯ เนนที่การเลี้ยงดูเด็กโดยพอแมหรือในบางกรณีโดยรัฐและระบุ
แตเด็กมีสิทธิ ที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูที่เพียงพอตอการพัฒนาการของเด็กทั้งทางรางกาย จิตใจ
สติปญญา ศีลธรรมและทางสังคม เด็กมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขและกา รตรวจรักษา
เพื่อใหเด็กพนจากโรคภัยที่ปองกันรักษาไดและไมใหโรคภัยดังกลาวเปนอุปสรรคตอพัฒนาการ
ของเด็ก เด็กมีสิทธิที่ได และที่สําคัญอยางยิ่งคือสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษา อันเปนพื้นฐาน
และมาตรการที่จําเปนตอการพัฒนาของเด็ก อนุสัญญาเนนวาเด็กมีสิทธิไดรับการศึกษาเพื่อใหเด็ก
ไดพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดานรางกายและจิตใจของเด็ก ให
เต็มศักยภาพของเด็กแตละคน ใหเด็กไดพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน เปนการเตรียมเด็กใหมีชีวิตและมีความรับผิดชอบตอสังคมที่เสรีดวยจิตสํานึก แหงความ
เขาใจ สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพในหมูมวลมนุษยไมแยกวาเปน
กลุมใด ทั้งใหมีความเคารพตอสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและเคารพตอบิดามารดา เอกลักษณทาง
วัฒนธรรม ภาษาและคานิยมตาง ๆ ทั้งที่ เปนของตนเองและที่แตกตางไป (ขอ 29) สิทธิ ใน
การศึกษาน้ันอยูบนพื้นฐานที่จะตองใหเด็กมีโอกาสที่เทาเทียมกัน โดยรัฐจะตองจัดการศึกษาภาค
บังคับในระดับชั้นประถมใหทั่วถึง โดยไมเก็บคาใชจายจากเด็กทุกคน และตองสงเสริมการพัฒนา
การศึกษาในระดับขั้นมัธยมในรูปแบบที่หลากหลายและการ ศึกษาวิชาชีพ เพื่อใหเด็กทุกคนมี
โอกาสที่เขาศึกษาได โดยรัฐอาจจัดมาตรการที่เหมาะสม เชน การจัดการศึกษาใหโดยผูเรียนไมตอง
เสียคาใชจายหรือจัดใหมีความชวย เหลือดานการเงินเพื่อการศึกษาในกรณีจําเปนในดานการศึกษาที่
สูงกวาชั้นมัธยมน้ัน รัฐตองจัดใหเด็กทุกคนมีโอกาสที่เทาเทียมกันตามความสามารถทางสติปญญา
ของเด็ก และรัฐตองจัดมาตรการสงเสริมใหเด็กมาเรียนโดยสม่ําเสมอและลดจํานวนเด็กที่ ออกจาก
โรงเรียนกลางคั่น อนุสัญญาฯ ครอบคลุมถึงเด็กทุกคนที่อยูในเขตอํานาจของรัฐน้ัน ไมวาจะมี
สัญชาติใดตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังน้ัน เด็กไมวาจะมีสัญชาติใด และไมวาการอยูในเขต
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อํานาจของรัฐน้ันจะมีสถานะที่ถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ก็มีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาภาคบังคับ
และมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับการศึกษาที่สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ (ขอ 28)
ในสวนของเด็กที่พิการในรูปแบบตาง ๆ รัฐตองจัดใหเด็กเหลาน้ีมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษาอยาง
เต็มที่เชนเดียวกับเด็กปกติดวย

3.1.2.4 สิทธิในการมีสวนรวม
สิทธิในการมีสวนรวมของเด็กในรูปแบบตาง ๆ เปนปญหามากสําหรับประเทศทาง

ตะวันออกที่มีแนวปฏิบัติในการไมเปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็นมากนัก อนุสัญญาฯ เนนถึง
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเร่ืองที่มีผลกระทบตอเด็กและรัฐภาคีตอง
ดําเนินมาตรการใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นทั้งตองใหนํ้าหนักตอความคิดเห็นน้ันตามควรแกอายุ
และวุฒิภาวะของเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการทางศาลและทางการบริการที่จะมี
ผลกระทบตอเด็ก เด็กตองไดรับโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินการน้ันตาม
กระบวนการ ที่กฎหมายกําหนดและสิทธิในการแสดงออกของเด็กรวมถึงอิสระในการแสวงหา
ไดรับ หรือสงตอขอมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท เด็กมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพ
ทางความคิด มโนธรรม และศาสนา สิทธิในการมีสวนรวมน้ีรวมทั้งสิทธิของเด็กที่จะสมาคมกันโดย
สงบ เด็กมีสิทธิที่จะเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะที่มีความมุงหมายเพื่อสงเสริมเด็กในดานตาง ๆ

3.2.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2550
มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครอง
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครอง

แหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน
มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ
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บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดน้ี

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํา

มิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยาง
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ ตามวรรคหน่ึง จะ
กระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเชนวาน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได

มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปน้ี
(1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง
(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเร่ือง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การ
เสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่น่ังพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง
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(3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเ ร็ว และ
เปนธรรม

(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง

(5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปน
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในกาดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ

(7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราว

(8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ

3.2.3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 5 บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได

(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิด ซึ่งไดกระทําตอผูเยาว
หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิด อาญาซึ่งผูเสียหายถูก
ทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะจัดการเองได

(3) ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซึ่งกระทําลงแกนิติบุคคล
น้ันกรณีผูมีอํานาจจัดการแทนเฉพาะคดี

มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดย ชอบธรรมหรือเปนผูวิกลจริต
หรือคนไรความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทํา
การตาม หนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาว หรือคนไรความสามารถ
น้ัน ๆ ญาติของผูน้ันหรือผูมีประโยชน เกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทนเฉพาะคดีได

เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลต้ังผูรองหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งยินยอมตาม ที่เห็นสมควรเปนผูแทน
เฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใดเปนผูแทนให ศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทน
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หามมิใหเรียกคาธรรมเนียมในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี
มาตรา 133 ทวิ ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายอันมิใช

ความผิดที่เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลน
ทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีความผิด ตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนที่มีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสียหาย
หรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุ
ไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก
และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวย
ในการถามปากคําเด็กน้ัน และในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห เห็นวาการถามปากคํา
เด็กคนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงาน
สอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะ ตามประเด็นคําถามของ
พนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กซ้ําซอน
หลายคร้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร

ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมทั้งแจงใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กทราบถึง
สิทธิตามวรรคหน่ึงดวย

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมใน การถามปากคําอาจ
ถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กต้ังรังเกียจไดหากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูน้ัน

ภายใตบังคับแหง มาตรา 139 การถามปากคําเด็กตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานสอบสวนจัด
ใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาว ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเน่ืองไว
เปนพยาน

ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะหบุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวม ในการถามปากคําพรอมกันได ให
พนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดย มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูรวมดวยก็ได แตตอง
บันทึกเหตุที่ ไมอาจรอบุคคลอ่ืนไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปาก คําผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาว ที่ไดกระทําไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย

มาตรา 133 ตรี ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยาน ที่
เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปชี้ตัวบุคคลใด ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก และสามารถปองกันมิใหบุคคลซึ่งจะถูกชี้ ตัวน้ันเห็นตัวเด็ก โดยใหมี
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นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัว
บุคคลน้ัน เวนแตมีเหตุจําเปนไมอาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงได และเด็กไมประสงคจะใหมี
หรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย

ในกรณีการชี้ตัวผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้
ตัว ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถ ปองกันมิใหผูตองหาที่เปนเด็กน้ัน เห็นตัวบุคคล
ที่จะทําการชี้ตัว

มาตรา 171 ใหนําบทบัญญัติวาดวยการสอบสวนและการพิจารณา เวนแต มาตรา 175 มา
บังคับแกการไตสวนมูลฟองโดยอนุโลม

ใหนําบทบัญญัติใน มาตรา 133ทวิ และ มาตรา 172ตรี มาใช บังคับโดยอนุโลมแกการไต
สวนมูลฟองในคดีที่พยานเปนเด็กอายุ ไมเกินสิบแปดป ทั้งในคดีที่ราษฎรเปนโจทกและในคดีที่
พนักงานอัยการเปนโจทก

มาตรา 172 ตรี เวนแตในกรณีที่จําเลยอางตนเองเปนพยาน ในการสืบพยานที่เปนเด็กอายุ
ไมเกินสิบแปดป ใหศาลจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และศาลอาจปฏิบัติอยาง
ใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี

(1) ศาลเปนผูถามพยานเอง โดยแจงใหพยานน้ันทราบประเด็นและขอเท็จจริงซึ่ง
ตองการสืบ แลวใหพยานเบิกความในขอน้ัน ๆ หรือศาลจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหก็ได

(2) ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามติงผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
ในการเบิกความของพยานดังกลาวตามวรรคหน่ึง ใหมีการถายทอดภาพและเสียง ไปยัง

หองพิจารณาดวย และเปนหนาที่ของศาลที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทราบ
กอนการสืบพยานตามวรรคหน่ึง ถาศาลเห็นสมควรหรือถาพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบ

แปดปหรือคูความฝายใดฝายหน่ึงรองขอ โดยมีเหตุผลอันสมควร ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาจะเปน
ผลรายแกเด็กถาไมอนุญาตตามที่รองขอ ใหศาลจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงคําใหการของ
ผูเสียหาย หรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ที่ไดบันทึกไวในชั้นสอบสวนตาม มาตรา 133 ทวิ
หรือชั้นไตสวนมูลฟองตาม มาตรา 171 วรรคสอง ตอหนาคูความและในกรณีเชนน้ีใหถือสื่อภาพและ
เสียงคําใหการของพยานดังกลาวเปนสวนหน่ึง ของคําเบิกความของพยานน้ัน ในชั้นพิจารณาของศาล
โดยใหคูความถามพยานเพิ่มเติม ถามคานหรือถามติงพยานได ทั้งน้ี เทาที่จําเปนและภายในขอบเขต
ที่ศาลเห็นสมควร
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ในกรณีที่ไมไดตัวพยานมาเบิกความตามวรรคหน่ึงเพราะมีเหตุจําเปนอยางยิ่งใหศาลรับฟง
สื่อ ภาพและเสียงคําใหการของพยานน้ันในชั้นสอบสวนตาม มาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไตสวนมูล
ฟองตาม มาตรา 171 วรรคสอง เสมือนหน่ึงเปนคําเบิกความของพยานน้ันในชั้นพิจารณาของศาล
และใหศาลรับฟงประกอบพยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดีได



บทที่ 4

วิเคราะหสภาพปญหาทางกฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิ
ของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในปจจุบันที่เหมาะสม เพื่อนําไปปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทย

แมในปจจุบัน การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยจะมีบทบัญญัติที่
ใหการคุมครองสิทธิในการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายที่ เปนคนพิการมากกวาในอดีตก็ตาม แต
การคุมครองสิทธิตาง ๆ ยังไมอาจถือไดวาสมบูรณเพียงพอเพราะยังไมครอบคลุมทุกกลุมของ
ผูเสียหายที่เปนคนพิการ โดยเฉพาะผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญา ดวยเหตุน้ี
ผูวิจัยจึงจะทําการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาการดําเนินคดีอาญาที่เกี่ยวกับกา รคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญา โดยทําการศึกษาเปรียบเทียบจากหลักการ
คุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนเด็ก เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาและนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิเด็กมาประยุกตใชเพื่อเปนแนวทางในการที่จะนํามาปรับใชในกรณีที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีอาญาที่ผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญา เพื่อใหเกิดความยุติธรรมมา
และเหมาะสมผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและทางสติปญญามากยิ่งขึ้น

4.1 สิทธิของผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย

สําหรับประเทศไทย กฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของผูเสียหายจากการกระทําความผิด
อาญาน้ันตองเปนผูเสียหายแทจริงเทาน้ัน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของผูเสียหายตามประมวลกฎมาย
วิธีพิจารณาความอาญาไทยและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งทําให
ทราบวาผูเสียหายในคดีอาญาน้ันมีสิทธิประการใดบาง
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สิทธิของผูเสียหายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550
มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ

ความคุมครอง
มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครอง

แหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน
มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดน้ี

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม กัน
ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํา

มิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยาง
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
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การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทํา
มิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเชนวาน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได

มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปน้ี
(1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง
(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเร่ือง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การ
เสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่น่ังพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง

(3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และ
เปนธรรม

(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง

(5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปน
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในกาดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ

(7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราว

(8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ
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4.2 การคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนเด็กในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สิทธิเด็กไดรับการรับรองในรูปแบบตาง ๆ โดยองคการสหประชาชาติมาเปนเวลานาน
พอสมควรแลว และตอมาไดพัฒนานําหลักการตาง ๆ มารวบรวมไวเปนกฎหมายระหวางประเทศ
ในรูปของอนุสัญญาคืออนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC)
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2532 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533 อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กมีหลักการที่สําคัญวา เด็กทุกคนมีสิทธิตาง ๆ ติดตัวมาต้ังแตเกิดและประเทศสมาชิกของ
อนุสัญญาฉบับน้ีตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิ
ของเด็กอยางเต็มที่และอยางนอยตองเปนไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาฯ ซึ่งไดรับการยอมรับ ทั่ว
โลกวาขอกําหนดตาง ๆ ในอนุสัญญาฯ เปนมาตรฐานขั้นตํ่าในการดูแลคุมครองเด็ก ปจจุบัน
อนุสัญญาฉบับน้ีมีภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ คงเหลือเพียง 2 ประเทศเทาน้ันที่ยังไมเขาเปน ภาคี
สมาชิกคือประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา สําหรับประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญา
น้ีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยในฐานะเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535

สิทธิเด็กเปนสวนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน แตเด็กเปนกลุมชนที่ตองการการปกปอง
คุมครองมากกวาคนทั่วไปเน่ืองจากความสามารถของสภาวะทางรางกายและสติปญญา ของเด็ก เอง
ที่ไมเทาเทียมกับผูใหญจึงตองไดรับการคุมครองเปนกรณีพิเศษ เพื่อใหพัฒนาการและเจริญเติบโต
เปนผูใหญที่เปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณ คาตอสังคม ประชาคมระหวางประเทศไดเห็นความสําคัญ
ในการปกปองคุมครองสิทธิเด็กเปนอยางยิ่ง ดังน้ันในป พ.ศ. 2467 องคการสันนิบาตชาติได
ประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กหรือที่เรียกวาปฏิญญาเจนีวา (the Declaration of Geneva 1924) เมื่อ
มีการจัดต้ังองคการสหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (the
Universal Declaration of Human Rights) เมื่อป พ.ศ. 2491 แลว ตอมาในป พ.ศ. 2502 องคการ
สหประชาชาติไดพัฒนาและประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (the United Nations Declaration on
the Rights of the Child 1959) แตปฏิญญาไมมีผลผูกพันเปนกฎหมายระหวางประเทศ ตอมาจนถึงป
พ.ศ. 2532 สหประชาชาติจึงไดพัฒนาการคุมครองเด็กใหเปนกฎหมายระหวางประเทศในรูปของ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) ซึ่งอยูในรูปแบบปจจุบัน
ในป พ.ศ. 2533 องคการสหประชาชาติไดจัดทําตราสารทางกฏหมายระหวางประเทศขึ้นอีก 2 ฉบับ
ในรูปแบบของพิธีสารตอทายอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ (1) พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กเร่ืองความเกี่ยวพันของเด็กใน ความขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธ (Optional Protocol on the
involvement of Children in Armed Conflict) และ (2) พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก
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เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณีเด็กและสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (Optional Protocol on the Sale of
Children, Child Prostitution and Child Pornography)

คําวา “เด็ก” ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในตราสารทางกฎหมายระหวางประเทศตาง ๆ วา
หมายความถึงบุคคลทุกคนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กใหคํานิยาม “เด็ก” ไวในขอ 1 วา “เพื่อความมุงประสงคของ
อนุสัญญาน้ี เด็กหมายถึง มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนาน้ันตาม
กฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กน้ัน”

จากคํานิยามดังกลาวมนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่าวา 18 ป อยูในความหมายของคําวาเด็กทั้งสิ้น
เวนแตจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของแตประเทศที่ใชอยู เชน ในกรณีของประเทศไทย ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 วาดวยบุคคล มาตรา 19 กําหนดวา บุคคลจะบรรลุนิติภาวะเมื่อ
อายุครบ 20 ปบริบูรณ แตหากบุคคลน้ันไดทําการสมรสกอนอายุครบ 20 ปบริบูรณโดยผูเยาวฝาย
ชายมีอายุ 17 ปบริบูรณ และฝายหญิงมีอายุ 17 ปบริบูรณ ตามมาตรา 20 ของประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย บุคคลน้ันเปนผูบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย ดังน้ัน หากเด็กที่อายุยังไมเกิน 18 ป แตได
ทําการสมรสกอนและเขาเงื่อนไขตามกฎหมายที่ถือวาเด็กน้ันพนจากสภาวะ ความเปนเด็กและ
บรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย จะไมอยูในความคุมครองของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กอีกตอไป และ
ดังไดกลาวแลวอนุสัญญาน้ีเปนอนุสัญญาที่มีประเทศเขาเปนภาคีสมาชิก มากที่สุดในโลก คือ 195
ประเทศ และขอผูกพันในการเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา คือ การยอมรับที่จะปฏิบัติตาม
กฎหมายระหวางประเทศฉบับน้ี ดังน้ัน คําจํากัดความ “เด็ก” ในกฎหมายของทั้ง 195 ประเทศ
จะตองมีความหมายเชนเดียวกับอนุสัญญาน้ีทําใหความหมายของคําวาเด็กน้ันเปนความหมายสากล
ที่ตองเหมือนกันทั่วโลก

อนุสัญญา วาดวยสิทธิเด็กคุมครองและสงเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กทุกคนในโลก โดย
ไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า (ซึ่งหมายความวาประเทศอาจกําหนดสิทธิและการคุมครองสูงกวาที่
กําหนดไวใน อนุสัญญาน้ีได แตจะตํ่ากวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาไมได)

อนุสัญญาฯ ไดกําหนดวารัฐภาคีสมาชิกตองเคารพและคุมครองสิทธิเด็กทุกคนที่อยูภายใน
เขตอํานาจของตนไมวาจะเปนคนสัญชาติของประเทศน้ันหรือไม ที่อยูภายในเขตอํานาจของตนโดย
ไมเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอ่ืน ตนกําเนิดทางชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือ
สถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก หรือ บิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย การไมเลือกปฏิบัติน้ันไมได
หมายความวารัฐจะตองปฏิบัติตอเด็กทุกคนเหมือน กันหมด หากเด็กกลุมใดไมสามารถใชสิทธิ
เชนเดียวกับเด็กอ่ืน เพราะสภาวะทางรางกาย จิตใจ หรือสังคม เชนเด็กพิการทางรางกายหรือทาง
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สมอง เด็กเรรอน ยากจน เปนตน รัฐอาจจัดบริการใหเด็กเหลานี้เปนกรณีพิเศษ เพื่อชวยใหเด็ก
กลุมนี้ไดใชสิทธิเทาเทียมกับเด็กอื่น ๆ หลักการนี้ไดมีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
พ.ศ. 2550 มาตรา 30 วรรคสาม ซึ่งกําหนดวา “มาตรการ ที่รัฐกําหนดขั้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือ
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม…” อนุสัญญาฯ ยังไดกําหนดวาในการกระทําทั้งปวงที่เกี่ยวกับเด็ก…
ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก “In all actions concerning
children,… the best interests of the Child shall be a primary consideration” (ขอ 3 วรรคแรก)

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนเด็กตามประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความอาญาไทย
กรณีผูมีอํานาจจัดการแทน
มาตรา 5 บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได

1. ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่ง ไดกระทําตอ
ผูเยาว หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล

2. ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิด อาญาซึ่งผู เสียหาย
ถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะ จัดการเองได

3. ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซึ่งกระทําลงแกนิติ
บุคคลน้ัน

กรณีผูมีอํานาจจัดการแทนเฉพาะคดี
มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผู เสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรมหรือเปนผู

วิกลจริตหรือคนไรความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไม
สามารถจะทําการตามหนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาว หรือคนไร
ความสามารถน้ัน ๆ ญาติของผูน้ันหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปน
ผูแทนเฉพาะคดีได

เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลต้ังผูรองหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งยินยอมตาม ที่เห็นสมควรเปน
ผูแทนเฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใดเปนผูแทนให ศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทน

หามมิใหเรียกคาธรรมเนียมในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี
การรองทุกข
มาตรา 124/1 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม

มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการจดบันทึกคํารองทุกขในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป
เวนแตมีเหตุจําเปน ไมอาจหาหรือรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหบุคคลที่เด็กรองขอและ
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พนักงานอัยการไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหผูรับคํารอง ทุกข
ตามมาตรา 123 หรือมาตรา 124 แลวแตกรณี บันทึกเหตุดังกลาวไวในบันทึกคํารองทุกขดวย

ชั้นสอบสวน
การถามปากคําผูเสียหาย
มาตรา 133 ทวิ ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายอันมิใช

ความผิดที่เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลน
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก ความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนที่มีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสียหาย
หรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุ
ไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก
และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวย
ในการถามปากคําเด็กน้ัน และในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห เห็นวาการถามปากคํา
เด็กคนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงาน
สอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของ
พนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กซ้ําซอน
หลายคร้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร

ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมทั้งแจงใหผูเสียหายหรือพยานที่เปน
เด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดวย

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการถามปากคํา
อาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กต้ังรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูน้ัน

ภายใตบังคับแหงมาตรา 139 การถามปากคําเด็กตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานสอบสวน
จัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาวซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเน่ือง
ไวเปนพยาน

ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได ให
พนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูรวมดวยก็ได แตตอง
บันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอ่ืนไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคําผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวที่ไดกระทําไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย
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การชี้ตัวบุคคล
มาตรา 133 ตรี ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือ

พยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปชี้ตัวบุคคลใด ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลใน
สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหบุคคลซึ่งจะถูกชี้ตัวน้ันเห็นตัวเด็ก โดยใหมี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัว
บุคคลน้ัน เวนแตมีเหตุจําเปนไมอาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดและเด็กไมประสงคจะใหมี
หรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย

ในกรณีการชี้ตัวผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมี
การชี้ตัวในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหผูตองหาที่เปนเด็กน้ันเห็นตัว
บุคคลที่จะทําการชี้ตัว

ชั้นพิจารณาคดี
การไตสวนมูลฟอง
มาตรา 171 ใหนําบทบัญญัติวาดวยการสอบสวนและการพิจารณาเวนแตมาตรา 175

มาบังคับแกการไตสวนมูลฟองโดยอนุโลม
ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ และมาตรา 172 ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลมแก

การไตสวนมูลฟองในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ทั้งในคดีที่ราษฎรเปนโจทกและใน
คดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก

การสืบพยาน
มาตรา 172 ตรี เวนแตในกรณีที่จําเลยอางตนเองเปนพยาน ในการสืบพยานที่เปนเด็ก

อายุไมเกินสิบแปดป ใหศาลจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และศาลอาจปฏิบัติ
อยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี

(1) ศาลเปนผูถามพยานเอง โดยแจงใหพยานน้ันทราบประเด็นและขอเท็จจริง ซึ่ง
ตองการสืบแลวใหพยานเบิกความในขอน้ัน ๆ หรือศาลจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหก็ได

(2) ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามติงผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
ในการเบิกความของพยานดังกลาวตามวรรคหน่ึง ใหมีการถายทอดภาพและเสียง

ไปยังหองพิจารณาดวย และเปนหนาที่ของศาลที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
ทราบ

กอนการสืบพยานตามวรรคหน่ึง ถาศาลเห็นสมควรหรือถาพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน
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สิบแปดปหรือคูความฝายใดฝายหน่ึงรองขอโดยมีเหตุผลอันสมควรซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาจะ
เปนผลรายแกเด็กถาไมอนุญาตตามที่รองขอ ใหศาลจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงคําใหการของ
ผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปที่ไดบันทึกไวในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ
หรือชั้นไตสวนมูลฟองตามมาตรา 171 วรรคสอง ตอหนาคูความและในกรณีเชนน้ีใหถือสื่อภาพ
และเสียงคําใหการของพยานดังกลาวเปนสวนหน่ึงของคํา เบิกความของพยานน้ันในชั้นพิจารณา
ของศาล โดยใหคูความถามพยานเพิ่มเติม ถามคานหรือถามติงพยานได ทั้งน้ี เทาที่จําเปนและ
ภายในขอบเขตที่ศาลเห็นสมควร

ในกรณีที่ไมไดตัวพยานมาเบิกความตามวรรคหน่ึงเพราะมีเหตุจําเปนอยางยิ่งใหศาล
รับฟงสื่อภาพและเสียงคําใหการของพยานน้ันในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไตสวน
มูลฟองตามมาตรา 171 วรรคสอง เสมือนหน่ึงเปนคําเบิกความของพยานน้ันในชั้นพิจารณาของศาล
และใหศาลรับฟงประกอบพยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดีได

มาตรา 172 จัตวา ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 172 ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการ
สืบพยานนอกศาลในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป

4.3 การคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาตามอนุสัญญา
วาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on Rights of Persons with Disabilities)

ขอ 12 การยอมรับอยางเทาเทียมกันเบื้องหนากฎหมาย
1. รัฐภาคียืนยันวาคนพิการมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลเบื้องหนา

กฎหมายในทุกแหงหน

2. ใหรัฐภาคียอมรับวาคนพิการอุปโภคความสามารถทางกฎหมายในทุกดานของการ
ดําเนินชีวิต บนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืน

3. ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการจัดใหคนพิการเขาถึงการสนับสนุนที่
ตนตองการในการใชความสามารถทางกฎหมาย

4. ใหรัฐภาคีประกันวามาตรการทั้งปวงที่ เกี่ ยวของกับการใชความสามารถทาง
กฎหมายจะใหการปกปองที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลเพื่อปองกันการใชความสามารถน้ันไป
ในทางที่ผิด ทั้งน้ีโดยสอดคลองกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ มาตรการปกปอง
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ดังกลาวจะตองประกันใหมาตรการที่เกี่ยวของกับการใชความสามารถทางกฎหมายน้ันเคารพสิทธิ
เจตนารมณ และความประสงคของบุคคลน้ัน ปราศจากผลประโยชนทับซอน และอิทธิพลที่เกิน
ควร อีกทั้งตองไดสัดสวนและเหมาะสมกับสภาวการณของบุคคล โดยจะบังคับใชในระยะเวลาที่
สั้นที่สุดเทาที่จะเปนไปไดและจะตองมีการทบทวนเปนระยะโดยหนวยงานที่มีอํานาจซึ่ งมีความ
เปนอิสระและเปนกลางหรือองคกรทางตุลาการ มาตรการปกปองดังกลาวจะตองไดสัดสวนกับ
ระดับที่มาตรการกระทบตอสิทธิและสวนไดสวนเสียของบุคคลน้ัน

5. ภายใตบทบัญญัติของขอน้ี ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการทั้งปวงที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิผลเพื่อประกันสิทธิที่เทาเทียมกันของคนพิการในการเปนเจาของหรือรับทรัพยมรดก การ
ควบคุมเร่ืองการเงินของตนเอง และการเขาถึงเงินกูธนาคาร การจํานอง และสินเชื่อทางการเงินใน
รูปแบบอ่ืน อยางเทาเทียมกัน รวมทั้งตองประกันวาคนพิการจะไมถูกลิดรอนทรัพยสินตามอําเภอใจ

ขอ 13 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
1. ใหรัฐภาคีประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิผลสําหรับคน

พิการบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืนซึ่งรวมถึงการใหความชวยเหลือในเร่ืองกระบวนวิธี
พิจารณาและความชวยเหลือที่เหมาะสมตามวัย เพื่ออํานวยความสะดวกในการแสดงบทบาทของ
คนพิการในฐานะผูมีสวนรวมโดยตรงและโดยทางออม รวมทั้งในฐานะเปนพยาน ในกระบวนการ
พิจารณาทางกฎหมายทั้งปวง รวมทั้งในขั้นตอนการสอบสวนและกระบวนการเบื้องตนอ่ืน ๆ

2. เพื่อประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิผลสําหรับคนพิการ ให
รัฐภาคีสงเสริมการฝกอบรมที่เหมาะสมสําหรับผูที่ทํางานในดานกระบวนการยุติธรรม รวมถึง
เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ราชทัณฑ

ซึ่งบทบัญญัติที่กลาวมาขางตน ถือไดวาเปนมาตรฐานขั้นตํ่าตามที่องคการสหประชาชาติ
ไดใหการรับรองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาตาม ประมวลกฎ
มายวิธีพิจารณาความอาญาไทย

กรณีผูมีอํานาจจัดการแทน
มาตรา 5 บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได

(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่ง ไดกระทําตอ
ผูเยาว หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิด อาญาซึ่งผูเสียหาย
ถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะ จัดการเองได

(3) ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซึ่งกระทําลงแกนิติ
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บุคคลน้ัน
กรณีผูมีอํานาจจัดการแทนเฉพาะคดี

มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผู เสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดย ชอบธรรมหรือเปน
ผูวิกลจริตหรือคนไร

ความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะ
ทําการตาม หนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผู เยาว  หรือคนไร
ความสามารถน้ัน ๆ ญาติของผูน้ันหรือผูมีประโยชน เกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปน
ผูแทนเฉพาะคดีไดเมื่อไดไตสวนแลวใหศาลต้ังผูรองหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งยินยอมตาม ที่เห็นสมควร
เปนผูแทนเฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใดเปนผูแทนให ศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทน

หามมิใหเรียกคาธรรมเนียมในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี
การสืบพยาน

มาตรา 172 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผย ตอหนาจําเลย เวนแต
บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน

เมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปนจําเลย
จริง ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไร
บาง คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไว และดําเนินการ
พิจารณาตอไป

ในการสืบพยาน เมื่อไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของ
พยาน หรือความเกรงกลัวที่พยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรง
กับจําเลยก็ได ซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามที่
กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห
หรือบุคคลอ่ืนที่พยานไววางใจดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซึ่ง
สามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียง ซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได
และใหศาลอุทธรณศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
ที่ประชุมใหญของศาลฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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4.4 วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่
เหมาะสมเพื่อนําไปปรับใชกับกฎหมายของประเทศไทย

แมบทบัญญัติแหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใหการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่
เปนบุคคลธรรมดาที่มีความสามารถในการรับรูและเขาใจในการดํานินคดีหรือแมแตผูเสียหายที่เปน
เด็กซึ่งมีภาวะความออนแอทั้งทางรางกายและจิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู แตยัง
ไมมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและทางสติปญญาซึ่งมีภา วะ
ความออนแอทั้งทางรางกายและจิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู เชนเดียวกับเด็ก
อยางสมบูรณในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนชั้นสอบสวน หรือชั้นพิจารณา ดังน้ัน ผูวิจัยไดทําการศึกษา
วิเคราะหบทบัญญัติที่ใหการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนที่เปนเด็กพรอมกับนํามาเปรียบเทียบ
การคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาที่มีในปจจุบัน ดังน้ี

4.4.1 กรณีผูมีอํานาจจัดการแทน
มาตรา 5 บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได

(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิด ซึ่งไดกระทําตอผูเยาว
หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิดอาญา ซึ่งผูเสียหายถูก
ทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะจัดการเองได

(3) ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซึ่งกระทําลงแกนิติบุคคล
น้ัน

ซึ่งผูวิจัยเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติในเร่ืองของผูมีอํานาจ
จัดการแทนคนพิการทางจิตใจและสติปญญามีความเหมาะสมพอสมควรแตหากเกิดกรณีที่ผูพิการ
ทางจิตใจและทางสติปญญาเปนผูซึ่งไรความสามารถ ไมสามารถสื่อสารกับผูอนุบาลได หรือแมแต
การที่ผูไรซึ่งความสามารถสามารสื่อสารกับบุคลใดบุคคลหน่ึงเทาน้ัน จึงเปนปญหาทางกฎหมายใน
ปจจุบัน เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการที่มีความพิการทางจิตใจและ
สติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่สมควรแกไข

เมื่อผูเสียหายซึ่งเปนคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาสามารถสื่อสารกับบุคคลใด
บุคคลหน่ึงเทาน้ัน ซึ่งมิใชผูอนุบาล เหตุน้ีจึงมีควรมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในเร่ืองผูมีอํานาจจัดการแทนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยใหเพิ่มเติม มาตรา 5(1) ดังน้ี
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มาตรา 5 บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได
(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่งไดกระทําตอผูเยาว

หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล
ในกรณีที่ผูไรซึ่งความสามารถไมสามารถสื่อสารกับบุคคลอ่ืน แตสามารถสื่อสารกับ

บุคคลใดบุคคลหน่ึงที่ไมใชผูอนุบาลได ใหบุคคลน้ันจัดการแทนผูเสียหายได

4.4.2 กรณีผูมีอํานาจจัดการแทนเฉพาะคดี
มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดย ชอบธรรมหรือเปนผูวิกลจริต

หรือคนไรความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทํา
การตาม หนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาว หรือคนไรความสามารถ
น้ัน ๆ ญาติของผูน้ันหรือผูมีประโยชน เกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทนเฉพาะคดีได

เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลต้ังผูรองหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งยินยอมตาม ที่เห็นสมควรเปนผูแทน
เฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใดเปนผูแทนให ศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทน

หามมิใหเรียกคาธรรมเนียมในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี
จากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6 วากรณีผูวิกลจริตหรือคนไร

ความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูอนุบาลไมสามารถจะทําการตามหนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด
รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับคนไรความสามารถน้ัน ๆ ญาติของผู น้ันหรือผูมีประโยชน
เกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทนเฉพาะคดีได ผูศึกษาเห็นบทบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติในเร่ืองของของผูมีอํานาจจัดการแทนเฉพาะคดีของคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญามี
ความเหมาะสมแลว จึงไมจําเปนตองมีการแกไข

4.4.3 ในชั้นสอบสวน
แตเดิมการสอบปากคําเด็กอายุไมเกินสิบแปดปที่เปนผูเสียหายหรือพยานน้ัน ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดวิธีปฏิบัติไวเชนเดียวกับกรณีสอบปากคําของผูใหญ คําถาม
ที่ใชถามเด็กอาจเปนคําถามที่ตอกย้ําจิตใจของเด็ก ซึ่งบอบช้ําอยูแลวใหเลวรายยิ่งขึ้นและ ยังสงผล
ใหขอเท็จจริงที่ไดรับจากการสอบปากคําคลาดเคลื่อน ดวยเหตุน้ีจึงมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาใหมีกระบวนการการถามปากคําเด็กอายุไมเกินสิบแปดปใหเหมาะสมยิ่งขึ้น
ตอมาจึงตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 20)
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ.
2550 กําหนดวิธีการและขั้นตอนตาง ๆ ใหพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติ โดยกําหนดการสอบสวน
เด็กอายุไมเกิน 18 ป ไวในฐานะเปนผูเสียหายหรือพยาน ดังน้ี
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4.4.3.1 การรองทุกข
การจดบันทึกคํารองทุกขกรณีผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป56

มาตรา 124/157 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม
มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการจดบันทึกคํารองทุกขในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป
เวนแตมีเหตุจําเปน ไมอาจหาหรือรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหบุคคลที่เด็กรองขอและ
พนักงานอัยการไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหผูรับคํารองทุกข
ตามมาตรา 123 หรือมาตรา 124 แลวแตกรณี บันทึกเหตุดังกลาวไวในบันทึกคํารองทุกขดวย

ปกติแลวผูเสียหายอาจรองทุกขตอพนักงานสอบสวนได และคํารองทุกขน้ีจะทําเปน
หนังสือหรือรองดวยปากก็ได ถาเปนกรณีรองดวยปาก พนักงานสอบสวนตองบันทึกไว ลงวันเดือน
ปและลงลายมือชื่อผูบันทึกกับผูรองทุกขในบันทึกน้ันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 123

เมื่อมาตรา 124/1 บัญญัติไวขางตน ผลจึงเปนวา เมื่อผูเสียหายซึ่งเปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดป มารองทุกขดวยวาจา และพนักงานสอบสวนจะถามปากคําเพื่อจดบันทึกคํารองทุกขของ
ผูเสียหายซึ่งเปนเด็กดังกลาว พนักงานสอบสวนจะตองแยกดําเนินการเปนสวนสัดในสถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และ
พนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กน้ัน ทํานองเดียวกับการถามปากคําและสอบสวน
เด็กตามที่กลาวมาขางตน และมีขอสังเกตวาคดีที่มีอัตราโทษจําคุกหากผูเสียหายซึ่งเปนเด็กมิไดรอง
ขอตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินการตามมาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึงแลว พนักงานสอบสวนก็ไม
จําตองดําเนินการตามมาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสองและวรรคสามแตอยางใด

ในการถามปากคําเพื่อจดบันทึกคํารองของผูเสียหายซึ่งเปนเด็กหากพนักงานสอบสวน
ไมดําเนินการตามที่มาตรา 133 ทวิ วรรคหนึ่ง, วรรคสองและวรรคสามบัญญัติไวแลว ผลจะเปน
ประการใด “ทานวรวิทย ฤทธิทิศ มีความเห็นวา การจดบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหายเปนสวน
หน่ึงของการสอบสวนเปนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลาย ซึ่งพนักงาน
สอบสวนไดกระทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อัน
เกี่ยวกับความผิดเพื่อรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือบริสุทธิ์ของผูตองหา”เมื่อ
พิจารณาในแงน้ีแลวจะเห็นไดวา การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนมีหลายสิ่ง

56 วรวิทย ฤทธิทิศ, หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว, พิมพครั้งที่ 3
(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2553), 100-101.

57 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ
ที่ 26) พ.ศ. 2550 มาตรา 3
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หลายอยางที่จะตองดําเนินการ แมการจะบันทึกคํารองทุกข ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการสอบสวน และ
พนักงานสอบสวนจะไมดําเนินการตามมาตรา 124/1 ประกอบมาตรา 133 ทวิ ก็ไมทําใหการ
สอบสวนทั้งหมดไมชอบดวยกฎหมายไป เชนน้ี คงตองถือวาการสอบสวนในคดีน้ันชอบดวย
กฎหมายแลว เทียบเคียงไดกับกรณีการถามปากคําหรือสอบสวนเด็ก ซึ่งอยูในฐานะผูเสียหายหรือ
ในฐานะพยานตามมาตรา 133 ทวิ ดังที่กลาวมาแลว

สําหรับการจดบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางดานจิตใจและทาง
สติปญญาเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการจดบันทึกคํารองทุกขของผู เสียหายที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป
แลวจะเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของไทยยังไมมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะสําหรับคน
พิการประเภทน้ี เน่ืองจากผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและสติปญญาซึ่งมีภาวะความออนแอทั้งทาง
รางกายและจิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู เชนเดียวกับเด็ก จึงเปนปญหาทาง
กฎหมายในปจจุบัน เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการที่มีความพิการทางจิตใจ
และสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่สมควรแกไข

ปกติแลวผูเสียหายอาจรองทุกขตอพนักงานสอบสวนได และคํารองทุกขน้ีจะทําเปน
หนังสือหรือรองดวยปากก็ได ถาเปนกรณีรองดวยปาก พนักงานสอบสวนตองบันทึกไว ลงวัน
เดือนปและลงลายมือชื่อผูบันทึกกับผูรองทุกขในบันทึกน้ันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความ
อาญา มาตรา 123

เมื่อผู เสียหายซึ่งเปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญามารองทุกขดวยวาจา และ
พนักงานสอบสวนจะถามปากคําเพื่อจดบันทึกคํารองทุกขของผูเสียหายซึ่งเปนคนพิการทาง จิตใจ
และสติปญญาดังกลาว พนักงานสอบสวนไมไดแยกดําเนินการเปนสวนสัดในสถานที่ที่เหมาะสม
สําหรับคนพิการทางจิตใจและสติปญญา และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็ก
รองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําคนพิการทางจิตใจและสติปญญา ซึ่งอาจ
สงผลกระทบตอสภาพจิตใจของผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญา เหตุน้ีจึงมีควรมีการแกไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมีกระบวนการการจดบันทึกคํารอง ทุกขคนพิการทาง
จิตใจและสติปญญาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยใหเพิ่มเติม มาตรา 124/1 ดังน้ี

มาตรา 124/1 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม
มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการจดบันทึกคํารองทุกขในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป
หรือคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญา เวนแตมีเหตุจําเปน ไมอาจหาหรือรอนักจิตวิทยาหรือ นัก
สังคมสงเคราะหบุคคลที่เด็กหรือคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญารองขอและพนักงานอัยการ
ไดและเด็กหรือคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป
ทั้งน้ี ใหผูรับคํารองทุกข ตามมาตรา 123 หรือมาตรา 124 แลวแตกรณี บันทึกเหตุดังกลาวไวใน
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บันทึกคํารองทุกขดวย
4.4.3.2 การถามปากคําและสอบสวน
การถามปากคําและสอบสวนเด็กในชั้นพนักงานสอบสวน58

บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของไดแกประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 133 ทวิ59 ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย อันมิใชความผิด ที่
เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพย และปลน ทรัพย
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ความผิด
ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนที่มีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสีย หายหรือพยานที่
เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดป ใหพนักงานสอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถาม
ปากคําเด็กน้ัน และในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็กคนใด
หรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผาน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน โดย
มิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กซ้ําซอนหลายคร้ัง โดยไมมีเหตุ
อันสมควร

ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมทั้งแจงใหผูเสียหายหรือพยานที่เปน
เด็กทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดวย

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการถามปากคํา
อาจถูกผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กต้ังขอรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูน้ัน

ภายใตบังคับแหงมาตรา 139 การถามปากคําเด็กตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานสอบสวน
จัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาว ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยาง
ตอเน่ืองไวเปนพยาน

ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

58 วรวิทย ฤทธิทิศ, หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว, 93-100.
59 ความตามวรรคหนึ่ง และวรรคสองแหงมาตรา 133 ทวิ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 26) พ.ศ. 2550 มาตรา 5 และใหใชขอความใหมตามที่ได
พิมพไว
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สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได ให
พนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูรวมดวยก็ได แต ตอง
บันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอ่ืนไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคําผูเสียหาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กในกรณีดังกลาวที่ไดกระทําไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย

การถามปากคําและสอบสวนเด็กน้ัน กฎหมายจํากัดประเภทคดีไวโดยบทบัญญัติใน
มาตรา 133 ทวิ ไดกําหนดประเภทคดีที่พนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการเปนพิเศษเกี่ยวกับกับ
การถามปากคําและสอบสวนเด็กซึ่งอายุไมเกิน 18ป ตามมาตรา 133 ทวิ ไดแก

1. ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายอันมิใชความผิด
เกี่ยวกับการชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพย
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ความ ผิด
ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ

2. คดีที่มีอัตราโทษจําคุก (มิไดระบุอัตราโทษจําคุกขั้นตํ่าหรือขั้นสูงไว) กรณีน้ี
เด็กซึ่งเปนผูเสียหายหรือพยานตองรองขอ ใหพนักงานสอบสวยดําเนินการตามมาตรา 133 ทวิ

ขั้นตอนวิธีการดําเนินการของพนักงานสอบสวนในการถามปากคําเด็กที่เปนผูเสีย หาย
หรือเปนพยาน

หากคดีเรื่องนั้น ๆ เขาเงื่อนไขหลักเกณฑประเภทคดีประเภทหนึ่งประเภทใดใน 2
ประเภท ดังที ่ไดกลาวมาแลวขางตน เมื ่อพนักงานสอบสวนจะถามปากคําเด็กไ วในฐานะ
ผูเสียหายหรือเปนพยาน พนักงานสอบสวนมีหนาที่ตองดําเนินการ ดังตอไปน้ี

1. ตองแยกการถามปากคําเด็กดังกลาวเปนสัดสวนในสถานที่ที่เหมาะสม
2. ตองจะใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและ

พนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กน้ัน โดยถือเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน ที่
จะตองแจงใหนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอหรือพนักอัยการทราบ
(มาตรา 133 ทวิ วรรคสอง) เพื่อเขารวมในการถามปากคําเด็ก ในการแจงใหบุคคลดังกลาวทราบ
พนักงานสอบสวนควรทําเปนหนังสือ กําหนดวัน เวลา และสถานที่ใหบุคคลเหลาน้ันทราบดวย แต
หากเปนกรณีเรงดวน อาจจะแจงทางโทรศัพทหรือเคร่ืองมือสื่อสารอ่ืนก็นาจะที่จะกระทําได สวน
เด็กซึ่งเปนผูเสียหายหรืพยานที่จะใหปากคําน้ัน อาจต้ังขอรังเกียจแกนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหหรือพนักงานอัยการที่พนักงานสอบสวนแจงใหเขารวมในการถามปากคําได หากมีการ
ต้ังขอรังเกียจดังกลาวแลว พนักงานสอบสวยก็ตองดําเนินการเปลี่ยนตัวนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหหรือพนักงานอัยการผูน้ัน
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อยางไรก็ดี กรณีอาจเปนไดวามีความจําเปนเรงดวนอยางยิ่ง ซึ่งมีเหตุอันสมควร
ไมอาจรอนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการเขาเขารวม
ในการถามปากคําพรอมกันได กรณีน้ีพนักงานสอบสวนก็อาจดําเนินการถามปากคําเด็กไปได แต
ทั้งน้ีจะตองมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามที่ไดกลาวมาแลวรวมอยูดวยและพนักงานสอบสวนตอง
บันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอ่ืนไวในสํานวนการสอบสวน อยางไรก็ตามหากเหตุจําเปนเรงดวน
อยางยิ่งตามที่ไดกลาวมาแลวไดหมดสิ้นไป พนักงานสอบสวนก็ตองจัดใหบุคคลดังกลาวเขารวม
ในการถามปากคําพรอมกันตอไป กรณีดังกลาวขางตน กฎหมายมิใหถือวาการถามปากคําผูเสีย หาย
หรือพยานซึ่งเปนเด็กที่ไดกระทําไปแลว เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย

3. ตองแจงใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ไดทราบถึงสิทธิ
ที่ไดรับการถามปากคําในฐานะที่เปนเด็กมาตรา 133 ทวิดวย

4. พนักงานสอบสวนตองจัดใหมีการบันทึกภาพ และเสียงการถามปากคําเด็ก ที่
เปนผูเสียหายหรือพยานไว และสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเน่ืองเพื่อใชเปนพยานหลักฐาน
ตอไป

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนน้ัน นอกเหนือจากจะตองมีหนาที่จัด
ทําบันทึกการสอบปากคําดังกลาวไวและนําเขารวมไวในสํานวนการสอบสวนตามมาตรา 139 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว พนักงานสอบสวนยังจะตองจัดใหมีการบันทึกภาพ
และเสียงการถามปากคําเด็กน้ันไว และสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเน่ืองเพื่อเปน
พยานหลักฐาน

หากพนักงานสอบสวนไมดําเนินการถามปากคําหรือสอบสวนเด็กซึ่งอยูในฐานะ
ผูเสียหายหรือพยานตามที่ตาตรา 133 ทวิ บัญญัติไวแลว กลาวคือ ไมแยกการถามปากคําผูเสียหาย
หรือพยานที่เปนเด็กในสถานที่ที่ เหมาะสมสําหรับเด็ก ไมจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําน้ันดวยและไมจัดให มี
การบันทึกภาพ และเสียงการถามปากคําเด็กที่เปนผูเสียหายหรือพยานไว ผลจะเปนประการใดใน
เร่ืองน้ี วรวิทย ฤทธิทิศ60 ไดใหความเห็นไวดังน้ี การถามปากคําหรือการสอบสวนผูเสียหายหรือ
พยานที่เปนเด็กเปนสวนหน่ึงของการสอบสวนเปนเพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการ
ทั้งหลาย ซึ่งพนักงานสอบสวนไดกระทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง
หรือเพื่อพิสูจนความผิดและเพื่อเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ เมื่อพิจารณาในแงน้ีแลวจะ
เห็นไดวา การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนมีหลายสิ่งหลายอยางที่จะตอง

60 ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพง
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ดําเนินการแมการถามปากคําหรือการสอบสวนผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กถือวาเปนสวนหน่ึง
ของการสอบสวนและไมดําเนินการตามมาตรา 133 ทวิ ก็ไมนาจะถึงขนาดวาทําใหการสอบสวน
ทั้งหมดไมชอบดวยกฎหมายไปดวย เชนน้ี คงตองถือวาการสอบวนในคดีน้ันชอบดวยกฎหมาย
และเร่ืองน้ีไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยเปนแนวทางไวแลว ดังน้ี

คําพิพากษาศาลฎีกา 8908/2550 ตามบันทึกคําใหการของผูเสียหายในชั้นสอบ
สวนปรากฏวา พนักงานสอบสวนไดถามปากคําผูเสียหาย 4 คร้ัง แมการถามผูเสียหายคร้ังแรกและ
คร้ังที่สองจะไมชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง และ
วรรคทาย เน่ืองจากการถามปากคําน้ันไมมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห และพนักงาน
อัยการเขารวม ก็มีผลทําใหการรับฟงคําใหการของผู เสียหายคร้ังแรกและคร้ังที่สอง เปน
พยานหลักฐานไมไดเทาน้ัน หาทําใหการสอบสวนเสียไปทั้งหมดไม เพราะบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวมีเจตนารมณที่จะคุมครองพยานที่เปนเด็กเปนสําคัญ สวนการถามปากคําผูเสียหายใน คร้ัง
สุดทายภายหลังโจทกฟองจําเลยทั้งหาแลวน้ัน ก็ไมมีผลทําใหการสอบสวนที่ชอบแลวกลับ
กลายเปนไมชอบไมได

สําหรับการถามปากคําและสอบสวนผูเสียหายที่เปนคนพิการทางดานจิตใจและ
ทางสติปญญาในชั้นพนักงานสอบสวนผูเสียหายที่เปนคนพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญา
เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการถามปากคําและสอบสวนเด็กในชั้นพนักงานสอบสวน แลวจะเห็นวา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของไทยยังไมมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะสําหรับคนพิการประเภท
น้ี เน่ืองจากผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและทางสติปญญา ซึ่งมีภาวะความออนแอทั้งทางรางกายและ
จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู เชนเดียวกับเด็ก จึงเปนปญหาทางกฎหมายใน
ปจจุบันเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการที่มีความพิการทางจิตใจและทาง
สติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่สมควรแกไข

ปจจุบันการสอบปากคําคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาที่เปนผูเสียหาย หรือ
พยานน้ัน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดวิธีปฏิบัติไวเชนเดียวกับกรณีสอบปากคํา
ของบุคคลทั่วไป คําถามที่ใชถามคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาอาจเปนคําถาม ที่ตอกย้ําจิตใจ
ของคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาซึ่งบอบช้ําอยูแลวใหเลวร ายยิ่งขึ้น รวมทั้ง ยังสงผลให
ขอเท็จจริงที่ไดรับจากการสอบปากคําคลาดเคลื่อน ดวยเหตุน้ีจึงเห็นควรมีการแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมีกระบวนการการถามปากคําคนพิการทางจิตใจและทาง
สติปญญาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยใหเพิ่มเติม มาตรา 133 ทวิ ดังน้ี

มาตรา 133 ทวิ ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย อัน
มิใชความผิดที่เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและ
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ปลนทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีความผิด ตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนที่มีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสียหาย
หรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปหรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญารองขอ การ
ถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปหรือผูพิการทางดานจิตใจและ
ทางสติปญญา ใหพนักงานสอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก
หรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญา และใหมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห
บุคคลที่เด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญารองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยใน
การถามปากคําเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญาน้ัน และในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห เห็นวาการถามปากคําเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจ และทางสติปญญาคนใด
หรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและทาง
สติปญญาอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการ
เฉพาะ ตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กหรือผู พิการทางดานจิตใจและทาง
สติปญญาไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและ
ทางสติปญญาซ้ําซอนหลายคร้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร

ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญารองขอ และพนักงา นอัยการ
ทราบ รวมทั้งแจงใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญา
ทราบถึงสิทธิตามวรรคหน่ึงดวย

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมในการถาม
ปากคําอาจถูกผูเสียหายหรือพยาน ซึ่งเปนเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจ และทางสติปญญาต้ังขอ
รังเกียจไดหากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูน้ัน

ภายใตบังคับแหง มาตรา 139 การถามปากคําเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและ
ทางสติปญญาตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคํา
ดังกลาว ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเน่ืองไวเปนพยาน

ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยา หรือนัก
สังคมสงเคราะหบุคคลที่เด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญารองขอ และพนักงาน
อัยการเขารวม ในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กหรือผูพิ การ
ทางดานจิตใจและทางสติปญญา โดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูรวมดวยก็ได แต ตอง
บันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอ่ืนไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคําผูเสียหาย
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หรือพยาน ซึ่งเปนเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและทางสติปญญาในกรณีดังกลาว ที่ไดกระทําไป
แลวไมชอบดวยกฎหมาย

4.4.3.3 การจัดใหผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวบุคคล
การจัดใหเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในฐานะผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวบุคคลใด ๆ61

มาตรา 133 ตรี62 ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผูเสีย หายหรือ
พยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปชี้ตัวบุคคลใด ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลใน
สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหบุคคลซึ่งจะถูกชี้ตัวน้ันเห็นตัว เด็ก โดย ให
มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการ ชี้
ตัวบุคคลน้ัน เวนแตมีเหตุจําเปนไมอาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงไดและเด็กไมประสงคจะให
มีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย

ในกรณีการชี้ตัวผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดให มี
การชี้ตัวในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหผูตองหาที่เปนเด็กน้ันเห็นตัว
บุคคลที่จะทําการชี้ตัว

จากบทบัญญัติขางตนอธิบายไดดังน้ี
1) กรณีที่ผู เสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป เปนผูชี้ตัวบุคคลใด

พนักงานสอบสวนจะตองจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลน้ันในสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถปองกันมิ ให
บุคคลซึ่งจะชี้ ตัว เห็นตัวเด็กซึ่งเปนผูชี้ ตัวได นอกจากน้ี พนักงานสอบสวนยังตองจัดให มี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมในการชี้ตัวน้ันดวย

อยางไรก็ตาม กรณีมีเหตุจําเปนไมอาจหา หรือรอนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอ หรือพนักงานอัยการ บุคคลหน่ึงได และเด็กไมประสงคใหมีหรือรอ
บุคคลดังกลาวตอไปน้ี พนักงานสอบสวนก็อาจจัดใหมีการชี้ตัวผูตองหาไปโดยมีบุคคลใดบุคคล
หน่ึงดังกลาวอยูรวมดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุที่ไมอาจรอบุคคลอ่ืนไวในสํานวนการสอบสวน
และถือวาการชี้ตัวผูตองหาดังกลาวเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายดวย

2) การจัดใหผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ชี้ตัวบุคคลใดน้ี ไมวา
บุคคลที่ถูกชี้ตัวจะเปนผูตองหาหรือไม หรืออยูในฐานะใด ตองดําเนินการาตามมาตรา 133 ตรี ใน
ทุกคดี ไมวาคดีเร่ืองน้ัน ๆ จะมีอัตราโทษจําคุกเทาใด เพราะกฎหมายใชคําวา ชี้ตัวบุคคลใด และ

61วรวิทย ฤทธิทิศ, หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว, 104-106.
62 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ

ที่ 26) พ.ศ.2550 มาตรา 6 และใชขอความตามที่พิมพไวแทน
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ไมไดจํากัดประเภทคดีไว ขอสักเกตุอีกประการหน่ึงก็คือ มาตราน้ีมิไดระบุใหวาตองจัดใหมีการ
บันทึกภาพและเสียงการชี้ตัวบุคคล

3) กรณีผูถูกชี้ตัวเปนผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป พนักงานสอบสวนก็ ตอง
จัดใหมีการชี้ตัวในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหผูตองหาที่เปนซึ่งจะถูกชี้
ตัวน้ันเห็นตัวบุคคลที่จะทําการชี้ตัวได

4) การจัดใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป เปนผูชี้ตัวบุคคลใด
หรือกรณีผูถูกชี้ตัวเปนผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป หากพนักงานสอบสวนไมดําเนินการตาม
มาตรา 133 ตรี บัญญัติไวแลว ผลจะเปนประการใด วรวิทย ฤทธิ์ทิศ มีความเห็นวา การจัดให
ผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวผูตองหาหรือบุคคลใด เปนสวนหน่ึงของการสอบสวนเปนเพื่อการรวบรวม
พยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลาย ซึ่งพนักงานสอบสวนไดกระทําไปเกี่ยวกับความผิดที่
กลาวหาเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหาเพื่อจะ
รูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา เมื่อพิจารณาในแงน้ีแลวจะ
เห็นไดวา การรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนมีหลายสิ่ งหลายอยางที่จะตอง
ดําเนินการ แมการจัดใหผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวผูตองหาหรือบุคคลใด ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการ
สอบสวนจะไมปฏิบัติตามมาตรา 133 ตรี ก็นาจะทําใหการสอบสวนทั้งหมดไมชอบดวยกฎหมาย
ไปดวยเชนน้ี คงตองถือวาการสอบสวนในคดีน้ันชอบดวยกฎหมายแลว สวนปญหาวาผลหรือ
พยานหลักฐานที่ไดจากการใหผูเสียหายหรือพยานไดชี้ตัวผูตองหาหรือบุคคลใด ๆ ไวโดยมิได
ปฏิบัติตามมาตร 133 ตรี จะรับฟงไดหรือไมน้ันเปนอีกปญหาหน่ึง และปญหาน้ีเปนขั้นตอนของ
การชางนํ้าหนักพยานหลักฐาน ซึ่งถือวาเปนดุลพินิจของศาลโดยเฉพาะ วรวิทย ฤทธิ์ทิศ ก็เห็นวา
ศาลสามารถนํามารับฟงพยานหลักฐานได สวนจะรับฟงไดเพียงใดขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปน เร่ือง ๆ
ไป สําหรับผูศึกษา ผูศึกษาเห็นดวยกับความเห็นของทานวรวิทย ฤทธิ์ทิศ เน่ืองจากถาการไมปฏิบัติ
ตามมาตรา 133 ตรี ทําใหการสอบสวนทั้งหมดไมชอบดวยกฎหมายไปดวยเชนน้ี จะเปนการไม
ยุติธรรมสําหรับผูเสียหาย

สําหรับการจัดใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนคนพิการทางดานจิตใจและสติปญญา ชี้ตัว
บุคคลใด ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีการจัดใหเด็กอายุไมเกิน 18 ป ในฐานะผูเสียหายหรือ พยานชี้
ตัวบุคคลใด ๆ แลวจะเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของไทยยังไมมีบทบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะสําหรับคนพิการประเภทน้ี เน่ืองจากผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและสติปญญา ซึ่งมีภาวะ
ความออนแอทั้งทางรางกายและจิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู เชนเดียวกับเด็ก จึง
เปนปญหาทางกฎหมายในปจจุบัน เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการที่มีความ
พิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ที่สมควรแกไข
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กรณีที่ผูเสียหายหรือพยานที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญา เปนผูชี้ตัวบุคคลใด
พนักงานสอบสวนจะตองจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลน้ันในสถานที่ที่เหมาะสมและสามารถปองกันมิให
บุคคล ซึ่งจะชี้ตัวเห็นตัวคนพิการทางจิตใจและสติปญญา ซึ่งเปนผูชี้ตัวได นอกจากน้ีพนักงาน
สอบสวนยังตองจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่คนพิการทางจิตใจและ
สติปญญา รองขอและพนักงานอัยการรวมในการชี้ตัวน้ันดวยเหตุน้ีจึงมีควรมีการแกไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมีการจัดใหผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวบุคคลที่เปนคนพิการทาง
จิตใจและสติปญญาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยใหเพิ่มเติม มาตรา 133 ตรี ดังน้ี

มาตรา 133 ตรี ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผู เสียหายหรือ
พยาน ที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปหรือคนพิการทางจิตใจและสติปญญา ชี้ตัวบุคคลใด ให
พนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กหรือคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา และสามารถปองกันมิใหบุคคล ซึ่งจะถูกชี้ตัวน้ันเห็นตัวเด็กหรือคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กหรือคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญารองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลน้ัน เวนแตมีเหตุจําเปนไม
อาจหา หรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงได และเด็กหรือคนพิการทางจิตใจและสติปญญา ไมประสงคจะ
ใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย

กรณีการชี้ตัวผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการ
ชี้ตัว ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถ ปองกันมิใหผูตองหาที่เปนเด็กน้ัน เห็นตัว
บุคคลที่จะทําการชี้ตัว

4.4.4 ชั้นพิจารณาคดี
4.4.4.1 การสืบพยาน
การสืบพยานเด็กอายุไมเกิน 18 ป63

มาตรา 172 ตรี64 เวนแตในกรณีที่จําเลยอางตนเองเปนพยาน ในการสืบพยานที่เปนเด็ก
อายุไมเกินสิบแปดป ใหศาลจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และศาลอาจปฏิบัติ
อยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี

(1) ศาลเปนผูถามพยานเอง โดยแจงใหพยานน้ันทราบประเด็นและขอเท็จจริง ซึ่ง

63 วรวิทย ฤทธิทิศ, หลักกฎหมายการดําเนินคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว, 106-110.
64 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ

ที่ 26) พ.ศ. 2550 มาตรา 8
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ตองการสืบแลวใหพยานเบิกความในขอน้ัน ๆ หรือศาลจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหก็ได

(2) ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามติงผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
ในการเบิกความของพยานดังกลาวตามวรรคหน่ึง ใหมีการถายทอดภาพและเสียง

ไปยังหองพิจารณาดวย และเปนหนาที่ของศาลที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
ทราบ

กอนการสืบพยานตามวรรคหน่ึง ถาศาลเห็นสมควรหรือถาพยานที่เปนเด็กอายุไม เกิน
สิบแปดปหรือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอโดยมีเหตุผลอันสมควร ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา
จะเปนผลรายแกเด็กถาไมอนุญาตตามที ่รองขอ ใหศาลจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียง
คําใหการของผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปที่ไดบันทึกไวในชั้นสอบสวน
ตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไตสวนมูลฟองตามมาตรา 171 วรรคสอง ตอหนาคูความและในกรณี
เชนน้ีใหถือสื่อภาพและเสียงคําใหการของพยานดังกลาวเปนสวนหน่ึงของคําเบิกความของพยาน
น้ันในชั้นพิจารณาของศาล โดยใหคูความถามพยานเพิ่มเติม ถามคานหรือถามติงพยานได ทั้งน้ี
เทาที่จําเปนและภายในขอบเขตที่ศาลเห็นสมควร

ในกรณีที่ไมไดตัวพยานมาเบิกความตามวรรคหน่ึง เพราะมีเหตุจําเปนอยางยิ่งใหศาล
รับฟงสื่อภาพและเสียงคําใหการของพยานน้ันในชั้นสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือชั้นไตสวน
มูลฟองตามมาตรา 171 วรรคสอง เสมือนหน่ึงเปนคําเบิกความของพยานน้ันในชั้นพิจารณาของศาล
และใหศาลรับฟงประกอบพยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดีได

จากบทบัญญัติขางตน แสดงใหเห็นถึงลักษณะการสืบพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป
ในชั้นศาล ดังน้ี

1. กฎหมายบังคับใหศาลตองจัดใหพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป อยูในที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก กลาวคือ อาจจะจัดใหมีหองสําหรับการสืบพยานเด็ก 2 หอง คือ หองที่ใหเด็ก
พักอยู เพื่อเบิกความกับหองพิจารณาคดีของศาล เหตุที่กฎหมายบัญญัติไวเชนน้ี ก็เพราะตองการให
เด็กไมตองเผชิญหนากับบุคคลที่เกี่ยวของ เชน จําเลยซึ่งอาจทําใหเด็กเกิดความหวาดกลัวไมกลาที่
จะเบิกความ หองทั้งสองหองตามที่กลาวมาแลวจึงตองมีลักษณะแยกขาดจากกันสภาพหองที่เด็กอยู
เพื่อเบิกความน้ันควรมีสภาพเหมาะสมกับเด็ก เพื่อใหเด็กเกิดความคุนเคย ไมประหมาหรือตกใจ
ซึ่งจะสงผลตอการเบิกความของเด็กนั้น สําหรับหองพิจารณาคดีของศาลก็เปนหองพิจารณา
ตามปกติทั ่วไปแลวแตประเภทของศาล เชน หากเปนกรณีศาลธรรมดาก็ใชหองพิจารณาคดี
ตามปกติโดยทั่วไป เปนตน

หองที่ใหเด็กพักอยูเพื่อเบิกความตามที่กลาวมาแลวน้ัน จะตองจัดใหมีอุปกรณตาง ๆ
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เพื่อสามารถถายทอดภาพและเสียงไปยังหองพิจารณาคดีของศาลได เมื่อศาลเห็นสมควรหรือคูความ
ประสงคจะถามพยานก็จะถายทอดเสียงผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ที่อยูในหองที่ให
เด็กพักอยูเพื่อเบิกความ และเมื่อเด็กเบิกความ ก็จะมีการถายทอดภาพและเสียงของเด็กที่ เบิกความ
กลับมายังหองคดีของศาล การถายทอดภาพและเสียงของเด็กที่เบิกความกลับมายังหองพิจารณาคดี
ของศาล การถายทอดภาพและเสียงกลับมายังหองพิจารณาคดีของศาลน้ี ทําใหคูความทุกฝาย ศาล
รวมตลอดถึงตัวจําเลยจะเห็นสภาพความเปนไปในหองที่เด็กพักอยู เปนการขจัดปญหาในเร่ืองที่วา
การพิจารณาคดีน้ันจะตองกระทําตอหนาจําเลยเมื่อพยานเบิกความอยางไรแลว ศาลก็จะบันทึกคํา
เบิกความจองพยานที่เปนเด็กน้ันไว

2. วิธีการถามพยานปกติโดยทั่วไปแลว ในการสิบพยานน้ัน คูความแตละฝายและ
ทนายความมีสิทธิที่จะถามคาน และถามติงพยานไดตามที่กฎหมายใหอํานาจไว นอกจากน้ีกฎหมาย
ยังใหอํานาจศาลในการที่จะถามพยานไดดวย แตในการสืบพยานเด็กน้ันกฎหมายไดบัญญัติถึง
วธิีการถามพยานซึ่งเปนไวโดยเฉพาะ ซึ่งแยกพิจารณาได ดังน้ี

1) กรณีศาลจะเปนผูถามพยาน
หากศาลประสงคจะถามพยานเองแลว ศาลก็อาจจะถามพยานเองไดโดยตรง

โดยแจงใหพยานน้ันทราบถึงประเด็นและขอเท็จจริง ซึ่งตองการสืบแลวใหพยานเบิกความขอน้ัน ๆ
หรือหากศาลไมประสงคจะถามพยานเอง ศาลก็อาจถามพยานน้ันผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหก็ได

2) กรณีคูความเปนผูถามพยาน
กรณีที่คูความจะเปนผูถามพยานน้ัน ไมวาจะเปนการถามซัก ถามคาน หรือ

ถามติงพยานก็ตาม หากพยานน้ันเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป กฎหมายไมใหคูความหรือทนายความถาม
พยานเองโดยตรง แตจะตองถามคําถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหอีกคร้ัง

3) ใหมีการถายทอดภาพและเสียงไปยังหองพิจารณาดวย ดังน้ัน เมื่อมีการถาม
พยานเปนเด็กโดยศาลหรือคูความฝายใดตามขอ 2.1 หรือ 2.2 แลว ก็จะมีการถายทอดเสียงไปยังหอง
ที่เด็กพักอยู เด็กจะไมไดยินคําถามที่ศาล หรือคูความ หรือทนายความถาม จะมีแตนักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะหก็จะปรับเปลี่ยนภาษาที่ใชในการถามเด็กใหเหมาะสม ขณะที่เด็กเบิกความตอบ
คําถามนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห ก็จะมีการถายทอดภาพและเสียงของเด็กที่กําลังเบิก
ความตอบคําถามน้ันกลับมายังหองพิจารณาคดีของศาล และศาลก็จะบันทึกคําเบิกความของเด็กน้ัน
ไว และมีขอสังเกตวามาตรา 172 ตรี วาดวยการสืบพยานเด็กในชั้นศาลน้ี กฎหมายมิบังคับใหศาล
ตองบันทึกภาพและเสียงการสืบพยานไวทํานองเดียวกันกับการถามปากคําและสอบสวนเด็กตาม
มาตรา 133 ทวิ
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3. ขั้นตอนกอนการสืบพยาน ความในมาตรา 172 ตรี วรรคสอง ชี้ใหเห็นวา ถา
ศาลเห็นสมควรหรือถาพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป หรือคูความฝายใดฝายหน่ึงรองขอโดยมี
เหตุผลอันสมควร ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวเห็นวาจะเปนผลรายเด็กแกเด็กถาไมอนุญาตตามที่รองขอ ให
ศาลจัดใหมีการถายทอดสดภาพและเสียงคําใหการของพยานที่เปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ที่ไดบันทึก
ไวในชั้นสอบสวนหรือในชั้นไตสวนมูลฟองตอหนาคูความ และในกรณีเชนน้ีใหถือวาภาพและ
เสียงคําใหการของพยานดังกลาวเปนสวนหน่ึงของคําเบิกความพยานน้ันในชั้นพิจารณาคดีของศาล
โดยใหคูความถามพยานเพิ่มเติม ถามคานหรือถามติงพยานได ทั้งน้ี เทาที่จําเปนและภายในขอบเขต
ที่ศาลเห็นสมควร

อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีคําแนะนําวาศาลที่จะดําเนินการตามบทบัญญัติที่
กลาวมาน้ี เน่ืองจากจะเปนการชวยลดขั้นตอนการเบิกความของตัวพยาน ซึ่งเปนเด็กเพราะหากศาล
หรือคูความเปนวาสามารถฟงขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานตาง ๆ ที่ไดบันทึกไวในชั้นสอบสวน
หรือในชั้นไตสวนมูลฟองครบถวนแลวก็อาจจะไมถามพยานน้ันอีกก็ได หรือหากเห็นวาการ
ซักถามในชั้นสอบสวนก็ดี ชั้นไตสวนมูลฟองก็ดียังไมครบถวน ก็อาจจะถามพยานเพิ่มเติมเฉพาะ
ในสวนที่ขาดอยูก็ได ไมจําเปนตองถามพยานใหมทั้งหมด นอกจากน้ี กฎหมายยังใหอํานาจศาลใน
การที่จะใหถือเอาสื่อภาพและเสียงคําใหการของพยานในชั้นสอบสวน หรือชั้นไตสวนมูลฟองเปน
สวนหน่ึงของคําเบิกความของพยานในชั้นพิจารณาคดีของศาลดวยก็ได เหตุที่เปนเชนน้ี เน่ืองจาก
ในชั้นสอบสวนก็ดี ชั้นไตสวนมูลฟองก็ดี ก็ไดมีการดําเนินการในลักษณะเชนเดียวกับ ในชั้น
พิจารณาคดีของศาลอยูแลว กลาวคือ ตองมีนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา พนักงานอัยการ
ทนายความและบุคคลที่เด็กรองขออยูรวมในการสอบสวนหรือในการไตสวนมูลฟองน้ัน คูความ
ทุกฝายไดรับความคุมครองและสามารถปกปองสิทธิของตนเองไดอยางเต็มที่แลว จึงไมมีเหตุผล
จําเปนตองมาดําเนินการในลักษณะดังกลาวซ้ําในชั้นศาลอีก

สําหรับการสืบพยานผู เสียหายที่พิการทางจิตใจและทางสติปญญาน้ัน เมื่อ
เปรียบเทียบกับการสืบพยานเด็กอายุไมเกิน 18 ป แลว จะเห็นไดวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของไทยน้ันไดมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เป นคนพิการทาง
จิตใจและทางสติปญญาไวอยางเหมาะสมแลว เพราะไดคํานึง ถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย
ภาวะแหงจิตของพยาน หรือความเกรงกลัวที่พยานมีตอจําเลยแลว ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

“มาตรา 172 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผย ตอหนาจําเลย
เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน

เมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปน
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จําเลยจริง ใหอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสู
อยางไรบาง คําใหการของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไว และ
ดําเนินการพิจารณาตอไป

ในการสืบพยาน เมื่อไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิต
ของพยาน หรือความเกรงกลัวที่พยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนา
โดยตรงกับจําเลยก็ได ซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืน
ตามที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนที่พยานไววางใจดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ
ซึ่งสามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียง ซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได
และใหศาลอุทธรณศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากที่ประชุมใหญของศาลฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”

4.4.4.2 การไตสวนมูลฟอง
สําหรับการไตสวนมูลฟองผูเสียหายหรือพยานที่เปนคนพิการทางดานจิตใจและทาง

สติปญญา เมื่อเปรียบเทียบกับการไตสวนมูลฟองในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกิน 18 ป ทั้งในคดีที่
ราษฎรเปนโจทกและในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทกแลว จะเห็นวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ของไทยยังไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะสําหรับเด็กอายุไมเกิน 18 ป จะเห็นไดจาก

การไตสวนมูลฟองของศาลในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไม เกิน 18 ป ไมวาคดีน้ันราษฎร
จะเปนโจทกหรือพนักงานอัยการเปนโจทกก็ตาม ศาลจะตองดําเนินการตามมาตรา 133 ทวิ
กลาวคือ การไตสวนมูลฟองน้ันตองแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และ
ตองจัดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กรองขอเขารวมในการไตสวนมูลฟอง
ดวย นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหน้ีอาจถูกเด็กต้ังขอรังเกียจได นอกจากน้ี ยังตองมีการจัดให
มีการบันทึกภาพและเสียงในการไตสวนมูลฟอง ซึ่งสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเน่ืองไวเปน
พยานดวย

สําหรับวิธีการสืบพยานน้ันตองเปนไปตามมาตรา 172 ตรี ดังเชน ตองจัดใหมีการแยก
หองพิจารณาคดีของศาลออกจากกัน แลวมีการถายทอดภาพและเสียงไปยังหองพิจารณาคดีของศาล
เปนตน สวนภาพและเสียงที่ถูกบันทึกไวในชั้นไตสวนมูลฟองน้ี จะถูกนําไปใชประโยชนในชั้น
พิจารณาคดีของศาลไดตามที่ระบุไวในมาตรา 172 ตรี ตามมาตรา 171 วรรคสอง
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ดังน้ัน ผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและทางสติปญญา ซึ่งมีภาวะความออนแอทั้งทาง
รางกายและจิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู เชนเดียวกับเด็ก จึงสมควรมีบทบัญญัติ
วาดวยเร่ืองไตสวนมูลฟองไวเปนการเฉพาะเชนกัน

ดังน้ัน จึงเห็นไดวาการไตสวนมูลฟองประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยัง
ไมไดมีบทบัญญัติไวเปนพิเศษ เพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนพิการทางจิตใจและทาง
สติปญญา ดวยเหตุน้ีจึงมีควรมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหมีกระบวนการ
การจดบันทึกคํารองทุกขคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญาให เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยใหเพิ่มเติม
มาตรา 171 ดังน้ี

มาตรา 171 ใหนําบทบัญญัติวาดวยการสอบสวนและการพิจารณา เวนแต มาตรา 175 มา
บังคับแกการไตสวนมูลฟองโดยอนุโลม

ใหนําบทบัญญัติใน มาตรา 133 ทวิ และ มาตรา 172 ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการ
ไตสวนมูลฟองในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปหรือคนพิการทางจิตใจและทางสติปญญา
ทั้งในคดีที่ราษฎรเปนโจทกและในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก

ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนเด็กกับการคุมครองผูเสียหายที่เปน
พิการทางจิตใจ และทางสติปญญาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนเด็ก การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา

กรณีผูมีอํานาจจัดการแทน
มาตรา 5 บุคคลเหลานี้จัดการแทนผูเสียหายได
(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแต

ในความผิดซ่ึง ไดกระทําตอผูเยาว หรือผูไร
ความสามารถ ซ่ึงอยูในความดูแล

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะ
แตในความผิดอาญา ซ่ึงผูเสียหายถูกทําราย
ถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะจัดการ
เองได

(3) ผูจัดการหรือผูแทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล
เฉพาะความผิด ซ่ึงกระทําลงแกนิติบุคคลนั้น

กรณีผูมีอํานาจจัดการแทน
มาตรา 5 บุคคลเหลานี้จัดการแทนผูเสียหายได
(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตใน

ค ว า ม ผิ ด ซ่ึ ง  ไ ด ก ร ะ ทํ า ต อ ผู เ ย า ว  ห รื อ ผู ไ ร
ความสามารถซ่ึงอยูในความดูแล

(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตใน
ความผิดอาญา ซ่ึงผู เสียหายถูกทํารายถึงตายหรือ
บาดเจ็บจนไมสามารถจะจัดการเองได

(3) ผูจัดการหรือผูแทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะ
ความผิด ซ่ึงกระทําลงแกนิติบุคคลนั้น
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ)

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนเด็ก การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา

กรณีการถามปากคําและสอบสวนในช้ันพนักงาน
สอบสวน
มาตรา 133 ทวิ ในคดีความผิด เ ก่ียวกับเพศ
ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย อันมิใชความผิด
ที่เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ
ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพย
ตามป ระ มวลกฎห มายอ าญ า ความ ผิด ตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีความผิด ตามกฎหมายวาดวยมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก ความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ
หรือคดีความผิดอื่นที่ มีอัตราโทษจําคุก  ซ่ึง
ผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปด
ปรองขอ การถามปากคําผูเสียหายหรือพยานที่
เปน เด็ กอ า ยุ ไม เ กิ นสิบ แป ดป  ใ หพนักงาน
สอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือ
นักสังคมสงเคราะห บุคคลที่ เด็กรองขอ และ
พนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็ก
นั้น และในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห เห็นวาการถามปากคําเด็กคนใดหรือ
คําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจ
เด็กอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผาน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการ
เฉพาะ ตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน

กรณีการถามปากคําและสอบสวนในช้ันพนักงาน
สอบสวน

ไมมี
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ)

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนเด็ก การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา

กรณีการช้ีตัวบุคคล
มาตรา 133 ตรี ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมี
ความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยาน ที่เปน
เด็กอ า ยุไม เ กินสิบแปด ป ช้ีตั วบุคคล ใด ใ ห
พนักงานสอบสวนจัดใหมีการช้ีตัวบุคคลใน
สถานที่ที่ เหมาะสมสําหรับเด็ก และสามารถ
ปองกันมิใหบุคคลซ่ึงจะถูกช้ีตัวนั้นเห็นตัวเด็ก
โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
บุคคลที่เด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยู
ดวยในการช้ีตัวบุคคลนั้น เวนแตมีเหตุจําเปนไม
อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหนึ่งได และเด็กไม
ประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งนี้
ใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวใน
สํานวนการสอบสวนดวย
ในกรณีการช้ีตัวผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการช้ีตัว ใน
สถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกัน
มิใหผูตองหาที่เปนเด็กนั้น เห็นตัวบุคคลที่จะทํา
การช้ีตัว

การไตสวนมูลฟอง
มาตรา 171 ใหนําบทบัญญัติวาดวยการสอบสวน
และการพิจารณาเวนแตมาตรา 175 มาบังคับแก
การไตสวนมูลฟองโดยอนุโลม
ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ และมาตรา
172 ตรี มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการไตสวนมูล
ฟองในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป
ทั้งในคดีที่ราษฎรเปนโจทกและในคดีที่พนักงาน
อัยการเปนโจทก

กรณีการช้ีตัวบุคคล

ไมมี

การไตสวนมูลฟอง

ไมมี
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ)

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนเด็ก การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา

กรณีสืบพยาน
มาตรา 172 ตรี เวนแตในกรณีที่จําเลยอางตนเอง
เปนพยาน ในการสืบพยานที่เปนเด็กอายุ ไมเกิน
สิบแปดป ใหศาลจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับเด็ก และศาลอาจปฏิบัติอยางใด
อยางหนึ่งดังตอไปนี้
(1) ศาลเปนผูถามพยานเอง โดยแจงใหพยานนั้น

ทราบประเด็นและขอเท็จจริงซ่ึงตองการสืบ
แลวใหพยานเบิกความในขอนั้น ๆ หรือศาล
จ ะ ถ า ม ผ าน นั ก จิ ต วิ ท ย าห รื อ นั ก สัง ค ม
สงเคราะหก็ได

(2) ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามติงผาน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห

ในการเบิกความของพยานดังกลาวตามวรรคหนึ่ง
ใหมีการถายทอดภาพและเสียง ไปยังหองพิจารณา
ดวย และเปนหนาที่ของศาลที่จะตองแจงให
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทราบ

ก อ น ก า ร สื บ พ ย า น ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  ถ า ศ า ล
เห็นสมควรหรือถาพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดปหรือคูความฝายใดฝายหนึ่งรองขอ โดยมี
เหตุผลอันสมควร ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวเห็นวาจะ
เปนผลรายแกเด็กถาไมอนุญาตตามที่รองขอ ให
ศาลจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงคําใหการ
ของผูเสียหาย หรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบ
แปดป ที่ไดบันทึกไวในช้ันสอบสวน

ตามมาตรา 133 ทวิ หรือช้ันไตสวนมูลฟองตาม
มาตรา 171 วรรคสอง ตอหนาคูความและในกรณี
เชนนี้ใหถือส่ือภาพและเสียงคําใหการของพยาน

กรณีสืบพยาน
มาตรา 172 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดย
เปดเผย ตอหนาจําเลย เวนแตบัญญัติไวเปนอยางอื่น

เม่ือโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาล
แลว และ ศาลเช่ือวาเปนจําเลยจริง ใหอานและอธิบาย
ฟองใหจําเลยฟง และ ถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะ
ใหการตอสูอยางไรบาง คําใหการ ของจําเลยใหจดไว ถา
จํ า เลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไว  และ
ดําเนินการพิจารณาตอไป

ในการสืบพยาน เม่ือไดพิเคราะหถึงเพศ อายุ ฐานะ
สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของพยาน หรือความเกรง
กลัวที่พยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยาน
เผชิญหนาโดยตรงกับจําเลยก็ได ซ่ึงอาจกระทําโดยการใช
โทรทัศนวงจรปด ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอื่นตามที่
กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา และจะให
สอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคล
อื่นที่พยานไววางใจดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใช
วิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซ่ึงสามารถถายทอดออกเปนภาพ
และเสียงซ่ึงสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการ
บันทึกได และใหศาลอุทธรณศาลฎีกาใชการบันทึก
ดั งกล าวประ กอบการพิจ ารณาคดีด วย  ทั้ งนี้  ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับของ
ประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคส่ี
เม่ือไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของศาลฎีกา
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ)

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนเด็ก การคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีเปนคนพิการทางจิตใจ
และสติปญญา

ดังกลาวเปนสวนหนึ่ง ของคําเบิกความของพยาน
นั้น ในช้ันพิจารณาของศาล โดยใหคูความถาม
พยานเพ่ิมเติม ถามคานหรือถามติงพยานได ทั้งนี้
เทาที่จําเปนและภายในขอบเขตที่ศาลเห็นสมควร

ในกรณีที่ไมไดตัวพยานมาเบิกความตามวรรค
หนึ่งเพราะมีเหตุจําเปนอยางย่ิงใหศาลรับฟงส่ือ
ภาพและเสียงคําใหการของพยานนั้นในช้ัน
สอบสวนตาม มาตรา 133ทวิ หรือช้ันไตสวนมูล
ฟองตาม มาตรา 171 วรรคสอง เสมือนหนึ่งเปนคํา
เบิกความของพยานนั้นในช้ันพิจารณาของศาล
และใหศาลรับฟงประกอบพยานอื่นในการ
พิจารณาพิพากษาคดีได



บทที่ 5

สรุปและขอเสนอแนะ

5.1 สรุป

เมื่อผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎี หลักเกณฑทางกฎหมายในปจจุบัน ที่
เกี่ยวของกับการดําเนินคดีทางอาญาของประเทศไทย รวมทั้งอนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ประเทศไทย
เปนภาคี ที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย ทําใหทราบวาการคุมครองสิทธิคนพิการตาม
กฎหมายไทยน้ัน ประเทศไทยถือวามีการพัฒนาจากในอดีตเปนอยางมาก โดยเฉพาะการสรางความ
เสมอภาค เพื่อลดความแตกตางของทุกคนในสังคม แตอยางไรก็ตาม เมื่อไดพิจารณาเปรียบเทียบ
กับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนเด็กกับผูเสียหายที่เปนพิการทางจิตใจและสติปญญาแลว
พบวากฎหมายระหวางประเทศ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the
Child: CRC) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on Rights of Persons with
Disabilities) ตางใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายทั้งสองกลุมน้ี สําหรับกฎหมายในประเทศ น้ัน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหาย ทั้ง
สองกลุมน้ีเชนเดียวกัน โดยบัญญัติไวในมาตรา 4, มาตรา 5, มาตรา 28, มาตรา 30, มาตรา 32 และ
มาตรา 40 แตก็เปนเพียงบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายเปนการทั่วไปเทาน้ัน สวน
การคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนเด็กกับผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาน้ัน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหความคุมครองไวเชนกัน แตในการถามปากคํา และ
สอบสวนผูพิการทางจิตใจและทางสติปญญาในชั้นพนักงานสอบสวน การจดบันทึกคํารองทุกข
กรณีผูเสียหายเปนผูพิการทางจิตใจและสติปญญา การจัดใหผูพิการทางจิตใจและสติปญญา ใน
ฐานะผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวบุคคลใด ๆ น้ันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนด
วิธีปฏิบัติไวเชนเดียวกับกรณีของบุคคลทั่วไป โดยผูเกี่ยวของกับการดําเนินคดีมักจะมองวาผูพิการ
ทางดานจิตใจและสติปญญาหรือผูเสียหายเปนเพียงพยานธรรมดาคนหน่ึงไมแตกตางจากพยาน
บุคคลทั่วไป ทําใหล ืมคํานึงถึงกรณีที ่ผู พ ิการทางจิตใจและสติปญญาเหลานี ้ไดรับบาดเจ็บ
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และบอบซ้ํากวาบุคคลทั่วไปทั้งสภาพรางกาย จิตใจและสภาพแวดลอม ซึ่งควรไดรับการดูแล
ปกปอง และคุมครองทางกฎหมายเปนพิเศษแตกตางจากบุคคลธรรมดา ทั้งน้ี เพื่อมิใหกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาซ้ําเติมความเสียหายและความเจ็บปวดแกจิตใจของผูพิก ารทางดานจิตใจและ
สติปญญาอีก แมปจจุบันประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. 2550 แตก็มีเพียงระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวา
ดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. 2552 ที่ให
ความคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา แตก็เปนเพียงการเพื่อประโยชนในการเขาถึงและใชประโยชนจากสิทธิตามกฎหมาย ให
คนพิการไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดี ในเร่ืองการให
คําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การใหความรูทางกฎหมาย การจัดทํานิติกรรมสัญญา การไกลเกลี่ย
หรือการประนีประนอมยอมความ การจัดหาทนายความ การใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ ในทางคดี
เทาน้ัน ซึ่งไมไดคุมครองถึง การถามปากคําและสอบสวนผูพิการทางจิตใจและสติปญญาในชั้น
พนักงานสอบสวน การจดบันทึกคํารองทุกขกรณีผูเสียหายเปนผูพิการทางจิตใจและสติปญญา การ
จัดใหพิการทางจิตใจและสติปญญาในฐานะผูเสียหายหรือพยานชี้ตัวบุคคลใด ๆ การไตสวนมูลฟอง
ดังน้ัน ผูเสียหายที่พิการทางจิตใจและสติปญญาซึ่งมีภาวะความออนแอทั้งทางรางกายและจิตใจ
อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู เชนเดียวกับเด็ก จึงเปนปญหาทางกฎหมายในปจจุบัน ที่
สมควรแกไข เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการที่มีความพิการทางจิตใจและ
สติปญญาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

5.2 ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิเคราะหหลักเกณฑทางกฎหมายในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการดําเนินการทาง
อาญาของประเทศไทย และอนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ประเทศไทยเปนภาคี สภาพปญหาทางกฎหมายที่
เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญาในกระบ วนการ
ยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย การคุมครองสิทธิของคนพิการทางจิตใจและสติปญญากรณีเปน
ผูเสียหายในทางอาญา ทําใหทราบวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเร่ืองการรองทุกข
การถามปากคําผูเสียหายหรือพยาน การชี้ตัวบุคคล การไตสวนมูลฟอง ยังกําหนดวิธีปฏิบัติไว
เชนเดียวกับกรณีของบุคคลทั่วไป ดังน้ัน ผูวิจัยมีความเห็นวาควรที่จะมีการกําหนดมาตรการพิเศษ
สําหรับผูเสียหายหรือพยานที่เปนคนพิการทางจิตใจและสติปญญา เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาที่
เกี่ยวของที่ประเทศไทยเปนภาคี และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังตอไปน้ี
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5.2.1 ควรมีการแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 (1) ดังน้ี
มาตรา 5 บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได
(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิด ซึ่งไดกระทําตอผูเยาว หรือผู

ไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล
ในกรณีที่ผูไรซึ่งความสามารถไมสามารถสื่อสารกับบุคคลอ่ืน แตสามารถสื่อสารกับบุคคล

ใดบุคคลหน่ึงที่ไมใชผูอนุบาลได ใหบุคคลน้ันจัดการแทนผูเสียหายได
5.2.2 ควรมีการแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124/1 ดังน้ี
มาตรา 124/1 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มา

ใชบังคับโดยอนุโลมแกการจดบันทึกคํารองทุกขในคดีที่ผูเสียหายเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป หรือ
คนพิการทางจิตใจและสติปญญา เวนแตมีเหตุจําเปน ไมอาจหา หรือรอนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลที่เด็กหรือคนพิการทางจิตใจและสติปญญารองขอและพนักงานอัยการไดและเด็ก
หรือคนพิการทางจิตใจและสติปญญาไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหผู
รับคํารองทุกข ตามมาตรา 123 หรือมาตรา 124 แลวแตกรณี บันทึกเหตุดังกลาวไวในบันทึกคํารอง
ทุกขดวย

5.2.3 ควรมีการแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ
ดังน้ี

มาตรา 133 ทวิ ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกายอันมิใช
ความผิดที่เกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพย และ
ปลนทรัพย ตามประมวลกฎหมายอาญาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีความผิด ตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนที่มีอัตราโทษจําคุก ซึ่งผูเสียหาย
หรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป หรือคนพิการทางจิตใจ และสติปญญารองขอ การถาม
ปากคําผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปหรือผูพิการทางดานจิตใจ และสติปญญา
ใหพนักงานสอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัด ในสถานที่ที่ เหมาะสมสําหรับเด็กหรือผูพิการ
ทางดานจิตใจและสติปญญา และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กหรือผู พิการ
ทางดานจิตใจและสติปญญารองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็ก หรือผู
พิการทางดานจิตใจและสติปญญาน้ัน และในกรณีที่นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห เห็นวาการ
ถามปากคําเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาคนใดหรือคําถามใด อาจจะ มีผลกระทบ
กระเทือนตอจิตใจเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวน
ถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะ ตามประเด็นคําถามของพนักงาน
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สอบสวน โดยมิใหเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาไดยินคําถามของพนักงานสอบสวน
และหามมิใหถามเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาซ้ําซอนหลายคร้ังโดยไมมีเหตุอัน
สมควร

ใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห
บุคคลที่เด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญารองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมทั้งแจง
ใหผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาทราบถึงสิทธิตามวรรค
หน่ึงดวย

นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการที่เขารวมใน การถามปากคําอาจ
ถูกผูเสียหายหรือพยาน ซึ่งเปนเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาต้ังรังเกียจได หากมีกรณี
ดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูน้ัน

ภายใตบังคับแหง มาตรา 139 การถามปากคําเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญา
ตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาว ซึ่ง
สามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเน่ืองไวเปนพยาน

ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซึ่งมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยา หรือนักสังคม
สงเคราะหบุคคลที่เด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญารองขอ และพนักงานอัยการเขา รวม
ในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถามปากคําเด็กหรือผูพิการทางดาน จิตใจและ
สติปญญาโดย มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยูรวมดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุที่ ไมอาจรอ
บุคคลอ่ืนไวในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปาก คําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็ก
หรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาในกรณีดังกลาว ที่ไดกระทําไปแลวไมชอบ ดวยกฎหมาย

5.2.4 ควรมีการแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี
ดังน้ี

มาตรา 133 ตรี ในกรณีที่พนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยาน ที่
เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาชี้ตัวบุคคลใด ใหพนักงาน
สอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและ
สติปญญา และสามารถปองกันมิใหบุคคลซึ่งจะถูกชี้ตัวน้ันเห็นตัวเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจ
และสติปญญาโดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลที่เด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจ
และสติปญญารองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลน้ัน เวนแตมีเหตุจําเปนไม
อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหน่ึงได และเด็กหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาไมประสงค
จะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ทั้งน้ี ใหพนักงานสอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย
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ในกรณีการชี้ตัวผูตองหาที่เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้
ตัว ในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และสามารถปองกันมิใหผูตองหาที่เปนเด็กน้ัน เห็นตัวบุคคล
ที่จะทําการชี้ตัว

5.2.5 ควรมีการแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 171 ดังน้ี
มาตรา 171 ใหนําบทบัญญัติวาดวยการสอบสวนและการพิจารณา เวนแต มาตรา 175 มา

บังคับแกการไตสวนมูลฟองโดยอนุโลม
ใหนําบทบัญญัติใน มาตรา 133 ทวิ และ มาตรา 172 ตรี มาใช บังคับโดยอนุโลมแกการไต

สวนมูลฟองในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปหรือผูพิการทางดานจิตใจและสติปญญาทั้ง
ในคดีที่ราษฎรเปนโจทก และในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก
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ภาคผนวก ก

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention on Rights of Persons with Disabilities)

อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการฉบับน้ี ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม
2551 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 28 สิงหาคม 2551 โดยมีเน้ือหาสาระในเร่ืองของการสงเสริม
คุมครองและประกันใหคนทั้งปวง ไดอุปโภคสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงอยาง
เต็มที่และเทาเทียมกัน และสงเสริมการเคารพในศักด์ิศรีที่มีมาแตกําเนิด การขจัดการเลือกปฏิบัติตอ
คนพิการทุกรูปแบบ การเขาถึงและใชประโยชนไดจากสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง
ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป ซึ่งถือวาเปน
ประโยชนอยางยิ่งตอคนพิการ ซึ่งในที่น้ีผูเขียนจะขอยกขอบทในอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการที่
เกี่ยวของดังตอไปน้ี

ขอ 12 การยอมรับอยางเทาเทียมกันเบื้องหนากฎหมาย
1. รัฐภาคียืนยันวาคนพิการมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลเบื้องหนา

กฎหมายในทุกแหงหน
2. ใหรัฐภาคียอมรับวาคนพิการอุปโภคความสามารถทางกฎหมายในทุกดานของการ

ดําเนินชีวิต บนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืน
3. ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการจัดใหคนพิการเขาถึงการสนับสนุนที่

ตนตองการในการใชความสามารถทางกฎหมาย
4. ใหรัฐภาคีประกันวามาตรการทั้งปวงที่เกี่ยวของกับการใชความสามารถทาง

กฎหมายจะใหการปกปองที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลเพื่อปองกันการใชความสามารถน้ันไป
ในทางที่ผิด ทั้งน้ีโดยสอดคลองกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ มาตรการปกปอง
ดังกลาวจะตองประกันใหมาตรการที่เกี่ยวของกับการใชความสามารถทางกฎหมายน้ันเคารพสิทธิ
เจตนารมณ และความประสงคของบุคคลน้ัน ปราศจากผลประโยชนทับซอน และอิทธิพลที่เกิน
ควร อีกทั้งตองไดสัดสวนและเหมาะสมกับสภาวการณของบุคคล โดยจะบังคับใชในระยะเวลาที่
สั้นที่สุดเทาที่จะเปนไปไดและจะตองมีการทบทวนเปนระยะโดยหนวยงานที่มีอํานาจซึ่งมีความ
เปนอิสระและเปนกลางหรือองคกรทางตุลาการ มาตรการปกปองดังกลาวจะตองไดสัดสวนกับ
ระดับที่มาตรการกระทบตอสิทธิและสวนไดสวนเสียของบุคคลน้ัน
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5. ภายใตบทบัญญัติของขอน้ี ใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการทั้งปวงที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิผลเพื่อประกันสิทธิที่เทาเทียมกันของคนพิการในการเปนเจาของหรือรับทรัพยมรดก การ
ควบคุมเร่ืองการเงินของตนเอง และการเขาถึงเงินกูธนาคาร การจํานอง และสินเชื่อทางการเงินใน
รูปแบบอ่ืน อยางเทาเทียมกัน รวมทั้งตองประกันวาคนพิการจะไมถูกลิดรอนทรัพยสินตามอําเภอใจ

ขอ 13 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
1. ใหรัฐภาคีประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิผลสําหรับคน

พิการบนพื้นฐานที่เทาเทียมกับบุคคลอ่ืนซึ่งรวมถึงการใหความชวยเหลือในเร่ืองกระบวนวิธี
พิจารณาและความชวยเหลือที่เหมาะสมตามวัย เพื่ออํานวยความสะดวกในการแสดงบทบ าทของ
คนพิการในฐานะผูมีสวนรวมโดยตรงและโดยทางออม รวมทั้งในฐานะเปนพยาน ในกระบวนการ
พิจารณาทางกฎหมายทั้งปวง รวมทั้งในขั้นตอนการสอบสวนและกระบวนการเบื้องตนอ่ืน ๆ

2. เพื่อประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางมีประสิทธิผลสําหรับคนพิการ ให
รัฐภาคีสงเสริมการฝกอบรมที่เหมาะสมสําหรับผูที่ทํางานในดานกระบวนการยุติธรรม รวมถึง
เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ราชทัณฑ

ซึ่งบทบัญญัติที่กลาวมาขางตน ถือไดวาเปนมาตรฐานขั้นตํ่าตามที่องคการสหประชาชาติ
ไดใหการรับรองสิทธิของผูเสียหายที่เปนคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2550

มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ
ความคุมครอง

มาตรา 5 ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากําเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครอง
แหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน

มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ีได
โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม
ความในหมวดน้ี

มาตรา 30 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม
กันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม
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มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํา

มิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวย
วิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยาง
อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระทํา
มิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหน่ึง ผูเสียหาย พนักงาน
อัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อใหสั่งระงับหรือเพิกถอน
การกระทําเชนวาน้ัน รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ดวยก็ได

มาตรา 40 บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปน้ี
(1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง
(2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ่งอยางนอยตองมีหลักประกันขั้นพื้นฐานเร่ือง

การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ การ
เสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการที่น่ังพิจารณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบ
เหตุผลประกอบคําวินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําสั่ง

(3) บุคคลยอมมีสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และ
เปนธรรม

(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานในคดี มีสิทธิ
ไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรับ
การสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง

(5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความคุมครอง และ
ความชวยเหลือที่จําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายที่จําเปน
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

(6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในกาดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่
เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ
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(7) ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่
ถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร การไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรับการ
ปลอยตัวชั่วคราว

(8) ในคดีแพง บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ
มาตรา 54 บุคคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนจากสวัสดิการ สิ่ง

อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ
บุคคลวิกลจริตยอมไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ



106

ภาคผนวก ค

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  พ.ศ. 2550

มาตรา 20 คนพิการมีสิทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ ดังตอไปน้ี

(5) การชวยเหลือใหเขาถึงนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการ
อันเปนสาธารณะ ผลิตภัณฑที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิต การชวยเหลือทางกฎหมายและการ
จัดหาทนายความวาตางแกตางคดี ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 13 การสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณา ใหใชภาษาไทย แตถามีความจํา เปน
ตองแปลภาษาไทยทองถิ่นหรือภาษาถิ่นหรือภาษาตางประเทศ เปนภาษาไทย หรือตองแปลภาษา
ไทยเปนภาษาไทยทองถิ่น หรือภาษาถิ่นหรือภาษาตางประเทศใหใชลามแปล

ในกรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือเขาใจภาษาไทย หรือ
สามารถพูดหรือเขาใจเฉพาะภาษาไทยทองถิ่นหรือภาษาถิ่น และไมมีลาม ใหพนักงานสอบสวน
พนักงานอัยการหรือศาลจัดหาลามใหโดยมิชักชา

ในกรณีที่ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือไดยิน หรือสื่อความหมาย
ได และไมมีลามภาษามือ ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จัดหาลามภาษามือให
หรือจัดใหถาม ตอบ หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร

เมื่อมีลามแปลคําใหการ คําพยานหรืออ่ืน ๆ ลามตองแปลใหถูกตอง ลามตองสาบานหรือ
ปฏิญาณตนวาจะทําหนาที่โดยสุจริตใจ จะไมเพิ่มเติมหรือตัดทอนสิ่งที่แปล

ใหลามลงลายมือชื่อในคําแปลน้ัน
ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลสั่งจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง

และคาเชาที่พักแกลามที่ จัดหาใหตามมาตราน้ี ตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด หรือสํานักงานศาลยุติธรรม แลวแต
กรณี กําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง

มาตรา 5 บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได
(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่ง ไดกระทําตอผูเยาว

หรือผูไรความสามารถซึ่งอยูในความดูแล
(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิด อาญาซึ่งผูเสียหายถูก

ทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจะ จัดการเองได
(3) ผูจัดการหรือผูแทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซึ่งกระทําลงแกนิติบุคคล

น้ัน
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กรณีผูมีอํานาจจัดการแทนเฉพาะคดี
มาตรา 6 ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดย ชอบธรรมหรือเปนผูวิกลจริต

หรือคนไรความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาลไมสามารถจะทํา
การตาม หนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาว หรือคนไรความสามารถ
น้ัน ๆ ญาติของผูน้ันหรือผูมีประโยชน เกี่ยวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทนเฉพาะคดีได

เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลต้ังผูรองหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งยินยอมตาม ที่เห็นสมควรเปนผูแทน
เฉพาะคดี เมื่อไมมีบุคคลใดเปนผูแทนให ศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทน

หามมิใหเรียกคาธรรมเนียมในเร่ืองขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี
มาตรา 172 การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผย ตอหนาจําเลย เวนแต

บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน
เมื่อโจทกหรือทนายโจทกและจําเลยมาอยูตอหนาศาลแลว และศาลเชื่อวาเปนจําเลยจริง ให

อานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง และถามวาไดกระทําผิดจริงหรือไม จะใหการตอสูอยางไรบาง
คําใหการ ของจําเลยใหจดไว ถาจําเลยไมยอมใหการ ก็ใหศาลจดรายงานไว และดําเนินการพิจารณา
ตอไป

ในการสืบพยาน เมื่อไดพิเคราะหถึง เพศ อายุ ฐานะ สุขภาพอนามัย ภาวะแหงจิตของพยาน
หรือความเกรงกลัวที่พยานมีตอจําเลยแลว จะดําเนินการโดยไมใหพยานเผชิญหนาโดยตรงกับ
จําเลยก็ได ซึ่งอาจกระทําโดยการใชโทรทัศนวงจรปด สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือวิธีอ่ืนตามที่กําหนด
ในขอบังคับของประธานศาลฎีกา และจะใหสอบถามผานนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือ
บุคคลอ่ืนที่พยานไววางใจดวยก็ได

ในการสืบพยาน ใหมีการบันทึกคําเบิกความพยานโดยใชวิธีการบันทึกลงในวัสดุ ซึ่ง
สามารถถายทอดออกเปนภาพและเสียงซึ่งสามารถตรวจสอบถึงความถูกตองของการบันทึกได และ
ใหศาลอุทธรณศาลฎีกาใชการบันทึกดังกลาวประกอบการพิจารณาคดีดวย ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา

ขอบังคับของประธานศาลฎีกาตามวรรคสามและวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากที่
ประชุมใหญของศาลฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
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ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยการ
ชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. 2552

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 (5) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพคน
พิการ พ.ศ. 2550 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 41 และมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ จึงกําหนดระเบียบไว ดังตอไปน้ี

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติวาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. 2552”

ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ 3 ในระเบียบน้ี
“ผูขอรับการชวยเหลือ” หมายความวา คนพิการที่มีบัตรประจําตัวคนพิการตามมาตรา 19

แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550
“คดี” หมายความวา คดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง คดีแรงงาน และคดีทรัพยสินทางปญญา
“หนวยบริการในพื้นที่” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยาหรือ

องคกรอ่ืนตามที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนด
“เลขาธิการ” หมายความวา เลขาธิการสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แหงชาติ
“สํานักงาน” หมายความวา สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ

และใหหมายความรวมถึงสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
ขอ 4 ใหมีคณะอนุกรรมการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติแตงต้ังทําหนาที่กําหนดรายละเอียดในการชวยเหลือทางกฎหมายและ
จัดหาทนายความวาตางแกตางคดีแกคนพิการ อัตราวงเงิน รายการใหการชวยเหลือ มาตรฐานการ
ใหบริการ การฝกอบรม และการสงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของใหสามารถจัดบริการแกคนพิการไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ขอ 5 ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจําจังหวัดทําหนาที่
สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพเกี่ยวกับการชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตางแก
ตางคดีแกคนพิการในจังหวัด

ขอ 6 เพื่อประโยชนในการเขาถึงและใชประโยชนจากสิทธิตามกฎหมาย ใหคนพิการ
ไดรับการชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีในเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปน้ี

(1) การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย
(2) การใหความรูทางกฎหมาย
(3) การจัดทํานิติกรรมสัญญา
(4) การไกลเกลี่ยหรือการประนีประนอมยอมความ
(5) การจัดหาทนายความ
(6) การใหความชวยเหลืออ่ืน ๆ ในทางคดี

ขอ 7 ผูขอรับการชวยเหลือทางกฎหมาย อาจยื่นคําขอเปนหนังสือ ดวยวาจา หรือสงทาง
ไปรษณีย เพื่อขอรับการชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางคดี ดังตอไปน้ี

(1) ในกรุงเทพมหานคร ใหแจงหรือยื่นคําขอตอกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ
สถานที่อ่ืนตามที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการประกาศกําหนด

(2) ในทองที่จังหวัดอ่ืนใหแจงหรือยื่นคําขอตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยจังหวัดหรือที่หนวยบริการในพื้นที่ตามที่ผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนด

ในกรณีที่ผูขอรับความชวยเหลือเปนผูเยาว คนเสมือนไรความสามารถหรือคนไร
ความสามารถ หรือในกรณีที่คนพิการมีสภาพความพิการถึงขั้นไมสามารถไปยื่นขอรับบริการดวย
ตนเองได ผูปกครอง ผูพิทักษ ผูอนุบาลหรือผูดูแลคนพิการ แลวแตกรณี อาจยื่นคําขอรับการบริการ
ชวยเหลือทางกฎหมายและการจัดหาทนายความวาตางแกตางแทนก็ได

ขอ 8 แบบคําขอตองใชถอยคําสุภาพ และตองมี
(1) ชื่อ สกุล และที่อยูของผูขอรับการชวยเหลือ
(2) ชื่อ สกุล หรือชื่อหนวยงานที่เปนคูกรณีในขอพิพาทหรือคดี
(3) การกระทําทั้งหลายที่เปนเหตุแหงการยื่นคําขอรับการชวยเหลือ พรอมทั้ง

ขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควรเกี่ยวกับการกระทําดังกลาว
(4) เอกสาร วัสดุอุปกรณ หรือสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่เกี่ยวกับการยื่นคําขอรับการชวยเหลือ

และในกรณีที่ตนจะฟองคดีหรือถูกฟองคดีตองมีเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองน้ันดวย
(5) การชวยเหลือที่คนพิการตองการ
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(6) ลายมือชื่อหรือลายพิมพน้ิวมือหรือแกงไดของผูยื่นคําขอ
คําขอรับการชวยเหลือใดมีรายการไมครบ ไมชัดเจน หรือไมอาจเขาใจได ใหหนวยงาน

ซึ่งรับคําขอตามขอ 7 ใหคําแนะนําแกผูยื่นคําขอ เพื่อดําเนินการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง หรือ
มาใหถอยคําภายในระยะเวลาที่กําหนด

ในกรณีผูขอรับการชวยเหลือมิไดดําเนินการตามวรรคสอง ใหถือวาผูน้ันไมประสงคที่จะ
รับการชวยเหลือดังกลาว

ขอ 9 เมื่อไดรับคําขอตามขอ 7 แลว ใหหนวยงานซึ่งรับคําขอดําเนินการ ดังตอไปน้ี
(1) ลงสาระบบตามประเภทของการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อสะดวก

แกการควบคุมดูแลและติดตามประเมินผล
(2) ในกรณีสั่งไมรับดําเนินการใหการชวยเหลือ ใหแจงคําสั่งดังกลาวพรอมทั้งแสดง

เหตุผลเปนหนังสือ ตลอดจนคืนเอกสารหลักฐานใหแกผูขอรับการชวยเหลือโดยเร็ว
(3) ในกรณีเห็นสมควรดําเนินการใหการชวยเหลือและจําเปนตองมีคาใชจายในการ

ชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความในการวาตางแกตางทางคดี ใหดําเนินการสงเร่ืองใหผูมี
อํานาจพิจารณาตามระเบียบน้ีตอไป

ขอ 10 ใหหนวยงานซึ่งรับคําขอพิจารณาใหการชวยเหลือคนพิการ โดยประสานงานกับ
สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน สํานักงานอัยการสูงสุด หรือ
สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนประจําจังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนที่
สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดใหเปนหนวยงานสําหรับใหบริการชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน

ศูนยใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน กระทรวงยุติธรรมหรือสํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัด สภาทนายความ หรือหนวยงานภาครัฐหรือองคกรภาคเอกชนซึ่งมีภารกิจเกี่ยวของ
เพื่อใหการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความในการวาตางแกตางทางคดีแกคนพิการก็ได

ในกรณีหนวยงานหรือองคกรตามวรรคหน่ึง พิจารณาใหการชวยเหลือและตองมีคาใชจาย
ในการดําเนินการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความเพื่อวาตางแกตางทางคดี ให
หนวยงานซึ่งรับคําขอตามขอ 7 สงเร่ืองใหผูมีอํานาจตามระเบียบน้ีพิจารณาสั่งการตอไป

ขอ 11 คาใชจายในการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความวาตางแกตางคดี ไดแก
(1) การวางเงินคาธรรมเนียมศาล
(2) คาจางทนายความเพื่อวาตางแกตางในคดี
(3) การวางเงินเปนหลักประกันในการปลอยตัวชั่วคราว
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(4) คาใชจายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความวาตาง
แกต างในคดีให เปนไปตามอัตราที่ เลขาธิการประกาศกํ าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง คาใชจายตามวรรคหน่ึง ใหพิจารณาตามความจําเปนและเหมาะสม โดยอาจให
การชวยเหลือเต็มจํานวนหรือบางสวนก็ได

ในกรณีที่มีสิทธิไดรับคาตอบแทนอ่ืนของทางราชการสําหรับการปฏิบัติงานน้ันแลว ให
เบิกไดทางเดียว

ขอ 12 การพิจารณาใหการชวยเหลือเพื่อเปนคาใชจายตามขอ 11 ใหคํานึงถึงหลักเกณฑ
ดังตอไปน้ี

(1) ผูขอรับการชวยเหลือมีความจําเปน เน่ืองจากมีรายไดตํ่ากวาเกณฑที่เลขาธิการ
ประกาศกําหนด หรือเปนคดีที่คนพิการไดรับความเสียหาย เน่ืองจากถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม

(2) ผูขอรับการชวยเหลือจะฟองหรือถูกฟอง มีโอกาสในการชนะคดีในกรณีคําขอ
ตาม ขอ 11(1) และ (2)

(3) ผูขอรับการชวยเหลือมีความประพฤติดีหรือไมมีพฤติการณวาจะหลบหนีในกรณี
คําขอตามขอ 11(3)

(4) ไมผิดสัญญาตามขอ 16
ขอ 13 ในการพิจารณาใหการชวยเหลือเปนคาใชจายตามขอ 11 ใหเลขาธิการหรือผูซึ่ง

ไดรับมอบหมายเปนผูพิจารณาอนุมัติ ทั้งน้ี อาจมอบหมายใหผูประกอบวิชาชีพทนายความหรือ
ผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายพิจารณาใหความเห็นตามขอ 12 เพื่อประกอบการพิจารณาในคําขอรายใด
โดยไดรับคาตอบแทนตามอัตราที่เลขาธิการกําหนดก็ได

ขอ 14 ใหสํานักงานแจงผลการพิจารณาใหแกผูขอรับการชวยเหลือภายในเจ็ดวันนับแต
วันที่ไดรับการอนุมัติในกรณีที่ไมรับใหการความชวยเหลือตามคําขอ ใหแจงเหตุผลพรอมสิทธิใน
การอุทธรณตอผูออกคําสั่งภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับแจงผลการพิจารณา

ขอ 15 ผูขอรับการชวยเหลือจะตองทําสัญญาการรับเงินชวยเหลือจากหนวยงานซึ่งรับคํา
ขอตามแบบที่เลขาธิการกําหนด

ในกรณีผูขอรับการชวยเหลือไมทําสัญญาภายในกําหนดเวลาที่ไดรับแจง โดยไมแจง
เหตุขัดของ ใหถือวาผูน้ันไมประสงคจะขอรับการชวยเหลือ

ขอ 16 ผูขอรับการชวยเหลือตองคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนใหแกสํานักงาน ในกรณี
ดังตอไปน้ี
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(1) เงินคาธรรมเนียมและคาทนายความที่ไดตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล
(2) เงินหลักประกันในการปลอยชั่วคราว เมื่อความรับผิดตามสัญญาประกันหมดไป

ขอ 17 ในกรณีผูขอรับการชวยเหลือไมปฏิบัติตามสัญญา ใหดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป

ขอ 18 ใหสํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติต้ังงบประมาณ
ประจําป เพื่อเปนคาตอบแทนทนายความหรือคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการของ
คณะอนุกรรมการสํานักงาน และหนวยบริการในพื้นที่ตามระเบียบน้ีใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และทั่วถึง

ขอ 19 ใหเลขาธิการรักษาการตามระเบียบน้ี และมีอํานาจกําหนดวิธีการปฏิบัติ ตลอดจน
กําหนดแบบเอกสารตาง ๆ ตลอดจนจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะกรรมการเพื่อใหเปนไปตาม
ระเบียบน้ี
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ชื่อ นายสัจพันธุ อินไชย

วัน เดือน ปเกิด 20 เมษายน 2527

สถานท่ีอยูปจจุบัน เลขที่ 312 หมู 3
ตําบลทาสุด อําเภอเมืองเชียงราย
จังหวัดเชียงราย 57100

ประวัติการศึกษา
2549 ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง

ประวัติการทํางาน
2552-ปจจุบัน ทนายความ
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