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กติตกิรรมประกาศ 

ผูศึ้กษาการคน้ควา้อิสระคร้ังน้ีส าเร็จไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งสูงยิ่งของ อาจารย ์ดร.ปเนต 
มโนมยัวิบูลย ์ประธานคณะกรรมการสอบการคน้ควา้อิสระ อาจารย์ ดร.พลวฒั ประพฒัน์ทอง 
กรรมการสอบและอาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นควา้อิสระ และอาจารย์ ดร.อภิสม อินทรลาวณัย ์
กรรมการสอบการคน้ควา้อิสระ 

ผูศึ้กษาขอขอบคุณ คณาจารย์ส านักศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงทุกท่านท่ีได้
ประสิทธ์ิประสาทวิชาองค์ความรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ ตลอดจนคอยถามไถ่และให้ก าลงัใจผู ้
ศึกษาจนประสบความส าเร็จในดา้นการเรียน 

ผูศึ้กษาขอขอบคุณ บิดาและมารดา ผูย้  ้าเนน้รากฐานของชีวิต คือ การกตญัญูกตเวทิตา และ
สั่งสอนผูศึ้กษาวา่ความรู้เป็นการศึกษาท่ีไม่มีวนัหมด รวมถึงสมาชิกครอบครัวและญาติพี่นอ้งทุกคน 

ผูศึ้กษาขอขอบคุณ กลัยาณมิตรนกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงทุกท่าน หากขาดการช่วยเหลือ สนบัสนุนดว้ยความตั้งใจและพยายาม
อย่างดียิง่ รวมทั้งการประสานงานในกลุ่มดว้ยความใกลชิ้ดแลว้ การศึกษาคร้ังน้ีคงไม่สามารถส าเร็จ
ลุล่วงได ้ 
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ดา้นการศึกษาอย่างดียิ่ง รวมถึงหนงัสือและเอกสารต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการคน้ควา้อิสระ
ฉบบัน้ี 

        พระชลายทุธ์ ทา้วมูลละ 
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ช่ือเร่ืองการค้นคว้าอสิระ การศึกษา เปรียบเทียบการบริหารจดัการพื ้นที ่ธรณีสงฆ์ 
วดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ า เภอแม่สาย  
จงัหวดัเชียงราย 

ช่ือผู้เขียน   พระชลายทุธ์ ทา้วมูลละ 

หลกัสูตร   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  

อาจารย์ทีป่รึกษา   ดร. พลวฒั ประพฒัน์ทอง  

บทคดัย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อศึกษาการบริหารจดัการพื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุ
ดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (2) วิเคราะห์เปรียบเทียบระดบั
ความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา กบั
ตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และ (3) เสนอแนวทางการพฒันาการบริหาร
จดัการพื้นท่ีและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีธรณีสงฆข์องวดัพระธาตุ
ดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล จาก
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดั
เชียงราย จ านวน 334 ตวัอยา่ง วิเคราะห์ขอ้มูลสถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมติฐานโดยใชค้่าที (t-test for independent samples) 
ค่าความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 95% 
 ผลการศึกษาปรากฏดังน้ี (1) ระดับความพึงพอใจเก่ียวกับการบริหารจดัการพื้นท่ีของ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ในภาพรวมและทุกดา้นอยูใ่น
ระดบันอ้ย ซ่ึงแตกต่างจากระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นที่ของผูป้ระกอบการ
ท่ีเช่าพื้นท่ี ตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ในภาพรวมและทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
(2) ผูป้ระกอบการตลาดสดนายบุญยนื และตลาดสดดอยเวา มีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ี
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ธรณีสงฆใ์นทุกดา้น ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัหาบุคคล การประสานงาน และการจดัท างบประมาณ
ค่าใชจ่้าย แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัต ่ากวา่ 0.05  

ดงันั้น เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆข์องวดัพระธาตุดอยเวา 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี (1) ดา้นการวางแผน ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ควรมีกิจกรรมวางแผนท่ีครอบคลุมและชดัเจน และควรมีการจดัท าสัญญา และเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
เช่าพื้นท่ีกบัผูป้ระกอบการทั้งรายเดิมและรายใหม่ให้ชดัเจน (2) ดา้นการจดัหาบุคคล ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ควรส่งเสริมให้บุคลากรท่ีมีอยู ่เรียนรู้และเสริมสร้างประสบการณ์เก่ียวกบัการด าเนินงานท่ีดี และ
ถูกตอ้ง เพื่อใหว้ดัสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ 
หรือผูป้ระสานงานในการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชดัเจน (3) การประสานงาน ผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรจดัท า
แผนผงัการบริหารงานท่ีชดัเจน มีระบุผูมี้อ  านาจสั่งการในระดบัต่าง ๆ ตลอดจนเพิ่มช่องทางการติดต่อ 
อีกทั้งยงัเป็นช่องทางส าหรับการรับเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีธรณีสงฆ ์และ
ควรแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ีท่ีชดัเจน และ (4) การจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย โดยวดั
ควรมีการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย ให้ถูกต้องตามหลักการ และต้องมีความชัดเจน โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้และหาแนวทางเพิ่มค่าเช่าต่อเดือนอยา่งเป็นธรรม  

ค าส าคัญ: การบริหารจดัการ/พื้นท่ีธรณีสงฆ ์
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ABSTRACT 

The objectives of this study were: (1) To investigate on administration of Watphra That 
Doi Wao Boon property and Yene market property, Mea Sai district, Chiang Rai province. 
(2) To compare between property lessees satisfaction level for administration of Watphra That 
Doi Wao and Boon Yene market, Mea Sai district, Chiang Rai province. And (3) To recommend 
an approach to improve the administration of monastery property and correct solutions for 
property lessees of monastery property of Watphra That Doi Wao. Questionnaires were used as 
a tool to retrieve data from population who are property lessees of Watphra That Doi Wao and 
Boon Yene market, Mea Sai district, Chiang Rai province. The sample size is 334. The data was 
analyzed by using descriptive statistics such as frequency distribution, percentage, mean and 
standard deviation. Hypothesis testing was done with t-test method (t-test for independent samples). 
95% is confidence interval. 

The results of the study were as follows: (1) Overall, all aspects of satisfaction of lessees 
on administration of monastery property of Watphra That Doi Wao, Mea Sai district, Chiang Rai 
province was at the low level while Overall, all aspects of satisfaction of property lessees on 
administration of Boon Yene market property was at the high level. (2) All aspects of satisfaction 
of property lessees on administration of monastery property of Watphra That Doi Wao, Mea Sai 
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district, Chiang Rai province such as planning, recruitment personnel, coordinating and budgeting 
was different from the satisfaction of property lessees on administration of Boon Yene market 
property which was at significant level of 0.05.  
 So these are recommendations for an approach to improve the administration of 
monastery property and to seek correct solutions for property lessees of monastery property of 
Watphra That Doi Wao. (1) Planning; related personnel should consider plan activity that is fully 
covered and clear and make clear to property lessees for leases and condition. (2) Recruitment 
personnel; related personnel should support improve knowledge and experience to improve 
the operation process of Watphra That Doi Wao related personnel and appoint responsible man or 
coordinator for property administration. (3) Coordinating; related personnel should make clear 
organization chart that identify clearly, the influence and duty of personnel of each level and 
provide more coordination for the convenience of property lessees through various channels and 
make understand about area border that clearly to property lessees. And (4) Budgeting; Watphra 
That Doi Wao related personnel should do correct and explicit income statement so that others 
can examine and find method to collect fair rent for property lessees. 

Keywords: Administration/Monastery Property 
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4.7  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามระยะเวลาในการเช่าพื้นท่ี

จนถึงปัจจุบนั 31 
4.8  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามเหตุผลในเช่าพื้นท่ี 31 
4.9  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหาร

จดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี ตลาดดอยเวา อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย 32 

4.10  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี ตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย 34 

4.11  การวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีของวดัพระธาตุดอยเวา
กบัตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ าแนกตามปัจจยั
การบริหารจดัการพื้นท่ี โดยสถิติ t-test 37 

5.1  เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยนื 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 47 
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สารบัญภาพ 

ภาพ หน้า 

1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 4 

 



บทที ่1 

บทน า 

1.1  ความส าคญัและทีม่าของปัญหา 

เม่ือยอ้นกลบัไปในอดีต “อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” ในปัจจุบนั แต่เดิมเป็นท่ีตั้งของ 
“เมืองเวยีงส่ีตวง” เมืองเก่าแก่ของชาวลัว๊ะเป็นเมืองข้ึนของพระเจา้พรหมมหาราช ราชบุตรของพระ
เจา้พงัคราชเจา้เมืองอาณาจกัรโยนกราชธานีไชยบุรีศรีเชียงแสน (เมืองเชียงแสนในปัจจุบนั) ต่อมา
ไดช่ื้อว่า “เวียงพางค า” แต่ดว้ยวฏัฏะแห่งการเปล่ียนแปลง เมืองแห่งน้ีไดเ้ลือนหายไปจากบนัทึก
หน้าประวติัศาสตร์อยูช่่วงหน่ึง (สาหร่าย ปัญญา, 2556)  หลงัจากการจดัรูปแบบการปกครองตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ไดเ้กิดชุมชนชายแดนเล็ก ๆ คลา้ยกบัเมือง
ชายแดนทัว่ไปท่ีชาวบา้นติดต่อคา้ขายกบัเพื่อนบา้น โดยเร่ิมข้ึนจากการท่ีพ่อคา้จากฝ่ังจงัหวดัท่า
ข้ีเหล็ก รัฐฉาน ประเทศพม่าเดินทางขา้มมาขายสินคา้ และซ้ือสินคา้กลบัไปเพื่อน าไปจ าหน่ายอีก
ทอดหน่ึง และปี พ.ศ. 2480 ไดมี้การก่อสร้างสะพานเช่ือมประเทศไทยกบัประเทศพม่าเขา้ดว้ยกนั  
จึงท าให้ชาวพม่า นกัท่องเท่ียวชาวไทย และชาวต่างประเทศสามารถเดินทางไปมาเพื่อการคา้ การ
ลงทุน และการท่องเท่ียวไดอ้ย่างเสรีมากข้ึน ท าให้ตลาดการคา้ชายแดนเร่ิมมีการขยายตวั มีพ่อคา้ 
แม่คา้หลากหลายเช้ือชาติ อพยพเขา้มาอยู่อยา่งหนาแน่น จนกลายเป็น “เมืองหนา้ด่าน” ศูนยก์ลาง
การคา้ และการคมนาคมขนส่งชายแดนท่ีส าคญั  

ตลาดดอยเวา เป็นตลาดการคา้ชายแดนท่ีได้รับความนิยมแห่งหน่ึง ตั้งอยู่บนพื้นท่ีกนัไว้
เป็นท่ีจดัประโยชน์เช่า หรือ “พื้นท่ีธรณีสงฆ”์ ของวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
ทางดา้นหน้าหรือปากทางข้ึนวดั ท่ีเหลือจากการกนัเขตจดัประโยชน์ คือ เขตพุทธาวาส และเขต
สังฆาวาสแลว้ แต่เดิมเป็นพื้นท่ีวา่งเปล่าไดใ้หพุ้ทธศาสนิกชนท่ีเดินทางมาวดัใชส้ าหรับจอดรถ และ
เน่ืองจากท่ีดินของวดั เป็นท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เช่นเดียวกับท่ีดินทรัพย์สินส่วน
พระมหากษตัริย ์และท่ีราชพสัดุ ซ่ึงไม่สามารถซ้ือขาย หรือโอนเปล่ียนมือได้ แต่วดัสามารถน า
พื้นท่ีธรณีสงฆ์ปล่อยให้เช่าได้ โดยเจ้าอาวาสของวดั ซ่ึงอาจจะมอบหมายให้ไวยาวจักร หรือ
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ผูจ้ดัการผลประโยชน์ของวดัเป็นผูดู้แล” (พระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ 2535) วดัพระธาตุดอยเวาจึงได้
เร่ิมก่อสร้างอาคารพาณิชยช์ั้นเดียว เพื่อจดัสรรให้ชาวบา้นในทอ้งถิ่น หรือผูอ้พยพมาเช่าพื้นท่ี
ขายของฝาก และน าค่าเช่าท่ีไดรั้บไปเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ และบูรณะปฏิสังขรบริเวณ
รอบ ๆ วดั  

จากนโยบายการพฒันาของภาครัฐต่างๆ เช่น นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี
สนบัสนุนผลกัดนัขบัเคล่ือนใหอ้ าเภอแม่สาย เป็นเมืองการคา้ชายแดน (Trading City) เมืองแห่งการ
ท่องเท่ียว และตลาดสินคา้ไลฟ์สไตล์ นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียว และนโยบายการเขา้สู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ. 2558 ส่งผลให้มูลค่าการคา้ชายแดนไทยดา้นจงัหวดั
เชียงรายกบัสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์เพิ่มข้ึนในทุก ๆ ปี (ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัเชียงราย, 
ม.ป.ป.) พอ่คา้แม่คา้ และนกัลงทุน เขา้มาจบัจองพื้นท่ีในตลาดมากข้ึน ท าใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี  

1.  พื้นท่ีบริเวณวดัเกิดความคบัแคบ ไม่เป็นระบบระเบียบตามตามพระราชบญัญติั
คณะสงฆ์ เสนาสะต่าง ๆ ภายในวดัช ารุด ทรุดโทรมใชง้านไม่ได ้ ซ่ึงวดัพระธาตุดอยเวา เคยไดรั้บ
รางวลัวดัพฒันาตวัอยา่งจากกรมศาสนาในปี พ.ศ. 2520  

2.  เกิดการเช่าช่วง หรือใหผู้อ่ื้นเช่าพื้นท่ีต่อโดยมิชอบ หรือไม่ผา่นการเห็นชอบวดั 
และส านักงานพระพุทธศาสนา  และท าให้ มีผู ้เ ช่ าพื้ นบางรายไม่ มีสัญชาติไทย ซ่ึ งตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ผูท่ี้ไม่มีสัญชาติไทย ไม่สามารถครอบครองท่ีดิน หรือเช่าท่ีธรณีสงฆไ์ด ้ 

3.  ไม่มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากวดัเก็บค่าเช่าไดใ้น
อตัราเดิม ส่งผลให้วดัมีค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการพื้นท่ี เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าจา้งเจา้หนา้ท่ี
รักษาความปลอดภยั ค่าจา้งท าความสะอาดพื้นท่ี และค่าบ ารุงรักษาเสนาสนะต่าง สูงกวา่รายรับท่ีได้
จากการเก็บค่าเช่า  

4.  ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัไม่เพียงพอ ท าให้การบริหารจดัการ/
ควบคุมไม่ทัว่ถึง  

ดงันั้น วดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จึงจะตอ้งมีการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วมระหวา่งวดั กบัผูป้ระกอบการ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง และพฒันาการการบริหารจดัการ
พื้นท่ีธรณีสงฆข์องวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ให้มีประสิทธิภาพ และไม่ขดั
กบัวตัถุประสงคข์องวดั พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 ทั้งยงัช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งวดัและผูป้ระกอบการในอนาคตต่อไป  
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1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนาย
บุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1.2.1  เพื่อศึกษาการบริหารจดัการพื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

1.2.2  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

1.2.3  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการพื้นท่ีและตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีธรณีสงฆข์องวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  

1.3  กรอบแนวคดิในการศึกษา 

 ผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าแนวความคิดและทฤษฏีการ
บริหารจดัการองค์กร แนวความคิดเก่ียวกบัวดัและการบริหารจดัการวดัตามพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ์ พ.ศ. 2505 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 และพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์วดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย สามารถสรุปได ้ดงัภาพท่ี 1.1 
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ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที ่1.1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

1.4 สมมุติฐานการศึกษา 

ระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัหา
บุคคล ดา้นการประสานงาน และดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี
วดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย แตกต่างจากผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสด
นายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

1.5  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นที่ธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสด
นายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย มุ่งศึกษาการบริหารจดัการพื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวา
กบัตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจ

แนวทางการพฒันาการบริหารจัดการพืน้ที่
ธรณสีงฆ์ของวดัพระธาตุดอยเวา  
อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

ระดับความพงึพอใจเกีย่วกบัการบริหาร
จัดการพืน้ทีเ่ช่าของผู้ประกอบการทีเ่ช่าพืน้ที่ 
 

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ประกอบการ 
1. ประเภทสินคา้/บริการ  
2. ท าเลท่ีตั้งของร้านคา้ 
3. อตัราค่าเช่าต่อเดือน 
4. ขนาดพื้นท่ีเช่า 
5. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
6. ระยะเวลาในการเช่าพื้นท่ี 
7. เหตุผลในการเช่าพื้นท่ี 
 
 
 

 

การบริหารจัดการพืน้ทีเ่ช่า 
1. วดัพระธาตุดอยเวา  
2. ตลาดสดนายบุญยนื 
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เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นที่ของผูป้ระกอบการที่เช่าพื้นที่วดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสด
นายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาไวด้งัน้ี 

 1.5.1  ขอบเขตด้านประชากร  
1.5.1.1  ผูป้ระกอบการที่เช่าพื้นที่เพื่อด าเนินกิจการในบริเวณพื้นที่ธรณีสงฆ์ของ

วดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 184 ราย 
1.5.1.2  ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจการในบริเวณพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน 

อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 150 ราย 

1.5.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
1.5.2.1  ศึกษาการบริหารจดัการพื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน 

อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
1.5.2.2  วเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของ

ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

1.5.3  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ในการศึกษาคร้ังน้ี มีระยะเวลาตั้งแต่เดือนกนัยายน ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.6.1  ทราบถึงการบริหารจดัการพื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

1.6.2  ทราบถึงระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่า
พื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

1.6.3  เพื่อใหว้ดัอ่ืน ๆ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ ์น าผลการศึกษา
จากกรณีศึกษาไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2553 

1.6.4  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจในการศึกษาคน้ควา้หาความรู้ในดา้นการบริหารจดัการ
พื้นท่ีธรณีสงฆ ์
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1.7  นิยามศัพท์เฉพาะ 

1.7.1  การบริหารจัดการพืน้ที่ หมายถึง การบริหารจดัการท่ีมีบทบาทส าคญั ควรน าไปใช้
ในการบริหารจดัการพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ ประกอบดว้ย 
ปัจจยัดา้นการวางแผน ปัจจยัดา้นการจดัหาบุคคล ปัจจยัดา้นการประสานงาน และปัจจยัดา้นการ
จดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย เป็นตน้ 

1.7.2  พืน้ทีธ่รณสีงฆ์ หมายถึง ท่ีดินท่ีเป็นสมบติัของวดั ซ่ึงเหลือจากการจดัแบ่งเขตส าคญั 
คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให้เป็นเขตพื้นท่ีส าหรับเอ้ือประโยชน์ใชส้อยในเชิงสาธารณะ
ประโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ ของวดัตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 



 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นที่ธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสด
นายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการท าการศึกษา ดงัน้ี 

2.1  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการองคก์ร 
2.1.1  ความหมายของการบริหารจดัการองคก์ร 
2.1.2  ลกัษณะของงานบริหารจดัการองคก์ร 
2.1.3  กระบวนการบริหารจดัการองคก์ร 

2.2  แนวความคิดเก่ียวกบัวดั และการบริหารจดัการวดัตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 

2.2.1  ความหมายของวดั 
2.2.2  ประเภทของวดั 
2.2.3  การแบ่งเขตพื้นท่ีวดั 
2.2.4  การบริหารจดัการวดั 
2.2.5  แนวคิดในการบริหารจดัการวดั 

2.3  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.1  แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารจัดการองค์กร  

 การบริหารเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีความจ าเป็น เช่นเดียวกบัอารยธรรมการด ารงชีพของมมนุษย ์
เป็นส่ิงท่ีช่วยให้มนุษย์ด ารงชีพอยู่ร่วมกันได้อย่างผาสุก เป็นตัวบ่งช้ีถึงความเจริญของสังคม 
ความกา้วหนา้ทางวิทยาการต่าง ๆ และความส าเร็จของการบริหารนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ทางสังคม และวฒันธรรมการเมืองดว้ย  

2.1.1  ความหมายของการบริหารจัดการองค์กร 
จากการทบทวนวรรณกรรมหลาย ๆ เล่ม พบว่า มีผูนิ้ยามค าว่า การบริหาร ในหลากหลาย

ทศันะท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 
ไซมอน (Simon, 1947) ให้ความหมายวา่ การบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 

2 คนข้ึนไป ร่วมกนัด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
คูนซ์ และโดนเนล (Koontz & Donnell, 1972, p.43) ให้ความหมายวา่ การบริหาร หมายถึง 

การท างานใหส้ าเร็จโดยอาศยัผูอ่ื้น 
เดล (Dale, 1973, p.4) ให้ความหมายวา่ การบริหาร หมายถึง กระบวนการจดัองค์การ

และการใชท้รัพยากรต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่้วงหนา้ 
สมพงศ ์เกษมสิน (2514, หนา้ 3) ให้ความหมายวา่ า การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์

และศิลปะน าเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative Resource) เช่น คน เงิน วสัดุ ส่ิงของ และ
การจดัการ มาประกอบตามกระบวนการบริหาร (Process of Administration)  

เทอร์ร่ี (Terry, 1968, อา้งถึงใน ธณจรส พนูสิทธ์ิ, 2541, หนา้ 20) ไดก้ล่าววา่ การบริหาร 
หมายถึง การด าเนินงานตามล าดบัขั้น อนัประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจดัองค์การ 
(Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
โดยอาศยัคน และทรัพยากรอ่ืน 

ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ และวบิูลยโ์ตวณะบุตร (2542, หนา้ 1) ให้ความหมายวา่ การบริหาร 
หมายถึง การจดัการ หรือการควบคุมกิจการต่าง ๆ ของรัฐ เช่น การบริหารการเงินของมูลนิธิการ
บริหารกิจการภาษี การบริหารกิจการแพทย ์การบริหารท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า การบริหารการก่อสร้าง 
การบริหารกิจการอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
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พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล) (2548, หนา้ 26) ให้ความหมายวา่ การบริหาร 
หมายถึง การปกครอง การดูแลรักษาหมู่คณะ และการด าเนินงานหรือการจดัการ กิจกรรมต่าง ๆ 
ของหมู่คณะ หรือองคก์ารต่าง ๆ ไดส้ าเร็จลุล่วงตามนโยบาย และวตัถุประสงค ์ขององค์การนั้น ๆ 
ดว้ยดีมีประสิทธิภาพ  

จากความหมายของการบริหารจดัการองคก์รท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การบริหาร
จดัการองคก์ร หมายถึง กระบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต่ 2 ข้ึนไป ร่วมกนัท ากิจกรรม เพื่อให้
บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดโดยอาศยักระบวนการ และทรัพยากรท่ีมีอยู่ ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุ
อุปกรณ์ และการจดัการอยา่งเหมาะสม ดงันั้น การบริหารบริหารจดัการองคก์ร จึงเป็นกระบวนการ
ท่ีผูบ้ริหารตอ้งชกัจูงให้คนหันมาช่วยเหลืองานขององค์การ เพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกนัใน
การท างานให้ได้รับผลส าเร็จ บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวอ้ย่างเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยท่ี
ผูบ้ริหารตอ้งรับบทบาทเป็นทั้งหวัหนา้ ผูน้  า และผูป้ระสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ  

2.1.2  ลกัษณะของงานบริหารจัดการองค์กร 
ธงชยั สันติวงษ ์(2537, หนา้ 26) กล่าวถึงลกัษณะของงานบริหารบริหารจดัการองคก์รไว ้

3 ดา้น คือ 
2.1.2.1  ดา้นท่ีเป็นผุน้ า หรือหัวหนา้งานงานบริหารจดัการ หมายถึง ภาระหน้าท่ีของ

บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีปฏิบติัตนเป็นผูน้ าภายในองคก์ร 
2.1.2.2  ดา้นของภารกิจ หรือส่ิงท่ีตอ้งท างานบริหารจดัการ หมายถึง การจดัระเบียบ

ทรัพยากรต่าง ๆ ในองคก์ารและการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 
2.1.2.3  ดา้นของความรับผดิชอบงานบริหารบริหารจดัการองคก์ร หมายถึง การตอ้งท า

ใหง้านต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ดว้ยการอาศยับุคคลต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

2.1.3  กระบวนการบริหารจัดการองค์กร 
2.1.3.1  ฟาโยล (Fayol, 1930) ได้วิเคราะห์ถึงองค์ประกอบมูลฐานของการจดัการ

ในปัจจุบนั เรียกวา่ กระบวนการบริหารจดัการ มี 5 ประการ (POCCC) ดงัน้ี 
1.  การวางแผน (Planning) คือ การศึกษาข้อมูลในปัจจุบนัและคาดการณ์ใน

อนาคต แลว้วางเป้าหมาย ก าหนดแผนงาน และแนวทางปฏิบติัไว ้เพื่อผลส าเร็จตามท่ีตอ้งการ การ
วางแผนเป็นเคร่ืองช่วยใหผู้บ้ริการมีความรอบคอบในการกา้วไปในอนาคต โดยไม่ตอ้งอยูใ่นความ
ประมาท และสามารถเผชิญกบัความไม่แน่นอนต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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2.  การจดัองคก์าร (Organizing) คือ การจดัโครงสร้างของหน่วยงานหรือองคก์าร
ออกเป็นหน่วยงานย่อย ๆ ประกอบด้วย การก าหนดต าแหน่งงาน การจดักลุ่มงานเป็นหน่วย 
การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นส าหรับการปฏิบติังาน โครงสร้างท่ีดีจึงตอ้งสามารถช้ีวดัไดว้า่
ใครท าหนา้ท่ีใดเพื่อใหง้านต่าง ๆ สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกนัอยา่งดี 

3.  การบงัคบับญัชาสั่งการ (Commanding) คือ การจดัการโดยผูน้ า หรือผูบ้ริหาร
ในการบงัคบับญัชาใหก้ารท างานต่าง ๆ ภายในโครงสร้างองคก์ารด าเนินไปโดยราบร่ืน มีการประสาน
ร่วมแรงร่วมใจกันท างาน และอาศัยทักษะในด้านการติดต่อส่ือสาร และการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งบุคคลท่ีดี 

4.  การประสานงาน (Coordination) คือ การดูแลควบคุมและอ านวยความสะดวก
ใหผู้ท้  างานสามารถไดโ้ดยสะดวกเตม็ความสามารถ  

5.  การควบคุม (Controlling) คือ การควบคุมให้งานด าเนินไปตามแผนท่ีวางไว้
ตรวจสอบใหผ้ลการปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

2.1.3.2  กูลิค และเออร์วิค (Gulick & Urwick, 1937) ได้น าหลกัการบริหารจดัการ
ของฟาโยลดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ มาปรับปรุง ประยุกต์ให้เขา้กบัการบริหารราชการ และไดเ้สนอหลกั
ในการบริหาร หรือเรียกว่า POSDCORB ซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการบริหารจดัการ 7 ประการ 
ดงัน้ี 

1.  P = Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดโครงการอยา่งกวา้ง ๆ วา่จะท า
อะไรบา้ง เพื่ออะไร มีแนวทางปฏิบติัอยา่งไร ซ่ึงจะตอ้งท าก่อนการลงมือปฏิบติั 

กิจกรรมการวางแผน ประกอบดว้ย  6  กิจกรรม คือ 
1) ก าหนดวตัถุประสงค ์
2) ก าหนดทางเลือก 
3) ก าหนดวธีิการบริหารทรัพยากร 
4) ก าหนดวธีิการด าเนินงาน 
5) ก าหนดวธีิการควบคุม 
6) ก าหนดวธีิการประเมินผล 

2.  O = Organizing หมายถึง การจดัการองคก์ร เป็นการจดัสายงานแบ่งแยกอ านาจ
ในการบริหารให้ผูป้ฏิบติังานทราบบทบาทหน้าท่ีตน มีความรู้ และความเขา้ใจเก่ียวกบักลไกการ
ด าเนินงานภายใตร้ะบบขององคก์รอยา่งชดัเจน 

3.  S = Staffing หมายถึง การจดัหาบุคคล เขา้มาสู่ต าแหน่งงานตามท่ีไดจ้ดัองคก์าร
เอาไว ้มีการบรรจุงาน ฝึกฝน อบรม พฒันาคุณภาพ เพื่อจะไดท้  างานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ 
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4.  D = Directing หมายถึง การวินิจฉยัสั่งการบอกทิศทางการท างาน เสนอแนะ
วธีิการท างานหลงัจากท่ีไดว้เิคราะห์อยา่งรอบคอบแลว้วา่ ควรจะท าอะไรบา้ง อยา่งไร ไปในทิศทาง
ใด เพื่อใหก้ารด าเนินงานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีวางไว ้

กิจกรรมอ านวยการ ไดแ้ก่ 
1)  ประสานงาน 
2)  ตดัสินใจและสั่งการ  
3)  สั่งงาน  
4)  ติดตามดูแลก ากบั และใหค้  าปรึกษา  
5)  สร้างขวญัก าลงัใจ และแรงจูงใจ   
6)  ใชภ้าวะผูน้ า  
7)  สร้างมนุษยส์ัมพนัธ์   
8)  จดัระบบส่ือสารและการสร้างเครือข่าย  
9)  มอบหมายงาน และมอบอ านาจหนา้ท่ี  
10)  ส่งเสริมกิจกรรมอ่ืน ๆ   

5.  Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน ได้แก่ การสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล ให้สามารถท างานร่วมกนัได ้ซ่ึงอาจจะตอ้งใชเ้ทคนิคต่าง ๆ เช่น การส่ือสาร การก าหนด
ระเบียบแบบแผนในการท างาน เป็นตน้ 

กิจกรรมการประสานงาน ไดแ้ก่ 
1)  จดัท าแผนผงั และก าหนดหนา้ท่ีการงานของหน่วยงาน  
2)  จดัท าความสั่ง ก าหนดหนา้ท่ีชดัเจน 
3)  ตั้งคณะกรรมการ 
4)  ท าแผนปฏิบติังาน และแผนควบคุมการปฏิบติังาน 
5)  ก าหนดส่งงาน 
6)  ระบุการจดัสรรงบประมาณ การจดักิจกรรม การควบคุมกิจกรรม 
7)  จดัประชุม สัมมนา  และกระจายข่าว 

ลกัษณะของผูป้ระสานงานท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ 
1)  เขา้ใจภารกิจองคก์รเป็นอยา่งดี 
2)  มีวฒิุภาวะ น่าเช่ือถือ เป็นผูใ้หญ่ 
3)  มีความรับผิดชอบสูง 
4)  มีความสามารถในการสร้างมนุษยส์ัมพนัธ์ 
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5)  มีศิลปะในการพดูโนม้นา้วใจคน 
6.  R = Reporting หมายถึง การรายงาน การท างานทุกอยา่งจะมีการรายงานไปยงั

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปวา่ตนเองไดท้  าอะไรบา้ง อยา่งไร ไดผ้ลประการใด 
7.  B = Budgeting หมายถึง การจดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายใหถู้กตอ้ง เหมาะสม 

2.2  แนวความคดิเกีย่วกบัวดั และการบริหารจัดการวดัตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแก้ไขเพิม่เติม ฉบับที ่2 พ.ศ. 2535 

2.2.1  ความหมายของวดั 
วดั หมายถึง สถานท่ีทางพระพุทธศาสนา ส าหรับประกอบศาสนพิธีต่าง ๆ ประกอบไปดว้ย

อุโบสถ กุฏิ  วิหาร ศาลาการเปรียญฯ  รวมทั้ งเป็นท่ีพ  านักของพระภิกษุสงฆ์ และนักบวช 
(พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2542) 

2.2.2  ประเภทของวดั 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

(ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 31 บญัญติัวา่ วดัในทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา และส านกัสงฆ์ 

2.2.2.1  วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา คือ วดัท่ีถูกตอ้ง และมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย หรือกล่าวคือ วดัท่ีไดข้ึ้นทะเบียนกบัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแลว้ วดัประเภทน้ี 
ไดแ้บ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ วดัหลวงหรือวดัอารามหลวง และวดัราษฎร์ 

1.  วดัวดัหลวงหรือวดัอารามหลวง หมายถึง วดัท่ีพระมหากษตัริย ์หรือพระบรม
วงศานุวงศท์รงสร้าง หรือวดัท่ีรัฐบาลหรือราษฎรทัว่ไปสร้างข้ึน แลว้ทรงรับไวใ้นพระบรมราชูปถมัภ ์

2.  วดัราษฎร์ หมายถึง วดัท่ีราษฎร์ หรือประชาชนทัว่ไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ทั้ง
ไดรั้บอนุญาตใหส้ร้างวดั และประกาศตั้งวดัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจากราชการแลว้ เพื่อช่วยบ ารุง
วดัสืบต่อกนัมา  

2.2.2.2  ส านักสงฆ์ คือ สถานท่ีตั้งพ  านักอาศยัของหมู่พระภิกษุสงฆ์ ซ่ึงวดัท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ท่ียงัไม่ได้ขอพระบรมราชานุญาตใช้ผืนท่ีดินแห่งนั้นเพื่อจดัตั้ งเป็นวดัข้ึน ดงันั้น 
ส านกัสงฆจึ์งไม่มีโรงพระอุโบสถ เพื่อใชเ้ป็นท่ีท าสังฆกรรม  

 



13 

นอกจากวดัท่ีกล่าวถึงทั้ง 2 ประเภทขา้งตน้แลว้ ยงัมีวดัร้าง ซ่ึงหมายถึง วดัท่ีไม่มีพระภิกษุสงฆ ์
พ  านกัอาศยั หรือจ าพรรษา หรือร้างสงฆ์ ทางราชการจะไดข้ึ้นทะเบียนไวเ้ป็นวดัร้าง วดัร้างโดย
สภาพยังเป็นนิติบุคคลอยู่โดยสมบูรณ์ และมีโอกาสท่ีจะยกวดัร้างเป็นวดัท่ีมีพระสงฆ์โดย
ด าเนินการตามกฎกระทรวง 

2.2.3  การแบ่งเขตพืน้ทีว่ดั 
วดัโดยทัว่ไปนิยมแบ่งเขตพื้นท่ีภายในออกเป็น 3 ส่วน คือ 

2.2.3.1  เขตพุทธาวาส เป็นพื้นท่ีส าหรับพระสงฆใ์ชป้ระกอบพิธีกรรมทางศาสนา เป็น
เสมือนสัญลกัษณ์แห่งสถานท่ีประทบัขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจา้ เขตพุทธาวาส ประกอบดว้ย
สถาปัตยกรรมหลกัส าคญั ๆ ที่เก่ียวเน่ืองกบัพระพุทธองค์และพิธีกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ พระเจดีย ์
พระมณฑป พระปรางค ์พระอุโบสถ พระวิหาร เจดีย ์หอระฆงั ศาลา พระระเบียง และพลบัเพลา
เปล้ืองเคร่ือง เป็นตน้ 

2.2.3.2  เขตสังฆาวาส เป็นพื้นท่ีส่วนหน่ึงของวดั ท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นท่ีอยู่อาศยัของ
พระภิกษุสงฆ์ เพื่อให้สามารถปฏิบติัภารกิจส่วนตวัท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบัพิธีการใดทางศาสนา พื้นท่ี
บริเวณน้ีจึงมกัมีขอบเขตท่ีมิดชิด ประกอบไปดว้ยอาคารสถาน ท่ีสัมพนัธ์เฉพาะกบักิจกรรมและ
วตัรปฏิบติัท่ีเป็นวิถีแห่งการด าเนินชีวิตของ เพศสมณะเท่านั้น ไดแ้ก่ กุฏิ กปัปิยกุฎี หอฉนั วจัจกุฎี 
ศาลาการเปรียญ หอไตร ชนัตาฆร ธรรมศาลา หอ้งสรงน ้า และศาลาท่าน ้า เป็นตน้ 

2.2.3.3  เขตธรณีสงฆ์ เป็นเขตพื้นท่ีบางส่วนของวดั ท่ีเหลือจากการจดัแบ่งเขตส าคญั 
คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาสแลว้ เขตธรณีสงฆเ์ป็นเขตพื้นที่ส าหรับเอ้ือประโยชน์ใชส้อย
ในเชิงสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่าง ๆ ของวดั เช่น ใชเ้ป็นพื้นท่ีเปิดโล่งเพื่อสร้างความร่มร่ืน
ให้วดั ใช้เป็นสถานท่ีก่อสร้างอาคารอ่ืน ๆ เช่น สร้างเมรุส าหรับฌาปนกิจศพชุมชน ตั้งโรงเรียน
เพื่อให้การศึกษาแก่สังคม ใช้เป็นพื้นท่ีให้คฤหัสถ์เช่าเพื่อใช้เป็นแหล่งท ามาหากิน เช่น การสร้าง
ตึกแถว หรือท าเป็นตลาด เป็นตน้ 

จากการศึกษาสรุปไดว้า่ การแบ่งพื้นที่วดั สามารถแบ่งออกเป็น 3 เขต คือ เขตพุทธาวาส
ถูกใชเ้ป็นพื้นท่ีก่ึงสาธารณะ (Semi-Public Zone) เขตสังฆวาสใชเ้ป็นพื้นท่ีส่วนตวั (Private Zone) 
เฉพาะของพระสงฆ ์และส่วนเขตธรณีสงฆก์็เป็นเสมือนเขตพื้นท่ีสาธารณะ (Public Zone) ส าหรับ
คนทัว่ไป ซ่ึงในการศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์
วดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เพื่อหาแนวทางในการ
พฒันาต่อไป   
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2.2.4  การบริหารจัดการวดั 
 ความหมายของการบริหารทางพระพุทธศาสนา (พระมหาเสริมชยั ชยมงฺคโล, 2539, หนา้ 3) 
หมายถึง การดูแลรักษาตนเอง เรียกว่า “กายบริหาร” ไปจนถึงการปกครอง ดูแล รักษา หมู่คณะ
ภายในวดั อนัไดแ้ก่ หมู่พระภิกษุ ช่ือวา่ “พระสงฆ”์ และสามเณร อุบาสก อุบาสิกา ฆราวาส ท่ีมีท่ีอยู ่
หรือพ านกัอยูใ่นวดั รวมทั้ง การจดัการกิจการของวดั เรียกวา่ “การบริหารวดั” และ “การปกครอง
คณะสงฆ”์ ในสังฆมณฑลทัว่ทั้งประเทศ  

2.2.4.1  สังฆมณฑล ประกอบดว้ย 
1.  ศาสนบุคคล ไดแ้ก่ พระภิกษุ สามเณร ผูอ้ยูใ่นวดั หรือชุมชนเดียวกนั แต่เฉพาะ

พระภิกษุ 2-3 รูป ช่ือว่า “คณะภิกษุ” พระภิกษุตั้งแต่ 4 รูปข้ึนไป ช่ือวา่ “หมู่ภิกษุ” เม่ืออยู่ร่วมกนั
หรือท าสังฆกรรมร่วมกนั ช่ือวา่ “สงฆ”์ หมู่ภิกษุสงฆห์ลายหมู่รวมกนัทั้งต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภาค 
และ/หรือทัว่ทั้งประเทศ ช่ือวา่ “คณะสงฆ”์ ดงันั้น พระราชบญัญติัท่ีออกมาบงัคบัใชใ้นเร่ืองเก่ียวกบั
พระภิกษุสงฆท์ั้วประเทศ ช่ือวา่ “พระราชบญัญติัคณะสงฆ”์ 

2.  ศาสนธรรม คือ พระสัทธรรมค าสอนของสมเด็จพระสัมมนาสัมพุทธเจา้ 
อนัประกอบดว้ย พระธรรมและพระวินยัอนัพระพุทธเจา้ตรัสไวดี้แลว้ ซ่ึงนบัเป็นธรรมนูญการปกครอง
ของพระภิกษุหมู่พระภิกษุ คือ สงฆ์ และคณะสงฆ์ จะพึงตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
ประโยชน์ผูอ่ื้น ใหส้ าเร็จดว้ยดี 

3.  ศาสนสถานและศาสนวตัถุ หรือศาสนสมบติั ไดแ้ก่ วดัและทรัพยสิ์นต่าง ๆ 
ทั้งสังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์อนัเป็นของวดัหรือของหมู่พระภิกษุสงฆ ์สามเณรโดยรวม 

4.  ศาสนพิธี ไดแ้ก่ กุศลพิธี บุญพิธี ทานพิธีต่าง ๆ เป็นตน้ อนัเป็นส่วนช่วยจรรโลง
พระพุทธศาสนา  
 การบริหารจดัการวดั จึงมีความหมายทั้งการดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแล รักษาหมู่คณะ 
คือ พระภิกษุสงฆท์ั้งวดั รวมทั้งการจดัการกิจการของวดั ซ่ึงมีทั้งกิจกรรมต่าง ๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และ
การจดัการทางดา้นรายไดแ้ละทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ของวดั โดยมีเจา้อาวาส เป็นผูม้ีอ  านาจและหนา้ท่ี
ดูแลศาสนสมบติัของวดัตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535  

2.2.4.2  บทบญัญติัหน้าท่ีของเจา้อาวาส มาตราท่ี 37 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

1.  บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
2.  ปกครองและสอดคลอ้งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู ่หรือพ านกัอาศยัอยูใ่น

วดันั้น ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
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3.  เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวนิบัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
4.  ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล 

ศาสนสมบติัของวดั คือ ทรัพยสิ์นของพระศาสนามีทั้งสังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย์
จ  านวนมาก โดยส่วนใหญ่จะไดรั้บบริจาคจากผูมี้จิตศทัธราเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยใหกิ้จการของพระ
ศาสนามัน่คงถาวร ตามบทบญัญติัมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแกไ้ข
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535  

2.2.4.3  ศาสนสมบติั แบ่งไว ้2 ประเภท คือ 

1.  ศาสนสมบติักลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนามิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง มี
กรมการศาสนาเป็นผูดู้แล รักษา และจดัการศาสนสมบติักลาง จึงถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจา้ของ 
ศาสนสมบติักลางนั้นดว้ย 

2.  ศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง มีเจา้อาวาสเป็นผูดู้แล
รักษา และจดัการศาสนสมบติัของวดั ส่วนวิธีดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั ให้เป็นไป
ตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จะใหเ้ป็นตามวธีิการอ่ืนไม่ได ้

การกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจดัประโยชน์ เป็นวิธีหน่ึงในการจดัการศาสนสมบติัของ
วดัท่ีมีบริเวณวดักวา้งขวาง และตั้งอยูใ่นชุมชนใหญ่ ๆ หรือเป็นชุมชนเศรษฐกิจ ในฐานะท่ีวดัเป็น
นิติบุคคล วดัยอ่มมีสิทธิท่ีจะกระท าได ้โดยไดรั้บการเห็นชอบ และอนุมติัจากมหาเถรสมาคม 

2.2.4.4  การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆท่ี์กลัปนา เป็นงานหน่ึงในการจดัการศาสนสมบติัของวดั 
ซ่ึงวดัจะตอ้งกนัท่ีดินไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ก่อนจึงจะให้ท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีวดัท่ีกนัไวเ้ป็น
ท่ีจดัประโยชน์เช่าได ้ โดยเจา้อาวาสของวดั มอบหมายให้ไวยาจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึง
ได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าอาวาสเป็นผูดู้แลผลประโยชน์ จดัท าทะเบียนทรัพย์สินท่ีจดัประโยชน์ 
ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั และเก็บรักษาหนงัสือสัญญาเช่าและหนงัสือสัญญาอยู่อาศยัของวดั วดัมี
การท าสัญญาเป็นขอ้ผกูพนักบัผูเ้ช่าอยา่งมัน่คง 2 แบบ คือ (1) สัญญานานปี หมายถึง สัญญาท่ีมีขอ้
ผูกพนัต่อกนัเกิน 3 ปี ซ่ึงจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา และ  
(2) สัญญาธรรมดา หมายถึง สัญญาท่ีมีขอ้ผกูพนัระยะสั้นคือไม่เกิน 3 ปี 

2.2.4.5  การรับและเก็บรักษาเงินของวดั และวิธีท าบญัชี เป็นงานการจดัการศาสนสมบติั
ของวดังานหน่ึง ซ่ึงอยูใ่นความดูแลและจดัการของเจา้อาวาส มีวธีิการปฏิบติั 3 วธีิ คือ 

1.  วธีิรับเงินของวดั  การรับเงินผลประโยชน์ไม่วา่กรณีใด ๆ วดัจะตอ้งออกใบเสร็จ 
รับเงิน (ศบว.7) แสดงการรับทุกคร้ัง แล้วจึงน ายอดเงินตามใบเสร็จนั้นเขา้บญัชีรับ และลงเลขท่ี
ใบเสร็จไว้ในบัญชีรับอีกคร้ัง แม้การรับดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารเข้าบัญชีรับ ก็ต้องปฏิบัติ
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เช่นเดียวกัน แต่ส าหรับอนุโมทนาบตัรจะมีหรือไม่ก็ได้ ในส่วนการรับเงินการกุศล ควรออก
อนุโมทนาบตัรแลว้ลงบญัชีรับและอา้งเลขท่ีอนุโมทนาบตัรในบญัชีรับอีกคร้ังหน่ึง 

2.  วธีิเก็บรักษาเงินของวดั วดัจะเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวดัเองไดเ้พียง 
3,000 บาทเท่านั้น ส่วนท่ีเกินใหน้ าฝากกรมการศาสนา ในจงัหวดั อ าเภอ ธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ี
กรมการศาสนาใหค้วามเห็นชอบ แต่ในทางปฏิบติันั้น ควรฝากธนาคาร โดยระบุช่ือบญัชีเป็นช่ือวดั 
ในการเบิกเงินจากธนาคาร ควรก าหนดเง่ือนไขใหล้งนามร่วมกนั 3 คน คือ เจา้อาวาส 1 คน ไวยาวจักร
หรือผูจ้ดัประโยชน์ 1 คน และผูท่ี้เจา้อาวาสเห็นควร  1 คน และ เม่ือจะถอนลงนาม 2 ใน 3 คน โดย
มีเจา้อาวาสเป็นหลกั 

3.  วธีิท าบญัชีรับจ่าย การจดัท าบญัชีรับจ่ายเจา้อาวาส มอบให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดั
ประโยชน์ของวดั จดัท าบญัชีรับจ่ายประจ าเดือน และประจ าปี โดยใชแ้บบกรมการศาสนา (ศบว.5) 
ใหผู้ท้  าบญัชีลงนามรับรอง แลว้เสนอเจา้อาวาสตรวจทุกเดือน/ทุกปี 

2.2.5  แนวความคิดในการบริหารจัดการวดั 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2546, หน้า 46-48) ไดใ้ห้แนวความคิดเก่ียวกบั

หลกัการบริหารวดัสมยัใหม่ ดงัน้ี 
1.  การสร้างค่านิยม ไดแ้ก่ การสร้างฉนัทะให้เกิดทั้งแก่ผูบ้ริหารเองดว้ย และผูท่ี้อยู่

ในโครงสร้างการบริหารนั้นดว้ย เพื่อใหเ้กิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบติัเป็นไปในแนวทางระบบ
แบบแผนท่ีไดว้างไว ้เพื่อการบริหารวดัจะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

2.  การจดัโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม 
เป็นไปตามเป้าหมาย หรือจุดประสงค์ท่ีวางไว ้โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนส าคญัอีกส่วนหน่ึงใน
การสร้างความส าเร็จใหแ้ก่การบริหารวดั 

3.  การจดัระบบงาน ไดแ้ก่ การจดัการบริหารต่าง ๆ ท่ีอยูภ่ายในวดัให้เป็นไปอยา่งมี
ระบบและเป็นระเบียบ เพื่อไม่ใหเ้กิดความสับสนในการด าเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ 

4.  การจดักิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบติัให้สอดคล้องกับการ
บริหารงาน เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปในดา้นทฤษฏีและการปฏิบติั 

5.  บุคลากร ไดแ้ก่ บุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร 
หรือผูอ้ยู่อาศยัในวดันั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกบัความรู้ ความสามารถ เป็นส่ิงท่ีควร
ตระหนักอย่างยิ่ง เพาะการบริหารงานจะส าเร็จหรือไม่ บุคลากรนับว่าเป็นส่วนส าคญั ดงันั้นจึง
ความเลือกใชบุ้คคลากรใหอ้ยา่งเหมาะสม 

6.  การเสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพิ่มเติมแก่บุคลากรท่ีมีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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7.  กลยทุธ์ ไดแ้ก่ วธีิการหรือกลวธีิท่ีเลือกใชใ้นการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบตอ้ง
เหมาะสมกบัปัจจยัต่าง ๆ 

ดรุณี ญาณวฒันา, สรรเสริญ สุวรรณ์ และธารทิพย ์ศิริวฒันรักษ์ (2545, หน้า 22) 
ได้กล่าวถึงแนวความคิดในการบริหารจดัการวดั วา่การบริหารจดัการวดัให้เจริญรุ่งเรืองมิไดข้ึ้นอยู่
กบัช่ือเสียงขอวดั แต่ข้ึนอยูก่บัความรู้ ความสามารถของเจา้อาวาส ท่ีจะท าให้ประชาชนเช่ือถือ ศรัทธา 
ยอมรับวา่เป็นท่ีพึ่งทั้งทางโลกและทางธรรมได ้ดงันั้น นอกจากเจา้อาวาสจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งสอน
ขององคส์มเด็จพระสัมมา สัมพุทธเจา้โดยเคร่งครัดแลว้ เจา้อาวาสยงัตอ้งมีลกัษณะเป็นผูน้ าอีกดว้ย 

ไพบูลย ์เสียงกอ้ง (2544) ไดก้ล่าวถึง หลกัการในการบริหารวดัว่า เจา้อาวาสเป็น
พระสังฆาธิการระดบัวดั เป็นผูน้ าของพระภิกษุสามเณร และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่ในวดั เจา้อาวาสจึงมี
ความส าคญัท่ีสุดต่อความเจริญรุ่งเรือง สันติสุข และความมัน่คงของวดั โดยท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ริหาร
กิจการต่าง ๆ ของวดั เป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา ก ากบัดูแล แนะน าสั่งสอนพระภิกษุสามเณร และ
ฆราวาสผูอ้ยู่ในวดัให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรมอนัดีให้มีความสมคัร
สมานปรองดองกนัให้ร่วมแรงร่วมใจกนั ปฏิบติัศาสนกิจ ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ของ
วดัให้ส าเร็จไปด้วยดี มีประสิทธิภาพสูงสุด และให้วดัมีความเจริญรุ่งเรือง ถาวรมั่นคง เป็น
ศูนย์กลางชุมชนในการศึกษาอบรมศีลธรรม จริยธรรม ภาวนาธรรม คือ สมถกรรมฐาน และ
วิปัสสนากรรมฐานแก่ชุมชน และประชาชนทั้งใกลแ้ละไกล ให้เป็นท่ีพึ่งทางใจแก่สาธุชนไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง เจา้อาวาสตอ้งมีทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารและการจดัการวดั นอกจากจะมีทั้งศาสตร์
และศิลป์แลว้ ในการบริหารและการจดัการวดัจะตอ้งประกอบดว้ย การวางแผน การจดัการองคก์าร 
การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และงบประมาณ เพื่อให้
การบริหารจดัการของวดัด าเนินการไปในเชิงรุก และไดผ้ลเตม็ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการทบทวนแนวความคิดและทฤษฏีเ ก่ียวกับการบริหารจัดการองค์กร และ
แนวความคิดเก่ียวกบัวดัและการบริหารจดัการวดั สามารถสรุปไดว้่า ในการบริหารจดัการวดันั้น 
เจา้อาวาส หรือผูท่ี้มีหนา้ทีในการบริหารจดัการวดั จะตอ้งทราบถึงสภาพแวดลอ้มของวดั ไม่วา่จะ
เป็นโบสถ ์วหิาร ศาลา และสภาพบุคคลภายในวดั ไดแ้ก่ ภิกษุ สามเณร แม่ชี ศิษยว์ดั บุคคลท่ีอาศยั
อยู่ภายในวดั รวมไปถึงบุคคลภายนอกผูท่ี้มีเช่าพื้นท่ีของวดัเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างการมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการวดั ตั้งแต่กระบวนการการวางแผน การจดัการองค์การ การบริหารงาน
บุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน และงบประมาณ หรือ POSDCORB
เพื่อใหก้ารบริหารจดัการนั้นมีประสิทธิภาพ และเกิดความคล่องตวัในการบริหาร อีกทั้งยงัเป็นการ
สร้างศรัทธาให้แก่ผูค้นภายนอกได้รับรู้ในการปฏิบติัตนของพระภิกษุ สามเณรท่ีอยู่ในวดั ใน
การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์วดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน 
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อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงรายนั้ น ผู ้วิจ ัยได้น ากระบวนการบริหารจัดการองค์กร ทฤษฏี 
POSDCORB ท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ ์
ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัหารบุคคล ดา้นการประสานงาน และดา้นการจดัท างบประมาณ
ค่าใชจ่้าย เพื่อใหเ้กิดการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.3  ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 พระมหาเสริมชยั ชยมงฺคโล (2539) ท าการวิจยัเร่ือง การจดัการดูแลทรัพยสิ์นและ ศาสนสมบติั
ของวดั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพและระบบการบริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติั
ของวดั ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และแนวทางแกไ้ข รวมทั้งแสวงหาแนวทางพฒันาวิธีการบริหาร
จดัการ ดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดัให้มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมปัจจุบนั 
โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัผูบ้ริหารจดัการทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดั และผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในทางราชการท่ีรับสนองงานคณะสงฆ์ คือ กรมศาสนาซ่ึงท าหน้าท่ีเลขาธิการมหาเถร
สมาคม รวมทั้งสัมภาษณ์เจา้คณะพระสังฆาธิการระดบัเจา้คณะปกครอง ไวยาวจักร คณะกรรมการ
วดั และผูเ้ก่ียวขอ้งในวงการพุทธศาสนา โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง 
 ผลการวิจยัพบวา่ วดัส่วนใหญ่ไมไดจ้ดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย รวมทั้งจดัท าทะเบียนคลงั
พสัดุ การตรวจสอบ รายงานผลต่อเจา้คณะปกครองผ่ายสงฆ์ จะมีท าเด่นชดัเฉพาะวดัใหญ่ ๆ หรือ
พระอารามหลวง ซ่ึงอยูใ่นเขตเทศบาลและเมืองหลวง ส่วนวดัท่ีอยูใ่นส่วนภูมิภาคหรือในเขตชนบท 
มีน้อยมากในการด าเนินการดงักล่าว เจา้อาวาสส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความสามารถในการบริหาร
จดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดั  ส่วนใหญ่เจา้อาวาสมกัจะบริหารจดัการแต่เพียงผูเ้ดียว 
ไม่ไดมี้การกระจายอ านาจหรือแบ่งหนา้ท่ีให้พระสงฆห์รือกรรมการวดัอยา่งชดัเจน กรรมการวดัท่ี
เขา้มาช่วยเหลือกิจการดูแลทรัพยข์องวดัและศาสนสมบติัวดัส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความช านาญใน
ดา้นการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย วดัในเขตชนบทมกัจะไดรั้บอิทธิพลจากกรรมการวดัในพื้นท่ี 
วดัท่ีมีทรัพย์สินรายได้จ  านวนมาก มักมีผูมี้ อิทธิพลเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ การจัดสรร
ผลประโยชน์ของวดับางส่วนยงัไม่เหมาะสม และไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎระเบียบของคณะสงฆ์และ
มหาเถรสมาคม การบริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดั เจา้คณะปกครองไม่ได้
เขม้งวด และขาดการตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง พุทธศาสนิกชนไม่สามารถเขา้ไปรู้เห็นหรือรับทราบ
ผลการด าเนินการบริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดั ดงันั้น ผูบ้ริหารงานปกครอง
คณะสงฆห์รือมหาเถรสมาคม ควรมีการปรับปรุงเขม้งวดตรวจตรา มีการวางนโยบายท่ีเป็นมาตรฐาน
ควบคู่ไปกบักฎระเบียบของมหาเถรสมาคมในการบริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติั
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ของวดั รวมทั้งพฒันาองค์ความรู้ในการบริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดัแก่
เจา้อาวาส พระภิกษุ-สามเณร และไวยาวจักรในวดัอยา่งต่อเน่ือง จริงจงั และมากดว้ยปริมาณรวมทั้ง
คุณภาพในการฝึกอบรมอยา่งกวา้งขวางดว้ยศาสตร์ของการบริหารจดัการ  
 พล อาริยะชาติกุล (2554) ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการพื้นท่ีวดัเพื่อปล่อยเช่า มี
วตัถุประสงคเ์พื่อ (1)วิเคราะห์ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีวดั เพื่อหาศกัยภาพเชิงพื้นท่ีในการพฒันา 
(2) ส ารวจความตอ้งการการใชพ้ื้นท่ีวดัเพื่อด าเนินกิจกรรมส าหรับปล่อยเช่าของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
และ (3) วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีวดั และความตอ้งการใชพ้ื้นท่ี
วดั จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 300 คน โดยสอบถามจากประชาชนท่ีมาติดต่อวดั จ  านวน 3 วดั ซ่ึงแต่ละวดั
มีขนาดพื้นท่ีแตกต่างกนั คือ วดัขนาดใหญ่ วดัขนาดกลาง และวดัขนาดเล็ก 

ผลการวิจยัพบว่า ผูท่ี้เขา้มาติดต่อกบัวดัทั้ง 3 ขนาดมีความคิดเห็นต่อการน าพื้นท่ีวดัมา
ปล่อยเช่าแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 กิจกรรมการปล่อยเช่าข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีวดั รวมไปถึงกิจกรรมการปล่อยเช่าในเชิงสร้างสรรค์ กิจกรรม
ดงักล่าวเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ย การปล่อยเช่าเพื่อสร้างโรงเรียนหรือวิทยาลยั 
การปล่อยเช่าให้กบัหน่วยงานราชการ เพื่อเป็นประโยชน์กบัชุมชนหรือการปล่อยเช่าเพื่อใชบ้ริเวณวดั 
ประกอบอาชีพ เช่าเพื่อท าตลาด ประกอบการคา้ การท านา การท าสวน กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนนั้น ข้ึนอยู่
กบัความสามารถในการบริหารจดัการของวดั ดังนั้น แนวทางการบริหารจดัการพื้นท่ีวดัท่ีดีจะ
สอดคลอ้งกบัลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีวดัท่ีมีการจดัการพื้นท่ี ทั้งภายในวดั และพื้นท่ีโดยรอบ
วดั การแบ่งลกัษณะพื้นท่ีให้ชดัเจน พื้นท่ีเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตธรณีสงฆ ์การจดัท า
แผนผงัภายในวดั พื้นท่ีวดัเป็นอสังหาริมทรัพยใ์นลกัษณะพิเศษท่ีเน้นเร่ืองก าไรสูงสุด แต่เนน้เร่ือง
ความมีส่วนร่วมกนัของชุมชนและวดัเป็นส าคญั 
 กรกฏ โอภาสเจริญมงคล (2555) ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารและการพฒันาวดัโสธรวราราม
วรวิหาร: จากยุคก่อตั้งสู่อนาคต มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการพฒันาวดัโสธร วรารามวรวิหาร
ในดา้นหลกัการท่ีส าคญัต่าง ๆ จากอตีตถึงปัจจุบนั (2) ศึกษาการบริหารวดัโสธร วรารามวรวิหาร
จากอดีตจนถึงปัจจุบนั (3) ศึกษาปัจจยัสนบัสนุนการพฒันาและการบริหารวดัโสธร วรารามวรวิหาร 
(4) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหารและการพฒันาวดัโสธรวรารามวรวิหาร (5) ศึกษาแนวโนม้
การบริหารและการพฒันาวดัโสธรวรารามวรวิหารในอนาคต โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็น
พระเถระผูม้ีพรรษา 20 ข้ึนไป และพระภิกษุมชัฌิมาผูม้ีพรรษา 20 ลงมา จ านวนทั้งหมด 12 รูป 
ในการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ และการเก็บแบบสอบถามกลุ่มตวัอยา่งจากพระภิกษุ สามเณร อุบาสก 
อุบาสิกา และพุทธศาสนิกชนทัว่ไป จ านวน 150 รูป/คน ในการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ 
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การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบวา่ (1) การพฒันาวดัโสธรวรารามวรวิหารในดา้น
หลกัการท่ีส าคญัต่าง ๆ จากอดีตจนถึงปัจจุบนั พบวา่ การพฒันาบุคลากรภายในวดัมีการฝึกอบรม
บ่มนิสัยให้มีจิตใจเขม้แข็ง มีความอดทนโดยใชห้ลกัการทางธรรม มีพรหมวิหาร 4 และสัปปุริสธรรม 7 
ส่วนทางโลก เป็นแบบประชาพิจารณ์แบบมีส่วนร่วม (2) การบริหารวดัโสธรวรารามวรวิหารจาก
อดีตจนถึงปัจจุบนั พบว่า ผูบ้ริหารไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบับุคลากรทั้งพระภิกษุ สามเณร และ
ฆราวาสมุ่งเน้นการบริหารในดา้นการศึกษาให้ความรู้ และให้ส่ิงตอบแทนแก่บุคลากร (3) ปัจจยั
สนบัสนุนการพฒันาและการบริหารวดัโสธรวรารามวรวิหาร พบวา่ ความเช่ือความศรัทธาในองค์
หลวงพ่อพระพุทธโสธรร่วมบริจาคท าบุญ และบุคลากรพุทธบริษทั 4 รวมทั้งงบประมาณจากทาง
ราชการ (4) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารและการพฒันาวดัโสธรวรารามวรวิหาร พบว่า 
ผูบ้ริหารมีวิสัยทศัน์ท่ีแตกต่างออกไปจากผูร่้วมบริหาร (บรรพชิตและฆราวาส) ท าให้เกิดการ
แตกแยกภายในองค์การวดั (5) แนวโน้มการบริหารและการพฒันาวดัโสธรวรารามวรวิหารใน
อนาคต พบวา่ ทางวดั จะจดัตั้งพิพิธภณัฑ์เป็นแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวดั 
ส าหรับด้านการบริหารงานภายในวดัโสธรวรารามวรวิหารท่ีได้น าเอาหลักทฤษฏีของ Luther 
Gulick, POSDCORB มาปรับใช้ภายในวดั ขอ้สรุปในการบริหารงานของเจา้อาวาสแต่ละยุคท่ีได้
ปฏิบติัและเนน้หนกันั้น คือ เจา้อาวาสรู้ท่ี 1-2 ไดเ้นน้หนกัในดา้นการวางแผน รูปท่ี 3 ไดเ้น้นหนกั
ในดา้นการจดัการท่ีเก่ียวกบับุคคล รูปท่ี 4-5 ไดเ้นน้หนกัในดา้นการวางแผน รูปท่ี 6 ไดเ้นน้หนกัใน
ดา้นการจดัการท่ีเก่ียวกบับุคคลและในดา้นการสั่งการหรือการอ านวยการ รูปท่ี 7 ไดเ้น้นหนกัใน
ดา้นการวางแผน รูปท่ี 8 ไดเ้น้นหนกัในดา้นการวางแผน รูปท่ี 9 ไดเ้น้นหนกัในดา้นการจดัการจดั
องค์การ รูปท่ี 10 ไดเ้นน้หนกัในดา้นวางแผนและในดา้นการงบประมาณ รูปท่ี 11 ไดเ้น้นหนกัใน
ด้านการวางแผนและในด้านการจดัการท่ีเก่ียวกับบุคคล และในด้านงบประมาณ รูปท่ี 12 ได้
เนน้หนกัในดา้นงบประมาณ  

การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ ผลการวิจยัพบวา่ กลุ่มพระภิกษุ และสามเณร การบริหารภายใน
วดัทั้ง 7 มิติ POSDCORB ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.58 กลุ่มอุบาสกและอุบาสิกา การ
ท าบุญและปฏิบติัธรรมในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.81 และกลุ่มพุทธศาสนิกชนทัว่ไป  
การท าบุญและปฏิบติัธรรมในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.98 

พระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรีสุข) (2554).  ท าการวิจยัเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหาร กิจการ
คณะสงฆ์ กรณีศึกษา: วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษา
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อประสิทธิการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ (3) ศึกษาแนวทางและข้อเสนอแนะการพฒันาการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
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กรณีศึกษา: วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ คือ พระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชน จ านวน 187 รูป/คน  

ผลการวิจยัพบวา่ (1) ประสิทธิการบริหารกิจการคณะสงฆ ์กรณีศึกษา: วดัในอ าเภอหนอง
แซง จงัหวดัสระบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 3.59 เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพระภิกษุ 
สามเณร และประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิการบริหารกิจการคณะสงฆ ์อยูใ่นระดบัมากทุก
ดา้น (2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุ สามเณร และประชาชนต่อประสิทธิการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ์กรณีศึกษา: วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี พบวา่ สถานภาพ อายุ พรรษา 
ต าแหน่ง การศึกษานกัธรรม และการศึกษาสายสามญั เพศ สถานภาพ อาชีพ ตลอดจนถึงทกัษะและ
ประสบการณ์ชีวติในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพระภิกษุ สามเณร ประชาชนแตกต่างกนั มีความคิดเห็น
ประสิทธิการบริหารกิจการคณะสงฆ ์กรณีศึกษา: วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี โดยรวม
ไม่แตกต่างกนั (3) ดา้นปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆย์งัขาดงบประมาณในการพฒันาดา้น
ต่าง ๆ หลายเร่ือง โดยเฉพาะเร่ืองการศึกษา ขาดการท าวตัรสวดมนต์เป็นประจ า การท างานท่ีไม่
ชดัเจนและเด็ดขาด การติดต่อส่ือสร้างไม่ชดัเจน การท างานท่ีเฉ่ือยชา มกัท างานแบบการย  ่าอยูก่บัท่ี 
ไม่มีการพฒันาส่ิงใหม่ ๆ การขดัแยง้กนัระหวา่งบา้นกบัวดั การไม่ให้ความเคารพซ่ึงกนัและกนัของ
ผูน้อ้ยท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูใ้หญ่ ปัญหาเร่ืองของยาเสพติดให้โทษและอบายมุขอ่ืน ๆ เป็นปัญหาส าคญั
ของคณะสงฆ ์ท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 

พระอกนิษฐ ์สิริปญฺโญ (อาจวิชยั) (2554) ท าการวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการดา้นสาธารณูปการ
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการบริหารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี  (2) เปรียบเทียบการบริหาร
จดัการด้านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี จ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล (3) ศึกษาปัญหาอุปสรรค แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการดา้นสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี กลุ่มตวัอยา่งพระภิกษุ จ านวน 243 รูป 

ผลการวิจยัพบวา่ (1) การบริหารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง 
จงัหวดัปทุมธานี พบว่า พระภิกษุมีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอเมือง จังหวดัปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณา
รายละเอียดในแต่ละดา้น พบวา่ พระภิกษุมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ (2) ผลการเปรียบเทียบ
การบริหารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ทดสอบ
สมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตวัแปร พบว่า พระภิกษุท่ีมีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
สามญั วุฒิการศึกษานกัธรรม วุฒิการศึกษาบาลีท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ
ดา้นสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ไม่แตกต่างกนั (3) ผลการศึกษา
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ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกปั้ญหาการบริหารจดัการดา้นสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอเมือง จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ (1) ปัญหาเก่ียวกบังบประมาณก่อสร้างไม่เพียงพอ (2) ปัญหา
เก่ียวกบัการขาดการดูแลเอาใจใส่ (3) ปัญหาเก่ียวกบัการให้ความรู้เก่ียวกบัการจดัศาสนสมบติัของวดั
ยงัไม่เป็นระบบแก่พระภิกษุสามเณร 
 จากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ สามารถน าแนวคิด และทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งมา
ใชใ้นการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และน าผลการศึกษาท่ีไดม้าเปรียบเทียบผลงานวิจยัของผูว้ิจยัท่านอ่ืน ๆ 
ซ่ึงจะกล่าวไวใ้นเน้ือของของบทท่ี 5 สรุป และอภิปรายผลการศึกษาต่อไป 



บทที ่3 

ระเบียบวธีิการวจิยั 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นที่ธรณีสงฆ์วดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสด
นายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) ซ่ึงผูศึ้กษา
ไดก้ าหนดแนวทาง และขั้นตอนในการด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 

3.1  ข้อมูลและแหล่งข้อมูล 

3.1.1  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมจากการเก็บแบบสอบถาม 
(Questionnaire) เพื่อเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก่ียวกบัระดบัความพึงพอใจ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีจากกลุ่มประชากร ไดแ้ก่  

3.1.1.1  ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจการในบริเวณพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของวดั
พระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 184 ราย 

3.1.1.2  ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจการในบริเวณพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 150 ราย 

3.1.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลท่ีไดร้วบรวมจากเอกสาร หนงัสือ วารสาร 
บทความวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ รวมทั้งเวบ็ไซตต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.2  ประชากร  

 ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษา (Population) คือ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจการใน
บริเวณพื้นท่ีธรณีสงฆข์องวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายทุกราย จ านวน 184 ราย 
และผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจการในบริเวณพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงรายทุกราย จ านวน 150 ราย รวมทั้งหมด 334 ราย 
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3.3  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวิจัย 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ชแ้บบสอบถามส าหรับผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีเพื่อด าเนิน
กิจการในบริเวณพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย จ านวนทั้งหมด 334 ชุด ซ่ึงไดส้ร้างข้ึนตามวตัถุประสงค ์และกรอบแนวคิดในการวิจยั 
เพื่อสอบถามการบริหารจดัการพื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย 
จงัหวดัเชียงราย และวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
โดยมีเน้ือหาประกอบดว้ย ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการ และตอนท่ี 2 ระดบัความพึงพอใจ
เก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี ประกอบดว้ย ดา้นการวางแผน ดา้น
การจดัหาบุคลากร ดา้นการประสานงาน และดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย ซ่ึงผูศึ้กษาไดน้ า
แบบสอบถามเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณา ตรวจสอบ และแกไ้ขเรียบร้อยแลว้  

3.4  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาท าเก็บรวบรวมขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการ การบริหารจดัการ
พื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และระดบั
ความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี โดยการเก็บแบบสอบถาม
จากผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี จ  านวน 334 ราย ซ่ึงใชเ้วลาในการเก็บแบบสอบถาม ตั้งแต่เดือนกนัยายน 
ถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2558  

3.5  การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูศึ้กษาได้น าขอ้มูลมารวบรวมจากผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีเพื่อด าเนินกิจการในบริเวณ
พื้นท่ีธรณีสงฆ์ของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
จ านวน 334 ชุด มาตรวจสอบความถูกตอ้ง และท าการบนัทึกขอ้มูลท่ีได ้เพื่อน ามาประมวลผลโดย
ใชโ้ปรแกรมในการค านวณทางสถิติ และสรุปผลการวิจยั น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบ โดย
สถิติท่ีใชว้เิคราะห์จ าแนกตามแบบสอบถามท่ีใชใ้นการศึกษา ดงัน้ี 
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 3.5.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ประกอบการ โดยลกัษณะค าถามเป็นแบบปลายเปิด (Opened-end 
Form) และแบบตรวจสอบรายการ (Check List) วเิคราะห์ขอ้มูลแบบบรรยาย 

3.5.2  ระดับความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการพืน้ที่ของผู้ประกอบการที่เช่าพืน้ที่ 
โดยลกัษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยแต่ละขอ้ค าถามมีค าตอบให้
เลือก 4 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด ซ่ึงมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนในแต่ละระดบัดงัน้ี 

ระดบั 4 คะแนน หมายถึง พึงพอใจกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ระดบั 3 คะแนน หมายถึง พึงพอใจกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบัมาก 
ระดบั 2 คะแนน หมายถึง พึงพอใจกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย 
ระดบั 1 คะแนน หมายถึง พึงพอใจกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

ส าหรับการแปลผลไดน้ าคะแนนค่าเฉล่ียค าตอบของความพึงพอใจมาเทียบกบัเกณฑ์ท่ีใชใ้น
การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ซ่ึงสามารถก าหนดเกณฑไ์ด ้ดงัน้ี 

อตัราภาคชั้น =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด 
           จ  านวนชั้นท่ีตอ้งการแบ่ง 
  =    4 – 1 
          4 
  =    0.75 

 ดงันั้นจะไดเ้กณฑท่ี์ใชแ้ปลความหมาย ดงัน้ี 

ระดบั 3.26–4.00 คะแนน หมายถึง มีผลต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆอ์ยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด 

ระดบั 2.51–3.25 คะแนน หมายถึง มีผลต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆอ์ยูใ่น
ระดบัมาก 

ระดบั 1.76–2.50 คะแนน หมายถึง มีผลต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆอ์ยูใ่น
ระดบันอ้ย 

ระดบั 1.00–1.75 คะแนน หมายถึง มีผลต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆอ์ยูใ่น
ระดบันอ้ยท่ีสุด 

วิเคราะห์ขอ้มูลสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใชค้่าแจกแจงความถ่ี (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
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3.5.3  เปรียบเทียบการบริหารจัดการพืน้ที่ของวัดพระธาตุดอยเวากับตลาดสดนายบุญยืน 
อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัหาบุคลากร ดา้นการประสานงาน 
และดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย วิเคราะห์ขอ้มูลสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) 
โดยใช้ค่าแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าเฉล่ีย (Mean)  

3.5.4  การทดสอบสมมติฐาน ใช้การทดสอบค่าที (T-test for Independent Samples) 
เพื ่อวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างระดับความพึงพอใจเก่ียวกับการบริหารจัดการพื้นท่ีของ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
 



บทที ่4 

ผลการศึกษา 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นที่ธรณีสงฆ์วดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสด
นายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการบริหารจดัการ
พื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (2) วิเคราะห์
เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดั
พระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และ (3) เสนอแนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการพื้นท่ีและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีธรณี
สงฆ์ของวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงผูศึ้กษาได้ใช้แบบสอบถาม เป็น
เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี จ  านวน 334 ราย ไดผ้ลการศึกษา
ดงัต่อไปน้ี 

4.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ประกอบการ 

ตารางที ่4.1  จ านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามท าเลท่ีตั้งร้านของผูป้ระกอบการ 

รายการ 
ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
บริเวณดา้นหนา้ตลาด หรือ ติดถนน 6 3.00 12 7.90 
บริเวณดา้นหลงัตลาด หรือไม่ติดถนน 195 97.00 139 92.10 

รวม 201 100.00 151 100.00 
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จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ผูป้ระกอบการทั้งท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน และตลาดดอยเวา
ส่วนใหญ่มีท าเลท่ีตั้งอยูห่ลงัตลาด หรือไม่ติดถนน จ านวน 139 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.10 และ 195 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 97.00 ตามล าดบั 

ตารางที ่4.2  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามประเภทสินคา้/บริการ 

รายการ 
ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
เคร่ืองประดบั/เส้ือผา้/กระเป๋า/รองเทา้/ 
ถุงเทา้ 

117 58.20 8 5.30 

ผา้ขนหนู/ผา้ห่ม/ชุดเคร่ืองนอน 67 33.30 10 6.60 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า/อุปกรณ์ไฟฟ้า/เคร่ืองคิดเลข 7 3.50 13 8.60 
ขนม/อาหาร/เคร่ืองด่ืม/ผกั-ผลไมส้ด/ 
ผลไมแ้ปรรูป 

4 2.00 93 61.60 

เคร่ืองส าอาง/ทนาคา 3 1.50 7 4.60 
วตัถุมงคล/เคร่ืองรางของขลงั 1 0.50 3 2.00 
ของใชเ้บด็เตล็ดต่าง ๆ 2 1.00 17 11.30 

รวม 201 100.00 151 100.00 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน ส่วนใหญ่ขายขนม/
อาหาร/เคร่ืองด่ืม/ผกั-ผลไม้สด/ผลไม้แปรรูป จ านวน 93 ราย คิดเป็นร้อยละ 61.60 และ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดดอยเวา ส่วนใหญ่ขายเคร่ืองประดบั/เส้ือผา้/กระเป๋า/รองเทา้/ถุงเทา้ 
จ  านวน 117 ราย คิดเป็นร้อยละ 58.20 

ตารางที ่4.3  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

รายการ ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

รายไดเ้ฉล่ีย 
 

17,254 22,413 
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จากตารางท่ี 4.3 พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน ส่วนใหญ่มีรายได้
เฉล่ีย 22,413 บาทต่อเดือน และผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดดอยเวา มีรายไดเ้ฉล่ีย 17,254 บาท  

ตารางที ่4.4  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามอตัราค่าเช่าพื้นท่ีต่อเดือน 

รายการ 
ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
200 บาท 2 1.00 0 0.00 
250 บาท 1 0.50 0 0.00 
300 บาท 3 1.50 0 0.00 
350 บาท 188 93.50 1 0.70 
400 บาท 1 0.50 0 0.00 
500 บาท 4 2.00 0 0.00 
700 บาท 1 0.50 0 0.00 
900 บาท 1 0.50 0 0.00 

2,000 บาท 0 0.00 109 72.20 
2,500 บาท 0 0.00 6 4.00 
2,700 บาท 0 0.00 4 2.60 
3,000 บาท 0 0.00 31 20.50 

รวม 201 100.00 151 100.00 

จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน ส่วนใหญ่เช่าพื้นท่ีใน
ราคา 2,000 บาทต่อเดือน จ านวน 109 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.20 และผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาด
ดอยเวา ส่วนใหญ่เช่าพื้นท่ีในราคา 350 บาทต่อเดือน จ านวน 188 ราย คิดเป็นร้อยละ 93.50 
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ตารางที ่4.5  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามขนาดพื้นท่ีเช่า 

รายการ 
ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ขนาด 3x3 เมตร 180 89.60 102 67.50 
ขนาด 5x5 เมตร 21 10.40 49 32.50 

รวม 201 100.00 151 100.00 

จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีทั้งในตลาดสดนายบุญยืน และตลาดดอยเวา 
ส่วนใหญ่เช่าพื้นท่ีขนาด 3x3 เมตร จ านวน 102 ราย คิดเป็นร้อยละ 67.50 และ 180 ราย คิดเป็นร้อยละ 
89.60 ตามล าดบั 

ตารางที ่4.6  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามจ านวนล็อค 

รายการ 
ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1 ล็อค 197 98.00 150 99.30 
2 ล็อค 3 1.50 1 0.70 
3 ล็อค 1 0.50 0 0.00 
รวม 201 100.00 151 100.00 

จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีทั้งในตลาดสดนายบุญยืน และตลาดดอยเวา 
ส่วนใหญ่เช่าพื้นท่ี 1 ล็อค จ านวน 150 ราย คิดเป็นร้อยละ 99.30 และ 197 ราย คิดเป็นร้อยละ 98.00 
ตามล าดบั 
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ตารางที ่4.7  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามระยะเวลาในการเช่าพื้นท่ีจนถึงปัจจุบนั 

รายการ 
ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 1 ปี 1 0.50 0 0.00 
2-5 ปี 9 4.50 77 51.00 
6-10 ปี 67 33.30 24 15.90 
11-15 ปี 112 55.70 32 21.20 
16-20 ปี 0 0.00 17 11.30 
20 ปีข้ึนไป 12 6.00 1 0.70 

รวม 201 100.00 151 100.00 

จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน ส่วนใหญ่เช่าพื้นท่ีมา
เป็นเวลา 2-5 ปี จ  านวน 77 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.00 และผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดดอยเวา 
ส่วนใหญ่เช่าพื้นท่ีมาเป็นเวลา 11-15 ปี จ  านวน 112 ราย คิดเป็นร้อยละ 55.70 

ตารางที ่4.8  จ  านวนและร้อยละของผูป้ระกอบการ จ าแนกตามเหตุผลในเช่าพื้นท่ี 

รายการ 
ตลาดดอยเวา ตลาดสดนายบุญยนื 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
เป็นแหล่งท่องเท่ียว มีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก 197 98.00 34 22.50 
อตัราค่าเช่าพื้นท่ีไม่แพง 198 98.50 137 90.70 
มีอาคารถาวร 69 34.30 98 64.90 
มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดี เช่น 
ระบบน ้า ระบบไฟฟ้า 

92 45.80 114 75.50 

มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพยีงพอ เช่น หอ้งน ้า 
หอ้งสุขา ลานจอดรถ ท่ีนัง่พกั จุดทิ้งขยะ 

2 1.00 73 48.30 

หมายเหตุ.  เลือกตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้ 
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จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน ส่วนใหญ่เลือกเช่าพื้นท่ี
เน่ืองจากอตัราค่าเช่าพื้นท่ีไม่แพง จ านวน 137 ราย คิดเป็นร้อยละ 90.70 รองลงมา คือ มีระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดี มีอาคารถาวร มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ และเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
มีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก ตามล าดบั และผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดดอยเวา ส่วนใหญ่เลือกเช่าพื้นท่ี
เน่ืองจากอตัราค่าเช่าพื้นท่ีไม่แพง รองลงมา คือ เป็นแหล่งท่องเท่ียว มีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก มีระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดี มีอาคารถาวร และมีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ ตามล าดบั 

4.2  ระดับความพงึพอใจเกีย่วกบัการบริหารจัดการพืน้ทีข่องผู้ประกอบการทีเ่ช่าพืน้ที ่

ระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระ
ธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ประกอบดว้ย (1) ด้านการ
วางแผน (2) ดา้นการจดัหาบุคลากร (3) ดา้นการประสานงาน และ (4) ดา้นการจดัท างบประมาณ
ค่าใชจ่้าย มีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

ตารางที ่4.9  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
พื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี ตลาดดอยเวา อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

การบริหารจัดการพืน้ที่ ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
ดา้นการวางแผน 2.28 .158 นอ้ย 
1. ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ และกฎระเบียบของ

ร้านคา้ชดัเจน  
2.71 .465 มาก 

2. ก าหนดเวลาเปิด-ปิดตลาดท่ีชดัเจน และเหมาะสม 2.56 .498 มาก 
3. มีขั้นตอน และวธีิการจดัหาผูเ้ช่าหรือร้านคา้ในพื้นท่ีอยา่ง

เหมาะสม และยติุธรรม 
2.37 .495 นอ้ย 

4. ก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ พื้นท่ีร้านคา้ และประเภทสินคา้
อยา่งเหมาะสม 

2.16 .433 นอ้ย 

5. จ านวนร้านคา้ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้ 2.19 .452 นอ้ย 
6. จดัท าสัญญา และเง่ือนไขในการเช่าพื้นท่ีในปัจจุบนั       

มีความเหมาะสม 
2.17 .418 นอ้ย 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ) 

การบริหารจัดการพืน้ที่ ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
ดา้นการจดัหาบุคลากร 2.30 .220 นอ้ย 
7. สถานท่ีจอดรถกวา้งขวาง และเพียงพอต่อความตอ้งการ 2.20 .513 นอ้ย 
8. จดัระบบการจราจรท่ีเป็นระเบียบ ไม่วุน่วาย 2.16 .430 นอ้ย 
9. มีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุม และเหมาะสม 2.15 .433 นอ้ย 
10. บริเวณพื้นท่ีโดยรอบสะอาด และมีถงัขยะเพียงพอ 2.20 .451 นอ้ย 
11. มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ เช่น หอ้งน ้า หอ้งสุขา 

ท่ีนัง่พกั 
2.21 .486 นอ้ย 

12. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดควบคุมการด าเนินงานของ
ผูป้ระกอบการร้านคา้อยา่งสม ่าเสมอ 

2.61 .489 มาก 

13. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ร้านคา้ และสามารถปฏิบติัท าหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 

2.30 .472 นอ้ย 

14. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัต่อร้านคา้เหมือนกนัทุกราย 
โดยไม่เลือกปฏิบติั 

2.27 .458 นอ้ย 

15. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 

2.21 .499 นอ้ย 

16. ผูดู้แล/รับผิดชอบ เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และบุคลิกภาพ
น่าเช่ือถือ 

2.22 .471 นอ้ย 

17. มีการแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงาน        
ในการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชดัเจน กรณีเกิดปัญหาหรือ
ขอ้ขดัขอ้ง 

2.19 .487 นอ้ย 

ดา้นการประสานงาน 2.24 .263 นอ้ย 
18. ผูดู้แล/รับผดิชอบ ไดแ้จง้นโยบาย วตัถุประสงค ์และ

กฎระเบียบในการเช่าพื้นท่ีใหแ้ก่ร้านคา้ทุกรายโดยตรง 
2.39 .546 นอ้ย 

19. มีประกาศ ประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ 
ท่ีมีความชดัเจนและเขา้ใจง่าย  

2.22 .471 นอ้ย 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ) 

การบริหารจัดการพืน้ที่ ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
20. มีการแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น รูปแบบ 

และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ีชดัเจน 
2.18 .397 นอ้ย 

21. เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อการบริหาร
จดัการพื้นท่ี 

2.16 .422 นอ้ย 

ดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย 2.24 .317 นอ้ย 
22. มีการก าหนดอตัราค่าเช่ามีความเหมาะสม 2.38 .516 นอ้ย 

23. เก็บค่าเช่าพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรม 2.24 .453 นอ้ย 

24. มีการบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ 2.19 .417 นอ้ย 

25. มีวธีิการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 2.13 .408 นอ้ย 

ค่าเฉลีย่รวมทั้งหมด 2.27 0.147 น้อย 

จากตารางท่ี 4.9 ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี ตลาดดอยเวา พบวา่ ผูป้ระกอบการตลาดดอยเวา 
มีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆใ์นภาพรวมอยู่ในระดบันอ้ย และเม่ือพิจารณา
รายละเอียด พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆอ์ยูใ่นระดบั
นอ้ยในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัหาบุคลากร ดา้นการประสานงาน และดา้นการ
จดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย  

ตารางที ่4.10  ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
พื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี ตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

การบริหารจัดการพืน้ที่ ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
ดา้นการวางแผน 2.75 .181 มาก 
1. ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์และกฎระเบียบของร้านคา้

ชดัเจน  
2.97 .180 มาก 

2. ก าหนดเวลาเปิด-ปิดตลาดท่ีชดัเจน และเหมาะสม 2.87 .333 มาก 
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ตารางที ่4.10  (ต่อ) 

การบริหารจัดการพืน้ที่ ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
3. มีขั้นตอน และวิธีการจัดหาผูเ้ช่าหรือร้านค้าในพื้นท่ี    

อยา่งเหมาะสม และยติุธรรม 
2.88 .345 มาก 

4. ก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ พื้นท่ีร้านคา้ และประเภทสินคา้
อยา่งเหมาะสม 

2.60 .506 มาก 

5. จ านวนร้านคา้ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้ 2.66 .488 มาก 
6. จดัท าสัญญา และเง่ือนไขในการเช่าพื้นท่ีในปัจจุบนัมี

ความเหมาะสม 
2.70 .473 มาก 

7. สถานท่ีจอดรถกวา้งขวาง และเพียงพอต่อความตอ้งการ 2.66 .488 มาก 
8. จดัระบบการจราจรท่ีเป็นระเบียบ ไม่วุน่วาย 2.75 .450 มาก 
9. มีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุม และเหมาะสม 2.75 .432 มาก 

10. บริเวณพื้นท่ีโดยรอบสะอาด และมีถงัขยะเพียงพอ 2.74 .439 มาก 
11. มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ เช่น ห้องน ้า ห้องสุขา 

ท่ีนัง่พกั 
2.70 .473 มาก 

ดา้นการจดัหาบุคลากร 2.76 .179 มาก 
12. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดควบคุมการด าเนินงานของ

ผูป้ระกอบการร้านคา้อยา่งสม ่าเสมอ 
2.97 .161 มาก 

13. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดเพียงพอต่อความตอ้งการของร้านคา้ 
และสามารถปฏิบติัท าหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 

2.81 .395 มาก 

14. ผูดู้แล/รับผิดชอบตลาดปฏิบติัต่อร้านคา้เหมือนกนัทุกราย 
โดยไม่เลือกปฏิบติั 

2.82 .384 มาก 

15. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 

2.62 .500 มาก 

16. ผูดู้แล/รับผดิชอบ เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และบุคลิกภาพ
น่าเช่ือถือ 

2.68 .481 มาก 

17. มีการแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงานในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชดัเจน กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้ง 

2.66 .491 มาก 
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ตารางที ่4.10  (ต่อ) 

การบริหารจัดการพืน้ที่ ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
ดา้นการประสานงาน 2.73 .228 มาก 
18. ผูดู้แล/รับผดิชอบ ไดแ้จง้นโยบาย วตัถุประสงค ์และ

กฎระเบียบในการเช่าพื้นท่ีใหแ้ก่ร้านคา้ทุกรายโดยตรง 
2.74 .443 มาก 

19. มีประกาศ ประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ 
ท่ีมีความชดัเจนและเขา้ใจง่าย  

2.71 .456 มาก 

20. มีการแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น รูปแบบ 
และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ีชดัเจน 

2.75 .432 มาก 

21. เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อการบริหาร
จดัการพื้นท่ี 

2.72 .450 มาก 

ดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย 2.75 .280 มาก 
22. มีการก าหนดอตัราค่าเช่ามีความเหมาะสม 2.76 .428 มาก 

23. เก็บค่าเช่าพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรม 2.76 .428 มาก 

24. มีการบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ 2.74 .443 มาก 

25. มีวธีิการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 2.74 .439 มาก 

ค่าเฉลีย่รวมทั้งหมด 2.75 0.156 มาก 

จากตารางท่ี 4.10 ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน พบวา่ ผูป้ระกอบการตลาดสด
นายบุญยืน มีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และ
เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์
อยูใ่นระดบัมากในทุกประเด็นยอ่ย  
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4.3  การทดสอบสมมติฐาน 

ระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการวางแผน ปัจจยั
ดา้นการจดัหาบุคคล ปัจจยัดา้นการประสานงาน และปัจจยัดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายของ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย แตกต่างจากผูป้ระกอบการ
ท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

ตารางที ่4.11  การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นที่ของ
วดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ าแนกตาม
ปัจจยัการบริหารจดัการพื้นท่ี โดยสถิติ t-test 

การบริหารจัดการพืน้ที่ t 
Mean 

Difference 
Sig. 

ความ 
หมาย 

ดา้นการวางแผน 25.605  .000 แตกต่าง 
1. ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์และกฎระเบียบ

ของร้านคา้ชดัเจน  
6.399 .255 .000 แตกต่าง 

2. ก าหนดเวลาเปิด-ปิดตลาดท่ีชดัเจน และเหมาะสม 6.767 .317 .000 แตกต่าง 
3. มีขั้นตอน และวธีิการจดัหาผูเ้ช่าหรือร้านคา้ใน

พื้นท่ีอยา่งเหมาะสม และยติุธรรม 
10.785 .508 .000 แตกต่าง 

4. ก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ พื้นท่ีร้านคา้ และ
ประเภทสินคา้อยา่งเหมาะสม 

8.609 .432 .000 แตกต่าง 

5. จ านวนร้านคา้ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้ 9.393 .473 .000 แตกต่าง 
6. จดัท าสัญญา และเง่ือนไขในการเช่าพื้นท่ีใน

ปัจจุบนัมีความเหมาะสม 
11.080 .528 .000 แตกต่าง 

7. สถานท่ีจอดรถกวา้งขวาง และเพียงพอต่อความ
ตอ้งการ 

8.526 .458 .000 แตกต่าง 

8. จดัระบบการจราจรท่ีเป็นระเบียบ ไม่วุน่วาย 12.472 .589 .000 แตกต่าง 
9. มีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุม และ

เหมาะสม 
13.006 .606 .000 แตกต่าง 
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ตารางที ่4.11  (ต่อ) 

การบริหารจัดการพืน้ที่ t 
Mean 

Difference 
Sig. 

ความ 
หมาย 

10. บริเวณพื้นท่ีโดยรอบสะอาด และมีถงัขยะ
เพียงพอ 

11.242 .538 .000 แตกต่าง 

11. มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ เช่น ห้องน ้า 
หอ้งสุขา ท่ีนัง่พกั 

9.564 .493 .000 แตกต่าง 

ดา้นการจดัหาบุคลากร 20.900  .000 แตกต่าง 
12. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดควบคุมการด าเนินงาน

ของผูป้ระกอบการร้านคา้อยา่งสม ่าเสมอ 
8.742 .362 .000 แตกต่าง 

13. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของร้านคา้ และสามารถปฏิบติัท า
หนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 

10.634 .504 .000 แตกต่าง 

14. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัต่อร้านคา้
เหมือนกนัทุกราย โดยไม่เลือกปฏิบติั 

11.879 .548 .000 แตกต่าง 

15. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 

7.597 .409 .000 แตกต่าง 

16. ผูดู้แล/รับผดิชอบ เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 
และบุคลิกภาพน่าเช่ือถือ 

9.047 .463 .000 แตกต่าง 

17. มีการแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผู ้
ประสานงานในการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ี
ชดัเจน กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้ง 

8.774 .462 .000 แตกต่าง 

ดา้นการประสานงาน 18.760  .000 แตกต่าง 
18. ผูดู้แล/รับผดิชอบ ไดแ้จง้นโยบาย 

วตัถุประสงค ์และกฎระเบียบในการเช่าพื้นท่ี
ใหแ้ก่ร้านคา้ทุกรายโดยตรง 

6.386 .347 .000 แตกต่าง 

19. มีประกาศ ประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมีความชดัเจนและเขา้ใจง่าย  

9.833 .490 .000 แตกต่าง 
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ตารางที ่4.11  (ต่อ) 

การบริหารจัดการพืน้ที่ t 
Mean 

Difference 
Sig. 

ความ 
หมาย 

20. มีการแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น 
รูปแบบ และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ี
ชดัเจน 

12.971 .576 .000 แตกต่าง 

21. เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อ
การบริหารจดัการพื้นท่ี 

11.934 .558 .000 แตกต่าง 

ดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย 16.084  .000 แตกต่าง 
22. มีการก าหนดอตัราค่าเช่ามีความเหมาะสม 7.417 .383 .000 แตกต่าง 
23. เก็บค่าเช่าพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรม 10.961 .518 .000 แตกต่าง 
24. มีการบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ 11.837 .546 .000 แตกต่าง 
25. มีวธีิการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้
13.368 .607 .000 แตกต่าง 

ค่าเฉลีย่รวมทั้งหมด 29.193  .000 แตกต่าง 

หมายเหตุ.  Mean Different คือ ค่าผลต่างระหวา่งค่าเฉล่ียทั้ง 2 กลุ่ม 

จากตารางท่ี 4.11 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
พื้นท่ีของวดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยสถิติ t-test 
พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีในตลาดสดนายบุญยนื และตลาดสดดอยเวา มีความพึงพอใจต่อการ
บริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ ์แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัต ่ากว่า 0.05 (P= 0.000) 
โดยพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่า ความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์ในทุก
ประเด็น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัต ่ากวา่ 0.05(P= 0.000) 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาไดพ้ิจารณาถึงระดบัความแตกต่างในความพึงพอใจของผูป้ระกอบการท่ี
เช่าพื้นท่ีทั้งสองตลาดโดยพิจารณาจาก Mean Difference ซ่ึงเป็นค่าผลต่างระหวา่งค่าเฉล่ียทั้ง 2 กลุ่ม 
พบวา่ การบริหารจดัการพื้นท่ี ดา้นการวางแผน ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจแตกต่างกนัมากท่ีสุด
ในประเด็นการมีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุม และเหมาะสม มีค่าความแตกต่างเท่ากบั 0.606 
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รองลงมาคือ การจราจรท่ีเป็นระเบียบ ไม่วุ่นวาย และบริเวณพื้นท่ีโดยรอบสะอาด และมีถงัขยะ
เพียงพอ ตามล าดบั ส่วนประเด็นท่ีมีความพึงพอใจแตกต่างกนัน้อยท่ีสุดคือ การก าหนดนโยบาย 
วตัถุประสงค ์และกฎระเบียบของร้านคา้ชดัเจน การก าหนดเวลาเปิด-ปิดตลาดท่ีชดัเจน และเหมาะสม 
และสถานท่ีจอดรถกวา้งขวาง และเพียงพอต่อความตอ้งการ ตามล าดบั 

ความแตกต่างของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี ดา้นการจดัหาบุคลากร 
พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีมีความพึงพอใจแตกต่างกนัมากท่ีสุดในประเด็น ผูดู้แล/รับผิดชอบ
ตลาดปฏิบติัต่อร้านคา้เหมือนกนัทุกราย โดยไม่เลือกปฏิบติั มีค่าเฉล่ียแตกต่างกนั 0.548 รองลงมา
คือ ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดเพียงพอต่อความตอ้งการของร้านคา้ และสามารถปฏิบติัท าหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 
และผูดู้แล/รับผดิชอบ เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และบุคลิกภาพน่าเช่ือถือ ตามล าดบั ส่วนประเด็นท่ี
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีมีความพึงพอใจแตกต่างกนัน้อยท่ีสุด คือ ผูดู้แล/รับผิดชอบตลาดปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และตรงต่อเวลา ผูดู้แล/รับผิดชอบตลาดควบคุมการด าเนินงาน
ของผูป้ระกอบการร้านคา้อยา่งสม ่าเสมอ และมีการแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงานใน
การบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชดัเจน กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้ง ตามล าดบั 

ความแตกต่างของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี ดา้นการประสานงาน 
พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีมีความพึงพอใจแตกต่างกนัมากท่ีสุดในประเด็น การแจง้แผนผงัการ
ก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น รูปแบบ และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ีชดัเจน มีค่าเฉล่ียแตกต่างกนั
เท่ากบั 0.576 รองลงมาคือ เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อการบริหารจดัการพื้นท่ี 
มีประกาศ ประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมีความชดัเจนและเขา้ใจง่าย และผูดู้แล/
รับผดิชอบ ไดแ้จง้นโยบาย วตัถุประสงค ์และกฎระเบียบในการเช่าพื้นท่ีให้แก่ร้านคา้ทุกรายโดยตรง 
ตามล าดบั 

ความแตกต่างของระดับความพึงพอใจเก่ียวกับการบริหารจดัการพื้นท่ี ด้านการจดัท า
งบประมาณค่าใชจ่้าย พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีมีความพึงพอใจแตกต่างกนัมากท่ีสุดในประเด็น 
วธีิการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได ้มีค่าเฉล่ียแตกต่างกนั 0.607 รองลงมาคือ มี
การบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ เก็บค่าเช่าพื้นท่ีอย่างเป็นธรรม และการก าหนดอตัราค่าเช่ามี
ความเหมาะสม ตามล าดบั 
 



บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นที่ธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสด
นายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายในคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาการบริหารจดัการ
พื้นท่ีเช่าของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย (2) วิเคราะห์
เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดั
พระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย และ (3) เสนอแนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการพื้นท่ีและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีธรณี
สงฆข์องวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย สรุปผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

5.1  สรุปผลการศึกษา 

จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามจากผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีของวดัพระธาตุ
ดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 334 ราย ซ่ึงขอ้มูลท่ีรวบรวม
ได้น ามาวิเคราะห์สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

5.1.1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ประกอบการ 
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดดอยเวาส่วนใหญ่มีท าเลท่ีตั้งอยู่หลงัตลาด หรือไม่ติดถนน 

เช่าพื้นท่ีขนาด 3x3 เมตร 1 ล็อค ในราคา 350 บาทต่อเดือน ท่ีมาเป็นเวลา 11-15 ปี ขายเคร่ืองประดบั/
เส้ือผา้/กระเป๋า/รองเทา้/ถุงเทา้ มีรายไดเ้ฉล่ีย 17,254 บาท และเลือกเช่าพื้นท่ีเน่ืองจากอตัราค่าเช่า
พื้นท่ีไม่แพง รองลงมา คือ เป็นแหล่งท่องเท่ียว มีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก มีระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานท่ีดี มีอาคารถาวร และมีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ ตามล าดบั 
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ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืนส่วนใหญ่มีท าเลท่ีตั้งอยูห่ลงัตลาด หรือไม่ติด
ถนน เช่าพื้นท่ีขนาด 3x3 เมตร 1 ล็อค ในราคา 2,000 บาทต่อเดือน ท่ีมาเป็นเวลา 2-5 ปี ขายขนม/
อาหาร/เคร่ืองด่ืม/ผกั-ผลไมส้ด/ผลไมแ้ปรรูป มีรายไดเ้ฉล่ีย 22,413 บาทต่อเดือน และเลือกเช่าพื้นท่ี
เน่ืองจากอตัราค่าเช่าพื้นท่ีไม่แพง รองลงมา คือ มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดี มีอาคารถาวร มี
ส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ และเป็นแหล่งท่องเท่ียว มีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก ตามล าดบั 

5.1.2  ระดับความพงึพอใจเกีย่วกบัการบริหารจัดการพืน้ทีข่องผู้ประกอบการทีเ่ช่าพืน้ที ่
ระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระ

ธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ประกอบดว้ย (1) ดา้นการวางแผน 
(2) ดา้นการจดัหาบุคลากร (3) ดา้นการประสานงาน และ (4) ดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ้่าย 
มีผลการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี
ของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดดอยเวา พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นที่ตลาดดอยเวา มีความ
พึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆใ์นภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย และเม่ือพิจารณารายละเอียด 
พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆอ์ยูใ่นระดบันอ้ยในทุกดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัหาบุคลากร ดา้นการประสานงาน และดา้นการจดัท างบประมาณ
ค่าใชจ่้าย  

ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี
ของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน 
มีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายละเอียด 
พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบัมากในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
การวางแผน ดา้นการจดัหาบุคลากร ดา้นการประสานงาน และดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย  

5.1.3  การทดสอบสมมติฐาน 
ระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ี ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการวางแผน ปัจจยั

ดา้นการจดัหาบุคคล ปัจจยัดา้นการประสานงาน และปัจจยัดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายของ
ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย แตกต่างจากผูป้ระกอบการ
ท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย มีผลการทดสอบสมมติฐานดงัต่อไปน้ี 

การวเิคราะห์เปรียบเทียบความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการ
ท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยสถิติ t-test 
พบว่า ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยืน และตลาดสดดอยเวา มีความพึงพอใจต่อการ
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บริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ ์แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัต ่ากว่า 0.05 (P= 0.000) 
โดยพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่ ความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆใ์นทุกประเด็น 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัต ่ากวา่ 0.05 (P= 0.000) จ าแนกรายละเอียดตามดา้นได้
ดงัน้ี 

5.1.3.1  ดา้นการวางแผน 
ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจในดา้นการวางแผน แตกต่างกนัมากท่ีสุดในประเด็น

การมีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุม และเหมาะสม มีค่าความแตกต่างเท่ากบั 0.606 รองลงมา 
คือ การจราจรท่ีเป็นระเบียบ ไม่วุ่นวาย และบริเวณพื้นท่ีโดยรอบสะอาด และมีถงัขยะเพียงพอ 
ตามล าดบั 

5.1.3.2  ดา้นการจดัหาบุคลากร 
ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจในดา้นการจดัหาบุคลากรแตกต่างกนัมากท่ีสุดในประเด็น 

ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัต่อร้านคา้เหมือนกนัทุกราย โดยไม่เลือกปฏิบติั มีค่าเฉล่ียแตกต่างกนั 
0.548 รองลงมาคือ ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดเพียงพอต่อความตอ้งการของร้านคา้ และสามารถปฏิบติั
ท าหน้าท่ีอย่างทัว่ถึง และผูดู้แล/รับผิดชอบ เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และบุคลิกภาพน่าเช่ือถือ 
ตามล าดบั  

5.1.3.3  ดา้นการประสานงาน 
ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจในดา้นการประสานงาน แตกต่างกนัมากท่ีสุดในประเด็น 

การแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น รูปแบบ และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ีชดัเจน มี
ค่าเฉล่ียแตกต่างกนัเท่ากบั 0.576 รองลงมาคือ เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อการ
บริหารจดัการพื้นท่ี และมีประกาศ ประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมีความชดัเจน
และเขา้ใจง่าย ตามล าดบั 

5.1.3.4  ดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย 
ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจในดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้ายแตกต่างกนัมาก

ท่ีสุดในประเด็น วธีิการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได ้มีค่าเฉล่ียแตกต่างกนั 0.607 
รองลงมาคือ มีการบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ เก็บค่าเช่าพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรม และการก าหนด
อตัราค่าเช่ามีความเหมาะสม ตามล าดบั 
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5.2  อภิปรายผล 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนาย
บุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เป็นการศึกษาเพื่อพฒันาการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆข์อง
วดัพระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยการส ารวจขอ้มูลจากผูป้ระกอบการ และ
ระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นที่ของผูป้ระกอบการที่เช่าพื้นที่ธรณีสงฆข์องวดั
พระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยืน อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ผูศึ้กษาได้น าแนวคิด 
ทฤษฏี และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประกอบการอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ไดด้งัน้ี 

5.2.1  การบริหารจัดการพืน้ทีเ่ช่าของวดัพระธาตุดอยเวา และตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย 
จังหวดัเชียงราย 

จากการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูป้ระกอบการ พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีทั้งสองตลาด คือ 
ตลาดสดนายบุญยืน และตลาดดอยเวาส่วนใหญ่มีท าเลท่ีตั้งอยู่หลงัตลาด หรือไม่ติดถนน เช่าพื้นท่ี
ขนาด 3x3 เมตร จ านวน 1 ล็อค ซ่ึงผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีของตลาดสดนายบุญยืนมีรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือนสูงกวา่ตลาดดอยเวา และเม่ือพิจารณาอตัราค่าเช่าต่อเดือน พบวา่ ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี
ตลาดดอยเวาเกือบทั้งหมด เช่าพื้นท่ีในราคาเดือนละ 350 บาท เน่ืองจากเป็นท่ีดินของธรณีสงฆ์ และ
เป็นการเก็บค่าเช่าในอตัราเดิม ไม่มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะทางเศรษฐกิจ ส่วนผูป้ระกอบการ
ท่ีเช่าพื้นท่ีตลาดสดนายบุญยนืกลบัมีค่าเช่าพื้นท่ีเฉล่ียถึงเดือนละ 2,000 บาท เน่ืองจากเป็นตลาดของ
เอกชน ท าให้ค่าเช่าสูงกว่า ในกรณีน้ีท าให้เป็นปัญหาของทางวดัพระธาตุดอยเวา ท่ีมีค่าใช้จ่ายใน
การบริหารจดัการสูงข้ึน แต่มีรายไดเ้ท่าเดิมมาเป็นเวลานาน จะเห็นไดจ้ากระยะเวลาในการเช่าพื้นท่ี
ของผูป้ระกอบการในตลาดดอยเวามานานกว่า 10 ปี ซ่ึงเหตุผลส าคญัในการเช่าพื้นท่ี เน่ืองจากมี
อตัราค่าเช่าพื้นท่ีไม่แพง เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก และมีระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานท่ีดี เช่น ระบบน ้า ระบบไฟฟ้า เป็นตน้ แต่หากเปรียบเทียบระหวา่งผูเ้ช่าทั้งสองตลาด พบวา่ 
ตลาดสดนายบุญยืนจะมีจุดเด่นในดา้นระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดี ในขณะท่ีตลาดดอยเวา มีจุดเด่น
ในดา้นการเป็นแหล่งท่องเท่ียวมีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก ทั้งน้ี เน่ืองจากตลาดดอยเวา มีท่ีตั้งอยูใ่กลก้บั
จุดผ่านแดนระหว่างอ าเภอแม่สายและอ าเภอท่าข้ีเหล็กของพม่า ท าให้มีลูกคา้มากกว่า ในขณะท่ี
ตลาดสดนายบุญยืน มีลกัษณะของการจดัตลาดเป็นสัดส่วนดีกวา่ตลาดดอยเวา มีระบบสาธารณูปโภค
ท่ีดีกวา่ เพราะเป็นของเอกชน  
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5.2.2  เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการพืน้ที่ของผู้ประกอบการ
ทีเ่ช่าพืน้ที่วดัพระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 

เม่ือศึกษาระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี
วดัพระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยืน โดยแบ่งเป็นประเด็นยอ่ย 4 ประเด็น พบวา่ ผูป้ระกอบการ
ตลาดดอยเวา มีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆใ์นภาพรวม อยูใ่นระดบันอ้ย และ
เม่ือพิจารณารายละเอียด พบวา่ ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์
อยู่ในระดบัน้อยในทุกดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัหาบุคลากร ดา้นการประสานงาน 
และดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย ในขณะท่ีผูป้ระกอบการตลาดสดนายบุญยืน มีความพึงพอใจ
ต่อการบริหารจดัการพื้นท่ีในระดบัมากในทุกดา้น อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณารายละเอียดประเด็น
ย่อย พบว่า ผูป้ระกอบการมีความพึงพอใจท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยจะเห็นได้ว่า
ประเด็นย่อยที่ผูป้ระกอบการให้ความพึงพอใจสูงที่สุดในแต่ละดา้น มีความใกลเ้คียงกนั เช่น 
การก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ และกฎระเบียบของร้านค้าชัดเจน ผูดู้แล/รับผิดชอบตลาด
ควบคุมการด าเนินงานของผูป้ระกอบการร้านคา้อย่างสม ่าเสมอ และมีการก าหนดอตัราค่าเช่ามี
ความเหมาะสม ยกเวน้ดา้นการประสานงาน ท่ีตลาดดอยเวา มีความพึงพอใจต่อประเด็นแจง้นโยบาย 
วตัถุประสงค ์และกฎระเบียบในการเช่าพื้นท่ีให้แก่ร้านคา้ทุกรายโดยตรง ในขณะท่ีตลาดสดนายบุญยืน
มีความพึงพอใจต่อการแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น รูปแบบ และการก าหนดต าแหน่ง
ร้านคา้ท่ีชดัเจน  

ส่วนประเด็นยอ่ยท่ีผูป้ระกอบการให้ความพึงพอใจต ่าท่ีสุดของตลาดดอยเวา ไดแ้ก่ ประเด็น
ระบบการรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุมและเหมาะสม การแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงาน
ในการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชัดเจน กรณีเกิดปัญหาหรือข้อขดัข้อง เปิดรับฟังความคิดเห็นจาก
ผูป้ระกอบการต่อการบริหารจดัการพื้นท่ี และวิธีการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบ
ได ้ส่วนตลาดสดนายบุญยืนไดแ้ก่ ประเด็นก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ พื้นท่ีร้านคา้ และประเภท
สินคา้อย่างเหมาะสม ผูดู้แล/รับผิดชอบตลาดปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
ตรงต่อเวลา ประกาศ ประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมีความชดัเจนและเขา้ใจง่าย 
และการบริหารการเงินอย่างเป็นระบบ ตลอดจนมีวิธีการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้ 

จากขอ้มูลผลการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือน ามาศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวคิดการบริหาร
จดัการองค์กร พบว่า ในดา้นลกัษณะของงานบริหารจดัการองคก์ร (ธงชยั สันติวงษ์, 2537) พบว่า 
ตลาดทั้งสองแห่งมีดา้นท่ีเป็นผูน้ า ไดแ้ก่ เจา้อาวาส และเจา้ของตลาดเป็นผูน้ า และไดมี้ผูป้ระสานงาน
และรับผดิชอบด าเนินงานดา้นต่าง ๆ เพื่อใหก้ารบริหารจดัการตลาดและพื้นท่ีธรณีสงฆ ์เป็นไปดว้ย
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ความเรียบร้อย อย่างไรก็ตาม ในส่วนของกระบวนการบริหารจดัการองค์กร (Fayol, 1930; Gulick 
& Urwick, 1937) พบวา่ องคป์ระกอบมูลฐานของการจดัการของตลาดดอยเวา ไดแ้ก่ การวางแผน 
การจดัองคก์ร การบงัคบับญัชาสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม ยงัด าเนินการไดไ้ม่ดีนกั 
เน่ืองจากผูป้ระกอบการร้านคา้ ยงัคงให้ความพึงพอใจในระดบัน้อยในดา้นการการแต่งตั้งผูดู้แล/
รับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงานในการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชดัเจน กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้ง 
ตลอดจนความตอ้งการการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อการบริหารจดัการพื้นท่ี และ
ความโปร่งใสและตรวจสอบไดข้องการด าเนินงานดา้นงบประมาณ ดงันั้น จึงสามารถอธิบายระดบั
ความพึงพอใจของผูป้ระกอบการที่แตกต่างกนัได้ว่า ตลาดดอยเวาที่บริหารงานโดยคณะสงฆ์ 
มีกระบวนการบริหารจดัการองคก์รท่ีไม่สอดคลอ้งกนัตลอดกระบวนการ โดยมีปัญหาท่ีส าคญั คือ 
การประสานงาน และการบริหารงานบุคคล เน่ืองจากข้อจ ากัดของบุคลากรที่เป็นพระสงฆ์ 
ดังผลการศึกษาของ พระมหาเสริมชยั ชยมงคโล (2539) ศึกษาเร่ือง การจดัการดูแลทรัพยสิ์นและ 
ศาสนสมบติัของวดั พบวา่ วดัส่วนใหญ่ไมไดจ้ดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย รวมทั้งจดัท าทะเบียนคลงั
พสัดุ การตรวจสอบ รายงานผลต่อเจ้าคณะปกครองฝ่ายสงฆ์ เจ้าอาวาสส่วนใหญ่ขาดความรู้ 
ความสามารถในการบริหารจดัการดูแลทรัพยสิ์นและศาสนสมบติัของวดั ส่วนใหญ่เจา้อาวาสมกัจะ
บริหารจดัการแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่ไดมี้การกระจายอ านาจหรือแบ่งหนา้ท่ีให้พระสงฆห์รือกรรมการวดั
อย่างชดัเจน กรรมการวดัท่ีเขา้มาช่วยเหลือกิจการดูแลทรัพยข์องวดัและศาสนสมบติัวดัส่วนใหญ่
ขาดความรู้ ความช านาญในดา้นการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย ซ่ึงแตกต่างกบัตลาดสดนายบุญยืน 
ท่ีมีการบริหารแบบเอกชน และมีเงินไดม้ากกวา่ จึงมีความคล่องตวัในการบริหารงานมากกวา่พื้นท่ี
ธรณีสงฆ ์และยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของพระธวชัชยั จารุธมฺโม (ศรีสุข) (2554) ท าการวิจยั
เร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ ์กรณีศึกษา: วดัในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบุรี 
พบวา่ ประสิทธิการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยปัญหาและอุปสรรค
ท่ีส าคญัคือ การท างานท่ีไม่ชดัเจนและเด็ดขาด การติดต่อส่ือสารไม่ชดัเจน การท างานที่เฉ่ือยชา 
มกัท างานแบบการย  ่าอยูก่บัท่ี ไม่มีการพฒันาส่ิงใหม่ ๆ การขดัแยง้กนัระหวา่งบา้นกบัวดั การไม่ให้
ความเคารพซ่ึงกนัและกนัของผูน้อ้ยท่ีตอ้งปฏิบติัต่อผูใ้หญ่  
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ตางรางที ่5.1  เปรียบเทียบระดบัความพึงพอใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีของผูป้ระกอบการ
ท่ีเช่าพื้นท่ีวดัพระธาตุดอยเวา กบัตลาดสดนายบุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

การบริหารจดัการพืน้ที ่

ผลการศึกษาระดบัความพงึพอใจเกีย่วกบั
การบริหารจดัการพืน้ที ่

ตลาดดอยเวา 
ตลาดสด 
นายบุญยนื 

ดา้นการวางแผน นอ้ย มาก 
1. ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ และกฎระเบียบของร้านคา้

ชดัเจน  
มาก มาก 

2. ก าหนดเวลาเปิด-ปิดตลาดท่ีชดัเจน และเหมาะสม มาก มาก 
3. มีขั้นตอน และวิธีการจัดหาผูเ้ช่าหรือร้านคา้ในพ้ืนท่ีอย่าง

เหมาะสม และยติุธรรม 
นอ้ย มาก 

4. ก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ พ้ืนท่ีร้านคา้ และประเภทสินคา้
อยา่งเหมาะสม 

นอ้ย มาก 

5. จ านวนร้านคา้ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้ นอ้ย มาก 
6. จดัท าสญัญา และเง่ือนไขในการเช่าพ้ืนท่ีในปัจจุบนัมีความ

เหมาะสม 
นอ้ย มาก 

7. สถานท่ีจอดรถกวา้งขวาง และเพียงพอต่อความตอ้งการ นอ้ย มาก 
8. จดัระบบการจราจรท่ีเป็นระเบียบ ไม่วุน่วาย นอ้ย มาก 
9. มีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกมุ และเหมาะสม นอ้ย มาก 
10. บริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบสะอาด และมีถงัขยะเพียงพอ นอ้ย มาก 

11. มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ เช่น หอ้งน ้ า หอ้งสุขา 
ท่ีนัง่พกั 

นอ้ย มาก 

ดา้นการจดัหาบุคลากร นอ้ย มาก 
12. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดควบคุมการด าเนินงานของ

ผูป้ระกอบการร้านคา้อยา่งสม ่าเสมอ 
มาก มาก 

13. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดเพียงพอตอ่ความตอ้งการของร้านคา้ 
และสามารถปฏิบติัท าหนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึง 

นอ้ย มาก 

14. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัต่อร้านคา้เหมือนกนัทุกราย 
โดยไม่เลือกปฏิบติั 

นอ้ย มาก 

15. ผูดู้แล/รับผิดชอบตลาดปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 

นอ้ย มาก 
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ตางรางที ่5.1  (ต่อ) 

การบริหารจดัการพืน้ที ่

ผลการศึกษาระดบัความพงึพอใจเกีย่วกบั
การบริหารจดัการพืน้ที ่

ตลาดดอยเวา 
ตลาดสด 
นายบุญยนื 

16. ผูดู้แล/รับผิดชอบ เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และบุคลิกภาพ
น่าเช่ือถือ 

นอ้ย มาก 

17. มีการแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงานในการ
บริหารจดัการพ้ืนท่ีท่ีชดัเจน กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้ง 

นอ้ย มาก 

ดา้นการประสานงาน นอ้ย มาก 
18. ผูดู้แล/รับผดิชอบ ไดแ้จง้นโยบาย วตัถุประสงค ์และ

กฎระเบียบในการเช่าพ้ืนท่ีใหแ้ก่ร้านคา้ทุกรายโดยตรง 
นอ้ย มาก 

19. มีประกาศ ประชาสมัพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมี
ความชดัเจนและเขา้ใจง่าย  

นอ้ย มาก 

20. มีการแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพ้ืนท่ี เช่น รูปแบบ 
และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ีชดัเจน 

นอ้ย มาก 

21. เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อการบริหาร
จดัการพ้ืนท่ี 

นอ้ย มาก 

ดา้นการจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย นอ้ย มาก 
22. มีการก าหนดอตัราค่าเช่ามีความเหมาะสม นอ้ย มาก 
23. เก็บค่าเช่าพ้ืนท่ีอยา่งเป็นธรรม นอ้ย มาก 
24. มีการบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ นอ้ย มาก 
25. มีวธีิการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได ้ นอ้ย มาก 
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5.3  ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนาย
บุญยนื อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงรายคร้ังน้ี สามารถน าผลการศึกษามาประยุกตใ์ชใ้นการพฒันาการ
บริหารจดัการพื้นท่ีและตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ีธรณีสงฆ์ของวดั
พระธาตุดอยเวา อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ดว้ยแนวทางดงัต่อไปน้ี 

5.3.1  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังนี้ 
5.3.1.1  ด้านการวางแผน ผูดู้แลหรือผูรั้บผิดชอบของวดั ควรมีกิจกรรมวางแผนท่ี

ครอบคลุมและชดัเจน โดยประกอบด้วย 6 กิจกรรม (Gulick & Urwick, 1937) ไดแ้ก่ ก าหนด
วตัถุประสงค์ ก าหนดทางเลือก ก าหนดวิธีการบริหารทรัพยากร ก าหนดวิธีการด าเนินงาน ก าหนด
วิธีการควบคุม ก าหนดวิธีการประเมินผล เป็นตน้ และควรมีการจดัท าสัญญา และเง่ือนไขเก่ียวกบั
การเช่าพื้นท่ีกบัผูป้ระกอบการทั้งรายเดิมและรายใหม่ใหช้ดัเจน  

5.3.1.2  ดา้นการจดัหาบุคคล ผูบ้ริหารวดั ควรส่งเสริมให้บุคลากรท่ีมีอยู่ เรียนรู้และ
เสริมสร้างประสบการณ์เก่ียวกบัการด าเนินงานท่ีดี และถูกตอ้ง เช่น ความรู้ในการบริหารองค์กร 
การเงิน และการเจรจาต่าง ๆ เพื่อให้วดัสามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดย
อาจขอความร่วมมือสถานศึกษาหรือองคก์รใกลเ้คียง เพื่อให้ความรู้ในดา้นต่าง ๆ กบับุคลากรของตน 
ตลอดจนผูท่ี้สนใจในชุมชน เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนโดยรอบอีกดว้ย ซ่ึงประเด็นท่ีทางวดั
ควรพิจารณาพฒันาให้ดีข้ึนเป็นพิเศษ คือ การแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผูป้ระสานงานในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชัดเจน กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้ง เน่ืองจากมีระดบัความพึงพอใจของ
ผูป้ระกอบการในระดบันอ้ย และยงัมีความพึงพอใจแตกต่างกนัมากท่ีสุดระหว่างผูป้ระกอบการทั้ง
สองตลาดอีกดว้ย  

5.3.1.3  การประสานงาน โดยทางวดัควรจดัท าแผนผงัการบริหารงานที่ชดัเจน มีระบุ
ผูมี้อ  านาจสั่งการในระดบัต่าง ๆ ตลอดจนเพิ่มช่องทางการติดต่อ เพื่อความสะดวกของผูป้ระกอบการ
และชาวบา้นในชุมชนโดยรอบ ในการติดต่อประสานงานกบัผูบ้ริหารพื้นท่ีธรณีสงฆ ์อีกทั้งยงัเป็น
ช่องทางส าหรับการรับเร่ืองร้องเรียนต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีธรณีสงฆ์อีกด้วย ซ่ึง
ประเด็นท่ีวดัควรพิจารณาพฒันาใหดี้ข้ึนเป็นพิเศษคือ การแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น 
รูปแบบ และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ีชดัเจน และการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการ
ต่อการบริหารจดัการพื้นท่ี เน่ืองจากมีระดบัความพึงพอใจของผูป้ระกอบการในระดบันอ้ย และยงัมี
ความพึงพอใจแตกต่างกนัมากท่ีสุดระหวา่งผูป้ระกอบการทั้งสองตลาดอีกดว้ย  



50 

5.3.1.4  การจดัท างบประมาณค่าใชจ่้าย โดยวดัควรมีการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย ให้
ถูกตอ้งตามหลกัการ และตอ้งมีความชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้เพื่อให้ผูป้ระกอบการ
หรือผูเ้ช่าพื้นท่ีสามารถตรวจสอบได ้ทั้งน้ี หากบญัชีมีความชดัเจน ยงัสามารถน ามาหารือกบักลุ่ม
ผูป้ระกอบการ เพื่อหาแนวทางเพิ่มค่าเช่าต่อเดือนอย่างเป็นธรรม เพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน และ
น าไปพฒันาการบริหารจดัการตลาดให้ดียิ่งข้ึน เช่น ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน และส่ิงอ านวย
ความสะดวกท่ีเพียงพอ เป็นตน้ รวมถึงควรรีบเร่งแกไ้ขปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิการเช่าโดยมิชอบ 
หรือการเช่าช่วง โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบักฎหมาย กฎระเบียบ และบทลงโทษ
เก่ียวกบัการโอนกรรมสิทธ์ิการเช่าโดยมิชอบให้แก่ผูป้ระกอบการท่ีเช่าพื้นท่ี และท าขอ้ตกลงกบั
ผูป้ระกอบการหากจะด าเนินการโอนกรรมสิทธ์ิการเช่า ต้องได้รับการยินยอมจากผูดู้แลหรือ
ผูรั้บผิดชอบของวดัทุกคร้ัง ซ่ึงประเด็นท่ีควรพิจารณาพฒันาเป็นพิเศษ คือ วิธีการเก็บค่าเช่าท่ี
เหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได้ และมีการบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ เน่ืองจากมีระดบั
ความพึงพอใจของผูป้ระกอบการในระดบันอ้ย และยงัมีความพึงพอใจแตกต่างกนัมากท่ีสุดระหวา่ง
ผูป้ระกอบการทั้งสองตลาดอีกดว้ย 

5.3.2 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
5.3.2.1  นอกจากการศึกษาความพึงพอใจของผูป้ระกอบการเช่าพื้นท่ีแลว้ ควรศึกษาถึง

ความพึงพอใจ หรือความตอ้งการของกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาในพื้นท่ี เพื่อให้สามารถตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีแทจ้ริงได ้

5.3.2.2  หากมีการศึกษาในคร้ังต่อไปสมควรเพิ่มเติมเน้ือหาของการศึกษาให้ครอบคลุม
ความคิดเห็นเร่ืองการใช้ประโยชน์ในท่ีดินวดัของพระสังฆาธิการ  พระภิกษุ สามเณรในวดั 
ไวยาวจักร หรือประชาชนทัว่ไป เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีหลากหลายมิติ และเป็นประโยชน์ต่อการน ามา
พฒันาการบริหารจดัการมากยิง่ข้ึน 
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ภาคผนวก 

          เลขท่ีแบบสอบถาม 

 

แบบสอบถามผู้ประกอบการที่เช่าพืน้ที่ 

เร่ือง  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆว์ดัพระธาตุดอยเวากบัตลาดสดนายบุญยืน 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 

 
แบบสอบถามชุดน้ีใชป้ระกอบการศึกษา ในรายวิชาการศึกษาโดยอิสระ(1010892) หลกัสูตร

รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ส านกัวชิาศิลปศาสตร์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยั
แม่ฟ้าหลวง ซ่ึงขอ้มูลท่ีได้รับจะน ามาใช้ในการศึกษา วิเคราะห์เชิงวิชาการ และจะน าเสนอใน
ภาพรวม โดยไม่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทางธุรกิจใด ๆ และไม่มีผลกระทบต่อท่านไม่วา่กรณีใดๆ 
ทั้งส้ิน ทั้งน้ีผูว้จิยัขอขอบคุณในความร่วมมือของทุกท่าน ณ โอกาสน้ีดว้ย 

.......................................................................................................................................... 
 

พระชลายทุธ์  ทา้วมูลละ 
           ผูว้จิยั 

1 2 3 

https://reg.mfu.ac.th/registrar/class_info_2.asp?courseid=1705202307&backto=home&nosection=1
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ตอนที ่1: ข้อมูลทัว่ไปของผู้ประกอบการ 

ค าช้ีแจง: โปรดท าเคร่ืองหมาย ลง ใน [   ] หนา้ค าตอบท่ีตรงกบัความเป็นจริงของผูต้อบแบบสอบถาม 

1. ท าเลทีต่ั้ง 
[     ] บริเวณดา้นหนา้ตลาด หรือติดถนน 
[     ] บริเวณดา้นหลงัตลาด หรือไม่ติดถนน       

     
2. ประเภทสินค้า/บริการ  

[     ] เคร่ืองประดบั/เส้ือผา้//กระเป๋า/รองเทา้/ถุงเทา้ 
[     ] ผา้ขนหนู/ผา้ห่ม/ชุดเคร่ืองนอน 
[     ] เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า/อุปกรณ์ไฟฟ้า/เคร่ืองคิดเลข    
[     ] ขนม/อาหาร/เคร่ืองด่ืม/ผกั-ผลไมส้ด/ผลไมแ้ปรรูป 
[     ] เคร่ืองส าอาง/ทนาคา 
[     ] วตัถุมงคล/เคร่ืองรางของขลงั 
[     ] ของใชเ้บด็เตล็ดต่างๆ 
[     ] อ่ืนๆ (โปรดระบุ).......................................................................................................... 
 

3. อตัราค่าเช่าพืน้ที่  ......................................บาท/เดือน 
 

4. ขนาดพืน้ทีเ่ช่า 
[     ] ขนาด 3 x 3 เมตร       จ  านวน .........................ล๊อค 
[     ] ขนาด 5 x 5 เมตร  จ านวน .........................ล๊อค 
[     ] อ่ืนๆ โปรดระบุ      ขนาด..........เมตร  จ านวน .........................ล๊อค 
 

5. รายได้ .......................................บาท/เดือน 
 

6. ระยะเวลาในการเช่าพืน้ที่จนถึงปัจจุบัน ................ปี.....................เดือน     
 

4 

5 

6 

7 

8 

9 
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7. เหตุผลในการเช่าพืน้ที ่(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้)      
[     ] เป็นแหล่งท่องเท่ียว มีกลุ่มลูกคา้จ านวนมาก     
[     ] อตัราค่าเช่าพื้นท่ีไม่แพง     
[     ] มีอาคารถาวร 
[     ] มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีดี เช่น ระบบน ้า ระบบไฟฟ้า  
[     ] มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ เช่น ห้องน ้า ห้องสุขา ลานจอดรถ ท่ีนัง่พกั           

จุดทิ้งขยะ 
[     ] อ่ืนๆ (โปรดระบุ).......................................................................................................... 

 

10 
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ตอนที ่2: ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัการบริหารจัดการพืน้ทีข่องผู้ประกอบการที่เช่าพืน้ที่ 
ค าช้ีแจ้ง: โปรดพิจารณาวา่ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีต่อไปน้ี มาก – นอ้ย
เพียงใด แลว้ท าเคร่ืองหมาย  ในช่อง  ท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด ซ่ึงได้
ก าหนดระดบัคะแนน ดงัต่อไปน้ี 

ระดบั 4 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ระดบั 3 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบัมาก 
ระดบั 2 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย 
ระดบั 1 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การบริหารจัดการพืน้ที่ 
ระดับความคิดเห็น 

4 3 2 1 

การวางแผน 
1. ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์และกฎระเบียบ

ของร้านคา้ชดัเจน  
    

2. ก าหนดเวลาเปิด-ปิดตลาดท่ีชดัเจน และเหมาะสม     
3. มีขั้นตอน และวธีิการจดัหาผูเ้ช่าหรือร้านคา้ใน

พื้นท่ีอยา่งเหมาะสม และยติุธรรม 
    

4. ก าหนดต าแหน่งท่ีตั้งร้านคา้ พื้นท่ีร้านคา้ และ
ประเภทสินคา้อยา่งเหมาะสม 

    

5. จ านวนร้านคา้ในปัจจุบนัมีความเหมาะสมแลว้     
6. จดัท าสัญญา และเง่ือนไขในการเช่าพื้นท่ีใน

ปัจจุบนัมีความเหมาะสม 
    

7. สถานท่ีจอดรถกวา้งขวาง และเพียงพอต่อความ
ตอ้งการ 

    

8. จดัระบบการจราจรท่ีเป็นระเบียบ ไม่วุน่วาย     
9. มีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีรัดกุม และ

เหมาะสม 
    

10. บริเวณพื้นท่ีโดยรอบสะอาด และมีถงัขยะ
เพียงพอ 

    

14 

17 

15 

16 

11 

12 

13 

19 

18 

20 
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11. มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ เช่น ห้องน ้า 
หอ้งสุขา ท่ีนัง่พกั 

    

การจัดหาบุคลากร     
12. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดควบคุมการด าเนินงาน

ของผูป้ระกอบการร้านคา้อยา่งสม ่าเสมอ 
    

13. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดเพียงพอต่อความตอ้งการ
ของร้านคา้ และสามารถปฏิบติัท าหนา้ท่ีอยา่ง
ทัว่ถึง 

    

14. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัต่อร้านคา้
เหมือนกนัทุกราย โดยไม่เลือกปฏิบติั 

    

15. ผูดู้แล/รับผดิชอบตลาดปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเตม็
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และตรงต่อเวลา 

    

16. ผูดู้แล/รับผดิชอบ เป็นผูมี้มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี และ
บุคลิกภาพน่าเช่ือถือ 

    

17. มีการแต่งตั้งผูดู้แล/รับผิดชอบ หรือผู ้
ประสานงานในการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีชดัเจน 
กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้ง 

    

การประสานงาน     
18. ผูดู้แล/รับผดิชอบ ไดแ้จง้นโยบาย วตัถุประสงค ์

และกฎระเบียบในการเช่าพื้นท่ีใหแ้ก่ร้านคา้ทุก
รายโดยตรง 

    

19. มีประกาศ ประชาสัมพนัธ์ หรือแจง้ขอ้มูล
ข่าวสารต่างๆ ท่ีมีความชดัเจนและเขา้ใจง่าย  

    

20. มีการแจง้แผนผงัการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี เช่น 
รูปแบบ และการก าหนดต าแหน่งร้านคา้ท่ีชดัเจน 

    

21. เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการต่อการ
บริหารจดัการพื้นท่ี 

    

22 

23 

28 

24 

30 

31 

29 

25 

27 

26 

21 
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การจัดท างบประมาณค่าใช้จ่าย     
22. มีการก าหนดอตัราค่าเช่ามีความเหมาะสม     
23. เก็บค่าเช่าพื้นท่ีอยา่งเป็นธรรม     
24. มีการบริหารจดัการเงินอยา่งเป็นระบบ     
25. มีวธีิการเก็บค่าเช่าท่ีเหมาะสม โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้
    

ปัญหาที่พบ /ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหาร
จัดการตลาดให้ตรงกบัความคิดเห็นของท่านต่อไป 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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ประวตัผิู้เขยีน 

ช่ือ พระชลายทุธ์ ทา้วมูลละ 

วนั เดือน ปีเกดิ 22 ธนัวาคม 2520    

สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน 836 หมู่ 1 ต าบลเวยีงพางค า อ าเภอแม่สาย   
 จงัหวดัเชียงราย 57130 

ประวตัิการศึกษา 
2548 ปริญญาตรี คณะพุทธศาสตรบณัฑิต 
 มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 
 วทิยาเขตพะเยา  
2534 นกัธรรมชั้นเอก 
 ส านกัเรียนวดัสันมะนะ จงัหวดัเชียงราย  

ประวตัิการท างาน 
2552-ปัจจุบนั รองเจา้อาวาสวดัพระธาตุดอยเวา 
 วดัพระธาตุดอยเวา จงัหวดัเชียงราย 
2551-2552  กรรมการบริหารสภาวฒันธรรมอ าเภอแม่สาย 
 จงัหวดัเชียงราย 
2550-2551  ครูพระสอนศิลธรรมในโรงเรียน 
2548-2550  เลขานุการเจา้คณะต าบลเวยีงพางค า  
 อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
2538-2548  ครูสอนปริยติัธรรม 
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