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บทคัดย่อ 

วิทยานิพนธ์นี ้ศึกษาความสอดคล้องทางกฎหมายของมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดนของสหภาพยุโรป (European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: EU 
CBAM) กับกฎหมายองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) และผลกระทบต่อ
ภาคธุรกิจไทย การวิจัยพบว่า EU CBAM มีความเสี่ยงต่อการละเมิดหลักการไม่เลือกปฏิบัติของ
ข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีและอุปสรรคทางการค้า (General Agreement on Tariffs and Trade: 
GATT) ได้แก่ หลักการประเทศคู ่ค ้าที ่ ได ้ร ับความนิยมสูงส ุด (Most-Favored-Nation: MFN) 
การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) และการผูกพันอัตราภาษีศุลกากร (Bound Tariff 
Commitments) โดยเฉพาะการใช้ค่าเริ่มต้นที่สูง การยอมรับเฉพาะระบบการซื้อขายคาร์บอนของ
สหภาพยุโรป (European Union Emissions Trading System: EU ETS) และการคงสิทธิ์ปล่อยก๊าซ
ฟรีให้ผู้ผลิตในสหภาพยุโรป ซึ่งอาจถือเป็นการเลือกปฏิบัติ 

ส าหรับประเทศไทยมีช่องว่างทางกฎหมายและความไม่แน่นอนทางนโยบายเป็นอุปสรรค 
โดยเฉพาะการขาดระบบการก าหนดราคาคาร์บอนภาคบังคับและโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบการตรวจวัด 
รายงาน และตรวจสอบการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Monitoring, Reporting, and Verification 
System: MRV System) ผลกระทบต่อภาคธุรกิจไทยคาดการณ์ว่าจะท าให้เกิดต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นอย่างมี
นัยส าคัญ โดยเฉพาะส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium-sized 
Enterprises: SMEs) อุตสาหกรรมที่ส่งออกสินค้ากลุ่ม CBAM เช่น เหล็ก ซีเมนต์ อลูมิเนียม และปุ๋ย 
อาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขันอย่างมีนัยส าคัญ 

วิทยานิพนธ์นี้น าเสนอข้อเสนอแนะ มาตรการครอบคลุมในระดับนโยบายและกฎหมาย
ระดับชาติ ระดับภาคธุรกิจ และระดับนานาชาติ เพื่อเสริมสร้างความพร้อมของประเทศไทยในการรับมือ
กับ EU CBAM ข้อเสนอแนะส าคัญรวมถึง การเร่งรัดการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง



 

สภาพภูมิอากาศ การพัฒนาระบบการก าหนดราคาคาร์บอนภาคบังคับในรูปแบบตลาดซื ้อขาย
คาร์บอน (Emissions Trading Scheme: ETS) และภาษีคาร์บอน การพัฒนาระบบ MRV ที ่ได้
มาตรฐานสากล การสนับสนุน SMEs และการเสริมสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคและนานาชาติ 
สุดท้าย งานวิจัยนี้เน้นว่า EU CBAM เป็นทั้งความท้าทายและโอกาสในการเร่งการเปลี่ยนผ่านสู่
เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า และการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกที่ให้ความส าคัญกับ
ความยั่งยืน 
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และทวนสอบ, ระบบการซื้อขายยสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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ABSTRACT 

 This thesis examines the legal compatibility of the European Union's Carbon 
Border Adjustment Mechanism (EU CBAM) with World Trade Organization (WTO) law 
and its impact on Thailand's business sector. The research reveals that EU CBAM faces 
significant risks of violating General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) non-
discrimination principles, including the Most-Favored-Nation (MFN) principle, national 
treatment provisions, and tariff binding commitments. Particular concerns include the 
use of high default values, the exclusive recognition of the European Union Emissions 
Trading System (EU ETS) system, and the continuation of free emission allowances for 
EU producers, which may constitute discriminatory treatment against Thailand.  
 Thailand faces substantial legal gaps and policy uncertainties as obstacles, 
particularly regarding the absence of mandatory carbon pricing mechanisms and 
inadequate infrastructure for the Measurement, Reporting, and Verification (MRV) 
system for greenhouse gas emissions. The anticipated impacts on Thailand's business 
sector are expected to be significant, particularly imposing substantial cost increases, 
especially for small and medium enterprises (SMEs). Industries exporting CBAM-covered 
products—such as steel, cement, aluminum, and fertilizer face considerable risks of 
losing their competitive advantage. 
 This thesis proposes comprehensive recommendations and measures at the 
national policy and legal level, sectoral level, and international level to strengthen 
Thailand's preparedness in addressing EU CBAM. Key recommendations include 



 

expediting the enactment of the Climate Change Act, developing mandatory carbon 
pricing mechanisms in the form of an Emissions Trading System (ETS) and carbon tax, 
establishing an internationally recognized MRV system, providing support for SMEs, and 
strengthening cooperation at regional and international levels. Finally, this research 
emphasizes that EU CBAM represents both a challenge and an opportunity for 
accelerating the transition toward a low-carbon economy and enhancing 
competitiveness in a sustainability-conscious global marketplace. 

Keywords:  Carbon Border Adjustment Mechanism, World Trade Organization, 
Measurement Reporting and Verification System, Emissions Trading System 


