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บทคดัย่อ 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการศึกษาการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน 
กรณีศึกษา : การส่งออกสัตวมี์ชีวิตประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน  และรวมถึงปัจจยัดา้น
ต่าง ๆท่ีส่งผลกระทบทางด้านบวกและด้านลบต่อการส่งออกสัตว์มีชีวิตประเภทสุกรฯ โดย
การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาตลอดทั้งโซ่อุปทานตั้งแต่ต้นน ้ าจนถึงปลายน ้ ารวมไปถึง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง จากการวิเคราะห์โซ่อุปทาน (Supply Chain 
Analysis) เพื่อให้สามารถมองเห็นภาพโดยรวมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของโซ่อุปทานการ
ส่งออกสัตวมี์ชีวติประเภทสุกรฯ นอกจากน้ีผูว้จิยัไดป้ระยกุตปั์จจยัจากแบบจ าลองแรงพลกัดนัทั้ง 5 
ประการ (Five Forces Model) ของ Michel E Porter (1979) มาช่วยวเิคราะห์ประกอบถึงแรงพลกัดนั
ท่ีเป็นปัจจยัส่งผลกระทบโดยตรงของการคา้ชายแดนของกรณีศึกษา โดยน ามาประยุกตก์บัขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากการลงพื้นท่ีส ารวจ ณ ท่าปศุสัตว ์ด่านศุลกากรเชียงแสน  ซ่ึงเป็นจุดส่งออกของแบบจ าลองน้ี
เป็นการวิเคราะห์ถึงการจดัการโซ่อุปทานในเชิงคุณภาพ เพื่อน ามาสกัดถึงโอกาส และปัญหา/
อุปสรรคทางการคา้ชายแดน จากผลการศึกษาพบว่าการส่งออกสัตวมี์ชีวิตประเภทสุกรฯนั้นยงัมี
โอกาสเติบโตจากประโยชน์ของท่ีตั้ งทางภูมิศาสตร์ และเอกลักษณ์เฉพาะของรูปแบบการค้า
ชายแดนท่ีมีพื้นท่ีเขตพรมแดนติดต่อกนั อยา่งไรก็ตามหากไม่พฒันาปรับปรุงการจดัการโซ่อุปทาน
ท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพมากนพอ โดยเฉพาะในเร่ืองของปัจจยัตน้ทุนราคาสินคา้และการด าเนินการ ,
คุณภาพของสินคา้ (ความปลอดภยัและถูกสุขอนามยั) รวมถึงวิธีการจดัการขนส่งท่ียงัไม่ได้ตาม
ระดบัมาตรฐาน, ปัญหาจากระบบแลกเปล่ียนและวิธีการการช าระเงิน, การท่ีไม่สามารถพยากรณ์
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ปริมาณอุปสงค์ของสินค้าล่วงหน้าของผูป้ระกอบการและรวมถึงขอ้จ ากัดจากกฎ ระเบียบจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงทั้งในและนอกประเทศ อย่างไรก็ตามหากมีการสนบัสนุนส่งเสริม
และมีศูนยบ์ริการขอ้มูลจากภาคเอกชนและรัฐ โดยร่วมท างานแบบบูรณาการอย่างเพียงพอ การ
ส่งออกสัตวมี์ชีวติประเภทสุกรฯจะสามารถมีอตัราการเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและต่อเน่ืองต่อไป 

ค าส าคัญ: การจดัการโซ่อุปทาน/การคา้ชายแดน/การส่งออกสัตวมี์ชีวติ/ด่านศุลกากรเชียงแสน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Independent Study Title Supply Chain Management for Border Trade:  
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ABSTRACT 

The purposes of this research was to study Supply Chain Management for Border Trade. 
Case study: Live swine exportation at Chiangsaen Customs House including others factors to 
effect on both negative and positive sides for Swine exportation. The researcher did study all the 
processes and also study both related governmental sectors and also private sectors.  Because of 
Supply Chain Analysis which could allow to recognize the overall image of related sectors of 
Supply Chain Management for Live swine exportation. Moreover, the researcher did apply the 
factors from Five Forces Model of Michel E Porter to make the analysis the direct effects on 
Border Trade, by applying Five Forces Model with survey data in area at Livestock Control at 
Chiangsaen Customs House where is the importation area of this model to be analyzed the 
potentiality of supply chain for Qualitative Data to receive the opportunities, problems and 
trading obstacles. And for this the result of this research found that Live swine exportation could 
be grown from Border Trade benefits. However, if Supply Chain Management is not developed 
effectively, especially about price, cost, process management, low quality of unstandardized 
logistic management, problem of exchange and payment, unpredictable advanced supply chain 
and conditions of registrations of both related domestic and foreign sectors. But if the data center 
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would be hold by both private and governmental sectors and there is the Integration of working 
together, the growth rate of Swine exportation could be sustainable.  

Keywords: Supply Chain Management/Border trade/Live Swine Exportation /Chiang Saen 
Customs House                     
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1  ทีม่ำและควำมส ำคญั 

การคา้ชายแดนนบัวนัยิ่งทวีความส าคญั และมูลค่าการคา้ชายเพิ่มสูงเพราะเป็นอีกช่องทาง
ในการขยายตลาดเขา้สู่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีเขตพรมแดนประเทศติดต่อกนัโดยผา่นช่องทางการคา้
ชายแดน ทั้งยงัเพิ่มปริมาณและความสามารถในการส่งออกสินค้าของประเทศนอกเหนือจาก     
ภาคการส่งออกปกติ และจงัหวดัเชียงรายมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์อยู่ในภาคเหนือของประเทศไทย        
ท่ีมีเขตพรมแดนติดต่อกบัสปป.ลาวและเมียนมาร์ จากสถิติมูลค่าการคา้ชายแดนจงัหวดัเชียงราย
ในช่วงระหว่างปี 2548 - 2557 รวมระยะเวลา 10 ปี จากมูลค่าการคา้ปี ประมาณ 7,688 ลา้นบาท    
และเพิ่มมากข้ึนในปี 2557 ประมาณ 56,569 ลา้นบาท มูลค่าการคา้ขยายตวัเพิ่มข้ึนมากกว่า 7 เท่า    
ดงัแสดงตามภาพ 1.1 

 

ภำพที ่1.1 สถิติมูลค่าการคา้ชายแดนจงัหวดัเชียงราย ในช่วงระหวา่งปี 2548 – 2557 
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ดว้ยความหลากหลายของเส้นทางขนส่งทั้งทางบกและน ้ า อีกทั้งยงัมีด่านศุลกากรท่ีเป็น
ด่านพรมแดนถาวรส าคญั 3 แห่งดว้ยกนั ดงันั้นจงัหวดัเชียงรายจึงถือไดว้่าเป็นเขตเศรษฐกิจการคา้
ชายแดน และประตูทางการคา้ (Gateway) ท่ีส าคญัอีกช่องทางการส่งออกของประเทศไทยท่ีมี   
อตัราการเติบโตของการคา้ขายชายแดนเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว นอกจากจะมีเขตพรมแดนอยู่ติดกบั
สปป.ลาวและเมียนมาร์แล้ว ย ังมีโอกาสท่ีจะท าการค้าได้โดยตรงกับเขตปกครองตนเอง               
ชนชาติไท สิบสองปันนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใตไ้ด้อีกด้วย โดยผ่าน
เส้นทางตามล าน ้าโขงจากด่านศุลกากรเชียงแสน ดงัแสดงเส้นทางตามภาพ 1.2 

 

ทีม่ำ  รวบรวมขอ้มูลโดยใชฐ้านขอ้มูลออนไลน์จาก ประชาติธุรกิจออนไลน์  

ภำพที ่1.2  เส้นทางการคา้ชายแดนจาก 3 ด่านฯของจงัหวดัเชียงรายไปจีนตอนใต ้

ดงันั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งเร่งพฒันาศกัยภาพการจดัการโซ่อุปทานการคา้ชายแดนของ
ผูป้ระกอบการชุมชนในท้องถ่ินให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนัได้ จึงเป็นท่ีมาของกรณี   
ศึกษาวิจยัคร้ังน้ีท่ีเกิดจากการสังเกตของผูว้ิจยั จากสถิติแนวโน้มปริมาณการส่งออกสุกรมีชีวิตฯ    
มาวเิคราะห์โอกาส และปัญหา/อุปสรรคจากภาพโดยรวมของการจดัการโซ่อุปทาน (Supply Chain 
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Management : SCM) การคา้ชายแดนตลอดทั้งโซ่อุปทานของแต่ล่ะหน่วยกิจกรรม (node)               
ท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ิมตั้งแต่ตน้น ้ า,กลางน ้ า และปลายน ้ า อนัได้แก่ราคาเฉล่ียสุกรหน้าฟาร์มตน้น ้ า 
การตลาด และการเพิ่มช่องทางการตลาดส่งออก ต้นทุนการล าเลียงขนส่งและด าเนินการของ     
กลางน ้ า  ตน้ทุนกระบวนการด าเนินงานส่งมอบสินคา้ไปถึงลูกคา้ทางการคา้ของปลายน ้ า เพื่อหา
แนวทางพัฒนาศักยภาพการจัดการโซ่ อุปทานการค้าชายแดน กรณีศึกษาให้ เ รียบง่าย               
สะดวก รวดเร็วมากข้ึน  

 

ภำพที ่1.3  แนวโนม้การส่งออกสุกรฯใน 3 ภูมิภาคช่วงระหวา่ง ปี 2550 - 2556 

 

ภำพที ่1.4  แนวโนม้ปริมาณการส่งออกสุกรฯ ณ ด่านฯเชียงแสน ปี 2550 - 2556 
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จากขอ้มูลภาพท่ี 1.3 และ 1.4 จะพบว่าแนวโน้มการส่งออกสุกรมีชีวิตในช่วงระหว่างปี    
2550 - 2556 เร่ิมลดปริมาณการส่งออกแบบมีแนวโน้มนยัส าคญั จากการศึกษาฯเบ้ืองตน้พบว่า
สาเหตุเกิดจากปัจจัยด้านราคาหน้าฟาร์มสุกรมีชีวิตและต้นทุนในการด าเนินการ ท าให้
ผูป้ระกอบการส่งออกขาดศักยภาพขีดความสามารถในการแข่งขันเร่ืองราคาหน้าฟาร์ม เม่ิอ
เปรียบเทียบราคาหน้าฟาร์มภายในของประเทศผูน้ าเขา้ สืบเน่ืองจากราคาสุกรภายในประเทศไทย
มกัจะมีความผนัผวนเป็นวฎัจกัรสุกร (Hog Cycle)  ดงันั้นการผลิตของฟาร์มเล้ียงสุกรจึงตอ้งมี
คุณภาพตามความตอ้งการของตลาด ปลอดภยั และตน้ทุนการผลิตต ่าเพียงพอต่อการแข่งขนักบั
คู่แข่งภายนอกประเทศดว้ย หากสามารถผลิตสุกรใหมี้คุณภาพก็จะหาตลาดไดง่้ายไม่วา่จะเป็นตลาด
ภายใน และนอกประเทศ เพราะพฤติกรรมความตอ้งการบริโภคสุกรโดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน
ตอนใตข้องจีนท่ีเพิ่มสูงข้ึนตามขนาดเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมาเป็นสังคมเมือง
มากข้ึน ทั้งตน้ทุนขนส่งสินคา้จากแหล่งผลิตส าคญัของจีนมายงัเขตปกครองตนเองชนชาติไท สิบ
สองปันนาฯ ก็ยงัคงสูงอยู่เน่ืองด้วยระยะทางขนส่งและต้นทุนด้านการผลิต (จากการสัมภาษณ์
เจ้าหน้าท่ีศุลกากร) จึงเป็นโอกาสท่ีประเทศไทยจะอาศยัประโยชน์จากท่ีตั้ งภูมิศาสตร์ท่ีมีเขต
พรมแดนติดต่อกบัหลายประเทศ และมีสิทธิพิเศษของรูปแบบการคา้ชายแดนท่ีมีพื้นท่ีพรมแดน
ติดต่อกนัใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด ซ่ึงในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

เพื่อศึกษาการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน, กรณีศึกษา: การส่งออกสัตวมี์ชีวิต
ประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสนไปยงัสปป.ลาว โดยผา่นเส้นทางตามล าน ้ าโขงจนถึงท่าเรือ
สบหลวย หรือท่าเรือเชียงกก และเส้นทางเมืองโหลง (Long), เมืองสิง (Sing) แขวงหลวงน ้ าทา 
(Luang Namtha) เพื่อส่งผา่นต่อไปยงับริเวณรอยต่อเขตพรมแดนระหวา่งเมืองฮาย (เมิ้งฮาย) เมืองล่า
(เมิ้งล่า) และปลายทางเมืองเชียงรุ้ง (เจียงฮุ่ง/จ่ิงหง) เขตปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา 
มณฑลยูนนาน (สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้) เป็นเส้นทางการคา้ชายแดน กรณีศึกษาการ
ส่งออกสุกรฯ จากการสัมภาษณ์ตวัแทนออกของหรือชิปป้ิง (Shipping) โดยมุ่งเน้นการศึกษาจาก
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงวิธีการศึกษาและวิเคราะห์ผลนั้นจะ
ใชว้ิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อท่ีจะใชสื้บคน้ถึงรูปแบบลกัษณะการจดัการ
โซ่อุปทานของการคา้ชายแดน กรณีศึกษา: การส่งออกสัตวมี์ชีวิตประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียง
แสน (Supply Chain Management for Border trade, Case study: Live swine exportation at 
Chiangsaen Customs House) โดยมีวตัถุประสงคด์งัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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1.  เพื่อศึกษารูปแบบลกัษณะการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนในการส่งออกสุกรฯ  
2. เพื่อวิเคราะห์โอกาส และปัญหา/อุปสรรคตลอดโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนในการ

ส่งออกสุกรฯ จากแนวทางการสนบัสนุน และส่งเสริมจากหน่วยงานภาคเอกชน และรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. เพื่อศึกษาเสนอแนวทางรูปแบบการพฒันาศกัยภาพการจดัการโซ่อุปทานของการคา้

ชายแดนในการส่งออกสุกรฯ ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริมการคา้ชายแดนของประเทศไทย  
การศึกษาโดยอิสระคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการระบุค าถามวิจยัหลกั (Key Research Questions) 

ของการศึกษา โดยใชค้  าถามในการวิจยันั้นจะเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั 
ซ่ึงมีรายละเอียดตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

ค าถามงานวิจยัท่ี 1: รูปแบบลกัษณะการจดัการโซ่อุปทานการคา้ชายแดน ในการส่งออก
สุกรฯ ไปยงัสปป.ลาว ถึงความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยกิจกรรมภายโซ่อุปทานฯ ในปัจจุบนัน้ีเป็น
อย่างไร (ศึกษาผูท่ี้เก่ียวข้องตลอดโซ่อุปทานฯมีใครบา้ง/ท่ีไหนบ้าง/ มีการไหลอย่างไร/ มีการ
เช่ือมโยงระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งไร/ ธุรกิจการใหบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งไร)  

ค  าถามงานวจิยัท่ี 2: วเิคราะห์โอกาส และปัญหา/อุปสรรคโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนใน
การส่งออกสุกรฯ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการคา้ชายแดนจากประเทศไทยท่ีส่งผา่นเขา้ไปทางสปป.ลาว 
ไปยงัเขตปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปันนาฯ (เร่ิมจากสาเหตุใด และผูท่ี้เก่ียวขอ้งในโซ่
อุปทานมีใครบา้งท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากปัจจยัสาหตุน้ี) 

ค  าถามงานวิจยัท่ี 3: แนวทางรูปแบบการพฒันาศกัยภาพการจดัการโซ่อุปทานของการคา้
ชายแดนในการส่งออกสุกรฯ ศึกษาถึงนโยบายการคา้ชายแดนของประเทศไทย โดยได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน และรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง วา่ส่งผลกระทบทั้งทางบวกและลบต่อผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอย่างไร (การแก้ไขจากผลกระทบของผูท่ี้เก่ียวข้องในโซ่อุปทานมีพฒันาการปรับตวั
อย่างไรในระยะสั้น (Short-run) และยาว (Long-run) ทั้งมีการเตรียมความพร้อมในการพฒันา
ศกัยภาพส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของตนไดอ้ย่างสอดคล้อง ถูกตอ้ งและเหมาะสมกบัโอกาสสถานการณ์
นั้นๆ เพื่อยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัการส่งออกสุกรฯ และลดผลกระทบให้ไดม้าก
ท่ีสุด) 
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1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำวจิัย 

1.3.1  ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
1.3.1.1 เก็บรวบรวมจากการศึกษาสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูลด้านสถิติการของ

กรณีศึกษาฯ จากเอกสารทุติยภูมิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการโซ่อุปทานการคา้ชายแดนและการตลาด
สุกร 

1.3.1.2 เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual depth 
interview) เพื่อศึกษาวิจยัรูปแบบลกัษณะการจดัการโซ่อุปทานของการส่งออกฯ ตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึง
ปลายน ้ า และวิเคราะห์โอกาส และปัญหา/อุปสรรคของหน่วยกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งศึกษา
แนวทางรูปแบบการพฒันาศกัยภาพการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนในการส่งออกสุกรฯ 

1.3.2  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
1.3.2.1 ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งการส่งออกฯ จ านวน 3 ราย แบ่งออกเป็น

ผูป้ระกอบการส่งออก 2 ราย และผูป้ระกอบการดา้นพิธีการศุลกากร 1 ราย  
1.3.2.2   ภาครัฐ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 2 หน่วยงาน แบ่งออกเป็น เจา้

พนกังานสัตวแพทยช์ านาญงาน ด่านกกักนัสัตวเ์ชียงราย  และ นกัวชิาการศุลกากรช านาญการศุลกากร 
ด่านศุลกากรเชียงแสน 

1.3.3  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
การศึกษาในคร้ังน้ี ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  เพื่อศึกษาการจดัการ

โซ่อุปทานคา้ชายแดน การส่งออกสัตวมี์ชีวติประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน  

1.3.4  วธีิกำรด ำเนินกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
ก าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In-depth 

Interview)  การสัมภาษณ์ภาคเอกชนและเจา้หนา้ท่ีจากภาครัฐ   รวมจ านวน 5 ราย  

1.3.5  วธีิกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
วเิคราะห์โซ่อุปทาน (Supply Chain Analysis) เพื่อให้สามารถมองเห็นภาพโดยรวมของทุก

ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของโซ่อุปทานการส่งออกสัตว์มีชีวิตประเภทสุกรฯ นอกจากน้ีผูว้ิจยัได้
ประยกุตปั์จจยัจากแบบจ าลองแรงพลกัดนัทั้ง 5 ประการ (Five Forces Model) ของ Michel E Porter 
มาช่วยวิเคราะห์ถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบโดยตรงของการคา้ชายแดน เพื่อน ามาสกดัถึงโอกาส และ
ปัญหา/อุปสรรคทางการคา้ 
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1.3.6  ขอบเขตด้ำนเวลำศึกษำวจัิย  
ช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ 2556 – เดือนกุมภาพนัธ์ 2557 รวมระยะเวลาท่ีใชป้ระมาณ 1 ปี 

1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.4.1 ผูป้ระกอบการส่งออก และผูส้นใจทัว่ไปสามารถท าความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะ
รูปแบบการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนในการส่งออกสุกรฯ ทั้งยงัทราบถึงโอกาส ปัญหา
และอุปสรรคของการด าเนินงานจดัการ  

1.4.2 หน่วยงานภาคเอกชน และรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าความรู้ท่ีไดจ้ากการวิจยัไปใช้
ใน หารูปแบบแนวทางพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน เพิ่อให้การ
ส่งเสริม และสนบัสนุนการส่งออกสุกรฯ หรือสินคา้ทดแทนอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียง ณ ด่านฯ เชียงแสน
ในอนาคตต่อไป 



 

1.5   กรอบแนวคดิในกำรศึกษำวจิัย (Conceptual Framework) 

 

ภำพที ่ 1.5  กรอบแนวคิดในการศึกษาวจิยัการจดัการโซ่อุปทานคา้ชายแดนฯ 

อุปสงคข์องปริมาณการผลิตสุกร วเิคราะห์ผลประโยชน์ของการจดัการโซ่อุปทาน

การคา้ชายแดน 

อุปทานของปริมาณส่งออกสุกร 

1.ขนาดฟาร์มเล้ียงสุกร                    

2.ราคาสุกรมีชีวติหนา้ฟาร์ม                           

3.ตน้ทุนวตัถุดิบอาหารสัตว ์           

4.มาตรการ และขอ้จ ากดัจากภาครัฐ                    

5.สภาวะวกิฤต(โรคระบาด/น ้ าท่วม)                                                 

 

1.ผูร้วบรวมสุกรจากฟาร์ม             

2.ผูป้ระกอบการส่งออก                 

3.ผูใ้หบ้ริการดา้นการขนส่งล าเลียง                                        

4.ผูใ้หบ้ริการดา้นเอกสารพิธีการ                                            

5.เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ/มาตรการ 

1.ราคาหนา้ฟาร์มภายในแพงกวา่น าเขา้     

2.มีความตอ้งการน าเขา้ช่วงเทศกาลส าคญั

3.มาตรการ และนโยบายทอ้งถ่ิน                

4.ตน้ทุนจากอตัราแลกเปล่ียน                                  

5.สภาวะวกิฤต(โรคระบาด/แผน่ดินไหว) 

ตน้น ้า : เกษตรกรผูเ้ล้ียง ปลายน ้า : ประเทศน าเขา้ 

 

กลางน ้า : หน่วยกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

การไหลของการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนในการส่งออกสุกรฯ ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน 

การส่ือสารระหวา่งกนัของโซ่อุปทานตั้งแต่ตน้น ้า กลางน ้ า ปลายน ้า เพื่อควบคุมความเส่ียงของอุปสงคเ์กิน หรือเสียโอกาสท่ีไม่สามารถตอบสนองอุปทาน 

   8 
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บทที ่2 

สถานการณ์การส่งออกสัตว์มีชีวติประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน 

ในบทน้ีจะอธิบายถึงสถานการณ์ภาพโดยรวมของการผลิตสุกร และสภาพปัญหาของการ
ส่งออกสุกรของประเทศไทยในปัจจุบนั ซ่ึงจะอธิบายถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบโดยตรงและสะทอ้น
ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนวนเวยีนเป็นวฐัจกัรในโซ่อุปทานของธุรกิจสุกร โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 สถานการณ์การผลิตและตลาดสุกรของประเทศไทย 
2.2 สภาพปัญหาของการส่งออกสุกรของประเทศไทย 

โดยมีเน้ือหาประเด็นการศึกษาขา้งตน้ในบทน้ีมีดงัน้ี ดว้ยท่ีประเทศจีนเป็นชาติแรกท่ีเร่ิม
เล้ียงสุกรเป็นเวลากว่า 6,000 ปี และมีการเล้ียงสุกรมากท่ีสุดในโลก แต่ส่วนมากใช้บริโภค
ภายในประเทศ ส่วนประวติัการนาํสุกรเขา้มาเล้ียงในประเทศไทย สมยัพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ไดมี้ผูน้าํสุกรจากประเทศองักฤษ เขา้มาเล้ียงจาํนวน 2 สายพนัธ์ุไดแ้ก่ พนัธ์ุ
ลาร์จแบล็ค (Large black) และเอสเสค (Essex) ต่อมาภายหลงัมีบริษทัเอกชนนาํเขา้สุกรพ่อแม่พนัธ์ุ
มาอีกเป็นจาํนวนมาก จนกระทัง่ปัจจุบนัสุกรท่ีนาํเข้ามาส่วนใหญ่มี 3 พนัธ์ุคือ พนัธ์ุลาร์จไวท์ 
(Large White), แลนดเ์รซ (Landrace) และดูรอค (Doroc) โดยมีแหล่งผลิตสุกรท่ีสําคญัจะอยูใ่นภาค
กลาง (เขตปศุสัตว ์1, 2 และ7) จงัหวดัท่ีมีการเล้ียงสุกรสูงสุดคือราชบุรี, นครปฐม, ฉะเชิงเทราและ
ชลบุรี ตามลาํดบั   
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2.1  สถานการณ์การผลติ และตลาดสุกรของประเทศไทย 

 

ทีม่า  กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(2556) 

ภาพที ่2.1  การจดัแบ่งพื้นท่ีเตามเขตปศุสัตว ์1 -  9 ของประเทศไทย 
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ตารางที ่2.1 ปริมาณการเล้ียงสุกรขนุเพื่อการคา้แยกเป็นรายภาค 4 ภูมิภาค 

ปริมาณการเลีย้งสุกรขุนแยกเป็นรายภาคตามเขตปศุสัตว์ 1- 9 

รายปี เหนือ อสีาน กลาง ใต้ รวม 

2551 709,804 930,063 2,952,886 395,553 4,988,306 
2552 776,484 758,971 3,438,560 566,728 5,540,743 
2553 760,815 755,250 3,097,114 534,473 5,147,652 
2554 869,664 854,908 3,677,662 690,005 6,092,239 
2555 982,294 959,875 3,977,129 770,821 6,690,119 
2556 878,053 926,495 3,438,761 633,253 5,876,562 

รวม(ตวั) 4,977,114 5,185,562 20,582,112 3,590,833 34,335,621 
สัดส่วนร้อยละ 14% 15% 60% 10% 100% 

ทีม่า  กรมปศุสัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2556) 

หากพิจารณาจากรูปภาพท่ี 2.1  และตารางท่ี 2.1 มีการแบ่งแยกเขตพื้นท่ีเขตปศุสัตวข์อง
ประเทศไทยออกเป็น 9 เขตครอบคลุมพื้นท่ีทั้งประเทศ ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีจะรวบรวมขอ้มูลจดัแบ่ง
ออกเป็น 4 ภูมิภาคโดยมีการจัดแบ่งตามน้ีได้แก่ภาคเหนือ (เขตปศุสัตว์ 5, 6 ), ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (เขตปศุสัตว ์3, 4 ) ส่วนภาคกลาง (เขตปศุสัตว ์1, 2, 7 ) และภาคใต ้(เขตปศุ
สัตว ์8, 9 ) จะพบว่าแหล่งผลิตสุกรขุนเพื่อการคา้ท่ีเป็นปัจจยัหลกัและส่งผลกระทบกบัธุรกิจของ
การส่งออกสุกรมีชีวิต ส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคกลางประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณสุกรขุนท่ี
ผลิตได้ทั้งหมดของประเทศ การศึกษาคร้ังน้ีจะอธิบายถึงสถานการณ์การผลิตและการตลาดสุกร
ของประเทศไทย จากการศึกษาและคน้ควา้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์การผลิตสุกรของประเทศไทย 
พบวา่ปริมาณการเล้ียงสุกรขุนเพื่อการคา้มีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนจาก 4,988,306 ตวั ในปี 2548 เพิ่มข้ึน
เป็น 5,876,562 ตวั ในปี 2556 เพิ่มข้ึนร้อยละ 17.80  
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สําหรับราคาสุกรหน้าฟาร์มของไทยก็มีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ ปี 2548 
ราคาเฉล่ียรายปีสุกรฯ 49.24 บาทต่อกิโลกรัม และเพิ่มสูงข้ึนอยูท่ี่ราคา 64.93 บาทต่อกิโลกรัม ในปี 
2556 เพิ่มข้ึนร้อยละ 31.18 แต่กลบัพบว่าราคาเฉล่ียรายปีสุกรฯในช่วง 9 ปีเม่ือเปรียบเทียบกบั ปี 
2548 เพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 9 เท่านั้น (สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย, 2556) ดงัขอ้มูลดงัตารางท่ี 2.2 
และภาพท่ี 2.2 

ตารางที ่2.2  ราคาเฉล่ียสุกรขุนหนา้ฟาร์ม (หน่วย : บาทต่อกิโลกรัม) ตั้งแต่ปี 2548 – 2556  

      ราคาสุกรขุนหน้าฟาร์ม    หน่วย : บาท/กโิลกรัม 

เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลีย่ ต ่าสุด สูงสุด 

2548 47.8 48.4 48.8 51.2 51.0 51.0 51.0 50.3 47.6 44.0 48.0 51.8 49.2 44.0 51.8 

2549 51.8 48.2 47.6 48.9 48.9 47.1 46.0 45.4 42.9 42.9 41.5 37.5 45.7 37.5 51.8 

2550 29.7 29.8 35.8 37.3 37.2 39.3 43.0 45.7 41.9 38.4 43.0 43.0 38.7 29.7 45.7 

2551 45.2 53.1 58.3 57.1 53.7 52.7 50.7 53.7 51.8 51.5 51.2 51.1 52.5 45.2 58.3 

2552 52.3 55.3 56.8 59.6 60.0 58.0 55.3 55.0 54.0 52.2 55.4 57.3 55.9 52.2 60.0 

2553 58.3 60.2 60.4 60.4 60.5 60.5 61.9 59.4 56.8 51.5 51.4 51.5 57.7 51.4 61.9 

2554 51.0 58.9 61.5 67.1 70.0 70.0 72.9 80.4 70.8 55.5 52.9 61.1 64.3 51.0 80.4 

2555 54.5 49.6 48.9 59.6 62.5 55.2 55.0 54.3 54.1 47.7 54.3 52.3 54.0 47.7 62.5 

2556 58.2 68.3 59.7 64.1 64.5 65.2 65.9 70.5 67.6 65.0 65.3 64.8 64.9 58.2 70.5 

2557 69.2 72.0 72.5 75.7 77.0 79.5 78.0 77.5 74.1 65.7 63.2 64.0 72.4 63.2 79.5 

ทีม่า   สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย (2556) 
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ทีม่า   สมาคมผูผ้ลิตอาหารสัตวไ์ทย (2556) 

ภาพที ่2.2  ราคาเฉล่ียรายปีสุกรขนุหนา้ฟาร์ม (หน่วย: บาทต่อกิโลกรัม) 

เผชิญกบัอุปสรรคค่อนขา้งมาก ทั้งปัญหาความไม่สมดุลระหว่างอุปทานกบัอุปสงค์ จน
นาํไปสู่ความผนัผวนทางดา้นราคาจาํหน่ายในประเทศท่ีมีมาโดยตลอดและกลายเป็นวฎัจกัรธุรกิจ 
(Hog Cycle) ประกอบกบัปัญหาโรคระบาดในสัตวแ์นวโนม้การเพิ่มสูงข้ึนของราคาอาหารสัตวแ์ละ
ปัจจยัสาํคญัคือนโยบายแทรกแซงราคาของภาครัฐ ซ่ึงอาจส่งผลทาํให้กลไกราคาไม่ไดส้ะทอ้นตาม
ตน้ทุนท่ีแทจ้ริงท่ีมีปริมาณการเล้ียงสุกรขนุ 5,876,562 ตวั แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2555 กลบัลดลง
ร้อยละ 12.16 ซ่ึงแมว้่าจะได้รับผลดีจากการลดปริมาณการเล้ียงลง ทาํให้ระดบัราคาสุกรปรับตวั
สูงข้ึน ประกอบกบัการควบคุมและป้องกนัโรคติดต่อไดดี้ข้ึนส่งผลให้อตัราการสูญเสียลดน้อยลง 
แต่ผลอนัเน่ืองมาจากสภาพอากาศท่ีร้อนข้ึน ทาํให้สุกรโตช้าและส่งผลให้ปริมาณการผลิตสุกรท่ี
ออกสู่ตลาดไม่มากนกั ส่งผลใหร้ะดบัราคาท่ีมีความสัมพนัธ์ในทิศทางผกผนักบัปริมาณการผลิตนั้น
มีแนวโนม้ปรับตวัสูงข้ึน โดยระดบัราคาสุกรท่ีเกษตรกรผูเ้ล้ียงขายไดใ้นปี 2556 เฉล่ียอยูท่ี่กิโลกรัม
ละ 64.93 บาท สูงข้ึนจากปี 2555 ท่ีเฉล่ียกิโลกรัมละ 53.99 บาท หรือคิดเป็นการเพิ่มข้ึนร้อยละ 
20.24 และปรับตวัสูงข้ึนต่อเน่ืองมายงัช่วง 6 เดือนแรกของปี 2556 ท่ีมีระดบัราคาเฉล่ียอยูท่ี่กิโลกรัม
ละ 63.32 บาท หรือคิดเป็นการเพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปีก่อนถึงร้อยละ 15 การปรับข้ึนของ
ราคาสุกรซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ“วฎัจกัรสุกร” ( Hog Cycle) ประกอบกบัปัญหาโรคระบาดสัตว์
โดยเฉพาะโรคปากและเทา้เป่ือยรวมทั้งการใชส้ารตอ้งห้ามบางชนิดในสุกรส่งผลให้ตลาดสุกรของ
ไทยไม่พฒันากา้วหน้าไปเท่าท่ีควรจะเป็น ไม่ว่าตลาดภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ และ
การท่ีเน้ือสุกรของไทยไม่สามารถส่งออกไปขายในตลาดสําคญั ๆ ในต่างประเทศท่ีนิยมบริโภค
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สุกร เช่น ประเทศญ่ีปุ่น สิงคโปร์ ฮ่องกง ทาํให้การแกปั้ญหาวฏัจกัรสุกรท่ีเกิดข้ึนเป็นประจาํ ไม่
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการใชน้โยบายการส่งออกเขา้มาเป็นเคร่ืองมือในการแกปั้ญหา...(การประชุม
วฒิุสภา คร้ังท่ี 11 วนัองัคารท่ี 9 มีนาคม 2547 แนวทางการแกไ้ขปัญหาการผลิต การตลาดสุกรอยา่ง
ย ัง่ยนื คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา ) 

 

ทีม่า  สถาบนัสุวรรณวาจกกสิกิจ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร (2557)                                                       

ภาพที ่ 2.3  สัดส่วนตน้ทุนการเล้ียงสุกรขนุของเกษตรกรผูเ้ล้ียงระดบัตน้นํ้า 

จากภาพท่ี 2.3 แสดงสัดส่วนตน้ทุนการเล้ียงสุกรขุนของเกษตรกรผูเ้ล้ียงตน้นํ้ าจะเพิ่มข้ึน
โดยแปรผนัตามต้นทุนเหล่าน้ีอาทิ ต้นทุนอาหารสัตว์ท่ีเพิ่มข้ึนจากราคาวตัถุดิบอาหารสัตว์ท่ีมี
แนวโนม้สูงข้ึน จากการเกิดโรคระบาดสุกร (Disease of swine) ท่ีร้ายแรงเช่นโรคพิษสุนขับา้เทียม 
(Pseudorabies), โรคทางระบบสืบพนัธ์ุและทางเดินหายใจสุกร (Porcine Reproductive and 
Respiratory Syndrome: PRRS) และโรคปากและเทา้เป่ือย (Foot and Mouth Disease: FMD) จาก
ราคาเน้ือสุกรหน้าเขียงหมูท่ีปรับตวัสูงข้ึนอาจทาํให้ผูบ้ริโภคบางส่วนหนัไปบริโภคสินคา้ทดแทน
อ่ืนๆท่ีมีราคาถูกกว่าแทน จากการแทรกแซงเชิงนโยบายท่ีเขา้มาควบคุมราคาของภาครัฐ ทาํให้
กลไกราคาไม่ไดส้ะทอ้นตามตน้ทุนท่ีแทจ้ริงจากปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการเล้ียงอาทิ 
ค่าอาหารสัตว ์ค่าลูกสุกรขุนเวชภณัฑ์ ภยัธรรมชาติ และการปรับข้ึนค่าแรงขั้นต่าํ เป็นตน้ ดงันั้น
ปัจจยัท่ีมีบทบาทต้นทุนการผลิตจะต้องยึดถือหลักสําคญั 3 ประการคือตอบสนองต่อนโยบาย
อาหารปลอดภยั (Food Safety) พนัธ์ุสุกรจะตอ้งมีอตัราเจริญเติบโตดี ประสิทธิภาพการใชอ้าหารสูง 
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ใช้ระยะเวลาในการเล้ียงสั้ นคือ ทาํนํ้ าหนักถึงส่งตลาดเร็วข้ึนอยู่กับอิทธิพลของพนัธุกรรม 50 
เปอร์เซ็นต ์ท่ีเหลืออีก 50 เปอร์เซ็นต ์นั้นจะข้ึนอยูก่บัอาหารและการจดัการ  

2.2 สภาพปัญหาของตลาดการส่งออกสุกรในปัจจุบัน 

การสกดัปัญหาของแนวโนม้การตลาดและการพฒันาการจดัการโซ่อุปทานคา้ชายแดนของ
การส่งออกสุกรไทยไปยงัตลาดประเทศปลายทางนั้น ไดน้าํทฤษฎี Mind Map มาช่วยใชใ้นการสกดั
ปัญหา เพื่อท่ีจะนาํมาสํารวจ/ประเมิน และวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคให้เห็นภาพโดยรวมเป็น
รูปธรรมชดัเจนมากยิ่งข้ึน โดยผูศึ้กษาได้ทาํการวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคการส่งออกสุกร 
ตั้งแต่ตน้นํ้ าการผลิตสุกรไปจนถึงปลายนํ้ าทั้งตลาดภายในและนอกประเทศ และพฤติกรรมของ
ผูบ้ริโภค จากการสกดัปัญหาพบวา่ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกบัการตลาดสุกรของไทยนั้น แมว้า่
จะมีศกัยภาพในดา้นการพฒันาดา้นเทคโนโลยีและการจดัการฟาร์มสุกร แต่ถึงอยา่งไรก็ตามพบว่า
ยงัจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาการจดัการโซ่อุปทานและการไหลของขอ้มูลรวมทั้งการส่ือสารระหวา่ง
กันภายในโซ่อุปทาน เพื่อท่ีจะได้หาช่องทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมในแต่ละช่วงเวลาและ
สถานการณ์ท่ีเหมาะสม ณ ห้วงเวลาขณะนั้นๆ โดยผูศึ้กษาได้รูปแบบท่ีได้ทาํการการวิเคราะห์
ออกมาดงัแผนภาพท่ี 2.4 แสดงถึง Mind Map ของการสกดัปัญหาปัจจยัเง่ือนไขของส่งออกสุกรฯ 
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ภาพที ่2.4 แผนภาพความคิด (Mind Map) ของการสกดัปัญหาสุกรไทย 
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บทที ่3 

การทบทวนวรรณกรรม และ งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 เพื่อท่ีจะให้สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั จากการค้นควา้ขอ้มูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีในดา้นต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับใชแ้ละพฒันาเคร่ืองมือมาช่วยในการศึกษาวิเคราะห์
ระดบัความสามารถในการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน, กรณีศึกษา: การส่งออกสัตวมี์ชีวิต
ประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน คาดว่าจะสามารถน ากรณีศึกษาฯ ไปเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้
ให้แก่ผูป้ระกอบการส่งออกสุกรฯ หรือสัตวมี์ชีวิตชนิดอ่ืน ๆ ท่ีสามารถพอเทียบเคียง ไดต้ระหนกั
และทราบถึงโอกาสทางการคา้ชายแดนก่อนตดัสินใจด าเนินการขั้นตอนต่อไป และน าไปใช้เป็น
ขอ้มูลเบ้ืองตน้แก่หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันาและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัแก่ผูป้ระกอบการให้ประสานสอดคลอ้งกบัสภาวะ
เศรษฐกิจโลกท่ีมีการแข่งขนัอยา่งสูงและมีการพฒันาศกัยภาพทางเทคโนโลยีอยา่งต่อเน่ือง ส าหรับ
การศึกษาการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน, กรณีศึกษา: การส่งออกสัตวมี์ชีวิตประเภทสุกร 
ณ ด่านศุลกากรเชียงแสนคร้ังน้ี มุ่งเน้นต่อการวิเคราะห์หน่วยกิจกรรมต่าง ๆ ณ ท่าส่งออกปศุสัตว ์
ด่านศุลกากรเชียงแสน ซ่ึงเป็นหน่วยกิจกรรมหลักกลางน ้ าในการจดัการโซ่อุปทานของการค้า
ชายแดนท่ีคอยประสานงานระหว่างต้นน ้ า  และปลายน ้ าโดยใช้เคร่ืองมือในเชิงมหภาค 
ประกอบด้วยการวิเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การวิเคราะห์การจดัการโซ่อุปทานและอุปสรรค/
โอกาสตลาดการส่งออก ซ่ึงมีเน้ือหาในบทน้ีจะประกอบด้วย วรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
ดงัต่อไปน้ี 

3.1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.1.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการโซ่อุปทาน 

3.2. วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.2.1 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียงสุกรขนุเพื่อการคา้ 
3.2.2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน 
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3.1 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน กรณีศึกษา: การส่งออกสัตว์มีชีวิต
ประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน  เป็นการศึกษาถึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนภายในระบบการจดัการ
โซ่อุปทานการค้าชายแดน โดยมีทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง คือ การวิเคราะห์การจัดการ            
โซ่อุปทาน (Supply Chain Management: SCM) และแรงพลกัดนัทั้ง 5 ประการ (Five Forces 
Model) ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1 ทฤษฎีเกีย่วกบัการจัดการโซ่อุปทาน 
จากค านิยามการจดัการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management: SCM) ของสภาวิชาชีพ

การจดัการโซ่อุปทาน (Council of Supply Chain Management Professional, 2011) ไดใ้ห้
ความหมายการจัดการโซ่อุปทาน ประกอบไปด้วยการวางแผนและบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัหา จดัซ้ือ การแปรรูปรวมถึงกิจกรรมโลจิสติกส์ทุก ๆ กิจกรรม และรวมไปถึง
การประสานงาน (Coordination) และการท างานร่วมกนั (Collaboration) ระหวา่งผูจ้  าหน่ายวตัถุดิบ 
ผูผ้ลิต ผูใ้หบ้ริการขนส่ง และลูกคา้ กล่าวสรุปโดยรวมไดว้า่ต่างเป็นหน่วยกิกรรมท่ีอยูใ่นโซ่อุปทาน
เดียวกนั 

การจดัการโซ่อุปทานเป็นวธีิการท่ีบูรณาการ (Integrate) หน่วยกิจกรรมต่างๆ ตั้งแต่ผูจ้ดัส่ง
สินค้า  หรือว ัตถุดิบ หรือซัพพลายเออร์ ผู ้ผลิต คลังสินค้า  และร้านค้า  เข้าด้วยกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารผลิต และกระจายสินคา้ด าเนินไปอยา่งถูกตอ้งตามปริมาณท่ีถูกตอ้ง (Right 
Quantities) สถานท่ีท่ีถูกตอ้ง (Right Place) และเวลาท่ีถูกตอ้ง (Right Time) โดยมีเป้าหมายเพื่อลด
ตน้ทุนค่าใช้จ่ายของทั้งระบบให้ต ่าท่ีสุด และยงัคงสามารถตอบสนองต่อระดับบริการท่ีลูกค้า
ตอ้งการ (David Simchi-Levi, 2549) 

การจดัการโซ่อุปทานเป็นกระบวนการของการบริหารทุกขั้นตอน นับตั้งแต่การน าเข้า
วตัถุดิบสู่กระบวนการผลิต การสั่งซ้ือ จนส่งมอบสินค้าถึงมือลูกค้าให้มีความต่อเน่ืองและ
ประสิทธิภาพสูงสุด พร้อมกบัสร้างระบบให้เกิดการไหลเวียนของขอ้มูลท่ีท าให้เกิดกระบวนการ
ท างานของแต่ละหน่วยงานส่งผ่านไปทัว่ทั้งองค์การ การไหลเวียนของขอ้มูลยงัรวมไปถึงลูกคา้ 
และผูจ้ดัส่งวตัถุดิบดว้ย ซ่ึงมีความจ าเป็นส าหรับการด าเนินธุรกิจในทุกอุตสาหกรรม เน่ืองจากใน
ปัจจุบนัสภาวะการแข่งขนัรุนแรง ทุกหน่วยกิจกรรมพยายามลดตน้ทุนในการด าเนินงาน แต่จะท า
เฉพาะหน่วยใดหน่วยหน่ึงยงัไม่เพียงพอ เพราะกวา่ผลิตภณัฑ์จะถึงมือลูกคา้ก็ตอ้งผา่นมือผูผ้ลิตมา
หลายทอด ดงันั้นการสร้างความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนจึงจ าเป็นตอ้งมาจากความร่วมมือในหมู่คู่คา้ท่ี
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ผลิตภณัฑ์นั้นผ่านมือเป็นพื้นฐานกระบวนการท างาน แผนงาน ตลอดจนขอ้มูลของบริษทันั้น ถือ
เป็นความลบัและจ ากดัขอบเขตการรับรู้อยูแ่ต่ในวงผูเ้ก่ียวขอ้งภายในเท่านั้น แต่การท่ีแต่ละองคก์ร
จะสร้างกระบวนการเพื่อร่วมมือกนัไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งมีการใชข้อ้มูลร่วมกนัโดยประโยชน์ของการ
บริหารโซ่อุปทาน คือเสริมสร้างความสามารถในการบริหารและการแข่งขนัของสมาชิกภายในโซ่
อุปทาน, ส่งเสริมการเติบโตและความย ัง่ยนืของธุรกิจสมาชิกในโซ่อุปทานปรับระบบการท างานให้
สอดคลอ้งกนั, แบ่งปันขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อความคล่องตวัในการด าเนินงานและใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่ง
จ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดร่วมกนั (เทคโนโลยสีารสนเทศส าหรับการควบคุมสินคา้, 2557) 

การจดัการโซ่อุปทาน คือการรวบรวมการวางแผนและการจดัการของกิจกรรมทั้งหมดท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัการจดัหา การจดัซ้ือ การแปรสภาพ และ กิจกรรมการจดัการทั้งหมด ท่ีส าคญัการ
จดัการโซ่อุปทานยงัรวมถึงการประสานงาน (Coordination) และการท างานร่วมกนั (Collaboration) 
กบัหุ้นส่วนต่างๆ ในโซ่อุปทาน ซ่ึงจะเป็นผูจ้ดัส่งวตัถุดิบ ตวักลางผูใ้ห้บริการ ผูใ้ห้บริการโลจิ
สติกส์ และลูกคา้ แก่นส าคญัคือ การจดัการโซ่อุปทานจะบูรณาการ (Integrate) ทั้งการจดัการอุป
สงคแ์ละอุปทาน ซ่ึงรวมถึงทั้งภายในและภายนอกบริษทั (วทิยา สุหฤทด ารง, 2545) 

จากการศึกษาวเิคราะห์โซ่อุปทานของการคา้เน้ือสุกรในประเทศจีน โดยพบวา่มีปัญหาเร่ือง
ตน้ทุนท่ีเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมการพฒันาทางด้านเทคโนโลยีการผลิต และกระแสความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคตอ้งการสินคา้ท่ีปลอดภยัและถูกสุขอนามยั โดยนอกเหนือไปจากวิเคราะห์โซ่
อุปทานแลว้ ยงัใชก้ารวิเคราะห์ Transaction Cost โดยไดเ้ปรียบเทียบในแต่ละส่วนของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ผลการศึกษาไดข้อ้สรุปท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงโอกาสของผูจ้ดัหา (Supplier) จากต่างประเทศใน
การเขา้มาในโซ่อุปทานของการคา้เน้ือสุกรของจีน ยงัสามารถสร้างโซ่คุณค่า (Value Chain) ไดจ้าก
การเขา้ร่วมกิจกรรมในโซ่อุปทานของการคา้เน้ือสุกรของจีน (Fabiosa, 2005)    

และการศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน กรณีศึกษา: 
การส่งออกสัตวมี์ชีวิตประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน เพื่อน าไปวิเคราะห์ถึงหน่วยกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายในโซ่อุปทานตั้งแต่ตน้น ้ า (เกษตรกรฟาร์มเล้ียง), กลางน ้ า (ผูป้ระกอบการส่งออก) 
และปลายน ้ า (การส่งมอบสินค้า) เพื่อน าผลการวิเคราะห์ท่ีได้ไปปรับปรุงพฒันาการจดัการโซ่
อุปทานของการคา้ชายแดนฯ ใหดี้ข้ึน 
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3.1.2 การวเิคราะห์ด้านการแข่งขัน 
การวิเคราะห์โครงสร้างการแข่งขนัในอุตสาหกรรม โดยการใช้โมเดลการวิเคราะห์แรง

กดดนั 5 ประการ (Five Forces Model) ของ Michael E. Porter (2008) ท าให้ทราบถึงโอกาสในการ
แข่งขนั และการแสวงหาผลก าไรของธุรกิจภายในอุตสาหกรรมนั้น ๆ เพื่อน าไปสู่การสามารถ
วเิคราะห์ถึงโอกาส และความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกบัธุรกิจไดมี้รายละเอียด แสดงดงัภาพท่ี 3.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ทีม่า   Porter (2008) 

ภาพที ่3.1 แรงผลกัดนั 5 ประการของการแข่งขนั (The Five Forces Model) 

คู่แข่งขนัท่ีเขา้มาใหม่ (New Entrants) 

แรงพลกัดนัจากการแข่งขนั
ระหวา่งคู่แข่งขนัรายเดิม 

(Rivalry among Existing Firms) 
-  การแข่งขนัดา้นราคา               

(Price Competition) 
- ความแตกต่างดา้นผลิตภณัฑ ์
(Product Differentiation) 

 

ผูซ้ื้อ 

(Buyers) 

ผูข้ายปัจจยัการผลิต 
(Suppliers) 

 

สินคา้/บริการทดแทน (Substitutes) 

แรงพลกัดนัจากผูท่ี้เขา้มาใหม่ Threat of new entrants 

 

อ านาจการต่อรองของ
ผูข้ายปัจจยัการผลิต 

 

อ านาจการต่อรอง 
ของผูซ้ื้อ 

 

Bargaining of Suppliers 
 

Bargaining Power of Buyers 
 

แรงพลกัดนัจากสินคา้                 
ท่ีทดแทน 

 

Threat of Substitute Products 
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3.1.2.1  แรงกดดนั 5 ประการ (Five Forces Model) 
1. อ านาจการต่อรองของผูข้ายปัจจยัการผลิต (The Bargaining of the Firm’s 

Suppliers) เป็นแรงพลักดนัจากซัพพลายเออร์ ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความส าคญัในการควบคุมราคาและ
คุณภาพสินคา้ของบริษทั โดยมีอ านาจต่อรองในอุตสาหกรรมสูงถา้หากประกอบดว้ยคุณสมบติั 
ดงัน้ี 

1) ผูผ้ลิตหรือผูส่้งมอบวตัถุดิบหรือก่ึงส าเร็จรูปเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ มีจ านวน
ไม่มากนกัและมีการกระจุกตวัค่อนขา้งสูงท าการผลิตและส่งมอบวตัถุดิบใหก้บัผูซ้ื้อท่ีมีอยูห่ลายราย
และเป็นผูซ้ื้อรายยอ่ย 

2) ไม่มีวตัถุดิบหรือสินคา้ก่ึงส าเร็จรูปท่ีผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีจะมา
ทดแทนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ หรือแมจ้ะมีอยูแ่ต่ผูผ้ลิต และส่งมอบยงัมีความไดเ้ปรียบในดา้นตน้ทุนและ
คุณภาพ 

3) วตัถุดิบจากผูผ้ลิตและส่งมอบเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัในการผลิตสินคา้
ขั้นต่อไปภายในอุตสาหกรรม ไม่วา่ดา้นคุณภาพ หรือสัดส่วนท่ีส าคญัของตน้ทุนการผลิต 

4) ผูซ้ื้อมีความรู้สึกว่าวตัถุดิบของผูผ้ลิต หรือผูส่้งมอบมีความแตกต่างจาก
ผูผ้ลิต หรือผูส่้งมอบวตัถุดิบรายอ่ืน ๆ 

5) ผูผ้ลิต หรือผูส่้งมอบสามารถเขา้ไปผลิตสินคา้ส าเร็จรูปไดเ้อง (Threat of 
Forward Integrate) 

2. ผลิตภณัฑ์ หรือบริการท่ีทดแทนกนัได ้(Substitutes Product) แรงผลกัดนัจาก
ผลิตภณัฑห์รือบริการทดแทนจะเพิ่มมากข้ึนเม่ือผลิตภณัฑ์ หรือบริการทดแทนให้คุณค่าเดียวกนัแต่
มีราคาถูกกวา่ และผูซ้ื้อคุน้เคยกบัสินคา้ทดแทน การใชท้ดแทนกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ หรือทดแทนกนั
ไดใ้นบางโอกาสก็ตามสามารถสร้างความเสียหายทั้งในดา้นการตลาด และการเงินแก่ผูผ้ลิตสินคา้ท่ี
ถูกทดแทน ถา้ผลิตภณัฑท์ดแทนมีนอ้ยยอ่มมีโอกาสข้ึนราคาและท าก าไรเพิ่มข้ึนได ้

3. การเขา้มาในตลาดของผูแ้ข่งขนัรายใหม่ (New Entrants of the Market) 
แรงผลกัดนัจากการเขา้มาของผูแ้ข่งขนัรายใหม่ อาจเป็นลกัษณะของการเพิ่มก าลงัการผลิตใน
อุตสาหกรรม หรือน าเสนอบริการท่ีน่าสนใจมากกว่า เพื่อการพยายามขยายส่วนแบ่งตลาดของตน 
หรือเป็นผูผ้ลิต/บริการหน้าใหม่จริงๆ ก็ได้ ถา้มีผูผ้ลิตหน้าใหม่จ  านวนเขา้มาแข่งขนัเพิ่มมากข้ึน
เร่ือยๆ จะส่งผลกระทบต่อราคาสินค้า หรือบริการ และผลก าไรลดลง หรือท าให้ต้นทุนของผู ้
แข่งขนัรายเดิมเพิ่มข้ึนเพราะตอ้งแข่งขนัแย่งกนัซ้ือปัจจยัการผลิต และวตัถุดิบ อาจท าให้ค่าใช้จ่าย
เพิ่มข้ึนเพื่อรักษาส่วนแบ่งตลาดเดิมไว ้หรือยดึครองส่วนแบ่งตลาดใหเ้พิ่มมากข้ึน 
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ผูป้ระกอบการเดิมจะรักษาระดบัผลก าไรไวไ้ด ้หรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บั อ านาจตลาด 
หรืออ านาจผูกขาด (Market Power or Monopoly Power) ซ่ึงหมายถึงอ านาจในการก าหนดราคา 
หน่วยผลิตเดิมจะมีอ านาจในการผูกขาด หรืออ านาจตลาดมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่กบัวา่ตนมีอ านาจ
กีดกนัคู่แข่งขนัมิให้สามารถเขา้มาแข่งขนัไดม้ากน้อยเพียงใด เช่นการผูกขาดวตัถุดิบท่ีใช้ในการ
ผลิต  ผูกขาดขั้ นตอนในการจัดจ าหน่าย หรือทุนท่ีจ า เป็นต้องใช้ เ ม่ือเ ร่ิมกิจการ (Capital 
Requirements) อยู่ในระดบัสูง หรือผูผ้ลิตเดิมได้รับสิทธิบตัรหรือลิขสิทธ์ิท่ีให้ความคุ้มครอง
ผลิตภณัฑ์ในการลอกเลียนแบบ หรือสัมปทานท่ีรัฐออกให้เป็นตน้ นอกจากน้ียงัข้ึนอยู่กบัความ
คาดคะเนระดับปฏิกิริยาการตอบโต้จากผู ้แข่งขันรายเดิมต่อผู ้แข่งขันรายใหม่  (Expected 
Retaliation) ถา้การตอบโตข้องผูแ้ข่งขนัรายเดิมคาดวา่จะรุนแรง  โอกาสท่ีผูแ้ข่งขนัรายหนา้ใหม่ท่ี
จะสามารถบุกรุกเขา้มาแข่งขนัในอุตสาหกรรมก็ยอ่มนอ้ยลง 

4. อ านาจต่อรองของผูซ้ื้อ (The Bargaining Power of Buyers) แรงผลกัดนัจากผูซ้ื้อ
สามารถต่อรองเร่ืองคุณภาพ ราคาและ/หรือปริมาณสินค้า โดยผู ้ซ้ือจะมีอ านาจมากถ้าหาก
ประกอบดว้ยคุณสมบติั ดงัน้ี 

1) ผูซ้ื้อมีเพียงไม่ก่ีราย และซ้ือในปริมาณทีละมากๆ ขณะท่ีผูข้ายมีเป็นจ านวน
มาก 

2) สินคา้ท่ีผลิตในอุตสาหกรรมนั้นเป็นสินคา้ท่ีจ  าเป็นส าหรับผูซ้ื้อมาก เป็น
สัดส่วนท่ีส าคญัของตน้ทุนการผลิตของผูซ้ื้อ ดงันั้น ผูซ้ื้อตอ้งใหค้วามสนใจและมีความรอบคอบใน
การตดัสินใจซ้ือเป็นอยา่งมาก 

3) สินคา้ หรือบริการในอุตสาหกรรมเป็นสินคา้มาตรฐาน ไม่สร้างความ
แตกต่างในความรู้สึกของผูซ้ื้อ ผูซ้ื้อจะเลือกซ้ือจากผูผ้ลิตรายใดก็ไดต้น้ทุนจากการเปล่ียนท่ีจะเลือก
ซ้ือ (Switching Cost) มีอยูน่อ้ย 

4) ผูซ้ื้อสามารถผลิตสินคา้เองได้คือท า Backward Integration หรือมีหุ้น
บางส่วนในบริษทัผูผ้ลิตวตัถุดิบ 

5) วตัถุดิบนั้นมีผลกระทบต่อคุณภาพของสินคา้ท่ีผูซ้ื้อจะน าไปผลิตต่อไป 
อ านาจของผูซ้ื้อจะลดนอ้ยลงเน่ืองจากการหนัไปซ้ือวตัถุดิบจากแหล่งอ่ืนท าใหคุ้ณภาพสินคา้ลดลง 

6) ผูซ้ื้อมีขอ้มูลข่าวสารท่ีสมบูรณ์เก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ของผูข้าย ทั้งดา้นอุปสงค ์
ราคา การตลาด การแข่งขนั ตน้ทุนการผลิตของผูผ้ลิตรายต่าง ๆ และแหล่งท่ีขาย เป็นตน้ 
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5) แรงพลกัดนัของการแข่งขนัระหวา่งผูแ้ข่งขนัรายเดิม (The Intensity of Rivalry 
among Competitors)  การแข่งขนัท่ีเขม้ขน้เป็นผลมาจากปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่การท่ีมีบริษทัเล็ก ๆ เป็น
จ านวนมาก หรือไม่มีบริษทัใดเหนือบริษทัอ่ืนอย่างชัดเจน  การก าหนดมาตรฐานในการแข่งขนั 
และบงัคบัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานนั้นเช่น กฎหมายแข่งขนัทางการคา้หรืออาจจะเป็นอุตสาหกรรม
ท่ีอตัราการเติบโตช้า ท าให้แต่ละบริษทัตอ้งแย่งส่วนแบ่งตลาดเพื่อรักษาอตัราการเติบโตของตน  
หรืออาจเกิดจากการท่ีสินคา้ของแต่ละบริษทัไม่มีความแตกต่างท่ีเหนือกวา่ ราคาจึงเป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีผูซ้ื้อใชใ้นการเลือกตดัสินใจ  อาจจะเกิดสงครามราคาเป็นผลใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีรุนแรงไดแ้ละท า
ใหก้ าไรจากผลประกอบการลดลง 

และในการศึกษาคร้ังน้ีจะท าการศึกษาการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนฯ จะน าผล
การส ารวจเก็บรวบรวมขอ้มูล และการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อน ามาวเิคราะห์หารูปแบบโครงสร้างของ
โซ่อุปทานของการคา้ชายแดนฯ ท าให้ทราบถึงโอกาส และปัญหา/อุปสรรคในการ เพื่อน าไปเป็น
แนวทางพฒันาโซ่อุปทานของการคา้ชายแดนฯ ใหมี้ความย ัง่ยนืต่อไป 

3.2 วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

3.2.1 วรรณกรรมที่เกีย่วข้องกบัอุตสาหกรรมผลติสุกรขุนเพ่ือการค้า 
 ในส่วนน้ีเป็นวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการผลิตสุกรขุนเพื่อการค้า และ
การตลาดสุกรมีชีวิต เพื่อความสามารถในการแข่งขันทั้ งตลาดภายในและนอกประเทศ จาก
ผลงานวิจยัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบักรณีศึกษาโดยรวบรวมขอ้มูลจากหลายหน่วยงานอาทิ กรมปศุ
สัตว,์ ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, กรมวิชาการเกษตรและกรมศุลกากร ฯลฯ ซ่ึงมีรายละเอียด
จากการศึกษาโดยสรุปดงัต่อไปน้ี  
 นวลจนัทร์ พารักษา  เอมอร องัสุรัตน์ จุฬารัตน์ วฒันะ และหนูจนัทร์ มาตา (2551) ได้
ศึกษาเก่ียวกับการศึกษาโครงการระบบตลาด ข้อตกลงสินค้าปศุสัตว์ (สุกร) ในประเทศไทย 
ผลการวิจยัคร้ังได้ให้ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นแนวทางพฒันาตลาดขอ้ตกลงในการจ าหน่ายสุกร ซ่ึงยงั
เป็นตลาดท่ีแข่งขันท่ีไม่สมบูรณ์ สืบเน่ืองมาจากคุณภาพของสินค้าซากสุกรแตกต่างกันตาม
วิทยาการจดัการ และการเล้ียงดูของแต่ละฟาร์มและระบบการผลิตการจ าหน่ายแต่ละภาคส่วนมี
ความแตกต่างกนั เน่ืองจากเง่ือนไขทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกของระบบฟาร์มท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้นการพฒันาการผลิตสุกรภายใตต้ลาดขอ้ตกลงจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งพฒันาทั้งระบบส าหรับ
เกษตรกรผูผ้ลิตท่ีเป็นคู่สัญญาและฝ่ายรับซ้ือภายใตข้อบเขตพื้นฐานความเป็นไปได้ท่ีทั้ง 2 ฝ่าย 
สามารถปฏิบติัไดแ้ละมีความพอใจในระดบัหน่ึงโดยภาครัฐมีหน้าท่ีในการสนบัสนุน ตรวจสอบ 
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ดูแล ก ากบั เพื่อใหคู้่สัญญาสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งราบร่ืนภายใตทุ้กฝ่ายไดรั้บประโยชน์ในลกัษณะ
ของ Win-Win Concept  

ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์ของสินคา้เกษตรท่ี
ส าคญัของไทย ไวใ้นเอกสารเผยแพร่ของหน่วยงาน โดยได้วิเคราะห์สถานการณ์สินคา้เกษตรท่ี
ส าคญัและแนวโนม้ของปี 2555 โดยมีการวเิคราะห์แบ่งสินคา้เศรษฐกิจเกษตรออกเป็นกลุ่มปศุสัตว ์
โดยด้านการเพาะเล้ียงสุกรขุนเพื่อการคา้ของประเทศไทยนั้นมีแนวโน้มท่ีเพิ่มข้ึน จากปี 2552 – 
2556 ซ่ึงในปี 2554 มีปริมาณการส่งออกท่ีเพิ่มข้ึนสูงมากกว่าปกติ เน่ืองจากเกิดอุทกภยัในแหล่ง
เพาะเล้ียงท่ีส าคญัในภาคกลางไดแ้ก่ จงัหวดันครปฐม, ราชบุรี, และ ฉะเชิงเทรา ส่งผลให้เกษตรผู ้
เพาะเล้ียงสุกรฯ ตอ้งเร่งระบายสุกรขุนออกจากฟาร์มเล้ียงเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายจากอุทกภยั 
โดยราคาสุกรมีชีวติหนา้ฟาร์มเฉล่ียต่อปีลดลงเหลือเพียง 64 บาทต่อ กิโลกรัม ส าหรับดา้นการตลาด
สุกรขุนราคาสุกรมีชีวิตหน้าฟาร์มมกัจะมีการผนัผวนเป็นวฎัจกัรสุกร (Hog Cycle)  ดงันั้นการ
ส่งออกสุกรมีชีวติจึงเป็นทางเลือกอีกช่องทางหน่ึงท่ีจะช่วยลดสภาวะวฎัจกัรสุกรดงักล่าว เน่ืองจาก
เศรษฐกิจของประเทศลูกคา้ปลายทางอาทิ ประเทศกมัพูชา, สปป.ลาว และเขตปกครองตนเองชน
ชาติไท สิบสองปันนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ ซ่ึงเป็นตลาดหลกัยงัคง
ขยายตวั ประกอบกบัความสามารถบริหารจดัการเทคโนโลยีของฟาร์มเพาะเล้ียงของไทยมีศกัยภาพ
เพิ่มสูงข้ึนอีกดว้ย ส่วนตลาดภายในประเทศนั้นคาดวา่สุกรมีชีวติท่ีขายภายในประเทศจะมีปริมาณท่ี
ลดลง เน่ืองจากมีการผลกัดนัดา้นการส่งออกท่ีเพิ่มข้ึน ส่วนดา้นราคาในปี 2556 นั้นคาดวา่ราคาสุกร
ท่ีเกษตรกรขายไดน้ั้นยงัอยูใ่นเกณฑดี์เน่ืองมาจากผลผลิตท่ีลดลง 

สุธารัตน์  หสัดี (2555) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัรูปแบบห่วงโซ่อุปทานฟาร์มเล้ียงสุกรใน อ าเภอ
บางคลา้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ห่วงโซ่อุปทานของสุกรในอ าเภอบางคลา้มีดว้ยกนัหลาย รูปแบบ 
ซ่ึงรูปแบบส่วนใหญ่ของโซ่อุปทาน (คิดเป็นร้อยละ  40) ประกอบดว้ยเกษตรกรผูเ้ล้ียงสุกร ผูรั้บซ้ือ 
และผูบ้ริโภค นอกจากน้ียงัพบวา่เกษตรกรยงัมีปัญหาในเร่ืองของการขยายตลาดและเงินทุนปัจจุบนั
ส่ิงท่ีส าคญัในการจดัการห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมฟาร์มเล้ียงสุกร ก็คือการจดัสมดุลระหวา่ง
อุปสงคแ์ละอุปทาน (Demand and Supply) ซ่ึงจะช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และช่วยในการตดัสินใจในการวางแผนหลายๆ ดา้น เช่น การวางแผนการจดัซ้ือวตัถุดิบ การจดัการ
ซัพพลายเออร์ (Supplier) การวางแผนการผลิต และการจดัการสินคา้คงคลงั เป็นตน้ โดยในการ
วางแผนให้อุปทานมีความใกลเ้คียงกบัอุปสงคไ์ม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะทั้งอุปทานและอุปสงค์มีความ 
แปรปรวนและไม แน่นอน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความไม่แน่นอนดา้นอุปทานท่ี เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ี ส าคญั เช่น สภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ โรคระบาด ภยัธรรมชาติ เพศ และพนัธ์ุท่ีใช้
เล้ียง การศึกษาน้ีเสนอข้ึนเพื่อศึกษาปฏิสัมพนัธ์ของการจดัการกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั



25 

ห่วงโซ่อุปทานและส ารวจรูปแบบระบบห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมฟาร์มเล้ียงสุกรในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา โดยครอบคลุมตั้งแต่ การผลิตซ่ึงเร่ิมจากตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ า กล่าวคือจากกระบวนการ
ผลิตฟาร์มผูเ้ล้ียงสุกร กระบวนการแปรรูปผลิตภณัฑ์ การบรรจุหีบห่อ และระบบการขนส่งจาก
ผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภค 

3.2.2 วรรณกรรมที่เกีย่วข้องกบัการจัดการโซ่อุปทานของการค้าชายแดน 
ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัพะเยา (2542) ไดใ้ห้ค  านิยามการคา้ชายแดน หมายถึงการคา้ท่ี

เกิดข้ึนในรูปแบบต่าง ๆ ของประชาชนหรือผูป้ระกอบการคา้ท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 
หรืออ าเภอ หรือหมู่บา้นท่ีมีเขตพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ขา้มเขตพรมแดนมาท าการซ้ือ
ขาย แลกเปล่ียนสินคา้ ระหวา่งกนั โดยมีมูลค่าซ้ือขายคร้ังละไม่สูงมาก ส่วนใหญ่เป็นสินคา้อุปโภค
บริโภคท่ีมีความจ าเป็นต่อชีวิตประจ าวนั ซ่ึงมีการติดต่อคา้ขายท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน และมีความ
สะดวกรวดเร็ว  

อ าพร วิริยโกศล และคณะ (2542) ไดใ้ห้ค  านิยามการคา้ชายแดน หมายถึงการคา้ท่ีมีสินคา้
เคล่ือนยา้ยผา่นชายแดนของประเทศหน่ึงไปสู่อีกประเทศหน่ึง ลกัษณะของสินคา้และวิธีการคา้จะ
เป็นไปตามกลไกของอุปสงค์และอุปทาน ระหว่างคู่ค้าของทั้ งสองประเทศท่ีเก่ียวข้องกัน ส่ิง
ได้เปรียบท่ีของการคา้ชายแดนคือเป็นการน าเขา้ หรือส่งออกท่ีมีระยะทางการขนส่งสินคา้ท่ีสั้ น  
ดงันั้นค่าใชจ่้ายในการขนส่งจึงต ่ากวา่การส่งออกไปยงัต่างประเทศท่ีไม่ไดมี้ชายแดนติดต่อกนั หรือ
ผา่นการคา้จากทวปีหน่ึงไปยงัอีกทวปีหน่ึง  

ศกักพล  สุขปาน (2538) ไดใ้ห้ค  านิยามนโยบายการคา้ชายแดนหมายถึงเป็นนโยบายหน่ึง
ของรัฐบาล ซ่ึงนอกจากจะเป็นการกระชบัความสัมพนัธ์ระหว่างทั้งสองประเทศแลว้ ราษฎรตาม
แนวชายแดนทั้งสองประเทศยงัสามารถท าการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างกนัได ้ ทั้งน้ี เป็น
การท าใหร้าษฎรของทั้งสองประเทศมีรายไดเ้พิ่มข้ึน รวมทั้งสามารถลดปัญหาการลกัลอบคา้ขายใน
ตลาดมืด การปลน้สะดม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดท่ีวา่นโยบายของรัฐเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัสรร
คุณค่าต่างๆ ของสังคมท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นไปเพื่อสังคมโดยส่วนรวม  

จากค านิยามเบ้ืองตน้จะพบไดว้า่การคา้ชายแดน (Border Trade) เป็นการคา้ท่ีเกิดข้ึนจาก
ประชาชนท่ีอาศยัตามแนวเขตพรมแดนติดต่อกนั หรือใชผ้า่นแดนเพื่อส่งต่อสินคา้อีกทอดหน่ึงจาก
ประเทศตน้ทางไปยงัประเทศท่ีสามในลกัษณะหลายรูปแบบ การติดต่อคา้ขายไม่ยุ่งยากซับซ้อน 
มูลค่าซ้ือขายมีมูลค่าไม่สูงมาก แต่สามารถเช่ือมโยงกระจายสินคา้ไปยงัชุมชนใกลเ้คียงและชุมชนท่ี
อยู่ห่างไกลออกไปตามทกัษะความสามารถของผูป้ระกอบการคา้ชายแดน ซ่ึงท าให้เกิดการสร้าง
งานสร้างรายไดแ้ลว้น ามาซ่ึงความความเจริญแก่ชุมชนทอ้งถ่ินนัน่ ๆ และพื้นท่ีใกลเ้คียงโดยรอบ 
โดยจากการคา้ชายแดนมีเอกลกัษณ์เฉพาะซ่ึงแตกต่างจากภาคการส่งออกปกติ ดงันั้นการน าเขา้ 
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หรือส่งออกสินค้าระหว่างกันจึงมีทั้งท่ีผ่านพิธีการศุลกากรโดยถูกต้อง หรือหลีกเล่ียงพิธีการ
ศุลกากรศุลกากรท่ีถูกตอ้ง พฒันาเป็นการคา้นอกระบบ หรือตลาดมืดลกัลอบน าเขา้ หรือส่งออก
สินคา้ท่ีไม่ผา่นจุดด่านเขา้-ออกพรมแดนท่ีกฏหมายก าหนดเอาไว ้ขณะเดียวกนั รูปแบบการช าระค่า
สินคา้ระหว่างกนัก็มีหลากหลายรูปแบบ เช่นการแลกเปล่ียนสินคา้ระหว่างกนั และค่อยมาหักลบ
บญัชีกนัภายหลงั หรือโพยก๋วน หรือการน าเงินสดมาช าระเลย ฯลฯ 
 นิพนธ์ พวัพงศกร และคณะ (2553) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัแนวทางการจดัการห่วงโซ่อุปทาน
และโลจิสติกส์ของสินคา้เกษตร ภายใตโ้ครงการการศึกษาวิจยัตลอดจนติดตามประเมินผลเพื่อ
เสนอแนวทางนโยบายการปรับโครงสร้างภาคการผลิต การคา้ และการลงทุน ซ่ึงแนวคิดมาจาก
ความหมายและลกัษณะส าคญั 3 ประการ ของการจดัการห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรได้แก่การ
เคล่ือนยา้ยสินคา้ การไหลเวียนของข่าวสารขอ้มูล และการไหลเวียนของเงินทุนกบัแบ่งภาระความ
เส่ียง ในกรณีการเคล่ือนยา้ยสินค้าได้แบ่งลักษณะส าคญัเป็นโครงสร้างตลาด และการแข่งขนั 
กรรมวิธีการผลิตและเทคโนโลยี ช่องทางจ าหน่าย ลกัษณะผลิตภณัฑ์ และโลจิสติกส์ ส่วนการ
ไหลเวียนของสารสนเทศครอบคลุมเร่ืองเทคโนโลยี  ซ่ึงองค์ประกอบในห่วงโซ่อปุทานได้แก่ 
ผูผ้ลิตปัจจยัการผลิตไปสู่ผูผ้ลิตตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้ า โดยความยาวของห่วงโซ่ของสินคา้แต่
ละชนิดจะไม่เท่ากนัข้ึนอยู่กบัจ านวนผูผ้ลิตในแต่ละขั้นตอนการผลิต ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่
อุปทานสามารถแยกได้เป็น 7 หมวดใหญ่ คือ กระแสของมูลค่าเพิ่ม กระแสการไหลขอ้มูลข่าวสาร 
กระแสเงินทุนและการบริหารความเส่ียง การเคล่ือนยา้ยสินคา้ นโยบายและกฎระเบียบของรัฐ การ
เปล่ียนแปลงในโครงสร้างอตุสาหกรรม และ ส่ิงแวดลอ้มภายนอกประเทศ โดยในแต่ละหมวดจะ
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งตลอดห่วงโซ่อปุทานซ่ึองมีน ้ าหนกั และรายละเอียดท่ีแตกต่างกนั
ข้ึนอยูก่บัประเภทของแต่ละสินคา้    

แกว้ตา โรหิตรัตนะ (2008) ไดท้  าการศึกษาและส ารวจระบบโลจิสติกส์ของประเทศจีนใน
บริบทของขอ้ตกลงการคา้เสรีอาเซียน – จีน พอจะสรุปไดว้า่ หลงัจากขอ้ตกลงเอฟทีเอ อาเซียน-จีน 
(FTA-Asian China) หากแต่ยงัประสบกบัอุปสรรคท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) ใน
หลากหลายรูปแบบเช่น เง่ือนไขทางศุลกากร ความล่าชา้ในการออก/ปล่อยสินคา้ ความเขม้งวดดา้น
มาตรฐานสินคา้ และความล่าชา้ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ทั้งน้ีอุปสรรค NTBs ในการ
เขา้สู่ตลาดจีนท่ีส าคญัอีกรูปแบบหน่ึงคือ ปัญหาของระบบขนส่งและกระจายสินคา้ในประเทศจีน 
จากกรณีศึกษา/ส ารวจของระบบขนส่งและกระจายสินคา้ระหว่างไทย-จีน พบปัญหาในดา้นวงจร
การไหลของสินคา้แลว้ เพราะการกระจายสินคา้เขา้สู่ตลาดภายในของจีน ยงัคงมีอุปสรรคส าคญัทั้ง
ในช่วงกลาง และช่วงปลายของวงจรการไหลของสินคา้ โดยเฉพาะระบบขนส่งและโลจิสติกส์
ภายในประเทศจีนท่ียงัคงควบคุมโดยรัฐ ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้มรวมไปถึงระบบคา้ปลีก/
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คา้ส่งท่ีจีนยงัไม่ไดเ้ปิดเสรีอยา่งแทจ้ริง ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบของไทยควรท าการศึกษาเชิงลึก
ถึงระดบัความตอ้งการ (Demand) และการตอบสนองต่อสินคา้ไทยจากลูกคา้ชาวจีน เพื่อเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายการกระจายสินคา้ท่ีเหมาะสม ดงันั้นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจึงควรท่ี
เลือกช่องทางการคา้ และขนถ่ายสินคา้ท่ีสามารถลดระยะเวลาและตน้ทุนด าเนินการให้เหมาะสม จะ
ท าใหเ้พิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัสินคา้ไทยไดใ้นตลาดจีนต่อไป 
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บทที ่4 

ระเบียบวธีิวจิยั 

 ในบทท่ี 4 จะกล่าวถึงรูปแบบของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีและเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ 
โดยมีการน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ จากทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ ทั้งยงัไดร้ะบุถึงวิธีการสืบ
ค้นหาข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งจากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ โดยเน้ือหาในบทน้ี
องคป์ระกอบของรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1.  วธีิการส ารวจและเก็บขอ้มูล 
2  ระเบียบวธีิวจิยั 

4.1 วธิีการส ารวจและเกบ็รวบรวมข้อมูลวจิัย 

การศึกษาโดยอิสระคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการจัดการโซ่อุปทานของการค้าชายแดน 
กรณีศึกษา: การส่งออกสัตวมี์ชีวิตประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์
ถึงโอกาส และปัญหา/อุปสรรคทางการคา้ชายแดน ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน อ าเภอเชียงแสน 
จงัหวดัเชียงราย กรณีศึกษาการส่งออกสุกรฯ ไปยงัสปป.ลาวและเพื่อส่งผ่านไปยงัเขตปกครอง
ตนเองสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต้ ภายใต้รูปแบบการค้า
ชายแดนอนัมีเอกลกัษณ์พิเศษระหวา่งกนัของประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพื้นท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ติดต่อกนั
ในลกัษณะใหก้ารผอ่นปรนมาตรการระหวา่งกนั การศึกษามุ่งเนน้สืบเสาะหาปัจจยัหลกัท่ีส าคญั ซ่ึง
ส่งผลกระทบโดยตรงโดย รวบรวมขอ้เท็จจริงจากการเฝ้าสังเกตการณ์ และจากการรวบรวมขอ้มูล
สารสนเทศ (Fact Finding and Information Gathering) ร่วมกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) ดงันั้นขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาเก็บรวบรวมไดม้าจาก 2 แหล่งขอ้มูล ตามรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
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4.1.1 แหล่งข้อมูลทุติยภูมมิ (Secondary Data) 
ไดร้วบรวมเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและขอ้มูลเชิงสถิติของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ท่ีมี

การเผยแพร่จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งของภาคเอกชน และรัฐ จากภายในและนอกประเทศ อาทิ Food 
and Agriculture Organization (FAO), กรมปศุสัตว ์และส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวง
เกษตร, กรมศุลกากร กระทรวงการคลงั, กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ฯลฯ นอกจากน้ี
ย ังได้ท าการทบทวนจากวรรณกรรม  และทฤษฎี ท่ี เ ก่ี ยวข้อง  (Literature Review),                       
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง, หนงัสือพิมพ ์ และวารสารทางวิชาการ รวมถึงงานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการคา้
ชายแดนและการจดัการโซ่อุปทาน หรือเอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีศึกษาคร้ังน้ี 

4.1.2 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
ไดท้  าการรวบรวมเก็บขอ้มูลจากการเฝ้าสังเกต (Observation)  และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-Depth Interview) จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการโซ่อุปทานฯ เพื่อการส่งออก
ระหวา่งไทยกบัสปป.ลาว และเขตปกครองตนเองสิบสองปันนา มณฑลยนูนาน ประเทศจีนตอนใต ้  

4.2 ระเบียบวธิีด าเนินงานวจิัย 

4.2.1 เพ่ือท าการศึกษาสถานการณ์การค้าชายแดน 
ในกรณีศึกษคร้ังน้ีจะท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลการคา้ชายแดนระหว่างไทยกบัสปป.ลาว

โดยส่งผ่านไปยงัเขตปกครองตนเองสิบสองปันนาฯ ตามพิกัดอตัราศุลกากรขาออกสุกรมีชีวิต
พิกดัฯประเภทท่ี  0103.92.00 สุกรขุนน ้ าหนกัมากกวา่ 50 กิโลกรัมข้ึนไป แหล่งอา้งอิงขอ้มูลส่วน
ใหญ่จะท าการเก็บรวบรวมจากด่านศุลกากรเชียงแสน กรมศุลกากร และกรมปศุสัตว ์และส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงในกรณีศึกษาคร้ังน้ี
ให้ได้มากท่ีสุด พร้อมทั้งท าการเฝ้าสังเกต (Observation) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth 
Interview) จากการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูล ณ ท่าตรวจปล่อยปศุสัตว ์ซ่ึงอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีของด่านกกักนั
สัตวเ์ชียงราย สาขาเชียงแสน อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 
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4.2.2 เพ่ือท าการศึกษาถึงโครงสร้างการจัดการโซ่อุปทานการค้าชายแดน 
4.2.2.1 การเฝ้าสังเกต (Observation) 
ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนกระบวนการด าเนินงาน และหน่วยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตลอด

โซ่อุปทานการคา้ชายแดน กรณีศึกษา: การส่งออกสัตวมี์ชีวติประเภทสุกร ไปสปป.ลาว และส่งผา่น
ไปยงัประเทศลูกคา้ปลายทางในเขตปกครองตนเองสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน ประเทศจีนตอน
ใต ้ณ ท่าตรวจปล่อยปศุสัตว ์ซ่ึงอยู่ในบริเวณพื้นท่ีของด่านกักกนัสัตวเ์ชียงราย สาขาเชียงแสน 
อ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย และเป็นท่าส่งออกปศุสัตวใ์นพื้นท่ีรับผิดชอบของด่านศุลกากร
เชียงแสน เพื่อท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการเฝ้าสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมทั้งในกิจกรรมตลอดโซ่
อุปทานท่ีเกิดข้ึน ณ เวลานั้น ๆ เพื่อท าการสังเกตขั้นตอนการด าเนินงานของผูมี้ส่วนร่วมในแต่ละ
หน่วยกิจกรรมตลอดโซ่อุปทานการส่งออก ท าให้ผูศึ้กษาสามารถมองภาพโดยรวมของแต่ละหน่วย
กิจกรรม และขั้นตอนกระบวนการด าเนินงาน ณ สถานท่ีนั้น ๆ ไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 

โดยผูศึ้กษาจะท าการเฝ้าสังเกตในกระบวนการท างาน และแต่ละหน่วยกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในตลอดโซ่อุปทานการคา้ชายแดน โดยมุ่งเน้นไปท่ีขั้นตอนกระบวนการรวบรวมสุกรฯ
จากแหล่งผลิต, การล าเลียงขนส่ง, การด าเนินการดา้นเอกสารพิธีการท่ีเก่ียวขอ้ง และตลอดจนการ
ส่งมอบสินคา้ไปยงัลูกคา้ปลายทางประเทศน าเขา้ของโซ่อุปทานการคา้ชายแดน ประกอบกบัการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการเฝ้าสังเกตของผูศึ้กษา ไดมี้การท าตามขั้นตอนซ ้ าใหม่อีกคร้ัง จากนั้นน า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเฝ้าสังเกตมาตรวจสอบเปรียบเทียบกบัการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ขอ้มูลมีความ
สอดคลอ้งและชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 4.2.2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 

การด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์จากทั้งภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ร่วมกบัการใช้
แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Question) โดยผูว้ิจยัจะท าการก าหนดค าถาม
พื้นฐานท่ีตอ้งการถามไว ้โดยใหค้รอบคลุมเน้ือหาทั้งหมดท่ีตอ้งการศึกษาในบริบทของแต่ละหน่วย
กิจกรรมของโซ่อุปทาน โดยค าถามปลายเปิด เพื่อให้ผูถู้กสัมภาษณ์สามารถตอบค าถามไดอ้ยา่งเสรี 
และเป็นกนัเองให้มากท่ีสุด และค าตอบท่ีไดจ้ะมีเน้ือหารายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆ รวมทั้งโอกาส
และปัญหา/อุปสรรค ท่ีแต่ละโซ่อุปทานก าลงัประสบอยู ่ณ ห้วงเวลานั้นๆ ซ่ึงในขั้นตอนด าเนินการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลไดท้  าการบนัทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ (เฉพาะท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้การยินยอมให้มี
การบนัทึก) และการจดบนัทึกการสัมภาษณ์ 
 จากผลของการเฝ้าสังเกต พร้อมทั้งท าการศึกษาหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมจากแหล่ง
เอกสารขอ้มูลต่างๆ หรือจ าเป็นตอ้งยอ้นกลบัไปท าการสอบถามซ ้ าจากผูใ้ห้สัมภาษณ์อีกคร้ัง เพื่อจะ
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ไดน้ ามาตรวจสอบเปรียบเทียบความถูกตอ้งและความสมเหตุสมผลของขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์หา
โครงสร้างขอ้สรุปตามการวิเคราะห์แบบอุปนยัโดยการตีความขอ้สรุปขอ้มูลจากส่ิงท่ีเป็นร่วมกบั
การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) น าเสนอแผนภาพโซ่
อุปทานของการคา้ชายแดน 
 ส าหรับตวัอยา่งท่ีศึกษาโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน ประกอบไปดว้ย ผูป้ระกอบการ
ส่งออก , ผูป้ระกอบการด้านพิธีการศุลกากร และเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยใช้การสุ่ม
ตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  

 4.2.3 เพ่ือศึกษาถึงโอกาส และสภาพปัญหา/อุปสรรคของโซ่อุปทานการค้าชายแดน เพ่ือ
ศึกษาแนวทางในการพฒันาการจัดการโซ่อุปทานการค้าชายแดน 

ในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การคาดการณ์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการจดัท า
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ในส่วนน้ีเป็นการวิเคราะห์โดยใชผู้ว้ิจยัไดป้ระยุกตปั์จจยัจากแบบจ าลอง
แรงพลกัดนัทั้ง 5 ประการ (Five Forces Model) ของ Michel E Porter (1979) มาประยุกตร่์วมกบั
ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีไดจ้ากการเฝ้าสังเกต ,การสัมภาษณ์เชิงลึกรวมทั้งทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบการวิเคราะห์หาแนวทางการพฒันาศกัยภาพของโซ่อุปทาน
การค้าชายแดน กรณีศึกษาการส่งออกสุกรมีชีวิตตั้ งแต่ต้นน ้ า  (เกษตรกร/ฟาร์ม) กลางน ้ า 
(ผูป้ระกอบการ) ไปจนถึงปลายน ้ า (การส่งมอบสินคา้) รวมถึงการจดัการด าเนินการในดา้นอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  โดยมีโครงสร้างแบบจ าลองท่ีไดเ้ป็นการวิเคราะห์ในดา้นเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดอ้า้งอิงมาจาก
การเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากการเฝ้าสังเกต, การสัมภาษณ์เชิงลึก, ขอ้มูลทุติยภูมิในเชิงสถิติ,
การทบทวนวรรณกรรม และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ (Analysis 
Framework) เพื่อหาโครงสร้างการคา้ชายแดนโดยไดมุ้่งเน้นในแต่ละปัจจยัหลกัท่ีส าคญัใน 3 ดา้น 
อนัไดแ้ก่  (1) ตน้น ้ า : เกษตรกรผูเ้ล้ียง (2) กลางน ้ า วิเคราะห์หน่วยกิจกรรม (3) ปลายน ้ า : การส่ง
มอบสินคา้ โดยในแต่ละปัจจยัท่ีส าคญัจะมีปัจจยัย่อยท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นต่าง ๆ รวมอยูด่ว้ย ซ่ึงจาก
การวิเคราะห์โครงสร้างดงักล่าวเบ้ืองตน้มีทั้งปัจจยัท่ีเป็นโอกาสทางการคา้ชายแดนและปัญหา/
อุปสรรคท่ีเป็นปัจจัยท่ีส าคัญ ผู ้ศึกษาจะน าข้อมูลท่ีได้มาจากการวิเคราะห์ในเชิงนโยบาย
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาโดยรวมถึงโอกาสทางการคา้ชายแดนของการจดัการโซ่อุปทาน
การคา้ชายแดน กรณีศึกษาฯ ดงัตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาในคร้ังน้ี 
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บทที ่5 

บทวเิคราะห์ 

ในบทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์การจดัการโซ่อุปทานของการค้าชายแดน กรณีศึกษา:การ
ส่งออกสัตวมี์ชีวิตประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน  รวมถึงโอกาส และปัญหา/อุปสรรค
ทางการคา้ชายแดน ทั้งท าการวเิคราะห์ถึงศกัยภาพการจดัการโซ่อุปทานการส่งออกสุกรมีชีวิตไปยงั
สปป.ลาว และโอกาศขยายการคา้ชายแดนต่อเน่ืองเพื่อส่งผ่านไปยงัพรมแดนเขตปกครองตนเอง
พิเศษชนชาติไท สิบสองปันนา (Xishuangbanna Dai Autonomous Prefecture) มณฑลยูนนาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต ้ซ่ีงเป็นอีกหน่ึงช่องทางเพิ่มเติมท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาการผนัผวน
ของราคาสุกรหนา้ฟาร์มอย่างย ัง่ยืนจึงจ าเป็นตอ้งขยายตลาดรองรับสุกรมีชีวิต และผลิตภณัฑ์จาก
สุกรในหลากหลายรูปแบบ เพื่อตอบสนองตามความตอ้งการของตลาดปลายทาง นอกเหนือจากคู่
การคา้เดิมจากประเทศกมัพูชา และสปป.ลาว ส่วนในพื้นท่ีด่านศุลกากรเชียงแสนก็ยงัมีโอกาส
คา้ขายกบัประเทศจีนตอนใตจ้ากความตกลงเขตการคา้เสรี Asean – China โดยมีรายละเอียดตาม
โครงสร้างเน้ือหาดงัต่อไปน้ี 

5.1 ขอ้มูลทัว่ไปมณฑลยนูนาน และเขตปกครองตนเองพิเศษชนชาติไทสิบสองปันนา 
5.2 การวเิคราะห์โซ่อุปทานการคา้ชายแดน กรณีศึกษา: การส่งออกสุกรมีชีวิต 
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5.1 ข้อมูลทัว่ไปมณฑลยูนนาน และเขตปกครองตนเองพเิศษชนชาติไท สิบสองปันนาฯ 

5.1.1 ข้อมูลทัว่ไปมณฑลยูนนาน  

 

ภาพที ่5.1  แผนท่ีมณฑลยนูนาน ประเทศจีนตอนใต ้และเขตพรมแดนติดต่อ 

จากภาพท่ี 5.1 แสดงท่ีตั้งมณฑลยูนนาน และเขตพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึง
เป็นมณฑลส าคญัทางภาคตะวนัตกเฉียงใตข้องจีนท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล  ในอดีตได้ช่ือว่าเป็น 
เส้นทางสายไหมตอนใต้ (Southern Silk Road) เป็นประตูจากจีนไปสู่อุษาคเนยผ์า่นเขา้สู่จงัหวดั
เชียงราย ภาคเหนือของประเทศไทย มีพื้นท่ี 394,139 ตารางกิโลเมตร โดยมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั    
8 ของประเทศจีน และมีขนาดเป็น 0.77 เท่าของพื้นท่ีของประเทศไทย  มีอาณาเขตติดต่อกับ            
2 มณฑลง  (ทิศเหนือติดกับมณฑลเสฉวนและทิศตะวนัออกติดกับมณฑลกุ้ยโจว) และ 2 เขต
ปกครองตนเองพิเศษ (เขตปกครองตนเองพิเศษกวางสีจว้งและทิศตะวนัตกเฉียงเหนือติดกบัเขต
ปกครองตนเองพิเศษทิเบต) และมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น 3 ประเทศ โดยดา้นทิศ
ตะวนัตกเฉียงใตแ้ละทิศตะวนัตกมีพรมแดนติดกบัเมียนมาร์ (ความยาวพรมแดน 1,997 กม.) ส่วน
ดา้นทิศตะวนัออกเฉียงใตแ้ละทิศใต ้ติดกบัประเทศเวียดนาม (ความยาวพรมแดน 1,353 กม.) และ
สปป.ลาว (ความยาวพรมแดน 710 กม.) ยงัเป็นสมาชิกกรอบความร่วมมือ GMS ท่ีส าคญัเป็น
มณฑลของจีนท่ีใกลไ้ทยท่ีสุดระยะทางจากท่าเรือกวนเหล่ยของเขตปกครองตนเองพิเศษชนชาติไท 
สิบสองปันนาฯ ถึงท่าเรือเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ประมาณ 268 กม. และเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ี
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ใช้ติดต่อกับพื้นท่ีภายนอกประเทศโดยอาศัยท่ีตั้ งภูมิศาสตร์จากเส้นทางแม่น ้ าโขงไหลท่ีผ่าน
ประเทศต่าง ๆ ดงัรายละเอียดตามภาพท่ี 5.2 

 

ทีม่า  ศูนยข์อ้มูลเพื่อธุรกิจไทยในจีน (2557) 

ภาพที ่5.2  แผนท่ีมณฑลยนูนาน และเส้นทางแม่น ้าโขงไหลผา่น 6 ประเทศ 

มีนครคุนหมิงเป็นเมืองหลวงของมณฑล มีประชากรทั้งส้ินประมาณ  46 ลา้นคน (2553) 
ส่วนใหญ่เป็นชาวฮั่น (ประมาณ 30.82 ล้านคน ร้อยละ 67) และชนกลุ่มน้อยอีก 25 ชนชาติ 
(ประมาณ 16.18 ลา้นคน ร้อยละ 33)  จาก 55 ชนชาติทัว่จีน จดัเป็นมณฑลท่ีมีความหลากหลายทาง
ชาติพนัธ์ุมากท่ีสุดของจีน  ปี 2554 มณฑลยูนนานมี GDP เท่ากบั 875,095 ลา้นหยวน เพิ่มข้ึนจากปี 
2553 ร้อยละ 13.7 ในส่วนของ GDP ในปี 2556 การคา้ไทย-ยูนนานมีมูลค่า 1,051 ลา้นดอลลาร์
สหรัฐ เพิ่มข้ึนร้อยละ 50.9 โดยไทยส่งออกไปยูนนาน 386 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ เพิ่มข้ึนร้อยละ 47.6 
เป็นโอกาสของการคา้ การลงทุน และการส่งออกระหวา่งไทยและมณฑลยูนนาน มีการซ้ือขายเงิน
บาทกบัเงินหยวนโดยตรง โดยไม่ผ่านดอลลาร์สหรัฐของธนาคารพาณิชย ์อาทิ ธนาคารกรุงเทพ 
รวมทั้งการใชส้กุลเงินทอ้งถ่ินและหยวนในการช าระเงิน จะมีการขยบัขยายมากข้ึน 

การขนส่งทางน ้ ามีท่าเรือจ่ิงหงเป็นท่าเรือส าคญัแห่งหน่ึงบนเส้นทางเดินเรือนานาชาติ 
ตั้งอยูท่างดา้นทิศเหนือของแม่น ้ าหลานฉางเจียง (แม่น ้ าโขงในเขตประเทศจีน) เขตปกครองตนเอง
พิเศษชนชาติไต สิบสองปันนา ประกอบดว้ยท่าเรือยอ่ย 3 แห่ง 
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5.1.1.1) ท่าเรือเขตพื้นท่ีจ่ิงหง แบ่งเป็นท่ารับส่งผูโ้ดยสาร 2 ท่าและท่ารับส่งสินคา้ 4 
ท่า สามารถรองรับการขนส่งสินคา้ไดปี้ละ 4 แสนตนั และรองรับผูโ้ดยสารไดปี้ละ1.5 ลา้นคน 
ท่าเรือจ่ิงหงอยูห่่างจากจุดตดัประเทศจีนตอนใต-้เมียนมาร์-สปป.ลาว ตามเส้นทางระยะทาง 101 
กิโลเมตร อยูห่่างจากจุดสามหล่ียมทองค า อ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย ประมาณ 334 กิโลเมตร 

5.1.1.2) ท่าเรือก๋านหล่านป้าอยูห่่างจากท่าเรือจ่ิงหง ประมาณ 27 กิโลเมตร สร้างข้ึน
เพื่อแบ่งเบาภาระของท่าเรือจ่ิงหง สามารถรองรับการขนส่งสินคา้ไดปี้ละ 1 ลา้นตนั และรองรับ
ผูโ้ดยสารไดปี้ละ 4 แสนคน 

5.1.1.3) ท่าเรือกวนเหล่ยเป็นท่าเรือยอ่ยรับส่งสินคา้ท่ีส าคญัของท่าเรือจ่ิงหงอยู่ห่าง
จากท่าเรือย่อยเขตพื้นท่ีจ่ิงหงตามเส้นทางน ้ า 81 กิโลเมตร (เส้นทางบก 157 กิโลเมตร) สามารถ
รองรับการขนส่งสินคา้ไดปี้ละ 2 แสนตนั และรองรับผูโ้ดยสารไดปี้ละ 1 แสนคน 

5.1.2 ข้อมูลทัว่ไปเขตปกครองตนเองพเิศษชนชาติไท สิบสองปันนาฯ 

 

ภาพที ่5.3 แผนท่ีเขตปกครองตนเองพิเศษชนชาติไท สิบสองปันนาฯ และเมืองปกครอง 

ส่วนเขตปกครองตนเองพิเศษชนชาติไท สิบสองปันนามีเน้ือท่ีประมาณ 19,700 ตารางกม. 
มีอาณาเขตติดกบัแขวงหลวงน ้ าทา และแขวงพงสาลีของสปป.ลาว และรัฐฉานของเมียนมา โดยมี
เขตพรมแดนติดต่อยาวถึง 966 กิโลเมตร และแบ่งเขตเมืองปกครองเป็น 3 เขตคือเมืองฮาย (เมิ้งฮาย) 
เมืองล่า (เมิ้งล่า) และมีเมืองจ่ิงหงหรือเชียงรุ่ง (Jinghong) เป็นเมืองหลวงตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าโขง 
(แม่น ้าลา้นชา้ง) โดยมีประชากรประมาณ 1.08 ลา้นคน (2553) ชนชาติไต และชนกลุ่มนอ้ยท่ีนบัถือ
ศาสนาพุทธนิกายหินยานเป็นชนกลุ่มหลักท่ีอาศัยอยู่ในเขตน้ี แบ่งออกเป็นชาวไตประมาณ          
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ร้อยละ 30 ชาวฮัน่ประมาณร้อยละ 29 และชนกลุ่มนอ้ยอ่ืนๆ ประมาณร้อยละ 41 ในปี 2556 เขตสิบ
สองปันนาฯ มีGDP ประมาณ 27.23 พนัลา้นหยวน เพิ่มข้ึนจากปี 2553 ถึงร้อยละ 69 ส่วนทางดา้น
ของจ านวนประชากรในปี 2556 มี 1.15 ลา้นคนเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 6  เปรียบเทียบกบัปี 2553 และ
ความสามารถในการผลิตปศุสัตวป์ระเภทสุกรในเขตสิบสองปันนาฯ พบวา่ปี 2556 มีปริมาณการ
ผลิตเน้ือสุกรได ้26,174,000 กิโลกรัม เพิ่มข้ึนจากปี 2553 ร้อยละ 14 ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 5.1 
5.2 และ5.3                     

ตารางที ่5.1 จ  านวนประชากร และ GDP ของเขตสิบสองปันนาฯ ตั้งแต่ปี 2553-2556 

จ านวนประชากร และผลติภัณฑ์มวลรวมของเขตสิบสองปันนาฯ 

จ านวน/ปี 2553 2554 2555 2556 
ประชากร (ลา้นคน) 1.08  1.14 1.15 1.15 
GDP (RMB Billion) 16.09 19.77 23.26 27.23 

ทีม่า Xishuangbanna Economic and Social Development Report (2013)  

ตารางที ่5.2  จ  านวนประชากรโดยแบ่งแยกเขตของเขตสิบสองปันนาฯ ปี 2556 

Location 
Total 

Population 

Population 
Density 

(per km2) 

Averge 
Houshold 

size 

M:F 
ratio 

%Agricultural 
Population 

% Non- 
Agricultural 
Population 

Xishuangbana 1,149,000 58.4 4.2 1.1 70.0 30.0 
Jinghong 527,200 76.4 4.3 1.1 61.9 38.1 
Menghai 336,300 63.5 4.2 1.1 83.9 16.1 
Mengla 285,500 42.0 4.1 1.1 68.6 31.4 

ทีม่า  Xishuangbanna Autonomous Dai Prefecture Yunnan. (2013). 
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ตารางที ่5.3 ปริมาณผลผลิตปศุสัตว ์ตั้งแต่ปี 2553-2555 (หน่วย พนักิโลกรัม) 

Crop 
Total Production (Tons) 

2553 2554 2555 
Pig (head) 22,900 24,149 26,174 
Cattel (head) 4,300 4,266 4,060 
Poultry (head) 4,100 4,372 4,824 

ทีม่า  Xishuangbanna Economic and Social Development Report. (2013). 

5.2 การวเิคราะห์โซ่อปุทานการค้าชายแดน กรณศึีกษา: การส่งออกสุกรมชีีวติ 

5.2.1 การวเิคราะห์ภาพโดยรวมปริมาณส่งออกสุกรมีชีวติของประเทศไทย  
โดยการวิเคราะห์ไดใ้ชก้ารอา้งอิงสถิติปริมาณการส่งออกสุกรมีชีวิต จากกรมศุลกากรตาม

ประเภทพิกดัอตัราศุลกากร 0103.92.00 (2556) พบว่าตั้งแต่ปี 2551 มีปริมาณส่งออกทั้งประเทศ
เพียง 17,680 ตวั มีสปป.ลาว และเมียนมา เป็นประเทศน าเขา้หลกั หลงัจากนั้นมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
อย่างมีนยัส าคญั จนกระทั้ง ปี 2554 มีปริมาณส่งออกมากถึง 1,108,169 ตวั ในช่วงหลงัปี 2551 
พบวา่ประเทศกมัพูชากลบัมาเป็นคู่คา้ท่ีส าคญัของไทยแทนสปป.ลาว และเมียนมา จากการสัดส่วน
เฉล่ียการส่งออกฯรายปีพบวา่ประเทศกมัพูชามีปริมาณการน าเขา้ร้อบละ 84 ของปริมาณการส่งออก 
และสปป.ลาวมีเพียง ร้อยละ 15 ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 5.4 และภาพท่ี 5.4 
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ตารางที ่5.4 ปริมาณการส่งออกสุกรขนุและประเทศน าเขา้ท่ีส าคญั ตั้งแต่ปี 2551-2556 

ประเทศ
น าเข้า 

ปริมาณการส่งออกสุกรตามพกิดัอตัราศุลกากร 0103.92.00 ตั้งแต่ปี 2551-2556               หน่วย :ตวั 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 
สัดส่วน
การน าเข้า 

กมัพชูา 163 281,336 175,496 1,088,669 255,926 93,132 84% 
สปป. ลาว 8,328 10,090 6,756 18,330 174,199 108,438 15% 
เมียนมาร์ 9,189 1,348 3,091 1,160 1,916 1,731 1% 
อ่ืนๆ 0 2,523 20 10 1,000 190 0% 
เฉล่ียรายปี 17,680 295,297 185,363 1,108,169 433,041 203,491 100% 

 

ภาพที ่5.4 สัดส่วนน าเขา้เฉล่ียของประเทศน าเขา้สุกรท่ีส าคญั ตั้งแต่ปี 2551-2556 

5.2.2 การวเิคราะห์ภาพโดยรวมปริมาณส่งออกสุกรมีชีวติ ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน 
ท าการศึกษารูปแบบการจดัการโซ่อุปทานการคา้ชายแดน กรณีศึกษาการส่งออกสุกรมีชีวิต 

พิกดัฯประเภทท่ี  0103.92.00 (สุกรขุนน ้ าหนักมากกว่า 50 กิโลกรัม) ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน 
อ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย โดยผูศึ้กษาไดท้  าการส ารวจรวบรวมขอ้มูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ 
มาท าการวเิคราะห์เพื่อให้เห็นภาพโดยรวมการส่งออกสุกรฯ ให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน โดยมีประเทศ
คู่คา้น าเขา้ท่ีส าคญัไดแ้ก่สปป.ลาว แดน เพื่อขนส่งผา่นไปสู่ปลายทางประเทศน าเขา้ต่ออีกทอดหน่ึง 
ถือไดว้่าเป็นคู่คา้หลกัท่ีส าคญัมีปริมาณการส่งออกมากเป็นอนัดบั 1 ของด่านศุลกากรในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบภูมิภาคเหนือคิดเป็นร้อยละ 95 และร้อยละ 15 ของปริมาณการส่งออกเฉล่ียรายปีการ
ส่งออกสุกรมีชีวิตทั้งประเทศ (คิดเฉล่ียตั้งแต่ปี 2553-2556) เร่ิมมีแนวโน้มการน าเขา้ลดลงอย่างมี
นยัส าคญั ตั้งแต่กลางปี 2555 ถึงปลายปี 2556 โดยมีอตัราการลดลงอย่างมากจากยอดปริมาณการ
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ส่งออกปี 2555 ถึงประมาณร้อยละ 45 ในปี 2556 ซ่ึงเป็นผลกระทบมาจากหลายปัจจยัภายใน และ
นอกประเทศ อาทิสาเหตุมาจากโรคระบาด โดยสมาคมผูเ้ล้ียงสุกรแห่งชาติ เผย แนวโนม้ราคาสุกร
ในเอเชียพุ่งต่อเน่ือง ขณะน้ีปริมาณผลผลิตสุกรของไทยและในภูมิภาคเอเชียลดลงเขา้สู่ภาวะขาด
แคลน ส่งผลให้ราคาสุกรหน้าฟาร์มปรับตัวสูงข้ึนเป็นประวติัการณ์ เช่นกัมพูชากิโลกรัมละ                     
92-94 บาท และลาวกิโลกรัมละ 88-92 บาท เป็นตน้ เหตุท่ีผลผลิตสุกรลดลงเป็นจ านวนมาก เกิด
จากฟาร์มเล้ียงสุกรในประเทศแถบเอเชียหลายแห่งรวมทั้งไทย โดยเฉพาะฟาร์มรายย่อยมีระบบ
ป้องกันโรคยงัไม่เพียงพอ และประสบปัญหาโรคระบาด ทั้งโรคในระบบสืบพนัธ์ุและทางเดิน
หายใจในสุกรท่ีเกิดจากเช้ือไวรัสPRRS สายพนัธ์ุจีนท่ีเป็นปัญหาต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปลายปี 53 และ
โรค FMD หรือปากเทา้เป่ือยท่ีเกิดข้ึนในช่วง 2-3 เดือนท่ีผา่นมา ท่ีส าคญัคือราคายงัคงมีแนวโนม้พุ่ง
สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีสุกรของไทย 70 บาท/กิโลกรัม เป็นราคาต ่าสุดในภูมิภาคและยงัถูกคุม
ราคาแทรกแซงโดยภาครัฐ จากการท่ีคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินคา้และบริการ (กกร.) 
ประกาศราคาควบคุมสุกรทั้งระบบรวมถึงห้ามส่งออกสุกรมีชีวิตด้วย เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2554 
หรือจากภาพท่ี 5-5 แสดงถึงราคาสุกรหน้าฟาร์ม ลูกสุกร และขุนเน้ือหมูในจีน ขยบัข้ึนสูงท าราย
สถิติจาก 26 หยวนเป็น 27.67 หยวน หรือราว 130 บาท เหตุราคาตน้ทุนแพงข้ึน หนงัสือพิมพไ์ชน่า 
เดลีของจีนรายงานอา้งนกัวิเคราะห์ตลาดสุกร เน่ืองจากตน้ทุนการเล้ียงสูงข้ึนและของขาดตลาด 
โดยสัปดาห์ก่อนราคาเน้ือหมู พุง่แตะกิโลกรัมละ 27.67 หยวน หรือกวา่ 130 บาท ท าลายสถิติสูงสุด
เดิมเม่ือปี 2551 ท่ีกิโลกรัมละ 26 หยวน ทั้งน้ีนกัวิเคราะห์ ช้ีว่าปัญหาเน้ือหมูแพง เกิดจากราคา
ขา้วโพดท่ีใช้เล้ียงสุกร ปรับเพิ่มข้ึนแตะระดบัสูงสุดเป็นประวติัการณ์เม่ือเดือนมีนาคมท่ีผ่านมา 
อย่างไรก็ดี คาดว่าราคาเน้ือหมู จะยงัทรงตวัอยู่ในระดบัสูงต่อไปจนถึงส้ินปีน้ี และเจา้หน้าท่ีของ 
Chinese Academy of Social Science กล่าววา่ ราคาเน้ือสุกรของจีนสูงกวา่ระดบัสากลอยา่งเห็นได้
ชดั ซ่ึงเป็นโอกาสทางธุรกิจท่ีดีส าหรับประเทศท่ีมีการผลิตเน้ือสุกรมากเกินไป   ดงัรายละเอียดท่ี
แสดงตามภาพท่ี 5.5 
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ภาพที ่5.5 Price Trend of Piglet, Pig and Pork, 2009-2013 

เม่ือน าปัจจยัเง่ือนไขเหล่าน้ีมาท าการวเิคราะห์หาความสัมพนัธ์จากส่วนต่างราคาหนา้ฟาร์ม
ของไทยกบัจีน ร่วมกบัปริมาณการส่งออกสุกรมีชีวิต ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน ดงัรายละเอียดท่ี
แสดงตามตารางท่ี 5.5 และภาพท่ี 5.6 

ตารางที ่5.5 แสดงราคาเฉล่ียสุกรหนา้ฟาร์มไทย-จีนรายปีและปริมาณการส่งออกสุกรมีชีวติ ณ ด่าน
ศุลกากรเชียงแสน ระหวา่งปี 2552 – 2556  

ส่วนต่างราคาเฉลีย่สุกรหน้าฟาร์มระหว่างไทย-จีน และปริมาณการส่งออก 

รายการ/ปี 2552 2553 2554 2555 2556 
ราคาเฉล่ียสุกรในจีน 57.26 54.64 81.08 76.18 73.21 
ราคาเฉล่ียสุกรในไทย 55.94 57.73 64.33 53.99 64.93 
ส่วนต่างราคาสุกร 1.32 -3.09 16.75 22.19 8.28 
ปริมาณการส่งออก 1,610 2,010 31,425 165,153 75,563 
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ภาพที ่5.6 การจ าลองความสัมพนัธ์ของส่วนต่างราคาเฉล่ียสุกรหนา้ฟาร์มไทย-จีนรายปี และ
ปริมาณการส่งออกสุกรมีชีวิต  ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน ระหวา่งปี 2552 – 2556  

จากตารางท่ี 5.5 และภาพท่ี 5.5 พบวา่ความสัมพนัธ์ของส่วนต่างราคาเฉล่ียสุกรหนา้ฟาร์ม
ระหวา่งไทยกบัจีน ยิง่มีสัดส่วนแตกต่างกนัมากเท่าไร จะส่งผลกระทบต่อปริมาณการส่งออกสุกรมี
ชีวติ  ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน แปรผนัตามส่วนต่างมากข้ึนไปดว้ย ทั้งน้ีผูศึ้กษาไดท้  าการพิจารณา
ร่วมกบัขั้นตอนของหน่วยกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ณ ท่าส่งออกปศุสัตว ์ด่านศุลกากรเชียงแสน 
ประกอบการวเิคราะห์โซ่อุปทานการคา้ชายแดนฯ คร้ังน้ีดว้ยดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

5.2.2.1 การขนส่งสุกรจากแหล่งผลิตมายงั ณ ท่าส่งออกปศุสัตว ์ 
โดยมีจุดเร่ิมตน้จากผูป้ระกอบการส่งออก/ผูร้วบรวม (มีใบอนุญาตให้ท าการคา้สัตว ์

หรือซากสัตว ์แบบ ร.10 กรมปศุสัตว)์ ผูป้ระกอบการฯ จะสั่งซ้ือโดยตรงจากฟาร์มเล้ียงฯ หรือผา่นผู ้
รวบรวมสุกรจากฟาร์มเล้ียงฯท่ีติดต่อคุน้เคยจากแหล่งฟาร์มเล้ียงสุกร (ตน้น ้ า) ภายหลงัจากไดรั้บ
การสั่งซ้ือ (Order) และตกลงเง่ือนไขราคาซ้ือขาย (Price) จากคู่คา้ การเคล่ือนยา้ยสุกรมายงั ณ ท่า
ส่งออกปศุสัตว ์จึงมีทั้งในระยะใกล-้ไกล แบ่งออกเป็น 3 ระยะทางคือ 

1. การเคล่ือนยา้ยระยะทางใกล้จากฟาร์มเล้ียงสุกรภายในจงัหวดัเชียงราย ทาง
รถยนตมี์ความสะดวกกวา่ และการกระทบกระเทือนแก่สุกรนอ้ยท่ีสุด แต่มีราคาแพงกวา่แหล่งอ่ืนๆ 
เน่ืองจากตน้ทุนการเล้ียง และขนาดปริมาณการเล้ียงยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการผูป้ระกอบการ
ส่งออก หรือถูกผกูขาดจากผูป้ระกอบการฯ รายใดรายหน่ึง ท าใหไ้ม่ตอ้งกงัวลต่อการขาย 

2. การเคล่ือนยา้ยระยะทางปานกลางจากฟาร์มเล้ียงสุกรภายในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ทางรถยนตมี์ความสะดวกกวา่ และการกระทบกระเทือนแก่สุกรไม่มาก ทั้งยงัมีราคาไม่แตกต่างกนั
มากนกักบัแหล่งผลิตในจงัหวดัเชียงราย แต่มีขนาดปริมาณการเล้ียงท่ีมากกว่า ผูป้ระกอบการฯ ใช้
เป็นแหล่งผลิตส ารองอีกท่ีหน่ึง 
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3. การเคล่ือนยา้ยระยะทางใกลจากฟาร์มเล้ียงภาคกลางได้แก่ จงัหวดัราชบุรี
นครปฐม และฉะเชิงเทรา ทางรถยนต์เพราะสะดวกก็จริง เน่ืองด้วยระยะทางขนส่งไกล และใช้
เวลานานหลายชัว่โมง จึงจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนเร่ืองการขนยา้ย ตั้งแต่เวลาท่ีบรรทุก สภาพอากาศ 
อุณหภูมิ ขนาดพื้นท่ี จุดพกั ฯลฯ รถท่ีใช้ขนส่งควรมีพื้นเรียบ ไม่ล่ืน และมีการระบายอากาศดีเพื่อ
ป้องกนัการกระทบกระเทือนแก่สุกร และสูญเสียให้นอ้ยท่ีสุด แต่มีขอ้ท่ีไดเ้ปรียบกวา่แหล่งผลิตอ่ืน 
ๆ ราคาจะถูกกว่า  เน่ืองจากตน้ทุนการเล้ียง, วิทยาการจดัการฟาร์มเล้ียง,การใกลแ้หล่งวตัถุดิบ
อาหารสัตวแ์ละสามารถขยายขนาดปริมาณการเล้ียงไดม้ากกวา่แหล่งอ่ืน ๆ รวมทั้งอยูใ่กลก้บัตลาด
ผูบ้ริโภค ท าให้สามารถท าราคาหน้าฟาร์มไดถู้กกวา่แหล่งอ่ืนๆ พร้อมมีบริการจดัหารถขนส่งโดย
จะบวกราคาค่าขนส่งเขา้ไปรวมกบัราคาน ้าหนกัสุกร เพื่อผูซ้ื้อไม่ตอ้งเป็นภาระจดัหารถขนส่ง 

โดยเม่ือรถขนส่งมาถึงยงั ณ ท่าส่งออกปศุสัตว ์จะไดรั้บการบริการฉีดน ้ ายาฆ่าเช้ือจาก
ด่านกกัสัตวเ์ชียงราย สาขาเชียงแสน ตรงประตูทางเขา้ จากนั้นจะไปจอดรถบรรทุกท่ีริมแม่น ้ าโขง 
เพื่อรอคิวตอ้นสุกรลงเรือบรรทุกสัญชาติลาว ดงัรายเอียดตามภาพท่ี 5.7 และ 5.8 

 

ภาพที ่5.7 จุดฉีดพน่น ้ายาฆ่าเช้ือตรงประตูทางเขา้ ณ ท่าส่งออกปศุสัตวฯ์ 
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ภาพที ่5.8 รถบรรทุกขนส่งสุกร ณ ท่าส่งออกปศุสัตวฯ์ 

และเม่ือรถบรรทุกสุกรจอดเทียบซองต้อนสุกรท่ีริมแม่น ้ าโขง เพื่อตอ้นสุกรลงเรือ
บรรทุกสัญชาติลาว เรือบรรทุกสัญชาติลาวก็จะไดรั้บการบริการฉีดน ้ ายาฆ่าเช้ือจากด่านกกัสัตว์
เชียงราย สาขาเชียงแสนท่ีเรือเช่นกนักบัรถบรรทุกขนส่ง หลงัจากตอ้นสุกรลงเรือเรียบร้อย กปัตนั
เรือลาวก็จะฉีดน ้าใหสุ้กรไดด่ื้มน ้า และลดอุณหภูมิใหสุ้กรพร้อมกนั ดงัรายเอียดตามภาพท่ี 5.9 

  

ภาพที ่5.9 ทางลาดชนัท่ีใชต้อ้นสุกรลงเรือบรรทุกสัญชาติลาว ณ ท่าส่งออกปศุสัตวฯ์ 
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5.2.2.2 พิธีการศุลกากร และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในขั้นตอนน้ี ส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการฯ จะมอบหมายใช้บริการจากผูใ้ห้บริการดา้น 

การด าเนินเร่ืองเอกสารพิธีการ ซ่ึงตวัแทนออกของ/ชิปป้ิง จะน าเอกสารใบสั่งซ้ือ (Invoice) ท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากผูป้ระกอบการฯ ไปติดต่อแจง้ประเภท และจ านวนปริมาณสัตว์ท่ีจะส่งออก เพื่อ
ขอรับใบอนุญาตน าสัตว ์หรือซากสัตวอ์อกนอกราชอาณาจกัร แบบ ร.9 กรมปศุสัตว ์และหมายเลข
อนุญาติ ซ่ึงมีความจ าเป็นอยา่งมากในการใชเ้ป็นขอ้มูลเอกสารประกอบการท าใบขนสินคา้ขาออก
ตามพิธีการศุลกากร ทั้งตอ้งท าหนงัสือค าร้องขอส่งออกสินคา้นอกทางอนุมติัจากนั้นตอ้งท าการขอ
จ าลองส าเนาหนงัสือเร่ืองการส่งออกสินคา้นอกทางอนุมติัชัว่คราว ตามมาตรา 5 ทวิ พรบ.ศุลกากร
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2480 จากด่านศุลกากรเชียงแสนอีก 1 ฉบบัโดยไปยื่นแสดงต่อเจา้หน้าท่ี นรข.เขต
เชียงราย วา่เพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบติัพิธีการศุลกากรตรวจปล่อยสินคา้ ณ ท่าส่งออกปศุ
สัตวฯ์ อีกหน่วยงานหน่ึง ดงัภาพท่ี 5.10 และ5.11 แสดงตวัอยา่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ 

 

ภาพที ่5.10 ใบอนุญาตเคล่ือนยา้ยสัตว ์ตามแบบ ร.9 และ ร.10 กรมปศุสัตว ์
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ภาพที ่5.11 ใบขนสินคา้ และค าร้องขอส่งออกนอกทางอนุมติั กรมศุลกากร 

นอกจากน้ีตวัแทนออกของ/ชิปป้ิงจะเป็นผูติ้ดต่อว่าจ้างเรือบรรทุกสัญชาติลาวรับ
บรรทุก /ขนาดเรือบรรทุกให้เหมาะสมกบัปริมาณสุกรท่ีจะล าเลียงขนส่ง /เวลาท่ีใช้เดินทางไปถึง
ปลายทางเป้าหมาย ทั้งประสานในเร่ืองแจง้เวลาเรือฯ เขา้-ออก และขนาดระวางเรือแก่การท่าเรือ
พาณิชยเ์ชียงแสนแห่งท่ี 2,แจง้จ านวนลูกเรือ และคนป่วย (หากมี) ต่อด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่ง
ประเทศ และแจง้จ านวนลูกเรือ และวตัถุประสงค์ในการเขา้ประเทศต่อด่านตรวจคนเขา้เมือง ณ ท่ี
ท าการอาคาร one stop service ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน แห่งท่ี 2 ดงัแสดงแผนภูมิขั้นตอนการ
ส่งออกตามภาพท่ี 5.12 
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ทีม่า  กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ (2557) 

ภาพที ่5.12 ขั้นตอนการส่งออก 

5.2.2.3 การส่งมอบสินคา้ 
การจดัการในขั้นตอนน้ีตอ้งมีการจดัการเร่ืองเวลาให้ตรงตามหมายก าหนดการ หากมี

เหตุการณืใดเหตุการณ์หน่ึงเข้ามาแทรกจะท าให้หมายก าหนดระยะเวลาต่างๆ จะถูกเล่ือนตาม
ออกไปดว้ย ดงันั้นผูป้ระกอบการฯ มีความจ าเป็นตอ้งสามารถควบคุมเวลาในการจดัการดา้นต่างๆ
เพื่อให้การส่งมอบสินคา้ไดต้รงตามก าหนดเวลา เช่นเวลาท่ีรถบรรทุกฯ มาถึงไม่ควรเกิน 06.00 น. 
(อากาศไม่ร้อนมาก และไม่ตอ้งรอคิวนาน) , การด าเนินงานดา้นเอกสารไม่ควรเกินเสร็จ 08.00 น. 
(เรือจะไดอ้อกเดินทางหลงั 08.00 น. ท าให้ไปถึงท่ีหมายไดง่้ายเพราะจะไดห้ลีกเล่ียงการสัญจรท่ี
หนาแน่นในช่วงสาย ๆ ของทุกวนั) เน่ืองจากตอ้งมีนดัหมายก าหนดเวลาการส่งมอบสินคา้ และขน
ถ่ายจากเรือบรรทุกสัญชาติลาวไปยงัรถบรรทุก เพื่อส่งต่อไปยงัลูกคา้ปลายทางต่ออีกทอดหน่ึง ท า
ให้ระยะเวลาการส่งมอบสินคา้ค่อนขา้งนานยิ่งใชร้ะยะเวลามากเท่าไร โอกาสท่ีจะเกิดการสูญเสีย
มากเท่านั้น เน่ืองจากสุกรเป็นสินคา้มีชีวิต ดงัแสดงในภาพท่ี 5.11 การสูญเสียจากอุบติัเหตุในหลาย
ทางท าให้หมายก าหนดการส่งมอบสินคา้เล่ือนออกไป หรือการล่าชา้ในการเคล่ือนยา้ย และอากาศ
ร้อนในช่วงสายของวนั 
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ภาพที ่5.13 การสูญเสียจากอุบติัเหตุ และอากาศร้อนจากความล่าชา้ในการเคล่ือนยา้ย 

ดงันั้นเพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการสูญเสียระหวา่งการขนส่งจึงตอ้งกระท าให้รวดเร็วและ
เหมาะสมอีกดว้ย จึงจะสามารถส่งมอบสินคา้ต่อลูกคา้ปลายทาง โดยท่ีสินคา้ยงัมีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานปกติ เป็นอีกปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้ผูป้ระกอบการฯ สามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการในการจดัการโซ่อุปทานคา้ชายแดนฯ ไดด้งัรายละเอียดตามภาพท่ี 5.14 

   

ภาพที ่5.14 ความเช่ือมโยงภายในโซ่อุปทานของการตอบสนองตรงตามความตอ้งการตลาด 
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จากภาพท่ี 5.14 แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงภายในโซ่อุปทานตน้น ้ า และกลางน ้ าของ
การตอบสนองตรงตามความตอ้งการตลาดปลายน ้ า ในส่วนของตน้น ้ าฟาร์มผูเ้ล้ียงสุกร จ าเป็นตอ้ง
สร้างมาตรฐานในดา้นต่าง ๆ ดา้นการมีมาตรฐานการผลิตตามเกณฑ์มาตรฐานสากล/ มีมาตรฐาน
การควบคุมการปลอดโรคตอ้งห้าม/มีมาตรฐานการควบคุมการ และงดเวน้การใช้สารตอ้งห้าม/มี
การสนับสนุนจากภาคเอกชน และรัฐ/มีศกัยภาพพฒันาเทคโนโลยีการผลิตเพื่อลดตน้ทุน และมี
ความสามารถเพิ่มก าลงัการผลิตสินคา้ไดอ้ย่างเพียงพอ ส าหรับกลางน ้ าผูป้ระกอบการฯ/ผูร้วบรวม 
ก็ตอ้งสร้างทกัษะในด้านต่าง ๆ ดงัน้ีความสามารถในการจดัหาสินคา้ได้ตามความตอ้งตลาด/มี
เครือข่ายต้นน ้ าฟาร์มผูเ้ ล้ียงสุกรเพียงพอ/มีความยุติธรรมในการจัดการส่วนต่างราคา และมี
ความสามารถจัดการและวางแผนการขนส่งให้สอดคล้องตามกฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ี
เก่ียวข้อง และปลายน ้ าการส่งมอบสินค้า(ผู ้ส่งออก) จ าเป็นต้องมีทักษะเฉพาะด้านในการ
ความสามารถจดัการหาสินคา้ไดต้รงตามค าสั่งซ้ือ/มีความพร้อมในการตรวจสอบเอกสารวา่มีขอ้มูล
สินคา้ท่ีถูกตอ้งเรียบร้อยตามกฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง และมีความสามารถจดัส่งสินคา้
ใหต้รงตามคุณภาพ และเวลา ดงันั้นพอจะสรุปโดยสะทอ้นถึงความสามารถในการส่งออก จากการ
ท่ีไดเ้ปรียบเทียบระหว่างส่วนต่างดา้นราคาตน้ทุนของตน้น ้ าและปลายน ้ าในการด าเนินการจดัการ
โซ่อุปทานคา้ชายแดนฯ ในการศึกษาคร้ังน้ี หากมีการจดัการดา้นทุนในทุกช่วงหน่วยกิจกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพเพียงพอแลว้จะสามารถยงัผลประกอบการก าไรไดอ้ย่างเพียงพอระดบัหน่ึง จากขีด
ความสามารถในการส่งออก ดงัแสดงรายละเอียดตามตารางท่ี 5.6 และภาพท่ี 5.15 

ตารางที ่5.6  ความสัมพนัธ์ของปัจจยัระหวา่งส่วนต่างราคาและความสามารถในการส่งออก 

ความสัมพนัธ์ของปัจจัยระหว่างส่วนต่างราคาและความสามารถในการส่งออก 

ส่วนต่างราคา ความสามารถในการส่งออก 

ต้นน า้ ปลายน า้ ณ ท่าส่งออกของปศุสัตว์ 
ต ่ากวา่ สูงกวา่ เพิ่มข้ึน 
สูงกวา่ ต ่ากวา่ ลดลง 
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ภาพที ่5.15 ตน้ทุนค่าขนส่ง และระยะทาง จากฟาร์มเล้ียงสุกร ถึงประเทศปลายทาง 
 

ฟาร์มเลีย้งสุกร ท่าปศุสัตว์
ส่งออก 

ท่าเรือสบหลวย
ประเทศเมียนมา 

พรมแดนปลายทางที่
น าเข้าสุกร 

รถบรรทุก 

ระยะทาง 40 - 1,100 กม. 
ระยะเวลา 1- 12 ชัว่โมง 

ราคาวา่จา้ง 5,000 – 20,000 บาท 

เฉล่ีย 2 บาท ต่อ 1 กิโลกรัม 

ทางเรือ 

ระยะทาง 195 กม. 
ระยะเวลา 12- 13 ชัว่โมง 

ราคาวา่จา้ง 35,000 – 60,000 บาท 

 

รถบรรทุก 

ระยะทาง 30 กม. 
ระยะเวลา 3- 5 ชัว่โมง 

ราคาวา่จา้ง 10,000 – 30,000 บาท 
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บทที ่6 

สรุปผลงานวจิยัและข้อเสนอแนะ 

ในการศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการโซ่อุปทานของการคา้ชายแดน กรณีศึกษา : การส่งออก
สัตวมี์ชีวิตประเภทสุกร ณ ด่านศุลกากรเชียงแสน  โดยสามารถสรุปผลของการศึกษาคร้ังน้ีตาม
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1. สรุปผลงานวจิยั 
2. ขอ้เสนอแนะ 

6.1 สรุปผลงานวจิัย 

6.1.1 การวเิคราะห์โซ่อุปทานของการค้าชายแดน กรณีศึกษา : การส่งออกสุกรฯ 

บทสรุปของการศึกษาวิจยัการจดัการโซ่อุปทานของการค้าชายแดน กรณีศึกษา: การ
ส่งออกสุกรฯ จากประเทศไทยไปยงัสปป.ลาว และโอกาสขยายการคา้ชายแดนต่อเน่ืองเพื่อส่งผา่น
ไปยงัพรมแดน เพื่อส่งผ่านไปยงัเขตปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา มณฑลยูนนาน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนตอนใต ้สามารถสรุปผลของการศึกษาไดต้ามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

6.1.1.1 ระดบัตน้น ้า (Upstream) 
จากการศึกษาโซ่อุปทานฯในส่วนระดบัตน้น ้ าของเกษตรกรผูเ้ล้ียงสุกร ซ่ึงเป็นอุปสงค์

ของปริมาณสุกร จุดเร่ิมตน้ของการไหลการจดัการโซ่อุปทานฯ พบว่าส่วนใหญ่เกษตรกรฯจะเป็น
ฟาร์มเล้ียงขนาดกลาง และประกอบกิจการคา้ปลีกขายอาหารสัตว-์เวชภณัฑ์ดว้ยเพราะนอกจากจะมี
มาตรฐานการควบคุมการเล้ียง และท าให้ตน้ทุนอาหารต ่ากวา่ เม่ือเปรียบเทียบกบัเกษตรกรฯทัว่ไป
ท่ีประกอบอาชีพเล้ียงสุกรเป็นอาชีพหลกัอยา่งเดียว เม่ือพิจารณาจากปัจจยัดงักล่าวขนาดของฟาร์ม
เล้ียงสุกรขุนท่ีมีสุกรขุนสายพนัธ์ุลูกผสมสีขาวขนาดน ้ าหนกัสุกรระหว่าง 120-150 กิโลกรัมตาม
ความตอ้งการของตลาดผูซ้ื้อปลายทาง (จากการสัมภาษณ์บริษทั A) จ านวนตั้งแต่ 120 ถึง 150 ตวัต่อ
หน่ึงเท่ียวเรือ (สัญชาติลาว ขนาดระวาง 60 ตนั) จะมีความสามารถจดัส่งสุกรไดต้ามปริมาณการ
สั่งซ้ือจากพอ่คา้คนกลาง/ผูร้วบรวม หรือผูป้ระกอบการคา้ส่งออกเอง โดยมีราคาซ้ือเฉล่ียหนา้ฟาร์ม
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สุกรมีชีวิตท่ีเพียงพอให้เกษตรกรฯ ยงัคงมีก าไรสุทธิ หลงัหกัตน้ทุนค่าวตัถุดิบอาหาร
สัตว ์ค่าลูกสุกรขนุและอ่ืน ๆ  แต่ก็ยงัคงมีปัจจยัอ่ืนประกอบท่ีส่งผลกระทบท าใหต้น้ทุนเพิ่มข้ึน และ
ไม่สามารถขยายขนาดฟาร์มเล้ียงฯ จากมาตรการ และขอ้จ ากดัของภาครัฐ กรณีปัญหาพรบ.การ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 เร่ืองเหตุร าคาญท่ีเกิดจากการเล้ียง อาทิอยู่ใกลชุ้มชนจนเกิดเสียงร้องดงั มี
กล่ินมูลเหม็น การระบายน ้ าทิ้งจากการเล้ียงลงสู่ล าคลอง หรือล าน ้ าสาธารณะ เป็นตน้ ถูกน ามาใช้
เป็นมาตรการควบคุม และปัญหาท้ายสุดของต้นทุนจากการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีไม่อาจ
มองขา้มจากสภาวะวกิฤตของโรคระบาด หรือเหตุการณ์น ้าท่วม เป็นตน้ 

6.1.1.2 ระดบักลางน ้า (Midstream) 
จากการศึกษาโซ่อุปทานฯในส่วนระดบักลางน ้ าของหน่วยกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง จะ

พบว่ามีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์เฉพาะระหว่างหน่วยกิจกรรมฯ โดยมีผูป้ระกอบการคา้ส่งออก(มี
ใบอนุญาตให้ท าการคา้สัตว ์หรือซากสัตว ์แบบ ร.10 กรมปศุสัตว)์ เป็นแกนหลกัในการประสาน
การจดัการโซ่อุปทานฯ ภายหลงัจากไดรั้บยอดปริมาณการสั่งซ้ือ (Order) และทราบราคารับซ้ือ
(Price) ของผูป้ระกอบการน าเขา้ น ามาเปรียบเทียบตน้ทุนค่าใชจ่้ายด าเนินการต่าง ๆ หากพอมีก าไร
คุม้กบัการด าเนินการ ผูป้ระกอบการฯจะสั่งซ้ือโดยตรงจากฟาร์มเล้ียงฯ หรือผา่นผูร้วบรวมสุกรจาก
ฟาร์มเล้ียงฯท่ีคุน้เคยติดต่อเป็นประจ า (จากการสัมภาษณ์บริษทั A) วา่จา้งผูใ้ห้บริการดา้นการขนส่ง
ล าเลียงสุกรมาส่ง ณ ท่าส่งออกปศุสัตว ์ด่านกกัสัตวเ์ชียงราย สาขาเชียงแสน อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 
โดยผูป้ระกอบการฯ จะน าเอกสารใบสั่งซ้ือ (Invoice) มอบหมายหนา้ท่ีการด าเนินงานดา้นเอกสาร
ต่อผูใ้ห้บริการด้านเอกสารพิธีการ/ชิปป้ิงไปติดต่อขอใบอนุญาตน าสัตว ์หรือซากสัตวอ์อกนอก
ราชอาณาจกัร แบบ ร.9 กรมปศุสัตว ์เพื่อเป็นเอกสารประกอบการท าใบขนสินคา้ขาออกตามพิธีการ
ศุลกากร ทั้งตอ้งท าหนงัสือค าร้องขอส่งออกสินคา้นอกทางอนุมติั แลว้ขอจ าลองส าเนาหนงัสือเร่ือง
การส่งออกสินคา้นอกทางอนุมติัชัว่คราว ตามมาตรา 5 ทวิ พรบ.ศุลกากร (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2480 จาก
ด่านศุลกากรเชียงแสนไปยื่นแจง้ต่อ นรข.เขตเชียงราย วา่เพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบติัพิธี
การศุลกากรตรวจปล่อยสินคา้ ณ ท่าส่งออกปศุสัตวฯ์ อีกหน่วยงานหน่ึง ผูใ้ห้บริการดา้นเอกสารฯ 
จะเป็นผูติ้ดต่อประสานงานเร่ืองเรือบรรทุกสัญชาติลาว ในเร่ืองเวลารับบรรทุก /ขนาดเรือบรรทุก
ใหเ้หมาะสมกบัปริมาณสุกรท่ีจะล าเลียงขนส่ง /เวลาท่ีใชเ้ดินทางไปถึงปลายทางเป้าหมาย ส่วนการ
ติดต่อผูซ้ื้อปลายทาง และการช าระค่าสินคา้ ผูป้ระกอบการฯจะเป็นผูบ้ริหารจดัการเอง การจดัการ
แบ่งหน้าท่ีตามความถนัดช านาญของโซ่อุปทานฯในส่วนระดับกลางน ้ าของหน่วยกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งต่าง ๆ จะท าให้ระยะเวลาการส่งมอบสินคา้เป็นไปตามหมายก าหนดการ เพราะสุกรเป็น
สินคา้มีชีวิตมีการขนส่งล าเลียงเปล่ียนถ่ายการบรรทุกหลายช่วงเวลา ดงันั้นเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิด
การสูญเสียระหวา่งการขนส่งจึงตอ้งกระท าใหร้วดเร็วและเหมาะสมอีกดว้ย เพื่อให้สามารถส่งมอบ
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สุกรฯต่อผูซ้ื้อปลายทาง โดยท่ีสุกรฯยงัมีสุขภาพแขง็แรง และไม่สูญเสียคุณภาพเกินเกณฑ์มาตรฐาน
ปกติ เป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะท าใหผู้ป้ระกอบการฯ สามารถรักษาตลาดส่งออกของตน
เอาไวไ้ด้ ถึงแม้ว่าจะมีราคาหน้าฟาร์มสุกรฯท่ีเท่ากัน หรือสูงกว่าตลาดภายในประเทศผูน้ าเข้า
เล็กนอ้ยก็ตาม   

6.1.1.3 ระดบัปลายน ้า (Downstream) 
จากการศึกษาโซ่อุปทานฯ ในส่วนระดับปลายน ้ าการส่งมอบสินค้าของประเทศผู ้

น าเขา้ จุดเร่ิมตน้ขบวนการไหลกิจกรรมต่อเน่ืองต่างๆ ซ่ึงเป็นดา้นอุปสงคข์องปริมาณส่งออกสุกร 
อีกฝากหน่ึงท่ีต้องประสานสอดคล้องกับด้านอุปทานของปริมาณสุกรต้นน ้ า เพื่อท่ีสามารถจะ
ตอบสนองความตอ้งการไดท้นัท่วงที ณ เวลานั้นๆ ภายใตเ้ง่ือนไขในเร่ืองปัจจยัต่างๆดงัน้ี ราคาหนา้
ฟาร์มสุกรมีชีวติของภายในประเทศผูน้ าเขา้มีราคาแพงกวา่การน าเขา้โดยพิจารณาจากส่วนต่างก าไร
สุทธิ เม่ือน ามาเปรียบเทียบตน้ทุนค่าใชจ่้ายด าเนินการต่างๆ หากพอมีก าไรคุม้กบัการด าเนินการ ทั้ง
สามารถน ามาทดแทนการขาดแคลนสินคา้เพื่อตอบสนองความตอ้งการ และรักษาฐานลูกคา้ของตน
เอาไว ้ ในหลายสถานการณ์นอกเหนือไปจากเร่ืองราคาฯ อาทิ การน าเขา้ทดแทนการขาดแคลน
สินคา้ในช่วงเทศกาลส าคญั อาทิวนัตรุษจีน หรืองานมหกรรมกีฬาระดับสากล หรือเกิดสภาวะ
วกิฤตจากภยัธรรมชาติ และโรคระบาด เป็นตน้ ทั้งน้ีตอ้งพิจารณามาตรการ และนโยบายของภาครัฐ
ทอ้งถ่ินในช่วงเวลานั้นๆ เป็นอยา่งไรประกอบดว้ย นอกเหนือจากความสามารถน าเขา้อนัเฉพาะตน
ของผูป้ระกอบการน าเขา้ ก็มีอีกปัจจยัหน่ึงคือตน้ทุนค่าใชจ่้ายจากอตัราแลกเปล่ียนเงินตรา ณ ขณะ
เวลาท่ีมีการลงซ้ือขายสินคา้ อีกประการ(จากการสัมภาษณ์บริษทั B)   ดงัภาพท่ี 6.1 แสดงรูปแบบ
การจดัการโซ่อุปทานฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



53 
 
          การไหลของการขนส่งล าเลียงสุกร                                   การสั่งซ้ือจากผูป้ระกอบการน าเขา้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

           การสั่งซ้ือจากผูป้ระกอบการส่งออก                                      การส่งมอบสินคา้ 

ภาพที ่6.1 ลกัษณะรูปแบบการจดัการโซ่อุปทานฯ โดยมีผูป้ระกอบการส่งออกเป็นผูเ้ช่ือมโยง 

6.1.1.4 นโยบายของภาครัฐ 
ในส่วนของนโยบายภาครัฐท่ีส่งเสริมทางดา้นการส่งออกสุกรฯ จากการศึกษาพบวา่ มี

เพียงภาระภาษีตามพิกัดอตัราศุลกากรขาออกสุกรมีชีวิตพิกดัฯประเภทท่ี  0103.92.00 สุกรขุน
น ้ าหนักมากกว่า 50 กิโลกรัม เท่ากบั 0 เปอร์เซ็นจากมาตรการสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขนัภาคการส่งออก (จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีศุลกากร) ส าหรับการส่งเสริมการส่งออกสุกรฯ
ดา้นอ่ืนยงัไม่มีนโยบายชดัเจน ส่วนใหญ่จะเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนเกษตรกรฟาร์มเล้ียงสุกรขุน
เพื่อการคา้ตน้น ้า 

เกษตรกรผูเ้ล้ียง 
(อุปทานตน้น ้า) 

ผูป้ระกอบการ
ส่งออก 

พอ่คา้คนกลาง/  
ผูร้วบรวมสุกร 

ผูป้ระกอบการน าเขา้
(อุปสงคป์ลายน ้า) 
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6.1.2  โอกาส และปัญหา/อุปสรรค กรณศึีกษาการส่งออกสุกรฯ 

 

ปลายน า้ 

มาตรการและนโยบาย
ของภาครัฐ 

โอกาส 
-  นโยบายผอ่นปรนดา้นการคา้ชายแดน
ส่งเสริมให้ตน้ทุนการด าเนินการต่าง ๆ มี
ตน้ทุนท่ีต ่า 

อุปสรรค 
-  คุณภาพของสินคาท่ีส่งมอบไม่เป็นไป
ตามที่ตกลง 
-  ตน้ทุนท่ีเกิดจากรูปแบบเฉพาะของ
การคา้ชายแดน 
ขอ้บงัคบั กฎระเบียบท่ียุง่ยาก 
-  อตัราแลกเปล่ียนท่ีผนัผวนในแต่ละวนั 

โอกาส 

-  รัฐบาลส่งเสริมการส่งออกให้มีภาษีเป็น 0 
% 

อุปสรรค 
-  มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี 
-  ขอ้จ ากดัของการไดรั้บใบอนุญาตน าเขา้สุกร
มีชีวติของประเทศผูน้ าเขา้ปลายทาง 

การส่งออกสุกร                    
มชีีวติ 

ต้นน า้ 

กลางน า้ 

โอกาส 
-  ขนส่งสุกรไดอ้ยา่งรวดเร็วเน่ืองมาจากการ
ช านาญทางการขนส่ง 
-  อุตสาหกรรมกาขนส่งสุกรมีชีวติทางน ้ า
เติบโตไปในทางท่ีดี 

อุปสรรค 
-  การแข่งขนัดา้นคาค่อนขา้งสูง 
- ไม่มีมาตรการรองรับในกรณีเกิดเหตุสุดวสิัย 
- ปัยหาปริมาณน ้ าในแม่น ้ าโขงในหนา้แลง้ท า
ให้การขนส่งเป็นไปไดอ้ยา่งยากล าบากและมี
ตน้ทุนการขนส่งท่ีสูง 

อุปสรรค 
-  ตน้ทุนการน าเขา้วตัถุดิบท่ีน ามาผลิตอ
หารมีตน้ทุนสูงเน่ืองมาจากการเก็บภาษี
น าเขา้ 
- การพยากรณ์ความตอ้งการสุกรเป็นไป
ไดอ้ยา่งยากล าบากเน่ืองมาจากความ
ตอ้งการท่ีไม่แน่นอน 

โอกาส 
-  ศกัยภาพการผลิตของไทยดีกวา่เม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้น 
-  การขยายโอกาสดา้นการตลาด 
-  พฒันาขีดความสามารถของอุตสาหกรรม
การส่งออกสุกรมีชีวติ 

ภาพที ่6. 2 แผนภาพแสดงโอกาสและอุปสรรคในแต่ละกิจกรรมโลจิสติกส์ของการส่งออกสุกรมีชีวติ    54 
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การศึกษาวิจยัลกัษณะรูปแบบเส้นทางการจดัการโซ่อุปทานฯ จากด่านศุลกากรเชียงแสน
ไปยงัสปป.ลาว ทางน ้าโดยผา่นเส้นทางตามล าน ้าโขงจนถึงท่าเรือสบหลวย หรือท่าเรือเชียงกก และ
เส้นทางเมืองลอง (Long), เมืองสิง (Sing) แขวงหลวงน ้ าทา (Luang Namtha) เพื่อส่งผา่นต่อไปยงั
บริเวณรอยต่อพรมแดนระหว่างเมืองฮาย (เมิ้งฮาย) เมืองล่า (เมิ้งล่า) และปลายทางเมืองเชียงรุ้ง 
(เจียงฮุ่ง/จ่ิงหง) เขตปกครองตนเองชนชาติไท สิบสองปันนา มณฑลยูนนาน สาธารณรัฐประชาชน
จีนตอนใต ้(เส้นทางการคา้ชายแดนจากไทยท่ีส่งผา่นทางสปป.ลาวไปยงัจีนตอนใต)้ พบวา่มีปัจจยั
เง่ือนไขอยู่ 3 ประการส าคญัอนัได้แก่ ปัจจยัแรกทางดา้นส่วนต่างของราคาสุกรมีชีวิตหน้าฟาร์ม 
ปัจจยัต่อมาตน้ทุนในการด าเนินการขนส่ง และงานดา้นเอกสารพิธีการต่าง ๆ ปัจจยัท่ีสามทางดา้น
มาตรการ ขอ้จ ากดั และนโยบายภาษีของประเทศน าเขา้ปลายทาง ส่วนดา้นอ่ืน ๆ อาทิ การแข่งขนั
ดา้นคุณภาพสินคา้ เศรษฐกิจ และพฤติกรรมนิยมบริโภคสุกรของประเทศน าเขา้ปลายทาง นั้นลว้น
เป็นโอกาสทางการคา้ชายแดนในการส่งออกสุกรฯของประเทศไทย 

6.1.2.1 ตน้น ้า (Upstream) 
โอกาส : ส าหรับกรณีศึกษาการส่งออกสุกรฯ จะพบไดว้า่ประเทศไทยมีศกัยภาพของ

การจดัการโซ่อุปทานในขบวนการผลิตสุกรไดดี้กว่า เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้นอ่ืน ๆ 
รอบขา้งท่ีมีพื้นท่ีพรมแดนติดต่อกนั จากสถิติปริมาณการส่งออกสุกรฯ จากด่านศุลกากรเชียงแสน 
อ าเภอ เชียงแสน จงัหวดั เชียงราย ไปยงั สปป.ลาว (Lao PDR) หรือด่านศุลกากรอรัญประเทศ อ.
อรัญประเทศ จ.สระแกว้ ไปยงัราชอาณาจกัรกมัพูชา (Kingdom of Cambodia) เน่ืองจากมาตรฐาน
ฟาร์มเล้ียงสุกรของไทยได้รับการยอมรับจากประเทศผูน้ าเขา้ปลายทาง รวมทั้งพฤติกรรมนิยม
บริโภคสุกรภายในประเทศยงัอยูใ่นเกณฑไ์ม่สูงมากนกั ดงันั้นประเทศไทยมีโอกาสอยา่งมากในการ
ขยายตลาดส่งออกสุกรฯ ไดเ้พิ่มข้ึนโดยการเขา้ไปร่วมลงทุนในระบบโซ่อุปทานฟาร์มเล้ียงสุกรใน
ประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีพื้นท่ีพรมแดนติดต่อกันโดยเฉพาะสปป.ลาว และกัมพูชา เพื่อยกระดับ
มาตรฐานและขยายปริมาณฟาร์มเล้ียงสุกรของโซ่อุปทานฯ ซ่ึงจะสามารถพฒันาศกัยภาพการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ชายแดนของประเทศอีกช่องทางหน่ึง  

ปัญหา/อุปสรรค :  เน่ืองจากภาระตน้ทุนโซ่อุปทานฟาร์มเล้ียงสุกรภายในประเทศ
ยงัคงสูงอยู่ จากผลกระทบของนโยบายเรียกเก็บค่าธรรมเนียมน าเขา้พิเศษ (Surcharge) การน าเขา้
วตัถุดิบอาหารสัตวข์า้วโพด (พิกดัฯประเภทท่ี  1005.90) ปลาป่นเฉพาะชนิดคุณภาพดี 60 โปรตีน
ข้ึนไป (พิกดัฯประเภทท่ี 2301.20) และกากถัว่เหลือง(พิกดัฯประเภทท่ี  2304.00) เป็นสินคา้ท่ีตอ้ง
เสียค่าธรรมเนียมน าเขา้พิเศษในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรตามประกาศกระทรวงพาณิชย ์(จาก
การสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีศุลกากร) ส่วนในกรณีศึกษาคร้ังน้ีสปป.ลาวก็ไม่ใช่ตลาดปลายทางสุดทา้ย
ในการน าเข้าสุกรฯ เป็นเพียงแต่การอาศัยการขนส่งทางน ้ าข้ามเขตแดน เพื่อขนส่งผ่านไปสู่
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ปลายทางประเทศน าเขา้ต่ออีกทอดหน่ึง จึงเป็นปัญหาส าคญัของผูป้ระกอบการส่งออกท่ีมีความ
ยากล าบากในการส่ือสารไปยงัตน้น ้าถึงการพยากรณ์ยอดปริมาณการผลิต หรือขยาย/ลดขนาดฟาร์ม
เล้ียงสุกรใหเ้หมาะสม ท าใหอุ้ปทานของปริมาณสุกร และอุปสงคข์องปริมาณส่งออกสุกรมีชีวิตไม่
สอดคลอ้ง และตอบสนองต่อความตอ้งการผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งเหมาะสมพอดี 

6.1.2.2 ระดบักลางน ้า (Midstream) 
โอกาส :  ส าหรับกรณีศึกษาการส่งออกสุกรฯ พบวา่โดยการขนส่งล าเลียงสุกรลงเรือ

บรรทุกทางน ้าตามเส้นทางล าน ้ าโขงมีความเหมาะสมกวา่ เม่ือเปรียบเทียบตามมาตรฐานการขนส่ง
ทางบกในปัจจุบนัตามระเบียบกรมปศุสัตว ์วา่ดว้ยการคุม้ครอง และดูแลสวสัดิภาพสุกรระหวา่งการ
ขนส่ง พ.ศ.2544 (จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีปศุสัตว์) ถ้าหากการขนส่งสุกรมีชีวิตนานมากกว่า       
8 ชัว่โมงจะตอ้งมีอาหารและน ้ าเพียงพอ มีการระบายอากาศท่ีดีไม่ร้อน มีพื้นท่ีเพียงพอให้สุกรยืน/
นอนได้ในลกัษณะตามธรรมชาติและมีน ้ าฉีดระหว่างการเดินทาง ซ่ึงการขนส่งทางน ้ าสามารถ
กระท าได้ และท าการขนส่งฯได้ทุกวนั ท าให้สินคา้มีคุณภาพและระยะเวลาส่งมอบสินคา้ไปยงั
ปลายทางประเทศน าเขา้ดีกวา่การขนส่งช่องทางอ่ืน ทั้งประสบการณ์ความเช่ียวชาญช านาญในดา้น
การใหบ้ริการดา้นเอกสารพิธีการของหน่วยกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งก็มีประสิทธิภาพรวดเร็วสอดคลอ้ง 
ท าให้เอ้ืออ านวยต่อการไหลของงานดา้นเอสารระเบียบพิธีการ,ขอ้จ ากดั และมาตรการของหน่วย
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งดา้นอ่ืน ๆ อยา่งเหมาะสม  

ปัญหา/อุปสรรค : การแข่งขนัด้านราคาค่าขนส่งทางน ้ าของผูป้ระกอบการส่งออก    
อ่ืน ๆ ในการว่าจ้างเรือสัญชาติลาวให้ขนส่งสินคา้ยงัไม่มีราคาแน่นอนเปล่ียนแปลงข้ึนลงตาม
ปริมาณความต้องการ(จากการสัมภาษณ์ตวัแทนออกของหรือชิปป้ิง (Shipping A) ทั้ งยงัไม่มี
มาตรการรองรับกรณีจากเหตุสุดวิสัย อนัเกิดจากผลกระทบการขนส่งทางบกก่อนถึงท่าท่ีส่งออก 
เน่ืองดว้ยสวสัดิภาพสุกรระหวา่งการขนส่งท่ีเหมาะสมจนประสบกบัการสูญเสีย หรือเสียหายจาก
ความเครียดของสุกร และ/หรืออุบติัเหตุในระหว่างการขนส่งล าเลียง หรือแมแ้ต่การท าประกนัภยั
อุบติัเหตุทางน ้ า/บกก่อนการส่งมอบถึงปลายทางประเทศน าเขา้ หรือปัญหาปริมาณระดบัน ้ าท่ีต้ืน
เขินในฤดูแลง้ท่ีเกิดข้ึนประจ าทุกปีท าให้เกิดการติดขดัความสามาถการสัญจรทางน ้ าของเรือสินคา้
ได้ยากล าบากกว่าปกติเป็นภาระตน้ทุนท่ีผูป้ระกอบการส่งออกตอ้งแบกภาระความเส่ียงน้ีเอาไว้
เพียงฝ่ายเดียว 

6.1.2.3 มาตรการ และนโยบายภาระค่าภาษีของภาครัฐ 
โอกาส : ส าหรับกรณีศึกษาการส่งออกสุกรฯ ภาระค่าภาษีขาออกมีอตัราภาษีตามพิกดั

ศุลกากรเป็นศูนยเ์ปอร์เซ็น จากนโยบายของภาครัฐท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมการส่งออกสินคา้ ซ่ึง
เป็นไปตามยทุธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
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ปัญหา/อุปสรรค : จากปัญหาพื้นฐานเร่ืองความปลอดภัยทางด้านสุขภาพ และ
มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษีจากภายนอกประเทศมกัถูกน ามาใชบ้่อย ๆ อาทิโรดระบาด
สัตว์ของกรณีศึกษาการส่งออกสุกรฯ ข้ามเขตแดนไปยงั สปป.ลาว เพื่อขนผ่านไปสู่ปลายทาง
ประเทศน าเขา้อีกทอดหน่ึง ยงัไม่ปรากฎการแพร่ระบาดของโรคแต่ไดเ้กิดข้ึนภายในประเทศไทย
ตน้ทางประเทศส่งออกอยา่งโรคปากเทา้เป่ือย หรือมาตรการแทรกแซงราคา หรือมาตรการห้ามการ
ส่งออกสุกรมีชีวิตในช่วงท่ีราคาเน้ือสุกรภายในประเทศมีราคาสูง (จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีปศุ
สัตว์)  ท าให้ไม่สามารถท าการส่งออกสุกรฯ ตามค าสั่งซ้ือ และส่งมอบได้ตามทนัก าหนดการ 
อย่างไรก็ตามยงัมีปัญหา/อุปสรรคทางดา้นนโยบายภาษีภายในประเทศ อาทิ ภาษีมูลค่าเพิ่ม และ
ขอ้จ ากดัการไดรั้บใบอนุญาตน าเขา้สุกรมีชีวติของผูป้ระกอบการปลายทางประเทศน าเขา้เองอีกเป็น
ประเด็นส าคญัประการหน่ึงดว้ย 

6.1.2.4 ปลายน ้า (Downstream) 
โอกาส :  ส าหรับกรณีศึกษาการส่งออกสุกรฯ ตลาดเป้าหมายของการส่งออกสุกรมี

ชีวติ ข้ึนอยูก่บัปัจจยัเง่ือนไขต่างๆดงัน้ี ปัจจยัเร่ืองราคาแข่งขนัท่ีผูป้ระกอบการน าเขา้สามารถน าไป
แข่งขนัในตลาดภายในของตนได ้ปัจจยัถดัมาเร่ืองเศรษฐกิจของความสามารถถึงก าลงัซ้ือผูบ้ริโภค
ตอ้งสูงด้วยและอีกปัจจยัส าคญัสุดทา้ยคือการใช้สิทธิพิเศษของรูปแบบการคา้ชายแดนท่ีมีพื้นท่ี
พรมแดนติดต่อกนั เน่ืองดว้ยเหตุท่ีเป็นชนเช้ือชาติเดียวกนัของชุมชนตามแนวตะเข็บชายแดน ทั้งยงั
มีภาษาส่ือสารกนั, วฒันธรรม, ประเพณีจารีตท่ีคลา้ยคลึงกนั และรวมทั้งนโยบายผ่อนปรนทาง
การคา้ชายแดนของรัฐบาลทอ้งถ่ิน ณ ห้วงเวลานั้น ๆ สนบัสนุนส่งเสริมท าให้ผูป้ระกอบการน าเขา้
สามารถลดความยุ่งยากล าบากจากกฎ ระเบียบ ขอ้จ ากดั และลดตน้ทุนการด าเนินการต่าง ๆ (จาก
การสัมภาษณ์บริษทั B)   

ปัญหา/อุปสรรค : ส่วนหน่ึงเกิดจากการพิพาททางการคา้ เน่ืองจากคุณภาพสินคา้ท่ีส่ง
มอบไม่ตรงตามขอ้ตกลง กล่าวอา้งถึงการเสียหายก่อนการส่งมอบ หรือปัญหาเร่ืองการคา้งช าระ
ราคาสินคา้ รวมทั้งตน้ทุนอนัเกิดจากรูปแบบอนัเฉพาะของการคา้ชายแดน สืบเน่ืองด้วยข้ึนอยู่ท่ี
ความเช่ือถือ และไวว้างใจกนัระหว่างผูป้ระกอบการส่งออก และน าเขา้ทั้งสองฝ่าย จึงมีบางส่วน
ด าเนินธุรกิจโดยไม่ผ่านระบบธนาคาร เพื่อหลีกเล่ียงตน้ทุนธรรมเนียมค่าใช้จ่าย และขอ้ระเบียบ
ปฏิบติัท่ียุ่งยาก ดงันั้นการช าระเงินโดยใช้เงินสด จึงเป็นเร่ืองโดยปกติของการคา้ชายแดน แต่ก็มี
ความเส่ียงจากอตัราแลกเปล่ียนท่ีไม่แน่นอน และมีความผนัผวนเปล่ียนแปลงวนัต่อวนัตามวนัเวลา
ท่ีตกลงซ้ือขาย และเป็นภยัอนัตรายหากถือครองเป็นจ านวนมาก การน าออกไป หรือเขา้มาซ่ึง
เงินตราต่างประเทศอนัมีมูลค่าเกินกวา่ 20,000 ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเท่า ตอ้งแจง้รายการเก่ียวกบั
เงินตรานั้นต่อเจา้หน้าท่ีศุลกากร ณ ด่านศุลกากรนั้น ๆ ท่ีน าออกไป หรือเขา้มา ตามประกาศกรม
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ศุลกากรท่ี 18/2551 เร่ืองขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการส าแดงเงินตราต่างประเทศ ท่ีน าออกไป หรือเขา้มาใน
ประเทศ (จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีศุลกากร) 

6.2  ข้อเสนอแนะ 

6.2.1 แนวทางรูปแบบการพัฒนาศักยภาพการจัดการโซ่อุปทานของการค้าชายแดนในการ
ส่งออกสุกรฯ 

6.2.1.1 ระดบัตน้น ้า เสริมสร้างความเขม้แขง็และลดตน้ทุนโซ่อุปทานฟาร์มเล้ียงสุกร  
6.2.1.2 ระดบักลางน ้ า การเพิ่มระดบัความชดัเจนการส่ือสาร และพฒันาการจดัการโซ่

อุปทานฯ ร่วมกันแบบโซ่อุปทานเครือข่ายพันธมิตรระหว่างหน่วยกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ งสร้าง
เอกลักษณ์ในการด าเนินงานของแต่ละหน่วยกิจกรรม เพื่อหลีกเล่ียง หรือลดระดับสภาวะการ
แข่งขนัดา้นราคา มากจนเกินไปมาเป็นการแข่งขนัสินคา้ท่ีสามารถตอบสนองต่อกลุ่มลูกคา้แทน 
และการจดัการขนส่งท่ีได้ตรงตามหมายก าหนดเวลา และสามารถใช้ร่วมกนัได้ โดยมีจุดหมาย
สถานท่ีส่งมอบสินคา้ใกลเ้คียงกนัจะท าใหล้ดตน้ทุนการด าเนินการไดม้ากข้ึน และขีดความสามารถ
แข่งขนัก็เพิ่ม ดงันั้นโอกาสส่งออกก็มีมากข้ึน 

6.2.1.3 ระดับปลายน ้ า พฒันารูปแบบการค้าให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ของ กฎ 
ระเบียบ ขอ้จ ากดั และขอ้บงัคบัปลายทางประเทศน าเขา้ ซ่ึงตอ้งให้สอดคลอ้งกบัพฤติกรรมการคา้
ชายแดน และธรรมเนียมปฏิบติัของชุมชนชายแดนนัน่ ๆ ดว้ย เพื่อร่วมบูรณาการพฒันาศกัยภาพ
เป็นภาคีโซ่อุปทานเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ และย ัง่ยนืต่อไป 
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