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ช่ือเร่ืองวทิยานิพนธ์ การใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยา: กรณีศึกษา
ความผิดเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราของประเทศไทย และ
สปป.ลาว 
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อาจารย์ทีป่รึกษา ดร. ชูเกียรติ นอ้ยฉิม 

บทคดัย่อ 

การใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาเป็นปัญหาทางกฎหมายของ สปป.ลาว ท่ียงั
ไม่ประสบความส าเร็จ การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว เน่ืองจากพฒันาการของกฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญายงัไม่มีความชัดเจน และยงัขาดมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญาท่ี
เหมาะสมอนัจะสามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้น วิทยานิพนธ์น้ีจึงมุ่งเน้นศึกษา
พฒันาการของบทบญัญติักฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 
2004 กฎหมายว่าด้วยการต้านและสกัดกั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญาส าหรับคดีท่ีเก่ียวกบั
การใชค้วามรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวของ สปป.ลาว เปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

จากการวจิยัพบวา่ นิยามเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวยงัไม่ชดัเจนท่ีจะท าให้เขา้ใจไดว้า่การกระท าในลกัษณะใดเป็นการ
ข่มขืนกระท าช าเรา และสตรีท่ีเป็นภริยาไดรั้บการปกป้องดว้ยหรือไม่ ซ่ึงส่งผลถึงการน าไปบงัคบั
ใช้ไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง ท าให้มีผลกระทบเก่ียวเน่ืองไปถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิการไกล่เกล่ีย กล่าวคือ กฎหมายมิไดบ้ญัญติัถึงลกัษณะแห่งความ
รุนแรงหรือความร้ายแรงแห่งการกระท าท่ีสามารถน ามาไกล่เกล่ียได ้แต่กลบัให้ดุลพินิจพนกังาน
สืบสวนสอบสวนของต ารวจเป็นผูพ้ิจารณาในเบ้ืองตน้วา่จะท าการไกล่เกล่ียหรือสอบสวนเพื่อน า 
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คดีข้ึนสู่ชั้นศาล เสมือนเป็นการปิดกั้นมิให้ผูเ้สียหายเลือกใชก้ระบวนการยุติธรรมในระหว่างการ
ไกล่เกล่ียหรือฟ้องคดีต่อศาล ประกอบกบักฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวก็มีความลกัลัน่กนัในส่วน
เน้ือหาค านิยาม ความผิดเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราท่ีไม่สอดคล้องต้องกันในการก าหนด
ลกัษณะแห่งการกระท าผิดและบทลงโทษ ท าให้เกิดความสับสนในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ
ลงโทษผูก้ระท าผิดเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมนอกเหนือจากมาตรการลงโทษ
ทางอาญา ในขณะท่ีประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส ต่างก็มีการให้นิยามของการใชค้วาม
รุนแรงต่อสตรีในครอบครัวไวอ้ย่างชัดเจนพอท่ีจะน ามาบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีปัญหาน้อยท่ีสุด และ
ประเทศไทยยงัเปิดช่องให้ผูเ้สียหายเลือกวา่จะใชก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญาในความรุนแรงท่ี
ตนไดรั้บระหว่างการไกล่เกล่ียหรือการฟ้องคดีต่อศาล นอกจากนั้นยงัมีแนวทางการใช้มาตรการ
พิเศษแทนการลงโทษทางอาญาเพื่อแกไ้ขปัญหาความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาเก่ียวกบั
ความผิดการข่มขืนกระท าช าเรา ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อทุกฝ่าย และมีความเสียหายน้อย
ท่ีสุด เพื่อใหส้ถาบนัครอบครัวและสังคมมีความสงบสุข 

ดงันั้น จึงเห็นสมควรให้ สปป.ลาว แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าว เพื่อให้มี
ความชดัเจนในการบงัคบัใชแ้ละสามารถลงโทษผูก้ระท าผิดได ้โดยขยายความคุม้ครองสิทธิสตรีท่ี
เป็นภริยาจากปัญหาการถูกใชค้วามรุนแรงทางเพศไดอ้ยา่งสมเจตนารมณ์แห่งการตรากฎหมาย และ
จดัท ากฎหมายให้มีความสอดคล้องตอ้งกนั อนัจะสามารถลดความสับสนและน ามาบงัคบัใช้ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน กระบวนการยุติธรรมทางอาญาควรมีความยืดหยุน่กรณีท่ีสามีกระท า
การข่มขืนกระท าช าเราภริยา ควรเปิดช่องให้สามารถท าการไกล่เกล่ียได ้และควรเพิ่มมาตรการ
พิเศษแทนการลงโทษทางอาญาดว้ย โดยยึดกฎหมายของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส
เป็นแนวทางปรับปรุงกฎหมายของ สปป.ลาว ในอนาคตให้มีความเป็นสากลยิง่ข้ึน 

ค าส าคัญ:  ความรุนแรงทางเพศ/ภริยา/ข่มขืนกระท าช าเรา/สปป.ลาว 
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Thesis Title Sexual Violence against Women as Wives: A Case Study of 
Rape Offence in Thailand and Lao PDR 
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Degree Master of Law 

Advisor Chukeat Niochim, Ph. D. 

ABSTRACT 

The legal issue of sexual violence against women as wives in Lao PDR has been still 
problematic because the development of laws and criminal procedures is not clear and special 
measure in order to replace criminal penalty has not been enforced effectively. So, this study 
focuses on the legal development of key related laws including, Criminal Law 2005, Law on the 
Protection and Development of women 2004, Law on the Prevention of Violence Against Women 
and Children 2015; and criminal procedures and special measure in order to replace criminal 
penalty related to violence against women in family of Lao PDR comparing with the case of 
Thailand. 

The finding shows that the definition of violence against women as wives written in the 
three laws is unclear; as a result, its enforcement and the criminal procedure to settle disputes 
through mediation are not really applicable. Whereas the laws do not provide evident description to 
the act of violence or the seriousness of actions that can be taken to the mediation, they are based on 
police or investigators discretion considering whether the case should be treated by mediation or 
brought to a court. This practice limits the victims’ alternative for the solution of their own free will. 
In addition, the contents of the three laws are not well consistent on defining the act of offense and 
penalties which consequently cause confused enforcement. While in the United States, France and 
Thailand, the definition of violence against women as wives in their related laws is at least 
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considered to be clear enough for its application. Moreover, the laws allow victims to choose how to 
apply criminal procedure between mediating and filing the case in the court for bringing about 
justice to all parties as well as peace in the family and society. 

Therefore, the study proposes some amendment of the three related laws in Lao PDR in 
order to make them clearer and more applicable for the enforcement and punishment reflecting their 
goals. These laws should be developed in consistency to reduce the confusion and brought into 
force more effectively. The lesson learnt from the United States, France and Thailand is also useful 
for this legal development as a solution to sexual violence against women as wives in Lao PDR. 

Keywords:  Sexual Violence/Wives/Rape/Lao PDR 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นสังคมท่ีมีวฒันธรรมความเช่ือถือ
ท่ีเคร่งครัดในพุทธศาสนา ยึดถือหลักค าสอนและความเช่ือถือในการเคารพผูอ้าวุโสและใน
ครอบครัวนั้นถือเพศชายเป็นบุคคลท่ีส าคญักว่าเพศหญิง ดงัมีค ากล่าวในอดีตว่าภริยาหรือ “เมีย”
ตอ้งเคารพสามี เช่น “เมียนอนก่อนต่ืนตามหลงัผวัเป็นบาป”1 “เมียไม่ปรนนิบติัผวัเป็นบาป”2 และ
สามีสามารถลงโทษภริยาได้ ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงความเป็นมาของ
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมระหว่างบุรุษและสตรีท่ีส่งผลให้เกิดความรุนแรงต่อสตรีใน
ครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัวจึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมลาวมาตั้งแต่อดีต การใชค้วาม
รุนแรงในครอบครัวมีหลายประเภท เช่น ความรุนแรงต่อร่างกาย ความรุนแรงต่อจิตใจ และความ
รุนแรงต่อทรัพย์สิน เป็นต้น โดยสังคมทัว่ไปมกัเข้าใจว่าเป็นปัญหาในครอบครัวและเป็นเร่ือง
ส่วนตัว ผูท่ี้จะยื่นมือเข้าไปยุ่งเก่ียวด้วยจะต้องเป็นสมาชิกในครอบครัวหรือญาติสนิทเท่านั้ น 
บุคคลภายนอกไม่ควรเขา้ไปยุง่เก่ียว 

ปัจจุบนัสังคมลาวกา้วเขา้สู่ยคุท่ีมีการเปล่ียนแปลง แต่ยงัคงมีบางกลุ่มคนท่ีมีทศันะคติแบบ
ดั้งเดิม เคยชินในการใช้ความรุนแรงต่อภริยา และรัฐเห็นถึงความจ าเป็นในการยอมรับหลกัการท่ี
ค านึงถึงความเสมอภาคและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สปป.ลาว จึงได้เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา
สากลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรมของสตรี เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยการ
ขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (Convention on the Elimination of All Forms 
of Discrimination against Women 1979: CEDAW) จึงมีขอ้ผกูพนัต่อการแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศ
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาดงักล่าว ซ่ึง สปป.ลาว ได้ให้สัตยาบนัในวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 1981

                                           
1 ส าลิด บวัสีสะหวดั, กฎหมายโบราณลาว: คัมภีร์ราชศาสตร์, (นครหลวงเวียงจนัทน์: Toyota foundation 

of Japan, 1997), 148. 
2 เร่ืองเดียวกนั, 151. 
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นอกจากนั้ นย ังได้มอบหมายให้มีการจัดตั้ งองค์กรต่าง ๆ เช่น สหพันธ์สตรีแห่งชาติลาว 
คณะกรรมาธิการส่งเสริมความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติ เป็นต้น ให้เป็นหน่วยงานหลักใน
การศึกษาคน้ควา้และปรับปรุงมาตรการท่ีรับรองสิทธิความเสมอภาคระหวา่งสตรีและบุรุษ 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมาธิการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW 
Committee) แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ไดแ้สดง
ความเป็นห่วงต่อการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีใน สปป.ลาว โดยเฉพาะการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อ
สตรีท่ีเป็นภริยา รวมถึงไดค้  านึงถึงกฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เช่น กฎหมายอาญา ค.ศ. 
2005 ท่ียงัคงมีการจ าแนกการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรี กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้อง
สตรี ค.ศ. 2004 ท่ีถือเอาการใช้ความรุนแรงท่ีเป็นอนัตรายไม่ร้ายแรงและท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรง เพื่อ
จ าแนกการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม และมีการใชว้ิธีการไกล่เกล่ียเป็นขั้นตอนพื้นฐานในการแกไ้ข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้ อย่างไรก็ตามยงัมีบางกรณีท่ีไม่ครอบคลุมถึงการใชค้วาม
รุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเรา และยงัไม่อาจปกป้องสิทธิของสตรีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงไดเ้รียกร้องและเสนอแนะให้ สปป.ลาว ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายใน
ให้สามารถปกป้องหรือขจดัการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีให้ลดนอ้ยลง ดงันั้นใน ค.ศ. 2014 สปป.ลาว 
จึงได้ทบทวนการด าเนินงานและมาตรการเก่ียวกับการป้องกันการใช้ความรุนแรงต่อสตรี ได้มี
การศึกษาคน้ควา้อยา่งมากภายใตก้ารผลกัดนัของหน่วยงานท่ีปกป้องสิทธิสตรี ไดแ้ก่ สหพนัธ์สตรี
แห่งชาติ คณะกรรมการเพื่อความกา้วหน้าของสตรี และคณะกรรมาธิการเพื่อแม่และเด็กแห่งชาติ 
เป็นตน้ จนในท่ีสุดไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและ
เด็ก ค.ศ. 20153 ข้ึนบงัคบัใช ้และกฎหมายฉบบัน้ีก็ยงัคงบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ไดต้รา
ข้ึนในช่วงระยะเวลาอนัสั้นและรีบเร่ง ในการบงัคบัใช้จึงมีความบกพร่องหลายประการ น าไปสู่
ปัญหาความไม่สอดคล้องกันของกฎหมาย ขดักบักฎหมายอาญา ตลอดจนกฎหมายว่าด้วยการ
พฒันาและปกป้องสตรี และไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมเท่าท่ีควร นอกจากนั้นลกัษณะของการ
กระท าผิด มาตรการลงโทษ อีกทั้งกระบวนการไกล่เกล่ีย ยงัคงมีความไม่ชัดเจนเพียงพอท่ีจะ
สามารถน าไปบงัคบัใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีประเทศเพื่อนบา้นอย่างประเทศไทย  
ในอดีตได้รับเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากนักสิทธิมนุษยชน นักสิทธิสตรี และประชาชนหลายกลุ่ม  
วา่กฎหมายเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราไม่ทนัสมยั คุม้ครอง 

                                           
3 กฎหมายว่าด้วยการต้านและสกัดกั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ผ่านการรับรองจากสภา

แห่งชาติ (รัฐสภา) เม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม ค.ศ. 2014 และประกาศใชใ้นวนัที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2015. 
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ไม่ครอบคลุมสตรีทุกกลุ่ม ขดักบัหลกัความเท่าเทียมกนัระหว่างสตรีและบุรุษท่ีได้บญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จึงไดมี้การเรียกร้องใหท้ าการแกไ้ข ต่อมาจึงไดมี้การ
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั มาตรา 2764 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2550 โดยมีวตัถุประสงค์ท่ี
จะลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก เป็นการท าให้
ผูก้ระท าความผดิรู้สึกเขด็หลาบ อีกทั้งเป็นการเยยีวยาความรู้สึกของผูเ้สียหายดว้ย 

แต่เน่ืองจากปัญหาการใช้ความรุนแรงทางเพศระหว่างสามีท่ีกระท าต่อภริยานั้นเป็นการ
กระท าของบุคคลในครอบครัว ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด เป็นความสัมพนัธ์ท่ีละเอียดอ่อน 
หากน าบทบัญญติัในประมวลกฎหมายอาญามาใช้กบักรณีน้ีเพียงอย่างเดียวย่อมมีผลกระทบต่อ
ความสัมพนัธ์ของบุคคลในครอบครัว ดังนั้นจึงได้มีการบญัญติักฎหมายท่ีใช้ส าหรับแก้ไขและ
ป้องกนัการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวเป็นการเฉพาะข้ึน คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เพื่อช่วยลดความแข็งกระดา้งของประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 276 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีการก าหนดวิธีการท่ีจะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการใช้
ความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครัวด้วย จะเห็นได้ว่าทั้ งกฎหมายอาญา มาตรา 276 และ
พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีหลายประเด็นท่ี
น่าสนใจในการน ามาศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของ สปป.ลาว ดงันั้นวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่ง
ศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 
และกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 ของ สปป.ลาว ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็น
ภริยาในความผดิข่มขืนกระท าช าเรา กระบวนการไกล่เกล่ียท่ีท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
คดีความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาส้ินสุดลง และมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญา 

                                           
4 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 276 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้นโดยขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ 

โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยผูอ่ื้นนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดห้รือโดยท าใหผู้อ่ื้นนั้นเขา้ใจผดิวา่ตนเป็นบุคคลอ่ืน 
การกระท าช าเราตามวรรคหน่ึง หมายความว่าการกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของผูก้ระท า โดยการใช้

อวยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนักหรือช่องปากของผูอ่ื้นหรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศ
หรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระท าโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิดหรือโดยร่วม
กระท าความผดิดว้ยกนัอนัมีลกัษณะโทรมหญิง หรือกระท ากบัชายในลกัษณะเดียวกนัจะถูกจ าคุก 15-20 ปี ปรับสามหม่ืน
ถึงส่ีหม่ืนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวติ 

ถา้เป็นการกระท าความผิดระหว่างคู่สมรสและคู่สมรสนั้นยงัประสงค์จะอยู่กินดว้ยกันฉันสามีภริยา  
ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็ไดห้รือจะก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ้ 
ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาใหล้งโทษจ าคุกและคู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคจ์ะอยูกิ่นดว้ยกนัฉันสามีภริยาต่อไปและ
ประสงคจ์ะหยา่ ใหคู้่สมรสฝ่ายนั้นแจง้ใหศ้าลทราบและใหศ้าลแจง้พนกังานอยัการใหด้ าเนินการฟ้องหยา่ให”้. 
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โดยศึกษาวเิคราะห์และเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 และประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2550 ท่ีได้แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 276  
(ราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 19 กนัยายน 2550) เพื่อมุ่งเน้นหาขอ้เสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายของ สปป.ลาว ใหมี้ความเหมาะสมและชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาประวติัศาสตร์และสภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรง
ทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาใน สปป.ลาว 

1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายและหลักเกณฑ์สากลท่ีเก่ียวกับมาตรการ
ป้องกนัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยา 

1.2.3 เพื่อศึกษากฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและมาตรการพิเศษแทนการ
ลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาของประเทศไทย และ 
สปป.ลาว 

1.2.4 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา และมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญาของ สปป.ลาว 

1.3 สมมติฐำนของกำรวจิัย 

สปป.ลาว ยงัขาดมาตรการทางกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรมท่ีสามารถลดปริมาณการ
ใชค้วามรุนแรงในครอบครัวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษากรณีของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาเร่ืองการใชค้วามรุนแรงทางเพศช้ีใหเ้ห็นวา่พฒันาการทางกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม
ของ สปป.ลาว ยงัตอ้งการปรับปรุงให้ไดม้าตรฐานสากลเพื่อป้องกนั และปราบปรามการกระท า
ทารุณทางเพศ 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 

วิทยานิพนธ์เล่มน้ี มุ่งศึกษาสภาพปัญหาของกฎหมายว่าดว้ยการพฒันา และปกป้องสตรี 
ค.ศ. 2004 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 และกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อ
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สตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ในประเด็นการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาเก่ียวกบัความผิด
ฐานข่มขืนกระท าช าเรา โดยศึกษาวเิคราะห์ และเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท า
ดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และความผิดเก่ียวกบัเพศ มาตรา 276 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2550 ของประเทศไทย เพื่อ
มุ่งเน้นหาขอ้เสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายของ สปป.ลาว ให้มีความเหมาะสมและ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

1.5 วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

การท าวิทยานิพนธ์น้ีจะใช้วิธีการวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยจะ
ศึกษาวิจยัและวิเคราะห์จากเอกสารต่าง ๆ อาทิ บนัทึกทางราชการ บทบญัญติักฎหมาย ด ารัฐ5 และ
เอกสารชั้นรอง (Primary Sources) ไดแ้ก่ บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ และต ารากฎหมาย รวมถึง
การสืบคน้ทางอินเตอร์เน็ต ทั้งภาษาลาว ภาษาไทย รวมถึงภาษาต่างประเทศ ตลอดจนใชก้ารอา้งอิง
จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ และผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการใช้กฎหมายเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรง
ทางเพศ เพื่อน ามาใชว้เิคราะห์ สรุปเป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรงทางเพศ
ต่อสตรีท่ีเป็นภริยา 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 

1.6.1 ท าให้สามารถอธิบายประวติัศาสตร์และสภาพปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใช้
ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยา 

1.6.2 ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย และหลกัเกณฑ์สากลท่ีเก่ียวกบัมาตรการ
ป้องกนัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยา 

                                           
5 ด ารัฐ หมายถึง ขอ้บังคับ ระเบียบการท่ีจัดท าข้ึนโดยนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล งดการ

ปฏิบติั ละเวน้หรือยติุการปฏิบติั เทียบไดใ้นระดบัพระราชกฤษฎีกา ของประเทศไทย, ดู รัฐบญัญติัว่าดว้ยการท านิติกรรม 
ค.ศ. 2003, มาตรา 19, คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์, อธิบายศัพท์กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ, (นครหลวงเวียงจนัทน์: 
มหาวิทยาลัยแห่งชาติ, 2007), 5., และหนูรัตน์ สุริยว์งศ์, กระบวนการทางกฎหมายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ: ศึกษา
เปรียบเทียบกรณีประเทศไทย และสปป.ลาว , วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (เชียงราย: มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 
2555), 42. 
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1.6.3 ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมาตรการ
พิเศษแทนการลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาของ
ประเทศไทย และสปป.ลาว 

1.6.4 ไดแ้นวทางในการพฒันามาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
และมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญาของ สปป.ลาว ใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 

1.7 นิยำมศัพท์ 

1.7.1 “สตรี” หมายถึง สตรีท่ีเป็นภริยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย6 เท่านั้น ไม่รวมถึงสตรีทัว่ไป 
1.7.2 “ความรุนแรง” หมายถึง ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาเก่ียวกบัความผิด

ข่มขืนกระท าช าเราเท่านั้น 

                                           
6 สตรีและบุรุษจะมีสถานะเป็นสามีและภริยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายนับแต่วนัจดทะเบียนสมรสท่ีถูกตอ้ง

ตามกฎหมายเป็นตน้ไป ตามกฎหมายวา่ดว้ยครอบครัว ค.ศ. 2008 มาตรา 12. 



บทที ่2 

แนวคดิทางกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาของ สปป.ลาว 
เกีย่วกบัความรุนแรงทางเพศต่อสตรีภายในครอบครัว 

ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน สปป.ลาว มีมาอย่างยาวนาน และต่อเน่ืองมาจนปัจจุบนั  
แต่ลกัษณะของการกระท านั้นมีความรุนแรงและหลากหลายมากกวา่อดีต ผลคือสตรีท่ีไดรั้บหรือเป็น
เหยื่อของความรุนแรงตอ้งทนทุกข์ทรมานหรือเสียชีวิตลงในบางกรณี ซ่ึงในบทน้ีจะได้กล่าวถึง 
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรี ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
การใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน สปป.ลาว ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มาตรการทางกฎหมายของ 
สปป.ลาว ท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางเพศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และวิวฒันาการ
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน สปป.ลาว โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชน 

สิทธิมนุษยชนเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาของมวลมนุษยชาติ ซ่ึงหลงัจากท่ีสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลงผูน้ าประเทศต่าง ๆ ได้ตระหนักว่า การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะก่อใหเ้กิดสันติภาพ และความเจริญกา้วหนา้ข้ึนในโลก ดงันั้น จึงได้
ร่วมมือกนัจดัตั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nation: UN) ข้ึนเพื่อเป็นองค์การท่ีจะคุม้ครอง
มนุษยชาติให้ไดรั้บความเป็นธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการแบ่งแยกทางเช้ือ
ชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา 

สมชัชาใหญ่แห่งองคก์ารสหประชาชาติไดมี้มติรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
(The Universal Declaration of Human Rights) เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 19487 เพื่อแสดงเจตจ านง

                                           
7 United Nation, Documents: The universal declaration of human rights, Retrieved 2015, 10 September, 

from http://www.un.org/en/documents/udhr/history.shtml 
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อนัแน่วแน่ของบรรดาประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติท่ีจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้
เกิดผลอย่าจริงจงั ตามเจตนารมณ์ท่ีมุ่งจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลาง
ส าหรับบรรดาประเทศสมาชิกท่ีจะน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบติัให้เกิดผลภายในประเทศของตน 
โดยระบุถึงหลักการส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีว่ามนุษย์มีสิทธิติดตวัมาแต่เกิด มนุษยมี์ศกัด์ิศรี 
มีความเสมอภาคกนั ซ่ึงมิควรถูกเลือกปฏิบติั ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลท่ีจะสร้างหลกัประกนั
แก่พลเมืองภายในประเทศของตนใหไ้ดรั้บการเคารพหลกัการของสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในปฏิญญา
น้ี8 สิทธิท่ีระบุในปฏิญญาฉบบัน้ีจึงไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิต ห้ามทรมาน ห้ามบงัคบัคนเป็นทาส 
ห้ามจบักุมตามอ าเภอใจ สิทธิในการไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียม การเยียวยาจาก
ศาล การพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม และเปิดเผย เป็นตน้ สปป.ลาว เป็นประเทศหน่ึงท่ีร่วมกบันานา
ประเทศใหก้ารรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนมาตั้งแต่ตน้ ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ สปป.ลาว 
ก็มีเจตนารมณ์ตั้งใจท่ีจะส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการเคารพสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกบันานา
ประเทศ จึงไดบ้ญัญติัถึงสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 ของ สปป.ลาว ซ่ึงได้
เน้นเร่ืองสิทธิมนุษยชนไวค้่อนขา้งจะสมบูรณ์ ในหมวดท่ี 4 ว่าดว้ยสิทธิและพนัธะพื้นฐานของ
พลเมือง ท่ีได้เน้นให้เห็นการน าเอาหลกัความเสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษในเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชนมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น 

มาตรา 35 พลเมืองลาวโดยไม่จ  าแนกหญิงชาย (สตรีและบุรุษ) ฐานะทางดา้นสังคม ระดบั
การศึกษา ศาสนาและชนเผา่ ลว้นแต่มีความเสมอภาคตามกฎหมาย  

มาตรา 37 พลเมืองลาวหญิงชาย มีสิทธิเท่าเทียมกนัในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
สังคม และครอบครัว 

มาตรา 41 (ใหม่) พลเมืองลาวมีสิทธิร้องทุกข์ ฟ้องร้อง และเสนอความคิดเห็นต่อองค์การท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและผลประโยชน์รวมหรือสิทธิ และผลประโยชน์เฉพาะของตน 

การร้องทุกข์ การฟ้องร้อง และความเห็นของพลเมืองตอ้งได้รับการพิจารณา และแก้ไข
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

มาตรา 42 (ใหม่) พลเมืองลาวมีสิทธิห้ามใครล่วงละเมิดร่างกาย เกียรติ ศกัด์ิศรี และ
เคหสถาน พลเมืองลาวจะไม่ถูกจบัตวั หรือตรวจคน้เคหสถาน ถา้หากไม่มีค  าสั่งของอยัการ หรือ
ศาลประชาชน (ศาล) เวน้เสียแต่ในกรณีท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

สรุปไดว้่า แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนถือเป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีในตวัเอง และ
กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนนั้นจะตอ้งให้การคุม้ครอง และเม่ือมนุษยทุ์กคนมีสิทธิของความเป็นมนุษยท่ี์

                                           
8 สมชาย กษิติประดิษฐ์, สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2555), 225. 
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สมบูรณ์แลว้คนในสังคมก็จะสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข อีกทั้งยงัเป็นแม่หลกัท่ีส าคญั เป็น
พื้นฐานท่ีก่อใหเ้กิดหลกัเกณฑส์ าคญัต่าง ๆ ในการปกป้องสิทธิสตรีในเวลาต่อมา  

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรี 

การใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีมีหลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การข่มขืนกระท าช าเรา การ
ลวนลาม การกระท าอนาจาร และการถูกบงัคบัคา้ประเวณี เป็นตน้ การใชค้วามรุนแรงทางเพศมกัเกิด
ข้ึนกบัผูท่ี้อ่อนแอกวา่ ซ่ึงส่วนมากมกัเกิดข้ึนกบัสตรี และคนในสังคมบางส่วนยงัมีทศันคติต่อปัญหา
การใชค้วามรุนแรงว่ามกัเกิดข้ึนกบับุคคลทัว่ไปมากกว่าบุคคลในครอบครัว เช่น การข่มขืนกระท า
ช าเราคนส่วนใหญ่เขา้ใจว่าสามารถเกิดข้ึนไดก้บัสตรีท่ีมิใช่ภริยา แต่ในความเป็นจริงแลว้การใช้
ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเรานั้นยงัสามารถเกิดข้ึนได้กบัสตรีท่ีเป็นภริยาท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ย 

การข่มขืนท่ีสามีกระท าต่อภริยา ดว้ยการท่ีสามีใชก้  าลงัขู่เข็ญ หรือกระท าการใดเพื่อบงัคบั
ให้ภริยาอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืน เพื่อให้มีการร่วมเพศหรือร่วมประเวณีถือว่าเป็นรูปแบบ
หน่ึงของความรุนแรงในครอบครัว9 และเป็นการล่วงละเมิดทางเพศตามท่ีนกัสิทธิสตรี ชาวอเมริกนั 
Trangri, Burt, Johnson ไดก้ล่าวไว ้3 ประการ10 ดงัน้ี 

1. รูปแบบทางธรรมชาติหรือทางชีวภาพ (natural/biological model) โดยถือว่า การ
ล่วงละเมิดทางเพศเป็นแรงดึงดูดทางเพศตามธรรมชาติระหวา่งมนุษย ์และสันนิษฐานวา่ผูช้ายมีแรง
ขบัทางเพศท่ีรุนแรงซ่ึงจูงใจใหแ้สดงความกา้วร้าวทางเพศต่อสตรี 

2. รูปแบบทางดา้นโครงสร้างองค์กร (organizational model) โดยถือว่า สาเหตุของ
การล่วงละเมิดทางเพศอยูใ่นโครงสร้างอ านาจองคก์ร 

3. รูปแบบทางดา้นวฒันธรรมสังคม (social cultural model) โดยถือวา่ การล่วงละเมิด
ทางเพศนั้นมีผลสะทอ้นมาจากการกระจายอ านาจท่ีแตกต่างกนัในสังคมขนาดใหญ่ และสถานภาพ
ระหวา่งเพศ 

                                           
9 ศิพร โกวิท, ข่มขืนภริยา:มิติด้านกฎหมายของความรุนแรงในครอบครัว, สืบคน้เม่ือ 28 เมษายน 2557, 

จาก https://www.gotoknow.org/posts/500660 
10 Tangri, S. S., Burt, M. R., & Johnson, L. V., Sexual harassment at work: Three explanatory models, 

Journal of Social, 38, 4(1982), 33-35. 
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โดยทัว่ไปแลว้ค าว่า “ความรุนแรง” นั้นมีการให้ค  านิยามโดยนกักฎหมาย และนกัสังคม
สตรี ไวด้งัน้ี 

1. คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (The Law Commission)11 ของประเทศองักฤษไดใ้ห้
ค  านิยามค าวา่ “ความรุนแรง” ไวใ้นรายงานฉบบัท่ี 207 ค.ศ. 1992 วา่ ถอ้ยค า “รุนแรง (Violence)” 
ในตวัของมนัเองมกัใชส้องความหมาย กล่าวคือ 

ในความหมายอยา่งแคบ หมายถึง การใชก้  าลงัหรืออาวธุประทุษร้าย หรือขู่เข็ญวา่จะใช้
ก าลงัประทุษร้ายแก่กายผูอ่ื้น 

แต่ถ้าเป็นการใช้ความรุนแรงในครอบครัวจะมีความหมายกวา้งกว่า การใช้ก าลัง
ประทุษร้ายแก่กายเพียงอย่างเดียว ซ่ึงรวมถึงการประทุษร้ายทางเพศ หรือประทุษร้ายต่อจิตใจหรือ
ก่อความเดือดร้อนร าคาญ อนัมีผลกระทบต่อสุขภาพกาย จิตใจ อนามยั และความเป็นอยูอ่ยา่งปกติ
สุข แม้ว่าจะไม่มีการใช้ก าลังประทุษร้ายก็ตาม ความร้ายแรงและผลกระทบแห่งการกระท า
ยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพธรรมชาติของผูถู้กกระท า 

2. ปฏิญญาว่าด้วยการขจดัความรุนแรงต่อสตรีทุกรูปแบบ ค.ศ. 1993 มาตรา 112 
ไดร้ะบุค าวา่ “ความรุนแรงต่อสตรี (Violence against Women)” หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นผล
หรืออาจจะเป็นผลให้เกิดการท าร้ายร่างกาย ทางเพศหรือทางจิตใจ เป็นผลให้เกิดความทุกขท์รมาน 
 
 
 
 
 

                                           
11 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายของประเทศอังกฤษเป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหากรณี

บทบัญญัติของกฎหมายขาดความชัดเจน เข้าใจยาก ล้าหลัง ไม่เป็นธรรมซ่ึงอาจส่งผลถึงการบังคับใช้กฎหมายท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนโดยใหค้ณะกรรมการน าบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมาปฏิรูป แกไ้ข ปรับปรุง 
และเพ่ิมเติมให้มีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์เช่นการเสนอเพิ่มเติมฐานความผิดในการกระท าบางประเภทท่ีมีลกัษณะ
เป็นการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวเพ่ือป้องกันบุคคลในครอบครัวจากการถูกบุคคลใกลชิ้ดท าร้าย เป็นตน้, ดู สราวุธ 
เบญจกุล, องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย, สืบค้นเม่ือ 28 เมษายน 2557, จาก http://www.manager.co.th/Daily/View 
News.aspx?NewsID=9530000096928 

12 Declaration on the Elimination of Violence against Women 1993, Article 1 “For the purposes of this 
Declaration, the term “violence against women” means any act of gender-based violence that results in, or is likely to 
result in, physical, sexual or psychological harm or suffering to women, including threats of such acts, coercion or 
arbitrary deprivation of liberty, whether occurring in public or in private life.”  
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แก่สตรี รวมทั้งการขู่เข็ญ คุกคามกีดกนัเสรีภาพทั้งในท่ีสาธารณะ และในชีวิตส่วนตวั ดงันั้น ความ
รุนแรงต่อสตรีจึงรวมถึงความรุนแรงดงัต่อไปน้ี13 

1) ความรุนแรงต่อร่างกาย ทางเพศ และจิตใจท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว ไดแ้ก่ การทุบตี 
การทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กหญิงในบา้น การข่มขืนโดยคู่สมรส การขลิบอวยัวะเพศสตรี และขอ้
ปฏิบติัตามประเพณีต่าง ๆ อนัเป็นอนัตรายต่อสตรี รวมทั้งความรุนแรงท่ีเป็นการหาประโยชน์จากสตรี 

2) ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจิตใจท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนทัว่ไป ไดแ้ก่ การ
ข่มขืน การทารุณกรรมทางเพศ การลวนลามทางเพศ การข่มขู่ในสถานท่ีท างานในสถาบนัการศึกษา
และสถานท่ีต่าง ๆ การคา้หญิงและการบงัคบัใหค้า้ประเวณี 

3) ความเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรง ไม่วา่จะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดทางร่างกาย 
ทางเพศ และจิตใจ 

3. ส่วนประเทศไทย การให้นิยามวา่ “ความรุนแรงในครอบครัว ภายใตพ้ระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 255014 หมายถึงการกระท าใด ๆ โดยมุ่ง
ประสงค์ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะ
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้อ านาจ
ครอบง าผิดท านองคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการหรือยอมรับการ
กระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท” และได้ให้นิยามของ 
“ความรุนแรงทางเพศ หมายถึง การกระท าท่ีมีผลให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความกระทบกระเทือนหรือ
เสียหายเก่ียวข้องกับเร่ืองเพศ ได้แก่ การถูกข่มขืน การถูกลวนลาม อนาจารและการถูกบังคับ

                                           
13 Declaration on the Elimination of Violence against Women 1993, Article 2 “Violence against 

women shall be understood to encompass, but not be limited to, the following: 
(a) Physical, sexual and psychological violence occurring in the family, including battering, sexual 

abuse of female children in the household, dowry-related violence, marital rape, female genital mutilation and other 
traditional practices harmful to women, non-spousal violence and violence related to exploitation;… 

(b) Physical, sexual and psychological violence occurring within the general community, including 
rape, sexual abuse, sexual harassment and intimidation at work, in educational institutions and elsewhere, trafficking in 
women and forced prostitution;… 

(c) Physical, sexual and psychological violence perpetrated or condoned by the State, wherever it 
occurs…”. 

14 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 
124, ตอนท่ี 41 ก, (14 สิงหาคม 2550), 1, มาตรา 3. 
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คา้ประเวณี”15 นอกจากน้ี ความรุนแรงทางเพศยงัหมายถึง “การกระท าในลกัษณะข่มขืน ลวนลามทาง
เพศ บงัคบัให้ร่วมหลับนอน และมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ยินยอมพร้อมใจ การละเมิดสิทธิทางเพศ 
ต่าง ๆ”16 ทั้งน้ีการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวยงัรวมถึง การท่ีสามีข่มขืนกระท า
ช าเราภริยาซ่ึงไดมี้การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 

4. ใน สปป.ลาว การใหนิ้ยามเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็กในครอบครัว
ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 วา่การใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก
ในครอบครัว หมายถึง การกระท าหรือการละเลยของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในครอบครัว ซ่ึงสร้าง
ผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจหรือทรัพยสิ์นของสตรีหรือเด็กในครอบครัว17 และตามกฎหมายวา่ดว้ย
การตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ให้ค  านิยามการใชค้วามรุนแรง
ต่อสตรีในครอบครัวว่าหมายถึง การกระท าหรือการเมินเฉยหรือละเลยของสมาชิกผูใ้ดผูห้น่ึงใน
ครอบครัวท่ีก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย ต่อสตรีและเด็กท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัว ทางดา้น
ร่างกาย จิตใจ ทางเพศ ทรัพยสิ์นหรือเศรษฐกิจ โดยไม่ข้ึนกบัว่าการใช้ความรุนแรงดงักล่าวจะ
เกิดข้ึนในสถานท่ีใดก็ตาม18 นอกจากน้ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรง
ต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ยงัได้ให้นิยามการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีภายในครอบครัว 
หมายถึง การกระท าหรือความพยายามกระท า ท่ีก่อความเสียหายต่อสิทธิทางเพศของสตรี เป็นตน้ 
การข่มขืนกระท าช าเรา การบงัคบัร่วมเพศ การท าลามก การท าอนาจาร การกระท าท่ีต ่าทรามทาง
เพศ การพูดจา หรือการสัมผัสในลักษณะทางเพศ ซ่ึงไม่เป็นท่ีต้องการของผู ้รับฟังหรือ 
ผูถู้กสัมผสั หรือการส่งสตรีหรือเด็กใหบุ้คคลอ่ืนเพื่อเป้าหมายทางเพศ19 

5. องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization: WHO) ไดใ้ห้นิยามค าวา่ “ความ
รุนแรง” หมายถึง การจงใจใช้ก าลงัหรืออ านาจทางกายเพื่อข่มขู่หรือกระท าต่อตนเองต่อผูอ่ื้น ต่อ
กลุ่มบุคคลหรือชุมชน และความรุนแรงต่อสตรีนั้นมี 3 รูปแบบ20 ดงัน้ี 

                                           
15 ศูนยข์้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว, นิยามค าศัพท์, สืบคน้เม่ือ 20 

พฤศจิกายน 2554, จาก http://www.violence.in.th/publicweb/NewsDetail.aspx?id=17&type=6 
16 รณชยั คงสกนธ์, 100(ร้อย) เร่ืองรัก...รุนแรง, (กรุงเทพฯ: สหประชาพาณิชย,์ 2550), 34. 
17 Law on Development and protection of Women 2004, Article 29. 
18 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 10. 
19 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 15. 
20 ส านักงานพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ, รายงานสถานการณ์ความสูญเสียปีสุขภาวะจาก

ความรุนแรงในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2547, (กรุงเทพฯ: ส านกังานฯ, 2550), 7. 

http://www.violence.in.th/publicweb/NewsDetail.aspx?id=17&type=6
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1) ความรุนแรงทางดา้นร่างกาย หมายถึง การใช้ก าลงั หรืออุปกรณ์ใด ๆ เพื่อใช้
เป็นอาวธุท่ีมีผลท าใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บบาดเจบ็ เช่น ผลกั ตบ ตีต่อย เตะ บีบคอ ล่ามโซ่ กกัขงั ขวา้ง
ปาส่ิงของใส่จนถึงการท าร้ายร่างกายใหไ้ดรั้บบาดเจบ็ เป็นตน้ นอกจากน้ีการส าส่อนทางเพศซ่ึงเป็น
เหตุใหภ้ริยาและบุตรติดเช้ือเอดส์ก็เป็นการท าร้ายร่างกายอยา่งหน่ึงท่ีส่งผลไปถึงปัญหาสุขภาพของ
ภริยาและบุตร 

2) ความรุนแรงทางดา้นจิตใจ หมายถึง การกระท าหรือการละเวน้ใด ๆ ท่ีมีผลท า
ให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายหรือเสียสิทธิเสรีภาพ เช่น การพูดจาดูถูก การพูดประชดประชนั 
วา่กล่าวดว้ยถอ้ยค าหยาบคายการท าให้ขายหนา้ การแสดงท่าทีเฉ่ือยชา การไม่ให้คบกบับุคคลอ่ืน
นอกจากน้ีการมีภริยาหลายคนในเวลาเดียวกนั การไม่รับผิดชอบเล้ียงดูบุตรการละเลยหน้าท่ีของ
สามีท่ีมีต่อภริยาก็เป็นการท าร้ายทางดา้นจิตใจต่อภริยาในครอบครัวอยา่งหน่ึงดว้ย 

3) ความรุนแรงทางด้านเพศ หมายถึง การท่ีสามีกระท ารุนแรงต่อตวัผูเ้ป็นภริยา 
การกระท าในลกัษณะลวนลามทางเพศ การละเมิดสิทธิทางเพศ เช่น การใชก้ าลงับงัคบัภริยาให้ภริยา
มีเพศสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีภริยาไม่ชอบและไม่ตอ้งการ การบงัคบัให้ภริยาขายบริการทางเพศ หรือมี
เพศสัมพนัธ์กบัชายอ่ืน เป็นตน้ 

ความเห็นของนกัศึกษา ความรุนแรงต่อสตรีหมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นความรุนแรงท่ี
เกิดจากอคติทางเพศซ่ึงเป็นผลท าให้เกิดความทุกข์ทรมานทางร่างกาย ทางเพศ และทางจิตใจต่อ
สตรีรวมทั้งการขู่เขญ็ คุกคาม กีดกนัเสรีภาพทั้งในท่ีสาธารณะและในชีวติส่วนตวั 

การใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรี หมายถึงการท่ีสตรีถูกผูช้ายล่วงละเมิดสิทธิทางเพศ การ
เอารัดเอาเปรียบทางเพศโดยการใช้ก าลงับงัคบัข่มขู่ เพื่อเรียกร้องให้อีกฝ่ายหน่ึงตอบสนองความ
ตอ้งการเก่ียวกบัเร่ืองเพศ และพฤติกรรมดงักล่าวไม่เป็นท่ีตอ้งการและไม่เป็นท่ีพึงปรารถนาของฝ่าย
ท่ีถูกเรียกร้องโดยท่ีสตรีไม่ยนิยอมหรือเตม็ใจท่ีจะร่วมเพศดว้ย การกระท าดงักล่าวจึงมีลกัษณะท่ีเป็น
การฝ่าฝืนต่อความสมคัรใจในการมีความสัมพนัธ์ทางเพศ หรือท าใหผู้เ้สียหายขาดเสรีภาพทางเพศ 

2.2.1 แนวคิดในการก าหนดความผดิเกีย่วกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศใน สปป.ลาว 
การใช้ความรุนแรงทางเพศหรือการข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้นนั้น ถือว่าเป็นขอ้ห้ามในทาง

พุทธศาสนา อันเป็นศาสนาประจ าชาติของ สปป.ลาว มาช้านาน ดังปรากฏในศีลห้า ข้อท่ี 321 
ส าหรับศีลห้า ขอ้ท่ี 3 มีความหมายวา่ “ขอ้งดเวน้จากการประพฤติผิดในกาม” ซ่ึงเป็นขอ้ห้ามไม่ให้
แสวงหาความสุขทางกามในทางท่ีผิดโดยไม่ล่วงละเมิดในบุคคลอนัเป็นท่ีรักของผูอ่ื้น โดยจะ

                                           
21 พระพุทธเจ้ากับความปรองดอง:พระพุทธศาสนาและกามารมณ์, สืบคน้เม่ือ 1 เมษายน 2557, จาก 

https://sites.google.com/site/thebuddhaonreconciliation/phraphuthth-sasna-laea-kamarmn 
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มุ่งเนน้การมีเพศสัมพนัธ์กบัสตรีท่ีมารดาบิดารักษา สตรีท่ีพี่ชายพี่สาวรักษา สตรีท่ีญาติรักษา สตรีท่ี
มีสามี สตรีท่ีถูกซ้ือตวัไวแ้ละหญิงท่ีถูกจองตวัไวแ้ลว้ดว้ยเคร่ืองหมั้นหมาย เช่น แกว้ แหวน หรือ
แม้แต่พวงมาลัยตามประเพณีท้องถ่ิน ผู ้มีอาชญาโดยรอบ (ผู ้มีกฎหมายคุ้มครอง) ซ่ึงจาก
ประวติัศาสตร์กฎหมายลาวการประพฤติผิดทางเพศจึงเป็นขอ้ห้ามท่ีปรากฏอยูใ่นสังคมของลาวมา
ช้านาน นอกจากนั้ นย ังมีกฎหมายแม่บทท่ีส าคัญคือ คัมภีร์อาณาจักรและธรรมจักรแห่ง
ธรรมศาสตร์22 ซ่ึงเป็นกฎหมายโบราณของลาวท่ีน าเอาบทกาพยห์รือกลอนเพื่อให้ผูค้นรับรู้และ
จดจ าง่าย และกลายเป็นบทลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนจารีตประเพณีอย่างสืบเน่ืองกนัมา จนมาถึงวนัท่ี 1 
มีนาคม ค.ศ. 1970 ไดมี้การจดัท าประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดมี้การบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศไว้
ในบทท่ี 3 ว่าดว้ยความผิดต่อประเพณีอนัดีงามและศีลธรรมของสาธารณชน การบญัญติักฎหมาย
ใน ค.ศ. 1970 นั้นอา้งอิงหลกักฎหมายของฝร่ังเศส และมีการบงัคบัใชจ้นไดรั้บการสถาปนาเป็น 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สปป.ลาว ได้รับการสถาปนาเป็น สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ในวนัท่ี 2 
ธนัวาคม ค.ศ. 1975 ซ่ึงในช่วง ค.ศ. 1975 ถึง ค.ศ. 1990 กฎหมายในสมยัพระราชอาณาจกัรลาวได้
ถูกยกเลิกทั้ งหมด การคุ้มครองรัฐคุ้มครองสังคมนั้ นปฏิบัติตามค าสั่ง ค  าแนะน า ด ารัฐของ
นายกรัฐมนตรี ด ารัฐของประธานประเทศ ขอ้ตกลงของคณะประจ าสภาประชาชนสูงสุด 23 ต่อมา 
ค.ศ. 1986 สปป.ลาว ไดมี้การใชก้ลไกเศรษฐกิจใหม่ และมีการติดต่อเช่ือมโยงกบัต่างประเทศมาก
ข้ึน จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองพลเมืองลาว และ ค.ศ. 1989 โดยมีตวัแทน
คณะกรรมการกฎหมาย ตวัแทนจากคณะกรรมาธิการศึกษา วฒันธรรมและเศรษฐกิจของสภา
ประชาชนสูงสุด ตวัแทนจากส านักงานนายกรัฐมนตรี ตวัแทนจากกระทรวงยุติธรรมและจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ นอกจากน้ียงัมีผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ เช่น ประเทศเวียดนาม และสหภาพ 
โซเวยีต (ประเทศรัสเซีย) เขา้ร่วมในการร่างกฎหมายหลายฉบบัรวมทั้งกฎหมายอาญาดว้ย ดงันั้นจึง
มิใช่เร่ืองแปลกท่ีหลกัการพื้นฐานของกฎหมายต่าง ๆ ของ สปป.ลาว จะมีลกัษณะคล้ายคลึงกบั
กฎหมายของประเทศสังคมนิยม กล่าวคือ สหภาพโซเวียต และกฎหมายในระบบซีวิลลอว ์(Civil 
Law) ซ่ึงกฎหมายอาญาฉบบัแรกได้ประกาศใช้ในวนัท่ี 4 มกราคม ค.ศ. 1990 และมีการบญัญติั
ความผดิเก่ียวกบัเพศฐานข่มขืนกระท าช าเราไวใ้น มาตรา 119 

สังคมลาวไดมี้การเปล่ียนแปลงไปทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จึงไดต้ระหนกัถึงปัญหาความ
รุนแรงมากยิง่ข้ึน โดย สปป.ลาว ไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุก
                                           

22 ส าลิด บวัสีสะหวดั, คัมภีร์อาณาจักรและธรรมจักรแห่งธรรมศาสตร์กฎหมายโบราณลาว, (นครหลวง
เวยีงจนัทน์: Toyota foundation of Japan, 1997). 

23 สภาประชาชนสูงสุด หมายถึง สภาแห่งชาติในปัจจุบนั (รัฐสภา). 
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รูปแบบ ค.ศ. 1979 และไดใ้ห้สัตยาบนัใน ค.ศ. 1981 มีผลให้รัฐบาลตอ้งใชอ้นุสัญญาดงักล่าวเป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายและแผนงานในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตรี เช่น การแต่งตั้งศูนยก์ลาง
สหพนัธ์สตรีลาว และคณะกรรมาธิการส่งเสริมความกา้วหน้าของสตรี ให้เป็นหน่วยงานหลกัใน
การน าเสนอ แกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายและระเบียบปฏิบติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและความ
เสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษในดา้นต่าง ๆ เพื่อมิให้มีการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ซ่ึง
เป็นไปตามหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของสตรีตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 เช่น มาตรา 29 ได้บญัญติัว่า “รัฐ สังคมและครอบครัวเอาใจใส่ปฏิบติั
นโยบายพฒันาและส่งเสริมความก้าวหน้าของสตรี ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของสตรีและ
เด็ก”24 มาตรา 35 บญัญติัวา่ “พลเมืองลาวไม่จ  าแนกหญิงชาย ฐานะดา้นสังคม ระดบัการศึกษา ความ
เช่ือถือและชนเผา่ ลว้นแต่มีความเสมอภาคในกฎหมาย”25 มาตรา 41 วรรคแรก บญัญติัวา่ “พลเมือง
ลาวมีสิทธิร้องทุกข ์ฟ้องร้องและเสนอความเห็นต่อองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งถึงสิทธิ
และผลประโยชน์อนัรวมหรือสิทธิผลประโยชน์อนัเฉพาะของตน”26 เป็นตน้ 

ต่อมาศูนยก์ลางสหพนัธ์สตรีลาว27 และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเล็งเห็นว่าสตรีและเด็กเป็น
กลุ่มท่ีมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด จึงไดมี้การน าเสนอให้มีกฎหมาย
เพื่อคุ้มครองสตรีและเด็กเป็นการเฉพาะ โดยอิงตามหลักสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนจาก
รัฐธรรมนูญ ดงันั้น ค.ศ. 2004 จึงได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการพฒันา และปกป้องสตรี และ 
ในส่วนของกฎหมายอาญาก็มีการปรับปรุงเร่ืองความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราโดยเพิ่มเติมให้มี
โทษปรับควบคู่กบัโทษจ าคุก ซ่ึงประกาศใชใ้นวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 2005 และไดมี้การบงัคบัใช้
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ต่อมาเห็นว่าทั้งกฎหมายอาญาและกฎหมายว่าดว้ยการพฒันา และปกป้อง
สตรี ค.ศ. 2004 นั้นมีการบญัญติัโดยรวมไม่เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใช้บงัคบัเม่ือเกิดความรุนแรงต่อ
สตรีข้ึน อีกทั้งมีความจ าเป็นอนัเร่งด่วนท่ี สปป.ลาว มีพนัธะตอ้งส่งรายงานฉบบัท่ี 9 ในเดือน
กนัยายน ค.ศ. 2014 ให้แก่คณะกรรมาธิการการขจดัการจ าแนกต่อสตรีในทุกรูปแบบท่ี สปป.ลาว 
                                           

24 Constitution of Lao PDR 2003, Article 29(New) “The State, society and families attend to 
implementing development policies and supporting the progress of women and to protecting the legitimate rights and 
benefits of women and children.” 

25 Ibid, Article 35 “Lao citizens are all equal before the law irrespective of their gender, social status, 
education, beliefs and ethnic group.” 

26 Ibid, Article 41(New) “Lao citizens have the right to lodge complaints and petitions and to propose 
ideas to the relevant State organisations in connection with issues pertaining to the public interest or to their own rights 
and interests.” 

27 เป็นองคก์ารซ่ึงท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมสิทธิความเสมอภาคและความกา้วหนา้ของสตรี. 
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เขา้เป็นภาคีซ่ึงคณะกรรมาธิการเองก็เรียกร้องให้ สปป.ลาว แกไ้ขกฎหมายภายในให้ชัดเจนมาก
ยิ่งข้ึน ต่อมา สปป.ลาว จึงไดต้รากฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรี
และเด็ก ค.ศ. 2015 ซ่ึงไดมี้การนิยามและลงโทษเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวรวมถึง
ความรุนแรงทางเพศด้วย แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยงัมีความไม่ชัดเจนและยงัไม่เหมาะสม เช่น 
ลกัษณะของการกระท าความรุนแรงท่ีจะเรียกวา่เป็นการกระท าผิด มาตรการลงโทษทางอาญา และ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการไกล่เกล่ีย อนัจะท าให้คดีความรุนแรงทางเพศของสตรีใน
ครอบครัวนั้นส้ินสุดลง เป็นตน้ ซ่ึงรายละเอียดจะไดว้เิคราะห์ในบทท่ี 4 

2.2.2 ความแตกต่างระหว่างความรุนแรงทั่วไปกับความรุนแรงในครอบครัว และความ
รุนแรงทางเพศต่อสตรี 

2.2.2.1 ความรุนแรงโดยทัว่ไป หมายถึง พฤติกรรมการใชอ้ านาจในการควบคุมหรือ
บงัคบัขู่เข็ญผูอ่ื้นให้เกิดความกลวั เช่น การท าร้ายร่างกาย การข่มขืน และการทารุณกรรมทางดา้น
จิตใจ เป็นการแสดงออกทางอารมณ์ท่ีผิดปกติ และสาเหตุส่วนใหญ่จะมาจากปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจ ปัญหาทางดา้นจิตใจ เป็นตน้ และผูท่ี้กระท าความผดิหรือมีพฤติกรรมใช้ความรุนแรงท่ีเรา
พบเห็นในสังคมส่วนใหญ่มกัเป็นผูช้าย ซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดทุ้กท่ี ทุกเวลา และท าให้ผูถู้กกระท า
ไดรั้บบาดเจบ็ในเน้ือตวัร่างกายและจิตใจ 

2.2.2.2 ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นผลหรืออาจ
เป็นผลให้เกิดการท าร้ายร่างกายของคนในครอบครัว เช่น การตบ ผลกั หยิก กดั ขวา้งปา ทุบ ตี เตะ 
ต่อย และร้ายแรงถึงขั้นใชอ้าวุธ จนน าไปสู่การบาดเจ็บหรือร้ายแรงจนถึงฆาตกรรม ซ่ึงระดบัความ
รุนแรงจะแตกต่างกนัออกไป ท าให้ผูเ้ป็นเหยื่อเกิดอาการฟกช ้ า บวม แน่นหน้าอกหายใจไม่ออก 
กระดูกหัก และเสียชีวิตได้ ทางจิตใจ คือ การกระท าหรือละเวน้ไม่กระท า เช่น ทอดทิ้ง เพิกเฉย  
ไม่ดูแลไม่ใส่ใจ ไม่ให้เกียรติ การท าร้ายจิตใจมีผลท าให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียใจ เสียสิทธิ และ
เสรีภาพ เช่น การพูดจาดูถูก ด่าทอ เหยียดหยาม การกา้วร้าวทางวาจา การรบกวนรังควาน ปฏิเสธ
สิทธิท่ีพึงมีพึงได ้การลิดรอนสิทธิดา้นทรัพยสิ์นเงินทอง และท าลายทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น เป็นตน้ 

2.2.2.3 การใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรี หมายถึง การท่ีสตรีถูกบุรุษล่วงละเมิดสิทธิ
ทางเพศโดยการใชก้  าลงับงัคบัข่มขู่ เพื่อเรียกร้องให้อีกฝ่ายหน่ึง (สตรี) ตอบสนองความตอ้งการทาง
เพศโดยฝ่าฝืนความสมคัรใจในการมีเพศสัมพนัธ์ เช่น การกระท าในลกัษณะอนาจาร การข่มขืน
กระท าช าเรา การลวนลามทางเพศ การบงัคบัให้ร่วมหลบันอน และมีเพศสัมพนัธ์โดยไม่ยินยอม
พร้อมใจ เป็นตน้ 

ดงันั้น จึงเห็นได้ว่า “ความรุนแรงทัว่ไป” กับ “ความรุนแรงในครอบครัว” กับ “ความ
รุนแรงทางเพศ” ถ้ามองโดยภาพรวมแล้วก็คือเป็นการลิดรอนสิทธิ ซ่ึงสิทธิน้ีก็คือสิทธิเสรีภาพ
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ทางดา้นเน้ือตวั ร่างกายและจิตใจ แต่ถา้เรามองลึกลงไปแลว้จุดแตกต่างก็คือ ความมุ่งประสงคน์ั้น
เป็นคนละอยา่งกนั เพราะความรุนแรงทัว่ไปมกัเป็นการกระท าท่ีมีเจตนาแสดงออกทางร่างกาย เช่น 
การขู่บงัคบั การแสดงอ านาจของตนเองต่อบุคคลอ่ืน กลุ่มบุคคลหรือชุมชนเพื่อก่อให้เกิดการ
บาดเจบ็ การเสียชีวติ ความสะเทือนใจ ความสูญเสีย หรือการถูกทอดทิ้งไดอ้ยา่งชดัเจนและสามารถ
เกิดไดก้บัทุกคน ส่วนความรุนแรงในครอบครัวนั้นรูปแบบการใช้ความรุนแรงเหมือนกบัการใช้
ความรุนแรงโดยทัว่ไป แต่การกระท าระหวา่งบุคคลภายในครอบครัว และความรุนแรงทางเพศท่ีถือ
ว่าเป็นประเภทหน่ึงของความรุนแรงนั้นเป็นการกระท าใด ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูถู้กกระท า
เป็นเคร่ืองมือตอบสนองความตอ้งการทางเพศของผูก้ระท าหรือการตกลงยินยอมร่วมกระท าอาจมา
จากการบงัคบั ข่มขู่ หรือหลอกลวง รวมถึงการฝ่าฝืนต่อความสมคัรใจในการมีเพศสัมพนัธ์หรือท า
ใหผู้เ้สียหายขาดเสรีภาพทางเพศ อาทิ การข่มขืนกระท าช าเรา การบงัคบัใหมี้การร่วมเพศ เป็นตน้ 

2.3 ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน สปป.ลาว ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน 

การใชค้วามรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมลาวตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
มีสาเหตุหลายประการ ไม่วา่จะเป็นสาเหตุจากวฒันธรรม ประเพณี ความคิดความเช่ือถือท่ียกยอ่งให้
เพศชายเป็นใหญ่อยา่งท่ีไดก้ล่าวไวใ้นตอนตน้ของบทท่ีหน่ึง ซ่ึงเห็นไดจ้ากตวับทกฎหมายในสมยั
โบราณก็เป็นสาเหตุส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีแสดงออกให้เห็นถึงการก าหนดความสัมพนัธ์ และ
บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกแต่ละคนในครอบครัววา่มีสิทธิ และสถานะอยา่งไร จากส่ิงเหล่านั้นจึงท า
ใหเ้กิดความไม่เสมอภาคระหวา่งสตรีและบุรุษอนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีคอยสนบัสนุนให้ปัญหาการใช้
ความรุนแรงต่อคนในครอบครัวซ่ึงรวมถึงภริยายงัคงมีอยูม่าจนถึงปัจจุบนั 

จากการส ารวจของกลุ่มบทบาทหญิงชาย (สตรีและบุรุษ) และการพัฒนา (Gender 
Development Group: GDG) ใน ค.ศ. 2003 จากกลุ่มตวัอยา่ง 1,000 คน มีสตรี 15 คน (1.6%) ไดรั้บ
ความรุนแรงทางเพศจากสามี28 นอกจากนั้นยงัมีผูท่ี้ได้รับความรุนแรงในครอบครัวและจากการ
ข่มขืนเขา้รับบริการการให้ค  าปรึกษาและบ าบดัจากศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาและปกป้องสตรีและเด็กของ 
สปป.ลาว โดยนบัแต่เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2006 ถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 มีสตรีเขา้มาขอรับ
ค าปรึกษาเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว และถูกข่มขืนกระท าช าเรา

                                           
28 คณะกรรมาธิการเพ่ือความกา้วหน้าของสตรีแห่งชาติ, รายงานระยะท่ี 6 และ 7, อนุสัญญาว่าด้วยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979, (นครหลวงเวยีงจนัทน์: ส านกังานคณะกรรมาธิการฯ, 2008), 22. 
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เป็นจ านวน 251 ราย29 ท าให้ใน ค.ศ. 2011 สปป.ลาว ถูกจดัอยู่ในกลุ่มพฒันาทรัพยากรมนุษย์
ระดบักลาง โดยอยู่ในล าดบัท่ี 138 ในจ านวน 185 ประเทศทัว่โลกในดชันีความไม่เสมอภาค
ระหว่างสตรีและบุรุษ30 ความไม่เสมอภาคดงักล่าวไดก่้อให้เกิดประเด็นเรียกร้องสิทธิสตรีในดา้น
ต่าง ๆ ข้ึน เช่น ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านครอบครัว รวมถึงด้านกฎหมาย และการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรม ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีภายในครอบครัวของ สปป.ลาว นั้นก็เป็นอีก
ประเด็นหน่ึงเช่นกัน อย่างไรก็ตาม จากผลการส ารวจเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน
ครอบครัวใน สปป.ลาว โดยกลุ่มบทบาทหญิงชาย (สตรีและบุรุษ) และการพฒันา พบว่าผูท่ี้ไดรั้บ
ความรุนแรงมากกว่าคร่ึงหน่ึงจะถูกแนะน าโดยสมาชิกท่ีบา้น ผูใ้หญ่บา้นและชุมชนให้กลบัไปสู่
ครอบครัวเดิมหากมีการใชค้วามรุนแรงภายในครอบครัวเกิดข้ึน จะมีกระบวนการไกล่เกล่ียเขา้มา
เก่ียวขอ้งเป็นอนัดบัแรก โดยผ่านหน่วยงานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัหมู่บา้น31 และส านกังาน
ยุติธรรมอ าเภอ (เมือง) ซ่ึงกลายเป็นการสนบัสนุนมิให้มีการเขา้ถึงการพิจารณาคดีปกติ 32 เพื่อให้
ส้ินสุดคดีและเป็นหมู่บา้นปลอดคดี33 เน่ืองจาก สปป.ลาว ยงัไม่มีขอ้มูลระดบัชาติเก่ียวกบัการใช้
ความรุนแรงดงักล่าว และในช่วงท่ีผ่านมานั้นยงัไม่มีการศึกษาวิจยัอย่างลึกซ้ึงในปัญหาดงักล่าว
อยา่งเป็นระบบ34 ซ่ึงการส ารวจหลายคร้ังภายในประเทศไดร้ายงานว่าการใชค้วามรุนแรงเกิดข้ึนก็
มกัถูกผลกัดนัให้มีการประนีประนอม เพราะถือว่าเป็นคนในครอบครัวเดียวกนั ซ่ึงในการส ารวจ
การเขา้ถึงระบบยุติธรรมใน ค.ศ. 2011 ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีจ านวน 10.5% เท่านั้นท่ีรับรู้วา่มีการข่มขืน

                                           
29 ศูนยใ์หค้  าปรึกษาและปกป้องสตรีและเดก็, รายงานการปกป้องสตรีและเดก็ของศูนย์ให้ค าปรึกษาและ

ปกป้องสตรีและเดก็ มกราคม 2006 ถึง พฤศจิกายน 2012, (นครหลวงเวยีงจนัทน์: ศูนยฯ์, 2013),2. 
30 United Nation Development Programme, Human development report 2013, (New York: UNDP, 

2013), 146. 
31 กรมคุม้ครองระบบยุติธรรม, คู่มือการไกล่เกล่ียข้อขัดแย้งขั้นบ้าน, (นครหลวงเวียงจนัทน์: กระทรวง

ยติุธรรม, 2009), 3. 
32 Basu, A., รายงานฉบับสมบูรณ์ การทบทวนกฎหมาย เพ่ือเตรียมตรากฎหมายต้านการใช้ความรุนแรง

ระหว่างสตรีและชายใน สปป.ลาว, (นครหลวงเวยีงจนัทน์: ม.ป.พ., 2012), 38. 
33 หมู่บา้นปลอดคดี หมายถึง หมู่บา้นท่ีประชาชนส่วนมากไดรั้บการศึกษาอบรม เรียนรู้ระเบียบกฎหมาย 

ต่ืนตวัในการเคารพและปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย จารีตประเพณีอนัดีงามของประชาชน ประชาชนมีความสามัคคี
ปรองดองบนพ้ืนฐานกฎหมายและวฒันธรรมอนัดีงาม ขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไดรั้บการพิจารณาแก้ไขอย่างรวดเร็วดว้ยการ
ประนีประนอมโดยสันติวิธีภายในหมู่บา้น และไม่มีบุคคลใดภายในหมู่บา้นถูกด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม, ดู  
กรมคุม้ครองระบบยุติธรรม,  หนังสือคู่มือการสร้างครอบครัวและบ้านปลอดคดี , (นครหลวงเวียงจันทน์: กระทรวง
ยติุธรรม, 2009), 3. 

34 Basu, A., รายงานฉบับสมบูรณ์ การทบทวนกฎหมาย เพ่ือเตรียมตรากฎหมายต้านการใช้ความรุนแรง
ระหว่างสตรีและชายใน สปป.ลาว, 10. 
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กระท าช าเราเกิดข้ึนในชุมชนท่ีตนอาศยัอยู ่แต่ก็ยงัมีขอ้มูลท่ีจ  ากดัท่ีจะพิสูจน์ถึงความจริงเก่ียวกบั
ปัญหาน้ี ดงันั้นสตรีมกัจะแสวงหาการช่วยเหลือจากครอบครัวอ่ืนและอ านาจการปกครองระดบั
หมู่บา้นแทนท่ีจะร้องขอการช่วยเหลือจากระบบยุติธรรมทางอาญา ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อสตรีใน
การท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมนั้นก็คือความไม่เสมอภาคระหว่างเศรษฐกิจ การศึกษา และ
แหล่งขอ้มูลข่าวสาร ความหวาดกลวัครอบครัวขาดความอบอุ่น โดยเฉพาะกลวัผลกระทบต่อบุตร 
ขาดความรู้ดา้นสิทธิทางกฎหมาย อีกปัญหาหน่ึงคือการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจพิจารณาวา่คดีมี
ความรุนแรงมากน้อยเพียงใดซ่ึงเป็นการคัดกรองคดีก่อนจะเข้า สู่กระบวนการยุติธรรม 
เปรียบเสมือนเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นคนช้ีว่าคดีควรจบแบบใดในระหว่างการไกล่เกล่ียหรือการ
ฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อให้ศาลเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด ดงันั้น เม่ือเกิดการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรี
ในครอบครัวก็เป็นการยากท่ีสตรีผูเ้ป็นภริยาจะเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมท่ีควรจะไดรั้บโดยตรง35 

ดงันั้น ความรุนแรงทางเพศจึงเป็นปัญหาท่ีซับซ้อน และมีหลากหลายมิติท่ีเกิดจากหลาย
ปัจจยั มีสาเหตุมาจากดา้นต่าง ๆ เช่น การมีอคติทางเพศ การด่ืมสุรา การใชย้าเสพติด โดยส่ิงท่ีกล่าว
มาน้ีลว้นเป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้เกิดความรุนแรงทางเพศ การใช้ความรุนแรงทางเพศต่อ
สตรีในครอบครัวเป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ ท าให้เกิดความหวาดกลวั ซ่ึง
มกัจะกลายเป็นผลกระทบท่ียาวนาน เร้ือรังและสะสมต่อการด ารงชีวิตโดยรวมของสตรี สาเหตุของ
ปัญหาการใช้ความรุนแรงทางเพศภายในครอบครัวนั้นมาจากพื้นฐานสายสัมพนัธ์ของความ 
เสมอภาคระหวา่งสตรีและบุรุษท่ีไม่เท่าเทียมกนั ซ่ึงส่วนใหญ่ไดรั้บอิทธิพลมากจากปัจจยัทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม จารีตประเพณี และวฒันธรรม เป็นตน้ นอกจากน้ีปัญหาเก่ียวกับการใช้ความ
รุนแรงทางเพศใน สปป.ลาว ยงัขาดการเก็บสถิติขอ้มูลในระดบัชาติท่ีเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรง
ทางเพศ ถึงแมว้่าในปัจจุบนัจะมีการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีเกิดข้ึนจริงใน สปป.ลาว ก็ตาม 
ในความเป็นจริงปัญหาน้ีถูกเก็บไวก้บัตวัผูท่ี้ถูกกระท าความรุนแรงทางเพศเอง การข่มขืนกระท า
ช าเราระหวา่งคู่สมรสส่วนมากจะไม่มีการรายงานเน่ืองจากอบัอาย กลวัเสียช่ือเสียง การท่ีภริยายงั
ตอ้งพึ่งพาอาศยัในดา้นเศรษฐกิจ การถูกผลกัดนัให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย จึงท าให้ปัญหาการ
ใชค้วามรุนแรงในครอบครัวของ สปป.ลาว ไดรั้บการแกไ้ขไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร 

 
 
 

                                           
35 Basu, A., รายงานฉบับสมบูรณ์ การทบทวนกฎหมาย เพ่ือเตรียมตรากฎหมายต้านการใช้ความรุนแรง

ระหว่างสตรีและชายใน สปป.ลาว, 14. 
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2.4 มาตรการทางกฎหมายของ สปป.ลาว ทีใ่ช้บังคับเกีย่วกบัการกระท าความผิดทางเพศ
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

สปป.ลาว มีกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นการคุม้ครองปกป้องสตรีมานบัตั้งแต่สมยัราชอาณาจกัร
ลาว ไดบ้ญัญติัคุม้ครองสตรีเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางเพศไวใ้นกฎหมายอาญา และไดมี้การ
ปรับปรุงแกไ้ขเร่ือยมา นอกจากนั้น สปป.ลาว ยงัไดมี้การตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนอีก 2 ฉบบั คือ 
(1) กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และ (2) กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดั
กั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 โดยในหัวขอ้น้ีจะได้กล่าวถึงรายละเอียดของ
กฎหมายอาญา และกฎหมาย 2 ฉบบัดงักล่าว โดยสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

2.4.1 กฎหมายอาญา 
จากอดีตถึงปัจจุบนักฎหมายอาญาของ สปป.ลาว มีดว้ยกนั 3 ฉบบั คือ (1) กฎหมายอาญา

ในสมยัราชอาณาจกัรลาว (2) กฎหมายอาญา ค.ศ. 1990 และ (3) กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 ในท่ีน้ีจะ
กล่าวถึงทั้ง 3 ฉบบั เพื่อใหเ้ห็นถึงววิฒันาการของกฎหมายตามล าดบั ดงัน้ี 

2.4.1.1 กฎหมายอาญาสมยัราชอาณาจกัรลาว 
ในสมัยราชอาณาจกัรลาวท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของฝร่ังเศสมีรัฐธรรมนูญของ 

ราชอาณาจกัรลาว ท่ีก าหนดสิทธิเสมอภาคทางกฎหมายให้แก่พลเมืองไวใ้นมาตรา 2 วา่ “บุคคลท่ีมี
สิทธิเสมอภาคทางกฎหมาย ฐานนัดรศกัด์ิท่ีมาจากก าเนิดก็ดีหรือมาจากประการอ่ืน ๆ ก็ดี ไม่ท าให้
เกิดเอกสิทธ์ิอยา่งใดเลย เวน้แต่จะมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและระเบียบ 

บุคคลมีสิทธิคุม้ครองร่างกาย และทรัพยสิ์นของตนเสมอ ไม่ใหล้ะเมิดสิทธิของผูอ่ื้น” 
ทั้งน้ีได้มีการบญัญติัความผิดเก่ียวกับเพศไวใ้นกฎหมายลกัษณะผวัเมีย ซ่ึงเป็นการ

กระท าความผดิต่ออ านาจอิสระหรืออ านาจปกครองของบิดามารดากรณีท่ีผูถู้กกระท าเป็นบุตร หรือ
ต่ออ านาจอิสระหรืออ านาจปกครองของสามีกรณีผูถู้กกระท าเป็นภริยา ซ่ึงไดก้  าหนดความผิดฐาน
ข่มขืนกระท าช าเราไวใ้นบทบญัญติัต่อไปน้ี 

มาตรา 162 บญัญติัว่า “ผูช้ายทุกคนท่ีได้กระท าช าเราสตรีโดยใช้ก าลงั หรือท าการ
รุนแรงแลว้ ก็จะผดิในฐานข่มขืนกระท าช าเรา” 

มาตรา 163 บญัญติัวา่ “การข่มขืนกระท าช าเราสตรีท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี จะมีโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 5 ปี ถึง20 ปี และเสียค่าปรับ 50,000-500,000 กีบ” 

มาตรา 164 บญัญติัวา่ “การข่มขืนกระท าช าเราสตรีท่ีมีสามีแลว้ จะมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 
ปี ถึง 15 ปี และเสียค่าปรับ 50,000 ถึง 500,000 กีบ” 
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มาตรา 165 บญัญติัวา่ “การข่มขืนหญิงโสดอาย ุ15 ปี หรือเกินกวา่ 15 ปี ท่ีเป็นม่าย ก็จะ
ถูกจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีถึง 10 ปี และเสียค่าปรับตั้งแต่ 50,000-500,000 กีบ” 

มาตรา 166(1) บญัญติัวา่ “สตรีทุกคนไดฆ่้าบุคคลท่ีไดข่้มขืนกระท าช าเราตน หรือได้
พยายามข่มขืนกระท าช าเราตนนั้นตายก็จะไม่ไดรั้บโทษใด ๆ” 

ในกฎหมายฉบบัน้ี การกระท าท่ีจดัเป็นการข่มขืนกระท าช าเรานั้น กฎหมายไดใ้ชค้  าวา่ 
“ข่มขืนกระท าช าเรา” โดยค าวา่ “ข่มขืน” นั้นแสดงความหมายอยูใ่นตวัแลว้วา่ไม่มีความยินยอมจาก
ฝ่ายท่ีถูกกระท าจากการใชก้ าลงัหรืออ านาจบงัคบัให้ผูอ่ื้นท าตามใจของตนเองเพื่อเสพสมทางเพศ
หรือเรียกวา่ข่มขืนกระท าช าเรา36 

จากการศึกษาทางประวติัศาสตร์ความเป็นมาของกฎหมายอาญาสมยัราชอาณาจกัรลาว 
ถึงแม้ว่าจะมีรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดสิทธิความเสมอภาคทางกฎหมายให้แก่พลเมืองไว้ก็ตาม  
แต่ส าหรับความผิดฐานข่มขืนนั้นเห็นว่า แทจ้ริงแลว้ความผิดฐานข่มขืนน้ีมิไดมี้ข้ึนหรือมีอยู่เพื่อ
เป็นการปกป้องสตรีแต่อยา่งใด หากแต่มาจากวตัถุประสงคข์องสังคมในอนัท่ีจะปกป้องทรัพยสิ์น 
ซ่ึงความผิดฐานน้ีมีองค์ประกอบท่ีส าคญัอยูท่ี่การเอาไปเสียซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น คือ พรหมจรรย์
ของสตรี ฉะนั้นความผดิฐานข่มขืนจึงเนน้ถึงการล่วงล ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศหญิงโดยอวยัวะเพศชาย 
โดยถือวา่ชายผูเ้ป็นเจา้ของหญิงไดสู้ญเสียสิทธิผกูขาดในตวัหญิง และยงัเป็นการท าลายศกัด์ิศรีและ
เกียรติยศของชายผูเ้ป็นเจา้ของสตรี คือ บิดา มารดา ส าหรับกรณีท่ีสตรียงัมิไดส้มรส หรือสามีใน
กรณีท่ีสตรีสมรสแลว้โดยเห็นได้ว่าผูก้ระท าผิดจะถูกลงโทษค่อนขา้งหนกัเม่ือกระท ากบัสตรีท่ีมี
สามี และสตรีท่ีเกณฑ์อายุอยู่ในความคุม้ครองดูแลของผูป้กครองและสามารถลงโทษไดด้้วยตวั
บุคคลท่ีถูกกระท าเองซ่ึงสอดคล้องกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แคน้และทดแทน37 นอกจากนั้น
กฎหมายดงักล่าวยงัมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดในสังคมลาว 
โดยการใชม้าตรการทางอาญาเพื่อข่มขู่ผูก้ระท าความผดิให้เกรงกลวัต่อบทลงโทษ 

2.4.1.2 กฎหมายอาญา ค.ศ. 1990 
ต่อมา สปป.ลาว ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากราชอาณาจกัรลาวมาเป็น 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ใน ค.ศ. 1975 ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงใหม่
ในระบบกฎหมายเป็นท่ีชัดเจนกว่า ต่อสภาพการณ์ดังกล่าวน้ีบรรดากฎหมายท่ีใช้ในสมัย
ราชอาณาจกัรลาวลว้นแต่ถูกยกเลิกทั้งหมด และเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม ในช่วงน้ี 

                                           
36 ทองค า อ่อนมะนีสอน, พจนานุกรมภาษาลาว, (นครหลวงเวียงจนัทน์: Toyota foundation of Japan, 

1992), 135. 
37 ณัฐฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, หน่วยท่ี 6 ทฤษฎีการลงโทษ, ใน แนวทางการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและ

อาชญาวิทยาช้ันสูง หน่วยท่ี 1-7, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556), 3. 
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สปป.ลาว ยงัไม่มีรัฐธรรมนูญ แต่รัฐบาลไดอ้อกค าสั่ง ฉบบัเลขท่ี 53/นย. ลงวนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ. 
197638 มาใช้บังคับชั่วคราวแทนกฎหมายในสมัยราชอาณาจักรลาวท่ีได้ยกเลิกไปหลังจากท่ี
เปล่ียนแปลงการปกครองส าเร็จ มาจนถึง ค.ศ. 1989 สภาแห่งชาติไดมี้การรับรองกฎหมายอาญา 
และประกาศใช้ในวนัท่ี 9 มกราคม ค.ศ. 1990 ซ่ึงกฎหมายอาญา ค.ศ. 1990 ไดมี้การบญัญติัการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัเพศต่อสตรีไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 119 บัญญัติว่า “บุคคลใดหากได้ใช้ก าลัง ใช้อาวุธข่มขู่  ใช้ยาสลบ ใช้ส่ิง 
มึนเมา หรือใชว้ิธีการอ่ืน ๆ ท่ีท าให้สตรีตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดเ้พื่อกระท า
ช าเราดว้ยการขืนใจ (ข่มขืนกระท าช าเรา) สตรีท่ีมิใช่ภรรยาของตนจะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 
5 ปี 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดหากไดข้่มขืนกระท าช าเราสตรีท่ีมีอายุตั้งแต่ 15 ปี ถึง 18 ปี 
ท่ีอยูใ่นความดูแลของตนหรือการรักษาของตนจะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดหากได้ข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีผลัดเปล่ียนกันข่มขืน
กระท าช าเราเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 15 ปี ไดท้  าร้ายร่างกายสตรีในเวลาข่มขืน หรือท าให้สตรีพิการตลอด
ชีวติหรือเสียชีวติ จะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 7 ปี ถึง 15 ปี 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าช าเราไดข้่มขืนแลว้ฆ่าสตรีทิ้ง จะถูกลงโทษจ าคุกแต่ 15 ปี ถึง 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ 

ความพยายามกระท าความผดิก็จะถูกลงโทษ” 
ในตวับทกฎหมายใช้ค  าว่า “ผูใ้ด” ซ่ึงหมายความว่าจะเป็นบุรุษ หรือสตรีก็ได้ แต่ใน

ความเป็นจริงการบญัญติักฎหมายอาญาในฐานข่มขืนกระท าช าเราน้ี สตรีจะมีความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเราไม่ได ้เพราะความผิดฐานน้ีถือวา่ตวัการนั้นเป็นไดเ้ฉพาะเพศชายเท่านั้น และการท่ีชาย 
ผูมี้ฐานะเป็นสามีหากไดร่้วมเพศกบัภริยา แมจ้ะเป็นการขืนใจหรือใชก้ าลงัท าร้ายก็หาความผิดมิได ้
จะมีความผิดก็แต่ฐานท าร้ายร่างกายเท่านั้น เพราะถือว่าตามธรรมดาของการเป็นสามีภริยากนัย่อม
จะตอ้งมีการร่วมประเวณีกนั39 อยูน่ัน่เอง 

2.4.1.3 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 
ก่อน ค.ศ. 1990 สตรีและบุรุษยงัไม่มีความเสมอภาคกนั โดยสมยัก่อนนั้นสตรีถูกมอง

ว่าเป็นทรัพยสิ์น ถึงแมว้่าไดมี้การออกกฎหมายคุม้ครองสตรีในเร่ืองเพศก็ตาม แต่ความจริงแล้ว 
ถือว่าการก าหนดให้ปกป้องสตรีเม่ือถูกใช้ความรุนแรงทางเพศนั้นแท้จริงแล้วเป็นการปกป้อง
                                           

38 เป็นค าส่ังท่ีออกโดยรัฐบาล สปป.ลาว ในการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยเป็นการ
ชัว่คราวหลงัจากท่ีเปล่ียนรัฐบาลและใชแ้ทนกฎหมายในสมยัราชอาณาจกัรลาว. 

39 ดาวอน หวา่งวจิิด, คณะกรรมาธิการกฎหมายสภาแห่งชาติลาว, (20 มีนาคม 2014), สัมภาษณ์. 
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ทรัพยสิ์นของบุรุษมากกว่า หลงัจาก ค.ศ. 1990 ไดมี้การก าหนดให้สตรีท่ีถูกข่มขืนกระท าช าเรา
ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีความแตกต่างจากสมยัก่อนท่ีมองวา่สตรีท่ีไดรั้บการคุม้ครองใน
เร่ืองเพศเพราะสตรีเป็นทรัพยสิ์นของบุรุษผูเ้ป็นสามี เป็นทรัพยสิ์นของบิดามารดา และเพื่อรับรอง
สิทธิของสตรี อีกหน่ึงปีต่อมาจึงมีการตรารัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1991 อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก โดย
มีการก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานของสตรีและบุรุษวา่ไม่ใหมี้การจ าแนกระหวา่งสตรีและบุรุษ40 ให้สตรี
และบุรุษมีสิทธิเท่าเทียมกัน41 ให้สตรีมีสิทธิฟ้องร้องในกระบวนการยุติธรรม42 และมีสิทธิโดย
ไม่ให้ใครล่วงละเมิดทางร่างกาย43 ต่อมาใน ค.ศ. 2003 ไดมี้การปรับปรุงรัฐธรรมนูญและบงัคบัใช้
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั นอกจากรัฐธรรมนูญแล้วในส่วนของกฎหมายอาญาก็ได้มีการปรับปรุง
เช่นเดียวกนั โดยมีการก าหนดให้มีโทษปรับควบคู่กบัโทษจ าคุกเพื่อเป็นการช่วยเยียวยาแก่สตรีผูท่ี้
ถูกกระท าอีกดว้ย ซ่ึงไดบ้ญัญติัฐานความผดิดงักล่าวไวใ้น มาตรา 128 ดงัน้ี 

มาตรา 128 บญัญติัวา่ “บุคคลใดหากไดใ้ชก้  าลงั ใชอ้าวุธข่มขู่ ใชย้าสลบ ใชส่ิ้งมึนเมา 
หรือใชว้ิธีการอ่ืน ๆ ท่ีท าให้สตรีตกอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เพื่อกระท าช าเรา
ดว้ยการขืนใจสตรีท่ีมิใช่ภรรยาของตนจะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปี ถึง 5 ปี และจะถูกปรับ 1 ลา้น
กีบ ถึง 5 ลา้นกีบ 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดหากไดข้่มขืนกระท าช าเราสตรีท่ีมีอายุตั้งแต่ 15 ปี ถึง 18 ปี 
ท่ีอยู่ในการคุม้ครองดูแลของตน หรือในการรักษาของตนจะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 
และจะถูกปรับตั้งแต่ 2 ลา้นกีบ ถึง 10 ลา้นกีบ 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดหากได้ข่มขืนกระท าช าเราด้วยวิธีผลัดเปล่ียนกันข่มขืน 
กระท าช าเราเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 15 ปี ไดท้  าร้ายร่างกายสตรีในเวลาข่มขืน หรือท าให้สตรีพิการตลอด
ชีวติหรือเสียชีวติ จะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 7 ปี ถึง 15 ปี และจะถูกปรับตั้งแต่ 5 ลา้นกีบ ถึง 15 ลา้นกีบ 

                                           
40 รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1991, มาตรา 22 บญัญติัว่า “พลเมืองของลาวโดยไม่จ าแนกสตรีบุรุษ ฐานะทางดา้น

สังคม ระดบัการศึกษา ศาสนา และชนเผา่ลว้นแต่มีความเสมอภาคในทางกฎหมาย”. 
41 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 24 บญัญติัวา่ “พลเมืองลาวทั้งสตรีบุรุษลว้นแต่มีสิทธิเท่าเทียมกนัในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และครอบครัว”. 
42 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 28 บญัญติัว่า “พลเมืองลาวมีสิทธิร้องขอต่อว่า กล่าวฟ้องและเสนอความเห็นต่อ

องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐเก่ียวกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งถึงสิทธิและผลประโยชน์รวมหรือสิทธิและผลประโยชน์เฉพาะของตน 
ค าร้องขอต่อว่า การกล่าวฟ้องและความเห็นของพลเมืองตอ้งไดรั้บการพิจารณาและแก้ไขตามท่ีได้

ก าหนดไวใ้นกฎหมาย”. 
43 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 29 บญัญติัว่า “พลเมืองลาวมีสิทธิโดยไม่มีใครจะล่วงละเมิดทางร่างกายและ

เคหสถาน พลเมืองลาวจะไม่ถูกจบัตวัหรือตรวจคน้ถา้หากไม่มีค  าตกลงหรืออนุมติัขององคก์ารท่ีมีสิทธิอ  านาจ เวน้เสียแต่
ในกรณีท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย”. 
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ในกรณีท่ีผูก้ระท าช าเราไดข้่มขืนแลว้ฆ่าสตรีทิ้งจะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปี ถึง 20 
ปี และปรับตั้งแต่ 10 ลา้นกีบ ถึง 20 ลา้นกีบหรือจ าคุกตลอดชีวติ หรือประหารชีวติ 

ความพยายามกระท าความผดิก็จะถูกลงโทษ”44 
มาตราน้ีได้ค  านึงถึงเหตุฉกรรจ์ด้วยการอธิบายและแยกการลงโทษส าหรับการมี

เพศสัมพนัธ์กบัเด็กหญิงท่ีมีอายรุะหวา่ง 15 ถึง 18 ปี และผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 15 ปี ในการมีเพศสัมพนัธ์
ของคนท่ีมีความเก่ียวพนัทางครอบครัว การข่มขืนกระท าช าเราหลายคร้ัง การข่มขืนกระท าช าเรา
ผสมกบัการตบตี และการข่มขืนกระท าช าเราท าให้ไดรั้บบาดเจ็บอยา่งร้ายแรงและเสียชีวิต ดงันั้น
การข่มขืนกระท าช าเราจึงถือเป็นการกระท าผิดท่ีหนกัหน่วงร้ายแรง จึงไดมี้การก าหนดโทษปรับ
ควบคู่กบัการลงโทษจ าคุกดว้ย เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งรับโทษหนกัข้ึน อนัท าให้เกิดความเกรง
กลวัต่อกฎหมายมากยิง่ข้ึน 

2.4.2 กฎหมายว่าด้วยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 
กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 เป็นผลจากท่ี สปป.ลาว ไดเ้ขา้เป็น

ภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 โดย สปป.ลาว  
ในนามรัฐภาคีตอ้งจดัให้มีมาตรการเพื่อรับรองสิทธิความเสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษ ไม่ว่าจะ
เป็นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย ให้สตรีไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดสิทธิ และหน้าท่ีของพลเมืองไว ้อย่างไรก็ตามถึงแมว้่า สปป.ลาว จะมี

                                           
44 Penal Law 2005, Article 128 “Any person using force, armed threats, drugs or other [substances], or 

other means to place a woman in a state of helplessness in order to have sexual intercourse with the woman against her 
will, where such woman is not [the offender’s] spouse, shall be punished by three to five years of imprisonment and 
shall be fined from 1,000,000 Kip to 5,000,000 Kip. 

Where the victim of such rape is a woman between fifteen and eighteen years of age, a woman 
dependent upon the offender's care, or a patient of the offender, the offender shall be punished by five to ten years of 
imprisonment and shall be fined from 2,000,000 Kip to 10,000,000 Kip. 

In the event of multiple rape 47, rape of girls under fifteen years of age, battery during rape or a rape 
resulting in the victim becoming an invalid or dying, the offender shall be punished by seven to fifteen years of 
imprisonment and shall be fined from 5,000,000 Kip to 15,000,000 Kip. 

Where the offender rapes the victim and then murders the victim, such offender shall be punished by 
fifteen to twenty years of imprisonment and shall be fined from 10,000,000 Kip to 20,000,000 Kip. Furthermore, such 
person may be sentenced to life imprisonment or subject to the death penalty. 

Any attempt to commit such an offence shall also be punished.” 
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รัฐธรรมนูญท่ีให้มีการคุม้ครองสิทธิสตรีก็ตาม แต่ในเร่ืองการใช้ความรุนแรงในครอบครัวรวมถึง
ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวนั้นก็ไม่ไดล้ดลงเท่าท่ีควร 

ดงันั้น ใน ค.ศ. 2004 สปป.ลาว จึงไดต้รากฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี โดย
ค านึงถึงอนุสัญญา และสิทธิขั้นพื้นฐานของสตรีในฐานะท่ีเป็นพลเมืองลาว เพื่อให้สตรีทุกคนมี
สิทธิเสมอภาคเหมือนบุรุษในการพฒันาในดา้นต่าง ๆ รวมถึงสิทธิความเสมอภาคในครอบครัว  
วา่สตรีไม่ควรถูกลิดรอนสิทธิในดา้นต่าง ๆ ในครอบครัว45 ในวนัท่ี 22 ตุลาคม ค.ศ. 2004 กฎหมาย
วา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรีจึงถูกรับรอง และประกาศใชใ้นวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 
กฎหมายดงักล่าวเน้นเร่ืองการพฒันาสตรีในดา้นต่าง ๆ โดยไดมี้การสอดแทรกเน้ือหาการปกป้อง
การใชค้วามรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวซ่ึงรวมถึงการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัว 
โดยมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

มาตรา 29 บญัญติัวา่ “การใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็กในครอบครัว หมายถึง การกระท า
หรือเมินเฉยของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในครอบครัว ซ่ึงสร้างผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจหรือ
ทรัพยสิ์นของสตรีหรือเด็กในครอบครัว” 

มาตรา 30 บญัญติัว่า “การใช้ความรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อร่างกาย เป็นการกระท าของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงในครอบครัว ซ่ึงท าให้สตรีและเด็กท่ีอยูใ่นครอบครัวเสียชีวิต พิการหรือไดรั้บ
บาดเจ็บ ซ่ึงแสดงออกด้วยการตบตี ทรมาน กกัขงั ผูกมดั ข่มขืนกระท าช าเราหรือการกระท าท่ี 
ต ่าทราม” 

การกระท าผิดตามมาตรา 30 ท่ีกล่าวมาน้ีตอ้งรับโทษตามมาตรา 50 คือ ผูก้ระท าผิดจะถูก
เขา้รับการศึกษาอบรมและกล่าวเตือน ในกรณีท่ี “การใช้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นการกระท า
ความผดิอาญาผูก้ระท าผดิก็จะถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา”46 

ต่อมาเพื่อให้กฎหมายฉบบัดงักล่าวชดัเจนมากยิ่งข้ึนในการอธิบายวา่พฤติกรรมแบบใดถือ
ว่าเป็นความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัว วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2006 นายกรัฐมนตรีจึงไดอ้อก 
ด ารัฐ เลขท่ี 26/นย. วา่ดว้ยการจดัตั้งปฏิบติักฎหมายการพฒันาและปกป้องสตรี โดยมีเน้ือหาขยาย
ความกฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ความ
รุนแรงต่อสตรีในครอบครัว ดงัน้ี 

                                           
45 คณะกรรมาธิการเพ่ือความกา้วหน้าของสตรีแห่งชาติ, รายงานระยะท่ี 6 และ 7, อนุสัญญาว่าด้วยการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979, 9. 
46 Penal Law 2005, Article 50 “…In a case where the domestic violence constitutes an offence, the 

offender shall be punished according to the Penal Law.” 
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มาตรา 38 บญัญติัว่า “พฤติกรรมท่ีเป็นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในครอบครัว 
รวมถึงการกระท าและการเมินเฉย (เพิกเฉย) ของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในครอบครัว ซ่ึงสร้าง
ผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจหรือทรัพยสิ์นของสตรีและเด็กในครอบครัว 

การกระท าท่ีเป็นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็กในครอบครัว หมายถึง การเคล่ือนไหวท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสมาชิกในครอบครัวทางดา้นชีวิต สุขภาพ จิตใจ อิสรภาพ เกียรติ ศกัด์ิศรี
หรือทรัพย์สิน ซ่ึงแสดงออกด้วยการตบตี ทรมาน การกักขัง การผูกมัด การบังคับ การกีดกั้น
ด าเนินงานดา้นสังคม การข่มขืนกระท าช าเรา การหยา่ร้างท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย การท ามิดสะจาน
(การมีชู้) การกระท าท่ีต ่าทราม การด่าทอ การใส่ร้าย การพูดจาเยาะเยย้ การจุดเผา การท าลาย
บา้นเรือน วตัถุส่ิงของ ฟุ่มเฟือย ใชจ่้ายทรัพยสิ์นของครอบครัวในทางท่ีไม่ถูกตอ้งและอ่ืน ๆ 

การเมินเฉย ท่ีเป็นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็กในครอบครัว หมายถึง การไม่ปฏิบติั
ส่ิงท่ีกฎหมายให้ปฏิบติัหรือในส่ิงท่ีสามี สมาชิกอ่ืนในครอบครัวควรปฏิบติัต่อกนั ซ่ึงสร้างความ
เสียหายต่อจิตใจหรือสุขภาพของสตรีและเด็กในครอบครัวท่ีแสดงออกในการไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ตนเองในการดูแลครอบครัว ในเวลาคลอดบุตร  แท้งลูกหรือเจ็บป่วย ไม่ปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของภริยาและบุตรท่ีถูกละเมิด ไม่ช่วยกนัหาเล้ียงชีพเพื่อท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ครอบครัวดีข้ึนและไม่ร่วมกนัศึกษาอบรมบุตรเพื่อใหก้ลายเป็นพลเมืองดี” 

2.4.3 กฎหมายว่าด้วยการต้านและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 
เน่ืองจากกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 และกฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 

2004 ท่ีกล่าวมา ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีไวเ้ท่าท่ีควร ต่อมาใน
วนัท่ี 23 ธนัวาคม ค.ศ. 2014 สภาแห่งชาติจึงไดรั้บรองกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้
ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก และประกาศใชใ้นวนัท่ี 30 มกราคม ค.ศ. 2015 โดยไดก้ าหนดเน้ือหา
เก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศและมีบทลงโทษ ดงัน้ี 

มาตรา 2 บญัญติัว่า “การใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก หมายถึง พฤติกรรมท่ีท าให้เกิด
หรืออาจท าให้เกิดอนัตราย ความเสียหายต่อสตรีและเด็กทางดา้นร่างกาย จิตใจ ทางเพศ ทรัพยสิ์น
หรือเศรษฐกิจ” 

มาตรา 4 บญัญติัวา่ “การอธิบายศพัท ์
(1) สมาชิกในครอบครัว หมายถึง สามี ภริยา พ่อ แม่ ลูก พี่ชาย พี่สาว นอ้งและบุคคล

อ่ืนท่ีอาศยัอยู่ด้วย โดยได้ข้ึนทะเบียนครอบครัว รวมทั้งบุคคลท่ีได้รับอนุญาตให้พกัอาศัยอย่าง
ถูกตอ้ง… 

(9) การบงัคบัร่วมเพศ หมายถึง การกระท าของสามี เพื่อร่วมเพศกบัภริยาของตน ดว้ย
การใชก้ าลงั บงัคบั ข่มขู่ ซ่ึงฝืนใจภริยาหรือในเวลาท่ีภริยาอยูใ่นสภาพท่ีไม่พร้อมจะมีเพศสัมพนัธ์ 
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(10) การข่มขืนกระท าช าเรา หมายถึง การใชก้ าลงั ใชอ้าวธุข่มขู่ ใชย้าสลบ ใชส่ิ้งมึนเมา
หรือใชว้ธีิอ่ืนท่ีท าใหส้ตรีหรือเด็ก ตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เพื่อกระท าช าเรา
ดว้ยการขืนใจสตรีหรือเด็ก” 

มาตรา 10 บญัญติัวา่ “การใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก โดยสมาชิกในครอบครัว หมายถึง 
การกระท าหรือการเพิกเฉย หรือละเลยของสมาชิกผูใ้ดผูห้น่ึงในครอบครัว ท่ีก่อให้เกิดอนัตราย  
เกิดความเสียหายต่อสตรีและเด็กท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัว ทางดา้นร่างกาย จิตใจ ทางเพศ ทรัพยสิ์น 
หรือเศรษฐกิจ โดยไม่ระบุวา่การใชค้วามรุนแรงดงักล่าวจะเกิดข้ึนในสถานท่ีใดก็ตาม” 

มาตรา 15 บญัญติัว่า “ความรุนแรงทางเพศ หมายถึง การกระท าหรือความพยายามกระท า 
ท่ีก่อความเสียหายต่อสิทธิทางเพศของสตรีและเด็ก เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา การบงัคบัร่วมเพศ 
การท าลามก การท าอนาจาร การกระท าท่ีต ่าทรามทางเพศ การพูดจา หรือการสัมผสัในลกัษณะทาง
เพศ ซ่ึงไม่เป็นท่ีตอ้งการของผูรั้บฟังหรือผูถู้กสัมผสั หรือการส่งสตรีหรือเด็กให้บุคคลอ่ืนเพื่อ
เป้าหมายทางเพศ” 

มาตรา 79 บญัญติัวา่ “บุคคลท่ีไดใ้ชค้วามรุนแรงต่อสตรีหรือเด็กท่ีเป็นการกระท าผิดทาง
อาญาจะถูกด าเนินคดีและถูกลงโทษตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายอาญา นอกจากนั้นผูใ้ช้ความ
รุนแรง ดงักล่าว ก็จะถูกลงโทษ ดงัน้ี 

1. บุคคลท่ีเป็นสามีท่ีไดบ้งัคบัร่วมเพศกบัภริยา จะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 1 
ปี หรือดดัสร้าง โดยไม่จ  าคุก47 และจะถูกปรับตั้งแต่ 3 แสนกีบ ถึง 1 ลา้นกีบ ในกรณีการบงัคบัร่วม
เพศท่ีท าให้มีการบาดเจ็บสาหสัจะถูกจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปี และจะถูกปรับตั้งแต่ 1 ลา้นกีบ ถึง 3 
ลา้นกีบ...” 

 
 
 
 
 
 

                                           
47 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 30 บญัญติัวา่ “โทษดดัสร้างโดยไม่จ าคุก 

โทษดดัสร้างโดยไม่จ าคุก หมายถึง โทษท่ีจะลงต่อผูก้ระท าผิดดว้ยการให้ท  างานอยู่สถานท่ีท างานเดิม
หรือท่ีอ่ืน โดยหักเงินตั้งแต่ 5-20 เปอร์เซ็นต ์ของเงินค่าแรงงานทั้งหมดของผูก้ระท าผิด เขา้เป็นงบประมาณของรัฐตาม 
ค าตดัสินของศาล 

โทษดดัสร้างโดยไม่จ าคุกท่ีจะลงต่อผูก้ระท าผดินั้น ไม่ใหเ้กินหน่ึงปี”. 
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2.5 ววิฒันาการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทีเ่กีย่วกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศ
ต่อสตรีของ สปป.ลาว 

2.5.1 กระบวนการด าเนินคดีอาญาของ สปป.ลาว ยุคราชอาณาจักรลาว 
ในอดีต สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบราชาธิปไตย มีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

ทั้งน้ีปรากฏหลกัฐานท่ีบ่งช้ีว่า สปป.ลาว ได้ก่อตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1353 โดยพระเจา้ฟ้างุ่มเรียกว่า 
“อาณาจกัรลา้นชา้ง” พระเจา้ฟ้างุ่มเป็นกษตัริยอ์งคแ์รกท่ีท าใหอ้าณาจกัรลา้นชา้งมีความเป็นเอกภาพ 
พระเจา้ฟ้างุ่มไดท้รงปรับปรุงระบบการปกครองใหม่ ให้มีความแข็งแกร่งทางทหาร เพื่อตา้นการ
รุกรานของขา้ศึกจากภายนอก และอีกดา้นหน่ึงก็ใชก้  าลงัทหารนั้นบงัคบัพวกขุนนางภายในทอ้งถ่ิน
ให้อยูภ่ายใตอ้  านาจของกษตัริย ์มีการแต่งตั้งเสนาอ ามาตย ์ในต าแหน่งแสนเมืองอุปราช ซ่ึงมีฐานะ
เท่ากบัหม่ืนกระบองท่ีมีฐานะเป็นแม่ทพัใหญ่ ส าหรับกองทหารในสมยัพระเจา้ฟ้างุ่มจะมีแม่ทพัทั้ง
หา้ ไดแ้ก่ หม่ืนหลวง ซ่ึงเป็นผูมี้ต  าแหน่งสูงสุด และมีพระยาเมืองขวา พระยาเมืองซ้าย เจา้ขุนเหนือ 
เจา้ขนุใต ้นอกจากนั้นยงัมีพระยาหม่ืนหนา้ พระยาแน เป็นต ารวจฝ่ายหนา้ และหม่ืนนาเหนือ หม่ืน
นาใต ้เป็นต ารวจฝ่ายหลงั48 

ในช่วงน้ีหากประชาชนมีปัญหาข้อพิพาทหรือคดีเกิดข้ึนก็จะมาร้องทุกข์ต่อเหล่าเสนา 
อ ามาตย ์หรือเจา้เมืองผูป้กครองซ่ึงจะเป็นคนตดัสินปัญหา เพราะขณะนั้นยงัมีไม่ศาล ไม่มีองค์กร
สอบสวน ฟ้องร้องคดี การวนิิจฉยัคดี หรือขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ใชห้ลกัจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียมท่ี
ไดป้ฏิบติักนัมา ซ่ึงในช่วงน้ียงัไม่มีกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร และค าตดัสินก็ถือเป็นท่ีส้ินสุด
ไม่มีการร้องขอต่อวา่หรืออุทธรณ์แต่อยา่งใด 

ต่อมา ค.ศ. 1638-1695 เจา้สุริยวงศาธรรมิกราช ข้ึนครองราชยไ์ด้มีการปฏิรูประบบการ
ปกครองใหม่49 เช่น แต่งตั้งเจา้มหาอุปราชเป็นผูท้  าการแทนเจา้แผ่นดิน มีอ านาจเด็ดขาดในการ
ปกครองไม่วา่จะเป็นทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา และทางทหาร มีอ านาจในการออกค าสั่ง
ต่าง ๆ ในการบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากนั้นยงัมีเจา้ราชวงศ์มีฐานะต ่ากว่าเจา้มหาอุปราช มี
หน้าท่ีดูแลผลประโยชน์ช่วยเสนาบดีฝ่ายกลาง และมีเจา้ราชบุตรมีหน้าท่ีดูแลผลประโยชน์ช่วย
เสนาบดีฝ่ายขวา คณะเสนาบดีไดรั้บการตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1660 โดยแบ่งเป็นเสนาบดีฝ่ายขวา ฝ่ายซ้าย 

                                           
48 พนัธโนรา ทองจันทร์‚ การจัดโครงสร้างทางการปกครองของ สปป.ลาว‚ วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต‚ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั‚ 2541)‚ 4. 
49 ธโสธร ตูท้องค า, หน่วยท่ี 5 การเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

ราชอาณาจกัรกมัพชูา, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย หน่วยท่ี 1-7, ฉบบัปรับปรุง
คร้ังท่ี 1, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2550), 5-11. 
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และฝ่ายกลาง โดยเสนาบดีฝ่ายขวารับผิดชอบดูแลงานกลาโหม กรมคลงั และกรมนา เสนาบดีฝ่าย
ซ้ายรับผิดชอบดูแลการปกครอง รักษาความสงบเรียบร้อยภายใน และรับผิดชอบกรมเมือง กรมวงั 
ส่วนคณะเสนาบดีฝ่ายกลางรับผิดชอบดูแลงานการศาล ท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหาขอ้พิพาทต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนและตดัสินคดีความ โดยมีคมัภีร์ธรรมศาสตร์เป็นกฎหมาย เป็นหลกัในการวินิจฉยัปัญหา ซ่ึง
จะเห็นได้ว่าการศาลของประเทศลาวได้เร่ิมข้ึนในยุคของเจ้าสุริยวงศาธรรมิกราช โดยมีการ
ปรับปรุงระบบการพิจารณาในยุคก่อนท่ีอ านาจในการตดัสินคดีเป็นของเจา้เมืองหรือผูป้กครอง 
มาเป็นอ านาจของคณะเสนาบดีฝ่ายกลางท่ีเป็นตวัแทนของกษตัริยเ์ป็นคนท าการสอบสวนไต่สวน
และตดัสินคดีความ ส่วนรูปแบบการด าเนินคดีในยุคนั้นใชว้ิธีการรุนแรง และทรมานผูถู้กกล่าวหา 
ผูถู้กกล่าวหาตกเป็นกรรมในคดี กล่าวคือ ใช้วิธีการพิจารณาความแบบจารีตนครบาล จนมาถึงยุค
ฝร่ังเศสเขา้มาปกครอง จึงได้น าเอาระบบซีวิลลอว์และรูปแบบการด าเนินคดีแบบไต่สวนและ
กล่าวหามาใชผ้สมกนั โดยเนน้หนกัไปทางระบบไต่สวนมากกวา่ระบบกล่าวหา50 ซ่ึงเป็นนิติวิธีของ
ระบบซีวลิลอว ์

สรุป ในสมยัก่อนการด าเนินคดีล่วงละเมิดทางเพศนั้นไดพ้ิจารณาความแบบอาศยักฎหมาย
ท่ีมาจากหลกัธรรมค าสอนทางศาสนา ค าโอวาทของพระมหากษตัริย์มาบญัญติัเป็นกฎหมายโดย
ปรากฏอยูใ่นคมัภีร์ส้อยสายค า คมัภีร์ธรรมศาสตร์หลวง กฎหมายราชศาสตร์ นอกจากนั้นการไดม้าซ่ึง
ตวัผูก้ระท าผดิส่วนมากไดม้ากจากวธีิการจารีตนครบาลมีการใชว้ธีิรุนแรงเพื่อใหมี้การรับสารภาพ 

2.5.2 การด าเนินคดีอาญาของ สปป.ลาว ในระหว่างทีไ่ด้รับอทิธิพลจากประเทศฝร่ังเศส 
ใน ค.ศ. 1893 ประเทศฝร่ังเศสเขา้มาปกครอง สปป.ลาว และไดน้ าระบบซีวิลลอวฉ์บบั

ภาษาฝร่ังเศสเขา้มาบงัคบัใชใ้น สปป.ลาว เน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสไม่เห็นดว้ยกบักฎหมายเดิมของ 
สปป.ลาว จึงบญัญติักฎหมายข้ึนปกครองเอง โดยใช้ระบบผสมระหว่างระบบไต่สวน และระบบ
กล่าวหา รวมถึงก าหนดให้มีองค์การต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงได้แก่ ต ารวจ
ยติุธรรม ตุลาการสอบสวน อยัการ ศาล และราชทณัฑ์ 

ใน ค.ศ. 1893-1915 ประเทศฝร่ังเศสได้เข้ามาครอบง าระบบการปกครองแบบเดิมท่ีมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มีการแบ่งเขตการปกครองของประเทศลาวออกเป็นสองเขต คือ เขต
เหนือและเขตใต ้มีจงัหวดัรวมทั้งหมด 12 จงัหวดั ภายใตก้ารก ากบัดูแลงานทั้งหมดของผูส้ าเร็จ
ราชการแทนโดยแต่งตั้งและเล่ือนยศแก่เจา้อุปราช พร้อมทั้งประกาศเลิกใชก้ฎหมายเก่าของลาวใน
ยคุราชอาณาจกัรลาวทั้งหมด ปรับปรุงการปกครองและจดัรูปแบบการปกครองใหม่ โดยน าเอาเมือง

                                           
50 ดวงชยั หลวงพระศรี, พงศาวดารคนลาวแผ่นดินลาว‚ พิมพค์ร้ังท่ี 3‚ (นครหลวงเวียงจนัทน์: หนุ่มลาว, 

2544), 48. 



30 

หลายเมืองรวมเขา้กนัเป็นแขวง (จงัหวดั) หลายต าบลเป็นเมือง (อ าเภอ) หลายหมู่บา้นรวมกนัเป็น 
ตาแสง (ต าบล) เป็นตน้ ต่อมาฝร่ังเศสไดว้างมาตรฐานไวค้่อนขา้งมัน่คง กล่าวคือ ประเทศฝร่ังเศส
ไดจ้ดัให้ประเทศลาวเป็นอาณานิคมหน่ึงของประเทศฝร่ังเศส และจดัเป็นแควน้การปกครองท่ี 5 
ของสหพนัธ์อินโดจีนโดยให้หลวงพระบางเป็นศูนยบ์ญัชาการ ในปีเดียวกนัประเทศฝร่ังเศสเร่ิม
บงัคบัใหค้นลาวนบัเลขและนบัปฏิทินแบบคริสตศ์กัราชจนถึงปัจจุบนั51 

ใน ค.ศ. 1947 ประเทศฝร่ังเศสได้จดัตั้งองค์การในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ 
ต ารวจยุติธรรม ตุลาการสอบสวน อยัการ ศาล และราชทณัฑ์อนัเป็นระบบของประเทศฝร่ังเศสท่ีได้
จดัตั้งข้ึน ซ่ึงเป็นรากฐานรูปแบบในการปกครองประเทศลาวในปัจจุบนั และเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ยติุธรรม ตุลาการสอบสวน อยัการ ศาล และราชทณัฑส์ามารถด าเนินคดีทางอาญาทัว่ไปและคดีอาญา
ท่ีเก่ียวเน่ืองทางเพศนั้นจึงได้ก าหนดหลักการในการด าเนินคดีอาญาไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงไดป้ระกาศใช้ในวนัท่ี 28 มิถุนายน ค.ศ. 1968 โดยมีขั้นตอนการด าเนินคดี
เบ้ืองตน้ดงัน้ี 

1. ต ารวจยติุธรรม 
ตามมาตรา 12 และมาตรา 13 แห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาแห่ง

ราชอาณาจกัรลาว ค.ศ. 1968 บญัญติัวา่ “ต ารวจยุติธรรมในเขตอ านาจศาลอุทธรณ์หน่ึงจะอยูภ่ายใต้
การก ากับดูแลของอัยการสูงสุด” และมีอ านาจในการปฏิบัติหน้าท่ีบังคับการให้เป็นไปตาม 
ค าพิพากษาของศาลชั้นต้น นอกจากน้ีต ารวจยุติธรรมมีหน้าท่ีรับฟ้อง รับแจ้งความ ด าเนินการ
สอบสวนขั้นตน้ ในกรณียงัไม่ไดเ้ร่ิมการสืบสวนสอบสวน ต ารวจยุติธรรมมีหน้าท่ีบนัทึกว่าการ
กระท านั้นเป็นความผิดต่อกฎหมายอาญามาตราใด จากนั้นก็จะท าการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
สืบหาตวัผูก้ระท าผิด เม่ือด าเนินการสอบสวนเสร็จแล้ว ต ารวจยุติธรรมต้องแจง้เป็นลายลกัษณ์
อกัษรให้อยัการทราบในทุกการกระท าผิดท่ีตนไดพ้บเห็น52 นอกจากหน้าท่ีหลกัท่ีกฎหมายบญัญติั
ให้อ านาจแล้ว ต ารวจยุติธรรมยงัจะตอ้งร่วมมือกบัองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ เจา้หน้าท่ี
ศุลกากร เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อป้องกนัอาชญากรรมและรักษาความ
สงบเรียบร้อยในสังคม 

2. อยัการ 
อยัการเป็นองคก์ารท่ีมีอ านาจสืบสวนสอบสวน รับค าฟ้อง ค าแจง้ความ และฟ้องคดีต่อ

ศาล มีฐานะเป็นกรมข้ึนกบักระทรวงยุติธรรม มีผูแ้ทนอยู่ประจ าตามศาลชั้นต่าง ๆ มีอ านาจหน้าท่ี
                                           

51 กระทรวงแถลงข่าวและวฒันธรรม, ประวัติศาสตร์ลาวสมัยดึกด าบรรพ์, (นครหลวงเวียงจันทน์: 
กระทรวงฯ, 1985)‚ 12. 

52 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแห่งราชอาณาจกัรลาว ค.ศ. 1973, มาตรา 19. 
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ฟ้องคดีอาญาต่อศาล และร้องขอให้น ากฎหมายมาบงัคบัปฏิบติั เม่ือมีความจ าเป็นอยัการอาจร้อง
ขอให้ตุลาการสอบสวนหรือผูพ้ิพากษาท าการสืบสวนสอบสวนเองได้ในการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาของศาล การอ่านค าพิพากษาตอ้งอ่านต่อหน้าผูแ้ทนกรมอยัการท่ีประจ าอยู่ท่ีศาลชั้นนั้น  
ในการท าหน้าท่ีของอัยการสามารถร้องขอก าลงัจากต ารวจหรือทหารได้โดยตรง ผูแ้ทนของกรม
อยัการท่ีประจ าอยู่ท่ีศาลชั้นต่าง ๆ มีความรับผิดชอบรายงานการปฏิบติัหน้าท่ีต่ออธิบดีกรมอยัการ 
และอธิบดีกรมอยัการรับผิดชอบรายงานต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม รวมทั้งการด าเนินคดี
อาญาว่าคดีใดควรจะส่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ตอ้งไดผ้่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม
เช่นกนั53 

สรุป การด าเนินคดีอาญาใน สปป.ลาว ระหว่างท่ีไดรั้บอิทธิพลจากประเทศฝร่ังเศสน้ี
อาศยักฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาแห่งราชอาณาจกัรลาว ค.ศ. 1968 มาเป็นแนวทางในการ
ตดัสินคดี ส่วนการด าเนินคดีทางเพศก็ด าเนินไปเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาประเภทอ่ืน ๆ 

2.5.3 การด าเนินคดีอาญาของ สปป.ลาว ตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ค.ศ. 1975 
ถึงปัจจุบัน 

การด าเนินคดีอาญาใน สปป.ลาว ด าเนินไปภายใตรั้ฐธรรมนูญ กฎหมายและภายใตบ้ทบาท
หนา้ท่ีในการจดัตั้งองคก์รยติุธรรมใหท้ าหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและรักษาความยุติธรรมของสังคม 
โดยเร่ิมแต่ไดส้ถาปนาเป็น สปป.ลาว วนัท่ี 2 ธนัวาคม ค.ศ. 1975 เป็นตน้มา การด าเนินคดีภายใต้
กระบวนการยุติธรรมดังท่ีไดก้ล่าวมานั้นไดมี้วิวฒันาการตามการเปล่ียนแปลงของกฎหมายและ
สภาพสังคมของประเทศเป็น 4 ช่วง54 คือ 

2.5.3.1 ช่วงท่ี 1 ตั้งแต่ ค.ศ. 1975-1990 
เป็นช่วงแห่งการเร่ิมต้นของการเปล่ียนแปลงและพัฒนาประเทศ ซ่ึงเป็นช่วงท่ี

เปล่ียนแปลงระบบกฎหมายและการจดัตั้งระบบยุติธรรมใน สปป.ลาว เป็นท่ีชดัเจนว่ากฎหมายท่ี
บงัคบัใชใ้นสมยัก่อนหนา้นั้นถูกยกเลิกทั้งหมดรวมถึงกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความอาญาแห่ง
ราชอาณาจกัรลาว ค.ศ. 1968 ดว้ย ดงันั้นเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความมีเสถียรภาพของ
ประเทศหลงัจากท่ีสถาปนาระบอบการเมืองการปกครองใหม่ในระหว่างน้ีจึงยงัไม่มีกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา รวมถึงการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีทางเพศเช่นกนั รัฐบาลจึงไดอ้อก
ค าสั่งฉบบั เลขท่ี 53/นย ลงวนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ. 1976 มาเป็นแนวทางเก่ียวกบัการจบักุม การ

                                           
53 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแห่งราชอาณาจกัรลาว ค.ศ. 1973, มาตรา 26. 
54 คณะคน้ควา้กฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญา, คู่มือการด าเนินคดีอาญาใน สปป.ลาว, (นครหลวง

เวยีงจนัทน์: มหาวทิยาลยัแห่งชาติ, 2014), 1-5. 
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สืบสวน สอบสวนและตดัสินผูก้ระท าความผิด จนถึง ค.ศ. 1989 สภาประชาชนสูงสุด ชุดท่ี 2  
ไดรั้บรองกฎหมายคร้ังแรกของ สปป.ลาว รวม 4 ฉบบั ไดแ้ก่ (1) กฎหมายอาญา (2) กฎหมายวา่ดว้ย
การด าเนินคดีอาญา (3) กฎหมายว่าด้วยองค์การอยัการประชาชน และ (4) กฎหมายว่าด้วยศาล
ประชาชน ซ่ึงเป็นการเปิดศกัราชใหม่ในการคุม้ครองประชาชนโดยกฎหมาย ท าให้การด าเนินคดี
อาญาไดเ้ร่ิมเขา้สู่การปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายอยา่งเป็นรูปธรรม 

2.5.3.2 ช่วงท่ี 2 ตั้งแต่ ค.ศ. 1990-2004 
หลงัจากท่ีกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาได้รับการรับรองจากสภาแห่งชาติใน 

ค.ศ. 1989 กฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาฉบบัแรกจึงได้ประกาศใช้ตามด ารัฐของประธาน
ประเทศ ฉบบัเลขท่ี 07/ปทปท ลงวนัท่ี 9 มกราคม ค.ศ. 1990 กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดหนา้ท่ีและ
หลักการพื้นฐานของการด าเนินคดีอาญา สิทธิและหน้าท่ีของผูเ้ข้าร่วมในการด าเนินคดีอาญา 
มาตรการสืบสวนสอบสวน และมาตรการป้องกนัรวมทั้งบรรดาท่ีเป็นพื้นฐานอ่ืน ๆ มาใช้ในการ
ด าเนินคดีอาญารวมถึงคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัเพศดว้ย นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ของการ
ด าเนินคดีอาญาตั้งแต่ขั้นสืบสวน สอบสวนขององค์การสืบสวนสอบสวน ขั้นตอนสั่งฟ้องของ
องคก์ารอยัการจนถึงขั้นตอนการพิจารณาตดัสินของศาล สิทธิในการติดตามตรวจสอบขององคก์าร
อยัการ และการบงัคบัคดีตามค าตดัสินของศาล ช่วงเวลาน้ีการด าเนินคดีอาญาภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของคณะประจ าสภาแห่งชาติ ซ่ึงเป็นผูช้ี้น าองคก์ารปกป้องกฎหมายเป็นผูรั้บผดิชอบ55 

ต่อมารัฐบาลเห็นว่าการด าเนินคดีตามกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 1990 
เพียงอยา่งเดียวนั้นนบัวนัจะมีคดีเขา้สู่ระบบยุติธรรมมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้เป็นภาระของกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาทั้งระบบไม่วา่จะเป็นต ารวจ อยัการ ศาล ราชทณัฑ์ อนัเน่ืองจากทรัพยากรบุคคล
และงบประมาณภาครัฐท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าให้ไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้กบัประชาชนได้
ดีเท่าท่ีควร จึงมีแนวคิดเก่ียวกบัน ากระบวนการยุติธรรมโดยการไกล่เกล่ียมาเสริมกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยน ากระบวนการยุติธรรมแบบสมานฉันท์มาใช้เพื่อลดระยะเวลาและความ
ยุ่งยากซับซ้อนในการด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมของคู่กรณี ลดภาระการพิจารณาคดีของ
ศาล ลดความขัดแยง้ในชุมชน ลดงบประมาณของรัฐ จึงได้จัดตั้ งหน่วยงานไกล่เกล่ียขั้นบ้าน 
(ชุมชน) ข้ึนใน ค.ศ. 1997 โดยรัฐบาลไดต้กลงเห็นชอบให้กระทรวงยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบใน
การคน้ควา้และออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัหน่วยงานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ระดบัชุมชน ต่อมากระทรวง

                                           
55 ผู้ช้ีน าองค์การปกป้องกฎหมาย หมายถึง คณะประจ าสภาแห่งชาติท่ีได้รับการมอบหมายจาก

ประธานสภาแห่งชาติเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว มีหนา้ท่ีในการติดตามตรวจตราการปฏิบติัหนา้ท่ีและการบงัคบัใช้กฎหมาย
ของต ารวจ องคก์ารอยัการประชาชน และศาลประชาชน ตามการร้องขอความเป็นธรรมของประชาชนหรือตามปกติโดย
หนา้ท่ี. 
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ยุติธรรมไดอ้อกขอ้ตกลงเลขท่ี 303/กย ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม ค.ศ. 1997 ว่าดว้ยการจดัตั้ง และการ
ด าเนินงานของหน่วยงานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ระดบัชุมชน และใน ค.ศ. 2003 สปป.ลาว ก็ไดต้รา
กฎหมายปกครองทอ้งท่ี เลขท่ี 03/สพช ลงวนัท่ี 12 ธันวาคม ค.ศ. 2003 มารับรองให้นายบ้าน 
(ผูใ้หญ่บ้าน) มีอ านาจในการระงับข้อพิพาททางอาญา และข้อตกลงว่าด้วยการจดัตั้ งและการ
ด าเนินงานของหน่วยงานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ระดับชุมชนได้ก าหนดให้หน่วยงานไกล่เกล่ียข้อ
ขดัแยง้ขั้นหมู่บ้านสามารถน าความผิดทางอาญาบางคดีมาไกล่เกล่ียได้ คือ การท าร้ายร่างกาย
ระหวา่งญาติใกลชิ้ดท่ีไม่มีการบาดเจ็บสาหสัหรือพิการ การนินทา การใส่ร้าย การด่าทอ การหม่ิน
ประมาทศพและช่ือเสียงของผูเ้สียชีวิต การกระท าผิดต่อกรรมสิทธ์ิส่วนตวัของญาติใกลชิ้ด การบุก
รุก การล่วงละเมิดความลบัส่วนตวั56 และขอ้ขดัแยง้ปัญหาเก่ียวกบัครอบครัวท่ีสามารถน ามาไกล่
เกล่ีย ไดแ้ก่ การนินทาและการใส่ร้าย การด่าทอ การพูดจาถากถาง การกีดกั้นด าเนินงานดา้นสังคม
การไม่ช่วยกนัท ามาหากินเพื่อท าใหชี้วติความเป็นอยูข่องครอบครัวดีข้ึน การไม่ร่วมกนัศึกษาอบรม
บุตรเพื่อให้กลายเป็นพลเมืองดี57 และการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีท่ีน ามาไกล่เกล่ียได ้ประกอบดว้ย 
การใชค้วามรุนแรงท่ีไม่เป็นการกระท าผดิทางอาญา การใชค้วามรุนแรงท่ีเป็นการกระท าผิดในฐาน
ลหุโทษ หรือโทสานุโทษ ท่ีกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี58 

2.5.3.3 ช่วงท่ี 3 ตั้งแต่ ค.ศ. 2004-2012 (ช่วงพฒันาและปรับปรุง) 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 

1990 ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 โดยมีการก าหนดให้องค์การ
สืบสวนสอบสวนประกอบดว้ย 5 องคก์าร ไดแ้ก่ (1) องคก์ารสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
(2) องคก์ารสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีทหาร (3) องคก์ารสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีภาษี 
(4) องคก์ารสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีป่าไม ้และ (5) องคก์ารสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ี
อ่ืนท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้ซ่ึงได้แบ่งมาตรการสืบสวนสอบสวนออกเป็น 8 มาตรการ59 และ
มาตรการสกดักั้น 7 มาตรการ60 นอกจากนั้นยงัไดมี้การก าหนดหลกัการของการด าเนินคดีอาญาไวมี้ 
14 หลกัการ61 ก าหนดใหมี้การพิจารณาคดีในศาลแต่ละขั้นตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 ต่อมาใน ค.ศ. 
2011 ท่ีประชุมใหญ่คร้ังท่ี 9 ของพรรคประชาชนปฏิวติัลาว ได้วางนโยบายปรับปรุงและพฒันา

                                           
56 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 25. 
57 กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004, มาตรา 39. 
58 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 51. 
59 กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2004, มาตรา 23. 
60 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 42. 
61 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 59. 
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องค์การตุลาการใหม่ เพื่อต้องการเพิ่มความเขม้แข็งในกระบวนการยุติธรรมและบุคลากรให้มี
ความรู้ ความสามารถในการบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงบุคลากรดงักล่าวคือ 
บุคลากรศาลและบุคลากรด้านอยัการ โดยมีการใช้การศึกษาอบรมทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศรวมตลอดทั้งการจดัสัมมนาเพื่อน าความรู้น ามาปรับปรุงและประยุกต์ใช้ในกระบวนการ
ยติุธรรมใน สปป.ลาว จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา โดยไดรั้บการ
รับรองอยา่งเป็นเอกฉนัทใ์นการประชุมสภาแห่งชาติ วนัท่ี 10 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 และประกาศใช้
ตามด ารัฐของประธานประเทศ เลขท่ี 236/ปปท ลงวนัท่ี 1 สิงหาคม ค.ศ. 2012 

2.5.3.4 ช่วงท่ี 4 ตั้งแต่ ค.ศ. 2012-ปัจจุบนั 
กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012 ไดก้ าหนดบรรดาหลกัการพื้นฐานของ

การด าเนินคดีอาญาให้ชดัเจนข้ึนกวา่เดิม ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 10 ว่าการสั่งฟ้องของหัวหน้า
องคก์ารอยัการ นอกจากการสั่งฟ้องตามสิทธิขององคก์ารอยัการโดยทัว่ไปแลว้ ไดมี้การก าหนดให้
ชดัเจนมากกว่าเดิมเก่ียวกบัการสั่งฟ้องต่อศาลโดยตรงของหวัหน้าองคก์ารอยัการ มาตรา 157-159 
ได้ก าหนดให้ศาลประชาชนภาคและศาลประชาชนสูงสุดมีบทบาทในการพิพากษาเป็นขั้นฎีกา 
ก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของศาลประชาชนเขต และองค์การอยัการประชาชนเขตในการด าเนินคดี
อาญา มีบทบาทตดัสินคดีอาญาท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีลงมา และมูลค่าความเสียหายทางแพ่งไม่
เกิน 300 ลา้นกีบ ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ่ในระบบศาลประชาชนและองคก์าร
อยัการประชาชนในการด าเนินคดี 

กล่าวโดยสรุป กฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญานั้นมีความส าคญัมากในการก าหนด
หลกัการ ระเบียบการและมาตรการต่าง ๆ เช่น องค์การสืบสวนสอบสวน เป็นตน้ องคก์ารอยัการ
และศาลดงักล่าวยงัสามารถใช้สิทธิในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเจา้พนกังานดงักล่าวสามารถ
ออกมาตรการสกดักั้น62 ในคดีอาญาทัว่ไปรวมถึงคดีอาญาเก่ียวกบัเพศ โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ท า
หนา้ท่ีในการออกมาตรการสกดักั้น ดงัน้ี 

 
 
 
 

                                           
62 มาตรการสกดักั้น หมายถึง รูปแบบและวิธีการหน่ึงในการด าเนินคดี เพ่ือรับประกันมิให้ผูถู้กสงสัย 

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี กระท าผิดใหม่ ท  าลายหลกัฐานหรืออ่ืน ๆ พร้อมทั้งรับประกนัให้การด าเนินคดีอาญาเป็นไป
ตามขั้นตอนของกฎหมาย และถูกตอ้งเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของการกระท าผิด และบุคลิกภาพของผูก้ระท า
ผดิ, ดู คณะคน้ควา้กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา, คู่มือการด าเนินคดีอาญาใน สปป.ลาว, 117. 
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1. เจา้หนา้ท่ีสืบสวน สอบสวน (ต ารวจ) 
เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถออกค าสั่งพาตวั (เรียกตวั)63 กกัตวั64 และคุมตวัอยูก่บัท่ี (การ

กกัหรือจ ากดับริเวณ)65 ส่วนมาตรการสกดักั้นอ่ืนนั้นตอ้งเสนอขออนุญาตจากหัวหน้าอยัการหรือ
ศาล โดยการใช้มาตรการดงักล่าวนั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัลกัษณะและสภาพของผูก้ระท าผิด ยกเวน้
กรณีท่ีมีการกระท าผิดซ่ึงหน้า เช่น มีร่องรอยของการกระท าผิดอยู่บนตวัหรืออยูใ่นบา้น และกรณี
รีบด่วน เช่น สงสัยวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าผิดซ่ึงก าลงัจะหลบหนี บุคคลท่ีตอ้งสงสัยวา่ไดก้ระท าผิด
ซ่ึงเคยมีประวติัไม่ดี เป็นตน้ เจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนสามารถออกค าสั่ง “จบัตวั” ไดด้ว้ยตนเอง
โดยไม่ตอ้งขอค าสั่งจากอยัการหรือศาล และสามารถใชม้าตรการสกดักั้นดงักล่าวไดท้นัที 

2. อยัการ 
อยัการมีสิทธิออกค าสั่งในทุกมาตรการสกดักั้น ไดแ้ก่ พาตวั (เรียกตวั) กกัตวั คุมตวัอยู่

กบัท่ี (การกกัหรือจ ากดับริเวณ) การกกัขงัพลาง (กกัขงัชัว่คราว)66 การปล่อยตวัพลาง (การปล่อย
ชัว่คราว)67 และการงดหนา้ท่ีหรือต าแหน่ง (การพกัราชการชัว่คราว)68 การใชม้าตรการสกดักั้นของ
องคก์ารอยัการนั้นตอ้งประสานงานกบัองคก์ารสืบสวนสอบสวนและองคก์ารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งราบร่ืน 

3. ศาล 
ศาลมีสิทธิออกค าสั่ง คือ การเรียก การจบัตวั การกกัขงัชัว่คราว การปล่อยตวัชัว่คราว

และการคุมตวัอยูก่บัท่ี และใชม้าตรการดงักล่าวในกรณีท่ีส านวนคดีอยูใ่นชั้นศาล 
สรุป มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศต่อสตรีนั้นมีกฎหมายหลายฉบบั

บญัญติัไวเ้ก่ียวกบัความผดิทางเพศ แต่มาตรการท่ีบญัญติัไวใ้นแต่ละกฎหมายนั้นยงัตอ้งอาศยัความ

                                           
63 การพาตวั หมายถึง มาตรการท่ีใช้กับผูต้อ้งสงสัย ผูถู้กกล่าวหาท่ีไม่ได้กักขงัพลาง (กักขงัชั่วคราว) 

พยาน โจทก์ทางแพ่ง ผูรั้บผิดชอบทางแพ่งหากไดรั้บหมายเรียกถึงสามคร้ังแลว้แต่ไม่มาตามหมายเรียกโดยไม่มีเหตุผล
เพียงพอ เม่ือเทียบกบัประเทศไทยอาจตรงกบั “การเรียกมาสอบสวน” ตาม “หมายเรียก” นัน่เอง. 

64 การกกัตวั หมายถึง มาตรการท่ีใชต่้อผูต้อ้งสงสัยเม่ือไดส้อบสวนค าใหก้ารแลว้เห็นวา่มีขอ้มลูแน่นหนา
วา่บุคคลนั้นไดก้ระท าผดิทางอาญา. 

65 การคุมตวัอยู่กับท่ี (การกกัหรือจ ากดับริเวณ) หมายถึง การไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยออกจาก
สถานท่ีใดท่ีหน่ึงเพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดี. 

66 การกกัขงัพลาง (กกัขงัชัว่คราว) หมายถึง การกกัขงัชัว่คราวก่อนมีค าตดัสินของศาลถึงท่ีสุด. 
67 การปล่อยตวัพลาง (การปล่อยชั่วคราว) หมายถึง การปล่อยตวัผูต้อ้งหาชั่วคราวก่อนมีค าตดัสินของ

ศาล. 
68 การงดหน้าท่ีหรือต าแหน่ง (การพักราชการชั่วคราว) หมายถึง การยุติหน้าท่ีหรือต าแหน่งของ 

ผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหาเพราะการกระท าผดินั้นเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีหรือต าแหน่งของบุคคลนั้น. 
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สอดคลอ้งและความเช่ือมโยงกนัเป็นอย่างมาก และแนวทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมโดยการไกล่เกล่ียท่ีน ามาปรับใช้ด้วยกัน เพื่อแก้ไขปัญหาคดีเก่ียวเน่ืองกับ
ความผิดทางอาญาท่ีมีความผิดเล็กน้อย และปัญหาเก่ียวกบัขอ้ขดัแยง้ในครอบครัวนั้นยงัคงมีความ
สับสนแก่การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมทั้งสองประเภทในการอ านวยความ
ยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากความเสียหาย ทั้งน้ีผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนออยา่งละเอียด
ในบทท่ี 3 และ 4 ต่อไป 



บทที ่3 

หลกัเกณฑ์ระหว่างประเทศที่เกีย่วข้องกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรี 

การใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและการเลือกปฏิบติัต่อสตรีเป็นปัญหาส าคญัท่ีองคก์รสากลและ
นานาประเทศลว้นให้ความส าคญั จึงไดมี้การร่วมมือกนัจดัท าและพฒันาหลกัเกณฑ์สากลร่วมกนั
เร่ือยมา นอกจากนั้นยงัให้หน่วยงานระหว่างประเทศท าหนา้ท่ีติดตามและสอดส่องดูแลให้บรรดา
ประเทศสมาชิกท่ีลงนามในหลกัเกณฑ์สากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองการใชค้วามรุนแรงต่อสตรี
ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงหลกัเกณฑ์และหน่วยงานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองสตรี พร้อมทั้งหยบิยกบางประเทศท่ีเป็นภาคีในอนุสัญญาเก่ียวกบัการตา้นการใชค้วาม
รุนแรงต่อสตรี ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และไทย ซ่ึงทั้ง 3 ประเทศสามารถเป็นตวัแทน
ของกลุ่มประเทศคอมมอลลอว ์และกลุ่มประเทศซีวิลลอว ์โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีพฒันาการ
ทางกฎหมายของกลุ่มคอมมอลลอว์ ประเทศฝร่ังเศสอยู่ในกลุ่มซีวิลลอว ์ซ่ึงทั้งสองประเทศมี
พฒันาการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราคู่สมรสท่ี
ไปดว้ยกนั ส่วนประเทศไทยนอกจากอยูใ่นกลุ่มซีวิลลอวแ์ลว้ยงัมีวิวฒันาการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเรา และมีจารีตประเพณีท่ีคลา้ยคลึงกบั 
สปป.ลาว มากท่ีสุดท่ีจะน ามาศึกษาและเพื่อเปรียบเทียบในบทท่ี 4 ต่อไป โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.1 หลกัเกณฑ์ และหน่วยงานระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองสตรี 

ประเด็นของการใช้ความรุนแรงการเลือกปฏิบติัต่อสตรีน้ี มีกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งและหน่วยงานระหวา่งประเทศท่ีท าหนา้ท่ีดูแลปัญหาเก่ียวกบัสตรี ดงัต่อไปน้ี 

3.1.1 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (The 
Convention on the Elimination of Discrimination against Women 1979: CEDAW) 

การเลือกปฏิบัติต่อสตรีและการใช้ความรุนแรงต่อสตรีจัดเป็นการเลือกปฏิบัติต่อสตรี
รูปแบบหน่ึง ท าให้ใน ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัท่ี 34 ไดใ้ห้การ
รับรองอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (The Convention on the 
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Elimination of Discrimination against Women: CEDAW) และไดมี้การสร้างความเช่ือมโยงระหวา่ง
การ “เลือกปฏิบติั” กบั “ความรุนแรงทางเพศ” ตามขอ้เสนอแนะทัว่ไปท่ี 19 ของคณะกรรมาธิการ
ขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้รัฐภาคีตระหนกัถึงวา่ การเลือก
ปฏิบติัต่อสตรีขดัต่อหลกัการของความเสมอภาคในสิทธิและการเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม ขดัขวาง
ความเจริญรุ่งเรืองของครอบครัวและสังคม และท าให้การพฒันาศกัยภาพในการให้บริการของสตรี
แก่ประเทศตนและมนุษยชาติเป็นไปไดย้ากยิ่งข้ึน69 ดงันั้นอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 จึงไดมี้การรวมสาระส าคญัของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของสตรี
ไวใ้นฉบบัน้ีดว้ย เพื่อให้ประเทศภาคีใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและมาตรการด าเนินงาน
เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทั้งมวลต่อสตรี และให้หลกัประกนัว่าสตรีตอ้งได้รับสิทธิประโยชน์ และ
โอกาสต่าง ๆ จากรัฐบนพื้นฐานของความเสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษ ซ่ึงอนุสัญญาดงักล่าวมี
บทบญัญติัรวมทั้งส้ิน 30 มาตรา โดยมาตรา 1-16 เป็นการระบุมาตรการในการด าเนินการเพื่อขจดัการ
เลือกปฏิบติัต่อสตรีในด้านต่าง ๆ ส่วนมาตราท่ี 17-30 เป็นการก าหนดขั้นตอนและกลไกในการ
ติดตามการปฏิบติังานตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 

วตัถุประสงค์ส าคญัของอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1979 คือการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี โดยให้ค  าจ  ากดัความของการเลือกปฏิบติัต่อสตรีไว้
ในมาตรา 1 วา่เป็นการแบ่งแยก การกีดกนั หรือการจ ากดัใด ๆ เพราะเหตุแห่งเพศ ซ่ึงเป็นผลให้หรือ
มีเจตนาท าใหส้ตรีไม่วา่จะมีสถานภาพการสมรสแบบใด ไม่ไดรั้บการยอมรับ ไม่มีสิทธิ หรือไม่อาจ
ใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม พลเมือง หรือ
ดา้นอ่ืน ๆ เช่นเดียวกบับุรุษได ้จากวตัถุประสงคด์งักล่าว คณะกรรมาธิการ CEDAW จึงไดเ้รียกร้อง
ให้รัฐภาคีใชม้าตรการท่ีเหมาะสม รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อเป็นการประกนัการพฒันาการและ
ความก้าวหน้าอย่างเต็มท่ีของสตรี เพื่อให้สตรีได้ใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกบับุรุษ ดงันั้น
เน้ือหาของอนุสัญญา CEDAW จึงไดก้ าหนดแนวทางสู่ความเสมอภาค ครอบคลุมสถานภาพของ
สตรี 3 ประการ คือ ประการแรก ก าหนดสิทธิพลเมืองและสถานภาพทางกฎหมายของสตรีในดา้น

                                           
69 อารีวรรณ จตุทอง และสภา พงค์หล่อพิศิษฏ์, กฎหมายท่ีท าให้ผู้หญิงไม่ได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียม , 

(กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, 2555), 225. 
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ต่าง ๆ ใหมี้ความเท่าเทียมกบับุรุษ ประการท่ีสอง ดา้นการเจริญพนัธ์ุ และประการสุดทา้ยผลกระทบ 
ของปัจจยัทางวฒันธรรมท่ีมีต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งสตรีและบุรุษ70 

นอกจากน้ีขอ้เสนอแนะทัว่ไปท่ี 19 ของคณะกรรมาธิการ CEDAW ไดเ้รียกร้องให้บรรดา
รัฐภาคีตอ้งรับประกนัให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้ความรุนแรงในครอบครัว และการทารุณ 
การข่มขืนกระท าช าเรา การใช้ความรุนแรงทางเพศและการใช้ความรุนแรงระหว่างเพศสตรีและ
บุรุษมีการปกป้องอย่างครบถ้วนส าหรับสตรีทุกคน และเคารพความเป็นหน่ึงเดียวและเกียรติ 
ศกัด์ิศรีของสตรี บรรดามาตรการในการให้การปกป้องท่ีมีประสิทธิผลส าหรับสตรีเก่ียวกบัปัญหา
การใช้ความรุนแรงระหว่างสตรีและบุรุษ เช่น มาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิผล รวมถึง
มาตรการทางอาญา การชดใช้ความเสียหาย ทางแพ่งและข้อก าหนดเก่ียวกับการทดแทนความ
เสียหายเพื่อปกป้องสตรีจากทุกรูปแบบของการใชค้วามรุนแรง รวมถึงการใชค้วามรุนแรงและการ
ทารุณในครอบครัว การใช้ความรุนแรงทางเพศและการฉวยโอกาสทางเพศอยู่ในสถานท่ีท างาน 
เป็นตน้ 

3.1.2 ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1993 (Declaration on the 
Elimination of Violence against Women 1993: DEVAW) 

นอกจากอนุสัญญา CEDAW ดงักล่าวแล้วสหประชาชาติยงัไดใ้ห้การรับรองปฏิญญา 
วา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1993 เพื่อการส่งเสริมความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการ
ขจดัความรุนแรงในทุกรูปแบบต่อสตรี ในปฏิญญา DEVAW น้ี ความรุนแรงต่อสตรี หมายความ
รวมถึงความรุนแรงต่อร่างกาย ทางเพศและจิตใจ ดงัน้ี (1) ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวรวมทั้งการทุบตี 
การทารุณกรรมทางเพศต่อเด็กหญิงและขอ้ปฏิบติัตามจารีตประเพณีต่าง ๆ อนัเป็นอนัตรายต่อสตรี 
ความรุนแรงท่ีไม่ไดเ้กิดจากคู่สมรส และความรุนแรงท่ีเป็นการหาประโยชน์จากสตรี (2) ส่ิงท่ี
เกิดข้ึนภายในชุมชนทัว่ไป รวมถึงการข่มขืน การทารุณกรรมทางเพศ การคุกคามทางเพศ การข่มขู่
ในสถานท่ีท างานในสถาบนัการศึกษา และสถานท่ีต่าง ๆ การคา้สตรี และการบงัคบัให้คา้ประเวณี 
และ (3) ความเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรง ไม่วา่จะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดทางร่างกายทางเพศและ
จิตใจ ซ่ึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเลือกปฏิบติัต่อสตรีหรือความรุนแรงต่อสตรี 

 
 

                                           
70 เบญจพล จาตุรงคกุล, การปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมในคดีข่มขืนกระท าช าเรา: ศึกษากรณีสตรีไม่ได้รับ

ความคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขากฎหมายระหวา่งประเทศ, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), 43. 
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โดยปฏิญญาวา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1993 มีรายระเอียดสรุปได้71 ดงัน้ี 
ขอ้ท่ี 1 ตามเป้าประสงคข์องปฏิญญาน้ี ค  าว่า “ความรุนแรงต่อสตรี” หมายถึง การกระท า 

ใด ๆ ท่ีเป็นความรุนแรงทางเพศ ซ่ึงเป็นผลหรืออาจจะเป็นผลให้เกิดการท าร้ายร่างกาย ทางเพศหรือ
ทางจิตใจ เป็นผลให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่สตรี รวมทั้งการขู่เข็ญ คุกคาม กีดกนัเสรีภาพทั้งในท่ี
สาธารณะและในชีวติส่วนตวั 

ขอ้ท่ี 2 เป็นท่ีเขา้ใจวา่ความรุนแรงต่อสตรี หมายความรวมถึง 
(ก) ความรุนแรงต่อร่างกาย ทางเพศ และจิตใจท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว รวมทั้งการทุบตี 

การทารุณกรรมทางเพศต่อเด็ก สตรีในบา้น การข่มขืนโดยคู่สมรส การขลิบอวยัวะเพศสตรี และขอ้
ปฏิบติัตามจารีตประเพณีต่าง ๆ อนัเป็นอนัตรายต่อสตรี ความรุนแรงท่ีไม่ไดเ้กิดจากคู่สมรสและ
ความรุนแรงท่ีเป็นการหาประโยชน์จากสตรี 

(ข) ความรุนแรงต่อร่างกาย เพศ และจิตใจท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนทัว่ไป รวมถึงการ
ข่มขืน การทารุณกรรมทางเพศ การลวนลามทางเพศ การข่มขู่ในสถานท่ีท างาน ในสถาบนัการศึกษา
และสถานท่ีต่าง ๆ การคา้สตรีและการบงัคบัใหค้า้ประเวณี 

(ค) ความเพิกเฉยของรัฐต่อความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงท่ีเกิดทางร่างกาย 
ทางเพศ และทางจิตใจ 

ข้อท่ี 3 สตรีควรได้รับความเท่าเทียมกันในการรับประโยชน์และการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนทุกดา้น และเสรีภาพขั้นพื้นฐานดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม พลเมืองและ
ดา้นอ่ืน ๆ สิทธิดงักล่าวคือ 

(ก) สิทธิในชีวติ 
(ข) สิทธิแห่งความเสมอภาค 
(ค) สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล 
(ง) สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองภายใตก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม 
(จ) สิทธิท่ีจะเป็นอิสระจากการเลือกปฏิบติัทุกรูปแบบ 
(ฉ) สิทธิท่ีจะสามารถบรรลุถึงการมีสุขภาพและสุขภาพจิตท่ีไดม้าตรฐานสมบูรณ์  
(ช) สิทธิในการมีขอ้ตกลงท่ียติุธรรมและพอใจในท่ีท างาน 
(ซ) สิทธิท่ีจะไม่ตกอยู่ในสภาพทุกข์ทรมาน หรือการกระท าท่ีโหดร้าย หรือการ

ลงโทษ หรือปฏิบติัท่ีเลวทรามไร้มนุษยธรรม 

                                           
71 United Nation, General assembly (A/RES/4s/104), (20 December 1993), Retrieved 2015, 24 

September, from http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r104.htm 
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ขอ้ท่ี 4 รัฐควรประณามการใช้ความรุนแรงต่อสตรี และไม่ควรอา้งขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณีหรือศาสนาใด ๆ เพื่อหลีกเล่ียงพนัธะหน้าท่ีในการขจดัความรุนแรง รัฐควรติดตาม
นโยบายเก่ียวกบัการขจดัความรุนแรงต่อสตรี โดยวิธีท่ีเหมาะสมทุกประการ และโดยไม่ชกัชา้และ
เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายน้ี ตกลงท่ีจะ 

(ก) พิจารณาให้สัตยาบนัหรือการรับรองอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 หรือการยกเลิกขอ้สงวนของอนุสัญญาดงักล่าว 

(ข) งดเวน้จากการเขา้ไปมีส่วนร่วมในความรุนแรงต่อสตรี 
(ค) ปฏิบติัการอย่างเข้มแข็ง โดยสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ เพื่อป้องกัน

สืบสวน และลงโทษกระท าความรุนแรงต่อสตรีไม่วา่จะเป็นการกระท าโดยบุคคลหรือโดยรัฐ 
(ง) พฒันามาตรการลงโทษทางอาญา แพ่ง แรงงาน และการลงโทษทางการบริหาร

จดัการดว้ยกฎหมายภายในประเทศ เพื่อลงโทษ และชดใช้ต่อความเลวร้ายท่ีเกิดกบัสตรีท่ีประสบ
กบัความรุนแรง สตรีผูถู้กกระท าความรุนแรงควรมีโอกาสเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เช่น ไดรั้บ
การคุม้ครองทางดา้นกฎหมายต่อสตรีท่ีถูกท าร้ายจนไดรั้บความทุกขท์รมานจากความรุนแรง ควร
ไดรั้บการรักษาท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ รัฐควรให้ขอ้มูลแก่สตรีถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใช้
จากกลไกเหล่านั้น 

(จ) พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนาแผนการปฏิบัติการแห่งชาติ เพื่อ
สนบัสนุนการคุม้ครองสตรีจากความรุนแรงทั้งปวง หรือขอ้ก าหนดเพื่อความมุ่งประสงคด์งักล่าว
ในแผนปฏิบติัการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ให้พิจารณาความร่วมมือท่ีเหมาะสมจากองค์กรพฒันาเอกชน
โดยเฉพาะองคก์รท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความรุนแรงต่อสตรี 

(ฉ) พฒันาวิธีการป้องกนัและมาตรการดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นกฎหมาย การเมือง บริหาร 
และวฒันธรรมอยา่งรอบดา้น เพื่อส่งเสริมการป้องกนัสตรีจากความรุนแรงทุกรูปแบบ และประกนั
วา่การตกเป็นเหยือ่ของสตรีจะไม่เกิดซ ้ าอีกจากขอ้บกพร่องทางกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือ
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีมิไดค้  านึงถึงประเด็นทางเพศ 

(ช) การปฏิบติัเพื่อรับประกนัว่าสตรีผูถู้กกระท าโดยความรุนแรง และเด็กจะได้รับ
ความช่วยเหลือการพกัฟ้ืน การดูแลเด็ก การบ ารุง การรักษา การให้ค  าปรึกษา การบริการด้าน
สุขภาพและบริการทางสังคม ส่ิงอ านวยความสะดวกและการให้การสนับสนุน และมาตรการท่ี
เหมาะสมอ่ืน ๆ เพื่อสนบัสนุนความปลอดภยัและการฟ้ืนฟูร่างกาย และจิตใจของสตรีเหล่านั้น ตาม
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นขอบเขตมากท่ีสุดท่ีสามารถจดัหาได ้หรือเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งอาศยัแนวทาง
ความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีมีอยู ่
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(ซ) ให้รัฐจดัเตรียมงบประมาณเพื่อจดัหาทรัพยากรท่ีเพียงพอในการด าเนินกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการขจดัความรุนแรงต่อสตรี 

(ฌ) จดัให้มีมาตรการเพื่อรับประกนัว่าเจา้หน้าท่ีด้านกฎหมาย และเจา้หน้าท่ีของรัฐ
รับผิดชอบหน้าท่ีตามนโยบายท่ีจะป้องกนั สืบสวน และลงโทษการกระท าความรุนแรงต่อสตรี
ไดรั้บการอบรมเพื่อใหมี้ความเขา้ใจต่อความจ าเป็นของสตรี 

จะเห็นไดว้า่ปฏิญญาว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรี ไดมี้การก าหนดรายระเอียดให้มี
ความชดัเจนมากยิ่งข้ึน เพื่อให้ประเทศภาคีน าไปปรับใช้โดยการตรากฎหมายภายในประเทศของ
ตนหรือน าไปแกไ้ขบทบญัญติัทางกฎหมายใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั 

3.1.3 หน่วยงานระหว่างประเทศทีดู่แลปัญหาเกีย่วกบัสตรีใน สปป.ลาว 
จากกรณีท่ี สปป.ลาว ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติและเป็นภาคีอนุสัญญา

ทั้ง 2 ฉบบัท่ีไดก้ล่าวมา ปัจจุบนัจึงไดมี้หน่วยงานระหวา่งประเทศเขา้มาดูแลปัญหาเก่ียวกบัสตรีใน 
สปป.ลาว ไดแ้ก่ 

3.1.3.1 องค์การกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (United Nations Population 
Funds: UNFPA) 

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติเป็นองคก์รดา้นการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ
ก าลงัพฒันาในการแกปั้ญหาดา้นประชากร ก่อตั้งข้ึนใน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) ภายใตช่ื้อ “กองทุน
สหประชาชาติเพื่อกิจการด้านประชากร (United Nations Fund for Population Activities: 
UNFPA)” ต่อมาใน ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติไดมี้มติ
เปล่ียนช่ือใหม่เป็น “กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (United Nations Population Fund)” โดย
ยงัคงใชช่ื้อยอ่เดิมคือ “UNFPA” และถือใหว้นัท่ี 11 กรกฎาคม ของทุกปีเป็นวนัประชากรโลก 

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติมีจุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในการ
จดัการแก้ปัญหาประชากรและการพฒันาเพื่อยกระดับชีวิตทั้งในปัจจุบนัและอนาคต มีอ านาจ
หนา้ท่ี72 ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี 

1. เสริมสร้างสมรรถนะของประเทศดา้นการพฒันาประชากรและการวางแผน
ครอบครัว 

2. ส่งเสริมการให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาประชากรและพฒันากลยุทธ์
ในการแกปั้ญหา 

                                           
72 United Nation Population Fund, About us, Retrieved 2015, 22 September, from http://www.unfpa. 

org/about-us 
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3. สนับสนุนและช่วยเหลือประเทศก าลังพฒันาตามค าขอเพื่อจัดการปัญหา
ประชากรดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละประเทศ 

4. มีบทบาทหลกัในระบบสหประชาชาติในการส่งเสริมแผนงานดา้นประชากร
และประเมินงานโครงการต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก UNFPA 

ด้วยความท่ีเป็นองค์กรด้านการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศก าลังพฒันาในการ
แกปั้ญหาดา้นประชากร องคก์รน้ีไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในการตระหนักถึงความเสมอภาคระหวา่ง
สตรีและบุรุษ ในการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อสตรีใน สปป.ลาว UNFPA ได้ให้การ
สนับสนุนด้านทุนและวิชาการให้แก่คณะกรรมาธิการเพื่อความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติลาว 
(คกมช) ในกรอบของแผนงานร่วมมือ นอกจากนั้นยงัผลกัดนัให้ สปป.ลาว นบัตั้งแต่ขั้นศูนยก์ลาง
ถึงขั้นทอ้งถ่ินมีความสามารถส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษ และปฏิบติัหน้าท่ีตาม
ความเห็นของคณะกรรมาธิการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบท่ีแนบทา้ยอนุสัญญา 
CEDAW โดยทั้งหมดไดด้ าเนินการผ่านโครงการสร้างความเขม้แข็งให้แก่คณะกรรมาธิการเพื่อ
ความกา้วหนา้ของสตรีแห่งชาติลาว โดยโครงการดงักล่าวนั้นแบ่งเป็น 2 แผนงาน73 คือ 

1. สร้างความเขม้แข็งในการประสานงานและติดตามตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความเห็นแนบทา้ยคณะกรรมาธิการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ดงัน้ี 

1) สร้างงานวจิยัระดบัชาติเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงต่อสตรี 
2) จดักิจกรรมต่อตา้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีทุกปีในวนัยุติความรุนแรง

ต่อผูห้ญิงและเด็กสากลในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน ของทุก ๆ ปีใหมี้กิจกรรมสม ่าเสมอ 
2. สร้างความเขม้แข็งให้กองเลขาคณะกรรมาธิการเพื่อความกา้วหน้าของสตรี

แห่งชาติลาว ในการรับผดิชอบงานเก่ียวกบัความเสมอภาคสตรีและบุรุษ 
1) ฝึกอบรมใหมี้องคค์วามรู้เก่ียวกบังานโฆษณาและการส่ือสาร 
2) ฝึกอบรมใหอ้งคค์วามรู้พื้นฐานดา้นบทบาทสตรีและบุรุษ 
3) ท าจดหมายข่าวเก่ียวกบัการด าเนินงานตามบทบาทหนา้ท่ี 

3.1.3.2 องคก์รเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งเพศและเพิ่มศกัยภาพของสตรีแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women: UN 
WOMEN) 

                                           
73 กองเลขาคณะกรรมาธิการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติ, รายงานสรุปการด าเนินงานของ

คณะกรรมาธิการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติ, (นครหลวงเวยีงจนัทน์: กองเลขาฯ, 2013), 27. 

https://www.google.com/search?newwindow=1&q=%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2&spell=1&sa=X&ei=HtPeU5mSOIeGuAS36YKAAg&ved=0CBsQvwUoAA&biw=1024&bih=441
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องค์กรเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มศักยภาพของสตรีแห่ง
สหประชาชาติ เป็นองค์กรท่ีไดรั้บการก่อตั้งข้ึนใน ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2554) โดยมติท่ีประชุมใหญ่
แห่งองค์การสหประชาชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และการ
เสริมสร้างศกัยภาพของสตรีใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดย UN Women เป็นส่วนหน่ึงของแผนการ
ปฏิรูปองคก์ารสหประชาชาติซ่ึงรวมเอาหน่วยงานท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรและไดรั้บมอบอ านาจหลาย
หน่วยงานเขา้ดว้ยกนั เพื่อท าให้การด าเนินงานเกิดผลมากข้ึน โดย UN Women เกิดจากการรวมตวั
กนัของหน่วยงานดงัต่อไปน้ี 

1. หน่วยงานเพื่อความกา้วหน้าของสตรี (Division for the Advancement of 
Women: DAW) 

2. สถาบันวิจัยและฝึกอบรมระหว่างประเทศเพื่อความก้าวหน้าของสตรี 
(International research and training Institution for the Advancement of Women) 

3. ส านักงานท่ีปรึกษาพิเศษด้านปัญหาทางเพศ และความก้าวหน้าของสตรี 
(Office of the Special Advisor on Gender Issues and Advancement of Women) 

4. กองทุนสหประชาชาติเพื่อการพฒันาสตรี (United Nations Development Fund 
for Women: UNIFEM) 

หนา้ท่ีและความรับผดิชอบหลกัของ UN Women74 ดงัน้ี 
1. สนับสนุนองค์กรระหว่างรัฐบาลในการพฒันานโยบาย มาตรฐานระหว่าง

ประเทศ และบรรทดัฐานต่าง ๆ 
2. ใหค้วามช่วยเหลือรัฐภาคีในการยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิโดยมีการ

ให้ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมทั้ งด้านเทคนิคและด้านการเงินตามท่ีรัฐร้องขอ และสร้างความ
ร่วมมือกบัองคก์รภาคประชาสังคม 

3. ท าให้หน่วยงานขององค์การสหประชาชาติยึดมัน่ในการสร้างความเสมอภาค
ทางเพศ 

โดยมีประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนบางประเด็นท่ี UN Women ให้ความส าคญัเป็นพิเศษ 
เช่น การยติุความรุนแรงต่อสตรี เสริมสร้างสันติภาพและความมัน่คง การส่งเสริมความเป็นผูน้ าและ
การมีส่วนร่วมในสังคม 

                                           
74 กองเลขาคณะกรรมาธิการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติ, รายงานสรุปการด าเนินงานของ

คณะกรรมาธิการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติ, 27. 
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เน่ืองจากการยติุความรุนแรงต่อสตรีเป็นหน่ึงในประเด็นท่ีองคก์รน้ีให้ความส าคญัเป็น
พิเศษ ดงันั้นจึงไดใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นทุนและวชิาการในดา้นต่าง ๆ75 เช่น 

1. สร้างความเข้มแข็งในการประสานงาน และติดตาม การจัดตั้ งปฏิบัติตาม
ความเห็นของคณะกรรมการ CEDAW ท่ีมีต่อ สปป.ลาว 

2. โฆษณาเผยแพร่เอกสารการสร้างครอบครัว ชุมชน และเมือง พฒันาการปฏิบติั
ต่อสิทธิความเสมอภาคของสตรีและบุรุษให้ปราศจากการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะ
ต่อสตรีและเด็ก 

3. สร้างงานวจิยัระดบัชาติเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงต่อสตรี เป็นตน้ 

3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา (Common Law) 

3.2.1 นิยามความหมายของการข่มขืนกระท าช าเราตามกฎหมายอาญา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบคอมมอนลอว์ (Common Law) ประกอบดว้ย

หลายมลรัฐ โดยมีกฎหมายคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษเป็นตน้แบบ76 ส าหรับกรณีการใช้
ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราระหวา่งคู่สมรสนั้น เดิมสหรัฐอเมริกาเคยมีหลกัท่ี
มอบอ านาจให้สามีข่มขืนกระท าช าเราภริยาของตนได ้โดยถือกนัว่าชายผูเ้ป็นสามีมีอ านาจบงัคบั
ภริยาของตนใหร่้วมประเวณีหรือมีเพศสัมพนัธ์โดยปราศจากความยนิยอมจากภริยาได ้ดงัจะเห็นได้
จากนิยามศพัท์ค  าว่า “ภูมิคุม้กนัของสามีท่ีท าให้สามีได้รับการยกเวน้มิให้ตอ้งรับผิดในทางอาญา
กรณีข่มขืนกระท าช าเราภริยาของตน (Marital Rape exemption)” หมายความวา่ การร่วมประเวณี
กบัสตรีท่ีเป็นภริยานั้นถูกยกเวน้จากความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราแมว้า่ภริยาถูกบงัคบัให้ร่วมเพศ
โดยปราศจากความยนิยอมของผูเ้ป็นภริยาก็ตาม77 

                                           
75 กองเลขาคณะกรรมาธิการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติ, รายงานสรุปการด าเนินงานของ

คณะกรรมาธิการเพ่ือความก้าวหน้าของสตรีแห่งชาติ, 28 
76 ประชุม โฉมฉาย, วิวัฒนาการของกฎหมายโรมัน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), 107-

108. 
77 National Resource Center on Domestic Violence, Marital rape: New research and directions, Retrieved 

2014, 10 March, from http://www.vawnet.org/applied-research-papers/print-document.php?doc_id=248 
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ต่อมาใน ค.ศ. 1990 หลกัท่ีวา่ดว้ย “ภูมิคุม้กนัของสามีท่ีท าให้สามีไดรั้บการยกเวน้มิให้ตอ้ง
รับผดิในทางอาญากรณีข่มขืนกระท าช าเราภริยาของตน (Marital Rape exemption)”78 ไดถู้กผลกัดนั
ให้มีการเปล่ียนแปลงโดย Professor Nancy Lemon ในรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) จนถึงปลาย
ศตวรรษท่ี 20 ประเทศสหรัฐอเมริกามีความต่ืนตวัในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนมากข้ึน และไดใ้ห้
ความส าคญัเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในทุกรูปแบบ จึงก่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิต่อ
สตรีตามมามากข้ึน ดงันั้นจึงไดพ้ฒันากฎหมายให้คุม้ครองบุคคลท่ีถูกใชค้วามรุนแรงในครอบครัว
และความรุนแรงทางเพศ ดงัเห็นไดจ้ากการยกเลิกหลกัท่ีว่าด้วย “ภูมิคุม้กนัของสามีท่ีท าให้สามี
ไดรั้บการยกเวน้มิให้ตอ้งรับผิดในทางอาญากรณีข่มขืนกระท าช าเราภริยาของตน (Marital Rape 
exemption)” นอกจากนั้นยงัมีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัหลายประการเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
สามีภริยา เช่น มีแนวความคิดใหม่เก่ียวกบัการสมรส ซ่ึงเนน้ความเสมอภาคและความร่วมมือร่วม
ใจกนัระหว่างสามีภริยาแทนแนวความคิดในเร่ืองของการมีอ านาจเหนือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง วนัท่ี 5 
กรกฎาคม ค.ศ. 1993 การข่มขืนกระท าช าเราภริยา กลายเป็นความผิดของทั้งหมด 50 มลรัฐใน
สหรัฐอเมริกา การข่มขืนกระท าช าเราคู่สมรสจะถูกจดัให้อยูใ่นส่วนหน่ึงของประมวลกฎหมายของ
การท าร้ายทางเพศ79 

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2005 มีทั้งหมด 22 มลรัฐ ท่ีภริยาตามกฎหมายไดรั้บการปกป้อง
เช่นเดียวกบัเหยื่อในฐานความผิดกระท าช าเรา กล่าวคือ สามีไม่มีเหตุใด ๆ ยกเวน้ความรับผิดใน
ฐานความผิดข่มขืนกระท าช าเราภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายของตน ซ่ึงได้แก่ มลรัฐ Arizona, 
Colorado, Delaware, Dist. Of Columbia, Federal Lands, Florida, Georgia, Indiana, Massachusetts, 
Montana, Nebraska, New Jersey, New Mexico, New York, North Carolina, North Dakota, 
Oregon, Texas, Utah, Vermont, Virginia, Wisconsin. 

อย่างไรก็ตาม อีก 30 มลรัฐ ยงัมีขอ้ยกเวน้การลงโทษในขอ้หาข่มขืนกระท าช าเราภริยาท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายของตน เช่น ในกรณีท่ีสามีไม่ไดใ้ชก้  าลงัเน่ืองจากวา่ผูเ้ป็นภริยาอยูใ่นสภาพท่ีไม่มี
ทางสู้ เป็นการกระท าชัว่คราวหรือถาวรก็ได ้หรือเม่ือร่างกาย หรือจิตใจไม่อยูใ่นสภาวะท่ีจะยินยอม
ทางกฎหมาย ไดแ้ก่ มลรัฐ Alabama, Alaska, Arkansas, California, Connecticut, Haw ill, Idaho, 
Illinois, Iowa, Kansas, Kentucky Louisiana, Maine, Maryland, Michigan, Minnesota, Mississippi, 

                                           
78 Nourse V., The normal successes and failures of feminism and the criminal law, in Georgetown Public 

Law and Legal Theory Research Paper No. 13-037, (Washington DC: Georgetown Law Center, 2000), 968. 
79 Bennice, J. A., & Resick, P. A., Marital rape: History, research, and practice, Trauma, Violence, & 

Abuse, 4(3), (July 2003), 228-246. 
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Missouri, Nevada, New Hampshire, Ohio, Oklahoma, Pennsylvania, Rhode Island, South Carolina, 
South Dakota, Tennessee, Washington DC, West Virginia, Wyoming. 

ดงัท่ีไดก้ล่าวในตอนตน้ว่า การให้นิยามความหมายการข่มขืนกระท าช าเรา การก าหนด
องค์ประกอบความผิด หรือการก าหนดเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนจะมีความแตกต่างกนัออกไปใน
แต่ละมลรัฐ เช่น 

3.2.1.1 มลรัฐ Kansas 
การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราของมลรัฐ Kansas ไดบ้ญัญติัไวใ้น 

(Kansas Statues Annotated) ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
Chapter 21, Article 35 Sex Offenses 
ขอ้ 21-3501. ค านิยาม (Definition)80 
ค  านิยามต่อไปน้ีถูกใชเ้พื่อใหเ้ขา้ใจความหมายตรงกนัวา่ 

                                           
80 K.S.A. Chapter 21 Article 35, 21-3501. Definition 

The following definitions apply in this article unless a different meaning is plainly required:  
(1) “Sexual intercourse” means any penetration of the female sex organ by a finger, the male sex 

organ or any object. Any penetration, however slight, is sufficient to constitute sexual intercourse. “Sexual intercourse” 
does not include penetration of the female sex organ by a finger or object in the course of the performance of:  

(a) Generally recognized health care practices; or 
(b) a body cavity search conducted in accordance with K.S.A. 22-2520 through 22-2524, and 

amendments thereto. 
(2) “Sodomy” means oral contact or oral penetration of the female genitalia or oral contact of the 

male genitalia; anal penetration, however slight, of a male or female by any body part or object; or oral or anal 
copulation or sexual intercourse between a person and an animal. “Sodomy” does not include penetration of the anal 
opening by a finger or object in the course of the performance of: 

(a) Generally recognized health care practices; or 
(b) a body cavity search conducted in accordance with K.S.A. 22-2520 through 22-2524, and 

amendments thereto. 
(3) “Spouse” means a lawful husband or wife, unless the couple is living apart in separate residences 

or either spouse has filed an action for annulment, separate maintenance or divorce or for relief under the protection 
from abuse act. 

(4) “Unlawful sexual act” means any rape, indecent liberties with a child, aggravated indecent 
liberties with a child, criminal sodomy, aggravated criminal sodomy, lewd and lascivious behavior, sexual battery or 
aggravated sexual battery, as defined in this code. 
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1. การกระท าช าเรา หมายถึง การล่วงล ้ าเขา้ไปในช่องอวยัวะเพศของสตรีโดย
อวยัวะเพศชาย รวมถึงน้ิว หรือวตัถุอ่ืน แมจ้ะเป็นเพียงการล่วงล ้าเขา้ไปเพียงเล็กนอ้ยก็ถือว่าการ
กระท าช าเราดงักล่าวส าเร็จแลว้ การกระท าช าเราน้ีไม่รวมถึงการล่วงล ้ าเขา้ไปในอวยัวะเพศสตรี
โดยน้ิวหรือวตัถุอ่ืน ๆ ซ่ึงมีการกระท าดงักล่าวเพื่อการดูแลรักษาและการปฏิบติัทางการแพทยห์รือ
การตรวจคน้ร่างกาย หากการตรวจคน้นั้นไดท้  าตามบทบญัญติั 22-2520 ถึง 22-2524 

2. การร่วมประเวณีท่ีผิดธรรมชาติ หมายความว่า การร่วมเพศทางปากหรือทาง
ทวารหนักหรือเป็นการร่วมเพศระหว่างคนกบัสัตว ์หรือการล่วงล ้ าเขา้ไปทางทวารหนักโดยใช้
อวยัวะหรือวตัถุอ่ืน ๆ แมจ้ะเป็นเพียงการล่วงล ้ าเขา้ไปเพียงเล็กน้อยก็ถือว่าการร่วมเพศดงักล่าว
ส าเร็จแลว้ การร่วมเพศน้ีไม่รวมถึงการล่วงล ้าเขา้ไปในทวารหนกัโดยใชน้ิ้วหรือวตัถุอ่ืน ๆ ซ่ึงการ
กระท าดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อการดูแลรักษาและการปฏิบติัทางการแพทยห์รือการตรวจคน้
ร่างกาย หากการตรวจคน้นั้นไดท้  าตามบทบญัญติั 22-2520 ถึง 22-2524 

3. คู่สมรส หมายความวา่ เป็นสามีภริยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ยกเวน้คู่สามีภริยา
ท่ีแยกบา้นกนัหรือคู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีความประสงค์จะหย่าร้างหรือแยกกนัอยูเ่พื่อให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงรอดพน้จากการถูกคู่สมรสท าร้ายร่างกาย 

4. การกระท าความผิดทางเพศ หมายความวา่ การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท า
อนาจารเด็ก โดยความรุนแรง การร่วมเพศท่ีผิดธรรมชาติ โดยใช้ความรุนแรง การกระท าลามก
อนาจาร การท าร้ายร่างกายเพื่อมีเพศสัมพนัธ์ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายน้ี 

ขอ้ 21-3502. การข่มขืนกระท าช าเรา81 
1. การข่มขืนกระท าช าเราเป็นการร่วมประเวณีโดยปราศจากความยินยอมจากอีก

ฝ่ายหน่ึงภายใตส้ถานการณ์ต่อไปน้ี 
1) เม่ือผูเ้สียหายถูกขู่เขญ็โดยการใชก้  าลงัหรือการท าใหเ้กิดความกลวั 
2) เม่ือผูเ้สียหายหมดสติหรือร่างกายอ่อนแอไร้เร่ียวแรง 

                                           
81 K.S.A. Chapter 21 Article 35, 21-3502. Rape: (a) Rape is: (1) Sexual intercourse with a person who 

does not consent to the sexual intercourse, under any of the following circumstances:  
(A) When the victim is overcome by force or fear; 
(B) When the victim is unconscious or physically powerless; or 
(C) When the victim is incapable of giving consent because of mental deficiency or disease, or when 

the victim is incapable of giving consent because of the effect of any alcoholic liquor, narcotic, drug or other substance, 
which condition was known by the offender or was reasonably apparent to the offender. 
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3) เม่ือผูเ้สียหายไม่สามารถให้การยินยอมได้เน่ืองจากความบกพร่องทาง
ปัญญา ถา้ผูเ้สียหายไม่รู้ความหมายของการร่วมประเวณี ซ่ึงผูก้ระท าผดิเองก็ทราบหรือเม่ือผูเ้สียหาย
อยู่ในภาวะท่ีไม่สามรถขดัขืนไดเ้น่ืองจากฤทธ์ิของแอลกอฮอล์ ยา หรือสารชนิดอ่ืน ๆ ซ่ึงผูก้ระท า
ความผดิเป็นฝ่ายท าใหเ้กิดภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้

3.2.1.2 มลรัฐ California 
มลรัฐ California เป็นรัฐท่ีมีการแยกบญัญติัลกัษณะความผดิฐานกระท าช าเราทัว่ไปกบั

ความผดิฐานกระท าช าเราโดยคู่สมรสไวใ้น California Code เช่น 
Section 261 (a) การข่มขืน คือ การกระท าเก่ียวกบัเพศในการร่วมประเวณี ซ่ึงกระท า

โดยบุคคลท่ีไม่ใช่คู่สมรสของผูก้ระท าความผดิ เป็นความผดิส าเร็จภายใตก้รณีดงัต่อไปน้ี 
1. ในกรณีท่ีผูเ้สียหายเป็นผูท่ี้ไม่มีความสามารถเน่ืองจากความผิดปกติทางดา้น

จิตใจ การพฒันาการ หรือไม่มีความสามารถทางกายในอนัท่ีจะใหค้วามยนิยอมตามกฎหมาย... 
2. ในกรณีท่ีการบรรลุผลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นได้กระท าต่อผูเ้สียหายโดย

วิธีใช้ก าลงั ใช้ความรุนแรง การบงัคบั การข่มขู่ หรือการท าให้กลวัท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ในทนัทีวา่จะไดรั้บการบาดเจบ็ต่อร่างกายของผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืน 

3. ในกรณีท่ีผูเ้สียหายถูกท าให้ไม่สามารถขดัขืนได ้โดยการใชทุ้ก ๆ สารท่ีท าให้
มึนเมา หรือท าใหไ้ม่รู้สึกตวั หรือไม่สามารถควบคุมตวัเองได.้..82 

Section 262 (a) การข่มขืนคู่สมรส คือ การกระท าเก่ียวกบัเพศในการร่วมประเวณีโดย
คู่สมรส เป็นความผดิส าเร็จภายใตก้รณีดงัต่อไปน้ี 

                                           
82 Penal code, Section 261 (a) Rape is an act of sexual intercourse accomplished with a person not the 

spouse of the perpetrator, under any of the following circumstances: 
(1) Where a person is incapable, because of a mental disorder or developmental or physical 

disability, of giving legal consent, and this is known or reasonably should be known to the person committing the act. 
Notwithstanding the existence of a conservatorship pursuant to the provisions of the Lanterman-Petris-Short Act (Part 1 
(commencing with Section 5000) of Division 5 of the Welfare and Institutions Code), the prosecuting attorney shall 
prove, as an element of the crime, that a mental disorder or developmental or physical disability rendered the alleged 
victim incapable of giving consent. 

(2) Where it is accomplished against a person's will by means of force, violence, duress, menace, or 
fear of immediate and unlawful bodily injury on the person or another.  

(3) Where a person is prevented from resisting by any intoxicating or anesthetic substance, or any 
controlled substance, and this condition was known, or reasonably should have been known by the accused.  
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1. ในกรณีท่ีการบรรลุผลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นได้กระท าต่อผูเ้สียหายโดย
วิธีใช้ก าลัง ใช้ความรุนแรง การบงัคบั การข่มขู่ หรือการท าให้กลวัท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ในทนัทีวา่จะไดรั้บบาดเจบ็ต่อร่างกายของผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืน 

2. ในกรณีท่ีผูเ้สียหายถูกท าให้ไม่สามารถขดัขืนได ้โดยการใชทุ้ก ๆ สารท่ีท าให้
มึนเมา หรือท าใหไ้ม่รู้สึกตวั หรือไม่สามารถควบคุมตวัเองได.้.. 

3. ในกรณีท่ีการกระท าในขณะท่ีผูเ้สียหายไม่รู้สึกตวัตามธรรมชาติ “ไม่รู้สึกตวั
ตามธรรมชาติ” หมายความว่า ไม่สามารถขดัขืนไดเ้พราะว่าผูเ้สียหายมีลกัษณะอย่าหน่ึงอย่างใด
ต่อไปน้ี 

1) ไม่รู้สึกตวัหรือนอนหลบั 
2) ไม่รู้สึก ไม่รับรู้ มองไม่เห็นหรือไม่สามารถรู้ถึงการกระท าท่ีเกิดข้ึน 
3) ไม่รู้สึก ไม่รับรู้ มองไม่เห็นหรือไม่สามารถรู้ถึงลกัษณะเฉพาะท่ีจ าเป็นของ

การกระท าท่ีเป็นการฉอ้ฉลของผูก้ระท าความผดิ83 
จะเห็นไดว้่าการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราในมลรัฐ California ก็ยงั

สามารถบญัญติัแยกเฉพาะในกรณีการกระท าระหวา่งคู่สมรสออกจากบุคคลทัว่ไป 
นอกจากมลรัฐท่ีบญัญติัให้การข่มขืนคู่สมรสเป็นความผิดแลว้ก็ยงัมีบางมลรัฐท่ี

บญัญติัการยกเวน้ความผดิของคู่สมรสโดยมีเง่ือนไข เช่น มลรัฐ Idaho 
 
 
 

                                           
83 Penal code, Section 261 (a) Rape of a person who is the spouse of the perpetrator is an act of sexual 

intercourse accomplished under any of the following circumstances: 
(1) Where it is accomplished against a person's will by means of force, violence, duress, menace, or 

fear of immediate and unlawful bodily injury on the person or another.  
(2) Where a person is prevented from resisting by any intoxicating or anesthetic substance, or any 

controlled substance, and this condition was known, or reasonably should have been known, by the accused.  
(3) Where a person is at the time unconscious of the nature of the act, and this is known to the 

accused. As used in this paragraph, “unconscious of the nature of the act” means incapable of resisting because the 
victim meets one of the following conditions: 

(A) was unconscious or asleep. 
(B) was not aware, knowing, perceiving, or cognizant that the act occurred. 
(C) was not aware, knowing, perceiving, or cognizant of the essential characteristics of the act 

due to the perpetrator's fraud in fact. 
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3.2.1.3 มลรัฐ Idaho 
Idaho Code, Title 18 Crimes and punishments, Chapter 61 Rape มาตรา 18-610784 

การข่มขืนกระท าช าเราโดยคู่สมรส บุคคลจะไม่ถูกตดัสินว่าการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเราโดยคู่สมรส ยกเวน้ภายใตเ้ง่ือนไขในอนุมาตรา 4 หรือ 5 แห่งมาตรา 18-6101 ตาม Idaho Code 
กล่าวคือ เป็นการมีเพศสัมพนัธ์โดยท่ีสตรีนั้นขดัขืน แต่การขดัขืนนั้นถูกขดัขวางโดยการข่มขู่การใช้
ก าลงัหรือใชค้วามรุนแรง จนสตรีไดรั้บความทุกขจ์ากการกระท านั้น พยายามท าให้ไดรั้บทุกข ์หรือ
ขู่เขญ็ท าใหไ้ดรั้บอนัตรายแก่กาย การกระท าโดยใชอ้ านาจ หรือไม่สามารถขดัขืนไดเ้น่ืองจากถูกท า
ใหมึ้นเมา ถูกยาท่ีท าใหง่้วง หรือท าใหไ้ม่มีความรู้สึก 

การข่มขืนกระท าช าเรา (Rape) นิยามตาม United States Code คดีอาญาความผิดเก่ียวกบั
เพศหรือใชค้  าวา่ “ความผดิเก่ียวกบัความรุนแรง ระดบั 1” ในบางมลรัฐ โดยทัว่ไปจึงหมายถึง การมี
เพศสัมพนัธ์กันโดยการบงัคบั ขู่เข็ญ ใช้ก าลังหรือกระท าการใดเพื่อร่วมประเวณีกันโดยท่ีอีก 
ฝ่ายหน่ึงมิไดย้นิยอมท่ีจะร่วมประเวณีหรือมีเพศสัมพนัธ์ดว้ย หมายความวา่ จะกระท าต่ออวยัวะเพศ
ต่อทวารหนกัต่อปากก็แลว้แต่ ถา้หากฝ่าฝืนความยินยอมของผูเ้สียหายแลว้ก็หมายถึงการข่มขืน85 
การปราศจากความยินยอมยงัรวมถึง  การท่ีผู ้เสียหายหมดความสามารถในการปฏิเสธการมี
เพศสัมพนัธ์โดยการถูกบงัคบั ขู่เข็ญ ใช้ก าลงั หรือกระท าการใดเพื่อร่วมประเวณี ซ่ึงอีกฝ่ายหน่ึง
มิไดย้นิยอมท่ีจะร่วมประเวณีหรือมีเพศสัมพนัธ์86 ดว้ย 

อย่างไรก็ตาม การให้ค  านิยามความหมายของการข่มขืนกระท าช าเรา การก าหนด
องคป์ระกอบความผิด หรือการก าหนดเหตุท่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนนั้น จะมีความแตกต่างกนัออกไป
ในแต่ละมลรัฐ แต่สามารถแยกได ้เป็น 5 ชนิด87 คือ 

1. การข่มขืนกระท าช าเราโดยการข่มขู่หรือโดยใช้ก าลงั (Forcible rape) เช่น การ
กระท าช าเราโดยการใชก้  าลงับงัคบั หรือกระท าช าเราโดยการข่มขู่ใหก้ลวั 

                                           
84 Idaho Code, Title 18 Crimes and punishments, Chapter 61 Rape, 18-6107. RAPE OF SPOUSE. No 

person shall be convicted of rape for any act or acts with that person’s spouse, except under the circumstances cited in 
subsections (4) and (5) of section 18-6101, Idaho Code. 

85 Department of Justice, An updated definition of rape, (2012, 6 January), Retrieved 2014, 5 June, 
from http://www.justice.gov/opa/blog/updated-definition-rape 

86 Ibid. 
87 เจนณรงค ์สมเสถียร, ความรับผิดทางอาญาในความผิดฐานข่มขืน ศึกษากรณีสามีข่มขืนภริยาของตน , 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551), 68. 
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2. การข่มขืนกระท าช าเราบุคคลใกลชิ้ด (Acquaintance rape) เช่น การข่มขืนกระท า
ช าเราโดยคู่รักซ่ึงยงัมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัหรือกระท าช าเราโดยผูเ้ป็นบิดา 

3. การข่มขืนกระท าช าเราคู่สมรส (Marital rape) เช่น การข่มขืนกระท าเราภริยาท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายของตน 

4. การข่มขืนกระท าช าเราผู ้ซ่ึงไม่สามารถให้ความยินยอมได้ อันเน่ืองมาจาก
สถานภาพบุคคล (Statutory rape) เช่น การข่มขืนกระท าช าเราเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี หรือการข่มขืน
กระท าช าเราผูไ้ม่สมประกอบพิการทางสมอง หรือการข่มขืนกระท าช าเราผูซ่ึ้งขาดสติ (เมาเหล้า
หรือเมายาเสพติด) หรือการข่มขืนกระท าช าเราผูก้  าลงัหลบั 

5. การข่มขืนกระท าช าเราผูช้าย (Rape of Men) เช่น การกระท าช าเราผูช้ายโดยผูช้าย 
สรุป สหรัฐอเมริกามีการพฒันาแนวความคิดในการยกเลิกขอ้ยกเวน้ของกฎหมายท่ีสามีไม่

อาจถูกร้องฟ้องฐานกระท าช าเราภริยา นอกจากจะท าในรูปแบบของการปรับเปล่ียนตวับทบญัญติัท่ี
มีมาแต่เดิมแลว้ ยงัมีบางมลรัฐท่ีบญัญติัความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราภริยาโดยการบญัญติัเป็น
กฎหมายพิเศษแยกต่างหาก เช่น มลรัฐ California เป็นตน้ การใช้ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการ
ข่มขืนกระท าช าเราถือเป็นความผิดเก่ียวกบัเพศ จดัเป็นความรุนแรง ระดบั 1 ถือหลกัความยินยอม
เป็นส าคญั ไม่วา่มีเพศสัมพนัธ์ท่ีกระท าต่ออวยัวะเพศ ต่อทวารหนกั หรือปากดว้ยการใชว้ิธีการใด ๆ 
ก็ตาม แต่ถา้การร่วมเพศคร้ังนั้นปราศจากความยนิยอมแลว้ก็ถือวา่เป็นการบงัคบัข่มขืน นอกจากนั้น
การข่มขืนกระท าช าเราในประเทศสหรัฐอเมริกาแยกเป็น 5 ชนิด คือ (1) การข่มขืนกระท าช าเราโดย
การข่มขู่หรือโดยใชก้ าลงั (Forcible rape) (2) การข่มขืนกระท าช าเราบุคคลใกลชิ้ด (Acquaintance 
rape) (3) การข่มขืนกระท าช าเราคู่สมรส (Marital rape) (4) การข่มขืนกระท าช าเราผูซ่ึ้งไม่สามารถ
ให้ความยินยอมได ้อนัเน่ืองมาจากสถานภาพบุคคล (Statutory rape) หรือการข่มขืนกระท าช าเรา 
ผูไ้ม่สมประกอบพิการทางสมอง หรือการข่มขืนกระท าช าเราผูซ่ึ้งขาดสติ หรือการข่มขืนกระท า
ช าเราผูก้  าลงัหลบั และ (5) การข่มขืนกระท าช าเราผูช้าย (Rape of Men) 

3.2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและมาตรการพิเศษ
แทนการลงโทษทางอาญา 

นอกจากการก าหนดให้การใช้ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราเป็น
ความผิดทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดพ้ฒันารัฐบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงระหวา่งคนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั และมีมาตรการพิเศษแทน
การลงโทษอาญาท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศดว้ย ดงัน้ี 
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3.2.2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรี 
1. รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1994 (Violence Against 

Women Act: VAWA 1994) อนัเป็นผลสืบเน่ืองจาก “ปฏิญญาการขจดัความรุนแรงต่อสตรี
(Declaration on the Elimination of Violence Against Women)” ท่ีเกิดข้ึนในการประชุมโลกวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1993 (World Conference on Human Rights 1993) ท่ีไดเ้สนอหลกัการแกไ้ข
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว เป็นปัญหาใหญ่ของโลกทั้งด้านนโยบายสาธารณสุข และสิทธิ
มนุษยชน โดยผา่นความเห็นชอบจากสภาคองเกรส และนบัแต่นั้นก็ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเร่ือยมา
ถึง 4 คร้ัง คือ ค.ศ. 1994, 2000, 2005 และ 2013 โดยเนน้แกไ้ขปัญหาหลกั 4 ดา้น88 คือ (1) ความ
รุนแรงในครอบครัว (domestic violence) (2) ความรุนแรงระหวา่งคู่รัก (dating violence) (3) การ
ล่วงละเมิดทางเพศ (sexual assault) และ (4) การเฝ้าติดตามท่ีสร้างความหวาดกลวั (stalking) 

ในดา้นเน้ือหาสาระของรัฐบญัญติัฉบบัน้ี มีการให้นิยามความรุนแรงในครอบครัว 
(Domestic violence) วา่เป็นอาชญากรรมท่ีใชค้วามรุนแรง ซ่ึงกระท าโดยคู่สมรสของผูถู้กกระท าทั้ง
ในอดีต และปัจจุบนั บุคคลท่ีมีบุตรด้วยกนั บุคคลท่ีมีพฤติการณ์ว่าก าลงั หรือเคยใช้ชีวิตสมรส
ร่วมกบัเหยือ่ บุคคลท่ีถือไดว้า่เป็นคู่สมรสตามกฎหมาย หรือโดยบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีกระท าผิดต่อผูใ้หญ่
หรือผูเ้ยาว ์ท่ีกฎหมายภายในเขตการปกครองนั้นให้อ านาจคุม้ครองไว ้ทั้งน้ียงัครอบคลุมไปถึง
ความรุนแรงท่ีกระท าโดยคู่รักท่ียงัไม่สมรส (Dating partner) อนัไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทาง
สังคมในเชิงชู้สาวกบัเหยื่อ โดยพิจารณาไดจ้ากปัจจยัต่าง ๆ คือระยะเวลา ประเภท และความถ่ีของ
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในความสัมพนัธ์นั้น89 

2. รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการใหบ้ริการและป้องกนัความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 2013 
(Family Violence Prevention and Services Act 2013: FVPSA) มีสาระส าคญัคือการจดัหาทุนเพื่อ
ความช่วยเหลือแก่เหยือ่ความรุนแรงในครอบครัวและบุตรในความดูแล (dependent child) ในดา้นท่ี
พกัและบริการต่าง ๆ รวมทั้งการจดัโครงการป้องกนัความรุนแรงและปรับปรุงการให้บริการของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชน นอกจากนั้นรัฐบญัญติัฉบบัน้ียงัมีมาตรการจดัสรรเงินช่วยเหลือตาม
สัดส่วน (Formula Grants) แก่มลรัฐ เขตการปกครอง และชนเผา่ต่าง ๆ (states, territories, tribes) 
ในการด าเนินโครงการเพื่อป้องกนัความรุนแรงในครอบครัว โดยจะพิจารณาจากสัดส่วนจ านวน
ประชากร ตลอดจนมีการจดัตั้งสายด่วนแห่งชาติ (National Domestic Violence Hotline) ท่ีรับเร่ือง

                                           
88 Office on Violence Against Women, Biennial report to congress on the effectiveness of grant programs 

under the violence against women act, (Washington DC: United States Department of Justice, 2012), 5. 
89 Truman, J. L., & Morgan, R. E., Nonfatal domestic violence 2003–2012, (Washington DC: U.S. 

Department of Justice, 2014), 4. 
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ร้องทุกข์และให้ค  าปรึกษาตลอด 24 ชัว่โมง โดยไม่เสียค่าบริการ และจดัให้มีโครงการฝึกอบรม 
Domestic Violence Prevention Enhancement and Leadership Through Alliances: DELTA เพื่อให้
ความรู้แก่ประชาชนในการจดัการปัญหาดงักล่าวทัว่ประเทศ 

สรุป เพื่อตอ้งการแกไ้ขปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อสตรีในทุกรูปแบบ รวมถึงความ
รุนแรงทางเพศท่ีเกิดข้ึนต่อสตรีอยา่งจริงจงั นอกจากกฎหมายอาญาแลว้ประเทศสหรัฐอเมริกายงัได้
มีการตรารัฐบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1994 (Violence Against Women 
Act: VAWA 1994) และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการให้บริการและป้องกนัความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ.
2013 (Family Violence Prevention and Services Act 2013: FVPSA) ซ่ึงรัฐบญัญติัทั้ง 2 ฉบบัน้ี
มุ่งเน้นคุม้ครองสตรีภายในครอบครัวท่ีถูกใช้ความรุนแรง จดัหาทุนเพื่อให้ความช่วยเหลือ และ
เผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงปัญหาของความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากคู่รัก คู่สมรส เพื่อแกไ้ขปัญหาการใช้
ความรุนแรงต่อสตรีใหบ้รรเทาลง 

3.2.2.2 มาตรการพิเศษแทนลงโทษทางอาญา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากการบญัญติักฎหมายอาญา เพื่อบงัคบัใช้กบักรณีมี

การใช้ความรุนแรงทางเพศค่อนข้างชัดเจนแล้ว ยงัได้มีการสร้างมาตรการท่ีเป็นกลไกช่วย
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงทั่วไปและความรุนแรงทางเพศต่อบุคคลใน
ครอบครัวด้วยมาตรการพิเศษแทนการลงโทษอาญาต่อผูใ้ช้ความรุนแรง เช่น การแยกกันอยู ่
(Separation) ดงัน้ี 

คู่สามีภริยาสามารถตกลงเลือกประเภทการแยกกันอยู่ ได้แก่ การแยกกันอยู่ตาม
กฎหมาย (Legal Separation) การแยกกนัอยูอ่ยา่งถาวร (Permanent Separation) และการทดลอง
แยกกนัอยู ่(Trial Separation)90 ดงัน้ี 

1. การแยกกนัอยูต่ามกฎหมาย (Legal Separation) การแยกกนัอยูต่ามกฎหมาย คือ
การท่ีศาลไดต้ดัสินให้แยกกนัอยู ่การแบ่งแยกทรัพยสิ์น, การจ่ายค่าเล้ียงดูบุตร ภริยา สามี รวมทั้ง
สิทธิในการครอบครองดูแลบุตร และสิทธิในการเยี่ยมบุตร แต่ทั้งน้ีศาลยงัมิไดต้ดัสินให้มีการหยา่
ขาดจากกนั 

2. การแยกกนัอยู่อยา่งถาวร (Permanent Separation) ถา้สามีภรรยาแยกกนัอยู่
อยา่งถาวร ทรัพยสิ์นท่ีไดม้า และหน้ีสิน ท่ีเกิดข้ึนหลงัจากวนัท่ีทั้งคู่แยกกนัอยูอ่ยา่งถาวรนั้น จดัเป็น
ทรัพยสิ์น หรือหน้ีสินส่วนตวัของบุคคล ท่ีก่อใหเ้กิดข้ึน 

                                           
90 My Families Law, Types of Separation: Understanding your options when you decide to split up , 

Retrieved 2015, 1 September, from http://myfamilylaw.com/library/types-of-separation/ 

http://myfamilylaw.com/library/types-of-separation/
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3. การทดลองแยกกนัอยู ่(Trial Separation) คือการท่ีสามีภริยาแยกกนัอยูเ่ป็นการ
ชัว่คราว เป็นระยะเวลา ช่วงหน่ึง เพียงเพื่อตดัสินใจดูวา่ทั้งคู่ตอ้งการแยกกนัอยูอ่ยา่งถาวรหรือไม่ 
ถึงแมว้า่คู่สามีภริยา จะมิไดก้ลบัมาอยูร่่วมกนัอีก ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนภายในช่วงระยะเวลา
ท่ีทดลองแยกกนัอยูน้ี่ ก็ยงัถือวา่เป็นทรัพยสิ์นร่วมของสามีภริยา 

การแยกกนัอยู่ (Separation) ของคู่สามีภริยา เป็นมาตรการหน่ึงท่ีถูกน ามาใช้อย่าง
แพร่หลายในสหรัฐอเมริกา เพราะการแยกกนัอยู่ในช่วงระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการหย่าร้างอย่างแทจ้ริงนั้น ถือเป็นการปรับอารมณ์ให้คู่สามีภริยาท่ีมีปัญหากนัอยู่ให้ใจ
เยน็ลง และบางคู่อาจกลบัมาใชชี้วติคู่ร่วมกนัอยา่งเดิม แต่บางคู่เม่ือผา่นระยะเวลาท่ีพิสูจน์แลว้วา่ไม่
สามารถจะใชชี้วติคู่ร่วมกนัต่อไปก็สามารถร้องขอต่อศาลใหศ้าลพิจารณาตดัสินหยา่ร้างให ้

นอกจากมาตรการแยกกนัอยูแ่ลว้ ในสหรัฐอเมริกายงัให้อ านาจศาลออกค าสั่งคุม้ครอง
สวสัดิภาพแก่ผูท่ี้ถูกใชค้วามรุนแรงในครอบครัว เช่น ในมลรัฐ New York มีการก าหนดมาตรการ
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยศาลครอบครัว (New York 
Court Act 1962) ใหคู้่สมรสท่ีถูกอีกฝ่ายหน่ึงท าร้าย สามารถตั้งตวัแทนเพื่อรับมอบอ านาจ หรือมอบ
อ านาจให้เจา้พนกังานต ารวจ หรือบุคคลอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควร ยื่นค าร้องขอต่อศาลครอบครัวขอให้
ออกค าสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ (Order of protection) ได ้และในกรณีเร่งด่วนศาลมีอ านาจออกค าสั่ง
คุม้ครองเบ้ืองตน้ (Preliminary order of protection) หรือค าสั่งคุม้ครองชัว่คราว (Temporary order 
of protection) เม่ือยื่นค าร้องแลว้หากเห็นว่า พยานหลกัฐานมีน ้ าหนกัเพียงพอ ศาลก็มีอ านาจสั่ง
อยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ (1) การรอการพิจารณาพิพากษาเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน (2) หรือสั่งคุม
ประพฤติจ าเลยเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี และสั่งให้จ  าเลยเขา้ร่วมโปรแกรมการศึกษา และช าระ
ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของจ าเลย และ/หรือ (3) ออกค าสั่งคุม้ครอง ดงันั้น ค าสั่งคุม้ครอง
จึงเป็นวิธีการในการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีศาลใช้มากท่ีสุด โดยศาลจะก าหนดเง่ือนไขของความ
ประพฤติท่ีสมควรใด ๆ ก็ได้ ซ่ึงมาตรา 8 ก าหนดสภาพเง่ือนไขท่ีศาลอาจสั่งให้คู่ความปฏิบติั91 
ดงัต่อไปน้ี 

1. ค าสั่งให้อยูห่่างจากบา้น โรงเรียน สถานท่ีท าธุรกิจ หรือสถานท่ีท างานของอีก
ฝ่ายหน่ึง คู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึง บิดามารดา หรือบุตร หรือให้ห่างไกลจากสถานท่ีใด ๆ ตามท่ีศาล
ก าหนด โดยค าพิพากษาหรือค าสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพของศาลจะตอ้งกล่าวถึงเหตุผลในการช้ีขาด
นอกจากน้ีในการก าหนดค าสั่งตามอนุมาตราน้ีหรือในการขยายค าสั่งออกไป ตอ้งพิจารณาค าสั่ง

                                           
91 Michigan State University, Mckinney’s consolidated law of New York annotated, Family Court Act. 

Article 8. Family offenses proceeding. Part 4. Orders, (2014, August), Retrieved 2015, 3 September, from https://www. 
animallaw.info/statute/ny-domestic-violence-article-8-family-offenses-proceedings 
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คุม้ครองสวสัดิภาพก่อนหน้า พฤติการณ์หรือความประพฤติก่อนหน้า บาดแผลท่ีถูกท าร้ายทั้งใน
อดีตและปัจจุบนั การข่มขู่ การใชย้าเสพติดใหโ้ทษ การเสพสุราและการใชอ้าวธุดว้ย 

2. ค าสั่งอนุญาตให้บิดามารดา หรือบุคคลท่ีศาลมีค าสั่ง หรือบุคคลท่ีมีขอ้ตกลง
แยกกนัอยูไ่ดเ้ขา้เยีย่มบุตร ตามวนัเวลาท่ีก าหนด 

3. ค าสั่งให้ละเวน้จากการก่อเหตุความรุนแรงในครอบครัวตามท่ีก าหนดไวใ้น 
มาตรา 812 (1) แห่งรัฐบญัญติัน้ี หรือละเวน้การกระท าความผิดอาญาต่อบุตรหรือบิดา มารดา หรือ
บุคคลท่ีศาลตั้งเป็นผูป้กครองบุตร โดยหา้มไม่ใหก้ระท าการคุกคาม ข่มขู่ ขู่เขญ็ ดว้ยประการใด ๆ 

4. ค าสั่งใหบุ้คคลฝ่ายท่ีศาลก าหนดเขา้ไปในท่ีพกัอาศยัระหวา่งเวลาท่ีศาลก าหนด
หรือการขนส่งของเคร่ืองใชส่้วนตวั แมจ้ะไม่เก่ียวกบัการด าเนินคดีหรือการกระท าภายใตก้ารฟ้อง
คดีตามรัฐบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. ค าสั่งให้ละเวน้การกระท าหรืองดเวน้การกระท าอนัอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขอนามยั ความปลอดภยัหรือสวสัดิภาพของบุตรโดยปราศจากเหตุอนัควร 

6. ค าสั่งให้ช าระค่าใชจ่้ายอนัควรแก่ท่ีปรึกษาหรือให้ช าระค่าธรรมเนียมแทนอีก
ฝ่ายหน่ึงท่ีเกิดจากการด าเนินคดี 

7. ค าสั่งใหจ้  าเลยไปรับการบ าบดัแกไ้ขหรือเขา้หลกัสูตรเพื่อช่วยให้ยุติพฤติกรรม
รุนแรง กา้วร้าว ซ่ึงอาจรวมถึงการบงัคบัใหไ้ปรับการแกไ้ขฟ้ืนฟูอาการติดยาเสพติดให้โทษหรือการ
เสพสุรา โดยค่าใชจ่้ายของจ าเลยเอง 

8. ค าสั่งใหช้ าระค่ารักษาพยาบาล ค่าบ าบดัฟ้ืนฟูอนัเน่ืองมาจากการก่อเหตุรุนแรง
ในครอบครัวหรือกรณีศาลสั่งให้ไปรับการรักษาหรือบ าบดัฟ้ืนฟู กล่าวคือ ให้ช าระโดยตรงหรือ
ผา่นประกนัสุขภาพก็ได ้

9. ค าสั่งให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกันจ าเลยไม่ให้ก่อเหตุ
รุนแรงอีก เป็นตน้ 

สรุปได้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศสหพนัธรัฐท่ีในอดีตถือว่าสามีข่มขืนภริยา
ไม่ไดมี้ความผิดตามกฎหมายใด ๆ ต่อมาทุกมลรัฐไดมี้การพฒันากฎหมายไปแนวทางเดียวกนั คือ 
ให้สามีมีความผิดตามกฎหมายอาญาเม่ือมีการข่มขืนกระท าช าเราภริยา แต่เพื่อคงความเป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะของแต่ละมลรัฐไว ้การใหนิ้ยามค าอธิบายการกระท าผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราจึง
แตกต่างกนัออกไป เช่น มลรัฐ Kansas ถือการล่วงล ้ าเขา้ไปในช่องอวยัวะเพศของสตรีเป็นส าคญั 
มลรัฐ California ถือเอาการมีเพศสัมพนัธ์ท่ีใชก้  าลงั ใชค้วามรุนแรง การบงัคบั การข่มขู่ หรือการท า
ให้กลวัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและในทนัทีว่าจะไดรั้บบาดเจ็บต่อร่างกายของผูเ้สียหายหรือบุคคล
อ่ืน ผูเ้สียหายถูกท าให้ไม่สามารถขดัขืนได้ โดยการใช้ทุก ๆ สารท่ีท าให้มึนเมา หรือท าให้ไม่
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รู้สึกตวั หรือไม่สามารถควบคุมตวัเองได ้ในขณะท่ีผูเ้สียหายไม่รู้สึกตวั ตามมลรัฐ Idaho ถือเอา
กรณีท่ีสตรีนั้นขดัขืนจนไดรั้บความทุกขจ์ากการกระท านั้น พยายามท าให้ไดรั้บทุกข ์หรือขู่เข็ญท า
ให้ไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย การกระท าโดยใช้อ านาจ หรือท าให้ไม่สามารถขดัขืนไดเ้น่ืองจากถูก
ท าใหมึ้นเมา ถูกยาท่ีท าใหง่้วง หรือท าใหไ้ม่มีความรู้สึก เป็นตน้ นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดมี้การตรารัฐบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1994 (Violence Against Women 
Act: VAWA 1994) และรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการให้บริการและป้องกนัความรุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 
2013 (Family Violence Prevention and Services Act 2013: FVPSA) รวมทั้งยงัมีแนวคิดการใช้
มาตรการพิเศษแทนทางอาญาท่ีเป็นกลไกลท่ีช่วยสนบัสนุนงานแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรง
ทัว่ไปและความรุนแรงทางเพศต่อสตรี โดยการให้แยกกนัอยู ่(Separation) ไม่วา่จะเป็นการแยกกนั
อยูต่ามกฎหมาย (Legal Separation) การแยกกนัอยู่อยา่งถาวร (Permanent Separation) และการ
ทดลองแยกกนัอยู ่(Trial Separation) เพื่อมุ่งหวงัท่ีจะป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความรุนแรงต่อสตรี
ให้เกิดผลอย่างแทจ้ริง รวมถึงให้อ านาจแก่ศาลครอบครัวออกค าสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพ (Order of 
protection) หรือมีค าสั่งอย่างใด ๆ ท่ีเป็นการทุเลาความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนกบัสตรีในอนาคต เช่น 
ค าสั่งใหอ้ยูห่่างจากบา้น หรือท่ีท างานของสตรี สั่งใหก้ระท าหรือละเวน้การกระท า เป็นตน้ 

3.3 ประเทศฝร่ังเศส (Civil Law) 

3.3.1 นิยามความหมายของการข่มขืนกระท าช าเราตามกฎหมายอาญา 
ฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law) เดิมก่อน ค.ศ. 1980 ประเทศ

ฝร่ังเศสมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศของสามีท่ีเป็นการข่มขืนกระท า
ช าเราภริยาหรือบังคับให้ภริยาร่วมเพศได้ไม่เป็นความผิด เพราะเน่ืองจากข้อสันนิษฐานทาง
กฎหมายว่าการอยู่กินฉันสามีภริยาย่อมตอ้งทราบถึงความยินยอมและยอมรับการมีความสัมพนัธ์
ทางเพศอยู่แลว้92 จนมาถึงวนัท่ี 23 ธันวาคม ค.ศ. 1980 ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การแกไ้ขกฎหมาย 
ขอ้ก าหนดและนิยามฐานความผิดการข่มขืนในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 332-23 (L. n80-
1041 du 23 de.1980) ซ่ึงตามมาตรา 33293 บญัญติัวา่ “ทุกการล่วงประเวณี ตามธรรมชาติท่ีจะเป็นได ้

                                           
92 ฎีกาแผนกคดีอาญา เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม ค.ศ. 1910, ในกรณีอ่ืนการข่มขู่บงัคบัโดยสามี (อยู่ภายใต้

วตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายของการสมรส) ไม่เป็นความผดิฐานกระท าช าเรา. 
93 Ancien Code Pénal (L. n 80-1041 du 23 de.1980), Article 332 “Tout acte de penetration sexuelle, de 

quelque nature qu’llsoit, commis sur la personne d’autrui, par violence, contrainte ou surprise, constitue un viol.” 
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ซ่ึงได้กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยการใช้ความรุนแรง การบังคบั การขู่เข็ญ หรือการท าให้ไม่รู้ตัว 
ก่อใหเ้กิดความผดิฐานข่มขืน” อยา่งไรก็ตามแมก้ารแกไ้ขกฎหมายฉบบัวนัท่ี 23 ธนัวาคม ค.ศ. 1980 
จะไม่ได้มีการระบุถึงกรณีสามีข่มขืนภริยาก็ตาม แต่ศาลก็รับฟังหากสามารถพิสูจน์หักล้างข้อ
สันนิษฐานการอยู่กินฉันสามีภริยานั้นคู่สามีภริยาย่อมทราบถึงความยินยอม และยอมรับการมี
ความสัมพนัธ์ทางเพศอยู่แลว้ หากพิสูจน์ให้เห็นถึง “การบงัคบัหรือพฤติกรรมความรุนแรงท่ีมีอยู่
เกินปกติธรรมชาติ94” เช่น มีร่องรอยบาดแผลอนัเกิดจากการถูกท าร้ายหรือบงัคบั (ค าพิพากษาฎีกา
แผนกคดีอาญา ค.ศ. 1984, 1990, 1992, 1994)95 

หลัง ค.ศ. 1993 ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศสได้มีการแก้ไขอีกคร้ังในฐานความผิด
เก่ียวกบัการข่มขืน โดยเพิ่มเน้ือหาของพฤติกรรมพิเศษอนัเป็นเหตุให้รับโทษสูงข้ึน96 และก าหนด
โทษในฐานความผดิน้ีสูงข้ึนตามมาตรา 222-2397 บญัญติัวา่ ทุกการล่วงประเวณีใด ๆ ตามธรรมชาติ
ท่ีจะเป็นได ้ซ่ึงไดก้ระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยการใชค้วามรุนแรง การบงัคบั การขู่เข็ญ หรือการท าให ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
94 ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา เม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1839 และเม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 

ค.ศ. 1910, แนวฎีกา (ภายใตก้ารอธิบายลกัษณะการข่มขืน) ความผดิเก่ียวกบัเพศระหวา่งคู่สมรสนั้น จะเป็นไปไดเ้ม่ือมีการ
ใชค้วามรุนแรงท่ีทิ้งไวซ่ึ้งร่องรอย จากแสดงตวัเป็นบุคคลท่ีสาม จากการใชค้วามรุนแรงอ่ืน ๆ นอกเหนือจากธรรมชาติ. 

95 Larguier, J., & Larguier, A-M., Droit pénal spécial, 12è éd., (Paris: Dalloz, 2002), 300. 
96 ตามมาตรา 222-24 ในปัจจุบนัมีพฤติกรรมพิเศษอนัเป็นเหตุใหรั้บโทษสูงข้ึนมีทั้งส้ิน 12 รายการ. 
97 Article 222-23 “Tout acte de Pénétration sexuelle, de quelque nature qu’ll soit, commis sur la 

personne d’autrui par violence, contrainte, menace ou surprise est un viol.” 
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ไม่รู้ตวั เป็นการข่มขืนตาม 222-23 วรรคสอง98 บญัญติัวา่ การข่มขืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 15 
ปีและผูก้ระท าผดิจะตอ้งรับโทษมากข้ึน คือจ าคุกไม่เกิน 20 ปี ตามมาตรา 222-2499 ในกรณี ดงัน้ี 

1. ผูถู้กกระท าตอ้งพิการหรือพิการถาวรจากการกระท านั้น 
2. ผูถู้กกระท าเป็นผูเ้ยาวอ์ายไุม่เกิน 15 ปี 
3. เป็นการกระท าแก่บุคคลต่อไปน้ี ผูท่ี้ได้รับบาดเจ็บ ผูสู้งอายุ ผูป่้วย ผูทุ้พพลภาพ  

ผูไ้ม่สมประกอบทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ สตรีมีครรภ ์หรือผูรู้้จกัใกลชิ้ดผูก้ระท า 
4. ผูก้ระท ากระท าต่อผูสื้บสันดานตามกฎหมายโดยสายโลหิต หรือโดยการรับรองบุตร

บุญธรรม หรือในกรณีท่ีผูก้ระท าเป็นบุคคลใด ๆ ซ่ึงมีอ านาจเหนือผูถู้กกระท า เช่น ผูป้กครอง  
เป็นตน้ 

5. ผูก้ระท าใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ีมีอยูต่ามต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าต่อผูถู้กกระท า เช่น 
นายจา้งลูกจา้ง เป็นตน้ 

6. เป็นการร่วมกระท าความผดิตั้งแต่สองคนข้ึนไป 
7. เป็นการกระท าโดยใชเ้คร่ืองมือหรือใชอ้าวธุข่มขู่ 

                                           
98 Article 222-23 aliéna 2 “Le viol est puni de quinze ans de reclusion criminelle.” 
99 Article 222-24 “Le viol est puni de vingt ans de reclusion criminelle; 

1. Lorsqu’il a entrainé une mutilation ou une infirmité permanente; 
2. Lorsau’il est commis sur un mineur de qauinze ans; 
3. Lorsqu’il est commis sure une personne dont la particuliére vulnérabitité due à son âge, à une 

maladie, à une infirmité, à une déficience physique ou psychique ou à un état de grossesse, est apparent ou connue de 
l’auteur; 

4. Lorsqu’il est commis par un ascendant légitime, naturel ou adoptif, ou par toute autre personne 
ayant auntorité  sur la victim; 

5. Lorsqu’il est commis par une personne qui abuse de l’autorité que lui conferment les fonctions 
6. Lorsqu’il est commis par plusieurs personne sagissant en qualité d’auteur ou de complice; 
7. Lorsqu’il est commis avec usage ou menace d’une arme; 
8. Lorsque la victim a étémise en contact avec l’auteur des faits grâce à l’utilisation, pour la 

diffusion de messages â destination d’un public non déterminé, d’un réseau de telecommunication; 
9. Lorsqu’il a été commis à raison de l’orientation sexuelle de la victim; 
10. Lorsqu’il est commis enconcours avec un ou plusieur sautres viols commis sur d’autres victims; 
11. Lorsau’il est commis par le conjoint ou le concubine de la victim ou le partenairelié à la victim 

par un pacte civil de solidarité; 
12. Lorsqu’il est commis par une personne d’ivresse manifeste ou sous l’emprise manifeste de 

produits stupéfiants.” 
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8. ผูถู้กกระท าถูกติดต่อล่อลวงโดยการหวา่นลอ้ม การติดต่อเพื่อนวด หรือการติดต่อ
ทางการส่ือสาร เช่น ทางอินเตอร์เน็ต โทรศพัท ์เป็นตน้ 

9. การกระท าโดยเหตุท่ีผูถู้กกระท ามีลกัษณะพิเศษ เช่น การกระท าเพราะเห็นเป็นสตรี
ชาวเอเชียหรือกระท าเพราะเห็นเป็นพวกรักร่วมเพศ 

10. การกระท าได้รับการช่วยเหลือจากผูถู้กข่มขืนหน่ึงคนหรือมากกว่าเพื่อข่มขืน
ผูถู้กกระท าคนอ่ืน ๆ 

11. การกระท าโดยคู่รัก คู่อยู่กินฉันสามีภริยาโดยไม่ได้จดทะเบียนสมรส หรือตาม
สัญญาทางแพง่ในการดูแลซ่ึงกนัและกนั 

12. ผูก้ระท าอยูใ่นอาการมึนเมาสุราหรือตกอยูภ่ายใตฤ้ทธ์ิของยาเสพติด 
นอกจากนั้นการท่ีจะวินิจฉยัความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศส

เก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเรานั้นยงัตอ้งพิจารณาว่าการกระท า
ของบุคคลนั้นครบตามองค์ประกอบความผิดฐานนั้นหรือไม่ จึงจะถือเป็นความผิดตามกฎหมาย
อาญาของฝร่ังเศส ซ่ึงมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

1. องคป์ระกอบภายนอก 
การล่วงผ่าน คือการท่ีผูก้ระท าใช้อวยัวะเพศชาย น้ิว หรือวตัถุอ่ืนใด ล่วงผ่านใน

ลกัษณะเพื่อการมีเพศสัมพนัธ์ตามธรรมชาติบนส่วนใดส่วนหน่ึงของร่างกายผูถู้กกระท า เช่น ทาง
อวยัวะเพศหญิง ทวารหนกั ปาก ฯลฯ 

2. องคป์ระกอบภายใน 
เจตนา คือการประสงคมุ์่งท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์ 

จากขอ้เท็จจริงการข่มขืนนั้นสามารถเกิดได้ในกรณีชายกบัชาย ชายกบัหญิง และหญิงกบั
หญิง หรืออาจเป็นคู่สมรสก็เป็นได ้เน่ืองจากวา่ไม่มีการระบุเพศของผูก้ระท าและผูถู้กกระท า ส่วนใน
กรณีฝ่ายหญิงข่มขืนฝ่ายชายนั้น มีประเด็นพิจารณาวา่ “การล่วงผา่นนั้นเกิดข้ึนโดยผูเ้สียหาย (un acte 
de penetration commis par la victim)”100 นั้นไม่เป็นความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา เพราะการล่วง
ผา่นตอ้งเกิดข้ึนจากการกระท าของผูก้ระท าเท่านั้น จึงกล่าวไดว้า่การท่ีหญิงผูก้ระท าใชป้ากกบัอวยัวะ
เพศของชายผูถู้กกระท า กรณีเช่นน้ีไม่เป็นความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา เพราะขาดองคป์ระกอบ
ความผดิการล่วงผา่น แต่ตามทฤษฎีแลว้ฝ่ายหญิงก็สามารถข่มขืนกระท าช าเราฝ่ายชายได ้โดยจะตอ้ง
พิจารณาถึงองค์ประกอบความผิดว่าได้มีการล่วงผ่านหรือไม่ เพื่อการมีเพศสัมพนัธ์หรือไม่ เช่น  
ฝ่ายหญิงผูก้ระท าใชน้ิ้วหรือวตัถุอ่ืนใดล่วงผา่นทางทวารหนกัของฝ่ายชายผูถู้กกระท าหากการกระท า

                                           
100 ประกาศศาลฎีกาแผนกคดีอาญา เมื่อวนัที่ 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1997. 
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ดงักล่าวเป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าเสียชีวติตามมาตรา 221-2101 ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
และให้น าบทบญัญติัวา่ดว้ยการรับโทษโดยไม่มีการลดหยอ่นตามมาตรา 132-23 มาบงัคบัใช้ตาม
มาตรา 221-2 วรรคสาม 

อยา่งไรก็ตามจะถือวา่เป็นการล่วงประเวณีโดยการใชค้วามรุนแรงทางเพศนั้น ตอ้งเป็นการ
กระท า102 ดงัต่อไปน้ี 

1. โดยการใช้ความรุนแรง จะต้องเป็นการใช้ความรุนแรงต่อบุคคลผูถู้กกระท า
โดยตรง ไม่ใช่ความรุนแรงต่อส่ิงของ หรือบุคคลท่ีสาม 

2. โดยการบงัคบั บงัคบัโดยค าพดูท าใหก้ลวัวา่จะถูกใชก้ าลงัทางร่างกาย 
3. โดยการขู่เข็ญ เช่น ขู่ว่าจะท าร้าย ขู่ว่าจะน าไปด าเนินคดี ขู่ว่าจะเอาไปทิ้งตอน

กลางคืนท่ีหนาวเยน็และไกลท่ีอยูอ่าศยั 
4. หรือการท าให้ไม่รู้ตวั เช่น การท าขณะผูถู้กกระท าคร่ึงหลบัคร่ึงต่ืนหรือหลบัสนิท

หรือกระท าขณะผูถู้กกระท ามึนเมา 
ในฐานความผดิน้ีการพยายามข่มขืนก็ถือเป็นความผดิ แต่ในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองยากต่อการ

พิสูจน์ เช่น กรณีพยายามจะข่มขืนแต่ยงัไม่มีการล่วงผา่นก็คงเกิดแค่ความผดิฐานอนาจาร แต่หากใน
กรณีมีการใส่ถุงยางอนามยั103 กรณีเช่นน้ีก็มีความผดิฐานพยายาม 

ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราคู่สมรสตามกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศส นอกจากคู่
สมรสตามกฎหมายแลว้ ยงัรวมถึงคู่สมรสท่ีอยู่กินฉันสามีภริยาโดยไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสและคู่
สามีภริยาตามสัญญาทางแพ่งในการดูแลซ่ึงกนัและกนั แต่การร่วมประเวณีนั้นกฎหมายฝร่ังเศสใช้
ค  าว่าล่วงผ่าน อนัมีความหมายเหมือนกบัค าว่าสอดใส่ตามความหมายของการร่วมประเวณีตาม
แนวความคิดตามมาตรา 128 แห่งกฎหมายอาญาลาวในปัจจุบนั 

สรุปไดว้า่ หลงั ค.ศ. 1980 ประเทศฝร่ังเศสมีการแกไ้ขขอ้ก าหนดและนิยามความผิดฐาน
ข่มขืนกระท าช าเรา ซ่ึงมีการบญัญติัให้ทุกการล่วงประเวณี ซ่ึงไดก้ระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยการใช้
ความรุนแรง การบงัคบั การขู่เข็ญ หรือการท าให้ไม่รู้ตวั ก่อให้เกิดความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา
ซ่ึงเห็นวา่มีการหลีกเล่ียงการใชค้  าท่ีเฉพาะเจาะจงเร่ืองเพศของผูท่ี้กระท าและถูกกระท า แต่มุ่งเน้น

                                           
101 Article 221-2 “Le meurtre qui précède, accompagne ou suit un autre crime est puni de la reclusion 

criminelle à perpétuité.” 
102 Rason, J, Equal jus database-European network for the legal support of LGBT rights , Retrieved 

2015, 24 September, from http://archive.equal-jus.bispecialist.net/77/2/French_penal_code_eng.pdf 
103 ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ค.ศ. 1996. 

http://archive.equal-jus.bispecialist.net/77/2/French_penal_code_eng.pdf
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ถึงการ “ล่วงล ้า” ตามธรรมชาติท่ีจะเป็นไปได ้คือ กิจกรรมทางเพศท่ีมีการสอดใส่ล่วงล ้าเขา้ไปใน
ร่างกายผูก้ระท าผดินัน่เอง  

3.3.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและมาตรการพิเศษ
แทนการลงโทษทางอาญา 

3.3.2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรี 
20 กนัยายน ค.ศ. 2010 รัฐสภาฝร่ังเศสไดรั้บรองกฎหมายวา่ดว้ยการขจดัความรุนแรง

ต่อสตรี ความรุนแรงระหว่างคู่สมรส และผลจากความรุนแรงดงักล่าวต่อเด็ก ค.ศ. 2010 (Law on 
Violence Against Women, Violence Between Spouses, and the Effects of These Types of 
Violence on Children 2010) โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดว้างแนวทางใหม่ให้กบัการป้องกนัความรุนแรง
แก่ผูท่ี้มีความสัมพนัธ์เชิงครอบครัวในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การแต่งงาน การอยู่กินฉันสามีภริยา 
และการอยู่ร่วมกนัของสมาชิก กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดหัวขอ้ใหม่เป็นล าดบัท่ี 14 ในประมวล
กฎหมายแพง่ซ่ึงเรียกวา่ “มาตรการคุม้ครองแก่เหยือ่ของความรุนแรง” แมว้า่กฎหมายจะคุม้ครองทั้ง
สตรีและบุรุษ แต่หลกั ๆ แล้วออกแบบมาเพื่อคุม้ครองสตรีและเด็กผูท่ี้มกัจะเป็นเหยื่อของความ
รุนแรงในครอบครัว104 เป็นตน้ 

3.3.2.1 มาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญา 
เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ

เพื่อรักษาสถานภาพสมรสของคู่สามีภริยาในประเทศฝร่ังเศส คู่สมรสท่ีมีปัญหาต่อกนัยงัสามารถใช้
วิธีการแยกกนัอยู่ ซ่ึงไดแ้ก่ การแยกกนัอยู่ตามกฎหมาย (Legal Séparation) หรือแยกกนัอยู่โดย
สมคัรใจหรือโดยพฤตินยั (Séparation de fait)105 ดงัน้ี 

1. การแยกกนัอยูต่ามกฎหมาย (Legal Séparation) 
การแยกกนัอยูป่ระเภทน้ีจะตอ้งมีมูลเหตุในการฟ้องขอใหศ้าลมีค าสั่งให้แยกกนัอยู ่

ซ่ึงต้องปรากฏว่าคู่สมรสยินยอมร่วมกันในการขอให้ศาลมีค าสั่งแยกกันอยู่ คู่สมรสเกิดความ

                                           
104 Atwill, N., France: Law on violence against women, Domestic violence, (2010), Retrieved 2015, 10 

October, from http://www.loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3_l205402253_text 
105 European Judicial Network, Divorce France, Retrieved 2015, 25 September, from http://ec.europa. 

eu/civiljustice/divorce/divorce_fra_en.htm#top 

http://www.loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3_l205402253_text
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แตกร้าวในการใช้ชีวิตคู่ และไดแ้ยกกนัอยูม่าเป็นเวลา 6 เดือนแลว้หรือแยกกนัอยูเ่พราะความผิด
ของคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึง เม่ือปรากฏมูลเหตุดงักล่าวศาลอาจมีค าสั่ง106 ดงัต่อไปน้ี 

1) สั่งใหคู้่สมรสอยูอ่าศยัแยกต่างหากจากกนัได ้
2) จดัสรรให้คู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีสิทธิอาศยัในบ้าน และเคร่ืองเรือน 

ต่าง ๆ ภายในบา้น หรือใหมี้สิทธิร่วมกนัทั้งสองฝ่าย 
3) สั่งใหส่้งมอบเส้ือผา้เคร่ืองใชส้อยส่วนตวัคืน 
4) ก าหนดเงินค่าเล้ียงชีพและค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องคดีท่ีฝ่ายคู่สมรส

ฝ่ายหน่ึงตอ้งเสียใหแ้ก่อีกฝ่ายหน่ึง 
5) อนุญาตใหคู้่สมรสฝ่ายหน่ึง ไดส่้วนแบ่งในทรัพยสิ์นในกรณีท่ีมีความจ าเป็น 
6) หากบุตรยงัเป็นผูเ้ยาว ์ศาลอาจก าหนดวิธีการใช้อ านาจปกครองบุตรหรือ

มอบบุตรใหแ้ก่บุคคลท่ีสาม ก าหนดสิทธิติดต่อและท่ีพกัอาศยั อน่ึง ศาลอาจก าหนดค่าอุปการะเล้ียง
ดูตลอดจนค่าใช้จ่ายเพื่อการด าลงชีวิตและการศึกษา โดยให้คู่สมรสท่ีบุตรมิไดอ้าศยัอยู่ดว้ย หรือ
มิไดใ้ชอ้  านาจปกครองเป็นผูจ่้ายค่าอุปการะเล้ียงดูก็ได ้

2. การแยกกนัอยูโ่ดยสมคัรใจหรือโดยพฤตินยั (Séparation de fait) 
เป็นการแยกกันอยู่โดยความสมคัรใจของคู่สามีภริยา โดยไม่ตอ้งอาศยัมูลเหตุ

เหมือนการแยกกนัอยูต่ามค าสั่งของศาล เป็นการแยกกนัอยูโ่ดยไม่ผา่นกระบวนการทางศาล ดงันั้น 
การแยกกนัอยูโ่ดยสมคัรใจจึงเป็นเร่ืองการตกลงระหวา่งคู่สมรสเอง 

ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการแยกกนัอยูต่ามกฎหมาย (Legal Séparation) หรือแยกกนัอยูโ่ดย
สมคัรใจหรือโดยพฤตินยั (Séparation de fait) ก็เป็นการยติุขอ้ผกูมดัทางการสมรสบางประการ เช่น 
หน้าท่ีในการอยู่ร่วมกนั แมจ้ะไม่ไดย้กเลิกความผกูพนัทางการสมรสก็ตาม แต่การแยกกนัอยูต่าม
กฎหมาย (Legal Séparation) จะมีเง่ือนไขและกระบวนการไม่แตกต่างจากการหยา่ คือ มีการยื่นขอ
แยกกนัอยู่ตามกฎหมายของคู่สมรสฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายเสียก่อนจากนั้นผูพ้ิพากษาจะ
พิจารณาค าร้องและออกค าสั่งใหมี้การแยกกนัอยู ่และท าใหมี้ผลตามกฎหมาย คือ มีการยุติหนา้ท่ีใน
การอยู่ร่วมกนั แต่หน้าท่ีในการช่วยเหลือและความผกูมดัยงัคงอยู ่ภริยายงัอาจใช้นามสกุล (Nom) 
ของสามีไดต่้อไป ส่วนในเร่ืองหนา้ท่ีสนบัสนุนทางการเงินหรือค่าเล้ียงดู แก่คู่สมรสอีกฝ่ายยงัคงอยู่
และการสนบัสนุนดงักล่าวอาจไดรั้บการตดัสินโดยศาล เป็นตน้ แมว้า่องคป์ระกอบของความผิดจะ
ไม่สามารถน ามาพิจารณาไดใ้นกรณีท่ีมีการแยกกนัอยู่ในช่วงระยะเวลาใดหน่ึง อย่างไรก็ตามการ

                                           
106 อจัฉริยา สัมพฒันวรชยั, การแยกกันอยู่ของสามีภริยาตามกฎหมายครอบครัวไทย: ศึกษากรณีการใช้

เป็นมาตรการชะลอการหย่าร้าง, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), 38. 



64 

 

แยกกนัอยูน้ี่สามารถเปล่ียนสถานะการแยกกนัอยูต่ามกฎหมายให้เป็นการหยา่ได้107 เม่ือคู่สมรสฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงร้องขอต่อศาล อาจมีการพิพากษาตดัสินใหเ้ปล่ียน (ipso jure) การแยกกนัอยูเ่ป็นการหยา่ 
(Divorce) ไดห้ากการแยกกนัอยูต่ามกฎหมายมีระยะเวลามาแลว้ 3 ปี ในกรณีน้ี ผูพ้ิพากษาสามารถ
ตดัสินให้หยา่และด าเนินการตามขั้นตอนการหยา่ต่อไป หากการแยกกนัอยูต่ามกฎหมายไดม้าโดย
การร้องขอร่วมกนั จะสามารถเปล่ียนสถานะเป็นการหยา่ไดก้็โดยการร้องขอร่วมกนัเพิ่มเติมเท่านั้น 
และการแยกกนัอยูต่ามกฎหมายก็ไม่อาจน ามาเป็นเง่ือนไขของการหยา่ไดไ้ม่วา่กรณีใด ๆ 

นอกจากการใช้วิธีการแยกกนัอยู่แล้ว ศาลครอบครัวยงัสามารถออกค าสั่งคุ ้มครอง 
คู่สมรสท่ีไดรั้บความรุนแรง108 เช่น 

1. กีดกนัคู่สมรส หรือคู่ท่ีอยูกิ่นฉนัสามีภริยาท่ีใชค้วามรุนแรงออกไป และจดัให้มี
การตดัสินใจวา่ฝ่ายใดจะเป็นผูรั้บผดิชอบทางการเงินแก่ค่าใชจ่้ายดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

2. ห้ามมิให้คู่สมรสท่ีใช้ความรุนแรงพบปะบางบุคคล และครอบครองอาวุธปืน 
หรืออาวธุชนิดอ่ืนใด 

3. อนุญาตใหผู้ท่ี้ไดรั้บความรุนแรงปิดบงัภูมิล าเนาของตนเองได ้
4. ใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผูท่ี้ไดรั้บความรุนแรง เป็นตน้ 

มาตรการต่าง ๆ ท่ีกล่าวมานั้นมีก าหนดระยะเวลา 4 เดือน และอาจขยายต่อไดห้ากมี
การร้องขอหย่าหรือแยกกนัอยู่ และผูพ้ิพากษาอาจแก้ไขมาตรการเหล่าน้ีได้ทุกเวลา การละเมิด
มาตรการดงักล่าวจะมีโทษจ าคุกสูงสุด 2 ปี ปรับ 15,000 ยูโร การใส่ก าไลขอ้มืออิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับติดตามตวัอาจใชบ้งัคบัได้ในกรณีท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งต ่า 5 ปี นอกจากน้ี เหยื่ออาจไดรั้บการ
คุม้ครองดว้ยการส่ือสารทางไกลหากมีการร้องขอดว้ย 

สรุป ปัจจุบนัประเทศฝร่ังเศสให้นิยามความผิดเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราโดยถือทุก
การล่วงประเวณีตามธรรมชาติท่ีจะเป็นได ้“ล่วงล ้า” เป็นส าคญั และไม่มีการระบุเพศของผูก้ระท า
และผูถู้กกระท า ขณะเดียวกนัก็ไม่ไดมี้การระบุถึงกรณีสามีข่มขืนภริยา แต่ศาลก็รับฟังหากสามารถ
พิสูจน์หกัลา้งขอ้สันนิษฐานการอยูกิ่นฉนัสามีภริยาเป็นการบงัคบัหรือพฤติกรรมความรุนแรงท่ีมีอยู่
เกินปกติธรรมชาติ นอกจากการบญัญติัความผดิเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราไวใ้นกฎหมายอาญา
แล้ว ฝร่ังเศสยงัได้วางแนวทางใหม่ให้กับการป้องกันความรุนแรงแก่ผูท่ี้มีความสัมพนัธ์เชิง
ครอบครัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยการตรากฎหมายวา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรี ความรุนแรง
ระหวา่งคู่สมรส และผลจากความรุนแรงดงักล่าวต่อเด็ก ค.ศ. 2010 (Law on Violence Against 
                                           

107 Lucile, B., Law of judicial separation for married couples in Ontario, Germany and France , Master 
dissertation, Master 2 Juriste trilingue, (Canada: University of Nantes, 2011-2012), 9. 

108 Atwill, N., France: Law on violence against women, Domestic violence. 
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Women, Violence Between Spouses, and the Effects of These Types of Violence on Children 
2010) ซ่ึงในบทบัญญติัดังกล่าวยงัได้ก าหนดมาตรการคุ้มครองแก่เหยื่อของความรุนแรง เช่น 
อนุญาตให้ผูท่ี้ไดรั้บความรุนแรงปิดบงัภูมิล าเนาของตนเองได ้ห้ามมิให้คู่สมรสท่ีใชค้วามรุนแรง
พบปะบางบุคคล และครอบครองอาวุธปืน หรืออาวุธชนิดอ่ืนใด เป็นตน้ นอกจากนั้นเพื่อเป็นการ
เบ่ียงเบนการใช้มาตรการทางอาญาต่อคู่สามีภริยาท่ีใช้ความรุนแรงต่อกนัและเพื่อรักษาสถานภาพ
สมรสของคู่สามีภริยาไวเ้ท่าท่ีจะท าได ้กฎหมายแพ่ง ยงัไดเ้ปิดช่องให้คู่สมรสร้องขอต่อศาลเพื่อให้
ศาลออกค าสั่งใหมี้การแยกกนัอยู ่

3.4 ประเทศไทย (Civil Law) 

การใชค้วามรุนแรงทางเพศในประเทศไทยถูกบญัญติัเป็นความผดิเก่ียวกบัเพศมาตั้งแต่สมยั
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัฐกาลท่ี 1) ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายตราสาม
ดวง ในพระไอยการลษัณะผวัเมีย109 และมีการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัได้
มีการบญัญติัเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ ความผิดฐาน
ข่มขืนกระท าช าเรา มาตรา 276 ความผิดฐานกระท าช าเราเด็ก มาตรา 277 และความผิดฐานกระท า
อนาจาร มาตรา 278 นอกจากนั้นยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรี
ในครอบครัว ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์มีการให้สามีภริยาแยกกนัอยู่ และยงัมีโครงการกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เก่ียวกบัการเยียวยารอยร้าวแห่งสัมพนัธภาพอนัเกิดจากความรุนแรงใน
ครอบครัว หรือโครงการ “โรงซ่อมสามี” ฉะนั้น ในหวัขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถึงพฒันาการเก่ียวกบัการให้
ค  านิยามความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตามมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 การแยกกนัอยู่
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และโครงการ “โรงซ่อมสามี” โดยสรุปไดด้งัน้ี 

3.4.1 ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 
การก าหนดความผิดเก่ียวกบัเพศของประเทศไทยในสมยัก่อนไม่มีความแตกต่างจากนานา

ประเทศ ซ่ึงการบญัญติัความผิดเก่ียวกบัเพศในฐานข่มขืนกระท าช าเราในสมยัก่อนนั้นจะเป็นการ
ข่มขืนกระท าช าเราท่ีบุรุษกระท ากบัสตรีท่ีมิใช่ภริยาของตน และการให้นิยามก็เป็นการกระท ากบั

                                           
109 ดวงจิตต ์ค าประเสริฐ, ประวติัศาสตร์กฎหมาย, (กรุงเทพ: ประชาชน, 2530), 78. 
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อว ัยวะเพศต่อกับอวัยวะเพศเท่านั้ น ต่อมาในสมัยรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท ์ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกบัความผิดฐานข่มขืนท า
ช าเรา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขเพิ่มเติมให้ ผูใ้ดกระท าการข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้นเป็นความผิด 
เน่ืองจากมาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเดิม เป็นบทบญัญติัท่ีเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเพศ และเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญท่ีให้
ประชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกนัระหวา่งสตรีและบุรุษ โดยการห้ามมิให้เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลและเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองเพศ ร่างกฎหมายฉบบัน้ีจึงไดผ้่านการพิจาณาของสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2550 และไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี19 
กนัยายน พ.ศ. 2550 ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี19) พ.ศ. 2550 
ซ่ึงการแกไ้ขบทบญัญติั ตามมาตรา 276 ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัเน่ืองจากไดแ้กไ้ขจาก 
“ผูใ้ดข่มขืนกระท าช าเราหญิงซ่ึงมิใช่ภรรยาของตน..” เป็น “ผูใ้ดข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้น...” ท าให้
จากเดิมความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรานั้นจะต้องเป็นการกระท าท่ีชายกระท ากับหญิงจึงจะมี
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา มาเป็นการท่ีชายกระท ากบัชาย หญิงกระท ากบัหญิง ก็เป็นความผิด 
และการแก้ไขในคร้ังน้ีท าให้สตรีสามารถเป็นตวัการได้ ประเด็นท่ีส าคญัในการแก้ไขคร้ังน้ีก็คือ
ยกเลิกเหตุยกเวน้ความผดิท่ีสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมายข่มขืนกระท าช าเราภริยาตนเอง กล่าวคือสามียอ่ม
มีความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราภริยาตนเองหากไดก้ระท าการตามความในมาตรา 276 วรรคหน่ึง 
โดยปราศจากความยนิยอมจากภริยาของตน โดยเน้ือหาของมาตรา 276 สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

มาตรา 276 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้นโดยขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ โดยใชก้  าลงั
ประทุษร้ายโดยผูอ่ื้นนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท าให้ผูอ่ื้นนั้นเขา้ใจผิดวา่ตนเป็น
บุคคลอ่ืนตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 8,000 บาท ถึง 40,000 บาท 

การกระท าช าเราตามวรรคหน่ึง หมายความวา่การกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผูก้ระท า
โดย การใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการ
ใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าโดยมี หรือใชอ้าวุธปืนหรือวตัถุระเบิด หรือ
โดยร่วมกระท าความผิดด้วยกนัอนัมีลกัษณะเป็นการโทรมหญิง หรือกระท ากบัชายในลกัษณะ
เดียวกนัตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้งแต่ 30,000 บาท ถึง 40,000 บาท หรือ
จ าคุกตลอดชีวติ 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าความผิดระหวา่งคู่สมรส และคู่สมรส 
นั้นยงัประสงคจ์ะอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยา ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็
ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ้ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้
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ลงโทษจ าคุก และคู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงค์จะอยู่กินด้วยกนัฉันสามีภริยาต่อไป และ
ประสงคจ์ะหยา่ ให้คู่สมรสฝ่ายนั้นแจง้ให้ศาลทราบ และให้ศาลแจง้พนกังานอยัการให้ด าเนินการ
ฟ้องหยา่ให”้ 

อยา่งไรก็ตามความผิดอาญาทุกฐานความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย
ตอ้งมีองคป์ระกอบความผิด (Element of Crime) เสมอ เพราะประมวลกฎหมายอาญาไดร้ะบุไว ้ซ่ึง
บุคคลจะมีความรับผดิทางอาญาไดน้ั้นตอ้งมีการกระท าครบองคป์ระกอบความผิดในแต่ละฐานนั้น 
ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราตาม มาตรา 276 ก็เช่นกนัตอ้งมีองคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 

1. องคป์ระกอบภายนอก 
1) ข่มขืน 
2) กระท าช าเรา 
3) ผูอ่ื้น 
4) โดยวิธีอย่างใดอย่างหน่ึง คือ โดยขู่ เข็ญด้วยประการใด ๆ โดยใช้ก าลัง

ประทุษร้าย โดยผูอ่ื้นนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท าให้ผูอ่ื้นนั้นเขา้ใจผิดว่าตน
เป็นบุคคลอ่ืน 

2. องคป์ระกอบภายใน  
มีเจตนากระท าการเพื่อตอบสนองความใคร่ของผูก้ระท าโดยการกระท าดงัต่อไปน้ี 

1) ใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท า กระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของ
ผูอ่ื้น 

2) หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศ หรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 
สรุป การบญัญติัความผิดเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเรา

ในประเทศไทยนั้นมีพฒันาการปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง ตั้งแต่อดีตการมาจนถึงปัจจุบนั วิวฒันาการ
ดังกล่าวได้แก่ การปรับเปล่ียนการให้ค  านิยามจากเดิมท่ีมีการจ ากัดบุคคลท่ีเป็นผูก้ระท าและ
ผูถู้กกระท าท่ีผูก้ระท าตอ้งเป็นเพศชายและผูถู้กกระท าตอ้งเป็นเพศหญิง ซ่ึงหญิงนั้นตอ้งเป็นหญิงท่ี
มิใช่ภริยาของชายผูก้ระท า และการข่มขืนกระท าช าเราต้องเป็นการสอดใส่ (ล่วงล ้ า) เท่านั้ น 
ปรับเปล่ียนบทบญัญติัการให้ค  านิยามใหม่โดยการยกเลิกการจ ากดัเร่ืองเพศทั้งของผูก้ระท าและ
ผูถู้กกระท าการข่มขืนกระท าช าเรา ไม่ว่าจะเป็นการท่ีชายกระท ากับหญิง หญิงกระท ากับชาย  
ชายกระท ากบัชาย หญิงกระท ากบัหญิง โดยสตรีก็สามารถเป็นตวัการในความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเราได ้นอกจากนั้นยงัเพิ่มเติมนยัยะของการกระท าท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเรากวา้งกวา่เดิม เช่น 
ใช้ของเทียม ส่ิงอ่ืนใด หรือใชอ้วยัวะเพศแต่ไดก้ระท าแก่ช่องทางอ่ืน เช่น ทางปาก หรือทางทวาร
หนักก็สามารถเข้าองค์ประกอบของความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม
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ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยหากเป็นการกระท า
ระหว่างคู่สมรส ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไข
เพื่อคุมความประพฤติหรือมีการฟ้องหยา่ก็ได ้

3.4.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและมาตรการพิเศษ
แทนการลงโทษทางอาญา 

3.4.2.1 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
เน่ืองดว้ยสถิติการใช้ความรุนแรงไดเ้พิ่มสูงข้ึน จนท าให้ภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ 

พยายามเขา้มาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว แต่การแกไ้ขและป้องกนั ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรจึงท า
ใหก้ระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัท่ีจะน ามาใชใ้นกรณี
ใช้ความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงในปัจจุบันได้มีผลบังคบัใช้แล้ว คือ พระราชบัญญติัคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 จะพบว่าพระราชบญัญติัดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการท่ีสะท้อนให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีส าคญั 3 ประการ110 คือ 

1. เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัว กล่าวคือ เม่ือได้
พิจาณาหลกัการตลอดจนมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เช่น การก าหนดโทษทางอาญาต่อผูก้ระท า
ความรุนแรงในครอบครัวไวโ้ดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ลบลา้งการกระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน หากการกระท าดงักล่าวเขา้ข่ายเป็นความผิดตามกฎหมาย
น้ี หรือกฎหมายอ่ืนดว้ย หรือการก าหนดให้ผูท่ี้พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวมีหนา้ท่ีแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การก าหนดให้ใชว้ิธีการในการฟ้ืนฟูบ าบดัรักษา การคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิด ฯลฯ 
แทนการลงโทษผูก้ระท าความผดิ เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิกลบัตวัและเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท า
ความผิดซ ้ า เป็นตน้ เหล่าน้ีลว้นเป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้เกิดการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวทั้งส้ิน 

2. เพื่อป้องกนัและคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว กล่าวคือ 
การก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจดัใหผู้ถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการ

                                           
110 ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฯและกฎหมายล าดับรอง , สืบคน้เม่ือ 25 

กนัยายน 2558, จาก wvvw.m-society.go.th/document/news/news_3331.doc 
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ตรวจรักษาจากแพทย ์ขอรับค าปรึกษาแนะน าจากจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา หรือนกัสังคมสงเคราะห์
ตลอดจนจดัให้ผูน้ั้ นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือการให้อ านาจ
พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชัว่คราว มาตรการเหล่าน้ีลว้นเป็นมาตรการทาง
กฎหมายท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดข้ึนโดยมุ่งหวงัให้เกิดการปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัวซ่ึงอยูใ่นสภาวะท่ีตอ้งบอบช ้าทั้งสภาพร่างกายและจิตใจ เป็นตน้ 

3. เพื่อรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่ปัญหาการใชค้วาม
รุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อนซบัซอ้นเก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ดในครอบครัว 
หากผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวยงัประสงค์ท่ีจะรักษาความสัมพนัธ์ในครอบครัว
ต่อไป กฎหมายก็เปิดช่องให้โดยการก าหนดให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็น
ความผิดท่ียอมความได ้โดยพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลอาจตั้งผูป้ระนีประนอมเพื่อให้ค  าปรึกษา
หรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ียใหคู้่ความไดย้อมความกนั หรืออาจมอบหมายใหน้กัสังคมสงเคราะห์ 
หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกล่ียให้คู่ความได้ยอมความกนั ซ่ึงการ
ประนีประนอมดงักล่าวสามารถกระท าได้ในทุกขั้นตอน อนัแตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาใน
กรณีทัว่ไป หรือการห้ามมิให้ส่ือมวลชนเสนอข่าวเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวในลกัษณะท่ี
อาจท าให้บุคคลอ่ืนรู้จกัหรือรู้ตวัผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเด็กหรือสมาชิกใน
ครอบครัวดงักล่าว รวมถึงตวัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวดว้ย 

3.4.2.2 มาตรการคุ้มครองผูถู้กกระท าความรุนแรงตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดมี้การ
ก าหนดมาตรการพิเศษหลายมาตรการในการคุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ไดแ้ก่ 

1. มาตรการก าหนดโทษทางอาญา กล่าวคือ ตามมาตรา 4 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท า
การอนัเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” ดงันั้น หาก
ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวอนัได้แก่ การกระท าใด ๆ โดยมุ่ง
ประสงค์ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาโดยลกัษณะท่ีน่าจะ
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้  านาจ
ครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระท าการ ไม่กระท าการ หรือกระท าการอย่าง
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หน่ึงอย่างใดโดยมิชอบแต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท111 แลว้จะถือว่าผูน้ั้นกระท าความผิด
ฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ฐานความผดิตามมาตรา 4 น้ี กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นความผิดอนัยอมความได ้แต่
ไม่ยกเวน้ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน แต่หากการกระท านั้นเป็นความผิด
ฐานท าร้ายร่างกายตามมาตรา 295 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก็ให้ความผิดน้ีสามารถยอมความได้
เช่นกนั 

อยา่งไรก็ตามกรณีท่ีศาลพิพากษาว่าผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด
ตามมาตรา 4 ศาลอาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา ควบคุมความประพฤติผูก้ระท า
ความผดิ ใหผู้ก้ระท าความผดิชดใชเ้งินช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์บริการสาธารณะ ละเวน้การกระท าท่ี
เป็นเหตุใหเ้กิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทณัฑ์บนไวต้ามวิธีการและระยะเวลาท่ี
ศาลก าหนดแทนการลงโทษก็ได ้ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 แต่ถ้าหากพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือศาลมีค าสั่งออกมาตรการใด ๆ 
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรง ตามมาตรา 10 เช่น ศาลมีค าสั่งห้ามมิให้ผูก้ระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัวเขา้ไปในบา้น หรือสถานท่ีอยู่อาศยั หรือท่ีท างานของผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงแลว้ หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งนั้นผูก้ระท าจะตอ้งไดรั้บโทษตามมาตรา 10 ท่ีก าหนดให้ผูฝ่้าฝืน
ค าสั่งของศาลดงักล่าวตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน ปรับไม่เกิน 3,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ หรือในกรณีอยูร่ะหวา่งการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีแลว้ศาลมีค าสั่งเก่ียวกบัวิธีการหรือ
มาตรการเก่ียวกบัการบรรเทาทุกข ์ตามมาตรา 11 ผูก้ระท าความรุนแรงฝ่าฝืนค าสั่งของศาล ผูก้ระท า
ความรุนแรงก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามมาตรา 11 ท่ีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
6,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับไวอี้กดว้ย 

2. มาตรการการช่วยเหลือ และมาตรการคุ้มครองผูถู้กกระท าความรุนแรง112 
เน่ืองจากการกระท าความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวส่วนใหญ่มกัจะเป็นการกระท าท่ีกระท ามา
อย่างต่อเน่ือง หรือกระท ามาหลายคร้ังแล้วจึงมีการแจง้ความ หรือร้องทุกข์ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี 
และการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมกัจะเกิดจากการกระท าของผูท่ี้มีอิทธิพลในครอบครัว 
ผูถู้กกระท าจึงเกิดความเกรงกลวัจนยอมใหก้ระท าความรุนแรงเกิดข้ึนเร่ือยมาจนสร้างความบอบซ ้ า
ทั้งร่างกาย สุขภาพ และจิตใจของผูถู้กกระท าเป็นอย่างมาก เช่นน้ีพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงมีการ
ก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวให้หลุดพน้จากสภาวะการ

                                           
111 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, มาตรา 3. 
112 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 6. 
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ถูกกระท าความรุนแรง เพื่อให้ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนั้นหยุดลงดว้ยการเขา้ช่วยเหลือผูถู้กกระท า
ความรุนแรงให้พน้จากการกระท าความรุนแรงดังกล่าว เช่น เม่ือมีการใช้ความรุนแรงต่อกัน
เจ้าหน้าท่ีต ารวจทราบถึงการกระท าความผิด เจ้าหน้าท่ีย่อมสามารถท่ีจะเข้าไปค้น ช่วยเหลือ
ผูถู้กกระท าความรุนแรงและจบัผูก้ระท าความผิดไดเ้ม่ือมีหมายคน้ หรือหมายจบั หรือกรณีท่ีต ารวจ
เห็นว่าเป็นความผิดซ่ึงหน้า หรือมีเสียงร้องออกมาให้ช่วยจากสถานท่ีรโหฐานหรือมีเสียงหรือ
พฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น เป็นตน้ กรณีเช่นน้ีถือวา่เป็นกรณี
ยกเวน้ตามประมวลวธีิพิจารณาความอาญาโดยไม่ตอ้งรอใหมี้หมายคน้ หรือหมายจบั 

ส่วนการคุม้ครองความปลอดภยัของผูเ้สียหายส่วนใหญ่หากพนกังานอยัการเห็น
วา่ผูก้ระท าผิดหรือผูต้อ้งหามีลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย พนกังานอยัการสามารถร้องขอให้ศาลมีค าสั่ง
เพื่อวิธีการปลอดภยัชั่วคราวในระหว่างการด าเนินคดีได้ ซ่ึงวิธีการเพื่อการปลอดภยัน้ีมีหลาย
ประเภท เช่น การกกักนั ซ่ึงเป็นการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตก าหนด เพื่อ
ป้องกนัการกระท าความผิด เป็นการดดันิสัยและฝึกหดัอาชีพ ห้ามเขา้เขตก าหนด การเรียกประกนั
ทณัฑ์บน คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง อย่างไรก็ตาม การใช้
มาตรการเขา้ช่วยเหลือ และมาตรการคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการด าเนินการของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามระเบียบของกระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์113 

3. มาตรการคุม้ครองช่ือเสียงของผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว ตาม
มาตรา 9 ไดมี้การก าหนดมาตรการคุม้ครองช่ือเสียงของผูเ้สียหาย โดยการห้ามมิให้มีการพิมพ์
โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนดว้ยวิธีใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเผยแพร่โดยภาพ เร่ืองราว หรือ
ข้อมูลใด ๆ ท่ีอาจจะท าให้ผูก้ระท าหรือผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับความ
เสียหายได ้ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เน่ืองจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวนั้น ถือเป็น
เร่ืองส่วนตวัท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลในครอบครัว ซ่ึงหากเร่ืองการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
แพร่กระจายออกไปในสังคม ย่อมท าให้ทั้งผูก้ระท าความรุนแรงและผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวไดรั้บความเสียหาย โดยเฉพาะหากเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีมีช่ือเสียงในสังคม 
หรือมีหน้าท่ีการงานใหญ่โตเป็นท่ีนับหน้าถือตาในสังคม หรือหากการกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัทางเพศ เช่น การลวนลาม หรือการข่มขืน บุคคลเหล่านั้นมกัเลือกท่ี

                                           
113 ระเบียบกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการ

ของพนักงานเจา้หน้าท่ีเม่ือพบเห็นหรือไดรั้บแจง้เหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125, 
ตอนพิเศษ 126 ง, (1 สิงหาคม 2551), 8. 
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จะไม่แจง้ความหรือร้องทุกขต่์อเจา้หน้าท่ีต ารวจ เน่ืองดว้ยกลวัวา่หากข่าวแพร่กระจายออกไปตน
จะตอ้งเสียช่ือเสียงและตอ้งอบัอายต่อผูค้นในสังคม 

4. มาตรการออกค าสั่งเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผู ้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ตามมาตรา 10 ไดก้ าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีอ านาจใน
การออกค าสั่งเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว ไม่ว่าผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัวจะร้องขอหรือไม่ก็ตาม เช่น ค าสั่งการให้ผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเขา้รับการรักษาจากแพทย ์การให้ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวชดใชเ้งินช่วยเหลือ 
เงินบรรเทาทุกข์เบ้ืองต้นตามสมควรแก่ฐานะ หรือการออกค าสั่งห้ามผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวเขา้ไปในท่ีพ านกัของครอบครัวหรือห้ามเขา้ใกลต้วับุคคลใดในครอบครัว ตลอดจนการ
ออกค าสั่งก าหนดวธีิการดูแลบุตร ดงัน้ีในกรณีท่ีเกิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัวข้ึน การท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะช่วยให้ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวพน้จากการกระท าความรุนแรง
ดงักล่าว พนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถออกค าสั่งไม่ให้ผูก้ระท าความรุนแรงเขา้มาในบา้น ท่ีท างาน
หรือท่ีอยูอ่าศยัอ่ืนใดของผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัวได ้

สรุป พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็น
พระราชบญัญติัท่ีตราข้ึนเพื่อการรักษาสถานภาพความสัมพนัธ์ของคนในครอบครัวมากกว่าท่ีจะ
มุ่งเนน้ลงโทษทางอาญา เห็นไดจ้ากการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นการปกป้องผูถู้กกระท าความ
รุนแรง และมาตรการต่อผูท่ี้กระท าใหมี้ความย ั้งคิดย ั้งท าความรุนแรงต่อคนในครอบครัว 

3.4.3 การแยกกนัอยู่ (Separation) 
เก่ียวกบัการแยกกนัอยูข่องคู่สามีภริยาในประเทศไทย กฎหมายไดบ้ญัญติัรองรับเร่ืองน้ีไว้

ใน มาตรา 1462 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีสามีภริยาไม่สามารถ
ท่ีจะอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภริยาโดยปกติสุขได ้หรือถา้การอยูร่่วมกนัจะเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจหรือท าลายความผาสุกอย่างมาก สามีหรือภริยาฝ่ายท่ีไม่สามารถท่ีจะอยู่กินด้วยกนัฉันสามี
ภริยาโดยปกติสุขไดห้รือฝ่ายท่ีจะตอ้งรับอนัตรายหรือถูกท าลายความผาสุก อาจร้องต่อศาลเพื่อให้มี
ค  าสั่งอนุญาตให้ตนอยู่ต่างหากในระหว่างท่ีเหตุนั้น ๆ ยงัมีอยู่ก็ได้ ในกรณีเช่นน้ีศาลจะก าหนด
จ านวนค่าอุปการะเล้ียงดูให้ฝ่ายหน่ึงจ่ายให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงตามควรแก่พฤติการณ์ก็ได้” ผลของ
ขอ้ตกลงของการแยกกนัอยู ่แมจ้ะเกิน 1 ปี ไม่ถือวา่เป็นการจงใจละทิ้งร้างอีกฝ่ายหน่ึงไป จะอา้ง
เป็นเหตุฟ้องหยา่ตามมาตรา 1516(4) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไม่ได ้ แต่ถา้หากการ
แยกกนัอยูน้ี่เป็นเพราะเหตุท่ีไม่อาจอยูร่่วมกนัฉนัสามีภริยาไดโ้ดยปกติสุข และแยกกนัอยูเ่กินกวา่ 3 
ปี สามารถฟ้องหยา่ไดต้ามมาตรา 1516(4) (4/2) 
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สามีภริยาแยกกนัอยูเ่ป็นการชัว่คราวในประเทศไทยนั้น สามีภริยาอาจท าขอ้ตกลงแยกกนั
อยู่ต่างหากโดยความสมคัรใจของสองฝ่ายเองก็ได้ หรือขอให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้แยกกันอยู ่
ชัว่คราวตามมาตรา 1462 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ใน 3 กรณี คือ (1) การอยูร่่วมกนั
จะเป็นอนัตรายแก่กายอยา่งมาก เช่น ชอบใชค้วามรุนแรงทางเพศ เป็นโรคติดต่ออย่างร้ายแรง (2) 
การอยูร่่วมกนัจะเป็นอนัตรายแก่จิตใจอยา่งมาก เช่น จิตฟ่ันเฟือน สติไม่สมประกอบ หรือสามีเป็น
เกย ์(3) การอยูร่่วมกนัจะท าลายความผาสุกอยา่งมาก และเม่ือแยกกนัอยูเ่กินกวา่ 3 ปี จึงสามารถอา้ง
เป็นเหตุฟ้องหย่าได ้การตกลงแยกกนัอยู่โดยใช้วิธีการทางศาลเป็นการร้องขอต่อศาลให้บรรเทา
ความเดือดร้อนเพื่อใช้เวลาในการคน้หาตวัเองว่าในวนัขา้งหน้าควรจะอยู่เป็นสามีภริยากนัต่อไป
หรือควรจะหยา่ขาดจากกนั 

สรุป กรณีท่ีสามีภริยาแยกกนัอยู่ต่างหาก มีผลท าให้สามีภริยาต่างฝ่ายต่างหมดหน้าท่ี 
ท่ีจะตอ้งอยู่กนัฉันสามีภริยา แต่สถานภาพการสมรสในทางกฎหมายยงัคงมีอยู่ แต่ไม่ถือว่าการ
สมรสส้ินสุดลง ดงันั้นคู่สมรสฝ่ายใดจะไปจดทะเบียนสมรสกบับุคคลอ่ืนไม่ไดเ้พราะยงัไม่ไดห้ยา่
ขาดจากกนั หรือการท่ีกฎหมายให้สิทธิในการฟ้องหยา่ไดใ้นกรณีท่ีถูกคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงทิ้งร้าง
เกิน 1 ปี เป็นเหตุยกมาฟ้องหยา่ได ้แต่ถา้มีขอ้ตกลงแยกกนัอยูช่ัว่คราวไว ้การตกลงแยกกนัอยูแ่มจ้ะ
เกิน 1 ปี ก็ไม่ถือวา่เป็นการทิ้งร้างตามกฎหมาย จึงไม่อาจจะยกเร่ืองเหตุถูกทิ้งร้างมาอา้งเพื่อใชสิ้ทธิ
ฟ้องหย่าได ้ แต่ถา้ไดแ้ยกกนัอยูม่าแลว้เกิน 3 ปี สามีหรือภริยาอีกฝ่ายหน่ึงสามารถน าขอ้ตกลง
แยกกนัอยูเ่กิน 3 ปี มาเป็นเหตุฟ้องหยา่ประการหน่ึงในการใชสิ้ทธิในการฟ้องหยา่เพื่อเป็นอิสระได้
เพราะกฎหมายไดเ้ขียนไวอ้ยา่งชดัเจน 

3.4.4 กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ กบัการเยยีวยารอยร้าวแห่งสัมพันธภาพอันเกิด
จากความรุนแรงในครอบครัว (โรงซ่อมสามี) 

กระบวนการยติุธรรมเป็นกระบวนการด าเนินการต่อผูท่ี้ประพฤติฝ่าฝืนกฎหมาย โดยอาศยั
องค์กรและบุคลากรท่ีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ป็นผูด้  าเนินงาน ส าหรับประเทศไทยได้ใช้กฎหมาย
อาญาเป็นเคร่ืองมือหลักในการค้นหาผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย การมุ่งเน้นหาตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษจึงเป็นกระแสหลักของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั (Conventional Criminal Justice) ดงันั้น วตัถุประสงคห์ลกัของ
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกัคือ ตอ้งการน า “ผูก้ระท าผิด” มาลงโทษ โดยมุ่งผลในการแกแ้คน้
ทดแทน (retribution) สร้างความข่มขู่ ยบัย ั้ง (deterrence) และตดัโอกาสไม่ให้กระท าความผิดอีก 
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(in cap citation)114 ภายใตแ้นวคิดปรัชญาและวตัถุประสงค์หลกัของกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลกัท่ีมุ่งเน้นการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงตั้งอยู่บนทฤษฎีท่ีว่า “การกระท าผิดอาญาถือเป็น
การละเมิดต่อรัฐ” จึงจ าเป็นตอ้งน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ โดยหวงัว่าการลงโทษจะน าไปสู้การ
ปรับพฤติกรรมของผูก้ระท าผิดให้กลบัมาเป็นคนดีของสังคม และสร้างความยบัย ั้งชัง่ใจให้กบั
สมาชิกในสังคมโดยรวมท่ีจะไม่เอาอย่าง ด้วยวิธีการบงัคบัใช้กฎหมาย115 ซ่ึงถ้าหากน าพื้นฐาน
ทฤษฏีดงักล่าวมาใชก้บักรณีการใชค้วามรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัคู่สมรสอาจมีขอ้จ ากดั หรือขอ้บกพร่อง
มากมาย เช่น กระบวนการยุติธรรมอาญาการด าเนินตามกระกรณีท่ีสามีติดเหลา้แลว้ชอบใช้ก าลงั
บงัคบัข่มขืนเพื่อร่วมเพศกบัภริยา แลว้เร่ืองดงักล่าวถึงขั้นข้ึนศาลแลว้ตดัสินลงโทษดว้ยการจ าคุก
สามีท่ีข่มขืนกระท าช าเราภริยาอาจก่อให้เกิดมีปัญหาตามมา เพราะความสัมพนัธ์ของบุคคลใน
ครอบครัวเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน เช่น เป็นการตอกย  ้าซ ้ าเติมท าให้ผูเ้สียหายรู้ศึกเจ็บปวด อบัอายเม่ือ
อยู่ในขั้นของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการซกัถามเปรียบเสมือนเป็นการข่มขืนคร้ังท่ีสอง (second 
rape) โดยกระบวนการยุติธรรม หรือท าให้ครอบครัวขาดรายไดเ้น่ืองจากสามีเป็นก าลงัหลกัในการ
หารายไดเ้ขา้ครอบครัว ครอบครัวแตกแยกเกิดการอย่าร้าง ถา้มีบุตรร่วมกนัผลกระทบก็จะตกถึง
บุตรท าใหก้ลายเป็นเด็กท่ีมีปัญหาครอบครัว เป็นตน้ 

จากปัญหาขอ้บกพร่องของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัหลายประการท่ีสังคมควรหา
ทางออกร่วมกนัเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ของคู่สมรสก็คือสถาบนัครอบครัว จึงมีการพฒันา
กระบวนการยุติธรรมโดยมีการน ากระบวนการยุติท าทางเลือกหรือเรียกว่า “กระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัท ์(restorative Justice)” มาใชก้บัคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีท่ีสามารถยอมความกนั
ได้116 เป็นตน้ ซ่ึงกรณีการใช้ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราของสามีกระท าต่อ
ภริยานั้นตามกฎหมายของประเทศไทยยงัถือเป็นความผิดอนัยอมความได ้ถา้มิไดเ้กิดข้ึนต่อหน้า
ธารก านลั และไม่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าได้รับอนัตายสาหัสหรือถึงแก่ความตายตามมาตรา 281 
และมาตรา 276 วรรคทา้ย ไดบ้ญัญติัว่า “หากเป็นการกระท าระหวา่งคู่สมรส ศาลจะลงโทษน้อย
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติหรือมีการฟ้อง
หยา่ก็ได”้ ซ่ึงถือว่าเขา้เง่ือนไขของการใชก้ระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ และถือว่าเป็นทางเลือก

                                           
114 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ (บรรณาธิการ), กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ส าหรับ

กระบวนการยติุธรรมไทย, (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2545), 10. 
115 อารีนา เลิศแสนพร, การปรับกระบวนทัศน์การอ านวยความยุติธรรมสู่ความสมานฉันท์ , (13 มิถุนายน 

2552), สืบคน้เม่ือ 26 กนัยายน 2558, จาก http://swhcu.net/km/mk-articles/sw-km/95-cj.html 
116 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกในการยุติข้อขัดแย้งทางอาญา

ส าหรับสังคมไทย, (23 มิถุนายน 2549), สืบคน้เมื่อ 26 กนัยายน 2558, จาก http://joticlub.exteen.com/20060623/entry-2 

http://swhcu.net/km/mk-articles/sw-km/95-cj.html
http://joticlub.exteen.com/20060623/entry-2
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ใหม่ส าหรับกระบวนการยุติธรรมไทยในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงทางเพศท่ีเกิดข้ึนใน
ครอบครัว ดงันั้น เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นรูปเป็นร่างมากข้ึนเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัวนั้น วนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ไดมี้การจดัเสวนาเร่ือง 
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ส าหรับความรุนแรงในครอบครัว: ความเป็นไปได้ของ
โครงการ โรงซ่อมสามีในประเทศไทย” ซ่ึงมีขอ้คิดเห็นจากนกัวชิาการท่ีเขา้ร่วมเสวนาหลายท่าน เช่น  

“เราอยากเห็นสตรีซ่ึงถูกสามีท าร้าย หรือใช้ความรุนแรงมีสิทธิเลือกให้สามีเขา้สู่ระบบ
ปรับปรุงพฤติกรรม โดยยงัไม่ตอ้งส่งฟ้องศาล หากการกระท านั้นไม่รุนแรงถึงขั้นตอ้งโทษคดีอาญา 
เช่น สามีทุบตีภริยาจากการเสพสารมึนเมา ก็ใหเ้ขา้สู่ระบบการบ าบดัเหลา้แลว้กลบัสู่ครอบครัว โดย
ทางฝ่ายอยัการหรือผูเ้ช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ จะตอ้งเห็นชอบดว้ยวา่ไดป้รับปรุงพฤติกรรมแลว้ และ
มีก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบ”117 

“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวความคิดท่ีดีท่ีจะสร้างความสงบสุขได ้
โดยเฉพาะเร่ืองของครอบครัวถือเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน และโลกปัจจุบนัทวีความรุนแรงข้ึนทุกวนั 
การใชบ้ทลงโทษทางกฎหมายท่ีตอ้งแกแ้คน้ทดแทนแก่ผูก้ระท าผิดไม่ใช่หนทางแกปั้ญหาท่ีดีท่ีสุด 
การเยียวยาบ าบดัให้สามารถกลบัคืนสู่ครอบครัวโดยผลลพัธ์คือความสงบสุข และทุกฝ่ายพึงพอใจ
เป็นเร่ืองดีท่ีเหมาะสม”118 

ต่อมาโครงการเชิงสมานฉันท์ได้เป็นรูปเป็นร่างและมีการน าไปปรับใช้จริง เช่น ศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง (The Central Juvenile and Family Court)119 มีนวตักรรมใหม่เร่ิมมาได ้
2 ปีแล้ว คือ ศูนยใ์ห้ค  าปรึกษา โดยมีนกัจิตวิทยา เจา้หน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญให้ค  าปรึกษากบั
เยาวชนท่ีกระท าความผิด นอกจากน้ียงัดูเร่ืองการคุม้ครองสวสัดิภาพและคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรง
ในครอบครัว โดยเน้นแกไ้ขมากกวา่การลงโทษ คน้หาสาเหตุท่ีเป็นตน้ตอของปัญหา เช่น สามี 
ติดสุรา ยาเสพติด ตอ้งส่งไปบ าบดัก่อน เพื่อไม่ใหเ้กิดการท าผดิซ ้ า120 

                                           
117 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข, “โรงซ่อมสามี” โครงการดี ๆ ดัดสันดานคนชอบความรุนแรง, 

(15 พฤศจิกายน 2545), สืบคน้เมื่อ 26 กนัยายน 2558, จาก http://www.dmh.moph.go.th/news/view.asp?id=48 
118 เร่ืองเดียวกนั. 
119 ศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลชั้นตน้ในระบบศาล ยุติธรรม มีการพิจารณาคดีพิเศษแตกต่างจาก

ศาลชั้นตน้ทัว่ไป โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุม้ครองสวสัดิภาพของเดก็หรือเยาวชนท่ีกระท าผดิ และคุม้ครองสถานภาพของเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด และคุ้มครองสถานภาพของครอบครัวให้เกิดความสงบสุข รวมทั้ งพิทักษ์สิทธิและ 
สวสัดิภาพของบุตรในครอบครัวนั้น, ดู ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, ข้อมูลท่ัวไปของหน่วยงาน , สืบค้นเม่ือ 26 
กนัยายน 2558, จาก http://www.jvnc.coj.go.th/info.php?info=about 

120 Sopontammarak, A., ความรุนแรงทางเพศพบในเดก็มากกว่าสตรี, (18 มิถุนายน 2557), สืบคน้เม่ือ 26 
กนัยายน 2558, จาก http://www.thaihealth.or.th/Content/24725ความรุนแรงทางเพศพบในเดก็มากกวา่สตรี.html 

http://www.thaihealth.or.th/users/arphawan%20sopontammarak.html
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ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางได้มีการจดัตั้ง “โรงซ่อมสามี” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
แกไ้ข เยยีวยาและบ าบดัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว โดยโครงการน้ีด าเนินการเป็นระยะเวลา
ทั้งหมด 2 ปี และผลสรุปว่าผูก้ระท าความผิดท่ีสามารถเยียวยาและรักษาเพื่อบรรเทาการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวไดน้ั้น ตอ้งเป็นผูก้ระท าความผดิท่ีมีความส านึกในการกระท าความผิดตน
ดว้ยตนเอง และมีความคิดว่า “ส่ิงท่ีผูก้ระท านั้นไดก้ระท าลงไปเป็นส่ิงท่ีผิดอย่างแทจ้ริง” หากใช้
กระบวนการเชิงลงโทษไม่มีกระบวนการในการฟ้ืนฟู แกไ้ขเพื่อให้ครอบครัวสามารถกลับมาอยู่
ดว้ยกนัไดอ้ยา่งมีความสุขหรือพยายามจ าแนกปัญหาสาเหตุในการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
ผูก้ระท าความผิดก็จะมีความคิดว่า ตอ้งยอมเขา้สู่กระบวนการเพื่อมิให้ตนตอ้งไดรั้บโทษแต่มิได้
ส านึกในการกระท าของตนวา่เป็นการกระท าความผิดเลย และเม่ือบุคคลดงักล่าวกลบัมาใชชี้วิตใน
ครอบครัวก็อาจกระท าความผิดอีกได ้ดงันั้น เป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดคือ “การให้ผูก้ระท าความผิด
ส านึกการกระท าความผดิของตน121 

สรุป การแกไ้ขปัญหาความรุนแรงทางเพศเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเรา ในกรณีท่ีสามี
เป็นผูข้่มขืนกระท าช าเราภริยานั้นการน าใช้กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และมีการลงโทษทางอาญาเด็ดขาดต่อสามี อาจส่งผลกระทบหลายอยา่งตามมา 
ท าให้สถาบนัครอบครัวสั่นคลอนส่งผลกระทบต่อบุตร ดงันั้น การน ามาตรการพิเศษอยา่งอ่ืนแทน
การลงโทษทางอาญามาใชก้บัผูก้ระท าผดิบางคนน่าจะเหมาะสมกวา่ เช่น การให้สามีเขา้บ าบดัอยา่ง
โครงการ “โรงซ่อมสามี” เห็นว่าเหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบันท่ีด าเนินตามแนวความคิด
สมานฉนัทเ์พื่อรักษาสถาบนัครอบครัว และเป้าหมายของโครงการน้ีเปรียบเสมือนการให้โอกาสแก่
ผูก้ระท าความรุนแรงท่ีส านึกการกระท าความผิดของตนเอง แต่ถา้เป็นผูก้ระท าผิดท่ีไม่เข็ดหลาบ  
ไม่มีสามญัส านึกกบัการกระท าของตนเองก็ไม่ควรเขา้สู่กระบวนการของโครงการน้ีแต่อย่างใด 
ควรเขา้สู่กระบวนการท่ีเด็ดขาดนัน่คือกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 
 
 
 
 
 

                                           
121 จรัญ ภักดีธนากุล, บทบาทของศาลยุติธรรมกับการคุ้มครองสวัสดิภาพสตรี เด็ก และบุคคลใน

ครอบครัวท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว, บทสรุป โครงการนิติศาสตร์เสวนาคร้ังท่ี 2/2556, (28 พฤศจิกายน 2555), 
สืบคน้เม่ือ 27 กนัยายน 2558, จาก http://elib.coj.go.th/Ebook/data/semi/semi14_3.pdf 
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ตารางที ่3.1 เปรียบเทียบนิยามความรุนแรงทางเพศเก่ียวกบัความความผิดข่มขืนกระท าช าเรา มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทาง
อาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และไทย 

รายการ 
ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ไทย 
นิยามการใชค้วามรุนแรง

ท า ง เ พ ศ ก ร ณี  ค ว า ม ผิ ด
เก่ียวกับ “การข่มขืนกระท า
ช าเราสตรีท่ีเป็นภริยา” 

มลรัฐ Kansas ใหค้วามหมายวา่ การร่วมประเวณี
โดยปราศจากความยนิยอมจากอีกฝ่ายหน่ึง 

มลรัฐ California ให้ความหมายว่า การกระท า
เก่ียวกบัเพศในการร่วมประเวณีโดยปราศจากความ
ยนิยอม 

มลรัฐ Idaho ให้ความหมายวา่ การมีเพศสัมพนัธ์
โดยท่ีมีการขดัขืน 

ประเทศฝร่ังเศสให้ความหมายวา่ ทุกการล่วง
ประเวณีใด ๆ ตามธรรมชาติท่ีจะเป็นไปได้ต่อ
บุคคลอ่ืน 

การกระท าเพ่ือสนองความใคร่ของ
ผูก้ระท า โดยการใช้อวยัวะเพศของ
ผูก้ระท ากระท ากับอวยัวะเพศ ทวาร
หนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการ
ใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือ
ทวารหนกัของผูอ่ื้น 

กฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับ
การ ต่อต้านการใช้ค วาม
รุ น แ ร งท า ง เ พศต่ อสต รี
เก่ียวกับความผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเรา 

ก าหนดความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราไวใ้น 
ประมวลกฎหมายอาญา (The Penal Code) 
รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการต่อตา้นความรุนแรงต่อสตรี 

ค.ศ. 1994 (Violence Against Women Act: VAWA 
1994) 

รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการให้บริการและป้องกนัความ
รุนแรงในครอบครัว ค.ศ. 2013 (Family Violence 
Prevention and Services Act 2013: FVPSA) 

ก าหนดความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราไวใ้น 
ประมวลกฎหมายอาญา (Code Pénal) 
กฎหมายวา่ดว้ยการขจดัความรุนแรงต่อสตรี 

ความรุนแรงระหว่างคู่สมรส และผลจากความ
รุนแรงดังกล่าวต่อเด็ก ค.ศ. 2010 (Law on 
Violence Against Women, Violence Between 
Spouses, and the Effects of These Types of 
Violence on Children 2010) 

ก าหนดความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเราไวใ้น 

ประมวลกฎหมายอาญา  
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ คุ ้ ม ค ร อ ง

ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 

รายการ 
ประเทศ 

สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ไทย 
มาตรการพิเศษแทนการ

ลงโทษทางอาญา 
ก าหนดมาตรการแยกกนัอยู่ (Separation) ไวใ้น

กฎหมายครอบครัว (Family Law) และให้ศาลมี
อ านาจออกค าสัง่คุม้ครอง (order of protection) 

ก าหนดมาตรการแยกกนัอยู ่(Séparation) ไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่ง และให้ศาลมีอ านาจ
ออกค าสัง่คุม้ครอง 

ก าหนดมาตรการแยกกันอยู่ไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
โดยให้ศาลเป็นผู ้มีอ  านาจออกค าสั่ง
คุม้ครอง 
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บทที ่4 

ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา  
และมาตรการพเิศษแทนการลงโทษทางอาญาแก่ผู้ใช้ความรุนแรง 
ทางเพศต่อสตรีที่เป็นภริยา ในความผดิฐานข่มขนืกระท าช าเรา 

ของ สปป.ลาว และประเทศไทย 

จากพื้นฐานแนวคิดพฒันาการของมาตรการกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการ
ใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาในความผิดเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราในต่างประเทศ
ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ีผ่านมา ท าให้สามารถเขา้ใจถึงแนวคิดการพฒันาการของกฎหมายต่างประเทศ
ในหลากหลายแง่มุม ซ่ึงจะไดน้ ามาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้
ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาในความผิดเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเรา กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่ง สปป.ลาว และ
ประเทศไทย และน าบางประเด็นทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศสมาวิเคราะห์ดว้ย 
เพื่อน าไปเป็นแนวทางและขอ้เสนอแนะให้แก่การพฒันากฎหมายอาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาใน สปป.ลาว ในบทท่ี 5 ต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 ศึกษาเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการใช้ความรุนแรงทาง
เพศต่อสตรีในครอบครัว 

สภาพปัญหาบางประการของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน 
สปป.ลาว ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฉบบั คือ (1) กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 (2) กฎหมายวา่
ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และ (3) กฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้
ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ซ่ึงกฎหมายทั้ง 3 ฉบบันั้นไดอ้ธิบายแลว้ในบทท่ี 2 ดงันั้น 
ในหัวขอ้น้ีจะได้วิเคราะห์ถึงปัญหาการให้นิยามของกฎหมาย ปัญหาความไม่สอดคลอ้งกนัของ
กฎหมาย และปัญหาการก าหนดมาตรการลงโทษ โดยสรุปไดด้งัน้ี 
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4.1.1 นิยาม “การข่มขืนกระท าช าเรา” และ “การบังคับร่วมเพศ” 
“การข่มขืนกระท าช าเรา” และ “การบงัคบัร่วมเพศ” เป็นส่วนหน่ึงของการใชค้วามรุนแรง

ทางเพศ ซ่ึงจากนิยามตามกฎหมายของทั้ง สปป.ลาว และประเทศไทยสามารถขยายความหมายของ
ค าวา่ “การข่มขืนกระท าช าเรา” และ “การบงัคบัร่วมเพศ” ไดด้งัน้ี 

4.1.1.1 นิยาม “การข่มขืนกระท าช าเรา” 
1. ความหมาย “การข่มขืนกระท าช าเรา” ตามพจนานุกรม 
Black’s Law Dictionary ให้ความหมายวา่ การร่วมเพศโดยผิดกฎหมายระหว่าง

บุรุษกบัสตรีท่ีไม่ใช่ภริยาโดยการบีบบงัคบัและไม่ไดรั้บความยนิยอมจากสตรี 
ระบบคอมมอนลอวร์ะบุให้การข่มขืนอย่างนอ้ยตอ้งมีการสอดใส่อวยัวะเพศชาย

เขา้ไปในอวยัวะเพศหญิง แต่สามีไม่อาจถูกฟ้องวา่ข่มขืนภริยาได ้
การข่มขืนภายใตก้ารสมรส การร่วมเพศของสามีกบัภริยาโดยการบงัคบัดว้ยก าลงั

หรือไม่ไดรั้บความยินยอม กฎหมายไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายจารีตประเพณี แต่บทบญัญติั
สมยัใหม่ก าหนดให้ไม่มีขอ้ยกเวน้ในกรณีน้ี และในขอบเขตกฎหมายส่วนใหญ่ถือว่าสามีอาจถูก
ด าเนินคดีเม่ือข่มขืนภริยาได้122 

ส าหรับ สปป.ลาว มีการใหนิ้ยามไวใ้นพจนานุกรมวา่ “การข่มขืนกระท าช าเรา”  123 
หมายถึง การใช้ก าลังหรืออ านาจบงัคบัให้ผูอ่ื้นท าตามใจตนเอง ใช้ก าลังบงัคบัสตรีเพื่อร่วมเพศ
เรียกว่าท าช าเราหรือข่มขืนกระท าช าเรา124 หรืออีกความหมายหน่ึง หมายถึง การมีเพศสัมพนัธ์กบั
สตรีท่ีมิใช่ภริยา โดยการฝืนใจ ดว้ยการใชก้ าลงั ใชอ้าวุธข่มขู่ ใชย้าสลบ ใชส่ิ้งมึนเมาหรือใชว้ิธีอ่ืน ๆ 
ท่ีท าใหส้ตรีตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้

                                           
122 “Rape, At common law, unlawful sexual intercourse committed by a man with a woman not his wife 

through force and against her will. 
The common-law crime of rape required at least a slight penetration of the penis into the vagina. Also 

at common law, a husband could not be convicted of raping his wife. 
Marital rape. A husband’s sexual inter course with his wife by force or without her consent. Marital 

rape was not a crime at common law, but under modern statutes the marital exemption no longer applies, and in most 
jurisdictions a husband can be convicted of raping his wife”, Garner, B. A., Black’s law dictionary, 9th ed., (New York: 
West Group, 2009), 1374. 

123 สมพนัธ์ จนัทลีวงศ,์ เวียงวิลยั เท่ียงจนัทร์ไชย ์และไพมณี ไชยว์งศศ์า, อธิบายศัพท์กฎหมาย, (นคร
หลวงเวยีงจนัทน์: คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัแห่งชาติลาว, 2007), 22. 

124 ทองค า อ่อนมะนีสอน, พจนานุกรมภาษาลาว, 135. 
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“การข่มขืนกระท าช าเรา” ตามมาตรา 276 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย มิไดใ้ห้ความหมายไวอ้ย่างชดัเจน แต่เม่ือพิจารณาตามพจนานุกรมแลว้สามารถ
แยกค าเพื่อใหค้วามหมายได ้ดงัน้ี 

“ข่ม” โดยปริยายหมายความวา่ แสดงกิริยาวาจาให้เห็นวา่เหนือกวา่หรือท าให้อีก
ฝ่ายหน่ึงรู้สึกว่าด้อยกว่า เช่น แต่งตวัข่มเพื่อน พูดข่ม บงัคบั เช่น ข่มใจ ข่มอารมณ์ ครอบ ข่มขืน 
บงัคบัใจ ขืนใจ ขู่เข็ญ ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นฐานความผิดอาญาท่ีผูก้ระท าช าเราบุคคลอ่ืนไม่ว่า
ผูก้ระท าหรือผูถู้กกระท าจะเป็นชายหรือหญิง และจะเป็นคู่สมรสของตนหรือไม่ โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้ายโดยผูถู้กกระท าอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนไดห้รือโดยท าให้ผูถู้กกระท าเขา้ใจผิดวา่
ตนเป็นบุคคลอ่ืน125 

“ช าเรา” หมายถึง ลึก ล่วงเขา้ไป เช่น ชายใดข่มขืนภริยาท่านถึงช าเราให้ไหมโดย
ประถมผดิเมียทวคูีณ ถา้ข่มขืนมิไดถึ้งช าเรา ใหไ้หมโดยประถมผดิเมีย (สามดวงพระไอยการลกัษณ
ผวัเมีย) (กฎ) การกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผูก้ระท าโดยการใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท า กระท า
กบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้นหรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวาร
หนกัของผูอ่ื้น126 

2. ความหมาย “ข่มขืนกระท าช าเรา” ตามกฎหมาย 
กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 ของ สปป.ลาว ได้ให้ค  าอธิบายเก่ียวกับการ “ข่มขืน

กระท าช าเรา” วา่ บุคคลใดหากไดใ้ชก้  าลงั ใชอ้าวธุข่มขู่ ใชย้าสลบ ใชส่ิ้งมึนเมา หรือใชว้ิธีการอ่ืน ๆ 
ท่ีท าให้สตรีตกอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เพื่อท าช าเราดว้ยการขืนใจสตรีท่ีมิใช่
ภริยาของตน127 และกฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 
2015 ไดใ้ห้ค  านิยามไวว้่า “การข่มขืนกระท าช าเรา” หมายถึง การใชก้ าลงั ใชอ้าวุธข่มขู่ ใชย้าสลบ 
ใชส่ิ้งมึนเมาหรือใชว้ิธีอ่ืน ท่ีท าให้สตรีหรือเด็กตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดเ้พื่อ
กระท าช าเราด้วยการขืนใจสตรีหรือเด็ก128 ส่วนกฎหมายว่าด้วยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 
2004 ไม่ไดมี้การใหค้  านิยามเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราไว ้

ส าหรับประเทศไทยในประมวลกฎหมายอาญา มิไดใ้ห้นิยามความหมายของค าวา่ 
“การข่มขืน” แต่อย่างใด แต่ได้ให้นิยามค าว่า “กระท าช าเรา” ไวใ้น มาตรา 276 วรรคสอง ไว้

                                           
125 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 , (กรุงเทพฯ: ศิริวฒันาอินเตอร์ 

พร้ินท,์ 2556), 169. 
126 เร่ืองเดียวกนั, 389. 
127 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 128. 
128 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 4(10). 
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โดยรวมว่าเป็นการกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผูก้ระท าโดยการใช้อวยัวะเพศของผูก้ระท า
กระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศ
หรือทวารหนักของผูอ่ื้น นอกจากนั้นพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มิไดใ้หค้  านิยามของ “การข่มขืนกระท าช าเรา” ไวโ้ดยตรง แต่จากความหมาย
โดยรวมท่ีได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 3 หมายถึง การกระท าใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอนัตรายแก่
ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย 
จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว หรือบงัคบัหรือใช้อ านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้
บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการหรือยอมรับการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิ
ชอบแต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท 

สรุป จากการให้นิยามความหมายของค าว่า “ข่มขืนกระท าช าเรา” ตามพจนานุกรม 
กฎหมายของ สปป.ลาว และประเทศไทย พบวา่ มีการให้นิยามไปในแนวเดียวกนั คือ เป็นการร่วม
เพศท่ีเกิดจากการบงัคบั หรือปราศจากความยินยอมท่ีจะร่วมเพศอย่างแทจ้ริง ในขณะเดียวกนัก็มี
ความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน คือ การก าหนดนยัยะท่ีจะสามารถอธิบายถึงการข่มขืนกระท าช าเราซ่ึง
สปป.ลาว มิได้มีการระบุและอธิบายไวอ้ย่างชัดเจนว่านิยาม “การข่มขืนกระท าช าเชา” สามารถ
ตีความถึงการกระท าเพื่อสนองความใคร่โดยการใชอ้วยัวะเพศ หรือส่ิงอ่ืนใดเหมือนของประเทศไทย
หรือไม่ โดยประเทศไทยได้ให้ความหมายของการข่มขืนกระท าช าเราท่ีค่อนข้างกวา้ง กล่าวคือ
นอกเหนือจากการ “ล่วงล ้า” เพราะใชค้  าวา่ “กระท ากบั” นั้นอาจตีความไปจนถึงการกระท าโดยการ
ใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท า กระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้ง
อ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น ซ่ึงอาจไม่เป็นการล่วงล ้ าก็อาจเป็นการกระท า
ความผดิข่มขืนกระท าช าเราแลว้  

4.1.1.2 นิยาม “การบงัคบัร่วมเพศ” 
1. นิยาม “การบงัคบัร่วมเพศ” ตามพจนานุกรม 
Black Law Dictionary ให้นิยามไวห้มายถึง อ านาจ ความรุนแรง หรือการกดดนั

โดยตรงท่ีฝ่าฝืนต่อความยนิยอมหรืออยา่งอ่ืน129 
ส าหรับ สปป.ลาว “การบงัคบั”130 หมายถึง การใช้ก าลงัหรืออาวุธ หรือการข่มขู่ 

เพื่อให้กระท าหรือไม่ให้กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีตนเองตอ้งการ ซ่ึงเป็นการขดักบัวตัถุประสงคข์อง 
ผูถู้กบงัคบัและก่อใหเ้กิดความเสียหายใหแ้ก่ผูถู้กกระท า 
                                           

129 “Force is Power, violence, or pressure directed against a person or thing”. Garner, B. A., Black’s law 
dictionary, 717. 

130 สมพนัธ์ จนัทลีวงศ ์และคณะ, อธิบายศัพท์กฎหมาย, 21. 
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“บงัคบั” หมายถึง131 ปกครอง ใหท้  าตามค าสั่ง ใชอ้  านาจใหต้อ้งกระท าตาม ส่วนค า
วา่ “ร่วมเพศ” ยงัไม่มีการกล่าวถึงในพจนานุกรม 

ส าหรับ ประเทศไทย “การบงัคบั” การกล่าวปกครอง อ านาจศาลสมยัมีสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขต เช่น คนในบงัคบัองักฤษ กฏเกณฑ์ของการประพนัธ์ท่ีบญัญติัใชใ้นฉนัทลกัษณ์ เช่น 
บงัคบั ครุลหุ บงัคบัเอกโท บงัคบัสัมผสั ใชอ้  านาจสั่งให้ท าหรือให้ปฏิบติัหรือให้จ  าตอ้งท า เช่น เขา
ถูกสถานการณ์บงัคบัให้เป็นไปตามความประสงค ์เช่น บงัคบัเคร่ืองบินให้ข้ึนลง ท าให้เป็นไปตาม
กฎเกณฑ ์การใชภ้าษา เช่น บงัคบัใหใ้ชเ้คร่ืองหมายอญัประกาศเม่ืออา้งถึงค าพูดของผูอ่ื้น ภาษาไทย
ไม่บงัคบัการใชเ้คร่ืองหมายมหพัภาคเคร่งครัดนกั ท าตามสภาพท่ีถูกก าหนดไว ้เช่น ทางน้ีบงัคบัให้
เล้ียวซา้ย ประตูน้ีบงัคบัใหผ้ลกัเขา้132  

ส่วนค าวา่ “ร่วมเพศ” หมายถึง เสพสังวาส ร่วมรส ร่วมรสรักหรือร่วมรัก133 
สรุปไดว้่า ค  าวา่ “บงัคบัร่วมเพศ” นั้น Black’s Law Dictionary และพจนานุกรม

ภาษาลาวของ สปป.ลาว ไม่ไดใ้หค้  านิยามไวต้รงตวั ซ่ึงมีแต่ค าวา่ “บงัคบั” เท่านั้น ส่วนประเทศไทย 
มีการให้ค  านิยามค าวา่ “การบงัคบั” และ “การร่วมเพศ” แยกเป็นสองค า แต่เม่ือน ามารวมกนัแลว้ก็
คือ “การบงัคบัร่วมเพศ” ซ่ึงมีความหมายวา่ บงัคบัขู่เขญ็ใหมี้การร่วมรักร่วมรสโดยไม่เตม็ใจ นัน่เอง  

2. นิยามของ “การบงัคบัร่วมเพศ” ตามกฎหมาย 
จากการศึกษาพบวา่ใน สปป.ลาว มีเพียงแต่กฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้น

การใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ท่ีมีการบญัญติัค าว่า “การบงัคบัร่วมเพศ” หมายถึง 
การกระท าของสามีเพื่อร่วมเพศกบัภริยาของตน ดว้ยการใชก้ าลงั บงัคบั ข่มขู่ ซ่ึงฝืนใจภริยาหรือใน
เวลาท่ีภริยาอยูใ่นสภาพท่ีไม่พร้อมจะมีเพศสัมพนัธ์134 ส่วนกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 และกฎหมาย
วา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 มิไดมี้การบญัญติัใหค้  านิยามไว ้

ส าหรับประเทศไทย เม่ือพิจารษาตามพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไม่ไดมี้การให้นิยามการบงัคบัร่วมเพศท่ีสามีกระท ากบัภริยา
เอาไวต้รงตวั แต่จากค านิยามของ มาตรา 3 อาจหมายรวมถึงการบงัคบัท่ีท าให้บุคคลในครอบครัว
ตอ้งกระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดโดยมิชอบ135 นอกจากน้ี
ประมวลกฎหมายอาญาก็มิไดมี้การใหนิ้ยามเก่ียวกบัการบงัคบัร่วมเพศไว ้

                                           
131 ทองค า อ่อนมะนีสอน, พจนานุกรมภาษาลาว, 556. 
132 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, 660. 
133 เร่ืองเดียวกนั, 982. 
134 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 4(9). 
135 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, มาตรา 3. 
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จากค านิยามของ “การข่มขืนกระท าช าเรา” และ “การบงัคบัร่วมเพศ” ตามกฎหมาย
อาญาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรี ผูเ้ขียนมีข้อสังเกตทาง
กฎหมาย ดงัน้ี 

1. ตามค านิยามมาตรา 128 ของกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 “ผูก้ระท า” ตอ้งเป็นบุรุษ
เท่านั้น และ “ผูถู้กกระท า” ตอ้งเป็นสตรีเท่านั้น ซ่ึงค าว่า “สตรี” หมายถึง สตรีท่ีมิใช่ภริยา ค าว่า 
“ภริยา”136  ในท่ีน้ีย่อมหมายถึงภริยาท่ีชอบด้วยกฎหมายตามกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 2008 ของ 
สปป.ลาว ซ่ึงบุคคลจะมีฐานะเป็นสามีภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายตอ้งมีการจดทะเบียนสมรสถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ฉะนั้นชายหญิงท่ียงัไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกนัแมจ้ะจดังานแต่งอยา่งใหญ่โตเพียงใด 
ก็ยอ่มไม่เป็นสามีภริยากนัตามกฏหมาย ความส าคญัจึงอยูท่ี่การจดทะเบียนสมรส สถานะความเป็น
สามีและภริยายอ่มเกิดข้ึนเม่ือไดจ้ดทะเบียนสมรสโดยสมบูรณ์ ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเราตาม
กฎหมายอาญาจึงตอ้งเป็นการท่ีบุรุษไดก้ระท าต่อสตรีอ่ืนซ่ึงมิใช่ภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายของตน
เท่านั้น เพราะถือวา่การสมรสตามกฎหมายไดน้ ามาซ่ึงความสมคัรใจท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์กบัชายผูเ้ป็น
สามีตลอดเวลาท่ียงัคงสภาพของการเป็นสามีภริยา137 นอกจากน้ีวตัถุประสงคห์ลกัของการสมรสคือ
สร้างครอบครัวเพื่อมีบุตรสืบตระกูลต่อไป ดงันั้น การสมรสย่อมน ามาซ่ึงการคาดหวงัถึงการมี
เพศสัมพนัธ์และการมีบุตร หากสามีใช้ก าลงับงัคบัขืนใจภริยาให้ยินยอมมีเพศสัมพนัธ์จึงไม่ถูก
พิจารณาวา่เป็นการกระท าความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราแต่อยา่งใด เม่ือภริยาไปร้องทุกขพ์นกังาน
ต ารวจมกัไม่รับแจง้ความ เพราะเห็นวา่กฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนแลว้ เวน้แต่พบร่องรอยของการใช้
ก าลงัท าร้ายร่างกายท่ีเห็นว่ามีบาดแผล จึงจะเป็นความผิดในหมวดกระท าผิดต่อชีวิต สุขภาพและ
เกียรติศกัด์ิศรีของบุคคลเท่านั้น เช่น ผดิในฐานท าร้ายร่างกายตามกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 มาตรา 90 
เป็นตน้ ดงันั้น การมีเพศสัมพนัธ์ต่อกนัของสามีภริยาจึงเป็นส่ิงท่ีกฎหมายอาญาให้การรับรองว่าไม่
เป็นการฝ่าฝืนความยินยอมของสตรีด้วยเหตุท่ีสตรีผูน้ั้นเป็นภริยาของผูก้ระท า แต่ตรงกนัขา้มใน
กฎหมายว่าด้วยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ได้ให้นิยาม 
“ผูถู้กกระท า” นั้นเป็นสตรี โดยไม่มีการให้ค  าจ  ากดัความของสตรีท่ีเป็นภริยาไว ้เม่ือเป็นเช่นน้ีสตรีท่ี
เป็นภริยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายยอ่มไดรั้บสิทธิในการปกป้องเช่นเดียวกบัสตรีคนอ่ืน ๆ และในทาง
กลบักนัก็ยงัสามารถถือไดว้า่สามีอาจมีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วาม
รุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 หากชายผูเ้ป็นสามีไดข้่มขืนกระท าช าเราภริยา 

                                           
136 กฎหมายว่าดว้ยครอบครัว ค.ศ. 2008, มาตรา 12(ปรับปรุง) บญัญติัว่า “พิธีแต่งงานตาม (3) คู่บ่าวสาว

จะมีฐานะเป็นสามีภริยากนันบัแต่วนัท่ีจดทะเบียนสมรสเป็นตน้ไป”. 
137 ดาวอน หวา่งวจิิด, คณะกรรมาธิการกฎหมายสภาแห่งชาติลาว, 
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โดยกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 ยงัคงใช้หลกักฎหมายความรับผิดของสามีต่อการ
ข่มขืนภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยสามีไม่ตอ้งรับโทษ เน่ืองจากไม่ครบองคป์ระกอบท่ีสามีจะมี
ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราภริยา สามีจึงไม่ตอ้งรับโทษต่อการข่มขืนภริยา เพราะการกระท า
ดงักล่าวกฎหมายไม่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา ผลก็คือภริยาโดยชอบด้วยกฎหมายไม่สามารถ
ฟ้องร้องสามีฐานข่มขืนกระท าช าเราภริยาได้เลยโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ ทั้งน้ีก็เป็นไปตามหลัก
กฎหมายอาญาท่ีวา่ “บุคคลใดจะมีความรับผิดทางอาญาและจะถูกลงโทษทางอาญาไดก้็ต่อเม่ือบุคคล
ผูน้ั้นหากมีการกระท าโดยเจตนาหรือดว้ยความไม่ระมดัระวงัท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม ซ่ึงไดก้ าหนด
ไวใ้นกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ของ สปป.ลาว ท่ีไดก้ าหนดโทษทางอาญาและในเม่ือมีค า
ตดัสินของศาลเท่านั้น”138 ซ่ึงตรงกบัหลกัท่ีมาจากภาษาละตินท่ีวา่ “nullum crimen, nulla poena, sine 
lege” แปลว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนด”139 ซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวนั้นเป็น
หลกักฎหมายท่ีอธิบายถึงการก าหนดความรับผิดทางอาญาตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้โดย
รัฐไม่อาจลงโทษปัจเจกชนได้ตามอ าเภอใจ กล่าวได้ว่าจากหลักดงักล่าวนั้นส่งผลให้การตีความ
กฎหมายท่ีบญัญติัความผดิและโทษทางอาญานั้นตอ้งตีความโดยเคร่งครัด ประกอบกบั มาตรา 128 ก็
มิได้บญัญติัให้สามีตอ้งรับผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราภริยาไม่ว่ากรณีใด ๆ ทั้งน้ีเพราะมาตรา 128 
มิไดบ้ญัญติัไวว้า่การกระท าเช่นนั้นเป็นความผดิ สามีจึงไม่มีความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราภริยาใน
ทุกกรณี ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ การสมรสระหวา่งสตรีและบุรุษเป็นการสนองตอบความตอ้งการทางเพศ
ท่ีถูกตอ้งตามคลองธรรม กล่าวคือหากภริยาปฏิเสธไม่ยอมให้สามีร่วมประเวณีดว้ยแลว้สามีใชก้  าลงั
บงัคบัร่วมเพศกบัภริยา สามีย่อมไม่มีความผิดในฐานข่มขืนกระท าช าเรา ฉะนั้น เม่ือ สปป.ลาว 
ประกาศบงัคบัใช้กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 และในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศท่ีได้มีการ
บญัญติัไวใ้นมาตรา 128 วา่ “บุคคลใดไดใ้ชก้  าลงั ใชอ้าวุธข่มขู่ ใชย้าสลบ ใชส่ิ้งมึนเมาหรือใชว้ิธีการ
อ่ืน ๆ ท่ีท าให้สตรีตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้เพื่อท าช าเราดว้ยการขืนใจสตรีท่ี
มิใช่ภริยาของตนจะถูกลงโทษ...” ควรจะได้รับการปรับปรุงให้สตรีท่ีเป็นภริยาไดรั้บการคุม้ครอง
เช่นเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยท่ีไดใ้ห้การคุม้ครองผูท่ี้เป็นภริยาจากการถูก
ข่มขืนกระท าช าเรา เพราะในกฎหมายของประเทศไทยหรือประเทศอ่ืน ๆ ท่ีพฒันาแล้ว  เช่น 
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เป็นตน้ ลว้นแต่มีการพฒันากฎหมายไปในแนวทางท่ีให้สามีไม่อาจยกเอา
การแต่งงานมาเป็นการตอบรับของภริยาให้ต้องยินยอมร่วมเพศกบัสามีเสมอไป เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในแนวความคิดใหม่นั้นไม่มีการยกเวน้ให้สามีถือเอากรณีการแต่งงานเป็นการตอบ
                                           

138 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 2. 
139 แปลว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ ถา้ไม่มีกฎหมาย”, ดู Crisan, I., The principles of legality “Nullum 

crimen, Nulla poena sine lege” and their role, effectiusNewLetter, 5, (2010), [1]-[3]. 
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รับของภริยาว่าจะให้สามีข่มขืนเสมอไป แต่ทั้งน้ีศาลก็ตอ้งดูความเหมาะสมดว้ย เพราะไม่อยากให้
เป็นขอ้ขดัแยง้ในครอบครัว ซ่ึงการจะดูว่าสมยอมหรือไม่ ใช่ดูแค่ภริยาไม่ขดัขืนต่อตา้น เพราะใน
กรณีท่ีสามีมีอาวุธหรือใชอ้  านาจข่มขู่ ภริยาก็อาจไม่กลา้ขดัขืน ดงันั้นจึงไดก้ าหนดวา่การข่มขืนไม่
ไดม้าจากการใชก้ าลงัทางกายเท่านั้น140 ในประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั เดิมจากประวติัศาสตร์จะไม่มี
บทลงโทษผูเ้ป็นสามีในกรณีท่ีกระท าการข่มขืนภริยาของตนโดยตรง แต่ปัจจุบนัไดมี้การพฒันา
โดยไดค้  านึงถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของสตรีและบุรุษ จึงไดมี้การบญัญติัให้มีความผิด
ฐานข่มขืนคู่สมรสในขณะท่ียงัคงเป็นสามีภริยากัน โดยแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 276 โดยพระราชบญัญติัเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา ฉบบัท่ี 19 พ.ศ. 2550 ลงวนัท่ี 19 
กนัยายน พ.ศ. 2550 ไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงโดยขยายความหมายไปจากกฎหมายเดิมอย่างมาก ซ่ึง 
“ผูก้ระท า” และ “ผูถู้กกระท า” จะเป็นเพศเดียวกนัหรือต่างเพศกนัก็ได ้และอาจจะเป็นคู่สมรสกนัก็
ได ้ซ่ึงในบทบญัญติัใหม่น้ีจึงเป็นการคุม้ครองภริยาหรือสามีท่ีจะไม่ให้ถูกล่วงละเมิดทางเพศจากคู่
สมรสหากอีกฝ่ายไม่ให้ความยินยอมทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว 
และท าใหผู้ท่ี้อาจจะกระท าผดิตอ้งระมดัระวงัก่อนท่ีจะกระท าการใด ๆ ลงไป อีกทั้งยงัเห็นไดว้า่การ
ท่ีประเทศไทยแกไ้ขบทบญัญติัความผดิ “ข่มขืนกระท าช าเรา” ท่ีไม่มีการจ ากดัเพศของผูก้ระท าและ
ผูถู้กกระท ายงัเป็นการให้สิทธิความเสมอภาคแก่ทุกเพศโดยไม่มีการจ าแนกเร่ืองเพศแต่อย่างใด 
ทั้งน้ีก็เป็นการสอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัความรุนแรงทุกรูปแบบต่อสตรี ค.ศ. 1979 
ท่ีประเทศไทย และสปป.ลาว เป็นภาคีดว้ย 

2. การตีความ “การกระท า” เน่ืองดว้ยกฎหมายอาญาของ สปป.ลาว ไม่ไดมี้การให้
นิยามวา่การข่มขืนกระท าช าเรามีความหมายเช่นใด และมีนยัยะถึงขั้นไหน แต่มีการใชค้  าวา่ “ใชว้ิธี
อ่ืน ๆ” เพื่อท าให้สตรีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองไดเ้พื่อท าช าเราดว้ยการขืนใจ ท าให้ยงัคงมีความ
ไม่เขา้ใจตรงกนัของนกักฎหมาย เน่ืองจากนกักฎหมายบางท่านมีความเขา้ใจว่า ถึงแมว้่ากฎหมาย
มิได้บัญญัติไว้ว่าการกระท าใดบ้างถือว่าเป็นการข่มขืนกระท าช าเรา ถ้าหากมีการกระท า
นอกเหนือจากการท่ีชายใชอ้วยัวะเพศหรือวตัถุส่ิงใดก็ตามกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของ
สตรีนั้น ถา้การกระท าดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อส าเร็จความใคร่แลว้จะเป็นการกระท าเช่นใดก็ตาม 
ควรตีความว่าเป็นการใช้วิธีการอ่ืน ๆ เพื่อให้ชายตอ้งไดรั้บโทษตามมาตรา 128 วรรคแรก ในทาง
ตรงกนัขา้มมีนกักฎหมายบางท่านมีความเขา้ใจว่าการข่มขืนกระท าช าเรานั้นตอ้งเป็นการท่ีชายใช้
อวยัวะเพศชายกระท ากบัอวยัวะเพศหญิงเท่านั้น ไม่ว่าจะล่วงล ้าเพียงเล็กน้อยก็ถือว่าผิดฐานข่มขืน

                                           
140 Bacigal, R. J., Criminal law and procedure: An overwiew, 3rd ed., (New York: Delmar Cengage 

Learning, 2009), 85. 
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กระท าช าเรา ส่วนจะใช้ก าลงั อาวุธข่มขู่ ใช้ยาสลบ ใช้ส่ิงมึนเมาหรือวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การพูดจา
ข่มขู่วา่จะฆ่าทิ้ง เป็นเพียงวิธีการท่ีชายใช้ประกอบเพื่อท าให้การข่มขืนส าเร็จเท่านั้น กระนั้นก็ตาม
การข่มขืนหาใช่เพียงแต่เกิดจากการใชก้ าลงักายเท่านั้น ดงันั้นความยินยอมดงักล่าวนั้นก็มิใช่ความ
ยินยอมโดยแทจ้ริง เพราะสตรีตอบรับการมีเพศสัมพนัธ์ด้วยความกลวั ฉะนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควร
ก าหนดนิยามค าวา่ “ข่มขืนกระท าช าเรา” ไวใ้นเบ้ืองตน้ให้มีความชดัเจนวา่เป็นการบงัคบัและการ
กระท าโดยใช้อวยัวะส่วนใดบา้งหรือใช้ส่ิงของใดบา้งหรือด้วยวิธีการใด ๆ รวมถึงการท่ีสตรีถูก
พูดจาข่มขู่ว่าจะถูกฆ่าทิ้งหรือท าร้ายถา้ไม่ยอมให้ร่วมเพศด้วย เป็นตน้ ถา้กฎหมายได้ให้นิยามไว้
ชดัเจนตั้งแต่แรกก็จะท าให้ปราศจากขอ้สงสัยและเอ้ืออ านวยความสะดวกให้แก่เจา้หน้าท่ีในการ
คน้หาความจริง และเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อน าผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษใหไ้ดรั้บความยุติธรรมต่อทุกฝ่าย เช่นเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยท่ีได้
ให้นิยามความหมายของ “การข่มขืนกระท าช าเรา” ไวใ้นมาตรา 276 วรรคสอง หมายถึง การท่ีใช้
อวยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวารหนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้นหรือใช้ส่ิงอ่ืนใด
กระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น” ซ่ึงสังเกตไดว้่าการกระท าอาจไม่จ  าเป็นตอ้งมีการ 
“ล่วงล ้ า” กบัอวยัยะเพศก็ไดเ้พราะมาตรา 276 วรรคสองใช้ค  าว่า “กระท ากบั” ดงันั้นหากชายใช้
อวยัวะเพศของตน “ถูไถ” อยู่ท่ีปากช่องคลอดด้านนอกยงัไม่ทนัได้ “ล่วงล ้ า” เข้าไปก็เป็นการ 
“กระท าช าเรา” อนัเป็นความผดิส าเร็จแลว้ได ้เพราะเป็นการ “ใชอ้วยัวะเพศของผูก้ระท า กระท ากบั
อวยัวะเพศ...ของผูอ่ื้น” แต่ไม่ไดร้ะบุบริเวณใดของอวยัวะเพศ อน่ึง “อวยัวะเพศของผูก้ระท า” ไม่
จ  าตอ้งเป็นอวยัวะเพศของจริงท่ีมีมาตามธรรมชาติเสมอไป นอกจากน้ีผูก้ระท าอาจใช้ “ส่ิงอ่ืนใด” 
เช่น มือ ปาก หรืออวยัวะเพศเทียม “กระท ากบั” อวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น141 โดยผูเ้ขียน
เองก็ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดนิยามของการข่มขืนกระท าช าเราท่ีกวา้งเกินไปอยา่งของประเทศไทย 
เพราะการก าหนดเช่นน้ีอาจท าให้ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรากลืนกินถึงความผิดฐานกระท า
อนาจาร อีกทั้งมาตรการลงโทษก็แตกต่างกนัมากพอสมควร เพราะเพียงสัมผสั จบัตอ้ง ถูไถ ก็ยงัไม่
ควรจะเขา้ความผิดกระท าช าเรา เน่ืองจากกฎหมายมุ่งคุม้ครองเสรีภาพทางเพศ และผลกระทบท่ีจะ
ตามมาทั้งทางร่างกายและทางจิตใจต่อผูเ้สียหาย แน่นอนว่าการจบั ลูบคล า อวยัวะเพศ ย่อมมี
ผลกระทบไม่เหมือนกบัการเอาส่ิงของล่วงล ้าเขา้ไปในอวยัวะเพศ อีกทั้งความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเรามีการก าหนดอตัราโทษค่อนขา้งสูงกว่าความผิดฐานกระท าอนาจาร ถา้ไม่มีการแยกให้เห็น
อยา่งชดัเจนอาจจะท าใหเ้ป็นการลงโทษเกินเจตนา ดงันั้น เพื่อใหก้ฎหมายมีความชดัเจน ไม่กลืนกิน

                                           
141 ทวเีกียติ มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญาฉบับอ้างอิง, พิมพค์ร้ังท่ี 29, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2555), 

400. 
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กนัระหว่างความผิดทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราและความผิดฐานกระท าอนาจาร ท่ีอาจ
สร้างความสับสนให้แก่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดใ้นภายภาคหนา้ ควรมีการก าหนดค านิยามไวช้ดัเจน
ว่าการข่มขืนกระท าช าเรานั้นไม่ควรให้นิยามนอกเหนือจากการ “ล่วงล ้ า” อย่างกฎหมายในบาง 
มลรัฐของสหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศสท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 

3. ประเด็นท่ีน่าพิจารณาต่อมา คือ เม่ือมีการแต่งงานจดทะเบียนสมรสกันโดย
ถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ หมายความว่าสตรียินยอมให้ชายผูเ้ป็นสามีกระท าช าเราหรือร่วมประเวณี
ได้ตลอดไปโดยเด็ดขาดในตลอดชีพท่ีใช้ชีวิตสมรสร่วมกันหรือไม่ และความยินยอมน้ีจะมีการ
ยกเวน้แกไ้ขไดห้รือไม่ เม่ือมีเหตุการณ์อ่ืนเขา้มาแทรกแซงในขณะท่ีเป็นคู่สมรสกนัอยู ่เช่น ชีวิตการ
สมรสท่ีวางแผนไวไ้ม่เป็นไปตามการวางแผนการใช้ชีวิตคู่ในเบ้ืองตน้ เป็นโรคร้ายแรง รอการหย่า  
แยกกนัอยูช่ัว่คราว หรืออยูใ่นระหวา่งการฟ้องร้องหยา่กนั เหตุเหล่าน้ีจะมีผลท าให้ความยินยอมท่ีให้
ไวต้ั้งแต่แรกเปล่ียนแปลงไดห้รือไม่ หากปรากฏว่าในระหวา่งท่ีมีเหตุการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึน สามีไดมี้
การบุกเขา้ไปข่มขืนกระท าช าเราภริยา ในกรณีเช่นน้ีควรจะไดรั้บการคุม้ครองหรือไม่ เพราะไม่ไดมี้
การระบุไวใ้นกฎหมายฉบบัใดเลยเก่ียวกบัการคุม้ครองสตรีท่ีเป็นภริยาท่ีถูกข่มขืนกระท าช าเราใน
ระยะเวลาท่ีมีเหตุการณ์แทรกแทรงดงัท่ีได้กล่าวมา ซ่ึงต่างกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส และไทย เช่น การก าหนดประเภทของการแยกกนัอยู ่สาเหตุการแยกกนัอยู ่วิธีการแยกกนัอยู ่
และผลของกฎหมายในขณะแยกกนัอยู ่ซ่ึงกฎหมายเปิดช่องให้คุม้ครองภริยาท่ีถูกข่มขืนกระท าช าเรา
ในขณะแยกกนัอยูด่ว้ย ดงันั้น สปป.ลาว ควรค านึงถึงการท่ีจะน าหลกัการแยกกนัอยูใ่นขณะท่ีคู่สมรส
มีปัญหาใช้ความรุนแรงต่อกันไปพิจารณาเพิ่มเติมในกฎหมายด้วย เพราะหลายประเทศมีการใช้
หลกัการดงักล่าวแลว้และช่วยบรรเทาปัญหาความรุนแรงทัว่ไปและความรุนแรงทางเพศไดค้่อนขา้งดี 
ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นการลดการกระทบกระทัง่กนัให้คู่สามีภริยามีเวลาคน้คิด ทบทวนในส่ิงท่ีตนเองได้
กระท า เพื่อใหเ้วลาแก่กนัวา่ยงัสามารถจะกลบัมาใชชี้วติคู่ร่วมกนัหรือหยา่ร้างในขั้นตอนต่อไป 

นอกจากกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 ท่ีได้กล่าวมา ยงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ือง
ป้องกนัการใชค้วามรุนแรงท่ียงัมีลกัษณะคลุมเคลือไม่ชดัเจนวา่การให้นิยามควรจะถือตามกฎหมาย
ฉบบัใดเม่ือเกิดมีการใช้ความรุนแรงทางเพศและการข่มขืนกระท าช าเรา เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ย
การพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 ไดบ้ญัญติันิยามของการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีในครอบครัว
ไว ้แต่การให้นิยามยงัค่อนขา้งกวา้ง ไม่มีการให้นิยามเก่ียวกบั “ข่มขืนกระท าช าเรา” หรือ “การ
บงัคบัร่วมเพศ” ไวเ้ป็นการเฉพาะ เน่ืองจากวา่การข่มขืนกระท าช าเรานั้นถูกสอดแทรกไวใ้นการใช้
ความรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจ ส่วนการบงัคบัร่วมเพศนั้นถา้ตีความแลว้ก็อาจเขา้กบั 
ค านิยามการใชค้วามรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจ ดงัท่ีไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 29 วา่ “การกระท า
หรือการเพิกเฉยของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในครอบครัว ซ่ึงสร้างผลกระทบต่อร่างกาย จิตใจหรือ
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ทรัพยสิ์นของสตรีและเด็กในครอบครัว” ดงันั้น ในความเป็นจริงแลว้ถา้หากมีการข่มขืนกระท า
ช าเราเกิดข้ึนกฎหมายฉบบัน้ีจะให้ความหมายของค าว่า “ข่มขืนกระท าช าเรา” อย่างไร และยงัมี
กฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ท่ีให้นิยามเก่ียวกบั 
“ผูถู้กกระท า” หรือ “ผูถู้กข่มขืน” ว่าเป็น “สตรี” ถา้ถือตามนิยามดงักล่าวเห็นว่า สตรีท่ีเป็นภริยาย่อม
ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย นอกจากนั้นกฎหมายดงักล่าวยงัไดใ้ห้ค  านิยามเก่ียวกบั “การ
บงัคบัร่วมเพศ” ท่ีไดใ้ห้ค  านิยามวา่ “ผูก้ระท า” หมายถึง ผูท่ี้เป็นสามี และ “ผูถู้กกระท า” หมายถึง 
สตรีท่ีเป็นภริยา ซ่ึงเป็นคู่สมรสท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายครอบครัว หากสามีใชก้ าลงับงัคบั 
ข่มขู่ ซ่ึงฝืนใจภริยาหรือภริยาอยูใ่นสภาพท่ีไม่พร้อมท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์ก็จะถือวา่เป็นการบงัคบัร่วม
เพศ โดยผูเ้ขียนเห็นว่าการให้ค  านิยามตามกฎหมายดงักล่าวนั้นยงัคงมีความสับสนท่ีจะถือตาม
กฎหมายฉบบัใด ดงันั้นจึงไม่สามารถตีความนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบญัญติัเพื่อจะลงโทษผูห้น่ึง
ผูใ้ดตามกฎหมายอาญาได ้เหตุเพราะกฎหมายอาญาจะตอ้งตีความโดยเคร่งครัดตามตวัอกัษร จะ
ตีความขยายอยา่งเช่นกฎหมายแพ่ง หรือปรับใช้กฎหมายเทียบเคียงดว้ยบทบญัญติัท่ีใกลเ้คียงอยา่ง
ยิง่หรืออาศยักฎหมายทัว่ไปอยา่งแพง่ก็มิไดเ้ช่นเดียวกนั142 

ในขณะท่ีประเทศไทย มีพระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้ให้ค  านิยามไวใ้นมาตรา 3 วรรคแรก ว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” 
หมายความวา่ การกระท าใด ๆ โดยมุ่งประสงคใ์หเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือการ
กระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลใน
ครอบครัว หรือบงัคบัหรือใชอ้  านาจครอบง าผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ ไม่
กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระท าโดยประมาท
...” ผูเ้ขียนเห็นวา่การใหนิ้ยามเช่นน้ีค่อนขา้งมีความชดัเจนและเหมาะสม เพราะไดใ้หนิ้ยามครอบคลุม
รวมถึงการกระท าท่ีเป็นการใชค้วามรุนแรงทั้งหมดซ่ึงสะดวกต่อการน ามาปรับใชเ้พื่อตีความวา่กรณี
ใดเป็นการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเกิดจากการกระท าของบุคคลในครอบครัวดว้ย 

จากนิยามของกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 กฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี 
ค.ศ. 2004 และกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 
ของ สปป.ลาว เปรียบเทียบกบัค านิยามในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 และพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของประเทศไทยแลว้จะเห็นไดว้่า 
การใหนิ้ยามของกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัของ สปป.ลาว ยงัคงมีเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองของการ

                                           
142 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1 , พิมพ์คร้ังท่ี 18 โดยทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์ (บรรณาธิการ), 

(กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544), 44, 249-251. 
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คุ ้มครองผู ้ถูกกระท า ซ่ึงท าให้กฎหมายมีความขัดกันและไม่สามารถน าไปบังคับใช้ได้สม
เจตนารมณ์แห่งการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบั ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัของประเทศไทยท่ี
ตราข้ึนเพื่อคุม้ครองสิทธิ เน้ือตวัร่างกายของทั้งสามีและภริยาโดยหลกัการและเหตุผลคือการให้มี
การพิทกัษสิ์ทธิในเร่ืองเพศใหไ้ดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั 
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ตารางที ่4.1 เปรียบเทียบการใหนิ้ยาม “การข่มขืนกระท าช าเรา” และ “การบงัคบัร่วมเพศ” ตามกฎหมายของ สปป.ลาว และประเทศไทย 

นิยาม สปป.ลาว ประเทศไทย หมายเหตุ 
1. การข่ม ขืน

กระท าช าเรา 
1. มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.1 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 มาตรา 128 
วรรคแรก ใหนิ้ยามไวว้า่ บุคคลใดหากไดใ้ชก้ าลงัใช้
อาวุธข่มขู่ ใช้ยาสลบ ใช้ส่ิงมึนเมา หรือใช้วิธีการ 
อ่ืน ๆ ท่ีท าให้สตรีตกอยู่ในสภาพท่ีไม่สามารก
ช่วยเหลือตนเองได ้เพ่ือท าช าเราดว้ยการขืนใจสตรี
ท่ีมิใช่ภริยาของตน 

1. มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
1.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 ไดใ้ห้

นิยามวา่ ผูใ้ดข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้นโดยขู่เข็ญดว้ย
ประการใด ๆ โดยใชก้ าลงัประทุษร้ายโดยผูอ่ื้นนั้นอยู่
ในภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้หรือโดยท าให้ผูอ่ื้น
นั้นเขา้ใจผิดวา่ตนเป็นบุคคลอ่ืน หมายความว่า เป็น
การกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผูก้ระท าโดยการ
ใช้อวยัวะเพศของผูก้ระท ากระท ากับอวยัวะเพศ 
ทวารหนกั หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใชส่ิ้งอ่ืน
ใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอ่ื้น 

1. ขอ้แตกต่างของนิยามมีดงัน้ี 
1.1 “บุคคลใด” หรือ “ผูก้ระท า” 
สปป.ลาว หมายถึง เพศชายเท่านั้น 
ไทย หมายถึง ทั้งสตรีและบุรุษ 

1) “ผูถู้กกระท า” 
สปป.ลาว ตอ้งเป็นสตรีท่ีมิใช่ภริยา

เท่านั้น 
ไทย หมายถึงทั้งสตรีและบุรุษ 
2) การกระท า ท่ี เ ป็นการข่ม ขืน

กระท าช าเรา 
สปป.ลาว ไม่ มีการก าหนดการ

กระท าในลกัษณะท่ีใช้อวยัวะใดหรือใช้ส่ิง
อ่ืนใดกระท ากับส่วนใดของร่างกาย เป็น
ความผิดโดยมีการตีความโดยรวมคือเข้า 
“วธีิการอ่ืน ๆ” 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

นิยาม สปป.ลาว ประเทศไทย หมายเหตุ 
1. การข่ม ขืน

กระท าช าเรา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 กฎหมายว่าด้วยการพฒันาและปกป้อง
สตรี ค.ศ. 2004 มาตรา 30 ให้นิยามไวว้่า การใช้
ความรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อร่างกาย เป็นการ
กระท าของบุคคลใดบุคคลหน่ึงในครอบครัว ท าให้
สตรีและเด็กในครอบครัวเสียชีวิต พิการหรือไดรั้บ
บาดเจ็บ ซ่ึงแสดงออกโดยการตบตี ทรมาน กักขงั 
ผกูมดั ข่มขืนกระท าช าเราหรือการกระท าท่ีต ่าทราม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ให้
นิยามว่า หมายถึง การกระท าใด ๆ โดยมุ่งประสงค์
ให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ หรือ
การกระท าโดยเจตนาในลกัษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพของบุคคลใน
ครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อ านาจครอบง าผิด
คลองธรรมใหบุ้คคลในครอบครัวตอ้งกระท าการ - 

ไทย มีการก าหนดโดยการใชอ้วยัวะ
เพศของผูก้ระท ากระท ากบัอวยัวะเพศ ทวาร
หนัก หรือช่องปากของผูอ่ื้น หรือการใช้ส่ิง
อ่ืนใดกระท ากบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกั 

3) การกระท าในระหวา่งคู่สมรส 
สปป.ลาว สามีถูกยกเวน้เม่ือข่มขืน

ภริยา 
ไทย การข่มขืนกระท าช าเราคู่สมรส

นั้นถือวา่มีความผิด 
1.2 “การข่มขืนกระท าช าเรา” ไม่ไดใ้ห้

ค  านิยามไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและ
ปกป้องสตรี  ค .ศ .  2004 ของ  สปป.ลาว 
โดยตรง แต่มีการสอดแทรกไวว้่าเป็นการใช้
ความรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อร่างกาย 

นอกจากนั้นยงัมีขอ้สงัเกตในกฎหมายวา่
ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรง
ต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 เก่ียวกบั 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

นิยาม สปป.ลาว ประเทศไทย หมายเหตุ 
1. การข่ม ขืน

กระท าช าเรา (ต่อ) 
1.3 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการ

ใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 มาตรา 4 
อนุมาตรา 10 ให้นิยามว่า การข่มขืนกระท าช าเรา 
หมายถึง การใชก้ าลงั ใชอ้าวธุข่มขู่ ใชย้าสลบ ใชส่ิ้ง
มึนเมาหรือใชว้ิธีอ่ืนท่ีท าให้สตรีหรือเด็กตกอยู่ใน
สภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เพื่อกระท า
ช าเราดว้ยการขืนใจสตรีหรือเด็ก 

ไม่กระท าการ หรือยอมรับการกระท าอย่างใดอยา่ง
หน่ึงโดยมิชอบ 

“ผูถู้กกระท า” หมายถึง “สตรี” สตรีในท่ีน้ี
กฎหมายไม่ได้ระบุว่ามีใครบ้าง ซ่ึงเห็นว่า
สามารถตีความรวมถึงสตรีท่ีเป็นภริยาท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายดว้ย 

2. การบงัคบั
ร่วมเพศ 

2. มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
2.1 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการ

ใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 มาตรา 4 
อนุมาตรา 9 ใหนิ้ยามวา่ การบงัคบัร่วมเพศ หมายถึง 
การกระท าของสามี เพ่ือร่วมเพศกับภริยาของตน 
ดว้ยการใชก้ าลงั บงัคบั ข่มขู่ ซ่ึงฝืนใจภริยาหรือใน
เวลาท่ีภริยาอยูใ่นสภาพท่ีไม่พร้อมจะมีเพศสมัพนัธ์ 

2.2 กฎหมายว่าด้วยการพฒันาและปกป้อง
สตรี ค.ศ. 2004 มาตรา 31 การใชค้วามรุนแรงท่ีมี
ผลกระทบต่อจิตใจเป็นการกระท าของบุคคลใดหน่ึง
ในครอบครัว ซ่ึงสร้างความเสียหายต่อจิตใจของ - 

 2. มีขอ้สังเกตว่า ในส่วนกฎหมายว่าด้วย
การตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อ
สตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 มีการแยกค าวา่ “การ
บงัคบัร่วมเพศ” กบั “การข่มขืนกระท าช าเรา” 
ออกจากกนัไวค้นละมาตรา 

2.1 “ผู ้กระท า” หมายถึง สามี “ส่วน
ผูถู้กกระท า” หมายถึง ภริยา 

2.2 การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีตอ้ง
ใช้ก าลัง บังคับ ข่มขู่  ฝืนใจหรือในเวลาท่ี
ภ ริ ย า อ ยู่ ใ น ส ภ า พ ท่ี ไ ม่ พ ร้ อ ม ท่ี จ ะ มี
เพศสมัพนัธ์ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

นิยาม สปป.ลาว ประเทศไทย หมายเหตุ 
2. การบงัคบั

ร่วมเพศ (ต่อ) 
สตรีหรือเด็กในครอบครัว เช่น การท ามิดสะจาน 
การบังคบั การด่าทอ การใส่ร้าย การพูดจาเสียดสี 
การกีดกั้ นมิให้เคล่ือนไหวงานด้านสังคมต่าง ๆ  
เป็นตน้ 

 ส่วนกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและ
ปกป้องสตรี  ค .ศ .  2004 ไ ม่ได้ มีการให ้
ค านิยามท่ีเป็น “การบงัคบัร่วมเพศ” มีแต่ให้
ค  านิยามท่ีสอดแทรกวา่ “การบงัคบั” เป็นการ
ใชค้วามรุนแรงท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจ 

ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มิ ไ ด้ มี ก า ร ใ ห้ 
ค  านิยามไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา แต่จาก
ค า นิย ามของพระราชบัญญัติ คุ ้มครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 มาตรา 3 อาจหมายความรวมถึง 
“การบงัคบั” ท่ีท าให้บุคคลในครอบครัวตอ้ง
กระท าการ ไม่กระท าการ หรือยอมรับการ
กระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยมิชอบ อยา่งไรก็
ตาม “การข่มขืนกระท าช าเรา” ก็มีการบงัคบั
ร่วมเพศโดยปริยายอยูแ่ลว้ 
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4.1.2 ปัญหาความลกัลัน่ของกฎหมายในการน าไปปรับใช้ 
หากพิจารณาตามหลกักฎหมายว่าด้วยการตรากฎหมาย ค.ศ. 2012 ของ สปป.ลาว แล้ว 

จะพบว่าถา้บทบญัญติักฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้แลว้หรือท่ีตราข้ึนใหม่ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาท่ี 
สปป.ลาว เป็นภาคีให้ถือปฏิบติัตามบทบญัญติัของอนุสัญญาท่ี สปป.ลาว เป็นภาคี  ซ่ึง สปป.ลาว 
เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ย่อมท าให ้ 
สปป.ลาว ผกูพนัตอ้งปฏิบติัตามหรือบญัญติักฎหมายให้สอดคลอ้งกบัแนวทางแห่งอนุสัญญาเพราะ
สปป.ลาว ไม่สามารถกล่าวอ้างกฎหมายภายในข้ึนมาเพื่อเป็นเหตุให้ไม่ปฎิบติัตามอนุสัญญา
ระหวา่งประเทศท่ีตนเป็นภาคีสมาชิกได ้แต่การบญัญติักฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 ในความผิดฐาน
ข่มขืนกระท าช าเรา มาตรา 128 นั้นยงัขดักบัอนุสัญญาดงักล่าว นอกจากนั้นถา้ในกฎหมายระดบั
เดียวกันหากขดักันก็ให้ถือตามกฎหมายท่ีตราข้ึนภายหลัง143 จากการท่ี สปป.ลาว ได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 และ
กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ดงัท่ีไดก้ล่าวมา
ในบทท่ี 2 มีขอ้สังเกตว่ากฎหมายทั้ง 3 ฉบบัยงัคงมีการให้ค  านิยามท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการใชค้วาม
รุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราไม่สอดคลอ้งกนั ท าให้การน าไปปรับใชเ้ม่ือคดีการใช้
ความรุนแรงทางเพศเกิดข้ึนอาจสร้างความสับสนวา่จะถือตามกฎหมายฉบบัใด 

ถา้ถือความตามเช่นท่ีกล่าวมาก็หมายความวา่ในกรณีเป็นความผิดเร่ืองเดียวกนัให้ปฏิบติั
ตามกฎหมายเฉพาะก็คือกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และกฎหมายวา่ดว้ย
การตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 เพราะในกฎหมาย 2 ฉบบัน้ีไดมี้
การก าหนดให้สามีท่ีใช้ความรุนแรงทางเพศต่อภริยาตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมายอาญา เน่ืองจาก
กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 ไดบ้ญัญติัวา่การก าหนดเก่ียวกบัฐานความผิด
และก าหนดโทษไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็กในมาตรา 50 วรรคแรก 
ว่า “บุคคลใดท่ีได้ใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในครอบครัวตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 30 
มาตรา 31 และมาตรา 32 ของกฎหมายฉบบัน้ีจะถูกศึกษาอบรมและกล่าวเตือน...” หากพิจารณา
ความผิดท่ีสามีไดใ้ชค้วามรุนแรงกระท าต่อภริยาตามกฎหมายฉบบัน้ีจะพบวา่ มาตรา 30 ไดใ้ห้ค  า
นิยามของความรุนแรงในครอบครัวครอบคลุมถึงการข่มขืนกระท าช าเราดว้ย ดงัน้ีเม่ือการกระท า
ช าเราเป็นความผดิตามกฎหมายน้ีแลว้ มาตรา 50 วรรคแรก ก าหนดให้ท าการศึกษาอบรมและกล่าว
เตือนผูก้ระท าผิดเท่านั้น ในขณะท่ีมาตรา 50 วรรคทา้ย ไดบ้ญัญติักรณีท่ีความรุนแรงในครอบครัว
เป็นความผดิอาญาผูก้ระท าตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา แต่ก็มิไดบ้ญัญติัวา่เป็นกฎหมายอาญา

                                           
143 กฎหมายวา่ดว้ยการตรากฏหมาย ค.ศ. 2012, มาตรา 9. 
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มาตราใด และลกัษณะของการกระท ามีลกัษณะใดบา้งท่ีจะถูกลงโทษทางอาญา นบัเป็นขอ้จ ากดั
และปัญหาส าคญัมาก หากจะน ากฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 มาตรา 128 มาปรับใช้คงเป็นการไม่
ถูกตอ้งอยา่งยิ่ง ถึงแมจ้ะเป็นการข่มขืนกระท าช าเราก็ตามก็ไม่อาจลงโทษสามีผูใ้ชค้วามรุนแรงใน
การข่มขืนกระท าช าเราภริยาได้ เพราะมาตรา 128 บญัญติัยกเวน้ไม่บงัคบัใช้ในกรณีสามีข่มขืน
กระท าช าเราภริยาของตน จึงเกิดเป็นช่องวา่งของกฎหมาย มิอาจลงโทษสามีท่ีใช้ความรุนแรงทาง
เพศในกรณีข่มขืนกระท าช าเราภริยาได ้ซ่ึงนบัว่าการให้นิยามตามกฎหมายมีความลกัลัน่กนัและ
ไม่ไดมี้ความสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนัแต่อยา่งใด 

ขอ้สังเกตประการต่อมา การท่ีจะลงโทษทางอาญาต่อบุคคลใดไดน้ั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติั
ให้เป็นความผิดและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูน้ั้นไวใ้นกฎหมาย144 จึงจะสามารถลงโทษผูก้ระท าผิด
นั้นได้ ถึงแมก้ฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015  
ได้ก าหนดเก่ียวกับฐานความผิดและก าหนดโทษเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรี
หมายความรวมถึง การบงัคบัร่วมเพศ และการข่มขืนกระท าช าเรา ส าหรับการบงัคบัร่วมเพศนั้นถือ
วา่มีความผิดตามค านิยามในมาตรา 4(9) และตอ้งถูกลงโทษตามมาตรา 79 วรรคแรก ไดบ้ญัญติั
เฉพาะการกระท าท่ีสามีบงัคบัร่วมเพศกบัภริยาเท่านั้น ในขณะท่ีมาตรา 4(10) ไดใ้ห้นิยามเก่ียวกบั
การข่มขืนกระท าช าเราวา่เป็นการกระท าต่อ “สตรี” ซ่ึงตามความหมายน้ีสตรีท่ีเป็นภริยาก็ตอ้งไดรั้บ
การคุม้ครองตามมาตราน้ีดว้ย และสามีผูใ้ชค้วามรุนแรงตอ้งไดรั้บโทษโดยมาตรการทางอาญาตาม
มาตรา 79 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015  
ท่ีบญัญติัใหค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีและเด็กท่ีเป็นความผิดทางอาญาจะตอ้งถูกลงโทษตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายอาญา แต่ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายมิไดบ้ญัติัวา่เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา
มาตราใด จึงท าให้เกิดปัญหาในการท่ีจะบงัคบัใช้จนไม่อาจลงโทษทางอาญาต่อผูก้ระท าผิดได ้
ประกอบกบักฎหมายอาญามาตรา 128 มิไดบ้ญัญติัให้สามีท่ีไดข่้มขืนกระท าช าเราภริยาตนตอ้งมี
ความผิดตามกฎหมายอาญา ดงันั้นจึงเป็นการยากท่ีจะท าความเขา้ใจเพื่อน าไปบงัคบัใช้ว่าจะใช้
กฎหมายบทใด เน่ืองจากมาตรา 128 บญัญติัไวช้ดัเจนวา่ไม่ใชบ้งัคบักบัสามีท่ีไดข้่มขืนกระท าช าเรา
ภริยา แต่ในกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและ
สกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 นั้นไม่ยกเวน้เม่ือสามีข่มขืนกระท าช าเรา
ภริยาและใหล้งโทษตามกฎหมายอาญา 

ในขณะท่ีประเทศไทยมีการบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยกฎหมายทั้ง 2 

                                           
144 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 2. 
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ฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองสิทธิในเน้ือตวัร่างกายของสามีหรือภริยาท่ีไดรั้บความรุนแรงทางเพศไปในทาง
เดียวกนั โดยหลกัการและเหตุผลคือ ตอ้งการให้มีการพิทกัษ์สิทธิมนุษยชนให้ไดรั้บการปฏิบติัเท่า
เทียมกนั ในแนวทางการแกไ้ขปัญหาคือใหผู้เ้สียหายมีทางเลือกวา่ในการท่ีสามีกระท าผิดฐานข่มขืน
กระท าช าเราภริยาอาจใชว้ิธีการบ าบดัแกไ้ขปัญหาได ้2 ทาง คือ (1) ร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน
เพื่อให้ด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 276 หรือ (2) ใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงก็คือพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เพื่อให้เขา้ไปสอบถามและขอรับการตรวจรักษา ขอรับค าแนะน าปรึกษา
จากจิตแพทย ์หรือร้องทุกขต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินคดีกบัคู่สมรสท่ี
ข่มขืนกระท าช าเราก็ได้ นอกจากนั้น พระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12 กรณีศาลพิพากษาวา่ผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด 
ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติผูก้ระท าความผิด โดย
มาตรการต่อผูก้ระท าความผิดน้ีมีความสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคทา้ย
ท่ีบญัญติัว่า “ในกรณีท่ีคู่สมรสยงัประสงคจ์ะอยู่กินดว้ยกนัฉันสามีภริยา ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็ไดห้รือจะก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได”้ ท า
ให้การบงัคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการใช้ความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวของประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพและความชดัเจนและสามารถคุม้ครองสตรีไดเ้ป็นอยา่งดี 

ดงันั้น จึงสามารถเปรียบเทียบได้ว่า พฒันาการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงทางเพศในกรณีท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราใน สปป.ลาว นั้น กฎหมายยงัมีความลกัลัน่
กนัในการให้ค  านิยามเก่ียวกบั “ผูถู้กกระท า” และการก าหนดมาตรการลงโทษทั้งในส่วนของมาตรา 
128 แห่งกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 กฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และ
กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ยงัไม่เปิดช่องให้
สามารถปรับใช้กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัได้อย่างแท้จริง แต่มาตรา 276 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของประเทศไทย
นั้น ถึงแมว้่ากฎหมายทั้ง 2 ฉบบัมีการให้นิยามเน้ือหาท่ีไม่ไดล้้อกนัโดยตรงก็ตาม แต่สังเกตไดว้่า
เน้ือหาการใหนิ้ยามนั้นค่อนขา้งไปในแนวทางเดียวกนั แมแ้ต่การก าหนดมาตรการลงโทษยงัเปิดช่อง
ใหส้ามารถใชก้ฎหมายไดท้ั้ง 2 ฉบบัโดยไม่มีความลกัลัน่ในการน าไปปรับใชแ้ต่อยา่งใด 

4.1.3 การก าหนดฐานความผดิเกีย่วกบัการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัว 
เน่ืองจากการให้ค  านิยามของกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 กฎหมายว่าด้วยการพฒันาและ

ปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก 
ค.ศ. 2015 ของ สปป.ลาว ท่ีมีการให้ค  านิยามเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราวา่เป็นการกระท าท่ีมิ
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ชอบด้วยกฎหมาย และเน่ืองด้วยความไม่สอดคล้องกนัของกฎหมายได้ท าให้มีการก าหนดฐาน
ความผิดและก าหนดมาตรการลงโทษเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวไว ้
แตกต่างกนัตามแต่ละกฎหมาย ดงัน้ี 

กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 ถือวา่การข่มขืนกระท าช าเราต่อสตรี
ในครอบครัว145 นั้นเป็นการใช้ความรุนแรงรูปแบบหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อร่างกาย ซ่ึงผูก้ระท าความ
รุนแรงจะถูกศึกษาอบรมและกล่าวเตือน146 ในกรณีท่ีการใช้ความรุนแรงในครอบครัวหากเป็นการ
กระท าผิดทางอาญา ผูก้ระท าผิดก็จะถูกลงโทษตามกฎหมายอาญาดว้ย ส่วนกฎหมายวา่ดว้ยการตา้น
และสกัดกั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ได้ก าหนดฐานความผิดและก าหนด
มาตรการลงโทษเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงวา่การใชค้วามรุนแรงท่ีเป็นการกระท าผิดทางอาญาก็จะ
ถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา147 ซ่ึงสังเกตเห็นวา่กฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ีถือว่าการใช้ความรุนแรงทาง
เพศเก่ียวกับการข่มขืนกระท าช าเรานั้นมีความหมายตรงกับค านิยามการข่มขืนกระท าช าเราท่ี
กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 มาตรา 128 บญัญติัไว ้แต่เน่ืองจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ีมิไดมี้การบญัญติั
ไวว้่าเป็นกฎหมายอาญามาตราใด และลกัษณะของการกระท าว่ามีลกัษณะใดบา้งจะถูกลงโทษทาง
อาญา การท่ีจะน าบทบญัญติัของกฎหมายอาญา มาตรา 128 มาปรับใช้เพื่อลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นคง
ไม่เหมาะสม เน่ืองจากมาตรา 128 ยกเวน้ไม่บงัคบัใชใ้นกรณีสามีข่มขืนกระท าช าเราภริยาท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย อีกทั้งโดยหลกัของกฎหมายอาญาแลว้บุคคลใดไดก้ระท าความผิดในทางอาญาไม่วา่จะเป็น
การกระท าความผิดฐานใดก็ตาม ต้องครบองค์ประกอบของการกระท าผิดจึงจะสามารถน าตัว
ผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดต้ามกฎหมายอาญา148 ดงันั้น ในกระบวนพิจารณาความอาญาตอ้งค านึงถึง
องคป์ระกอบของการกระท าความผดิเป็นส าคญั เพื่อน ามาประกอบการสอบสวนหาความจริงในคดี 
การกระท าความผดิใดเกิดข้ึนโดยกระท าความผดิครบองคป์ระกอบจึงจะถือวา่เป็นผูก้ระท าความผิด
ตามกฎหมายอาญา หากการกระท าความผิดใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ขาดองค์ประกอบใดองคป์ระกอบหน่ึง 

                                           
145 กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004, มาตรา 30. 
146 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 50 บญัญติัว่า “บุคคลใดหากไดใ้ชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็กน้อยในครอบครัว

ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 30, 31 ของกฎหมายฉบบัน้ีจะถูกศึกษาอบรมและกล่าวเตือน 
ในกรณีท่ีการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวหากเป็นการกระท าผดิทางอาญา ผูก้ระท าผิดจะถูกลงโทษตาม

กฎหมายอาญา”. 
147 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 79. 
148 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 7. 
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ไม่ถือวา่ผูก้ระท านั้นมีความผดิทางอาญา149 ฉะนั้น จะถือวา่เป็นความผิดตามมาตรา 128 นั้นตอ้งครบ
องคป์ระกอบของการกระท าความผิดเช่นกนั ซ่ึงตามมาตรา 128 มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. องคป์ระกอบดา้นวตัถุกรรม (สิทธิเสรีภาพทางเพศ) 
องค์ประกอบทางดา้นวตัถุกรรมของการกระท าผิด150 หมายถึง ส่ิงท่ีถูกคุม้ครองโดย

กฎหมายอาญา ซ่ึงส่ิงนั้นไดถู้กละเมิดจากการกระท าผิด โดยมาตรา 128 หมายถึง สิทธิท่ีไม่สามารถ
ล่วงละเมิดทางเพศหรือเสรีภาพทางเพศของสตรี เกียรติ ศกัด์ิศรีและจารีตประเพณีของสังคมลาวท่ี
หมายความรวมถึงชีวติหรือสุขภาพของผูท่ี้ถูกกระท า 

2. องคป์ระกอบดา้นภาวะวสิัย (พฤติกรรมภายนอก) 
องคป์ระกอบทางดา้นภาวะวิสัย151 หมายถึง พฤติกรรมต่าง ๆ ของการกระท าความผิด 

รวมทั้งสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เช่น วนั เวลา สถานท่ี พาหนะ อุปกรณ์ สภาพของการกระท าความผิด 
และวธีิประกอบการกระท าความผดิดงักล่าว 

ดงันั้น องคป์ระกอบทางดา้นภาวะวสิัยของมาตรา 128 จึงเป็นการกระท าอยา่งตั้งใจเพื่อ
ส าเร็จความใคร่ของตนเองดว้ยการใชก้  าลงั อาวุธ สารเคมีหรืออ่ืน ๆ โดยฝืนใจสตรีท่ีมิใช่ภริยาของ
ตน การใชค้วามรุนแรงทางเพศดงักล่าวอาจแสดงออกดว้ยหลายรูปแบบ เช่น การทุบตี ทรมาน การ
มดั การจ้ีดว้ยอาวุธ ซ่ึงบางคร้ังอาจท าให้สตรีท่ีเป็นผูเ้คราะห์ร้ายเสียชีวิตได ้การใชค้วามรุนแรงจน
ท าใหส้ตรีไดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวตินั้นเป็นการกระท าผดิในฐานท าร้ายร่างกาย ท าให้ผูอ่ื้นเสียชีวิต
โดยไม่เจตนาหรืออาจเป็นการฆาตกรรม ซ่ึงจะตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 
ต่อไป 

ลกัษณะของการใช้ความรุนแรงจะสังเกตได้จากร่องรอยตามเน้ือตวัของสตรีท่ีถูก
ข่มขืน และของผูก้ระท าผดิ เช่น รอยช ้า รอยเล็บ รอยฉีกขาดของเส้ือผา้ เป็นตน้ 

การบงัคบั แสดงออกดว้ยการใชอ้าวธุข่มขู่ เช่น การใชปื้น ระเบิด มีดและอ่ืน ๆ เพื่อท า
ใหส้ตรียอมร่วมเพศกบัตน 

การท าให้สตรีตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่สามารถช่วยเหลือหรือป้องกนัตวัเองได ้แสดงออก
ด้วยการใช้ยา สารเคมี เหล้าหรือส่ิงมึนเมาอ่ืน ๆ การท าให้สตรีไม่สามารถป้องกันตนเองได ้ 
ยงัแสดงออกดว้ยการหลอกลวงใหส้ตรีเขา้ใจผดิวา่เป็นสามีของตน 

                                           
149 มิถุนาวรรณ กองมณี, ความผิดฐาน “ท ามิดสะจาน” ตามมาตรา 126 กฎหมายอาญาของ สปป.ลาว: ศึกษา

ปัญหาและผลกระทบทางกฎหมาย, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (เชียงราย: มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 2555), 46. 
150 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 7. 
151 คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์, บทอธิบายกฎหมายอาญาภาคเฉพาะ เล่ม 1, 27. 
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การข่มขืนกระท าช าเราอาจท าต่อสตรีท่ียงัเป็นโสด สตรีท่ีมีครอบครัวแลว้หรือสตรีท่ี
ตนเคยไดร่้วมเพศกนัมาก่อน แต่การร่วมเพศคร้ังน้ีเป็นการใช้ความรุนแรงหรือมีการกระท าท่ีเป็น
การฝืนใจ นอกจากน้ียงัมีการสมยอมโดยทางออ้ม ซ่ึงหมายความวา่ สตรีไดย้ินยอมในการร่วมเพศ
ในลกัษณะทางออ้ม ซ่ึงอาจแสดงออกดว้ยการท่ีสตรีไดย้ินยอมไปกบัผูก้ระท าผิด ทั้ง ๆ ท่ีตนได้รู้
ล่วงหนา้แลว้ว่าจะมีการข่มขืนร่วมเพศเกิดข้ึน เช่น การไปกบัผูช้ายสองต่อสองหรือกบัผูช้ายหลาย
คน ไปในสถานท่ีเปล่ียวเวลากลางคืน เป็นตน้ 

อยา่งใดก็ตาม การกระท าในลกัษณะทางตรงหรือทางออ้มก็ดี ถา้มีการสมยอมของฝ่าย
สตรีแลว้จะถือวา่เป็นการข่มขืนไม่ได ้เพราะมิใช่การฝืนใจจึงไม่ถือวา่เป็นการกระท าผดิทางเพศฐาน
ข่มขืนกระท าช าเรา ดงันั้นในคดีข่มขืนกระท าช าเราจึงมีความจ าเป็นตอ้งน าตวัสตรีท่ีถูกข่มขืนไป
ตรวจและยนืยนัถึงการมีเพศสัมพนัธ์ในทนัทีท่ีมีเหตุการณ์เกิดข้ึน152 

3. องคป์ระกอบดา้นอตัวสิัย (เจตนา) 
องค์ประกอบทางดา้นอตัวิสัยของการกระท าความผิด คือ ทศันคติ แนวความคิดของ

ผูก้ระท าความผิดต่อการกระท าความผิดของตนท่ีแสดงออกโดยผ่านพฤติกรรม ดงันั้น การข่มขืน
กระท าช าเราจึงเป็นการกระท าผิดโดยเจตนาในระดบัสูง เพราะการกระท าผิดมีความพยายามและมี
ความตั้งใจสูง จึงจะสามารถร่วมเพศกบัสตรีท่ีมิใช่ภริยาตน และโดยท่ีผูถู้กเคราะห์ร้ายนั้นไม่ได้
สมยอม เจตนาของผูก้ระท าผิดแสดงออกอย่างชดัเจนดว้ยการใชก้  าลงั ใช้อาวุธ หรือสารเคมี หรือ
ดว้ยวธีิอ่ืน ๆ เพื่อบงัคบัใหส้ตรีร่วมเพศกบัตน 

4. องคป์ระกอบดา้นเจา้กรรม (ผูก้ระท า) 
องค์ประกอบทางด้าน เจ้ากรรม คือ  ผู ้ท่ี กระท าความผิดต้อง เ ป็นบุคคลท่ี มี

สติสัมปชญัญะสมบูรณ์ และไม่ค านึงถึงวา่จะเป็นเพศหญิงหรือเพศชาย เน่ืองจากมาตรา 128 วรรค
แรกตอนตน้ ใชข้อ้ความวา่ “บุคคลใด” จึงตอ้งตีความหมายรวมทั้งเพศหญิงและเพศชายและเม่ือได้
กระท าผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ย่อมเป็นความผิดต้องได้รับโทษ แต่เพศชายในท่ีน้ีมิได้
หมายความรวมถึงเพศชายท่ีมีสถานะเป็นสามีของสตรีนั้น เน่ืองจากหากสามีกระท าช าเราสตรีท่ีเป็น
ภริยาของตนจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และ
กฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 เป็นกฎหมาย
เฉพาะท่ีบญัญติัเก่ียวกบัสามีใชค้วามรุนแรงต่อภริยา 

                                           
152 คณะนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์, บทอธิบายกฏหมายอาญาภาคเฉพาะ เล่ม 2, (นครหลวงเวียงจนัทน์: 

มหาวทิยาลยัแห่งชาติ, 2010), 42. 
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จากองค์ประกอบท่ีไดแ้ยกให้เห็นว่าการข่มขืนตอ้งครบ 4 องคป์ระกอบนั้น ท าให้เห็นได้
ชัดเจนว่าสามีไม่อาจได้รับการลงโทษเพราะขาดองค์ประกอบของการกระท าความผิด คือ ขาด
องค์ประกอบทางดา้นเจา้กรรมของการกระท าผิด (ผูก้ระท า) จึงท าให้สามีไม่ไดรั้บการลงโทษใน
กรณีท่ีสามีกระท าความรุนแรงทางเพศต่อภริยาโดยการข่มขืนกระท าช าเรา 

ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศไทยไดก้ าหนดให้การข่มขืนกระท าช าเราระหว่างคู่สมรส
เป็นความผิดทางอาญาแล้ว ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคท้าย ยงัได้มีการก าหนด
เง่ือนไขของการลงโทษระหวา่งคู่สมรสแยกออกต่างหากจากกรณีการข่มขืนกระท าช าเราท่ีไม่ไดเ้กิด
จากคู่สมรส เน่ืองจากวา่เป็นการกระท าระหวา่งบุคคลในครอบครัว ดงันั้นการใชม้าตรการทางอาญา
ต่อคู่สมรสในฐานดังกล่าวน้ีกฎหมายจึงค่อนข้างให้สิทธิแก่สตรีผู ้เป็นภริยามีทางเลือกว่าจะ
ด าเนินคดีตามกระบวนการทางอาญาให้ถึงท่ีสุดหรือจะให้โอกาสแก่สามีในการปรับปรุงตวัแล้ว
กลบัไปใชชี้วติคู่สมรสดว้ยกนัอยา่งเดิม ซ่ึงเห็นไดจ้ากตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัไวว้า่ “ศาลจะลงโทษ
น้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็ได ้หรือจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการ
ลงโทษก็ได ้ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก และคู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงคจ์ะ
อยู่กินดว้ยกนัฉันสามีภริยาต่อไป และประสงคจ์ะหย่าให้คู่สมรสฝ่ายนั้นแจง้ให้ศาลทราบ และให้
ศาลแจง้พนกังานอยัการใหด้ าเนินการฟ้องหยา่ให”้ 

อยา่งไรก็ตาม ในการก าหนดให้สามีตอ้งถูกลงโทษดว้ยมาตรการทางอาญานั้นเท่าท่ีผูเ้ขียน
ไดส้ัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อ
สตรีของ สปป.ลาว เช่น คณะกรรมาธิการร่างกฎหมาย ผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ พนักงาน
สืบสวนสอบสวนของต ารวจ คณะหน่วยไกล่เกล่ียขั้นหมู่บา้น คณะไกล่เกล่ียของส านกังานยุติธรรม
อ าเภอ สหพนัธ์สตรีแห่งชาติลาว คณะกรรมาธิการส่งเสริมความกา้วหนา้ของสตรีแห่งชาติลาว เพื่อ
สอบถามถึงแนวความคิดและความเห็นในเร่ืองของการตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วาม
รุนแรงทางเพศต่อสตรีทั้ง 3 ฉบบั และการลงโทษดว้ยมาตรการทางอาญา ซ่ึงจากการได้สัมภาษณ์
สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

1. การตีความเก่ียวกบัความหมายของการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัว 
ความคิดเห็นในขอ้น้ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มท่ีเห็นดว้ยกบักฎหมาย 

กลุ่มท่ีสองคือกลุ่มท่ีมีความเห็นแตกต่างจากกฎหมาย โดยกลุ่มแรกท่ีเห็นด้วยกับกฎหมายให้
ความเห็นว่า สภาพสังคมของ สปป.ลาว ในปัจจุบนัอยู่ในช่วงเปล่ียนแปลงไม่ว่าจะเป็นทางด้าน
เศรษฐกิจ วฒัธรรม สังคมท่ีมีการติดต่อกบับุคคลภายนอกมากข้ึน การใช้เทคโนโลยีและการรับ
ขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือต่าง ๆ ท่ีแสดงถึงความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวและเห็นวา่สตรีเป็นกลุ่มท่ี
เส่ียงท่ีสุดท่ีจะไดรั้บความรุนแรง ซ่ึงความรุนแรงดงักล่าวนั้นจะสร้างผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต
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ของสตรี ดงันั้นจึงเห็นวา่มีความเหมาะสมแลว้ท่ีให้สามีมีความผิดตามกฎหมายเม่ือใชค้วามรุนแรง
ทางเพศต่อสตรีในครอบครัว และจะท าให้ภาพพจน์ของ สปป.ลาว ดีข้ึนเน่ืองจากท่ีผ่านมาสากล
เรียกร้องใหมี้การตราและปรับปรุงกฎหมายใหส้ตรีไดรั้บความคุม้ครองและมีความเสมอภาคโดยไม่
มีการเลือกปฏิบติัทางเพศ ส่วนกลุ่มท่ีสองท่ีมีความเห็นแตกต่างเห็นว่า การบญัญติัให้การใช้ความ
รุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวน้ีเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนซบัซ้อน เก่ียวพนักบับุคคลใกลชิ้ด มี
ลกัษณะท่ีแตกต่างจากการใช้ความรุนแรงท่ีเกิดจากบุคคลภายนอก การท่ีกฎหมายบญัญติัให้มี
เจตนารมณ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผดินั้นจะท าให้เกิดผลเสียมากกวา่ผลดี เพราะจะสร้างผลกระทบต่อ
ความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว อาจท าให้ครอบครัวแตกแยกได้ ซ่ึงจะสร้างผลกระทบต่อบุตร 
ครอบครัว และสังคม 

2. การลงโทษดว้ยมาตรการทางอาญา 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นการลงโทษด้วยมาตรการทางอาญาน้ีมีความคิดเห็นท่ี

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกเห็นวา่ การลงโทษดว้ยมาตรการทางอาญาเป็นมาตรการเหมาะสมท่ีสุด
ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงทั้งในปัจจุบนัและอนาคต เพราะเป็นการข่มขู่และป้องปรามการ
กระท าความผิดท่ีจะเกิดข้ึน ส่วนกลุ่มท่ีสองมีความคิดเห็นแตกต่างโดยเห็นว่า การลงโทษด้วย
มาตรการทางอาญานั้นไม่ใช่ทางออกท่ีดีในการแกไ้ขปัญหาการใช้ความรุนแรง เพราะการกระท า
ดงักล่าวนั้นเกิดข้ึนจากบุคคลใกล้ชิดซ่ึงอาจจะสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีไม่ดีได้ถ้าคนใน
สังคมตระหนกัถึงเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงั และมีการปลูกฝังใหมี้การปฏิบติัท่ีดีต่อกนั การใชม้าตรการทาง
อาญานั้นแทบไม่มีความจ าเป็นเลย เพราะถา้ให้สามีถูกลงโทษดว้ยการจ าคุกก็จะท าให้ไม่อยากจะ
กลบัไปใชชี้วติสมรสร่วมกบัคู่สมรสของตนอีกต่อไป ซ ้ ายงัอาจเกิดความบาดหมางระหวา่งคู่สมรส 
นอกจากน้ียงัท าให้คู่สมรสท่ีมีบุตรด้วยกนัเผชิญกบัปัญหาครอบครัวแตกแยกและบุตรขาดความ
อบอุ่น ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อบุตรท่ีจะตอ้งเติบโตอยูใ่นสังคมต่อไป 
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ตารางที ่4.2 สรุปฐานความผดิและอตัราโทษ 

สปป.ลาว ประเทศไทย 
หมายเหตุ 

ฐานความผดิ อตัราโทษ ฐานความผดิ อตัราโทษ 
1. กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 

มาตรา 128 ไม่ได้บัญญัติ
ความผิดฐานข่มขืนกระท า
ช าเราคู่สมรสไว ้

ไม่มีการบญัญติับทลงโทษไว ้ 1. ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 276 

1.1 กรณีข่มขืนกระท า
ช าเราทั่วไป ตามมาตรา 276 
วรรคแรก 

 
 
1.2 กรณีไดก้ระท าโดยมี

ห รื อ ใช้อ า วุ ธ ปืนห รือวัตถุ
ระเบิด หรือโดยร่วมกระท า
ความผิดด้วยกันอันมีลักษณะ
เป็นการโทรมหญิง หรือกระท า
กบัชายในลกัษณะเดียวกนั ตาม
มาตรา 276 วรรคสอง 

 

1. ประมวลกฎหมายอ าญา 
ก าหนดอตัราโทษไวด้งัน้ี 

1.1 กรณีข่มขืนกระท าช าเรา
ทัว่ไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 
ปี ถึง 20 ปี และปรับตั้ งแต่ 8 พัน
บาท ถึง 4 หม่ืนบาท ตามมาตรา 
276 วรรคแรก 

1.2 กรณีกระท าโดยมีหรือ
ใช้อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด หรือ
โดยร่วมกระท าความผิด  อันมี
ลักษณะเป็นการโทรมหญิง หรือ
กระท ากับชายในลกัษณะเดียวกัน
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปี ถึง 
20 ปี และปรับตั้ งแต่ 3 หม่ืนบาท 
ถึง 4 หม่ืนบาท หรือจ าคุกตลอด
ชีวติ ตามมาตรา 276 วรรคสอง 

จะเห็นได้ว่า สปป.ลาว 
มิ ไ ด้ มี ก า ร บัญญั ติ ฐ า น
ความผิดและบทลงโทษ
สามีในกรณีข่มขืนกระท า
ช าเราภริยา ส่วนประเทศ
ไทยนั้ นมีการบัญญัติให้คู่
ส ม ร ส มี ค ว า ม ผิ ด ต า ม
กฎหมายอาญา ถ้าหากได้
ข่มขืนกระท าช าเราคู่สมรส 
และได้รับรับการลงโทษ
ตามกฎหมายอาญา 
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) 

สปป.ลาว ประเทศไทย 
หมายเหตุ 

ฐานความผดิ อตัราโทษ ฐานความผดิ อตัราโทษ 
  1.3 กรณีเป็นการกระท า

ความผิดระหว่างคู่สมรส ตาม
มาตรา 276 วรรคสาม 

 

1.3 การกระท าคว ามผิ ด
ระหวา่งคู่สมรสลงโทษได ้2 กรณี 
ตามมาตรา 276 วรรคสาม ดงัน้ี 

1.3.1 กรณีประสงค์จะ
อยูกิ่นดว้ยกนัฉันสามีภริยา ศาลจะ
ลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด
ไว้เ พียงใดก็ได้ หรือจะก าหนด
เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทน
การลงโทษก็ได ้

1.3.2 ในกรณี ท่ีศาลมี 
ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก และ 
คู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงประสงคจ์ะ
หยา่ ให้คู่สมรสฝ่ายนั้นแจง้ให้ศาล
ทราบ และให้ศาลแจ้งพนักงาน
อยัการใหด้ าเนินการฟ้องหยา่ให ้
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) 

สปป.ลาว ประเทศไทย 
หมายเหตุ 

ฐานความผดิ อตัราโทษ ฐานความผดิ อตัราโทษ 
2. ก ฎห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ก า ร

พัฒนาและปกป้องสตรี ค.ศ. 
2004 มาตรา 30 คือ มีความผิด
ตามค านิยาม “ผลกระทบต่อ
ร่างกาย” 
 

2. กฎหมายว่าดว้ยการพฒันาและ
ปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 มาตรา 50 
บญัญติัอตัราโทษไวด้งัน้ี 

2.1 เขา้รับการอบรมและกล่าว
เตือน 

2.2 กรณีการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัวเป็นการกระท าความผิด
อาญาผูก้ระท าผิดก็จะถูกลงโทษตาม
กฎหมายอาญา 

2. พระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 3 
ฐานการกระท าใด ๆ โดยมุ่ง
ประสงค์ให้ เ กิดอันตรายแก่
ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ 

2. ลงโทษตามมาตรา 4 จ าคุกไม่ 
เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6 พนั
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 

กฎหมายว่าด้วยการ
พัฒนาและปกป้องสต รี 
ค.ศ. 2004 ของ สปป.ลาว
ไม่ได้ระบุว่าต้องลงโทษ
ตามกฎหมายอาญามาตรา
ใด 

3. กฎหมายว่าด้วยการตา้น
และสกัด กั้ น ก า ร ใ ช้ ค ว า ม
รุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 
2015 

3.1 ผิดฐานการบังคับ
ร่วมเพศตามมาตรา 4(9) 

 
 
 
 

3.1 ความผิดฐาน “การบังคับ
ร่วมเพศ” ตามมาตรา 4(9) ตอ้งรับ
โทษตามมาตรา 79 ดงัน้ี 

  กฎหมายว่าด้วยต้าน
และสกัดกั้ นการใช้ความ
รุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 
2015 ไดบ้ญัญติัให้ผูก้ระท า
การข่มขืนต้องได้รับโทษ
ตามกฎหมายอาญา ค.ศ. 
2005 มาตรา 128 ส่วน - 
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ตารางที ่4.2 (ต่อ) 

สปป.ลาว ประเทศไทย 
หมายเหตุ 

ฐานความผดิ อตัราโทษ ฐานความผดิ อตัราโทษ 
 
 
 
 
 
 

3.2 ผิ ด ฐ า น ข่ ม ขื น
กระท าช าเราตามมาตรา 4(10) 

3.1.1 ก ร ณีบ าด เ จ็ บน้อ ย 
จ าคุก 3 เดือน ถึง 1 ปี และปรับ 3 
แสนกีบ ถึง 1 ลา้นกีบ 

3.1.2 กรณีบาดเจ็บสาหัส 
จ าคุก 1 ปี ถึง 5 ปี และปรับ 1 ลา้นกีบ 
ถึง 3 ลา้นกีบ 

3.2 มาตรา 79 วรรคแรก 
บญัญติัให้ลงโทษตามกฎหมายอาญา
มาตรา 128 

 

  ประเทศไทย การข่มขืน
กระท าช าเราคู่สมรสถือเป็น
ค ว ามผิ ด ต ามป ระมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 276 
และพระพราชบัญญัติว่า
ด้ ว ย ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง
ผู ้ ถู ก ก ร ะ ท า ด้ ว ย ค ว า ม
รุนแรงในครอบครัวพ.ศ. 
2550 โดยให้สิทธิผูเ้สียหาย
เลือกว่าจะด าเนินคดีตาม
กฎหมายฉบบัใด 
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4.2 เปรียบเทียบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมาตรการพิเศษแทนการลงโทษ
ทางอาญาต่อผู้ใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีทีเ่ป็นภริยา 

4.2.1 เปรียบเทยีบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
4.2.1.1 การแก้ไขความรุนแรงในครอบครัวโดยองค์การท่ีมีบทบาทไกล่เกล่ียของ 

สปป.ลาว 
เพื่อการแกไ้ขคดีอาญาท่ีไม่ร้ายแรง คดีการกระท าผิดเก่ียวกบัการใช้ความรุนแรงต่อ

สตรีในครอบครัวนั้น สปป.ลาว มีนโยบายน ากระบวนการไกล่เกล่ียเขา้มาเสริมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ในขณะเดียวกันรัฐก็ส่งเสริมและออกค าสั่งแนะน าเก่ียวกับการสร้างชุมชน 
ปลอดคดี และชุมชนวฒัธรรม นโยบายเหล่าน้ีเป็นนโยบายส่งเสริมทางออ้ม เพื่อไม่ตอ้งการให้น า
คดีข้ึนสู่ศาลอนัจะท าให้เป็นการเพิ่มจ านวนคดีโดยไม่จ  าเป็น ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดให้มีหลาย
องคก์รท่ีสามารถด าเนินการไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงต่อสตรี
และเด็กคือ (1) คณะไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชน (2) หน่วยงานให้ค  าปรึกษาและปกป้องสตรีและ
เด็ก (3) เจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนของต ารวจ (4) องค์การอยัการประชาชน และ (5) ศาล
ประชาชน153 โดยหลกัแล้วการไกล่เกล่ียนั้นมุ่งเน้นการแก้ไขคดีความผิดและขอ้ขดัแยง้เล็กน้อย 
ต่าง ๆ ใหส้ าเร็จภายในระดบัชุมชน ท าให้ขอ้ขดัแยง้ทางคดีอาญาส่วนใหญ่ท่ีไม่ร้ายแรงรวมถึงคดีท่ี
เก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวไดรั้บการแกไ้ขดว้ยการไกล่เกล่ียในระดบัชุมชน 

อีกประเด็นหน่ึงท่ีส าคญั คือการด าเนินงานของเจา้หนา้ต ารวจก็มีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้
คดีนั้นเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียหรือจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั เพราะต ารวจเป็น
องค์กรแรกท่ีช้ีว่าคดีการใช้ความรุนแรงนั้ นเป็นคดีท่ีร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง และควรได้รับ 
การไกล่เกล่ียหรือด าเนินคดีอยา่งคดีอาญาโดยทัว่ไป แต่ส่วนใหญ่แลว้จะถูกผลกัดนัให้ไปหาหน่วย
ไกล่เกล่ียขั้นชุมชนเพื่อไกล่เกล่ียเสียก่อน หากไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จจึงจะน าคดีเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมปกติในขั้นต่อไป154 แต่ส่วนใหญ่แลว้การใชค้วามรุนแรงในครอบครัวมกัจบลงดว้ยการไกล่
เกล่ียในระดบัชุมชน เน่ืองจากวา่ สปป.ลาว มีความเช่ือกนัว่า ในประวติัศาสตร์ของมนุษยชาตินั้น 
มนุษยไ์ม่เคยมีชีวิตอยูค่นเดียวโดยไม่ตอ้งพึ่งพาอาศยัหรืออยูก่บัใครเลย อยา่งนอ้ยท่ีสุดเม่ือเกิดมาก็
ตอ้งพึ่งพาอาศยัและมีสายสัมพนัธ์กนัท่ีเรียกว่า “ครอบครัว” มีความใกล้ชิดกนัโดยเช้ือสายและ 

                                           
153 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 52. 
154 Basu, A., รายงานฉบับสมบูรณ์ การทบทวนกฎหมาย เพ่ือเตรียมตรากฎหมายต้านการใช้ความรุนแรง

ระหว่างสตรีและชายใน สปป.ลาว, 81. 
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พกัพิงอยู่อาศยัร่วมกัน และมีการใช้ชีวิตร่วมกนั อยู่ในชุมชนท่ีเป็นองค์กรของรัฐขั้นพื้นฐานมี
ผูใ้หญ่บา้นท าหนา้ท่ีคอยสอดส่องดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อย ดงันั้น เม่ือเกิดมีขอ้ขดัแยง้กนัใน
ชุมชน จึงตอ้งเป็นอ านาจการปกครองของชุมชนท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการแก้ไขโดยการ 
ไกล่เกล่ียเป็นอนัดบัแรก เพื่อยติุปัญหาใหอ้ยูด่ว้ยกนัอยา่งสงบสุข ปรากฏล าดบัขั้นของการไกล่เกล่ีย
ขอ้ขดัแยง้ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.1 กระบวนการแก้ไขความรุนแรงในครอบครัวโดยองค์กรท่ีมีบทบาทไกล่เกล่ียของ 
สปป.ลาว (กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 
2015 มาตรา 52) 

4.2.1.2 การแก้ไขความรุนแรงในครอบครัวโดยคณะหน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้น
บา้น (ชุมชน) 

เม่ือมีการกระท าความรุนแรงท่ีไม่เป็นอนัตรายร้ายแรงเกิดข้ึนในครอบครัว หน่วยงาน
ท่ีมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ คือหน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชน ซ่ึงผูเ้คราะห์ร้าย

คณะหน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นบา้น (ชุมชน) 

ผูไ้ดรั้บความรุนแรง 

เจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนของต ารวจ
ต ารวจ 

หน่วยงานใหค้  าปรึกษาและปกป้องสตรีและเด็ก 

ศาลประชาชน 

องคก์ารอยัการประชาชน 
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สามารถร้องขอให้คณะไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชนหรือหน่วยงานให้ค  าปรึกษาและปกป้องสตรี
และเด็กเป็นผูไ้กล่เกล่ีย155 ในกรณีท่ีหน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชนไม่สามารถไกล่เกล่ียแกไ้ข
ได ้หรือการกระท าความรุนแรงนั้นเป็นอนัตรายร้ายแรง ย่อมเกินอ านาจของหน่วยงานไกล่เกล่ีย
ดงักล่าวนั้น หน่วยงานไกล่เกล่ียขั้นชุมชน หน่วยงานให้ค  าปรึกษา ผูเ้คราะห์ร้ายหรือผูแ้ทนของผูท่ี้
ถูกกระท าดว้ยความรุนแรงมีสิทธิแจง้ความต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจเพื่อด าเนินการสืบสวนสอบสวนตาม
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาต่อไป156 

การแกไ้ขคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยหลกัการแลว้หน่วยงานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้
สามารถด าเนินการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ดว้ยการประนีประนอมก็ต่อเม่ือไดรั้บค าร้องหรือค าเสนอเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรของคู่กรณีท่ีมีขอ้ขดัแยง้กนั เม่ือไดรั้บค าร้องและประกอบเป็นส านวนขอ้ขดัแยง้
แลว้ คณะหน่วยงานไกล่เกล่ียตอ้งประชุมมอบหมายใหค้ณะไกล่เกล่ียผูใ้ดผูห้น่ึงรับผิดชอบพิจารณา
เน้ือหาขอ้ขดัแยง้ให้ละเอียด ตรวจดูขอ้มูลว่าครบถว้นเพียงพอหรือไม่ และจะสามารถไกล่เกล่ียได้
หรือไม่ จากนั้นคณะไกล่เกล่ียก็จะประชุมปรึกษาหารือถึงวิธีการท่ีจะไกล่เกล่ีย ซ่ึงหน่วยไกล่เกล่ีย
ตอ้งสืบสวนขอ้ขดัแยง้นั้นภายในก าหนด 7 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับค าร้องเป็นต้นไป จากนั้นก็
จดัเตรียมคณะไกล่เกล่ียโดยคณะไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ประกอบดว้ย แนวลาวสร้างชาติ 157 อ านาจการ
ปกครองชุมชน158 สหพนัธ์นกัรบเก่า159 สหพนัธ์สตรี160 การจดัตั้งชาวหนุ่ม161 ผูอ้าวุโสท่ีทรงคุณวุฒิ

                                           
155 กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004, มาตรา 35 วรรคแรก., และกฎหมายว่าดว้ยการ

ตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 49. 
156 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 35 วรรคสอง., และกฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อ

สตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 50 วรรคสอง. 
157 แนวลาวสร้างชาติ คือ องคก์รภาคสังคมท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ หมายความถึง ผูท่ี้ไดรั้บการจดัตั้ง

อยา่งเป็นทางการโดยมีหน่วยงานระดบัชาติ แขวง (จงัหวดั) เมือง (อ  าเภอ) และระดบัหมู่บา้น ซ่ึงจะเลือกมาจากผูท่ี้มีคุณวุฒิ
สูงสุดในหมู่บา้น อาจเป็นขา้ราชการท่ีเกษียณอายแุลว้ หรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นผูท่ี้สามารถปรึกษาดา้นวชิาการ
ของหมู่บา้นได ้ซ่ึงในหมู่บา้นหน่ึงอาจมีเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ได.้ 

158 อ านาจการปกครองบ้าน คือ ผูแ้ทนขององค์กรปกครองระดับหมู่บ้าน (ชุมชน) หรือผูใ้หญ่บ้าน
มอบหมายใหไ้ปร่วมเป็นคณะหน่วยไกล่เกล่ีย. 

159 สหพนัธ์นกัรบเก่า คือ สมาคมของทหารท่ีเกษียณอายรุาชการ ท าหนา้ท่ีติดตามช่วยเหลือบรรดาทหารท่ี
พิการหรือเจบ็ป่วยจากการศึกสงคราม มีลกัษณะคลา้ยองคก์ารทหารผา่นศึกของประเทศไทย. 

160 สหพนัธ์สตรี คือ องคก์รรวบรวมความสามคัคี และปลุกระดมบรรดาคนของทุกชนเผ่า เขา้ร่วมภารกิจ
ปกปักษรั์กษาและสร้างประเทศชาติ ปกปักษรั์กษาผลประโยชน์โดยชอบธรรมของสมาชิกในองคก์รของตน. 

161 การจดัตั้งชาวหนุ่ม คือ องคก์รท่ีเป็นตวัแทนเยาชนท่ีมีอายแุต่ 15 ปี ถึง 30 ปี. 
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ในชุมชน162 และอาสาสมคัรป้องกนัพลเรือนในชุมชน จดัเตรียมสถานท่ีและออกบตัรเชิญให้แก่
คู่กรณีเข้าร่วมการไกล่เกล่ียอย่างน้อย 3 วนั เม่ือถึงวนันัดไกล่เกล่ียคณะไกล่เกล่ียก็ด าเนินการ 
ไกล่เกล่ียโดยการแจง้ขอ้ขดัแยง้และถามความเห็นของคู่กรณีวา่เห็นชอบให้คณะไกล่เกล่ียชุดน้ีเป็น
ผูไ้กล่เกล่ียคดีให้หรือไม่ ถ้าเห็นชอบกบัคณะไกล่เกล่ียชุดน้ีก็ด าเนินการไกล่เกล่ียโดยการรับฟัง
ข้อเสนอของคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย ถ้ามีพยานก็รับฟังค าพยานเสนอค าคิดเห็นด้วยเพื่อพิจารณา
ประกอบการไกล่เกล่ียให้สามารถตกลงกนัดว้ยดี ถา้ไม่เห็นดว้ยกบัคณะท่ีจะท าการไกล่เกล่ียชุดน้ี 
ก็สามารถขอเปล่ียนคณะไกล่เกล่ียชุดใหม่ได ้ 

อยา่งไรก็ตามในขั้นตอนของการไกล่เกล่ียน้ีคณะไกล่เกล่ียไม่มีสิทธิในการตดัสินหรือ
ใชม้าตรการใด ๆ ต่อคู่กรณี เช่น การลงโทษปรับ หรือการลงโทษทางอาญา เป็นตน้ ถา้คู่กรณีมีท่าท่ี
จะรับเอาขอ้เสนอต่าง ๆ คณะไกล่เกล่ียอาจยุติการไกล่เกล่ียไวช้ัว่คราวเพื่อให้โอกาสหรือให้เวลา
คู่กรณีไดก้ลบัไปพิจารณาก่อนจะตดัสินใจ ซ่ึงโดยปกติแลว้ไม่มีการก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนท่ีให้
คู่กรณีเก็บเอาขอ้เสนอต่าง ๆ ไปพิจารณา ซ่ึงในกระบวนการน้ีคู่กรณีมีสิทธิเสนอความคิดเห็นของ
ตนเองก่อนท่ีการไกล่เกล่ียจะปิดลง และส่วนมากหน่วยไกล่เกล่ียจะให้ระยะเวลา 3 เดือน163 เพื่อให้
คู่ขดัแยง้กลบัไปใช้เวลาทบทวนเสียก่อน การไกล่เกล่ียสามารถด าเนินได้คร้ังหน่ึงหรือหลายคร้ัง 
ก็ได ้แต่ละคร้ังนั้นตอ้งท าบนัทึก อ่านต่อหน้าคู่กรณี พยาน แลว้ตอ้งลงลายมือช่ือผูไ้กล่เกล่ียและคู่
ขดัแยง้ก ากบัไว ้และพิมพล์ายน้ิวมือไวเ้ป็นหลกัฐาน การไกล่เกล่ียแต่ละคร้ังตอ้งเสียค่าบริการไม่
เกิน 5 หม่ืนกีบ หลงัจากนั้นก็น าผลของการไกล่เกล่ียไปปฏิบติั ซ่ึงหน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้น
ชุมชนเป็นผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามผลของการไกล่เกล่ียตามท่ีตกลงกนัไวใ้นบทบนัทึกการไกล่เกล่ีย 
อย่างไรก็ตามหน่วยไกล่เกล่ียจะสามารถไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ได้นั้นหน่วยไกล่เกล่ียตอ้งตรวจดูว่า
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจไกล่เกล่ียในความผิดประเภทใดบา้ง ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าในปัจจุบนัการก าหนด
ประเภทความผิดท่ีจะให้หน่วยไกล่เกล่ียน ามาไกล่เกล่ียนั้นยงัค่อนข้างจ ากัด (รายละเอียดของ
ความผดิท่ีน ามาไกล่เกล่ียจะไดก้ล่าวโดยละเอียดในหวัขอ้ต่อไป) และสร้างความสับสนให้แก่หน่วย
ไกล่เกล่ีย ประกอบกบัผูท่ี้เขา้มาเป็นคณะไกล่เกล่ียบางท่านยงัขาดความรู้ในด้านกฎหมาย สังคม
สงเคราะห์ จิตวิทยา ฯลฯ อย่างแทจ้ริง164 เน่ืองจากบุคคลท่ีเขา้มาเป็นคณะไกล่เกล่ียนั้นมีความ
หลากหลาย เช่นน้ีจึงท าให้ผู ้เข้ารับการไกล่เกล่ียขาดความมั่นใจและการไกล่เกล่ียก็ไม่เกิด
ประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

                                           
162 ผูอ้าวโุสท่ีทรงคุณวฒิุในหมู่บา้น (ชุมชน) คือ เป็นผูท่ี้ชาวบา้นเลือกจากชาวบา้นดว้ยกนัเอง โดยเห็นว่า

เป็นผูท่ี้มีความรู้เป็นที่หนา้เช่ือถือ. 
163 สงกา มุนสา, ผูใ้หญ่บา้น บา้นดอนต้ิว เมืองไชทานี นครหลวงเวยีงจนัทน์, (20 ตุลาคม 2557), สัมภาษณ์. 
164 เร่ืองเดียวกนั. 
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ภาพที ่4.2 การแกไ้ขความรุนแรงในครอบครัวโดยคณะไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชน ตามหนงัสือ
คู่มือเก่ียวกบังานไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชนของ สปป.ลาว ค.ศ. 2009 

4.2.1.3 ประเภทความผดิท่ีหน่วยไกล่เกล่ียขั้นชุมชนน ามาไกล่เกล่ีย 
เน่ืองจาก สปป.ลาว มีนโยบายน าคดีท่ีไม่ร้ายแรงทางอาญาและคดีเก่ียวกบัความรุนแรง

ในครอบครัวเขา้สู่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาใหเ้ร็วข้ึน มีค่าใชจ่้ายนอ้ยกวา่
ท่ีจะใหเ้ป็นคดีความทางอาญาในชั้นศาล สปป.ลาว จึงไดบ้ญัญติัความผิดท่ีสามารถยอมความกนัได้
หรือเรียกวา่การกระท าผิดซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีค าร้องทุกขข์องผูเ้สียหายไวว้า่ในกรณีท่ีการกระท าผิด
ไม่ไดเ้ป็นอนัตรายร้ายแรงต่อสังคม เม่ือไม่มีค  าร้องทุกขข์องผูเ้สียหายก็จะด าเนินคดีอาญาไม่ได ้เช่น 
การท าร้ายร่างกายระหว่างญาติใกล้ชิดท่ีไม่ได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือพิการ การนินทา การใส่ร้าย 
การด่าทอ การหม่ินประมาทศพหรือช่ือเสียงของผูเ้สียชีวิต การกระท าผิดต่อกรรมสิทธ์ิส่วนตวัของ
ญาติใกลชิ้ด การล่วงละเมิดเคหสถาน (บุกรุก) การล่วงละเมิดความลบัส่วนตวั165 การพูดจาถากถาง 
การกีดกั้นไม่ให้ด าเนินงานทางด้านสังคมั การไม่ช่วยกนัท ามาหากินเพื่อให้ชีวิตการเป็นอยู่ของ
ครอบครัวดีข้ึน การไม่ร่วมกันอบรมสั่งสอนบุตรให้เป็นพลเมืองดี166 นอกจากนั้นยงัถือเอาการ
กระท าทุกประเภทท่ีไม่เป็นการกระท าผิดอาญา การใช้ความรุนแรงท่ีเป็นการกระท าผิดในฐาน 
ลหุโทษ (โทษต าหนิวิจารณ์ต่อหน้ามหาชนหรือโทษปรับ) หรือโทสานุโทษ (โทษท่ีกฎหมาย
ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี)167 ซ่ึงถา้พิจารณาถึงประเภทความผิดท่ีสามารถน ามาไกล่เกล่ียไดน้ั้น
เห็นวา่ สปป.ลาว ยงัคงมีการจ ากดัความผิดท่ีเป็นการใชค้วามรุนแรงทางเพศในการท่ีจะน ามาไกล่
เกล่ีย เช่น “การบงัคบัร่วมเพศ”168 ซ่ึงเป็นการกระท าของสามีโดยการร่วมเพศกบัภริยาด้วยการใช้
ก าลงั บงัคบั ข่มขู่ ซ่ึงฝืนใจภริยา หรือในเวลาท่ีภริยาอยู่ในสภาพท่ีไม่พร้อมท่ีจะมีเพศสัมพนัธ์ 

                                           
165 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 25. 
166 ด ารัฐจดัตั้งปฏิบติักฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004, มาตรา 39 วรรคสอง. 
167 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 51. 
168 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 4 อนุมาตรา 5. 

การรับค าร้อง การพิจารณาค าร้อง 

การเตรียมการ ด าเนินการไกล่เกล่ีย การปฏิบติัตามผลการไกล่เกล่ีย 
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กฎหมายไม่ไดร้ะบุว่าการบงัคบัร่วมเพศนั้นให้สามารถน ามาไกล่เกล่ียไดแ้ต่เน่ืองจากกฎหมายว่า
ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ไดก้ าหนดมาตรการลงโทษ
ทางอาญาต่อผูก้ระท าหรือสามีท่ีบงัคบัร่วมเพศนั้นตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 1 ปี หรือดดั
สร้าง โดยไม่จ  าคุก169 และจะถูกปรับตั้งแต่ 3 แสนกีบ ถึง 1 ลา้นกีบ ในกรณีท่ีการบงัคบัร่วมเพศท่ีท า
ใหมี้การบาดเจบ็สาหสั จะถูกลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปี และถูกปรับตั้งแต่ 1 ลา้นกีบ ถึง 5 ลา้น
กีบ170 ซ่ึงถา้พิจารณาตามอตัราโทษตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 1 ปี ถือวา่เป็นความผิดในฐานโทสานุโทษ 
(โทษปานกลาง) ซ่ึงสามารถน ามาไกล่เกล่ียได ้แต่ถา้การบงัคบัร่วมเพศท าให้มีการบาดเจ็บสาหัส 
ตอ้งระวางโทษตั้งแต่ 1 ปี ถึง 5 ปี ถือวา่กฎหมายไม่อนุญาตให้น ามาไกล่เกล่ีย เน่ืองดว้ยการบงัคบั
ร่วมเพศเป็นการใช้ความรุนแรงทางเพศเหมือนกบัการข่มขืนกระท าช าเรา แต่การข่มขืนกระท า
ช าเรากฎหมายไม่ได้เปิดช่องว่าให้เป็นประเภทความผิดท่ีสามารถน ามาไกล่เกล่ียได้ทั้ งท่ีเป็น
ความผดิท่ีเกิดข้ึนกบัส่วนตวั เน้ือหานิยามของการกระท าผิดก็เกิดจากการบงัคบั ฝ่าฝืนความยินยอม
ของภริยาเช่นกนั ฉะนั้นเห็นว่าบทบญัญติัเช่นน้ีอาจไม่เป็นไปตามความตอ้งการของคู่สมรสเสมอ
ไป ในประเด็นน้ีกฎหมายควรเปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายมีทางเลือกในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาหรือเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียมากกวา่กฎหมายบญัญติัวา่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
รูปแบบใด ดงันั้น ในความเป็นจริงแลว้ยงัมีขอ้จ ากดัในการเลือกคดีท่ีจะน าข้ึนมาไกล่เกล่ีย ซ่ึงเห็น
ว่ายงัไม่เป็นการตอบโจทยต์ามนโยบายของรัฐท่ีจะลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เน้นส่งเสริมให้มีการ
แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ขั้นพื้นฐานในชุมชนท่ีคู่กรณีอาศยัอยู ่เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์อนัดีของบุคคล
ในชุมชนตามนโยบายของรัฐ และวตัถุประสงคข์องกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 
2004 ท่ีได้ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่าการแก้ไขความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในครอบครัวนั้นตอ้ง
แก้ไขโดยเร่ิมจากสมาชิกในครอบครัว ญาติพี่น้องท่ีสนิท บุคคลใกล้ชิด หน่วยงานให้ค  าปรึกษา 
หน่วยไกล่เกล่ียขั้นชุมชนเป็นผูพ้ิจารณาไกล่เกล่ียให้มีความสามคัคีปรองดอง และสงบสุขของ
ครอบครัว171 

                                           
169 กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005, มาตรา 30 บญัญติัวา่ “โทษดดัสร้างโดยไม่จ าคุก 

โทษดดัสร้างโดยไม่จ าคุก หมายถึง โทษท่ีจะลงต่อผูก้ระท าผิดดว้ยการให้ท  างานอยู่สถานท่ีท างานเดิม
หรือท่ีอ่ืน โดยหักเงินตั้งแต่ 5-20 เปอร์เซ็นต์ ของเงินค่าแรงงานทั้งหมดของผูก้ระท าผิด เขา้เป็นงบประมาณของรัฐตาม 
ค าตดัสินของศาล 

โทษดดัสร้างโดยไม่จ าคุกท่ีจะลงต่อผูก้ระท าผดินั้น ไม่ใหเ้กินหน่ึงปี”. 
170 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 79. 
171 กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004, มาตรา 35. 
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ในขณะท่ีประเทศไทยความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ตามมาตรา 276 เป็นความผิดอนั
ยอมความได้ ถ้าการกระท าความผิดมิได้เกิดต่อหน้าธารก านัล ไม่เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าได้รับ
อนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย ถือว่าเป็นความผิดอนัยอมความได้172 อีกทั้ง พระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 15 มีใจความว่า ไม่ว่าการ
พิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะด า เนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายาม
เปรียบเทียบให้คู่ความยอมความกนั โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกนัในครอบครัวเป็น
ส าคัญ ดังนั้ นแม้จะไม่ได้ระบุว่าให้เป็นความผิดอันยอมความได้ตามมาตรา 281 ก็ตาม แต่เม่ือ
พิเคราะห์ตวับทดงักล่าวแลว้ยอ่มเขา้ใจไดว้า่การกระท าความผดิระหวา่งคู่สมรสท่ีอา้งอิงฐานความผิด
ตามวรรคแรกยอ่มยอมความไดเ้ช่นเดียวกนั ถือไดว้า่เป็นการออกกฎหมายสอดคลอ้งกบัการขยายตวั
ของสังคมและเศรษฐกิจ เพราะถา้ความผิดท่ีสามารถยอมความไดถู้กระงบัลงไป หรือระงบัส่วนใด
ส่วนหน่ึงแลว้จะท าใหค้ดีกา้วข้ึนสู่กระบวนการยติุธรรมในชั้นศาลนอ้ยลง ผลท่ีไดรั้บก็คือช่วยเยียวยา 
ฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิด ลดระยะเวลาและความยุ่งยากซับซ้อนในการ
ด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ลดภาระการพิจารณาคดีของศาล ลดความขดัแยง้ของ
ชุมชน ลดงบประมาณภาครัฐ ในขณะท่ีผูก้ระท าความผิดได้มีโอกาสแก้ไขความผิดของตนให้
กลบัคืนสู่สังคม เช่น คดีเก่ียวกบัความผิดทางเพศระหวา่งสามีบงัคบัร่วมเพศภริยา ถือวา่เป็นความผิด
ทั้งกฎหมายอาญาและเป็นการใช้ความรุนแรงในครอบครัว แต่ก็ถือว่าเป็นความผิดท่ีสามารถยอม
ความไดส้ามารถน ามาไกล่เกล่ียกนัได ้ซ่ึงนั้นเป็นผลดีท่ี สปป.ลาว ควรมีการแกไ้ขให้มีลกัษณะเปิด
กวา้งอยา่งประเทศไทย และแกไ้ขกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของ สปป.ลาว ท่ีตอ้งการ
ลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล เพื่อสร้างชุมชนปลอดคดี เพื่อให้หน่วยไกล่เกล่ียมีบทบาทในการไกล่เกล่ีย
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายของภาครัฐอยา่งแทจ้ริง 

4.2.1.4 การไม่ปฏิบติัตามผลการไกล่เกล่ียขั้นชุมชน 
ข้อตกลงการไกล่เกล่ียไม่ได้ก าหนดว่าเม่ือไม่สามารถปฏิบัติตามบทบันทึกการ 

ไกล่เกล่ียแลว้ให้ท าอยา่งไรบา้ง และบทบนัทึกนั้นมีความหมายต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
อย่างใด ซ่ึงท่ีผ่านมาถา้หากปฏิบติัไม่ไดคู้่กรณีก็จะฟ้องร้องต่อศาล น้อยคร้ังท่ีศาลจะพิจารณายืน
ตามผลการไกล่เกล่ีย เพราะถ้าผลการไกล่เกล่ียไม่ถูกตามข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ศาลก็จะ
พิจารณาใหม่ตามขอ้มูล พยานหลกัฐาน และบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ดว้ยเหตุผล ต่อไปน้ี 

1. กฎหมายไม่รับรองผลการไกล่เกล่ียขั้นชุมชน 
                                           

172 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 281 บญัญติัว่า “การกระท าความผิดตามมาตรา 276 วรรคแรก และ
มาตรา 278 นั้น ถา้มิไดเ้กิดต่อหนา้ธารก านลั ไม่เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท ารับอนัตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย หรือมิไดเ้ป็น
การกระท าแก่บุคคลดงัระบุไวใ้นมาตรา 285 เป็นความผดิอนัยอมความได”้. 
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2. ผูไ้กล่เกล่ียไม่ใช่นกักฎหมาย ดงันั้นจึงถูกมองวา่ไม่ใช่องคก์ารตุลาการ 
3. ผูไ้กล่เกล่ียบางทอ้งถ่ินไม่ไดผ้า่นการฝึกอบรมการไกล่เกล่ีย 
4. หน่วยไกล่เกล่ียขั้นชุมชน มีวาระ 4 ปี เม่ือครบวาระแล้วหน่วยไกล่เกล่ียข้อ

ขดัแยง้ตอ้งเลือกตั้งใหม่ ในการเลือกตั้งบางคร้ังอาจไม่ไดค้นเก่าหรือบุคคลท่ีมีประสบการณ์ และ
ผา่นการฝึกอบรมแลว้ ซ่ึงท าใหห้น่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขาดความรู้ทางดา้นกฎหมาย 

ในส่วนของประเทศไทย คณะหน่วยไกล่เกล่ียระดับชุมชน เม่ือมีปัญหาในการ
ประนอมขอ้พิพาท คณะกรรมการชุมชนจะเชิญนายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ ขา้ราชการต ารวจตั้งแต่ร้อย
ต ารวจตรีข้ึนไป ซ่ึงมีความรู้ดา้นกฎหมายภายในอ าเภอและ/หรือพนกังานอยัการมาปรึกษา173 และ
ในบทบนัทึกไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ในระดบัชุมชนของ สปป.ลาว นั้นเป็นเพียงเอกสารไม่สามารถ
บงัคบัน าคู่กรณีมาลงโทษเม่ือไม่มีการปฏิบติัตามผลการไกล่เกล่ียไดจ้ากปัญหาดงักล่าวจึงเป็นการ
สร้างภาระให้แก่ศาลในการสืบข้อเทร็จจริงแห่งคดีใหม่ ในขณะท่ีประเทศไทยได้เก็บสัญญา
ประนีประนอมยอมความท่ีคู่กรณีไดต้กลงกนันั้นมีผลใช้บงัคบัในเวลาท่ีอีกฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัให้
ถูกตอ้งตามขอ้ตกลงท่ีได้ท ากนัไว ้และเป็นหลกัฐานท่ีท าไวเ้พื่อเป็นพยานเอกสารในเวลาท่ีมีคดี
ฟ้องร้องกนัในศาล เพื่อใหศ้าลบงัคบัใหคู้่สัญญาอีกฝ่ายท่ีละเมิดสัญญาท าตามท่ีสัญญาไว ้

ขอ้ตกลงของการไกล่เกล่ียยงัไม่ได้ระบุชัดเจนว่า เม่ือท าการไกล่เกล่ียเสร็จแล้วตอ้ง
ส่งผลการไกล่เกล่ียไปท่ีใด แต่ในทางปฏิบติัเม่ือไกล่เกล่ียส าเร็จแล้วหน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้น 
ชุมชนจะท าบนัทึกการไกล่เกล่ียเป็น 3 ฉบบั โดย 2 ฉบบัมอบให้แก่คู่กรณี และอีก 1 ฉบบั หน่วยไกล่
เกล่ียขั้นชุมชนเป็นผูเ้ก็บไวไ้ม่ไดส่้งให้ส านกังานยุติธรรมอ าเภอ ทั้ง ๆ ท่ีเป็นหน่วยงานก ากบัดูแล
หน่วยไกล่เกล่ียขั้นชุมชนตอ้งรายงานโดยตรง และให้ความรู้ต่อหน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชน 
ดงันั้น เห็นว่าเป็นเร่ืองยากในการเก็บสถิติเพื่อประเมินผลและวิจยัในการพฒันาหน่วยไกล่เกล่ียขอ้
ขดัแยง้ต่อไป ในขณะท่ีประเทศไทยเม่ือมีการไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความคดีกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวเสร็จ ผูป้ระนีประนอมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการไกล่เกล่ียตามค าสั่ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือศาลแล้ว ผูป้ระนีประนอมจะต้องรายงานผลการไกล่เกล่ียต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือศาลแลว้แต่กรณีดว้ย ในกรณีการไกล่เกล่ียเป็นผลส าเร็จผูป้ระนีประนอมจะจดัให้มีการ
ท าสัญญายอมความข้ึนหรือจะขอใหเ้รียกคู่ความมาท าสัญญายอมความกนัต่อหนา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
หรือศาลก็ได ้และให้เจา้พนกังานหรือศาลด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญายอมความนั้น ถือว่าเป็น
การยอมรับและมีการติดตามผลการไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความอยา่งเป็นทางการ 
                                           

173 ประเสริฐ สะหว่างดี, กระบวนการไกล่เกล่ียระงับข้อพิพาททางอาญา: ศึกษาเปรียบเทียบกรณีการ 
ไกล่เกล่ียข้อขัดแย้งขั้นบ้านของ สปป.ลาว กับการประนอมข้อพิพาททางอาญาในระดับหมู่ บ้านของไทย , วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552), 89. 
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4.2.2 การด าเนินตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ สปป.ลาว 
โดยหลกัแลว้เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนในชุมชน การท่ีจะหาตวัและน าตวัผูก้ระท า

ความผิดมาลงโทษนั้นต้องอาศยัองค์กรและบุคลากรท่ีกฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะ ได้แก่ 
เจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวน อยัการ และศาล เป็นตน้ ในคดีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศก็เช่นกนั
การด าเนินคดีเพื่อน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษนั้นตอ้งกระท าผา่นองคก์รและบุคลากรดงักล่าวดว้ย 
ซ่ึงในหัวขอ้น้ีจะได้วิเคราะห์เปรียบเทียบถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ สปป.ลาว และ
ประเทศไทย ดงัน้ี 

4.2.2.1 ต ารวจ 
ต ารวจ เป็นองค์กรแรกท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อกระบวนการยุติธรรมก่อนท่ีคดีหรือ 

ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจะผา่นไปยงัพนกังานอยัการและเขา้สู่การพิจารณาของศาล เม่ือมีความผิดอาญา
เกิดข้ึนผูเ้สียหายมีสิทธิร้องทุกข์หรือฟ้องร้องคดีอาญาได ้ในกรณีท่ีมีการกระท าผิดทางอาญาของ
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดส้ร้างความเสียหายต่อชีวิตร่างกายหรือทรัพยสิ์นของตน ซ่ึงตอ้งแจง้ความ
ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน174 จากนั้นเจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนก็จะด าเนินการ
สืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัความผิด175 ในการด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบัเพศนั้น พนกังานสอบสวน
ใชว้ธีิการด าเนินคดีดว้ยมาตรการและทศันคติท่ีไม่แตกต่างไปจากการด าเนินคดีอาญาประเภททัว่ไป 
ผูเ้สียหายจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทีละขั้นตอนตามล าดบั โดยเร่ิมท่ีผูเ้สียหายจะตอ้งร้อง
ทุกขต่์อพนกังานสืบสวนสอบสวน จากนั้นเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนจะส่งผูเ้สียหายไปหาร่องรอย
ของการถูกใชค้วามรุนแรงทางเพศหรือถูกข่มขืนกระท าช าเรา โดยใหแ้พทยเ์ป็นผูต้รวจพิสูจน์ยืนยนั
เพื่อใช้เป็นหลกัฐานในการด าเนินคดีต่อไป176 จากนั้นก็สอบปากค าและจดบนัทึกค าให้การโดย
ละเอียดเก่ียวกับเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน177 การสืบสวนสอบสวนบางคร้ังด าเนินการโดยพนักงาน
สืบสวนสอบสวนชาย การสืบสวนสอบสวนจะให้เล่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงบางคร้ังก็มีการซกัถาม
ถึงประวติัทางเพศท่ีผ่านมาของผูเ้สียหาย ถา้หากเห็นว่ามีความจ าเป็นพนักงานสืบสวนสอบสวน
สามารถใช้มาตรการสกดักั้นต่อผูถู้กกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าผิดโดยการพาตวั การคุมตวัอยู่กบัท่ี 
หรือเสนอขอค าสั่งจบัตวั กกัขงัพลาง (กกัขงัชัว่คราว) ปล่อยตวัพลาง (ปล่อยตวัชัว่คราว) ตรวจคน้
เคหสถานจากอยัการ178 หลังจากนั้นเจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนจะท าการสรุปผลการสืบสวน

                                           
174 กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012, มาตรา 87. 
175 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 95 วรรคสาม. 
176 เกดมณี ไชยสงคราม, รองหวัหนา้หน่วยงานสืบสวนสอบสวนนครบาล, (20 ตุลาคม 2556), สัมภาษณ์. 
177 กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012, มาตรา 76. 
178 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 53 วรรคหน่ึง. 
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สอบสวนภายในระยะเวลาก าหนด 2 เดือนนบัจากวนัท่ีเร่ิมการสืบสวนสอบสวน เป็นตน้ไป ถา้มี
ความจ าเป็นตอ้งท าการสอบสวนต่อไปอีก ก าหนดเวลาดงักล่าวสามารถขยายออกต่อไปไดค้ร้ังละ 2 
เดือน แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 6 เดือน179 จากนั้นก็ส่งอยัการด าเนินการต่อไป 

4.2.2.2 อยัการ 
อยัการเป็นองคก์รท่ีด าเนินคดีต่อจากต ารวจ เม่ือพนกังานสอบสวนต ารวจไดส้อบสวน

คดีเสร็จแล้วจะส่งส านวนการสืบสวนสอบสวนให้พนกังานอยัการ เพื่อฟ้องร้องผูต้อ้งหาต่อศาล
ต่อไป เม่ืออยัการไดรั้บส านวนสรุปผลการสืบสวนสอบสวนของเจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนแลว้ 
องคก์ารอยัการจะท าการตรวจสอบอีกคร้ังวา่ขอ้มูลท่ีเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนส่งมาให้นั้นไดม้า
ถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่ ถา้อยัการยงัมีความสงสัยวา่ผูถู้กกล่าวหาอาจเป็นผูก้ระท า
ความผดิหรือไม่ใช่ผูก้ระท าผิดแลว้ อยัการตอ้งสั่งเก็บคดี (ยุติการด าเนินคดี)180 ถา้หากผูถู้กกล่าวหา
ยงัถูกกกัขงั อยัการตอ้งออกค าสั่งปล่อยตวัในทนัใด ถา้หากว่าหลกัฐานท่ีไดม้านั้นยงัไม่ครบถว้น
และเพียงพอท่ีจะด าเนินการสั่งฟ้องต่อศาลได ้หัวหน้าองค์การอยัการตอ้งส่งประเด็นการสืบสวน
สอบสวนเพิ่มเติมพร้อมกับส านวนคดีคืนให้องค์การสืบสวนสอบสวนเพื่อเก็บข้อมูลหลกัฐาน
เพิ่มเติม และในช่วงน้ีอัยการยงัสามารถเข้าร่วมการสืบสวนสอบสวนของเจ้าหน้าท่ีสืบสวน
สอบสวนได ้ในทางตรงขา้มถา้อยัการเห็นวา่ขอ้มูลหลกัฐานท่ีไดม้านั้นครบถว้นและเพียงพอท่ีจะ
สั่งฟ้องต่อศาลได ้หวัหนา้องคก์ารอยัการก็จะออกค าสั่งฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะเวลา 15 วนั นบั
แต่วนัท่ีไดรั้บส านวนคดีเป็นตน้ไป181 

4.2.2.3 ศาล 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ศาลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีพิจารณาช้ีขาดคดีหรือตดัสินคดี 

กฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความอาญา ค.ศ. 2012 ของ สปป.ลาว ไม่ไดบ้ญัญติัให้ศาลตอ้งท าการไต่
สวนมูลฟ้อง เน่ืองจาก สปป.ลาว ใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ อ านาจท่ีฟ้องร้องคดีเป็นของ
อยัการเท่านั้น หมายความว่าตอ้งมีค าสั่งฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้น ศาลจึงจะสามารถตดัสินคดีได้182 
ดงันั้นจึงถือว่าพยานหลกัฐานท่ีส่งมายงัศาลไดผ้่านกระบวนการกลัน่กรองจากหน่วยงานของรัฐ
มาแลว้ เม่ืออยัการสั่งฟ้องคดีต่อศาลแลว้ ศาลก็จะใชดุ้ลพินิจในการตรวจสอบอยา่งละเอียด เพราะ
เป็นองคก์ารสุดทา้ยของกระบวนยุติธรรมท่ีจะลงโทษจ าเลยหรือไม่ลงโทษจ าเลย ดงันั้น ผูพ้ิพากษา
จะตอ้งตรวจสอบอยา่งละเอียดว่าหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนเก็บรวบรวมมาและ
                                           

179 กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012, มาตรา 110. 
180 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 148. 
181 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 152. 
182 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 164. 
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การสั่งฟ้องของอยัการนั้นถูกตอ้งกบัความจริงและสอดคลอ้งกบัเหตุการณ์ท่ีผูก้ระท าผิดไดก่้อข้ึน 
และถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงการตรวจสอบข้อมูลและหลกัฐานจึงเป็นประเด็นส าคญัว่า
จ าเลยไดก้ระท าความผิดตามท่ีอยัการสั่งฟ้องหรือไม่ ในการพิจารณาตดัสินคดีของผูพ้ิพากษาจะ
ไม่ไดพ้ิจารณาแต่เฉพาะขอ้มูลหลกัฐานท่ีเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนและอยัการเสนอข้ึนมาเท่านั้น 
ศาลยงัตอ้งดูขอ้มูลหลกัฐานของจ าเลย ทนายความ ผูเ้ขา้ร่วม และผลของการไต่สวนในท่ีประชุม
ศาลเพิ่มอีก เพื่อประโยชน์แก่การตดัสินคดีให้ถูกตอ้ง183 การด าเนินการพิจารณาคดีข่มขืนกระท า
ช าเรานั้นก็ใช้วิธีไต่สวนคดีอย่างเปิดเผย เวน้เสียแต่ว่าผูเ้สียหายจะเป็นคนร้องขอให้ศาลพิจารณา
อย่างปิดลับ ศาลจึงจะด าเนินการพิจารณาแบบปิดลบัให้184 และศาลตอ้งพิจารณาตดัสินภายใน
ก าหนด 30 วนั นบัแต่ไดรั้บค าสั่งฟ้องเป็นตน้ไป185 

4.2.3 การด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย 
4.2.3.1 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน

ครอบครัวตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของ
ประเทศไทย 

เน่ืองจากการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวของประเทศไทย เป็น
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 และพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และถือวา่เป็นความผดิอนัยอมความได้186 ดงันั้น การใชค้วามรุนแรง
ทางเพศท่ีสามีกระท าต่อภริยาสามารถแกไ้ขปัญหาได ้2 ทาง คือ (1) ร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน
เพื่อให้ด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 หรือ (2) ร้องทุกข์คดีอาญาต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงก็คือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ฉะนั้นเม่ือเกิดเหตุการณ์ข่มขืนกระท า
ช าเราระหวา่งคู่สมรสข้ึน คู่สมรสฝ่ายท่ีถูกกระท าจะตอ้งตดัสินใจวา่ จะด าเนินการกบัความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนกบัตนอยา่งไรหากตอ้งการด าเนินคดีให้ถึงท่ีสุดตลอดจนหยา่ขาดจากกนัก็ตอ้งเลือกท่ีจะแจง้
ความร้องทุกข์ให้ด าเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 แต่หากยงัตอ้งการท่ีจะ
รักษาไวซ่ึ้งสถานภาพการสมรสก็ต้องเลือกแจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้ด าเนิน
กระบวนการไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  2550 

                                           
183 คณะคน้ควา้กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา, คู่มือการด าเนินคดีอาญาใน สปป.ลาว, 70. 
184 เกสอน พนัลกั, ผูพ้ิพากษาศาลประชาชนสูงสุด, (20 เมษายน 2558), สัมภาษณ์. 
185 กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012, มาตรา 165 วรรคแรก. 
186 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 281. 
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ซ่ึงผูเ้ขียนขอยกการแกไ้ขความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาศึกษาเปรียบเทียบกบั สปป.ลาว ดงัน้ี 

1. การฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 

เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแจง้เก่ียวกบัการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวแลว้ ตอ้ง
เขา้ไประงบัเหตุความรุนแรงทนัที ส่งตวัผูถู้กระท าเขา้รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลใน
กรณีท่ีมีอาการบาดเจ็บทางร่างกาย สอบถาม ค้นหาข้อเท็จจริงท่ีท าให้เกิดความรุนแรงด้วยการ
สัมภาษณ์ผูก้ระท า ผูถู้กกระท า บุคคลในครอบครัว พยานท่ีรู้เห็นการกระท า ฯลฯ และแจง้สิทธิตาม
กฎหมายแก่คู่กรณีใหร้ายละเอียดเก่ียวกบักฎหมาย ขั้นตอนการด าเนินการตามกฎหมาย ช่องทางการ
ด าเนินคดี เพื่อให้คู่กรณีได้ตดัสินใจหรือเลือกช่องทางในการด าเนินการตามกฎหมาย ทั้งน้ีการ
ด าเนินการของพนกังานเจา้หน้าท่ีนั้นสามารถให้ผูถู้กกระท าไดเ้ลือกช่องทางใดช่องทางหน่ึง คือ 
การร้องทุกขอ์ยา่งคดีอาญา หรือไม่มีการร้องทุกข ์แต่ให้มีการคุม้ครองสวสัดิภาพ ซ่ึงมีขั้นตอน และ
วธีิการด าเนินการดงัน้ี 

2. การร้องทุกข์อยา่งคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

การด าเนินการเม่ือมีการร้องทุกขอ์ยา่งดคีอาญานั้นมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
1) หน่วยงานต ารวจ 
เจา้พนกังานต ารวจท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือไดรั้บแจง้เหตุมีอ านาจเขา้ไป

ในเคหสถาน สถานท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบถามผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว ผูเ้สียหายหรือบุคคล
อ่ืนท่ีอยูใ่นสถานท่ีเกิดเหตุ ตลอดจนจดัใหผู้ถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวเขา้รับการตรวจ
รักษาจากแพทย์ จดัให้ผูเ้สียหายร้องทุกข์หรือร้องทุกข์แทนผูเ้สียหายในกรณีท่ีผูเ้สียหายมิอาจ
ด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง187 รวบรวมพยานหลกัฐานท าส านวนพร้อมความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้องต่อพนกังานอยัการโดยเร็ว188 นอกจากน้ีหากผูเ้สียหายและผูก้ระท าความรุนแรงตกลงยอม
ความพนกังานสอบสวนมีบทบาทในการจดัใหมี้การท าขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ จดัให้มี
การยอมความหากผูก้ระท าความรุนแรงสามารถปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขไดค้รบถว้น 
และหากคู่กรณีไม่สามารถปฏิบัติตามข้อตกลงได้พนักงานสอบสวนมีอ านาจยกคดีข้ึนเพื่อ
ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 12 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง

                                           
187 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, มาตรา 6 วรรคสอง. 
188 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 8 วรรคแรก. 
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ในครอบครัว พ.ศ. 2550 และเพื่อประโยชน์ในการยอมความนั้นเจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถจดัให้มี
การไกล่เกล่ียตามมาตรา 16 ได ้

2) องคก์รอยัการ 
เม่ืออยัการไดรั้บการสรุปส านวนการสอบสวนท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจส่งมา อยัการ

ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่ไดต้วัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวมาอยูใ่นความ
ควบคุมของพนักงานสอบสวน หากพนักงานอัยการไม่สามารถฟ้องผูก้ระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมงได้ ให้พนักงานอยัการมีอ านาจขอผดัฟ้องต่อศาลไดไ้ม่เกิน 3 
คราว คราวละไม่เกิน 6 วนั189 อยัการจะมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัว 
โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานในส านวนของพนกังานสอบสวน หากมีดุลพินิจสั่งฟ้องผูก้ระท า
ความรุนแรงในครอบครัว พนกังานอยัการมีอ านาจขอให้ศาลใชว้ิธีการอย่างอ่ืนท่ีพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแทนการ
ลงโทษทางอาญาได้190 เม่ือศาลเห็นชอบหรือแกไ้ขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนค าสั่งก าหนด
มาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข ์พนกังานอยัการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถยื่นอุทธรณ์ค าสั่ง
เป็นหนงัสือขอให้ศาลทบทวนค าสั่งไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่ทราบค าสั่ง นอกจากน้ีหากผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าความรุนแรงตกลงยอมความพนกังานอยัการมีบทบาทในการจดัให้มีการท าขอ้ตกลง
เบ้ืองตน้ก่อนการยอมความ จดัให้มีการยอมความ หากผูก้ระท าความรุนแรงสามารถปฏิบติัตาม
บนัทึกขอ้ตกลงและเง่ือนไขไดค้รบถว้น และหากคู่กรณีไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงไดพ้นกังาน
อยัการมีอ านาจยกคดีข้ึนเพื่อด าเนินการต่อไปตามมาตรา 12 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และเพื่อประโยชน์ในการยอมความนั้น
พนกังานอยัการสามารถจดัใหมี้การไกล่เกล่ียตามมาตรา 16 ไดอี้กดว้ย 

3) ศาลยติุธรรม 
ศาลเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงใน

ครอบครัว เม่ือพนกังานอยัการน าคดีท่ีเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมาฟ้องต่อศาลหรือ
ด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัวน าคดีมาฟ้องต่อศาล
โดยตรง พระราชบัญญัติคุ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้
ก าหนดให้คดีความรุนแรงในครอบครัวอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 โดย

                                           
189 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, มาตรา 8 วรรคแรก. 
190 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 10 วรรคแรก. 
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ในชั้นก่อนฟ้องคดีศาลมีอ านาจใหค้วามเห็นประกอบค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทา
ทุกขช์ัว่คราวของพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรืออาจมีค าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติม เปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนค าสั่ง
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขไ์ด ้ตามมาตรา 10 และในระหวา่งการสอบสวนหรือ
การพิจารณาคดี ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์หรือมีค าสั่ง 
ใด ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรได้ ในการพิจารณาพิพากษาคดีความรุนแรงในครอบครัว หากศาล
พิพากษาวา่เป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัว พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ไดใ้ห้อ านาจศาลก าหนดวิธีการอย่างอ่ืนแทนการลงโทษผูก้ระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้ อาทิ การก าหนดให้ใช้วิธีการฟ้ืนฟูบ าบดัรักษา การคุมประพฤติ
ผูก้ระท าความผิด ให้ผูก้ระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการสาธารณะ  
ใหล้ะเวน้การกระท าอนัเป็นเหตุใหเ้กิดความรุนแรงในครอบครัวหรือท าทณัฑ์บนไวต้ามวิธีการและ
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนด นอกจากน้ีศาลยงัมีบทบาทในการยติุคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยจดัให้
มีการยอมความตามมาตรา 12 วรรคสอง และการตั้งผูป้ระนีประนอมเพื่อช่วยเหลือในการไกล่เกล่ีย
ให้มีการท าสัญญายอมความตามมาตรา 16 หากไม่สามารถไกล่เกล่ียได ้ศาลจึงด าเนินการพิพากษา
ลงโทษ หรือไม่ลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อไป 

3. กรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ร้องทุกข ์แต่ประสงคจ์ะไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ 
ในกรณีน้ีก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือต ารวจตูย้าม ซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในระดบั

พื้นท่ี ตอ้งด าเนินการสืบคน้ขอ้เท็จจริงกรณีท่ีเกิดความรุนแรง ด าเนินการไกล่เกล่ีย ประนีประนอม 
โดยมีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลง ให้คู่กรณีไดป้ฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงส่งรายละเอียดขอ้มูลพร้อม
บนัทึกขอ้ตกลง ไปยงัพนักงานอยัการประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวประจ าจงัหวดั พนักงาน
อยัการส่งส านวนไปศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อให้ศาลพิจารณาบันทึกข้อตกลง และมีค า
พิพากษา ส่งขอ้มูลรายละเอียดคืนไปยงัผูมี้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติังานอยู่ในชุมชนท่ีเป็นภูมิล าเนาของ
คู่กรณี เพื่อติดตามความประพฤติ การปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลงของคู่กรณี รายงานผลต่อพนกังาน
เจา้หน้าท่ี คณะกรรมการติดตามผล ประเมินผลระหว่างด าเนินการ หากจ าเป็นเพื่อคุม้ครองความ
ปลอดภยัแก่ผูถู้กกระท า อาจก าหนดวธีิการชัว่คราวใหผู้ก้ระท าปฏิบติัตามได ้

4.2.3.2 การฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 276 
1. การเร่ิมการสอบสวน 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 130 บญัญติัให้พนกังานสอบสวน

ท าการสอบสวนโดยมิชักช้า และมาตรา 134 วรรคสาม  บัญญัติให้ผูต้ ้องหามีสิทธิได้รับการ
สอบสวนด้วยความรวดเร็วต่อเน่ืองและเป็นธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40(4) ท่ีบญัญติัว่า “...ผูต้ ้องหามีสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่าง
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ถูกตอ้ง รวดเร็วเป็นธรรม...” ดงันั้น เม่ือปรากฏเหตุท่ีพนกังานสอบสวนจะท าการสอบสวนไดใ้ห้
พนกังานสอบสวน รีบด าเนินการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ดงัน้ี 

1) การเร่ิมการสอบสวนโดยเร็ว ย่อมท าให้ทราบขอ้เท็จจริงของคดีได้มาก
เพราะพยานยงัมีความทรงจ าดี ผูก้ระท าผิดอาจจะยงัไม่มีเวลาท่ีจะหาทางแกต้วั หรือใชอิ้ทธิพลข่มขู่
หรือจา้งวานพยานเพื่อให้การเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายตน ร่องรอยแห่งการกระท าผิดอาจจะยงัปรากฏ
อยู ่และสถานท่ีเกิดเหตุจะยงัเปล่ียนแปลงไปไม่มาก เช่น ในคดีข่มขืนกระท าช าเรา การตรวจสภาพ
ร่างกายของเหยื่อท่ีถูกข่มขืนกระช าเรา และการเก็บพยานหลกัฐานในท่ีเกิดเหตุ ยอ่มจะสามารถหา
พยานหลกัฐานท่ียืนยนัการกระท าผิดไดดี้กวา่ปล่อยเวลาให้เน่ินนานออกไป ทั้งน้ี พยานหลกัฐานท่ี
พนกังานสอบสวนรวบรวมไดโ้ดยฉบัพลนั ยอ่มมีน ้าหนกัน่าเช่ือถือในการพิสูจน์ความผิดหรือความ
บริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาไดดี้ 

2) หากพนักงานสอบสวนเร่ิมท าการสอบสวนโดยมิชักช้าย่อมท าการ
สอบสวนเสร็จไดอ้ย่างรวดเร็ว ท าให้ทราบว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดจริงหรือไม่ พยานหลกัฐาน
แสดงไดว้า่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผดิจริงหรือไม่ ถา้พยานหลกัฐานแสดงไดว้า่ผูต้อ้งหาไม่ใช่ผูก้ระท า
ผดิ ผูต้อ้งหายอ่มไดรั้บการปล่อยตวัโดยเร็ว อนัเป็นการคุม้ครองเสรีภาพของผูต้อ้งหาอีกทางหน่ึง 

การท่ีกฎหมายบญัญติัใหพ้นกังานสอบสวนเร่ิมท าการสอบสวนโดยมิไดช้กัชา้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40(4) และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 130 มาตรา 134 วรรคแรก เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหานั้น หากพนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าว ก็ไม่มีกฎหมายบญัญติัวา่การ
สอบสวนนั้นเป็นการสอบสวนไม่ชอบ ดงันั้น แมพ้นกังานสอบสวนเร่ิมท าการสอบสวนหลงัจาก
ไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาเป็นเวลาปีเศษ ก็ไม่ท าใหก้ารสอบสวนนั้นไม่ชอบ 

2. การรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน 
พนกังานสอบสวนมีอ านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไปในการรวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ี

สามารถจะท าได ้เพื่อประสงค์ท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ี
กล่าวหาและเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
(มาตรา 2(11) และมาตรา 131) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

การรวบรวมพยานหลักฐาน มีความหมายรวมถึงการสอบสวนปากค าผูต้อ้งหา 
ผูเ้สียหายและพยานบุคคล การท าหลกัฐานทางเอกสาร เช่น แผนท่ีเกิดเหตุ บนัทึกการช้ีตวัผูต้อ้งหา 
เป็นตน้ 

การรวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าวอาจกระท าโดยพนักงานสอบสวนคนเดียว
หรือหลายคนในทอ้งท่ีหน่ึงหรือหลายทอ้งท่ีซ่ึงมีเขตอ านาจเหนือคดีนั้น ตามมาตรา 18 มาตรา 19 
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และมาตรา 20 หรือโดยพนักงานสอบสวนท่ีอ่ืนท่ีรับประเด็นตามมาตรา 128(1) หรือโดย 
เจ้าพนักงานผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 128(2) การรวบรวม
พยานหลกัฐานโดยเจา้พนกังานดงักล่าวเป็นการสอบสวนทั้งส้ิน 

3. อ านาจพนกังานสอบสวนในการตรวจ คน้ หมายเรียก และยดึ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์

แห่งการรวบรวมพยานหลกัฐานใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
(1) ตรวจตัวผูเ้สียหายเม่ือผู ้นั้ นยินยอม หรือตรวจตัวผูต้ ้องหา หรือตรวจ

ส่ิงของหรือท่ีทางอนัสามารถอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ให้รวมทั้งท าการถ่ายแผนท่ีหรือภาพวาด 
จ าลอง หรือพิมพล์ายน้ิวมือ ลายมือหรือลายเทา้ กบัใหบ้นัทึกรายละเอียดทั้งหลายซ่ึงน่าจะกระท าให้
คดีกระจ่างข้ึน 

ในการตรวจตัวผูเ้สียหายหรือผูต้้องหาตามวรรคหน่ึง หากผูเ้สียหายหรือ
ผูต้อ้งหาเป็นสตรีให้จดัให้เจา้พนกังานซ่ึงเป็นสตรีหรือสตรีอ่ืนเป็นผูต้รวจ ทั้งน้ีในกรณีท่ีมีเหตุอนั
สมควร ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาจะขอน าบุคคลใดมาอยูร่่วมในการตรวจนั้นดว้ยก็ได ้

(2) คน้เพื่อพบส่ิงของ ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยการกระท าผิดหรือ
ไดใ้ช้หรือสงสัยว่าไดใ้ช้ในการกระท าผิด หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานไดแ้ต่ตอ้งปฏิบติัตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยคน้ 

(3) หมายเรียกบุคคลซ่ึงครอบครองส่ิงของ ซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได ้
แต่บุคคลท่ีถูกหมายเรียกไม่จ  าตอ้งมาเอง เม่ือจดัส่งส่ิงของมาตามหมายแล้ว ให้ถือเสมือนว่าได้
ปฏิบติัตามหมาย 

(4) ยดึไวซ่ึ้งของท่ีคน้พบหรือส่งมาดงักล่าวไวใ้นอนุมาตรา (2) และ (3)” 
กรณีตาม (1) อ านาจการตรวจคน้ผูเ้สียหาย อาจเพื่อทราบบาดแผลหรือร่องรอยท่ี

ถูกประทุษร้าย แต่พนกังานสอบสวนจะกระท าการดงักล่าวไดก้็ต่อเม่ือผูเ้สียหายให้ความยินยอม
แลว้ ส่วนการตรวจตวัผูต้อ้งหานั้น เจา้พนกังานท าไดโ้ดยไม่ตอ้งรับความยนิยอมของผูต้อ้งหา 

ในการให้ผูต้ ้องหาพิมพ์ลายน้ิวมือ อาจมีความประสงค์เพื่อให้เป็นการแทนลง
ลายมือช่ือในบนัทึกค าให้การของผูต้อ้งหาหรือบนัทึกอ่ืน หากผูต้้องหาไม่ยอมพิมพ์ลายน้ิวมือ 
ตามท่ีพนักงานสอบสวนตอ้งการ ไม่ผิดขดัค าสั่งเจ้าพนักงานเพราะพนักงานสอบสวนสามารถ
บนัทึกหรือรายงานเหตุแห่งการท่ีผูน้ั้นไม่ยอมลงลายมือช่ือตามมาตรา 11 (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 
51/2485) หรือมิฉะนั้นอาจเพื่อน าไปเปรียบเทียบกบัลายน้ิวมือท่ีตรวจพบในสถานท่ีเกิดเหตุ หรือท่ี
ปรากฏในวตัถุท่ีใช้ในการกระท าผิด หรือเปรียบเทียบกบัลายพิมพน้ิ์วมือของผูเ้คยตอ้งโทษมาแลว้ 
เม่ือผูต้อ้งหาขดัขืน ผูต้อ้งหามีความผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1281/2494) 
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4. อ านาจในการสอบสวนผูเ้สียหายหรือพยาน 
ตามาตรา 133 ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการสอบสวนผูเ้สียหายหรือพยานไวด้งัน้ี 

1) อ านาจพนกังานสอบสวนในการออกหมายเรียกตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 133 เป็นการออกหมายเรียกมาให้ถอ้ยค าอนัเป็นประโยชน์แก่คดีเพื่อการ
สอบสวน 

2) กฎหมายไม่บงัคบัว่าการสอบสวนปากค าบุคคลใดตอ้งมีการสาบานหรือ
ปฏิญาณตนเสียก่อน แต่ให้อ านาจเจา้พนักงานท่ีจะจดัให้มีการนั้นก่อนได้เม่ือเห็นสมควร ฉะนั้น  
ในการสอบสวนใด หากปรากฏว่าผูใ้ห้การโดยมิไดส้าบานหรือปฏิญาณตน การสอบสวนนั้นก็ไม่ 
เสียไป (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 614/2586) 

ฉะนั้น พยานท่ีให้การในชั้นสอบสวนจึงต่างกบัพยานท่ีเบิกความในชั้นศาล 
ซ่ึงจะตอ้งสาบานหรือปฏิญาณตนเสียก่อนเสมอ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 
ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 112) 

3) ในการสอบสวนผูเ้สียหายหรือพยาน พนกังานสอบสวนจะตอ้งปฏิบติัตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีวา่ดว้ยพยานบุคคล ไดแ้ก่ บทบญัญติัในมาตรา 232-237 

4) บุคคลท่ีมาให้ถ้อยค ามีสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40(4) ท่ีจะไม่ใหถ้อ้ยค าซ่ึงเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 

5) ข้อห้ามของพนักงานสอบสวน คือ ห้ามพูดตัก เตือน พูดให้ท้อใจ  
ใชก้ลอุบายเพื่อมิใหเ้ขาใหถ้อ้ยค าซ่ึงเขาอยากให้ดว้ยความเตม็ใจ 

เม่ือการสอบสวนเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบก็จะ
ด าเนินการสรุปส านวนพร้อมความเห็นควรสั่งฟ้องหรือควรไม่สั่งฟ้องส่งไปให้อยัการพร้อมส านวน
การสอบสวน เพื่ออยัการจะไดพ้ิจารณาสั่งต่อไป 

การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ี มีวตัถุประสงค์ในการ
สอบสวนเพื่อหาผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษเป็นหลกั ดงันั้นสตรีหรือภริยาผูต้อ้งเสียหายจากการถูก
กระท าความรุนแรงทางเพศตอ้งพิจารณาอยา่งละเอียดรอบคอบ เน่ืองจากผูก้ระท าเป็นสามี เม่ือไดร้้อง
ทุกขก์ล่าวโทษตามประมวลกฎหมายอาญาและมีการด าเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ สามีผูใ้ชค้วามรุนแรงยอ่มตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายท่ีบญัญติั
เป็นความผดิอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงยอ่มเป็นบทสันนิษฐานในเบ้ืองตน้วา่ภริยาไม่ประสงคจ์ะอยูกิ่น
กนัฉนัสามีต่อไปอีกแลว้ และหากประสงคจ์ะหยา่ก็ใหแ้จง้ความจ านงต่อศาลเพื่อศาลจะไดด้ าเนินการ
แจง้ต่อพนกังานอยัการใหด้ าเนินการฟ้องหยา่ใหต่้อไป 
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เม่ือท าการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ สปป.ลาว และ
ของประเทศไทยแลว้ พบว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ สปป.ลาว ในปัจจุบนัน้ียงัไม่ไดมี้
การพฒันาปรับปรุงหลกัการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงระเบียบปฏิบติัต่อสตรีท่ีถูกข่มขืน 
นบัตั้งแต่ขั้นสืบสวนสอบสวน อยัการ และศาล เช่น ในขั้นสืบสวนสอบสวนเม่ือมีการร้องทุกขแ์จง้
ความต่อเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัการถูกข่มขืนกระท าช าเรา ในสังคมลาวส่วนมากยงัมี
ทศันคติและค่านิยมท่ีมองปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการข่มขืนอยา่งผิวเผิน ทศันคติและค่านิยมเหล่าน้ีได้
สะทอ้นให้เห็นอย่างชัดเจนในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัความผิดฐานข่มขืน 
ตลอดจนวิธีคิดและปฏิบัติของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรมด้วย เร่ิมต้นหาก
จินตนาการถึงสภาพสตรีท่ีถูกข่มขืนท่ีตอ้งข่มความอายข้ึนสถานีต ารวจเพื่อไปแจง้ความร้องทุกข ์
แต่กลับต้องไปเผชิญหน้ากับพนักงานสอบสวนท่ีในบางกรณีเป็นผูช้ายซ่ึงส่วนใหญ่ไม่มีความ
ละเอียดอ่อนพอท่ีจะเขา้ใจถึงปัญหา และไม่ไดถู้กฝึกมาใหรู้้วธีิท่ีจะด าเนินการกบัความผิดลกัษณะน้ี
อยา่งเหมาะสม พนกังานสอบสวนหลายคนยงัมีทศันคติท่ีมกัจะตั้งขอ้ต าหนิถึงพฤติกรรมของสตรี
ไวล่้วงหนา้ เช่น ตั้งแง่วา่เป็นการสมยอมโดยทางออ้ม ซ่ึงหมายความวา่ สตรีไดย้ินยอมในการร่วม
เพศในลกัษณะทางออ้ม ซ่ึงอาจแสดงออกดว้ยการท่ีสตรีไดย้นิยอมไปกบัผูก้ระท าผิดทั้ง ๆ ท่ีตนไดรู้้
ล่วงหนา้แลว้ว่าจะมีการข่มขืนร่วมเพศเกิดข้ึน เช่น การไปกบัผูช้ายสองต่อสองหรือกบัผูช้ายหลาย
คน ไปในสถานท่ีเปล่ียวเวลากลางคืน เป็นตน้ นอกจากน้ีสภาพของสถานท่ีสืบสวนสอบสวนก็ยงั
ไม่เอ้ืออ านวยต่อการสอบสวนความผิดประเภทน้ี บ่อยคร้ังท่ีเหยื่อต้องถูกบงัคบัจากสภาพการ
สอบสวนท่ีไม่มีความเป็นส่วนตวั ใหเ้ล่าประสบการณ์อนัแสนเจ็บปวดเหล่านั้น โดยมีคนทั้งโรงพกั
คอยแอบฟังติดตามดว้ยใจจดใจจ่อ สภาพเช่นเดียวกนัน้ีก็เกิดข้ึนในชั้นอยัการดว้ย หากผูเ้สียหาย
จ าเป็นตอ้งไปให้การเพิ่มเติมยงัส านกังานอยัการ ซ่ึงเปรียบเสมือนการถูกข่มขืนเป็นคร้ังท่ีสองจาก
กระบวนการยุติธรรม (Second rape) นอกจากนั้นบางคร้ังยงัถูกซกัประวติัภูมิหลงัทางเพศอีก เม่ือ
กระบวนการด าเนินถึงชั้นศาล โดยปกติศาลมกัจะพิจารณาคดีแบบเปิดเผย191 แต่ในความเป็นจริง
แลว้ศาลจะพิจารณาแบบปิดลบัก็ต่อเม่ือมีค าร้องขอของคู่ความเท่านั้น เปรียบเสมือนให้ผูเ้สียหายยงั
ตอ้งถูกบีบบงัคบัโดยระบบให้ตอ้งมาเผชิญหน้ากบัผูท่ี้ข่มขืนตวัเองและญาติ ๆ ของผูก้ระท าใน
ระหวา่งการด าเนินคดี ระบบเหล่าน้ีควรไดรั้บการปรับปรุง เช่นเดียวกบัต่างประเทศก็เคยประสบ
ปัญหาลกัษณะเดียวกนักบั สปป.ลาว 

                                           
191 กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012, มาตรา 21 บญัญติัว่า “การไต่สวนคดีอาญาอยู่ท่ีประชุม

ศาล ตอ้งด าเนินการอย่างเปิดเผย เวน้เสียแต่คีดเก่ียวกบัความลบัของรัฐหรือของสังคม เป็นตน้ การกระท าผิดต่อสายสามี 
จารีตประเพนีอนัดีงามของชาติ เดก็ ผูถู้กเคราะห์ร้ายจากการคา้มนุษ ซ่ึงตอ้งไดด้  าเนินการอยา่งปิดลบั”. 
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แต่ปัจจุบนัหลายประเทศก็ไดมี้การพฒันาแกไ้ขให้ดีข้ึน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มี
การแกไ้ขการปฏิบติัต่อผูถู้กข่มขืนกระท าช าเรา เช่น ผูเ้สียหายสามารถร้องขอเป็นกรณีพิเศษท่ีจะ
ได้รับการสอบปากค าจากต ารวจท่ีเป็นสตรีได้ มีการส่งสายตรวจเพื่อไปเอาค าให้การท่ีบา้นซ่ึง
ต ารวจอาจตั้งค  าถามท่ีเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกอึดอดัใจในการท าให้ส านวนการสอบสวน
สมบูรณ์มากยิง่ข้ึน แต่ผูเ้สียหายมีสิทธิถามโดยใหต้ ารวจอธิบายถึงค าถามวา่มีประโยชน์อยา่งไรแลว้
จึงตอบ ในชั้นอยัการ อยัการสามารถเข้าร่วมตั้ งแต่เร่ิมต้นสอบสวนคดีได้เลย ซ่ึงเป็นผลดีต่อ
ผูเ้สียหายท่ีไม่ตอ้งใหป้ากค าซ ้ าแลว้ซ ้ าอีก ท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกวา่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมใน
กระบวนยติุธรรม192 ในประเทศไทยก็มีการจดัการโครงการน าร่องให้มีพนกังานสอบสวนหญิงของ
ต ารวจ และมีการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน พฒันาองคก์รภาครัฐท่ีท า
หน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือผูถู้กกระท ารุนแรง รวมทั้งสนับสนุนองค์กรเอกชนท่ีท าหน้าท่ี
ดงักล่าว พฒันาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้เขา้ใจถึงธรรมชาติของปัญหาความรุนแรงต่อ
เด็กและสตรี รวมทั้งผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และพฒันาแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินคดี
อาญา โดยค านึงถึงสภาพจิตใจ และความตอ้งการของผูเ้สียหาย 193 เน่ืองจากการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการยุติธรรม เม่ือไดรั้บการแจง้ความจากผูเ้สียหาย
พนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีซักถามผูเ้สียหายอย่างละเอียดเพื่อให้ทราบข้อเทร็จจริงแห่งคดี ให้
ค  าแนะน าเบ้ืองตน้ตลอดจนติดตามตวัผูก้ระท าความรุนแรงทางเพศ ในประเทศไทยนั้นส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติมีค าสั่งให้พนกังานสอบสวนท่ีเป็นสตรีเป็นผูรั้บผิดชอบ ทั้งน้ีก็เพื่อไม่ให้ผูเ้สียหาย
รู้สึกอายหรือไม่สะดวกท่ีจะให้ปากค า194 เพื่อให้กระบวนการสอบสวนเก่ียวกบัปัญหาความรุนแรง
ทางเพศท่ีสตรีประสบมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ในกรณีการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีใน
ครอบครัวถูกจดัว่าเป็นการใช้ความรุนแรงในครอบครัวประเภทหน่ึง ท่ีผ่านมา สปป.ลาว ก็ได้มี
นโยบายพฒันาครอบครัวและชุมชนให้มีความเขม้แข็ง สร้างชุมชนให้เป็นชุมชนปลอดคดี โดย
ถือเอาครอบครัวในชุมชนเป็นหลกัใหเ้ป็นชุมชนสามคัคีปรองดอง ดงันั้น รัฐบาลจึงผลกัดนัให้มีการ
ไกล่เกล่ียระงบัขอ้พิพาทขั้นพื้นฐานโดยชุมชนหรือท่ีเรียกวา่ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์” 

                                           
192 นฤเทพ อภิรักษเ์นติพงศ,์ การค้นหาความจริงจากหญิงท่ีถูกข่มขืน: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและ

กฎหมายอังกฤษ, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), 76. 
193 ศูนยข์อ้มูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว, นโยบาย, สืบคน้เม่ือ 21 มกราคม 

2558, จาก http://www.violence.in.th/publicweb/NewsDetail.aspx?id=34&type=5 
194 ปัทมาวดี สายแก้ว, ปัญหาการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ. 2550: ศึกษากรณีการใช้อ านาจศาล, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 
2551), 46. 

http://www.violence.in.th/publicweb/NewsDetail.aspx?id=34&type=5
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มาใชเ้สริมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ สปป.ลาว อาจถือไดว้า่เป็นกระบวนการยุติธรรม
กระแสรองเพื่อใหข้อ้พิพาทจบอยูใ่นขั้นพื้นฐาน 

ดงันั้น คดีความรุนแรงทางเพศต่อคู่สมรสจึงมกัจบลงดว้ยการไกล่เกล่ียในชุมชนบา้นเพราะ
ถือว่าเป็นความรุนแรงในครอบครัวประเภทหน่ึง และท่ีผ่านมาเจา้หน้าท่ีไม่รับฟ้องคดีเก่ียวกับ
ความผดิทางเพศต่อคู่สมรส เพราะมีความเขา้ใจวา่มีการยกเวน้การข่มขืนกระท าช าเราต่อคู่สมรสไว้
ในกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 อยูแ่ลว้ ฉะนั้น จึงไม่สามารถน าคดีดงักล่าวมาพิจารณาเป็นคดีอาญาได ้
ส่งผลให้คดีความรุนแรงในครอบครัวจบลงดว้ยการไกล่เกล่ียในขั้นชุมชน ซ่ึงแตกต่างจากประเทศ
ไทย การใช้ความรุนแรงทางเพศต่อคู่สมรสเป็นความผิดทั้งกฎหมายอาญา มาตรา 276 และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกะท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ผูเ้สียหายสามารถเลือก
ช่องทางของการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง และช่องทางของการแก้ไขนั้นถูกก าหนดค่อนข้าง
ชดัเจนมีแบบแผน และแต่ละขั้นตอนมีการเช่ือมโยงกนัเพื่อมุ่งเน้นการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างชดัเจน
มากกวา่ท่ีจะตรากฎหมายข้ึนมาเฉย ๆ 
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ภาพที ่4.3 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกบัการแกไ้ขการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ี
เป็นภริยาของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 

เห็นควรยติุเร่ือง 

ไม่ควรยติุเร่ือง 

ศาลพิพากษา 

ศาลพิจารณาพิพากษาคดี 

ส่งบนัทึกขอ้ตกลงไปใหพ้นกังาน
อยัการ 

พนกังานอยัการ ส่งบนัทึก
ขอ้ตกลงไปยงัศาล 

 

บนัทึกขอ้ตกลง ท่ีก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ต ารวจตูย้าม 

ไม่ร้องทุกข ์แตข่อคุม้ครอง 
 

ท าบนัทึก
ขอ้ตกลง

งง 

ไกล่เกล่ีย 

วธีิการชัว่คราว 

พนกังานอยัการ 

ศาล 

พนกังานสอบสวน 

ร้องทุกขค์ดีอาญา 

เข้าไประงับเหตุ จัดให้มีการประนีประนอม 
แจง้สิทธิ หรืออธิบายขั้นตอนการด าเนินคดี การ
ขอรับการช่วยเหลือ ร่วมกันหาวิธีการแก้ไข 
ฟ้ืนฟพูฤติกรรม โดยมีแผนแกไ้ข ฟ้ืนฟท่ีูชดัเจน 

พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง บุคคลทัว่ไป 

ผูถู้กกระท า หรือผูท่ี้พบเห็น หรือทราบการกระท า
รุนแรง 
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4.3 มาตรการพเิศษแทนการลงโทษทางอาญา 

ปัจจุบันทุกประเทศพยายามแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรง ท่ี เกิดจากบุคคลท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในครอบครัว รวมถึงการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเก่ียวกบัการข่มขืน
กระท าช าเราคู่สมรส ดว้ยหลากหลายวธีิการ เช่น การแกไ้ขกฎหมายอาญา การตรากฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการใชค้วามรุนแรง ซ่ึงเป็นกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั แต่ต่อมาหลาย
ประเทศไดมี้แนวความคิดพฒันามาตรการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา ซ่ึงหวงัวา่จะ
ช่วยแกไ้ขความประพฤติของผูท่ี้กระท าความรุนแรงท่ียงัไม่เป็นอาจิน (สันดาน) ใหก้ลบัสู่ครอบครัว
และสังคมได ้เช่นเดียวกบัประเทศไทยก็มีการน าใชม้าตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญา ไดแ้ก่ 
การแยกกนัอยู ่การบ าบดัโดยโครงการ “โรงซ่อมสามี” มาใช ้เป็นตน้ ซ่ึงมีหลายประเด็นท่ีจะน ามา
ศึกษาเปรียบเทียบกบั สปป.ลาว ในหวัขอ้น้ี คือ 

4.3.1 การแยกกนัอยู่ของคู่สมรส 
ประเทศไทยมีการใช้มาตรการแยกกันอยู่ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นมาตรการพิเศษอย่างหน่ึง

นอกเหนือจากการด าเนินคดีตามกระบวนยุติธรรมกระแสหลกัท่ีใชม้าตรการลงโทษทางอาญา ยงัมี
กฎหมายท่ีก าหนดวิธีการอ่ืนท่ีสามารถเรียกไดว้่าเป็นมาตรการพิเศษอยา่งหน่ึง โดยสามารถน ามา
ปรับใชแ้ทนการใชม้าตรการลงโทษทางอาญาต่อสามีท่ีใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อภริยา ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 1462 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ี
สามีภริยาไม่สามารถท่ีจะอยู่กินดว้ยกนัฉันสามีภริยาโดยปกติสุขได ้หรือถา้การอยูร่่วมกนัจะเป็น
อนัตรายแก่กาย หรือจิตใจ หรือท าลายความผาสุกอยา่งมาก สามี หรือภริยาฝ่ายท่ีไม่สามารถท่ีจะอยู่
กินดว้ยกนัฉนัสามีภริยาโดยปกติสุขได ้หรือฝ่ายท่ีจะตอ้งรับอนัตราย หรือถูกท าลายความผาสุก อาจ
ร้องต่อศาลเพื่อใหมี้ค าสั่งอนุญาตใหต้นอยูต่่างหากในระหวา่งท่ีเหตุนั้น ๆ ยงัมีอยูก่็ได ้ในกรณีเช่นน้ี
ศาลจะก าหนดจ านวนค่าอุปการะเล้ียงดูให้ฝ่ายหน่ึงจ่ายให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงตามควรแก่พฤติการณ์ก็
ได”้ เม่ือน ามาเทียบกบักฎหมายของ สปป.ลาว แลว้เห็นวา่ยงัมิไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการแยกกนั
อยูเ่ป็นลกัษณะหมวดหมู่ในกฎหมายฉบบัใดเลย แต่การแยกกนัอยูต่ามกฎหมายลาวอาจท าไดเ้ฉพาะ
ใน 2 กรณี คือ (1) กรณีท่ีสามีภริยายื่นค าขออยา่ร้างดว้ยความสมคัรใจ (2) และกรณีท่ีสามีภริยายื่น
ค าขอให้ศาลหยา่ร้างให้195 เท่านั้น เพราะมาตรา 21/2 วรรคแรกแห่งกฎหมายว่าดว้ยครอบครัว ค.ศ.
2008 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัองคก์ารพิจารณาการหยา่ร้างดว้ยความสมคัรใจวา่ “คู่สามีภริยาท่ีตอ้งการ

                                           
195 กฎหมายครอบครัว พ.ศ. 2008, มาตรา 21 (ใหม่) ประเภทของการหยา่ร้าง. 



129 

 

129 

หยา่ร้างดว้ยความสมคัรใจ196 ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 21/1 ตอ้งท าค าร้องขอหยา่ร้างต่อหนา้พ่อ
แม่ ผูอ้าวโุสของทั้งสองฝ่าย พร้อมดว้ยพยานอยา่งนอ้ย 3 คน แลว้ยื่นค าร้องต่อนายบา้น (ผูใ้หญ่บา้น) 
ท่ีสามีภริยาอาศยัอยู ่เม่ือไดรั้บค าร้องขอหยา่ร้างแลว้ นายบา้น (ผูใ้หญ่บา้น) ตอ้งศึกษาอบรมให้สามี
ภริยาคืนดีกัน ถ้าทั้ งคู่หากไม่ยอมคืนดีกันในทันใดก็ต้องให้เวลาทั้งคู่กลับไปค้นคิดในก าหนด
ระยะเวลา 3 เดือน...” และมาตรา 21/3 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการพิจารณาคดีหยา่ร้างวา่ “...เม่ือ
ไดรั้บค าร้องขอหยา่ร้างแลว้ ศาลประชาชนตอ้งศึกษาอบรมให้สามีภริยาคืนดีกนั ถา้ทั้งคู่ไม่ยอมคืนดี
กนัในทนัใดก็ตอ้งให้เวลาไปคน้คิดในก าหนดระยะเวลา 3 เดือน...”197 จึงมีขอ้สังเกตความนัยตาม
มาตรา 21/1 วรรคแรก และมาตรา 21/3 วรรคสอง สามารถเขา้เง่ือนไขของการแยกกนัอยู่ชัว่คราวก็
เป็นได ้เพราะทั้ง 2 มาตราลว้นแต่ให้ระยะเวลาแก่คู่สามีภริยาคน้คิดตรึกตรองเป็นระยะเวลา 3 เดือน 
ซ่ึงในระยะเวลา 3 เดือนน้ี คู่สามีภริยาอาจแยกกันอยู่ตามแต่สะดวกใจของแต่ละฝ่ายก็ได้ แต่ใน
ขณะเดียวกนัถา้ไม่มีการก าหนดชดัเจนวา่ให้มีการแยกกนัอยู ่เช่น คนละห้องนอน คนละสถานท่ี คน
ละบา้น ภายในก าหนดระยะเวลา 3 เดือน ก็อาจตีความหมายไปไดอี้กว่า การท่ีผูใ้หญ่บา้น หรือศาล 
ให้กลับไปค้นคิดตรึกตรองให้คู่สามีภริยากลับไปใช้ชีวิตคู่ร่วมกันเหมือนเดิมในห้องนอนเดิม  
ในสถานท่ีเดิม ในบ้านหลงัเดิมภายในก าหนดระยะเวลา 3 เดือน และในช่วงระยะเวลาดงักล่าวก็
อาจจะเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางเพศซ ้ าอีก และดว้ยเหตุผลท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดทนไม่ไหวต่อการถูก

                                           
196 กฎหมายครอบครัว พ.ศ. 2008, มาตรา 21/2 บญัญติัวา่ “คู่สามีภริยาท่ีตอ้งการหยา่ร้างดว้ยความสมคัรใจ

ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 21/1 ตอ้งท าค าร้องขอหย่าร้าง โดยต่อหน้าพ่อแม่ ผูอ้าวุโสทั้งสองฝ่าย พร้อมดว้ยพยานอย่าง
นอ้ย 3 คน แลว้ยืน่ค  าร้องต่อนายบา้น (ผูใ้หญ่บา้น) ท่ีพวกตนอาศยัอยู่ เม่ือไดรั้บค าร้องขอหย่าร้างแลว้ นายบา้นตอ้งศึกษา
อบรมให้สามีภริยาคืนดีกัน ถ้าทั้งคู่หากไม่ยอมคืนดีกันในทนัใดก็ต้องให้เวลาทั้งคู่กลบัไปค้นคิดตรึกตรองในก าหนด
ระยะเวลา 3 เดือน 

หลงัจากท่ีสามีภริยาไดค้น้คิดตรึกตรองและไม่ยอมคืนดีกนัแลว้ นายบา้น ตอ้งท าบทบนัทึกการหย่าร้าง 
แลว้ส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีทะเบียนครอบครัวเมือง (อ  าเภอ) เทศบาล เพ่ือจดทะเบียนการหยา่ร้างแลว้ออกใบหยา่ร้างใหคู้่สามีภริยา
คนละฉบบัเพ่ือเก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน”. 

197 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 21/3 การพิจารณาคดีหยา่ร้าง “การหยา่ร้างท่ีจะถูกพิจารณาในศาล มีดงัน้ี 
1. มีการร้องขอหยา่ร้างของสามีหรือภริยา แต่อีกฝ่ายไม่เห็นชอบดว้ยกบัการหยา่ร้าง 
2. มีขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบับางปัญหา เช่น การเล้ียงดูบุตร สินสมรส หรือหน้ีสินของคู่สามีภริยา 
3. มีสาเหตุของการหยา่ร้างตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 20 ของกฎหมายวา่ดว้ยครอบครัวฉบบัน้ี 
เม่ือไดรั้บค าร้องขอหย่าร้างแลว้ ศาลประชาชนตอ้งศึกศษาอบรมให้สามีภริยาคืนดีกนั ถา้ทั้งคู่ไม่ยอม

คืนดีกนัในทนัใดก็ตอ้งใหเ้วลาไปคน้คิดในก าหนดระยะเวลา 3 เดือน 
หลงัจากท่ีสามีภริยาหากไดค้น้คิดทบทวนและไม่ตกลงคืนดีกันแลว้ ศาลก็จะตดัสินให้สามีภริยาหย่า

ร้างกนั ในการตดัสินเก่ียวกบัการหยา่ร้าง ศาลตอ้งวางมาตการรักษาผลประโยชน์ของบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ และสามี
หรือภริยาท่ีไม่สามารถท างานเพื่อด ารงชีพได”้. 
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ใช้ความรุนแรงเลยร้องขอหย่าขาดจากกนั แต่อีกฝ่ายไม่ยินยอมก็อาจท าให้สามีเกิดความโกรธแคน้
และมีการลงมือใช้ความรุนแรงทางเพศโดยข่มขืนกระท าช าเราภริยาอีกคร้ัง เพราะการแยกกนัอยูก่บั
การหย่าร้างนั้นมีความแตกต่างกนัอยู่มากพอสมควร การหย่าร้างเป็นการท าให้สถานภาพของการ
สมรสส้ินสุดต่อกนั ส่วนการแยกกนัอยู่ยงัคงสภาพของการสมรสเอาไว ้ยงัมีหน้าท่ีบางอย่างท่ีสามี
ภริยาควรตอ้งปฏิบติัต่อกนั ดงันั้น สปป.ลาว ควรจะศึกษาเร่ืองการใชว้ิธีการแยกกนัอยูจ่ากประเทศ
ไทย ท่ีมีการก าหนดสาเหตุของการแยกกนัอยู่ และเง่ือนไขในขณะท่ีแยกกนัอยู่ รวมถึงการก าหนด
วิธีการแยกกันอยู่ และเง่ือนไขการแยกกนัอยู่ตามแต่ละประเภทของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ฝร่ังเศสน่าจะเป็นการดีท่ีควรจะน ามาปรับใชเ้ป็นมาตรการพิเศษอยา่งหน่ึงแทนการลงโทษทางอาญา
ใน สปป.ลาว เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหคู้่สมรสแยกกนัอยูไ่ดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

สรุปการแยกกนัอยู่ในท่ีน้ีก็เหมือนกบัการทดลองหย่านัน่เอง ซ่ึงมีขอ้ดีกว่าการหยา่อย่าง
เป็นทางการ คือ ไม่ตอ้งไปจดทะเบียนหยา่ ไม่ตอ้งข้ึนศาลเพื่อขอแบ่งทรัพยสิ์น ไม่ตอ้งจา้งทนาย 
เป็นตน้ แค่เพียงต่างคนต่างอยู ่อยูห่่างจากกนัสักพกั อาจแยกบา้นกนัหรือแยกห้องกนั จ ากดัขอบเขต
ของกนัและกนั เพื่อไม่ให้เกิดการกระทบกระทัง่กนัได ้ ต่างคนต่างทดลองด าเนินชีวิตโดยไม่มีกนั
และกนั ฝ่ายชายอาจตอ้งดูแลตวัเองในการท ากิจวตัรประจ าวนัต่าง ๆ สามีมีเวลาทบทวนการกระท า
ความรุนแรงต่อภริยา ส่วนภริยาก็มีเวลาทบทวนส่ิงท่ีสามีเคยท าให้ แต่ในทางตรงขา้ม ทั้งคู่อาจรู้สึก
ไดถึ้งการเป็นอิสระ ไดก้ลบัเป็นตวัของตวัเองไม่ตอ้งถูกใช้ความรุนแรงทางเพศ เม่ือแยกกนัอยู่ได้
สักพกัหน่ึงตามท่ีตกลงกนัแลว้ ไม่ว่าจะเป็น 3 เดือน หรือมากกว่านั้นก็ตามอาจท าให้สามีภริยา
กลบัมาพบกนัใหม่เพื่อปรับความเขา้ใจกนัอีกคร้ัง โดยอารมณ์ของแต่ละฝ่ายน่าจะสงบลงแลว้ และ
บทเรียนท่ีไดรั้บจากช่วงท่ีแยกกนัอยูก่็จะเป็นค าตอบท่ีดีวา่สมควรจะหยา่ขาดจากกนัหรือไม่ หลายคู่
อาจจะยนิดีกลบัมาอยูด่ว้ยกนัอีกคร้ังหน่ึง ในขณะท่ีอีกหลายคู่อาจตดัสินใจหยา่ก็ได ้ซ่ึงก็เป็นเร่ืองท่ี
สมเหตุสมผลและทั้งคู่ยอมรับได ้ เพราะทั้งคู่ไดมี้ประสบการณ์ของการแยกกนัอยู่ และไดคิ้ดใช้
เหตุผลอยา่งรอบคอบ การใชว้ิธีการแยกกนัอยูเ่ป็นวิธีท่ีดีวิธีหน่ึง ซ่ึงในประเทศไทย สหรัฐอเมริกา 
และฝร่ังเศสต่างมีการใชก้นัอยา่งแพล่หลายในปัจจุบนั ดงันั้น สปป.ลาว ควรทบทวนทบทวนวิธีการ
แยกกนัอยูเ่พื่อน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการใชค้วามรุนแรงภายในครอบครัว รวมถึงการใชค้วาม
รุนแรงทางเพศต่อสตรีเก่ียวกบัความผดิข่มขืนกระท าช าเราสตรีท่ีเป็นภริยาดว้ย 

4.3.2 การบ าบัดสามีใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีทีเ่ป็นภริยา 
นอกจากการใช้มาตรการลงโทษทางอาญา ต่อผูท่ี้ใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในกรณี

ความผดิข่มขืนกระท าช าเราท่ีสามีกระท าต่อภริยาแลว้ มาตรา 276 วรรคทา้ย แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ยงัเปิดโอกาสให้ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็ได ้ หรือจะก าหนด
เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได้ หากภริยายงัประสงค์จะอยู่กินฉันสามีภริยา
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ต่อไป นอกจากนั้นยงัมีมาตการท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 12 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ให้ศาลมีอ านาจก าหนดวิธีการฟ้ืนฟู บ าบดัรักษา 
คุมความประพฤติผูก้ระท าผิด ให้ผูก้ระท าผิดชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการ
สาธารณะ ละเวน้การกระท าอนัเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว ตามวิธีการและ
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดแทนการลงโทษทางอาญาต่อผู ้กระท าผิดก็ได้ ซ่ึงมาตรการดังก่าว
เปรียบเสมือนเป็นมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญา และเพื่อให้สามารถน ามาตรการ
ดงักล่าวมาปฏิบติัใชอ้ยา่งจริงจงั ปัจจุบนัไดมี้การน ากลไกแนวความคิดเร่ือง “โรงซ่อมสามี” ท่ีจดัวา่
เป็นกลไกละเอียดอ่อนมาปรับใชใ้นการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ เป็นการวางหลกัการรักษาและบ าบดั
พฤติกรรมและอารมณ์ของสามีเพื่อสร้างความสมานฉนัทใ์ห้เกิดข้ึนในครอบครัวอยา่งจริงจงั โดยมี
เจา้หน้าท่ีหลายฝ่ายให้ความช่วยเหลือทั้งต ารวจ แพทย ์พยาบาล นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ 
พนกังานคุมประพฤติ และองค์กรเอกชน โดยมีการน าไปปรับใช้จริงในหลายจงัหวดั แต่เม่ือน ามา
เปรียบเทียบกบั สปป.ลาว แลว้ ท่ีผา่นมามีแต่การแกไ้ขปัญหาความรุนแรงต่อสตรีในครอบครัวท่ี
เป็นความรุนแรงทัว่ไป และส่วนมากมกัถูกแกไ้ขโดยผูอ้าวุโสภายในครอบครัว198 และโดยชุมชน 
ซ่ึงบางคร้ังผูท่ี้ถูกใชค้วามรุนแรงก็ยากปฏิเสธและอาจเป็นการแกไ้ขท่ีไม่ตรงจุด เช่น สามีท่ีติดเหลา้ 
ติดยาเสพติด ควรท่ีจะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัมากกว่าท่ีจะให้มานัง่ฟังการอบรมคร้ังแลว้คร้ังเล่า 
ส่วนการใช้ความรุนแรงทางเพศเก่ียวกับความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรานั้น ทุกกฎหมายของ  
สปป.ลาว ถือว่าเป็นความผิดท่ีร้ายแรง สร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวง199 ในขณะเดียวกัน
กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรง ค.ศ. 2015 เป็นกฎหมายใหม่ท่ีตราข้ึนเพื่อ
ปกป้องสตรีท่ีถูกใชค้วามรุนแรง และมีเน้ือหาเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดดว้ยนั้นไม่อนุญาตให้
กรณีข่มขืนกระท าช าเราเขา้เง่ือนไขการแกไ้ขปรับปรุงพฤติกรรมท่ีไดก้ระท าไป หมายความวา่ สามี
ตอ้งถูกด าเนินการตามกระบวนการทางอาญาโดยไม่มีวิธีการอย่างอ่ืนนอกเหนือไปจากมาตรการ
ลงโทษทางอาญา ซ่ึงบางคร้ังไม่ไดช่้วยแกไ้ขท่ีตน้ตอของการเกิดความรุนแรง ขณะท่ีบ่อยคร้ังฝ่าย
ภริยาไม่ไดต้อ้งการด าเนินคดีอาญาอยา่งเด็ดขาดต่อสามี เพียงแค่ตอ้งการ “หยุดความรุนแรง” และ
ใหส้ามีปรับพฤติกรรมเสียใหม่ เน่ืองจากกรณีผูท่ี้กระท าความรุนแรงทางเพศเก่ียวกบัความผิดข่มขืน
กระท าช าเราท่ีเป็นสามีกระท าต่อภริยา อาจมีสาเหตุแห่งการกระท าความผิดหลายสาเหตุด้วยกนั 
สามีบางคนอาจมีการกระท าท่ีเป็นอาจิณ (มีสันดานเป็นผูร้้าย) แต่สามีบางคนอาจกระท าความผิด
เน่ืองจากการใชค้วามรุนแรงมกัเช่ือมโยงการข่มขืนกระท าช าเรากบัปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ เช่น การด่ืม
                                           

198 CUSO/GDG, Rural domestic violence and gender research: Lao PDR, (n.d.), Retrieved 2015, 30 
September, from http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/ngocontribute/CUSO.pdf 

199 กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเดก็ ค.ศ. 2015, มาตรา 47. 

http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/ngocontribute/CUSO.pdf
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แอลกอฮอล์ การเสพส่ือลามกอานาจารท่ีกระตุน้อารมณ์ทางเพศ การใช้ยาเสพติด ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมกั
ส่งผลให้เกิดความบกพร่องในการควบคุมตนเอง หรือผูก้ระท าผิดบางคนกระท าความผิดเน่ืองจากมี
ความผดิปกติทางเพศมาแต่ก าเนิดแต่มาแสดงออกเม่ือแต่งงานกบัภริยา เป็นตน้ ในขณะท่ีกฎหมายยงั
อนุญาตใหก้ารบงัคบัร่วมเพศท่ีสามีกระท าต่อภริยาเปิดช่องใหมี้การไกล่เกล่ียยอมความกนัได ้รวมทั้ง
เขา้สู่กระบวนการบ าบดัได้ ดั้งนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า การข่มขืนกระท าช าเราไม่แตกต่างจากการบงัคบั
ร่วมเพศ เพราะเกิดจากการบงัคบัเช่นกนั ในกรณีเช่นน้ีควรมีแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบถึงความผิดปกติเหล่าน้ีดว้ย เพื่อใชเ้ป็นแนวทางน าไปสู่วิธีการใชม้าตการ
พิเศษแทนการลงโทษทางอาญาอยา่งประเทศไทย ซ่ึงควรจะก าหนดไวใ้นกฎหมายอาญาและกฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีมีเน้ือหาต่อต้านการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรี อน่ึง ปัจจุบนั สปป.ลาว มีการวาง
แผนการระดบัชาติเก่ียวกบัการป้องกนัการใช้ความรุนแรงและการจ าแนกต่อสตรีในทุกรูปแบบ ใน
ระหวา่ง ค.ศ. 2014-2020200 ควรศึกษาเก่ียวกบัการน าแนวความคิด “โรงซ่อมสามี” ของประเทศไทย
เพื่อมาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพสังคมลาวกบักรณีสามีใช้ความรุนแรงทางเพศเก่ียวกบัข่มขืน
กระท าช าเราภริยา โดยอาศยัหน่วยงานท่ีกฎหมายให้อ านาจในการคุม้ครองสตรีอยูแ่ลว้มาจดัการให้
เขา้ระบบซ่ึงจะสามารถส่งต่อเร่ืองให้แก่กนัอยา่งเป็นระบบไดต่้อไป 

สรุป การน ามาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีเป็นการกระท าความรุนแรง
ท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลในครอบครัว รวมถึงการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีท่ีเป็นภริยาเก่ียวกบัการ
ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นการเหมาะสมอยา่งยิง่ท่ี สปป.ลาว จะน าบางมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
276 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 และแนวความคิด “โรงซ่อมสามี” โดยมีหลกัคิดคือการให้โอกาสแก่ผูก้ระท าความ
รุนแรงท่ีส านึกกบัการกระท าความผิดของตนเอง เพื่อเขา้สู่กระบวนการบ าบดัเลิกใชค้วามรุนแรง 
เลิกเหลา้ เลิกยาเสพติด เป็นตน้ ควรศึกษาแนวความคิดดงักล่าวเพื่อน ามาปรับใชห้าทางออกโดยการ
ใชม้าตรการพิเศษมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแทน แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้ผูก้ระท าผิดท่ีไม่เข็ดหลาบ 
ไม่มีสามญัส านึกกบัการกระท าของตนเองก็ไม่ตรงกบัหลกัคิดของแนวความคิดน้ี ไม่ควรน าเขา้สู่
กระบวนการของ “โรงซ่อมสามี” แต่ควรเขา้สู่ “กระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั” อาจกล่าวไดว้า่
เป็นการใชไ้มอ่้อนและไมแ้ข็งในการแกไ้ขปัญหา การใชค้วามรุนแรงทางเพศให้หมดไปจากสังคม
ลาวในอนาคตต่อไป 

                                           
200 NCAW, The movement to end violence against women, (Vientiane: The National Commission for the 

Advancement of Women, 2014), 3. 



 

บทที ่5 

บทสรุป และเสนอแนะ 

จากท่ีไดท้  าการศึกษาและวเิคราะห์ประเด็นปัญหากรณีการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อสตรี: 
กรณีศึกษาความผิดเก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเราของประเทศไทย และ สปป.ลาว ดงัปรากฏใน
บทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 ผูเ้ขียนใคร่ขอสรุปและเสนอแนะแนวทางพฒันากฎหมาย และกระบวนการ
ยติุธรรมของ สปป.ลาว ท่ีควรน าไปปรับปรุงในวาระต่อไป ดงัน้ี 

5.1 บทสรุป 

จากการศึกษาพบวา่ ความต่ืนตวัในเร่ืองความเสมอภาพในการก่อให้เกิดการคุม้ครองสตรี
เก่ียวกบัเร่ืองเพศ ในต่างประเทศมีมากข้ึน ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศสไดมี้การพฒันา
กฎหมายภายในใหมี้บทลงโทษสามีท่ีข่มขืนกระท าช าเราภริยาเป็นความผดิทั้งในกฎหมายอาญาและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรี ใน สปป.ลาว ก็เช่นกนัมีการวาง
มาตรการทางกฎหมายเพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีเก่ียวกบักรณีการ
ข่มขืนกระท าช าเรา ไดแ้ก่ กฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 
2004 และกฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 แต่
กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ียงัคงมีปัญหาบางประการ ดงัน้ี 

ประการแรก กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัไดมี้การบญัญติัให้นิยามแตกต่างกนัออกไปในเร่ืองของ 
“ผูก้ระท าผดิ” ในกรณีท่ีสามีเป็นผูก้ระท าความรุนแรงทางเพศต่อภริยานั้น มาตรา 128 แห่งกฎหมาย
อาญา ค.ศ. 2005 ไดก้ าหนดให้สามีท่ีข่มขืนกระท าช าเราภริยาไม่ไดรั้บการลงโทษเช่นเดียวกบักรณี
ท่ีข่มขืนสตรีทัว่ไป เน่ืองดว้ยการใหค้  านิยามและความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งกฎหมายท่ีตราข้ึนท า
ใหก้ารบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจาก
กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการ
ใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการลงโทษไวใ้นกฎหมาย
โดยเฉพาะ แต่กลบัให้กฎหมายทั้ง 2 ฉบบัไปลงโทษตามกฎหมายอาญาเม่ือการกระท าผิดหากเป็น
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การกระท าผิดทางอาญา ดงันั้น การข่มขืนกระท าช าเราซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการใช้ความรุนแรง
ทางเพศท่ีได้มีการก าหนดให้เป็นความผิดตามกฎหมายอาญา จึงให้ลงโทษตามกฎหมายอาญา 
ในขณะท่ีกฎหมายอาญาไดก้ าหนดไวว้่าถา้จะลงโทษตามกฎหมายอาญาไดต้อ้งครบองค์ประกอบ
ของการกระท าความผิด แต่เม่ือน ากฎหมายว่าด้วยการพฒันาและปกป้องสตรี ค.ศ. 2004 และ
กฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 มาวิเคราะห์แยก
องค์ประกอบความผิดตามกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 มาตรา 128 แลว้พบว่าขาดเคร่ืองหมายและ
องค์ประกอบของเจา้กรรม (คือผูก้ระท า) เพราะกฎหมายอาญายกเวน้ไม่ให้สามีตอ้งรับโทษเม่ือ
ข่มขืนภริยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ท าให้กฎหมายท่ีตราข้ึนมาท่ีมุ่งหวงัจะคุม้ครองสตรีทัว่ไปและ
สตรีท่ีเป็นภริยานั้นไม่อาจใหก้ารปกป้องคุม้ครอง “ผูถู้กกระท า” ท่ีเป็นภริยาท่ีไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้ง
ตามกฎหมายในฐานะเป็นผูถู้กกระท า หรือผูเ้สียหายเช่นเดียวกบัสตรีทัว่ไป นอกจากนั้นการตีความ
เก่ียวกบัการข่มขืนกระท าช าเรามีการให้ความหมายท่ีกวา้งเกินไป ท าให้ผูท่ี้ใชก้ฎหมายไม่สามารถ
เขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ความหมายของการกระท าท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราแทจ้ริงแลว้ตอ้งเกิด
จากการร่วมเพศเพียงอยา่งเดียวหรือไม่ หรือสามารถตีความขยายออกไปถึงการกระท าทุกอยา่งท่ีมุ่ง
ประสงคส์ าเร็จความใคร่แลว้ถือวา่เป็นการข่มขืนกระท าช าเรา ซ่ึงเม่ือมีเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนอาจท าให้
เจ้าหน้าท่ีผูบ้ ังคับใช้กฎหมายได้แก่ เจ้าหน้าท่ีต ารวจ อัยการ และศาลอาจมีการตีความหมาย
คลาดเคล่ือนไม่สอดคลอ้งกนั เน่ืองดว้ยการตรากฎหมายมีความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งกฎหมาย
อาญา ค.ศ. 2005 และกฎหมายวา่ดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใชค้วามรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 
2015 ท่ีถือว่าเป็นกฎหมายเฉพาะในการป้องกนัการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบต่อสตรี ในอนาคต
ต่อไปอาจท าใหศ้าลไม่สามารถใหค้วามยติุธรรมแก่ผูก้ระท าและผูถู้กกระท าไดอ้ยา่งเป็นธรรมเพราะ
ศาลอาจมีความสับสนวา่จะตีความตามบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัใด เน่ืองจากกฎหมายอาญา ค.ศ. 
2005 ยกเวน้การใช้ความรุนแรงทางเพศท่ีเป็นการข่มขืนกระท าช าเราภริยา แต่กฎหมายว่าดว้ยการ
ตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 กลบัให้การคุม้ครองภริยาหากถูก
สามีข่มขืนกระท าช าเรา และให้ลงโทษตามกฎหมายอาญา เม่ือเป็นเช่นนั้นอาจส่งผลไปสู่การใช้
กฎหมายเพื่อคุม้ครองผูถู้กกระท าความรุนแรงทางเพศเป็นไปไดย้ากท าให้ไม่สามารกน าไปปรับ
ใชไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ประการท่ีสอง ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ สปป.ลาว ยงัไม่ไดมี้การ
ปรับปรุงแนวปฏิบติัต่อสตรีท่ีถูกข่มขืน นบัตั้งแต่ขั้นสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ซ่ึงบาง
คดียงัคงใช้ต ารวจชายเขา้สืบสวนสอบสวน การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างบิดเบือนไปจากหลกัการ
ในทางวิชาการและความไม่สอดคลอ้งกนัของกฎหมายถือเป็นการกระท าท่ีปราศจากฐานรองรับ
ในทางกฎหมายท่ีชดัเจน กล่าวคือ ไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับในเร่ืองของการปฏิบติัต่อกรณีการใช้
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ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวท่ีชดัเจน ท าให้เกิดแนวปฏิบติัในกลุ่มของเจา้หน้าท่ีใน
หลายหน่วยงานจึงผลกัดนัให้เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียระดบัชุมชนโดยคณะไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้
ขั้นชุมชนมากกว่าท่ีจะเป็นคดีความตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลกั ซ่ึงรัฐบาลได้
ส่งเสริมใหมี้การไกล่เกล่ียโดยเฉพาะการไกล่เกล่ียโดยคณะไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชนนบัวา่เป็น
เร่ืองท่ีดีในการคงไวซ่ึ้งความปรองดองของคนในชุมชนและสถาบนัครอบครัว แต่การก าหนด
ประเภทความผิดเก่ียวกบัคดีความรุนแรงในครอบครัวท่ีจะน ามาไกล่เกล่ียนั้นยงัค่อนขา้งจ ากดัอยู่
มาก ซ่ึงยงัไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของสังคมในปัจจุบนั ไม่สอดคล้องกบัสภาพการ
ขยายตวัของสังคมเปรียบเสมือนมีกฎห้ามไว ้เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้ไกล่เกล่ียไดเ้ฉพาะคดีท่ี
ไม่ร้ายแรงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น หมายความวา่ถา้การกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่
ถึงกบับาดเจ็บสาหัสหรือได้รับบาดเจ็บเพียงเล็กน้อย ย่อมสามารถไกล่เกล่ียได้ แต่หากเป็นการ
ข่มขืนกระท าช าเราไม่สามารถไกล่เกล่ียได ้ซ่ึงประเด็นน้ีหากสามีข่มขืนกระท าช าเราภริยาแลว้ยอ่ม
ไม่สามารถไกล่เกล่ียไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากกฎหมายอาญา ค.ศ. 2005 บญัญติัยกเวน้ไม่บงัคบักบัการ
กระท าของสามีต่อภริยา แต่หากสามีบงัคบัร่วมเพศกบัภริยาอนัเป็นความผิดต่อกฎหมายวา่ดว้ยการ
ตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็ก ค.ศ. 2015 ยอ่มสามารถน ามาไกล่เกล่ียได ้จึง
นับเป็นการยุติปัญหาได้ดีทางหน่ึง ตรงกันขา้มกบัการข่มขืนกระท าช าเราท่ีไม่เปิดโอกาสให้ท า
เช่นนั้นได้เลย อีกทั้ง สปป.ลาว ยงัไม่ได้ก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียไวอ้ย่าง
ชัดเจน ข้อตกลงการไกล่เกล่ียนั้นยงัไม่ได้ก าหนดว่าเม่ือไม่สามารถปฏิบติัตามบทบนัทึกการ       
ไกล่เกล่ียแล้วให้ท าอย่างไรบ้าง และบทบนัทึกการไกล่เกล่ียนั้นมีความหมายต่อกระบวนการ
ยติุธรรมอยา่งใด ท าใหผู้ท่ี้เขา้รับการไกล่เกล่ียขาดความเช่ือมัน่ในระบบการไกล่เกล่ียท่ีจะช่วยแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง ส าหรับประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงระบบกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั
โดยมอบให้เจา้หน้าท่ีท่ีเป็นสตรีเป็นผูส้อบสวนเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะ การให้มีการไกล่เกล่ียยอม
ความกนัได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเปิดช่องทางให้ผูเ้สียหายท่ีเป็นภริยามีทางเลือกวา่จะเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมกระแสหลกัหรือกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทโ์ดยไม่มีขอ้จ ากดั 

ประเด็นสุดทา้ย การส่งเสริมให้มีการก าหนดมาตรการพิเศษแทนการลงโทษทางอาญาใน 
สปป.ลาว ยงัมีขอ้จ ากดั เช่น การแยกกนัอยู ่ไม่ว่าจะเป็นการแยกกนัอยูด่ว้ยความสมคัรใจหรือการ
แยกกนัอยูโ่ดยค าตดัสินของศาลยงัมีขอ้จ ากดัทางกฎหมาย เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดก าหนด
มูลเหตุของการแยกกนัอยูไ่วช้ดัเจน มีเพียงแต่กฎหมายครอบครัวไดก้ าหนดแทรกไวเ้ป็นการเฉพาะ
การหยา่ร้างดว้ยความสมคัรใจ หรือร้องขอหยา่ร้างโดยให้ศาลตดัสินให้เท่านั้น นอกจากนั้น การใช้
มาตรการอ่ืน ๆ เช่น การบ าบดั ฟ้ืนฟู สามีท่ีข่มขืนกระท าช าเรายงัไม่มีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่า
จะเขา้สู่กระบวนการน้ีได ้การจดัท าโครงการผ่านมาเป็นการก าหนดกรอบโดยรวมเท่านั้นยงัไม่มี
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ตวัอยา่งโครงการท่ีเขา้สู่ระบบยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง ส าหรับประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และฝร่ังเศส
ลว้นแต่มีการส่งเสริมให้มีการใชม้าตรการพิเศษในการแยกกนัอยู ่หรือการใชม้าตรการบ าบดัฟ้ืนฟู 
แทนการลงโทษทางอาญา โดยการบญัญติัไวใ้นกฎหมายและมีการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาสามารถเสนอแนะไดด้งัน้ี 
5.2.1 ควรก าหนดการให้นิยามค าว่า “ข่มขืนกระท าช าเรา” ระหว่างกฎหมายอาญา ค.ศ. 

2005 และกฎหมายว่าดว้ยการตา้นและสกดักั้นการใช้ความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 2015 ให้มีความ
สอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั เม่ือมีเหตุการณ์ข่มขืนระหวา่งคู่สมรสเกิดข้ึน ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
จะได้มีความเขา้ใจตรงกนัและใช้กฎหมายให้ถูกตอ้งไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงผูเ้ขียนยงัเห็นว่า 
มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดทางเพศของกฎหมายหลายประเทศได้มี
การบญัญติัใหก้ารกระท าดงักล่าวเป็นความผดิท่ีมีโทษทางอาญาแต่ก่อนท่ีจะตดัสินใชม้าตรการทาง
อาญาต่อผูก้ระท าผิดทางเพศ ควรมีหลกัการในการพิจารณาเสียก่อนวา่ควรจะใชใ้นรูปแบบใด และ
ก าหนดความเหมาะสมดว้ย 

แนวทางบงัคบัใชม้าตรการทางอาญาตอ้งมีหลกัเกณฑท่ี์ละเอียดอ่อนและเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ เช่น ถา้หากคู่สมรสมีเจตนาและพฤติกรรมท่ีร้ายแรงต่อคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึง คู่สมรสท่ี
เป็นผูก้ระท านั้นก็ไม่สมควรไดรั้บการยกเวน้โทษจากการกระท านั้น โดยอาศยัเหตุแห่งการเป็นสามี
ภริยาจากการสมรสดว้ยกฎหมาย แต่อยา่งไรก็ดีเพื่อให้ปราศจากขอ้สงสัยและให้มีความชดัเจนควร
มีการก าหนดลกัษณะของการกระท าวา่การกระท าแบบใดบา้งเป็นการใชค้วามรุนแรงทางเพศต่อคู่
สมรสและเป็นความผดิส าเร็จภายใตก้รณีใด ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีจะท าใหส้ามารถพิสูจน์ถึงความผิด
ไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน รวมถึงควรบญัญติัแยกออกเป็นอีกมาตราหน่ึงเฉพาะท่ีกล่าวถึงการใชค้วามรุนแรง
ทางเพศต่อคู่สมรส 

5.2.2 เน่ืองจากความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวเป็นเร่ืองของความรุนแรงภายใน
ครอบครัวผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงคือบุคคลในครอบครัว ดงันั้น ควรค านึงถึงความตอ้งการของ
ภริยาว่าต้องการให้มีการจบักุมหรือด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อผูก้ระท า
ความผิดหรือไม่ หรือเพียงตอ้งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาเป็นตวักลางช่วยในการไกล่เกล่ีย 
แต่จากการศึกษาพบวา่กฎหมายของ สปป.ลาว ยงัไม่เปิดช่องใหผู้เ้สียหายเป็นคนตดัสินใจวา่จะเขา้สู่
กระบวนการทางอาญาหรือการไกล่เกล่ีย ทั้งยงัให้กฎหมายและบุคคลท่ีมีอ านาจตามกฎหมายเป็น
คนก าหนดใหว้า่จะเขา้สู่ช่องทางการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวอยา่งไร ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นควร
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ก าหนดให้ชัดเจนในกฎหมาย โดยให้ผูเ้สียหายสามารถเลือกว่าจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม
ช่องทางใดโดยไม่มีการตั้งเง่ือนไขให้เป็นขอ้จ ากดั เช่น การข่มขืนกระท าช าเรานั้นมิอาจน ามา 
ไกล่เกล่ียได ้เป็นตน้ ดงันั้น เม่ือการใชค้วามรุนแรงในครอบครัวส่วนมากจบลงดว้ยการไกล่เกล่ียซ่ึง
เป็นนโยบายท่ีรัฐส่งเสริมให้ถือเอาการไกล่เกล่ียในขั้นพื้นฐานเป็นส าคญั เพื่อตอบสนองนโยบายท่ี
จะลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล และสร้างบา้นปลอดคดี (ชุมชนปลอดคดี) ควรน าความผิดท่ีคล้ายกบั
ความผิดอนัยอมความไดข้องประเทศไทยมาใช้ใน สปป.ลาว โดยให้คดีความรุนแรงในครอบครัว
เป็นความผิดอนัยอมความได้ เพื่อให้หน่วยไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ขั้นชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมี
อ านาจในการระงบัขอ้พิพาทตามกฎหมายท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย เพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ดงันั้น  
จึงเสนอแนะให้คดีท่ีใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในครอบครัวท่ีถือว่าเป็นการใช้ความรุนแรง
ระหว่างบุคคลใกล้ชิดให้เข้าเป็นประเภทความผิดท่ีสามารถยอมความกันได้จะเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของสังคมลาวในปัจจุบนั ท าใหไ้ม่เกิดการสับสนให้แก่ผูไ้กล่เกล่ีย 
และไม่เป็นช่องว่างให้แก่ผูไ้กล่เกล่ียเลือกปฏิบติันอกจากนั้นขอ้ตกลงการไกล่เกล่ียท่ีท าข้ึนโดย
คู่กรณีท่ีให้ความยินยอมโดยอิสระและสมคัรใจ ผลของการตกลงท่ีท าข้ึนโดยหน่วยงานไกล่เกล่ีย 
ขอ้ขดัแย่งขั้นชุมชน ควรถือว่าเป็นขอ้ส าคญัท่ีจะน ามาพิจารณาดว้ย และการยุติคดีอนัเน่ืองมาจาก
ขอ้ตกลงท่ีจดัท าข้ึนควรมีสถานะเช่นเดียวกบัสัญญาท่ีคู่สัญญาตอ้งปฏิบติัตามสามารถให้เจา้หนา้ท่ี
บงัคบัปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้น หรืออยา่งนอ้ยก็ใหเ้ท่าเทียมกบัผลการประนอมขอ้พิพาทของประเทศ
ไทย ศาลจะยอมรับผลของการประนอมขอ้พิพาทนั้นโดยปริยาย และเสนอแนะให้มีการก าหนด
เง่ือนไขของผูท่ี้จะเขา้มาเป็นคณะกรรมการไกล่เกล่ียไวใ้หช้ดัเจน ดงัน้ี 

5.2.2.1 เป็นผูท่ี้ด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนนั้น ๆ อย่างน้อย 5 ปีข้ึนไป เน่ืองจากนโยบาย
ของรัฐมุ่งเน้นการไกล่เกล่ียโดยบุคคลในชุมชนดว้ยกนัให้ส าเร็จมากกว่าเป็นคดีความฟ้องร้องกนั 
ในศาล ผูท่ี้จะมาท าการไกล่เกล่ียนั้นอย่างน้อยก็ตอ้งเป็นคนท่ีคุน้เคยของชุมชนนั้น ๆ อย่างน้อย 
ชัว่ระยะหน่ึงเพราะคนท่ีด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนนั้นอย่างน้อย 5 ปีข้ึนไปย่อมรู้จกัวฒันธรรม จารีต
ประเพณีและนิสัยใจคอของคนในชุมชนนั้นดีในระดบัหน่ึง 

5.2.2.2 เป็นผู ้ท่ี มีความรู้ในด้านกฎหมาย  เน่ืองจากการไกล่เกล่ียจะสร้างความ
น่าเช่ือถือให้แก่ผูท่ี้เข้ารับการไกล่เกล่ีย ผูท่ี้จะเข้ามาเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียต้องมีความรู้  
มีทกัษะทางกฎหมายในระดบัหน่ึงจึงสามารถท าการไกล่เกล่ียได ้เพราะการไกล่เกล่ียตอ้งมีการ
ช้ีแจงขอ้กฎหมายใหแ้ก่ผูท่ี้เขา้รับการไกล่เกล่ียฟังดว้ย 

5.2.2.3 ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความสุขมุ เน่ืองจากการไกล่เกล่ียบางคร้ังใชเ้วลานานซ่ึงผูท่ี้
ท  าการไกล่เกล่ียตอ้งเป็นผูสุ้ขมุ และมีความอดทนสูงพอสมควรจึงจะสามารถท าการไกล่เกล่ียได ้
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5.2.2.4 ตอ้งเป็นนกัสังคมสงเคราะห์ หรือนกัจิตวทิยา ท่ีตอ้งคอยสังเกตพฤติกรรมของ
ผูเ้ข้ารับการไกล่เกล่ีย ว่ามีพฤติกรรมท่ีปกติหรือมีสภาพจิตใจก้าวร้าว ข่มเหงหรือไม่ หรือมี
สติสัมปชญัญะครบถว้นหรือไม่ เพื่อน ามาพิจารณาประกอบดว้ยในการไกล่เกล่ีย 

5.2.3 ในส่วนการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัความผิดทางเพศของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของ สปป.ลาว ควรปรับปรุงระเบียบปฏิบติัต่อสตรีท่ีถูกข่มขืนกระท าช าเรานับตั้งแต่ขั้น
สืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยมอบใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนท่ีเป็น
สตรีโดยตรง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการร้องขอของผูเ้สียหาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการยติุธรรมในคดีความผดิทางเพศควรปรับทศันคติและค่านิยมในการมองปัญหาเก่ียวกบั
การข่มขืนในบางกรณีอย่างผิวเผิน ทศันคติและค่านิยมเหล่าน้ีได้สะทอ้นให้เห็นอย่างชัดเจนใน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกบัความผิดฐานข่มขืน ดงันั้น มาตรการในการอ านวย
ความยติุธรรมแก่ภริยาจ าเป็นตอ้งก าหนดกรอบมาตรการให้ชดัเจน เพื่อปกป้องคุม้ครองผูถู้กกระท า
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยา่งเป็นระบบ โดยจะตอ้งเนน้การท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบและ
ตรวจสอบติดตามการด าเนินงานระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมอนัไดแ้ก่ ต ารวจ อยัการ
และผูพ้ิพากษา อบรมใหค้วามเขา้ใจในการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในการด าเนินคดีอยา่งเท่ียงธรรมโดย
ไม่เลือกปฏิบติั ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรมก็จะตอ้งไม่ซ ้ าเติมหรือท าร้ายจิตใจสตรีท่ีตก
เป็นผูถู้กกระท าจากกระบวนการพิจารณาทางอาญา มิเช่นนั้นแลว้การร้องขอของผูเ้สียหายก็จะไม่มี
ความหมาย อีกทั้งควรเพิ่มทางเลือกให้ภริยาผูไ้ดรั้บความรุนแรงสามารถร้องขอต่อศาลโดยตรงให้
ออกค าสั่งคุม้ครองสวสัดิภาพได้โดยปราศจากเง่ือนไขในการร้องทุกข์ต่อเจา้พนักงานสอบสวน 
และการด าเนินคดีใด ๆ นอกจากน้ีควรพฒันาระบบการให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ เช่น 
รักษาพยาบาลฟรี และไดรั้บความช่วยเหลือจากอาสาสมคัร ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ถู้กกระท าดว้ยความรุนแรง
ในครอบครัวสามารถเขา้ถึงมาตรการคุม้ครองตามกฎหมายไดทุ้กรูปแบบและทุกวิธีการ และควรจดั
ให้มีโครงการโฆษณาปลูกจิตส านึกและสร้างกระบวนการอย่างกวา้งขวางทัว่สังคม เผยแพร่และ
เปิดกระบวนการสร้างจิตส านึกอย่างเป็นระบบทัว่ประเทศ มุ่งเน้นแก้ไขสาเหตุท่ีก่อให้เกิดความ
รุนแรงต่อสตรีเพื่อให้เปล่ียนแปลงองค์ความรู้ ความประพฤติตวัแบบเก่าของคนจ านวนหน่ึงใน
สังคมท่ียอมรับการใชค้วามรุนแรงทางเพศวา่เป็นเร่ืองท่ีผูช้ายควรกระท า นอกจากนั้นควรเผยแพร่
กฎหมายท่ีมีเน้ือหาตา้นความรุนแรงต่อสตรี สนธิสัญญาสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและผลประโยชน์
ของสตรี อยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหส้ตรีรับรู้เก่ียวกบัการบริการและมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ 

5.2.4 เน่ืองจากการใชค้วามรุนแรงทางเพศเก่ียวกบัความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเราท่ีเป็น
การกระท าของสามีต่อภริยานั้น ถา้จะก าหนดกฎหมายท่ีมีบทลงโทษทางอาญาเพียงอยา่งเดียว เห็น
วา่ไม่เหมาะสม เน่ืองจากเป็นการกระท าผดิของบุคคลในครอบครัวท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั การ
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ใช้โทษอาญาย่อมมีผลกระทบกับ บุคคลขา้งเคียง เช่น บุตรธิดา และผูท่ี้อยู่ในอุปการะ เป็นต้น 
ดงันั้นในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวนอกจากการลงโทษทางอาญาแลว้ควรจะมีมาตรการพิเศษแทน
การลงโทษทางอาญา เช่น ก าหนดมูลเหตุให้มีการแยกกนัอยู่ชัว่คราวไวใ้นกฎหมายครอบครัวใน
กรณีสามีข่มขืนกระท าช าเราภริยา โดยมีการก าหนดให้มีการแยกกันอยู่โดยสมคัรใจ หรือการ
แยกกนัอยู่โดยค าตดัสินของศาลเม่ือมีมูลเหตุตามดุลพินิจของศาลบา้ง โดยให้ถือว่าสถานะของ
ความเป็นสามีภริยายงัคงมีอยู่ตามกฎหมาย เป็นต้น นอกจากนั้นส าหรับผูก้ระท าผิดท่ีส านึกใน
ความผิดของตนเองแลว้อยากปรับปรุงพฤติกรรมของตนเอง หรือภริยาอยากให้โอกาสแก่สามีท่ีใช้
ความรุนแรง การก าหนดให้มีการบ าบดัพฤติกรรมท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดการใช้ความรุนแรง
เช่นเดียวกบัการน าแนวความคิด “โรงซ่อมสามี” ของประเทศไทยมาปรับใชใ้น สปป.ลาว จะเป็น
การเหมาะสมอยา่งยิง่ในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงทางเพศต่อสตรีในอนาคต 
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