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บทคดัย่อ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาของการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค
อาเซียนและมาตรการทางกฎหมายของอาเซียนและกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อวิเคราะห์ผลท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายดงักล่าว
เพื่อแกไ้ขปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดรั้บการแกไ้ขอย่างมีประสิทธิภาพและทนัต่อ
สภาวการณ์ โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบัภูมิภาคยุโรปและภูมิภาคอเมริกาเหนือ ซ่ึงจะเห็นวา่ใน
ภูมิภาคยุโรปมีการจดัตั้งเป็นสหภาพยุโรปและมีกฎหมายเก่ียวขอ้งในเร่ืองการคา้มนุษย์ โดยมี
อนุสัญญาการคา้มนุษยท่ี์เปรียบเสมือนธรรมนูญการคา้มนุษยท่ี์สมบูรณ์แบบ ท าให้เกิดสภาพการ
บงัคบัเอาบุคคลท่ีกระท าความผิดในฐานการคา้มนุษยม์าลงโทษตามกฎหมายไดโ้ดยราบร่ืนและมี
ความรวดเร็วเป็นอยา่งยิ่ง ส าหรับมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องภูมิภาค
อเมริกาเหนือนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผูท่ี้มีบทบาทน าในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดย
เป็นผูน้ าเสนอการออกกฎหมาย Trafficking Victims Protection Act ( TVPA)  ท่ีมีการก าหนดนิยาม
ของการคา้มนุษยร์วมทั้งค  าจ ากดัความของค าว่า “เหยื่อ” ท่ีเพียงพอและมีความครอบคลุมทนัต่อ
สถานการณ์ในปัจจุบนั 

เน่ืองจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) มีประชาชนจ านวนมากท่ีเป็น
ผูด้อ้ยโอกาสและมีความแตกต่างกนัทางเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการเมืองในแต่ละประเทศ ซ่ึง
คนเหล่าน้ีจ านวนไม่นอ้ยพยายามแสวงหาชีวิตท่ีดีกวา่ดว้ยการลกัลอบเดินทางจากประเทศของตน
ไปยงัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อแสวงหาโอกาส ซ่ึงจากการศึกษาวจิยัพบวา่พบวา่หลายประเทศใน 
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ภูมิภาคอาเซียนเป็นทั้งประเทศตน้ทาง ทางผา่นและปลายทาง เช่นประเทศไทย เป็นตน้ ท าให้กลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยรุ์นแรงและส่วนมากจะถูกจดัอยูใ่นอนัดบั 
Tier 2 และ Tier 3 ของ TIP Report  ท่ีกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ มีการจดัท ารายงาน
สถานการณ์การคา้มนุษยท์ัว่โลกประจ าปี ซ่ึงเป็นรายงานท่ีตอ้งจดัท าข้ึนตามกฎหมายสหรัฐฯ  ซ่ึง
การค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียนน้ีมกัพบในรูปแบบของการบงัคบัใช้แรงงานและการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบทางเพศ นอกจากน้ี จากการศึกษาวิจยัพบวา่ประเด็นปัญหาท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึง คือ ความสัมพนัธ์ท่ีทบัซอ้นกนัในเร่ืองของการลกัลอบเขา้เมืองกบัการคา้มนุษยท์  าให้เกิดความ
สับสนแก่เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน บ่อยคร้ังท่ีผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ถูกผลักดันกลับประเทศ
เน่ืองจากถูกถือวา่เป็นผูเ้ขา้เมืองโดยผิดกฎหมายและกลบัมาตกเป็นเหยื่อของการกระท าความผิดซ ้ า
อีก ส่งผลให้ปัญหาการคา้มนุษยไ์ม่สามารถขจดัไดต้รงจุด  ถึงแมว้่าในปัจจุบนัองคก์ารอาเซียนได้
ด าเนินงานในหลายดา้นเพื่อต่อตา้นการคา้มนุษยร์วมไปถึงการออกมาตรการทางกฎหมายในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้รัฐสมาชิกน าเอามาตรการเหล่านั้น
ไปปฏิบติัตาม เช่น บนัทึกความเขา้ใจระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการต่อตา้นการคา้มนุษยท์ั้งแบบพหุ
ภาคีและทวภิาคี นอกจากน้ียงัมีปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก แต่อยา่งไรก็ตาม องคก์ารอาเซียนยงัไม่มีอนุสัญญาพหุภาคีวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย์ใช้ร่วมกนัภายในภูมิภาค นอกจากน้ี ในระดบัประเทศสมาชิกทั้งสิบประเทศของ
อาเซียนเองจากการศึกษาวจิยัพบวา่ยงัไม่มีมาตรการในการคุม้ครองเหยื่อท่ีเกิดจากการคา้มนุษยแ์ละ
การปราบปรามผูก้ระท าความผดิท่ีเพียงพอ  

ดงันั้น องค์การอาเซียนสมควรอย่างยิ่งท่ีจะไดมี้การเสนอมาตรการกฎหมายกลางในการ
ต่อตา้นการคา้มนุษยข์องภูมิภาคอาเซียนในรูปแบบอนุสัญญาพหุภาคีท่ีเปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญ
ท่ีใชเ้ก่ียวกบัเร่ืองการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายกลางน้ี
ควรท่ีจะบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองผูต้กเป็นเหยื่อ มาตรการในการสอบสวนเหยื่อในการคา้
มนุษย์ท่ีเป็นผูห้ญิงและเด็ก โดยองค์การอาเซียนควรท่ีจะส่งเสริมและขอความร่วมมือระหว่าง
ประเทศสมาชิกให้สัตยาบนัและด าเนินการอนุวติัการและออกกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 
เพื่อให้อนุสัญญาของอาเซียนเหล่าน้ีมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริงและทนัต่อสภาวการณ์ เน่ืองจากปัจจุบนั
การคา้มนุษยท์วีความรุนแรงมากข้ึนในภูมิภาคอาเซียน นอกจากน้ี องค์การอาเซียนควรมีองค์กร
กลาง ท่ีเป็นองคก์รตรวจสอบของประเทศสมาชิกในภูมิภาคทั้งสิบประเทศเพื่อให้การป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 

 The study on the legal measures of ASEAN to prevent and combat human trafficking 
has been conducted with the following purposes; to study human trafficking situation in ASEAN 
region and legislative measures of  ASEAN and their member countries in preventing and 
eradicating human trafficking , to study outcomes of enforcing those mentioned applicable 
legislative measures in order to revise and improve effectiveness , and  to suggest improvement 
methods on applicable legislative measures in order to respond and deal with human trafficking 
problems effectively and timely. Comparative study with Europe North America shows that 
Europe has been established as a European union and consequently there are laws relevant to 
human trafficking. They have conventions on human trafficking which act perfectly as human 
trafficking principle law, hence allows smooth and quick enforcement operation to bring human 
trafficking offender to punitive measures. In comparison with measures of North America in 
prevention and eradication of human trafficking, the United States of America has a leading role 
in solving human trafficking problems in which they have proposed issuance of the Trafficking 
Victims Protection Act (TVPA). This act has comprehensively defined human trafficking and the 
term “victim” and corresponded rightly with current situations. 

In consideration of causes, Southeast Asia region (ASEAN) has huge number of 
population that lacks economics and social opportunities, also internal political problems in each 
country. Many of these people try to seek better lives by smuggling from their own countries into 
neighboring countries. From the study, it is found that many countries in ASEAN region are all 



 

(7) 
 

origin, transit and destination points, for example Thailand. This put ASEAN countries as 
countries with serious situation in human trafficking problem and most are rated in Tier2 and 
Tier3 by TIP Report which issued yearly by United States of America Ministry of Foreign Affairs 
to report human trafficking situation globally in compliance with USA laws. To shed more light 
on the issue, human trafficking in ASEAN region is often in the form of forced labor and sexual 
exploitation. Another significant problem found from the study is the overlapping area between 
immigrant smuggling and human trafficking which causes confusion to officers/staff who are 
handling cases. Oftentimes, human trafficking victims were pushed back to their home countries 
as they were treated as illegal immigrants and again fell victims as they faced criminal charges. 
This as a result doesn’t lead to correct solution to human trafficking problem. Even though, at 
present ASEAN has operated on many areas to combat against human trafficking, including 
legislative measures that prevent and combat human trafficking for member state to legalize such 
as Memorandum of Understanding between countries, both multilateral and bilateral. There is 
additionally the ASEAN Declaration against Trafficking in Persons Particularly Women and 
Children which is yet to cover all ten countries. Nevertheless, ASEAN doesn’t have the 
multilateral convention on elimination of human trafficking. Another found from the study is the 
present measures to protect victims of trafficking and to combat with offender all in ten countries 
are not strong enough in the ASEAN region.  

Therefore, it is of highly importance that ASEAN region have the regional standard law 
in the form of convention on elimination of human trafficking which will act as the principle law 
providing same legislative standard on human trafficking for all ten countries in the region. This 
law should provide regulations on particulars such as legislative measure in protection of victims, 
conduct on interviewing female and child victims of human trafficking and. Additionally, 
ASEAN should support and ask for international to ratified and conceded to validate them for law 
enforcement to be able to keep abreast with existing situations in ASEAN region nowadays where  
the human trafficking crisis is worsening. Moreover, there should be a shared regional monitoring 
organization that acts impartially across ten countries.  

 




