
 
 
 
 
 
 

มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้มีผู้พพิากษาสมทบในระบบศาล 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: 

ศึกษากรณคีดทีรัพย์สินทางปัญญา 
LEGAL MEASURE IN ESTABLISHING ASSOCIATE JUDGE IN LAOS PDR 

COURT: A CASE STUDY ON INTELLECTUAL PROPERTY CASES 
 
 
 
 

ทองค า ป้องปัญญา 
 
 
 
 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

 
ส านักวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
2558 

©ลขิสิทธ์ิของมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 



 

 

มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้มีผู้พพิากษาสมทบในระบบศาล 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: 

ศึกษากรณคีดทีรัพย์สินทางปัญญา 
LEGAL MEASURE IN ESTABLISHING ASSOCIATE JUDGE IN LAOS PDR 

COURT: A CASE STUDY ON INTELLECTUAL PROPERTY CASES 
 
 
 
 
 

ทองค า ป้องปัญญา 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 

 

 
ส านักวชิานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
2558 

©ลขิสิทธ์ิของมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 



 

 

มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้มีผู้พพิากษาสมทบในระบบศาล 
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: 

ศึกษากรณคีดทีรัพย์สินทางปัญญา 
LEGAL MEASURE IN ESTABLISHING ASSOCIATE JUDGE IN LAOS PDR 

COURT: A CASE STUDY ON INTELLECTUAL PROPERTY CASES 

 
ทองค ำ ป้องปัญญำ 

 
วทิยานิพนธ์น้ีไดรั้บการพิจารณาอนุมติัใหน้บัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา 

ตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 
2558 

 

คณะกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ 
 

 ..............................................................................................ประธานกรรมการ 
 (ศาสตราจารยพ์ิเศษ วชิยั อริยะนนัทกะ) 
 

 ..............................................................................................อาจารยท่ี์ปรึกษา 
 (ดร. ชูเกียรติ นอ้ยฉิม) 
 

 ..............................................................................................กรรมการภายนอกมหาวทิยาลยั 
 (รองศาสตราจารย ์อรพรรณ พนสัพฒันา) 
 

 ..............................................................................................กรรมการภายนอกมหาวทิยาลยั 
 (ดร. วรรณชยั บุญบ ารุง) 

©ลิขสิทธ์ิของมหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 



(3) 

กติตกิรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์โดยได้รับความกรุณาและช่วยเหลือจาก  
ดร. ชูเกียรติ นอ้ยฉิม ท่ีไดเ้สียสละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้ง
รับฟังและแนะน าขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ในทางวิชาการให้แก่ผูเ้ขียนเป็นอยา่งดี ทั้งยงัไดต้รวจทานแกไ้ข
เน้ือหาในวิทยานิพนธ์ตั้งแต่ตน้จนส าเร็จอีกดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ 
โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์พิเศษ วิชัย อริยะนันทกะ และรองศาสตราจารย ์อรพรรณ 
พนสัพฒันา และดร. วรรณชยั บุญบ ารุง เป็นอย่างสูง ท่ีเสียสละเวลาอนัมีค่าให้เกียรติเป็นประธาน
และกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ค  าแนะน าต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์เพื่อให้วิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 

ขอขอบคุณ ว่าท่ีร้อยตรี สมพร รุจิกิตติองัศุธร มิตรท่ีไดใ้ห้ค  าแนะน าขอ้มูลทางดา้นวิชาการ 
ตรวจทานเน้ือหา และภาษาในเบ้ืองต้น และขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีประจ าส านักวิชานิติศาสตร์ 
ส านกังานบณัฑิตศึกษาและส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีไดอ้  านวยความสะดวกในการจดัท าวิทยานิพนธ์
เล่มน้ีใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

ขอขอบคุณครอบครัว เพื่อน ๆ ท่ีไดค้อยให้ก าลงัใจอนัยิ่งใหญ่และคอยให้ความช่วยเหลือ
ดา้นต่าง ๆ ด้วยดีตลอดมา และขอบพระคุณครู อาจารยท่ี์คอยประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และ
ปลูกฝังคุณธรรมความดีงามใหแ้ก่ผูเ้ขียนดว้ยดีเสมอมา 

ทา้ยท่ีสุดน้ี ถา้วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจประการใด ผูเ้ขียนขอมอบความรู้
และคุณงามความดีน้ีแก่มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง บิดา มารดาและครูบาอาจารยท์ั้งหลาย แต่ถ้า
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องตรงส่วนใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับความบกพร่องนั้นไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว
และตอ้งขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ทองค ำ ป้องปัญญำ 
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ช่ือเร่ืองวทิยานิพนธ์ มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้มีผูพ้ิพากษาสมทบใน
ระบบศาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว: ศึกษา
กรณีคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา 

ช่ือผู้เขียน ทองค า ป้องปัญญา 

หลกัสูตร นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

อาจารย์ทีป่รึกษา ดร. ชูเกียรติ นอ้ยฉิม 

บทคดัย่อ 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้
มีผูพ้ิพากษาสมทบในระบบศาลของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยท าการศึกษาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงเป็นการศึกษาเปรียบเทียบถึงระบบผูพ้ิพากษาสมทบในประเทศไทย และ
ระบบลูกขนุของประเทศเวยีดนาม เพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและ
ระบบศาลของ สปป.ลาว ใหมี้ความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 ได้ก าหนดให้มีคณะศาล
การคา้ท าหน้าท่ีพิจารณาคดีการคา้ทั้งหลายรวมถึงคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย ซ่ึงในคดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญานั้น ในขณะท่ีกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ก็ได้ก าหนดให้เฉพาะผู ้
พิพากษาประจ าคณะศาลการคา้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายไป
พร้อม ๆ กนั มิไดก้ าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในระบบความยุติธรรมแต่อย่างใด ซ่ึงส่งผลให้คดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ไม่ไดรั้บการพิจารณาจากผูท่ี้มีความรู้ความช านาญดา้น
ทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่อยา่งใด ดงันั้น จึงท าให้การพิจารณาตดัสินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมเท่าท่ีควร ในขณะท่ีสภาพความเป็นจริงของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีมูลค่ามหาศาล
ในทางเศรษฐกิจ ท าให้เม่ือเกิดเป็นคดีความแลว้ยอ่มเป็นคดีส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอยา่ง
เหมาะสม และรวดเร็วจากผูท่ี้มีความรู้ความช านาญในดา้นกฎหมาย และดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา
เป็นการเฉพาะไปพร้อมกนั ล าพงัแต่องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมาย
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แต่เพียงย่างเดียวนั้นย่อมไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความยุติธรรมด้านทรัพยสิ์นทางปัญญาได้
อยา่งแน่แท ้

ดงัน้ี เห็นควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 โดยให้มีการ
จดัตั้งคณะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึน เพื่อพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการเฉพาะ และ/
หรือควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 โดยก าหนดให้มีระบบผู้
พิพากษาสมทบร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยท์างปัญญาดว้ย อนัจะท าให้คดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ไดรั้บการพิจารณาอยา่งครบถว้นและเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

ค าส าคัญ:  มาตรการทางกฎหมาย/ผูพ้ิพากษาสมทบ/ทรัพยสิ์นทางปัญญา/สปป.ลาว 
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Thesis Title Legal Measure in Establishing Associate Judge in Laos PDR 
Court: A Case Study on Intellectual Property Cases 

Author Thongkham Pongpanya 

Degree Master of Law 

Advisor Chukeat Niochim, Ph. D. 

ABSTRACT 

The objective of this thesis is to study legal measures in establishing associate judge in Lao 
People’s Democratic Republic (Lao PDR) court for intellectual property case, by comparative study 
associate judge of Thailand and jury system of Vietnam for clearly conclude and suggestion to the 
amendment of Lao PDR legal and court system. 

The result of the study found that the Law on people’s court of 2009 provides Trade 
Tribunal. This tribunal has authority to inquire all trade cases including intellectual property 
cases, while the Law on civil procedure of 2012 specially provides that judges of Trade Tribunal 
have authorized to inquire both legally and actually problem of intellectual property cases. This 
law did not provide to establish associate judge in Lao court system. Moreover, all intellectual 
property cases in Lao PDR do not currently make inquiries by expert of intellectual property field. 
Owing to the intellectual property case, it does not entirely obtain the fairness. In the commercial 
world, the intellectual property is the highest value in business. When it faces the problem as a 
case in the court, it shall properly and suddenly be inquired by expert of intellectual property law 
and/or expert of intellectual property management. Thus, judges of tribunal, who is expert in just 
legal process, do not enough to fully respond in intellectual property fair dealing. 
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Hence, in order to solve this issue, the Law on people’s court of 2009 must be amended 
by establishing intellectual property tribunal for inquiring intellectual property cases specially 
and/or amended the Law on civil procedure of 2012 by establishing associate judge for 
intellectual property cases. This resolution would make more full fairness from inquire of 
intellectual property cases in Lao PDR. 

Keywords:  Legal Measures/Associate Judge/Intellectual Property/Lao PDR. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว1 เป็นประเทศหน่ึงท่ีก าลงัพฒันาความเจริญเติบโต
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นการคา้ การลงทุน จะเห็นไดจ้ากมีนัก
ธุรกิจจากต่างประเทศเร่ิมเขา้มาลงทุนด าเนินธุรกิจ และกิจการต่าง ๆ2 เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รัฐบาล
แห่ง สปป.ลาว ไดส่้งเสริมการคา้การลงทุน และผลกัดนัความสามารถในการแข่งขนัใหเ้ศรษฐกิจใน
ยคุโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการพฒันาอุตสาหกรรมให้
ทนัสมยัทีละขั้นอยา่งมีระบบ3 อยา่งไรต่อตามในการส่งเสริมการคา้ การลงทุน ยอ่มไม่อาจหลีกเล่ียง
ขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ได ้จึงตอ้งมีการจดัตั้งองค์กรต่าง ๆ ข้ึน เพื่อให้ท าหน้าท่ีในการระงบัขอ้ขดัแยง้ 
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและเป็นธรรม หน่ึงในหลายองค์กรดงักล่าวคือ ศาล 
โดยมีผูพ้ิพากษาคณะต่าง ๆ ท่ีเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายคอยท าหน้าท่ีในการช้ีขาดตดัสินคดี  
ในฐานะท่ีศาลเป็นองค์กรหน่ึงของรัฐ มีหน้าท่ีในการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่สังคม  
เพื่อก่อให้เกิดความร่มเยน็เป็นสุขแก่ทุกคนในชาติ ทั้งน้ี การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษานั้นจะตอ้ง 
มีหลกัประกนัในความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา เพื่อใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความเท่ียงธรรม 

ในการพิจารณาคดีในศาลชั้นต้น (ศาลประชนเขต และศาลประชาชนจงัหวดัหรือศาล
ประชาชนนครหลวง) ศาลอุทธรณ์ (ศาลประชาชนภาค) และศาลฎีกา (ศาลประชาชนสูงสุด) ของ 
สปป.ลาว จะมีองคค์ณะศาลแต่ละสาขาคอยท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี เช่น คณะศาลเด็ก 
จะท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัเด็กและเยาวชน คณะศาลครอบครัว จะพิจารณาเฉพาะคดี
                                                           

1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic Republic: Lao PDR.) ต่อไปใน
วทิยานิพนธ์น้ีจะเรียกวา่ “สปป.ลาว” และ สปป.ลาว ใชปี้ศกัราชท่ีเรียกวา่ “คริสตศ์กัราช (ค.ศ.)”. 

2 สนัน่ ผวิวรรณา, การระงับแห่งหนี:้ ศึกษากรณีการน าวิธีการวางทรัพย์มาปรับใช้ในระบบกฎหมายของ 
สปป.ลาว, (เชียงราย: มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 2555), 1. 

3 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา ค.ศ. 2007, เลขท่ี 08/สภช ลงวนัที่ 24 ธันวาคม 2007, 
มาตรา 1. 
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ครอบครัว คณะศาลการคา้ จะพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ ลม้ละลายและทรัพยสิ์น
ทางปัญญา เป็นต้น ซ่ึงผูพ้ิพากษาท่ีประจ าอยู่ในแต่ละองค์คณะนั้น จะเป็นผูพ้ิพากษาประจ า 
กล่าวคือ เป็นขา้ราชการตุลาการในต าแหน่งผูพ้ิพากษาประจ าอยูใ่นชั้นศาลต่าง ๆ ท าหนา้ท่ีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีท่ีข้ึนสู่ศาล โดยพิจารณาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายไปพร้อม ๆ กนั ในขณะท่ีคดี
บางประเภท เช่น คดีทรัพยสิ์นทางปัญญา ท่ีนอกเหนือจากการมีผูพ้ิพากษาประจ าคอยท าหน้าท่ีใน
การพิจารณาขอ้กฎหมายแลว้ ยงัควรตอ้งให้มีผูพ้ิพากษาสมทบเขา้ร่วมพิจารณาขอ้เท็จจริงแห่งคดี
ด้วย โดยเฉพาะคดีทรัพย์สินทางปัญญา นับว่าเป็นคดีท่ีมีความส าคัญยิ่งในปัจจุบัน เน่ืองจาก
ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญัของการพฒันาศกัยภาพของพลเมืองภายในประเทศ และยงั
เป็นตวัช้ีวดัระดบัการพฒันาของประเทศชาติได้เป็นอย่างดี การให้ความคุม้ครองทรัพย์สินทาง
ปัญญาอย่างเขม้งวดและการน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์อยา่งจริงจงั จะช่วยให้
ประเทศชาติพฒันาไปอย่างกา้วกระโดด เช่นน้ี คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจึงตอ้งไดรั้บการพิจารณา
อยา่งเหมาะสมเป็นการเฉพาะท่ีตอ้งมีทั้งผูพ้ิพากษาประจ าคอยพิจารณาขอ้กฎหมาย และผูพ้ิพากษา
สมทบ ท่ีคอยพิจารณาขอ้เท็จจริงแห่งคดี แต่ดว้ยระบบการพิจารณาคดีของ สปป.ลาว ในปัจจุบนั
มิไดมี้ผูพ้ิพากษาสมทบเขา้ร่วมดว้ยในการพิจารณาคดีในชั้นศาล ท าให้คดีท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาท่ีมีคณะศาลการคา้เป็นองคค์ณะไดพ้ิจารณาคดีโดยเนน้หนกัในขอ้กฎหมายเป็นหลกั มิไดใ้ห้
ความส าคญักบัทางปฏิบติัท่ีเป็นขอ้เท็จจริงในการน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ จึง
ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว มิไดเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง
ใหแ้ก่เจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาและประเทศชาติ 

อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่ สปป.ลาว จะไม่ไดมี้ระบบ “ผูพ้ิพากษาสมทบ” ท่ีบรรจุเขา้ในแต่ละ
คณะศาลในกระบวนการยุติธรรมก็ตาม แต่ก็ยงัมี “ผูเ้ช่ียวชาญ” คือ บุคคลท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ในดา้นวิชาเฉพาะในสาขาใดสาขาหน่ึง เขา้ร่วมในการประชุมศาลเพื่อให้ความเห็น
ประกอบในคดีนั้น ๆ ใหมี้ความกระจ่างแจง้มากยิ่งข้ึน กระนั้นก็ตาม “ผูเ้ช่ียวชาญ” เหล่าน้ีไม่มีสิทธิ
ร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีใด ๆ เน่ืองจากว่าผูเ้ช่ียวชาญไม่มีสิทธิและอ านาจหน้าท่ีในการ
ตดัสินคดี ซ่ึงแตกต่างจาก “ผูพ้ิพากษาสมทบ” ในประเทศไทย ท่ีมีบทบาทในการนัง่พิจารณาตดัสิน
คดีเท่าเทียมกบัผูพ้ิพากษาประจ า 

ส าหรับกระบวนการยติุธรรมในการด าเนินคดีของประเทศไทยนั้น นอกจากจะมีผูพ้ิพากษา
หลกัท่ีประจ าอยูแ่ต่ละศาลแลว้ ยงัมีความจ าเป็นตอ้งมี “ผูพ้ิพากษาสมทบ” ในบรรดาศาลท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทางบางประเภท เช่น ศาลท่ีเก่ียวกับคดีเด็กเยาวชนและครอบครัว คดีแรงงาน  
คดีทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น โดยมีหลักเกณฑ์ท่ีจะพิจารณาว่าผู ้ใดเหมาะสมท่ีจะมาเป็น  
“ผูพ้ิพากษาสมทบ” เช่น เป็นผูท่ี้มีความช านาญในเร่ืองนั้น ๆ ท่ีเป็นตวัแทนของสังคมให้มาปฏิบติั
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หนา้ท่ีในทางตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี มีหนา้ท่ีให้ความเห็นหรือเสนอความเห็นแยง้หรือ
คล้อยตามกับองค์คณะของผูพ้ิพากษาประจ า ดังนั้ น เม่ือพิจารณาอย่างเป็นธรรมแล้ว การให ้
ผูพ้ิพากษาสมทบร่วมพิจารณาคดีไม่วา่ในส่วนของการเสนอความคิดเห็นแยง้หรือคลอ้ยตามกบัองค์
คณะของผูพ้ิพากษาประจ า เพื่อท าให้ผลของการตดัสินคดีไดเ้ขา้ใกลค้วามยุติธรรมมากท่ีสุด ถือได้
ว่าเป็นการเพิ่มความยุติธรรมและความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน มากข้ึน เน่ืองจาก “ผูพ้ิพากษา
สมทบ” เป็นบุคคลท่ีเชียวชาญเก่ียวกบังานใดงานหน่ึงโดยเฉพาะ 

ทั้งน้ี ตามกฎหมายของประเทศไทย “ผูพ้ิพากษาสมทบ” ไม่ใช่ข้าราชการตุลาการ4  
“ผูพ้ิพากษาสมทบ” เป็นเพียงบุคคลท่ีเชียวชาญเก่ียวกบังานใดงานหน่ึงโดยเฉพาะท่ีได้รับการ
แต่งตั้งข้ึนมาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษและศาลช านญัพิเศษ เช่น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 เพื่อเขา้ร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีให้สอดคลอ้งกบั
ความประสงคใ์นการจดัตั้งศาลเหล่านั้น ดงันั้น เม่ือ “ผูพ้ิพากษาสมทบ” มิไดเ้ป็นขา้ราชการตุลาการ 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษท่ีมีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองค์คณะจึงได้ก าหนดให้ “ผูพ้ิพากษา
สมทบ” ในศาลดงักล่าวเป็นเจา้พนกังานในต าแห่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย5 

ปัจจุบนั ประเทศไทยได้ก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลนั้นได ้โดยผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่งเป็น “ผูพ้ิพากษาสมทบ” มีได้
เฉพาะในศาลศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลทรัพยท์างปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 
นบัวา่ผูพ้ิพากษาสมทบในแต่ละศาลเป็นบุคคลท่ีส าคญัยิง่ เพราะเป็นบุคคลท่ีอ านวยความสะดวกและ
ให้ความเป็นธรรมในการตดัสีนคดีของประชาชน และผูพ้ิพากษาสมทบนั้นเป็นผูเ้ช่ียวชาญและ
ช านาญการพิเศษมีอ านาจช้ีขาดในการพิพากษาตดัสินคดีเท่าเทียมกบัผูพ้ิพากษาประจ า 

ดงันั้น เพื่อเป็นการเพิ่มความยุติธรรม และให้ความเป็นธรรมกบัประชาชนมากข้ึน รวมทั้ง 
เพื่อท าใหผ้ลของการตดัสินคดีไดเ้ขา้ใกลค้วามยุติธรรมมากท่ีสุด จึงไดท้  าการศึกษาหาแนวทางและ
มาตรการทางกฎหมายเพื่อน ามาส่งเสริมให้มีระบบผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน 
สปป.ลาว อนัจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว เกิดความเป็น
ธรรมมากยิง่ข้ึน 

 

                                                           
4 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 117, 

ตอนท่ี 44 ก, (18 พฤษภาคม 2543), 13, มาตรา 11. 
5 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 113, ตอนท่ี 55 ก, (25 ตุลาคม 2539), 1, มาตรา 24. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

1.2.1 ศึกษาแนวความคิด หลกัการเก่ียวกบัผูพ้ิพากษาสมทบ และการแต่งตั้งผูพ้ิพากษา
สมทบ 

1.2.2 ศึกษาเปรียบเทียบผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทย และ
เวยีดนาม 

1.2.3 ศึกษาสภาพปัญหาทางกฎหมายในปัจจุบนัของ สปป.ลาว 
1.2.4 ศึกษาวิเคราะห์หามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมให้มีผูพ้ิพากษา

สมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว 

1.3 สมมติฐำนของกำรวจิัย 

ปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
ของ สปป.ลาว ยงัไม่มีผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในการ
ร่วมพิจารณาขอ้เท็จจริงของคดี ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเกิดความยุติธรรมไม่เพียงพอแก่การ
รักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของประเทศและของผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา จึงไดท้  าการศึกษา
เพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน 
สปป.ลาว 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 

การศึกษาวิจยัน้ีมุ่งศึกษาแนวความคิด ทฤษฏี บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดของผูพ้ิพากษา
สมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อน ามาปรับใช้ในกระบวนการยุติธรรมของ สปป.ลาว ให้
เป็นไปตามหลกัสากล โดยเนน้การศึกษาเปรียบเทียบ และวิเคราะห์หามาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทย และเวียดนาม เพื่อน ามาตรการทางกฎหมายมาส่งเสริมให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

ในการด าเนินการวจิยัน้ีจะเนน้การวจิยัทางเอกสาร (documentary research) เป็นหลกั และมีการ
สัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการวิจยั โดยจะศึกษาวิจยัและวิเคราะห์จากหนงัสือ 
บทความ เอกสารและวารสารต่าง ๆ เช่น บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ และกฎหมายต่าง ๆ  
ทั้งภาษาลาว ภาษาไทย และภาษาองักฤษ ท่ีเป็นขอ้มูลทางวชิาการ ในการสรุปปัญหาและเสนอแนะ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 

1.6.1 ทราบถึงแนวความคิด หลกัการเก่ียวกบัผูพ้ิพากษาสมทบ และการแต่งตั้งผูพ้ิพากษา
สมทบ 

1.6.2 ทราบถึงหลกักฎหมายของผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศ
ไทย และเวยีดนาม 

1.6.3 ทราบถึงสภาพปัญหาทางกฎหมายในปัจจุบนัของสปป.ลาว 
1.6.4 ได้มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในคดี

ทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว 



บทที ่2 

แนวความคดิ หลกัการทั่วไปเกีย่วกบัผู้พพิากษาสมทบ 

รัฐในอ ำนำจตุลำกำรโดยองคก์รต่ำง ๆ ในกระบวนกำรยุติธรรม ไดแ้ก่ ศำล และบุคคลต่ำง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนกำรยุติธรรม ศำลเป็นองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ผูพ้ิพำกษำ และบุคคลอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนกำรยุติธรรม6 ในกำรท ำหน้ำท่ีตีควำมและบังคับใช้กฎหมำยนั้ น ศำล  
(ผูพ้ิพำกษำ) ยอมอยูภ่ำยใตบ้งัคบัของกฎหมำยเท่ำนั้น โดยไม่ตอ้งรับค ำสั่งจำกบุกคนอ่ืนใด7 

ผูพ้ิพำกษำเป็นบุคคลหน่ึงในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถ
คดี เพื่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมและเกิดควำมสงบสุขภำยในสังคม ซ่ึงค ำวำ่ “ผูพ้ิพำกษำ” น้ีมีอยูด่ว้ยกนั 
2 ประเภท คือ “ผูพ้ิพำกษำประจ ำ” และ “ผูพ้ิพำกษำสมทบ” โดยผูพ้ิพำกษำสมทบจะมีข้ึนเฉพำะใน
คดีพิเศษ เช่น คดีเยำวชนและครอบครัว คดีแรงงำน คดีทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำง
ประเทศ เป็นตน้ เพื่อให้ท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำขอ้เท็จจริงแห่งคดีอนัจะท ำให้กำรตดัสินคดีเกิด
ควำมเป็นธรรมมำกยิ่งข้ึน ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่ำวถึง (1) แนวควำมติดเก่ียวกบักำรมีผูพ้ิพำกษำสมทบ 
(2) หลกักำรของผูพ้ิพำกษำสมทบ (3) วตัถุประสงค์ของผูพ้ิพำกษำสมทบ และ (4) ควำมรู้ทัว่ไป
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทำงปัญญำ รำยละเอียดโดยสรุปปรำกฏดงัน้ี 

2.1 แนวความคดิของการมผู้ีพพิากษา 

ในกำรพิจำรณำคดีในศำลช ำนัญพิเศษทั้งหลำย ล้วนแต่อำศยัผูเ้ช่ียวชำญในสำขำอำชีพ 
ต่ำง ๆ ร่วมเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบ เพื่อให้กำรพิจำรณำตดัสินคดีเป็นไปดว้ยควำมเป็นธรรมมำกท่ีสุด 
ซ่ึงกำรมีผูพ้ิพำกษำสมทบนั้นมีหลกักำรอยูด่ว้ยกนัหลำกหลำยในแต่ละระบบกฎหมำย โดยสรุปดงัน้ี 

ผูพ้ิพำกษำมีบทบำทส ำคญัในกำรกำรใชอ้  ำนำจตุลำกำรของรัฐ เม่ือดูอตัรำส่วนเปรียบเทียบ
ระหว่ำงจ ำนวนผู ้พิพำกษำและทนำยควำมในประเทศต่ำง ๆ มีข้อสังเกตอย่ำงหน่ึงว่ำ จ  ำนวน

                                                           
6 วรรณชัย บุญบ ำรุง, ธนกฤต วรธนัชชำกุล และสิริพนัธ์ พลรบ, หลักและทฤษฎี กฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2556), 167. 
7 เร่ืองเดียวกนั, 170. 
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ผูพ้ิพำกษำในกลุ่มประเทศ Civil Law โดยเฉพำะในภำคพื้นยุโรปรวมทั้งในกลุ่มประเทศยุโรปท่ีเป็น
สังคมนิยม เม่ือเปรียบเทียบกบัจ ำนวนประชำกรแล้ว จะมีมำกกว่ำและมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มจ ำนวน
มำกกวำ่ในกุ่มประเทศ Common Law และผูพ้ิพำกษำในกุ่มประเทศ Civil Law จะมีบทบำทในกำร
ควบคุมกำรด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำ และกำรคน้หำขอ้เท็จจริงของคดีมำกว่ำผูพ้ิพำกษำในกลุ่ม
ประเทศ Common Law ซ่ึงปล่อยใหเ้ป็นบทบำทของทนำยควำม ส่วนกระบวนกำรพิจำรณำคดีในขั้น
อุทธรณ์นั้น ผูพ้ิพำกษำ Civil Law จะยงัคงด ำเนินกำรสืบพยำนคน้หำขอ้เท็จจริงของคดีเพื่อท ำกำร
ตดัสิน ในคณะผูพ้ิพำกษำในขั้นอุทธรณ์ของ Common Law ส่วนใหญ่จะให้ควำมส ำคญักบัประเด็น
ขอ้กฎหมำยมำกกว่ำ นอกจำกน้ีในส่วนขอ้กฎหมำยผูพ้ิพำกษำ Civil Law ยงัทุ่มเทควำมพยำยำมใน
กำรพิจำรณำวิเครำะห์อย่ำงเต็มท่ี ทั้งน้ีเป็นไปตำมหลกักฎหมำยโรมนัท่ีว่ำ “Jura novit law” (ขอ้
กฎหมำยเป็นเร่ืองของศำล) ในคณะท่ีผูพ้ิพำกษำ Common Law จะพึ่งพำจำกขอ้สรุปของทนำยควำม
เป็นส ำคญั ดว้ยเหตุผลดงักล่ำวจึงท ำให้ผูพ้ิพำกษำ Civil Law มีจ ำนวนมำกกวำ่ผูพ้ิพำกษำ Common 
Law แต่ในอีกดำ้นหน่ึงนั้น ผูพ้ิพำกษำ Common Law กบัมีบทบำทส ำคญักวำ่ผูพ้ิพำกษำ Civil Law 
ในเร่ืองกำรมีบทบำทในกำรสร้ำงกฎหมำยอนัเป็นผลมำจำกในเร่ืองบรรทดัฐำนหรือหลกักฎหมำย
ตำมค ำพิพำกษำ (Stare decisis) ค  ำพิพำกษำในคดีปกครอง ค ำพิพำกษำในเร่ืองท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญ
เป็นตน้ 

2.1.1 ประเภทของผู้พพิากษา 
ระบบกำรเมืองกำรปกครองของแต่ละประเทศท่ีไดมี้กำรแยกอ ำนำจกำรปกครองออกเป็น 3 

ฝ่ำย คือ ฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบญัญติั และฝ่ำยตุลำกำร เพื่อกำรถ่วงดุลอ ำนำจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงฝ่ำยตุลำ
กำรนับเป็นฝ่ำยท่ีส ำคญัท่ีต้องมีควำมเป็นอิสระอย่ำงสูงเพื่อให้บุคลำกรท่ีเรียกว่ำ “ผูพ้ิพำกษำ”  
มีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำตดัสินอรรถคดีไดอ้ยำ่งปลอดจำกอ ำนำจใด กำรน้ีในแต่ละประเทศ
ต่ำงมีระบบกฎหมำยท่ีแตกต่ำงกนัออกไปโดยแบ่งได้เป็น 2 ระบบ คือ ระบบกฎหมำยซีวิลลอว ์
(Civil Law system) และระบบกฎหมำยคอมมอนลอว ์(Common Law system) โดยในแต่ละระบบ
กฎหมำยนั้นไดมี้กำรจดัแบ่งบุคคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีแตกต่ำงกนัไป โดยสำมำรถสรุป
ไดด้งัน้ี 

2.1.1.1 กลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำย Civil Law 
ระบบกฎหมำยซีวิลลอว ์“Civil Law system” สำมำรถเรียกไดใ้นอีกช่ือหน่ึงวำ่ “ระบบ

กฎหมำยโรมำโน-เยอรมำนิค” ซ่ึงประกอบไปดว้ยประเทศซ่ึงวิชำนิติศำสตร์พฒันำมำจำกกฎหมำย
โรมนั หลกัเกณฑ์ต่ำง ๆ ของกฎหมำยเกิดจำกขอ้บงัคบัควำมประพฤติซ่ึงเก่ียวกบัควำมติดทำงดำ้น
ควำมยติุธรรมและศีลธรรม โดยกฎหมำยระบบน้ีถือก ำเนิดข้ึนในทวีปยุโรปรำวคริสตศ์ตวรรษท่ี 12 
โดยผลของกำรศึกษำค้นควำ้กฎหมำยโรมัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประมวลกฎหมำยของพระเจ้ำ 
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จสัติเนียน ประกอบกบัทั้งเพื่อเป็นกำรระลึกถึงควำมพยำยำมโดยมหำวิทยำลยัหลำยแห่งในกลุ่ม
ประเทศในยุโรปท่ีใชภ้ำษำลำตินไดรั้บอิทธิพลจำกวฒันธรรมของโรมนั โดยเฉพำะประเทศอิตำลี
และเยอรมนีท่ีไดร่้วมกนัพฒันำใหเ้กิดเป็นระบบข้ึนอยำ่งจริงจงั  

โดยระบบกฎหมำย Civil Law เป็นระบบประมวลกฎหมำยท่ีมีรำกฐำนของระบบมำ
จำก “Jus Civile” ซ่ึงมกัใชแ้ยกควำมหมำยจำก “Jus Gentium” ของโรมนั โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะ
จดัระบบควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งประชำชนจึงมีฐำนเป็นกฎหมำยเอกชน ดงันั้นจึงกล่ำวไดว้ำ่กฎหมำย
เอกชนเป็นรำกแกว้ของกฎหมำยในระบบน้ี 

ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำยดงักล่ำว ไดแ้ก่ ประเทศอิตำลี เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ 
ฝร่ังเศส และประเทศทำงตะวนัออกท่ีไดรั้บอิทธิพลเขำ้มำในกฎหมำยของตน ไดแ้ก่ สปป.ลำว ไทย 
ญ่ีปุ่น เป็นตน้ ซ่ึงลกัษณะพิเศษของระบบกฎหมำย Civil Law มีดงัน้ี 

1. ระบบกฎหมำยน้ี ถือวำ่กฎหมำยท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษรมีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ 
2. ในระบบกฎหมำยน้ี มีค  ำพิพำกษำของศำลไม่ใช่ท่ีมำของกฎหมำยแต่เป็น

บรรทดัฐำนแบบอบ่ำงของกำรตีควำมหรือกำรใชก้ฎหมำยเท่ำนั้น 
3. ในกำรศึกษำกฎหมำยต้องเร่ิมต้นจำกตวับทกฎหมำยเป็นส ำคญัจะถือเอำค ำ

พิพำกษำศำล หรือควำมเห็นของนกักฎหมำยเป็นหลกัไม่ได ้
4. ระบบกฎหมำยน้ี ถือวำ่กฎหมำยเอกชนและกฎหมำยหมำชนเป็นคนละส่วนกนั 

หลกักฎหมำยและเกณฑใ์นกำรวนิิจฉยัปัญหำในกฎหมำยทั้งสองจึงแตกต่ำงกนั 
อน่ึง ค ำว่ำ “Civil Law” หรือกฎหมำยแพ่งในภำษำองักฤษบำงคร้ังใช้เพื่อแสดง

ควำมหมำยแยกจำก “Criminal Law” ซ่ึงหมำยถึงกฎหมำยอำญำ8 
ในระบบกฎหมำย Civil Law มีบุคลำกรท่ีท ำหน้ำท่ีตดัสินคดีประกอบไปด้วย  

“ผูพ้ิพำกษำและผูพ้ิพำกษำสมทบ” ซ่ึงจะท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉัยคดีไปพร้อมกัน โดย 
ผูพ้ิพำกษำนั้นจะเป็นผูพ้ิพำกษำอำชีพท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกฝ่ำยบริหำรหรือรัฐบำล หรือไดรั้บกำร
คดัเลือกโดยกำรสมคัรสอบแข่งขนัเขำ้มำท ำหนำ้ท่ีเป็นผูพ้ิพำกษำประจ ำในกำรพิจำรณำและวินิจฉยั
คดีทั้งปวง ส่วนผูพ้ิพำกษำสมทบนั้น เป็นบุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งเขำ้มำท ำหนำ้ท่ีพิจำรณำ
พิพำกษำคดีในศำลใดศำลหน่ึงโดยเฉพำะเจำะจง เน่ืองจำกเป็นบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ
ทำงด้ำนนั้น ๆ โดยเฉพำะ เช่น ประเทศฝร่ังเศสมีผูพ้ิพำกษำสมทบของศำลพำณิชย ์(les juges 
consulaires) ผูพ้ิพำกษำสมทบของศำลแรงงำน (les conseillers prud’hommes) และผูพ้ิพำกษำสมทบ
ของศำลกำรเช่ำเกษตรกรรม (les assesseurs des Tribunaux paritaires des baux ruraux) เป็นตน้ 

                                                           
8 นพนิธิ สุริยะ, Lecture notes กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2557), 121-123. 
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ประเทศเยอรมนี มีผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลชั้นตน้แผนกคดีพำณิชยจ์ะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกรำยช่ือท่ี
จดัท ำโดยหอกำรคำ้และอุตสำหกรรมต่ำง ๆ (Les chambers de commerce et d’industrie) และ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบศำลแรงงำน (Arbeitsrichter) จำกรำยช่ือท่ีเสนอโดยองคก์รของนำยจำ้งและสหภำพ
แรงงำน เป็นตน้9 

2.1.1.2 กลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมำย Common Law 
ค ำว่ำ “Common Law” มำจำกภำษำโบรำณว่ำ “Commune Ley” ซ่ึงเป็นค ำภำษำ

ฝร่ังเศส ทั้งน้ีเพรำะภำษำพูดท่ีนักกฎหมำยใช้อยู่ในประเทศองักฤษตั้งแต่สมัยท่ีชำวนอร์แมน 
(Norman) เขำ้ยดึเกำะองักฤษในปี ค.ศ. 1066 ไดแ้ก่ ภำษำฝร่ังเศส ส่วนภำษำเขียนไดแ้ก่ ภำษำลำดิน 
ซ่ึงใชม้ำจนถึงคริสตส์ตวรรษท่ี 17 

ควำมหมำยท่ีแทจ้ริงของ “Common Law หรือ Commune ley” ก็คือ กฎหมำยท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศองักฤษท่ีมีรำกฐำนมำจำกจำรีตประเพณี และไม่ได้จดัท ำข้ึนเป็นลำยลักษณ์อักษร 
นอกจำกนั้น Common Law ยงัไดรั้บอิทธิพลจำกก ำหมำยอ่ืน ๆ มำผสม เช่นกฎหมำยโรมนัและ
กฎหมำยคริสตศ์ำสนำ (Canon Law) อนัเน่ืองมำจำกท่ีศำล Common Law ไดน้ ำกฎหมำยเหล่ำน้ีมำ
ใช ้และในท่ีสุดค ำพิพำกษำของศำลไดก้ลำยเป็นบ่อเกิดหรือท่ีมำของระบบ Common Law ดว้ย10 

ในระบบกฎหมำย Common Law มีบุคลำกรผูท้  ำหน้ำท่ีในกำรวินิจฉัยตดัสินคดีอยู่
ดว้ยกนั 2 ประเภท คือ (1) ผูพ้ิพำกษำ และ (2) ลูกขุน ซ่ึงผูพ้ิพำกษำมำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงหรือ
จำกกำรเสนอแต่งตั้งโดยนกักำรเมือง ผูพ้ิพำกษำจึงมำจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันกักำรเมือง โดยผูพ้ิพำกษำ
ของศำลสูงสุดสหรัฐ จะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกประธำนำธิบดีโดยควำมเห็นชอบของวุฒิสภำ ในระดบั
มลรัฐ ผูพ้ิพำกษำศำลสูงส่วนใหญ่มำจำกกำรแต่งตั้งและส่วนน้อยมำจำกกำรเลือกตั้งและผูพ้ิพำกษำ
ในศำลล่ำงส่วนใหญ่มำจำกกำรเลือกตั้ง ผูพ้ิพำกษำส่วนใหญ่มำจำกกำรประกอบอำชีพทำงกฎหมำย 
ส่วนหน่ึงมำจำกอำจำรยส์อนกฎหมำยหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ส่วนในประเทศองักฤษ ผูพ้ิพำกษำไม่ถือ
เป็นอำชีพ เน่ืองจำกไม่มีระบบกำรสอบคดัเลือกหรือสถำบนัอบรมผูท่ี้จะเป็นผูพ้ิพำกษำ กำรแต่งตั้ง 
ผูพ้ิพำกษำจะกระท ำโดยฝ่ำยบริหำรโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมเป็นผู ้ค ัดเลือกจำก
ทนำยควำม (Barristers) ซ่ึงจะมีอำยุประมำณ 40 ปี เพื่อเสนอให้แต่งตั้ง กำรแต่งตั้งโดยวิธีดงักล่ำวใช้
กบัผูพ้ิพำกษำในศำล County Courts ศำล High Court และศำล House of Lords แต่ผูพ้ิพำกษำในศำล

                                                           
9 วรรณชยั บุญบ ำรุง และคณะ, หลักและทฤษฎี กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เล่ม 1, 209 
10 ก ำธร ก ำประเสริฐ และสุเมธ จำนประดับ, ประวัติศาสตร์และระบบกฎหมายหลัก , (กรุงเทพฯ: 

มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2543), 154; หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับก าหมายท่ัวไป, (พิมพค์ร้ังท่ี 19 แกไ้ขปรับปรุง
โดย สมยศ เช้ือไทย), (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2556), 5-6; ประชุม โฉมฉำย, วิวัฒนาการของกฎหมายโรมัน, 
(กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2548), 107-108. 
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อุทธรณ์และศำลสูงสุดจะแต่งตั้งจำกผูพ้ิพำกษำ High Court เช่นเดียวกบัในประเทศนิวซีแลนด์และ
สหรัฐอเมริกำ 

ส่วนลูกขนุนั้น ภำษำฝร่ังเศสใชค้  ำวำ่ “Jury” แปลวำ่สำบำนตนแลว้ ค ำน้ีไดน้ ำมำใชใ้น
ประเทศองักฤษโดยกษตัริยช์ำวนอร์แมน ระบบลูกขุนได้เร่ิมมีข้ึนในสมยัพระเจำ้เฮนร่ีท่ี 2 ระบบ
ลูกขุนน้ีมีประวติัเร่ิมตน้จำกพวกแฟรงค์ในยุโรปตะวนัตกซ่ึงมีอ ำนำจมำกประมำณศตวรรษท่ี 5-9 
แลว้แผเ่ขำ้มำในฝร่ังเศส แต่ฝร่ังเศสไม่นิยมใช ้กลบัมำนิยมใชใ้นองักฤษ  

ระบบลูกขุนเกิดข้ึนเพรำะควำมเส่ือมของวิธีพิจำรณำคดีท่ีเก่ำแก่และล้ำสมยัเดิมท่ี
เรียกวำ่ ไทรอลั บำย แบตเติล (Trial by battle) หรือกำรต่อสู้ระหว่ำงคู่ควำม รวมทั้งกำรหำผูช่้วย
สำบำนดังกล่ำว11 ต่อมำในสมยัพระเจ้ำริชำร์ดท่ี 3 ได้ให้ควำมส ำคญักับสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชนเป็นอยำ่งมำก ทรงก ำหนดปริมำณกำรถือครองทรัพยสิ์นของบรรดำผูพ้ิพำกษำ ท ำให้กำร
ติดสินบนเป็นไปไดย้ำกข้ึน ทรงก ำหนดหลกัเกณฑ์ท่ีช่วยให้ประชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม
ได้สะดวกข้ึน และมีกำรสนับสนุนให้มีกำรแปลกฎหมำยต่ำง ๆ ท ำให้เกิดควำมก้ำวหน้ำใน
กำรศึกษำกฎหมำย และท่ีส ำคญัได้มีกำรปฏิรูประบบลูกขุนและกฎหมำยให้เป็นธรรมมำกข้ึน 
รวมถึงกำรก ำหนดหลกัปฏิบติัต่อจ ำเลยว่ำ “ให้ถือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่ำจะพิสูจน์ได้ว่ำผิดจริง”12  
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องกำรพิจำรณำคดีโดยคณะลูกขุนเป็นระบบกำรพิจำรณำเพื่อให้ประชำชนมีส่วน
ร่วมโดยตรงในกระบวนกำรยุติธรรมมำกท่ีสุด แทนท่ีจะปล่อยให้อยูใ่นมือของนกักฎหมำยเท่ำนั้น 
กำรพิจำรณำคดีโดยคณะลูกขนุเป็นวิวฒันำกำรของกำรพิจำรณำคดีในระบบกฎหมำยคอมมอนลอว ์
โดยเฉพำะซ่ึงสืบเน่ืองกันมำหลำยศตวรรษ ส่วนลูกขุนในระบบกฎหมำยไทยดั้ งเดิมถือว่ำเป็น 
ผูพ้ิพำกษำประเภทหน่ึง ซ่ึงมีหน้ำท่ีตรวจรับฟ้องและเม่ือศำลพิจำรณำขอ้เท็จจริงแลว้ ลูกขุนของ
ไทยในสมยัก่อนนั้นจะเป็นผูช้ี้ขำดอีกคร้ังหน่ึงวำ่จ ำเลยผดิหรือไม่ผิด13 

ในปี ค.ศ. 1933 ประเทศองักฤษส่วนใหญ่ไดย้กเลิกกำรใชร้ะบบลูกขุน และในปัจจุบนัมีใช้
กนัไม่เกินหน่ึงเปอร์เซ็นต์ของคดีแพ่ง โดยใช้กันเฉพำะคดีละเมิดท่ีเกิดจำกกำรฉ้อโกงและหม่ิน
ประมำท ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำยงัใชก้นัแพร่หลำยมำกกวำ่ โดยทั้งในคดีแพ่งและคดีอำญำ
จะใช้คณะลูกขุนประมำณ 6-12 คน และเฉล่ียในแต่ละปีมีจ ำนวนประมำณ 3 ล้ำนคน จ ำนวนคดี
ประมำณ 3 แสนคดี โดยสิทธิกำรได้รับกำรตดัสินคดีโดยคณะลูกขุนนั้นได้รับกำรรับรองโดย
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกำ ในกรณีท่ีเป็นคดีในระดับสหรัฐ ในขณะท่ีคดีของมลรัฐ  

                                                           
11 ก ำธร ก ำประเสริฐ และสุเมธ จำนประดบั, ประวติัศาสตร์และระบบกฎหมายหลัก, 162. 
12 นิธินันท์ ยอแสงรัตน์, ริชำร์ดท่ี 3 แห่งยอร์ก กุหลำบขำวเป้ือนเลือดหรือถูกป้ำยสีเลือด? ขอ้กังขำใน

ประวติัศำสตร์รำชวงศอ์งักฤษ, ศิลปวฒันธรรม, 36(5), (มีนำคม 2558), 155-168. 
13 ก ำธร ก ำประเสริฐ และสุเมธ จำนประดบั, ประวติัศาสตร์และระบบกฎหมายหลัก, 162. 
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แต่ละมลรัฐมีสิทธิเด็ดขำดในกำรยกเลิกระบบลูกขุนแมว้ำ่ในทำงปฏิบติัจะไม่มีรัฐใดท่ีจะท ำเช่นนั้น 
และมลรัฐส่วนใหญ่ก็ได้รับกำรรับรองสิทธิดงักล่ำวไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั อย่ำงไรก็ตำม 
คู่ควำมก็มีสิทธิท่ีจะไม่ใช้ระบบลูกขุนกบัคดีของตนได ้กำรท่ีมีระบบลูกขุนในทุกประเทศเร่ิมมีกำร
ใชก้นัน้อยในช่วงศตวรรษท่ี 20 นั้น ก็เน่ืองมำจำกขอ้วิจำรณ์เก่ียวกบัเร่ืองกำรขำดประสบกำรณ์และ
กำรใชอ้ำรมณ์ควำมรู้สึกในกำรตดัสินคดี14 

2.1.2 การคัดเลอืกแต่งตั้งผู้พพิากษา15 
เพื่อเป็นหลกัประกนัในกำรบริหำรจดักำรเก่ียวกบักระบวนกำรยุติธรรมโดยศำลท่ีมีอิสระ 

เป็นไปดว้ยดี กฎหมำยควรท่ีจะก ำหนดหลกัเกณฑ์ในกำรคดัเลือกแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำ โดยผูส้มคัรควร
จะมีคุณสมบติัทั้งในดำ้นควำมรู้ควำมสำมำรถ ไม่วำ่จะเป็นดำ้นกฎหมำย ประสบกำรณ์ ในกำรด ำเนิน
กระบวนกำรพิจำรณำ ควำมรู้ทัว่ไป มีวิจำรณญำณท่ีดี (Bon sens) และคุณสมบติัในด้ำนควำม
ประพฤติหรือศีลธรรม (Oder moral) 

ในประเทศลำตินอเมริกำจะก ำหนดคุณสมบัติท่ีดีของผูพ้ิพำกษำว่ำเป็นผูท่ี้มีควำมรู้สูง 
ซ่ือสัตย ์มีควำมเป็นกลำง เป็นอิสระ กลำ้หำญ มีควำมถ่อมตน และไม่ยุง่เก่ียวกบักำรเมือง ในประเทศ
แคนำดำผูพ้ิพำกษำควรเป็นผูท่ี้มีควำมขยนั มีควำมสุภำพ มีควำมเอำใจใส่ อดทน มีควำมรู้ทำง
กฎหมำย ฉลำดและมีไหวพริบ และยุติธรรม และมีบำงประเทศก็มีประมวลจริยธรรมตุลำกำร (Code 
of conduct) เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศไทย เป็นตน้ 

ซ่ึงอำจแบ่งแยกวธีิกำรคดัเลือกแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำออกเป็น 3 วธีิหลกั ๆ ดงัน้ี 
1) กำรแต่งตั้งโดยฝ่ำยบริหำร 
2) กำรเลือกตั้งโดยประชำชนหรือองคก์รของรัฐ 
3) กำรเลือกตั้งโดยผูพ้ิพำกษำดว้ยกนัเอง (La cooptation) 
2.1.2.1 กลุ่มประเทศ Civil Law 
ผูพ้ิพำกษำในกลุ่มประเทศ Civil Law รวมทั้งในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะเร่ิมตน้เป็น 

ผูพ้ิพำกษำภำยหลงัจำกจบกำรศึกษำในมหำวิทยำลยัไม่นำนนกั โดยในบำงประเทศจะตอ้งผ่ำนกำร
อบรมทดสอบทำงดำ้นทฤษฎีและปฏิบติัก่อน จึงจะสำมำรถเป็นผูพ้ิพำกษำได ้เช่น 6 ปี ในประเทศ
เนเธอร์แลนด ์3 ปี ในออสเตรเลีย และ 2 ปี ในอิตำลี สเปน กรีซ ตุรกี และญ่ีปุ่น 

1. ประเทศฝร่ังเศส ส ำหรับผูพ้ิพำกษำของศำลคดีทัว่ไปนั้นจะไดรั้บกำรแต่งตั้งโดย
ฝ่ำยบริหำรหรือรัฐบำล แต่ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลพิเศษต่ำง ๆ ซ่ึงในประเทศฝร่ังเศสไดใ้ชก้นัอยำ่ง

                                                           
14 วรรณชยั บุญบ ำรุง และคณะ, หลักและทฤษฎี กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เล่ม 1, 182. 
15 เร่ืองเดียวกนั, 177-183. 
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กวำ้งขวำง เช่น ผูพ้ิพำกษำสมทบของศำลพำณิชย ์ผูพ้ิพำกษำสมทบของศำลแรงงำน และผูพ้ิพำกษำ
สมทบของศำลกำรเช่ำเกษตรกรรม มีท่ีมำจำกกำรเลือกตั้งโดยไม่มีค่ำตอบแทน ด ำรงต ำแหน่งตำม
วำระ และไดรั้บกำรคดัเลือกเน่ืองจำกมีประสบกำรณ์ หรือควำมรู้ควำมสำมำรถในบำงเร่ืองโดยไม่
จ  ำเป็นตอ้งมีควำมรู้ทำงกฎหมำยเป็นพิเศษ 

เง่ือนไขต่ำง ๆ ท่ีก ำหนดส ำหรับตวัผูส้มคัรเป็นผูพ้ิพำกษำอำชีพนั้น ไดถู้กก ำหนด
ข้ึนก็เพื่อเป็นหลักประกันเก่ียวกับคุณสมบติัของผูพ้ิพำกษำ และยงัช่วยหลีกเล่ียงไม่ให้รัฐบำล
คดัเลือกแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำตำมอ ำเภอใจ 

ในฐำนะเป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งมีคุณสมบัติเหมือนกบัขำ้รำชกำร
ทัว่ไปโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งตอ้งมีสัญชำติฝร่ังเศสและสำมำรถใชสิ้ทธิของพลเมืองได ้และนบัตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1946 สุภำพสตรีก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรเลือกตั้งแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปใชว้ิธีกำร
สอบแข่งขนัเพื่อเป็นหลกัประกนัเก่ียวกบัคุณสมบติัทำงวิชำกำร (รัฐก ำหนด ฉบบัท่ี 58-1270 ลงวนัท่ี 
22 ธนัวำคม ค.ศ. 1958 มำตรำ 15) จะตอ้งผำ่นกำรฝึกอบรมดงัน้ี 

ผูส้มคัรตอ้งเป็นผูจ้บกำรศึกษำกฎหมำยในระดบั la maitrise (หลกัสูตร 4 ปี ใน
มหำวทิยำลยั) ซ่ึงปกติอำยตุ  ่ำกวำ่ 27 ปี และเม่ือสอบแข่งขั้นไดแ้ลว้จะไดรั้บต ำแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ 
(auditeurs de justice) จำกนั้นตอ้งผำ่นกำรฝึกอบรมเป็นเวลำ 31 เดือน จำกสถำบนัตุลำกำรแห่งชำติ  
(l’ Ecole nationale de la magistrature) ซ่ึงก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1959 ตลอดระยะเวลำกำรฝึกอบรมจะมี
กำรเรียน กำรฝึกและกำรทดสอบ บุคคลบำงประเภทอำจได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งสอบแข่งขนัเพื่อเข้ำ
อบรมในสถำบนัดังกล่ำว โดยได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็นผูช่้วยผูพ้ิพำกษำไดโ้ดยตรง (ตำมมำตรำ 22 
ของรัฐก ำหนดดงักล่ำว ซ่ึงแกไ้ขโดยรัฐบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูน ฉบบัท่ี 70-642 ฉบบัลงวนัท่ี 13 
กรกฎำคม ค.ศ. 1970) เช่น ผูท่ี้จบกำรศึกษำระดบัปริญญำเอกทำงกฎหมำย ทนำยควำม และอำจำรย์
ผูช่้วย (Assistants) ในคณะนิติศำสตร์ หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัต ำแหน่ง
หรือประสบกำรณ์ไวล่้วงหน้ำ เม่ือจบหลักสูตรกำรฝึกอบรมก็จะได้มีกำรจัดอันดับตำมแต่ละ
ต ำแหน่งท่ีผูช่้วยผูพ้ิพำกษำไดล้งทะเบียน โดยจะไดรั้บกำรแต่งตั้งในต ำแหน่งต่ำง ๆ ของผูพ้ิพำกษำ
อนัดบัสอง (Second grade) ซ่ึงเป็นอนัดบัท่ีต ่ำสุดของผูพ้ิพำกษำ เช่น ผูพ้ิพำกษำศำลแขวง ศำลชั้นตน้ 
หัวหน้ำศำลแขวง หัวหน้ำแผนกในศำลชั้นตน้ กำรแต่งตั้งในต ำแหน่งต่ำง ๆ น้ี ผูพ้ิพำกษำท่ีได้จดั
อนัดบัก่อนก็สำมำรถท่ีจะเลือกต ำแหน่งไดก่้อนผูพ้ิพำกษำในอนัดบัหลงั ๆ (ตำมมำตรำ 26 แห่งรัฐ
ก ำหนดดงักล่ำว) 

นอกจำกน้ี บุคคลบำงประเภทอำจไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำโดยไม่ตอ้งผ่ำน
กำรฝึกอบรมจำกสถำบนัดงักล่ำว ไดแ้ก่ ขำ้รำชกำรบำงต ำแหน่งท่ีไดด้ ำรงต ำแหน่งมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่
แปดปี ศำสตรำจำรย์ (Professeurs) และผูช่้วยศำสตรำจำรย์ (Maitres de conference) ในคณะ
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นิติศำสตร์ อำจำรยผ์ูช่้วย (Charges de cours) ท่ีท ำกำรสอนมำอยำ่งนอ้ยสองปี ผูช่้วยบรรยำย (Maitres 
assistants) ท่ีท ำกำรสอนมำอย่ำงน้อยส่ีปี ทนำยควำมและเจำ้หน้ำท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีใชอ้  ำนำจรัฐ 
(Officiers ministeriels) (เช่น โนตำรี จ่ำศำลพำณิชย ์เจำ้พนกังำนท่ีเรียกวำ่ “huissier de justice” ท่ีท ำ
หน้ำท่ีส่งค ำคู่ควำม เจำ้พนักงำนบงัคบัคดี) (มำตรำ 30 แห่งรัฐก ำหนดดงักล่ำว) อน่ึง ในต ำแหน่ง 
ผูพ้ิพำกษำระดับสูงต่ำง ๆ เช่น ผูพ้ิพำกษำศำลยุติธรรมสูงสุด ผู ้พิพำกษำหัวหน้ำศำลอุทธรณ์  
ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์แห่งกรุงปำรีสนั้น อำจไดรั้บกำรแต่งตั้งโดยตรงจำกผูพ้ิพำกษำศำลปกครอง
สูงสุด (Conseillers d’Etat) ศำสตรำจำรยท์ำงกฎหมำยท่ีท ำกำรสอนมำมำกกว่ำสิบปี ทนำยควำม
ประจ ำศำลปกครองสูงสุดและศำลยุติธรรมสูงสุดซ่ึงไดป้ฏิบติัหนำ้ท่ีมำอย่ำงน้อยยี่สิบปี (มำตรำ 40 
แห่งรัฐก ำหนดดงักล่ำว) ดงันั้น กำรคดัเลือกผูพ้ิพำกษำของประเทศฝร่ังเศสจึงเป็นระบบเปิด คือใชท้ั้ง
กำรสอบคดัเลือกโดยตรง และแต่งตั้งจำกบุคคลภำยนอก 

ผูพ้ิพำกษำในประเทศฝร่ังเศส รวมทั้งในประเทศเนเธอร์แลนด์ เยอรมนี อิตำลี และ
ตุรกีนั้น สำมำรถเปล่ียนแปลงโอนไปเป็นอยักำรได ้โดยถือวำ่เป็นขำ้รำชกำรประเภทเดียวกนั โดยใน
ประเทศฝร่ังเศสและเนเธอร์แลนด์จะเรียกผูพ้ิพำกษำว่ำ “ตุลำกำรนัง่ (Magistrate du siège)” และ
เรียกช่ือ อยักำรวำ่ “ตุลำกำรยนื (Magistrate du paquet)” 

2. ประเทศอิตำลี กำรแต่งตั้ งผูพ้ิพำกษำและกำรเลือกต ำแหน่งเป็นอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรตุลำกำร (le Consiglio Superiore della Magistratura) (มำตรำ 105 และมำตรำ 106 ของ
รัฐธรรมนูญ) ผูส้มคัรคดัเลือกตอ้งจบกำรศึกษำกฎหมำยในระดบั licene en droit (หลกัสูตร 3 ปี ใน
มหำวิทยำลยั) และกำรสอบคดัเลือกกบัคณะกรรมกำรท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรตุลำกำรผูท่ี้สอบ
คดัเลือกไดจ้ะไดรั้บกำรแต่งตั้งให้เป็น Uditore gudiziario และท ำกำรฝึกอบรมท่ีศำลเป็นเวลำอยำ่ง
นอ้ย 15 เดือน จึงจะไดรั้บกำรแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิพำกษำ ส ำหรับในศำลยุติธรรมสูงสุด (La Corte di 
Cassazione) นั้นเป็นศำสตรำจำรยท์ำงกฎหมำย และทนำยควำมท่ีปฏิบติังำนมำแลว้สิบห้ำปีอำจไดรั้บ
กำรแต่งตั้งใหด้ ำลงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำได ้

3. ประเทศเยอรมนี มีลักษณะเช่นเดียวกับประเทศฝร่ังเศสท่ีได้รับกำรก ำหนด
วธีิกำรคดัเลือกแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำอยู ่2 วธีิ คือ (1) กำรแต่งตั้งโดยฝ่ำยบริหำร และ (2) กำรเลือกตั้ง โดย
กำรแต่งตั้งนั้นยงัแบ่งแยกออกเป็นกรณีกำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำโดยอำชีพ (Berufsrichter) และกำร
แต่งตั้งผูพ้ิพำกษำสมทบ (ehrenamtlich Richter) 

ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลชั้นตน้แผนกคดีพำณิชยจ์ะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกรำยช่ือท่ี
จดัท ำโดยหอกำรคำ้และอุตสำหกรรมต่ำง ๆ (Les chambers de commerce et d’industrie) และ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบศำลแรงงำน (Arbeitsrichter) จำกรำยช่ือท่ีเสนอโดยองคก์รของนำยจำ้งและสหภำพ
แรงงำน 
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ส ำหรับผูพ้ิพำกษำโดยอำชีพนั้นจะผ่ำนกำรทดสอบสองคร้ัง โดยกำรสอบคร้ังแรก
เรียกว่ำ “Referendarexamen” ผูส้มคัรจะตอ้งได้รับกำรศึกษำในระดบัมหำวิทยำลยัท่ีมีหลกัสูตรไม่
นอ้ยกว่ำสำมปีคร่ึง ผูส้อบผ่ำนจะไดรั้บกำรฝึกอบรมอีกสองปีแลว้จึงมีกำรสอบคร้ังท่ีสองท่ีเรียกว่ำ 
“Assessorexamen” ซ่ึงนับได้ว่ำเป็นกำรแข่งขันกันอย่ำงจริงจังต่ำงกับกำรสอบคร้ังแรก แต่
ศำสตรำจำรย์ประจ ำคณะนิติศำสตร์อำจได้รับกำรแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำโดยไม่ตอ้งผ่ำนกำรสอบ
คดัเลือกดงักล่ำว 

4. ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีระบบกำรคดัเลือกท่ีแตกต่ำงไปจำกกลุ่มประเทศ 
Civil Law อ่ืน ๆ โดยเน่ืองจำกตำมหลกัประชำธิปไตยท่ีแควน้ต่ำง ๆ ตอ้งกำรควำมเป็นอิสระจำกกำร
แต่งตั้งผูพ้ิพำกษำจำกรัฐบำลส่วนกลำง กำรคดัเลือกแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำจึงใช้ระบบเลือกตั้งมำนำน
หลำยศตวรรษ เช่น กรณีผูพ้ิพำกษำ Oberrichter นั้น ระยะเวลำในกำรด ำรงต ำแหน่งจะแตกต่ำงกนัไป
ในแต่ละแควน้ตั้งแต่หน่ึงปีจนถึงสิบปี และส่วนใหญ่แลว้จะก ำหนดเวลำส่ีปี ส่วนผูพ้ิพำกษำของศำล
สมำพนัธรัฐจะไดรั้บเลือกตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งมีก ำหนดเวลำหกปี (มำตรำ 5 ธรรมนูญศำลยุติธรรม)  
ผูพ้ิพำกษำอำจได้รับกำรเลือกตั้งใหม่ได้อนัเป็นหลกัประกนัในเร่ืองควำมต่อเน่ืองของกำรบริหำร
จดักำรกระบวนกำรยติุธรรม 

ผูท่ี้มีสิทธิท ำกำรเลือกตั้งผูพ้ิพำกษำนั้นก็แตกต่ำงกนัไปโดยอำจจะเป็นประชำชน
ทัว่ไป เช่น กำรเลือกตั้งผูพ้ิพำกษำ “les juges de paix” และผูพ้ิพำกษำของศำลชั้นตน้แควน้ เช่น 
Genève ก็ก ำหนดให้มีกำรเลือกตั้งผูพ้ิพำกษำทุกประเภทหรืออำจจะเป็นฝ่ำยบริหำร ส ำหรับกำร
คดัเลือกผูพ้ิพำกษำของสมำพนัธรัฐหรือผูพ้ิพำกษำส่วนใหญ่ในศำลอุทธรณ์หรือจะเป็นผูพ้ิพำกษำ
ของศำลเอง เช่น ในแควน้ Vaud ศำลของแควน้จะเป็นผูเ้ลือกตั้ง les juges de paix และผูพ้ิพำกษำของ
ศำลชั้นตน้ท่ี Fribourg ผูพ้ิพำกษำสภำแห่งรัฐและศำลประจ ำแควน้จะเป็นผูเ้ลือกตั้งผูพ้ิพำกษำของ
ศำล และในบำงคร้ังผูพ้ิพำกษำของศำลจะเป็นผูเ้ลือกตั้งหวัหนำ้ศำลของตน 

ส ำหรับคุณสมบัติของผูมี้สิทธิได้รับกำรเลือกตั้ งนั้ น ต้องเป็นชำวสวิสและมี
คุณสมบติัอ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัขำ้รำชกำรทัว่ไป รวมทั้งมีสิทธิพลเมืองต่ำง ๆ (droits civiques)16 บำง
แควน้ก็ไดก้  ำหนดอำยุขั้นต ่ำ (เช่น 25 ปีท่ีแควน้ Genève ) หรืออำยุขั้นสูงเอำไว ้มีบำงแควน้เท่ำนั้นท่ี
ก ำหนดคุณสมบติัท่ีเก่ียวกบัวิชำชีพอนัไดแ้ก่ กำรจบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรี หรือเป็นทนำยควำม
หรือคุณสมบติัตอ้งหำ้ม อนัมีเหตุผลเก่ียวกบัเร่ืองควำมเป็นอิสระของศำล เช่น ผูพ้ิพำกษำตอ้งไม่เป็น
ขำ้รำชกำรอ่ืนหรือประกอบอำชีพอ่ืน ๆ 

                                                           
16 เป็นสิทธิท่ีกฎหมำยมอบใหป้ระชำชน เช่น สิทธิในกำรเลือกตั้ง สิทธิรับรำชกำร สิทธิท่ีจะเป็นพยำนใน

กระบวนกำรยติุธรรม สิทธิท่ีจะมีและพกพำอำวธุปืน เป็นตน้. 
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Habscheid มีข้อสังเกตว่ำ โดยทัว่ไปแล้วประเทศสวิสเซอร์แลนด์นั้น พรรค
กำรเมืองจะเป็นผูเ้สนอช่ือบุคคลผูส้มคัรเขำ้รับกำรเลือกตั้งให้เป็นผูพ้ิพำกษำ และดูเหมือนวำ่จะไม่มี
ผลกระทบกระเทือนต่อกำรบริหำรจดักำรกระบวนกำรยติุธรรมเท่ำใดนกั 

สรุปได้ว่ำ กำรเลือกตั้งและแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำในประเทศสวิสเซอร์แลนด์นั้นใช้ระบบ
กำรเลือกตั้ง โดยในบำงแควน้ก็ได้ก ำหนดคุณสมบติัทำงด้ำนวิชำชีพของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่
ส ำหรับศำลสมำพนัธรัฐและศำลชั้นสูงผูพ้ิพำกษำมกัจะตอ้งจบกำรศึกษำกฎหมำยเสมอ Habscheid 
ไดใ้หค้วำมเห็นวำ่ กำรเลือกตั้งดงักล่ำวน้ีเป็นประโยชน์ในกำรช่วยไม่ให้เกิดรูปแบบของกำรแบ่งแยก
ล ำดบัชั้นของผูพ้ิพำกษำ (La formation d’une de juge) ซ่ึงดูเป็นขอ้เสียของระบบท่ียึดหลกัเร่ืองควำม
ไม่อำจเปล่ียนแปลงสถำนะได ้(Inamovibilite) ซ่ึงใช้อยู่ในประเทศต่ำง ๆในทวีปยุโรป แต่กระนั้นก็
ตำมหลักดงักล่ำวอำจจะช่วยเป็นหลกัประกนัในเร่ืองควำมเป็นอิสระของศำลได้ดีกว่ำระบบของ
ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ (Le systeme helvetigus) แต่ก็เป็นท่ีประจกัษก์นัในทำงปฏิบติัวำ่ ระบบของ
ประเทศสวิสเซอร์แลนด์เองก็สำมำรถให้ศำลมีอิสระได้เพียงพอ เพรำะประชำชนชำวสวิสเองก็
คำดหวงัในเร่ืองดงักล่ำวจำกผูพ้ิพำกษำท่ีไดรั้บกำรเสนอจำกพรรคกำรเมืองในกำรสมคัรรับเลือกตั้ง
จำกประชำชน ผูพ้ิพำกษำเองก็มีภำระหนำ้ท่ีจะตอ้งใหค้วำมส ำคญัในเร่ืองดงักล่ำวอยำ่งจริงจงัอยูแ่ลว้ 

5. สปป.ลำว เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีใช้ระบบ Civil Law ท่ีไดรั้บอิทธิพลมำจำก
ประเทศฝร่ังเศส ผูพ้ิพำกษำท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งถูกตอ้งตำมกฎหมำยเท่ำนั้นจึงจะสำมำรถเขำ้เป็นองค์
คณะตดัสินคดีควำมได้ อยำ่งไรก็ตำม ดว้ยระบบกำรเมืองกำรปกครองของ สปป.ลำว ท่ีรวมอ ำนำจ
เขำ้สู่ส่วนกลำงและมีสภำเดียว ผูพ้ิพำกษำศำลสูงจึงมีควำมใกลชิ้ดกบัภำคกำรเมืองเป็นอยำ่งยิ่ง และ
ผูพ้ิพำกษำก็จะตอ้งมีผลงำนอนัเป็นท่ียอมรับทั้งทำงกำรเมืองและสังคม 

2.1.2.2 กลุ่มประเทศ Common Law 
ในระบบกำรคดัเลือกผูพ้ิพำกษำซ่ึงแตกต่ำงจำกกำรคดัเลือกผูพ้ิพำกษำในกลุ่มประเทศ 

Civil Law ท่ีคดัเลือกจำกผูจ้บกฎหมำยจำกมหำวิทยำลยัมำไม่นำนนกั และมีสถำบนัตุลำกำรในกำร
ฝึกอบรมเป็นกำรเฉพำะ แต่จะใชว้ิธีคดัเลือกจำกผูท่ี้ประกอบอำชีพกฎหมำยอ่ืนมำเป็นเวลำนำน โดย
จะมีควำมสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัประสบกำรณ์ควำมรู้ควำมสำมำรถหรือแมก้ระทั้งควำมสัมพนัธ์ทำง
กำรเมือง โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในสหรัฐอเมริกำ และแคนำดำ 

1. ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีควำมแตกต่ำงท่ีส ำคญัจำกระบบกำรคดัเลือกในกลุ่ม
ประเทศ Common Law ดว้ยกนัคือ ไม่มีสถำบนัวิชำชีพของผูพ้ิพำกษำ ผูพ้ิพำกษำมำจำกกำรเลือกตั้ง
โดยตรงหรือจำกกำรเสนอแต่งตั้งโดยนกักำรเมือง ผูพ้ิพำกษำจึงมำจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบันกักำรเมือง 
โดยผูพ้ิพำกษำของศำลสูงสุดสหรัฐ จะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกประธำนำธิบดีโดยควำมเห็นชอบของ
วฒิุสภำ ในระดบัมลรัฐ ผูพ้ิพำกษำศำลสูงส่วนใหญ่มำจำกกำรแต่งตั้งและส่วนนอ้ยมำจำกกำรเลือกตั้ง
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และผูพ้ิพำกษำในศำลล่ำงส่วนใหญ่มำจำกกำรเลือกตั้ง ผูพ้ิพำกษำส่วนใหญ่มำจำกกำรประกอบอำชีพ
ทำงกฎหมำย ส่วนหน่ึงมำจำกอำจำรยส์อนกฎหมำยหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 

2. ประเทศองักฤษ มีระบบกำรคดัเลือกและแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำท่ีมีลกัษณะเฉพำะ
โดยผูพ้ิพำกษำไม่ถือวำ่เป็นอำชีพ (ซ่ึงแตกต่ำงจำกประเทศ Civil Law ในภำคพื้นยุโรป) และบณัฑิตท่ี
จบกำรศึกษำกฎหมำยจำกมหำวิทยำลัยไม่สำมำรถท่ีจะเลือกประกอบอำชีพเป็นผูพ้ิพำกษำได ้
กล่ำวคือไม่มีระบบกำรสอบคดัเลือกหรือสถำบนัอบรมผูท่ี้จะเป็นผูพ้ิพำกษำ กำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำจะ
กระท ำโดยฝ่ำยบริหำรโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมเป็นผู ้ค ัดเลือกจำกทนำยควำม 
(Barristers) ท่ีมีช่ือเสียงซ่ึงจะมีอำยุประมำณ 40 ปี เพื่อเสนอให้กษตัริยแ์ต่งตั้ง17 กำรแต่งตั้งโดยวิธี
ดงักล่ำวใชก้บัผูพ้ิพำกษำในศำล County Courts ศำล High Court และศำล House of Lords แต่ 
ผูพ้ิพำกษำในศำลอุทธรณ์ (Court of Appeal) และศำลสูงสุด (Supreme Court) ส่วนใหญ่จะแต่งตั้ง
จำกผูพ้ิพำกษำ High Court ใหเ้ขำ้มำท ำหนำ้ท่ี เช่นเดียวกบัในประเทศนิวซีแลนดแ์ละสหรัฐอเมริกำ 

ตำมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยศำล (Courts Act) ปี ค.ศ. 1971 (Section 20 เป็นตน้ไป) 
ได้ก ำหนดให้ผูพ้ิพำกษำชั่วครำวท่ีเรียกว่ำ “Recorder” ปฏิบติัหน้ำท่ีเพียงบำงเวลำและได้รับกำร
แต่งตั้งโดยก ำหนดระยะเวลำปฏิบติัหนำ้ท่ีในศำล County Courts หรือศำล High Court ผูพ้ิพำกษำ
ประเภทน้ีจะไดรั้บกำรคดัเลือกจำก Barristers หรือจำก Solicitors ท่ีปฏิบติังำนมำอยำ่งนอ้ย 10 ปี และ
ภำยหลงัจำกท่ี Recorder ไดท้  ำหน้ำท่ีเป็นผูพ้ิพำกษำมำเป็นเวลำ 5 ปีก็อำจไดรั้บกำรแต่งตั้งให้เป็น 
ผูพ้ิพำกษำศำล County Courts ได ้(Section 16(3) แห่งพระรำชบญัญติัดงักล่ำว) 

ส่วนคณะลูกขนุซ่ึงท ำหนำ้ท่ีช้ีขำดปัญหำขอ้เท็จจริงในศำลชั้นตน้ และปฏิบติักนัอยู่
ในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกำ และออสเตรเลียนั้น ในประเทศองักฤษปรำกฏว่ำส่วนใหญ่ได้
ยกเลิกกำรใช้ระบบลูกขุนในปี ค.ศ. 1933 และในปัจจุบนัมีใช้กนัไม่เกินหน่ึงเปอร์เซ็นตข์องคดีแพ่ง 
โดยใชก้นัเฉพำะคดีละเมิดท่ีเกิดจำกกำรฉอ้โกงและหม่ินประมำท ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำยงั
ใชก้นัแพร่หลำยมำกกวำ่ โดยทั้งในคดีแพง่และคดีอำญำจะใชค้ณะลูกขนุประมำณ 6-12 คน และเฉล่ีย
ในแต่ละปีมีจ ำนวนประมำณ 3 ลำ้นคน จ ำนวนคดีประมำณ 3 แสนคดี โดยสิทธิกำรไดรั้บกำรตดัสิน
คดีโดยคณะลูกขุนนั้นไดรั้บกำรรับรองโดยรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกำ ในกรณีท่ีเป็นคดี
ในระดบัสหรัฐ ในขณะท่ีคดีของมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีสิทธิเด็ดขำดในกำรยกเลิกระบบลูกขุนแมว้่ำ
ในทำงปฏิบติัจะไม่มีรัฐใดท่ีจะท ำเช่นนั้น และมลรัฐส่วนใหญ่ก็ไดรั้บกำรรับรองสิทธิดงักล่ำวไวใ้น
รัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั อยำ่งไรก็ตำม คู่ควำมก็มีสิทธิท่ีจะไม่ใชร้ะบบลูกขุนกบัคดีของตนได ้กำรท่ี

                                                           
17 สุนยั มโนมยัอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 5, (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2555), 

230-231. 
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มีระบบลูกขุนในทุกประเทศเร่ิมมีกำรใช้กนัน้อยในช่วงศตวรรษท่ี 20 นั้น ก็เน่ืองมำจำกขอ้วิจำรณ์
เก่ียวกบัเร่ืองกำรขำดประสบกำรณ์และกำรใชอ้ำรมณ์ควำมรู้สึกในกำรตดัสินคดี 

3. ประเทศไทย กำรคดัเลือกแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำมีลกัษณะท ำนองเดียวกบัประเทศ
ส่วนใหญ่ในระบบ Civil Law คือ ใชว้ิธีกำรแต่งตั้งไม่ใช่กำรเลือกตั้งและให้ควำมส ำคญัในระบบปิด
มำแต่เดิม กล่ำวคือ ใชร้ะบบสอบคดัเลือกจำกผูท่ี้จบกำรศึกษำจำกมหำวิทยำลยัเป็นหลกั ซ่ึงจะท ำให้
ไดผู้พ้ิพำกษำท่ีมีควำมรู้ดำ้นทฤษฎีเป็นอยำ่งดี และตั้งใจท่ีจะเป็นผูพ้ิพำกษำตั้งแต่ส ำเร็จกำรศึกษำจำก
มหำวทิยำลยัมำไม่นำน พึ่งจะเร่ิมใชร้ะบบเปิดมำตั้งแต่ พ.ศ. 2543 ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 29 แห่ง
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 คือกำรคดัเลือกวิธีพิเศษจำกผูท่ี้
ประกอบอำชีพกฎหมำยอ่ืน ๆ ซ่ึงจะแกไ้ขปัญหำเร่ืองจ ำนวนผูพ้ิพำกษำไม่เพียงพอได ้อีกทั้งจะช่วย
ให้วงกำรผูพ้ิพำกษำมีทศันคติและมุมมองกวำ้งขวำงข้ึน แต่ก็ปรำกฏวำ่ในทำงปฏิบติัแต่ก็ยงัไม่มีกำร
ด ำเนินกำรในเร่ืองน้ีแต่อยำ่งใด 

กล่ำวโดยสรุป กำรเป็นผู ้พิพำกษำอำจมีท่ีมำได้หลำยวิธี ได้แก่ กำรเลือกตั้ งโดย
ประชำชน กำรเลือกตั้งโดยฝ่ำยบริหำร กำรสอบคดัเลือกโดยฝ่ำยตุลำกำรดว้ยกนัเอง และกำรแต่งตั้ง
จำกบุคคลภำยนอก 

2.1.3 กฎระเบียบวนัิยและความรับผดิชอบของผู้พพิากษา18 
2.1.3.1 กฎระเบียบวนิยัของผูพ้ิพำกษำ 
กฎระเบียบวนิยัของผูพ้ิพำกษำ สำมำรถแบ่งอธิบำยรำยระเอียดของประเทศต่ำง ๆ ดงัน้ี 

1. ประเทศสวติเซอร์แลนด ์มีหลกัอยูว่ำ่ องคก์ำรทำงดำ้นวินยัท่ีควบคุมผูพ้ิพำกษำ
นั้นสำมำรถกระท ำไดเ้ฉพำะในเร่ืองกำรบริหำรกำรจดักำรศำลและคดีเท่ำนั้น แต่ไม่รวมถึงในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบักำรบงัคบัใชก้ฎหมำยของผูพ้ิพำกษำ ดงันั้นคู่ควำมท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค ำพิพำกษำของศำลซ่ึง
เป็นกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบัคดีของคู่ควำม จึงมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค ำพิพำกษำดงักล่ำวไปยงัศำลสูง 
ซ่ึงกำรควบคุมกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยโดยกระบวนกำรดงักล่ำวก็เป็นส่ิงท่ีเพียงพอแลว้ และช่วยท ำให้
ศำลยงัคงมีอิสระอยูเ่น่ืองจำกเป็นกำรด ำเนินกำรภำยในอ ำนำจตุลำกำรดว้ยกนัเอง 

เน่ืองจำกผูพ้ิพำกษำถือเป็นตวัแทนของอ ำนำจตุลำกำร ดงันั้นผูพ้ิพำกษำจึงตอ้งมี
ควำมประพฤติท่ีเหมำะสมกบัต ำแหน่ง กำรกระท ำใด ๆ ของผูพ้ิพำกษำท่ีไม่เหมำะสมกบัต ำแหน่ง
แลว้ไม่วำ่จะเป็นต่อเกียรติยศ (Honneur) ต่อมำรยำทอนัดี (Délicatessen) หรือต่อศกัด์ิศรีก็อำจจะถูก
ลงโทษทำงวนิยัได ้เช่น กำรท่ีผูพ้ิพำกษำไม่ควบคุมเร่ืองมำรยำทท ำกำรหม่ินประมำททนำยควำมใน
ระหวำ่งกำรพิจำรณำหรือประพฤติตวัไม่เหมำะสมอ่ืน ๆ 

                                                           
18

 วรรณชยั บุญบ ำรุง และคณะ, หลักและทฤษฎี กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เล่ม 1, 183-188. 
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ในประเทศสวิตเซอร์แลนด์มีหลำยองค์กรท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรควบคุมเร่ืองระเบียบ
วินยัของผูพ้ิพำกษำดัง่น้ีส ำหรับผูพ้ิพำกษำของสมำพนัธรัฐสภำของสมำพนัธรัฐและรัฐสภำในบำง
แควน้ก็มีอ ำนำจส ำหรับผูพ้ิพำกษำในแควน้นั้น เช่น Vaud Valais Zurich Fribourg บำงแควน้ เช่น 
Genève Grisons เป็นอ ำนำจของรัฐบำล หรือในบำงแควน้ก็เป็นกำรเสนอของคณะกรรมกำรตุลำ
กำรให้สภำแห่งรัฐ (ศำลปกครองสูงสุด) เป็นผูล้งโทษและเป็นท่ีแน่นอนวำ่ ผูพ้ิพำกษำท่ีถูกลงโทษ
ทำงวนิยัอำจไม่มีสิทธิไดรั้บกำรเลือกตั้งเขำ้มำอีก 

นอกจำกน้ีเกือบจะทุกแควน้ยงัได้รับสิทธิผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนกำร
พิจำรณำท่ีจะร้องเรียนไปยงัองค์กรท่ีควบคุมวินัยผูพ้ิพำกษำได้ แต่ในบำงแควน้ เช่น Genève 
Neuchatel Fribourg Zurich Schaffhousse St.Gall ก็จ  ำกดักำรร้องเรียนเฉพำะเร่ืองกำรท่ีศำลด ำเนิน
กระบวนกำรพิจำรณำล่ำชำ้หรือกำรท่ีถือวำ่ศำลไดป้ฏิเสธกำรให้ควำมยุติธรรมหรือในแควน้ Berne 
Lucerne Zurich ก็จ  ำกัดเฉพำะเร่ืองกำรท่ีศำลปฏิบัติไม่เหมำะสมต่อคู่ควำมในกำรด ำเนิน
กระบวนกำรพิจำรณำหรือแมก้ระทั้งในแควน้ Lucerne และ Appenzell R.E ประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมแพ่งยงัได้ก ำหนดให้องค์กรควบคุมวินยัของผูพ้ิพำกษำสำมำรถยกค ำพิพำกษำของ
ศำลท่ีตดัสินบกพร่องผิดพลำดได ้ซ่ึงในกรณีหลงัน้ีดูจะเป็นกำรผสมปนเปกนัระหวำ่งกำรร้องเร่ือง
วินัยและกำรโต้แย ้งค ำพิพำกษำของศำล  ท ำให้ มี ปัญหำว่ำกรณีดังก ล่ ำว น้ีจะ เ ป็นกำร
กระทบกระเทือนต่อเร่ืองควำมเป็นอิสระของศำลหรือไม่ 

กล่ำวโดยสรุป ผูพ้ิพำกษำสมำพนัธรัฐ (Tribunal fédéral) จะถูกควบคุมวินยัโดย
สภำสมำพนัธรัฐ (l’Assemblée fédérale) ส่วนในศำลของแควน้ต่ำง ๆ องค์ท่ีมีอ ำนำจควบคุมจะ
แตกต่ำงกนัไปบำงแควน้ควบคุมโดยสภำผูแ้ทนรำษฎร บำงแควน้โดยฝ่ำยบริหำรและจะเป็นกำร
ควบคุมเฉพำะในเร่ืองกำรบริหำรจดักำร (la gestion des affaires) และเร่ืองควำมประพฤติของ 
ผูพ้ิพำกษำ (le comportement des magistrats) เท่ำนั้นไม่รวมถึงเร่ืองบงัคบัใชก้ฎหมำยของศำลในคดี 
ซ่ึงในส่วนน้ีจะเป็นอ ำนำจของศำลสูงท่ีจะควบคุมตรวจสอบ 

2. ประเทศฝร่ังเศส องค์กรท่ีควบคุมวินัยผูพ้ิพำกษำคือคณะกรรมกำรตุลำกำร 
(Conseil supérieur de la magistrature) (มำตรำ 84 รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1958) ซ่ึงมีท ำกำรอยูท่ี่
ศำลยุติธรรมสูงสุด (la Cour de cassation) โดยมีประธำนศำลยุติธรรมสูงสุดท ำหน้ำท่ีประธำน
คณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำเก่ียวกบัเร่ืองวินยั นอกจำกน้ีประธำนศำลยุติธรรมสูงสุดยงัสำมำรถ
สั่งให้มีกำรสอบสวนหรือสั่งไม่ให้ผูพ้ิพำกษำปฏิบติัหนำ้ท่ีชัว่ครำวหำกผูพ้ิพำกษำนั้นถูกกล่ำวโทษ
ทำงอำญำ รัฐมนตรีกระทรวงยติุธรรมก็มีอ ำนำจสั่งหำ้มไม่ใหผู้พ้ิพำกษำปฏิบติัหนำ้ท่ีชัว่ครำวได ้แต่
ตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรตุลำกำรก่อน (มำตรำ 47 ตำมรัฐก ำหนดฉบบั 58-1270 
ลงวนัท่ี 22 ธันวำคม ค.ศ. 1958) แต่ตำมมำตรำ 43 ตำมรัฐก ำหนดฉบับดังกล่ำวยงัได้จ  ำกัด
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ควำมหมำยของควำมผิดทำงวินัยว่ำเป็นกรณีผู ้พิพำกษำได้ละเลยต่อหน้ำท่ีตำมสถำนะของ 
ผูพ้ิพำกษำอนัไดแ้ก่ ในเร่ืองเกียรติยศ เร่ืองมำรยำทอนัดี และเร่ืองศกัด์ิศรี 

ส ำหรับมำตรกำรกำรลงโทษ ได้แก่ กำรต ำหนิตกัเตือนโดยระบุไวใ้นทะเบียน
เอกสำร กำรยำ้ย (le déplacement d’office) กำรถอดถอนจำกต ำแหน่งบำงต ำแหน่ง (le retrait de 
certaines fonctions) กำรลดขั้น (l’abaissement d’échelon) กำรลดต ำแหน่ง (le rétrogradation) กำร
บงัคบัให้เกษียณอำยุ (le retraite d’office) หรือให้ยุติกำรปฏิบติัหน้ำท่ี (l’admission à cesser ses 
fonctions) และกำรไล่ออก (la révocation) โดยมีหรือไม่มิสิทธิไดรั้บเงินบ ำนำญ นอกจำกมำตรกำร
กำรลงโทษทำงวนิยัอยำ่งเป็นทำงกำรดงักล่ำวแลว้อำจจะมีกำรตกัเตือนตำมธรรมดำโดยหวัหนำ้ศำล 
หวัหนำ้รำชกำรส่วนกลำงหรือผูต้รวจกำร เป็นตน้ 

3. ประเทศเยอรมนี กรณีอำจแยกพิจำรณำได้เป็นเร่ืองกำรควบคุมดูแลตำม
ธรรมดำ (Dienstaufsicht) และกำรควบคุมดูแลเก่ียวกบัวินยั โดยในกรณีแรกนั้นเป็นอ ำนำจหน้ำท่ี
ของหวัหนำ้ศำลและผูบ้งัคบับญัชำล ำดบัสูงข้ึนไป นอกจำกน้ีรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมของแควน้
หรือรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยุติธรรมของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ในกรณีเก่ียวกบัผูพ้ิพำกษำ
สหพนัธรัฐยงัสำมำรถควบคุมดูแลผูพ้ิพำกษำของศำลสูงสุดของแควน้หรือของประเทศแลว้แต่กรณี 
แต่ถูกจ ำกดัเฉพำะเร่ืองกำรบริหำรจดักำรและเร่ืองควำมประพฤติ ไม่ครอบคลุมถึงเร่ืองกำรบงัคบัใช้
กฎหมำย ซ่ึงจะท ำให้กระทบกระเทือนถึงเร่ืองกระบวนกำรยุติธรรม แต่อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำร
ควบคุมดูแลขององคก์รต่ำง ๆ ดงักล่ำวท ำไดเ้พียงกำรตกัเตือนตำมธรรมดำเท่ำนั้น 

ผูพ้ิพำกษำท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งตลอดชีวิตอำจถูกไล่ออกจำกต ำแหน่ง 
พกัรำชกำรหรือโยกยำ้ย โดยผูพ้ิพำกษำนั้นไม่ยินยอมได้แต่เฉพำะค ำตดัสินของศำลท่ีเรียกว่ำ 
“Dienstgerichte fur Richter” (มำตรำ 97 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญเยอรมนั) ส ำหรับผูพ้ิพำกษำ
สหพนัธรัฐ องค์กรท่ีมีอ ำนำจตดัสินในเร่ืองวินัยคือแผนก (Senat) ในศำลสหพนัธรัฐ (la Cour 
federale) นอกจำกน้ี (Lander) ยงัไดจ้ดัตั้งองค์กรศำลวินยั (Dienstgerichte) ซ่ึงถือเสมือนเป็นศำล
ปกครองพิเศษ ซ่ึงประกอบดว้ยผูพ้ิพำกษำท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งใหด้ ำรงต ำแหน่งตลอดชีวติ 

4. ประเทศองักฤษ มีควำมเห็นท่ียงัไม่ชัดเจนนักว่ำน่ำจะไม่มีมำตรกำรควบคุม
ทำงด้ำนวินยัส ำหรับผูพ้ิพำกษำองักฤษ โดยรัฐสภำมีอ ำนำจท่ีจะมีมติให้ไล่ออกซ่ึงผูพ้ิพำกษำทุก
ระดบัชั้นได้ นอกจำกน้ีพระรำชบญัญติัว่ำด้วยศำล ค.ศ. 1971 ยงัได้ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงยุติธรรมมีอ ำนำจควบคุม Circuit Judges และ Recorders โดยอำจมีค ำสั่งให้ออกในกรณีท่ี
ผูพ้ิพำกษำนั้นไม่มีควำมสำมำรถ (Incapacity) หรือประพฤติตวัไม่เหมำะสมได ้และผูพ้ิพำกษำท่ีถูก
ลงโทษตำมค ำสั่งดงักล่ำวไม่สำมำรถโตแ้ยง้หรืออุทธรณ์ค ำสั่งดงักล่ำวไดแ้ต่อยำ่งใด 
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5. ส ำหรับ สปป.ลำว เม่ือผูพ้ิพำกษำได้กระท ำผิดก็ตอ้งไดรั้บโทษตำมกฎหมำย 
เช่น กำรลงวนิยั กำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทน เป็นตน้ แต่กฎหมำยของ สปป.ลำว ไดใ้ห้ควำมส ำคญั
ต่อกำรปกป้องคุม้ครองผูพ้ิพำกษำเป็นพิเศษ โดยผูพ้ิพำกษำจะถูกจบักุมตวัหรือถูกด ำเนินคดีได้ก็
ต่อเม่ือได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะประจ ำสภำแห่งชำติเสียก่อน เวน้แต่ในกรณีได้จบักุมตวั 
ผูพ้ิพำกษำในกรณีเป็นกำรกระท ำผิดซ่ึงหน้ำ และรีบด่วน ผูด้  ำเนินกำรจบักุมตอ้งรำยงำนต่อคณะ
ประจ ำสภำแห่งชำติทนัที เพื่อขอควำมเห็นชอบเก่ียวกบักำรด ำเนินคดีในขั้นต่อไป นอกจำกน้ีกำร
จบักุมตวัผูพ้ิพำกษำของศำลประชำชนภำค ศำลประชำชนจงัหวดั ศำลประชำชนนครหลวง ศำลเด็ก 
และศำลประชำชนเขต ตอ้งรำยงำนใหป้ระธำนศำลประชำชนสูงสุดทรำบดว้ย เพื่อให้หน่วยงำนตน้
สังกดั คือ ศำลประชำชนสูงสุดท่ีท ำหน้ำท่ีดูแล ผูพ้ิพำกษำทั้งปวงพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมท่ีจะ
สืบสวน สอบสวนกำรกระท ำผิดนั้น หรือจะโยกยำ้ยหรือปลดผูถู้กจบักุมจำกผูพ้ิพำกษำก็ตำมแต่ 
ทั้งน้ีเพื่อตอ้งกำรให้หน่วยงำนต้นสังกดัดังกล่ำวได้รับรู้รับทรำบถึงกำรประพฤติปฏิบติัตนของ 
ผูพ้ิพำกษำ และควบคุมดูแลผูพ้ิพำกษำใหอ้ยูใ่นจริยธรรมของกำรเป็นผูพ้ิพำกษำใหม้ำกท่ีสุด19 

2.1.3.2 ควำมรับผดิชอบทำงแพง่ของผูพ้ิพำกษำ 
เป็นท่ียอมรับตำมหลกักฎหมำยทัว่ไปวำ่ กำรท่ียอมให้คู่ควำมท่ีไม่พอใจในกำรปฏิบติั

หน้ำท่ีของศำลสำมำรถฟ้องศำลเป็นคดีไดน้ั้นจะมีผลกระทบต่อเร่ืองควำมเป็นอิสระของศำลเป็น
อยำ่งมำก และในกรณีท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีนั้นกระท ำโดยองคค์ณะผูพ้ิพำกษำแลว้ตำมหลกัทัว่ไป
เร่ืององคค์ณะ (le principe de la collégialité) ก็ยอ่มจะไม่สำมำรถทรำบไดว้ำ่ผูพ้ิพำกษำคนใดใน
องคค์ณะเป็นผูล้ะเลยกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี นอกจำกน้ีตอ้งไม่ลืมวำ่คู่ควำมท่ีแพค้ดีสำมำรถท่ีจะอุทธรณ์
ค ำพิพำกษำไปยงัศำลสูงไดอ้ยูแ่ลว้ แต่อยำ่งไรก็ตำมในกรณีท่ีมีเหตุร้ำยแรงก็อำจจะมีควำมจ ำเป็นท่ี
จะให้สิทธิแก่ประชำชนท่ีสำมำรถฟ้องร้องให้ผูพ้ิพำกษำหรือรัฐตอ้งรับผิดชอบในควำมเสียหำยท่ี
เกิดข้ึนได ้โดยถือไดว้ำ่เร่ืองควำมรับผิดทำงแพ่งของผูพ้ิพำกษำเป็นเคร่ืองมืออยำ่งหน่ึงท่ีช่วยท ำให้
ศำลตอ้งรับผดิชอบต่อกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีมีอยูแ่ละมีขอ้สังเกตวำ่ผูพ้ิพำกษำใน
ประเทศองักฤษและเวลส์จะไดรั้บควำมคุม้กนัโดยเด็ดขำดในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี แมว้่ำจะไดก้ระท ำ
ไปโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออยำ่งร้ำยแรงก็ตำม และแมแ้ต่ในประเทศท่ีไม่ไดใ้ห้ควำมคุม้กนั
ดังกล่ำวแก่ผูพ้ิพำกษำแต่ก็เป็นกำรยำกมำกหรือเกิดข้ึนได้น้อยท่ีผูพ้ิพำกษำจะต้องรับผิดชอบ 
เน่ืองจำกกำรด ำเนินกำรในเร่ืองน้ีจะส่งผลกระทบต่อเร่ืองควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ โดยศำล
อำจจะเกิดควำมหวัน่ไหวในกำรตดัสินคดีท่ีละเอียดอ่อนหรือคลุมเครือได้ เพรำะเกรงว่ำจะถูก
คู่ควำมฟ้องใหต้นตอ้งรับผดิทำงแพง่ 

                                                           
19 สภำแห่งชำติ, กฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ค.ศ. 2009, ฉบบัเลขท่ี 09/สพช. นครหลวงเวียงจนัทน์,  

ลงวนัที่ 26 พฤศจิกำยน 2009, มำตรำ 48. 
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ตำมกฎหมำยของประเทศฝร่ังเศส แต่เดิมนั้น รัฐบญัญติัฉบบัลงวนัท่ี 7 กุมภำพนัธ์ ค.ศ. 
1933 ไดก้ ำหนดกระบวนพิจำรณำเฉพำะท่ีเรียกวำ่ “la prise à partie” ให้สิทธิในกำรท่ีจะฟ้องคดีให้
ผูพ้ิพำกษำของศำลยุติธรรมตอ้งรับผิดในกรณีท่ีผูพ้ิพำกษำนั้นไดห้ลอกลวง (dol) โกงหรือฉ้อฉล 
(fraude) ยกัยอก (concussion) หรือในกรณีกระท ำผิดต่อหน้ำท่ีอย่ำงร้ำยแรงโดยตอ้งรับผิดชดใช้
ค่ำเสียหำยหรือในบำงคร้ังผูฟ้้องคดีมีควำมประสงค์ท่ีจะให้มีกำรยกเลิกค ำพิพำกษำท่ีตดัสินโดย
ผดิพลำด 

ต่อมำ หลกัเกณฑ์ดงักล่ำวไดถู้กยกเลิกไม่ใช้ยงัคบักบัผูพ้ิพำกษำอำชีพโดยรัฐบญัญติั
ฉบบัลงวนัท่ี 5 กรกฎำคม ค.ศ. 1972 และฉบบัลงวนัท่ี 18 มกรำคม ค.ศ. 1977 และได้ก ำหนด
หลกักำรใหม่ให้รัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ (เช่นเดียวกบัในประเทศเยอรมนี อิตำลี สเปน และโปแลนด์) 
ในควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีผิดพลำดในกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่งและทำง
อำญำ ซ่ึงเรียกวำ่ “ควำมผิดในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี (faute de service) แต่ควำมรับผิดดงักล่ำวจะเกิดข้ึน
เฉพำะในกรณีท่ีผูพ้ิพำกษำหรือองคค์ณะผูพ้ิพำกษำไดก้ระท ำควำมผิดท่ีร้ำยแรง (une faute lourde) 
หรือเป็นกำรกระท ำท่ีเป็นกำร “ปฏิเสธท่ีจะให้ควำมยุตธรรม (un déni de justice) ดงันั้น ควำมผิด
เล็กนอ้ยไม่มีผลท ำใหรั้ฐตอ้งรับผดิ ส ำหรับในกรณีท่ีควำมผดิในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูพ้ิพำกษำนั้น
เกิดจำกควำมผิดเป็นกำรส่วนตวัของผูพ้ิพำกษำนั้นเองแล้ว รัฐก็อำจจะฟ้องไล่เบ้ีย (une action 
récusoire) เอำกบัผูพ้ิพำกษำนั้นได ้โดยแผนกคดีแพง่ในศำลยติุธรรมสูงสุดจะเป็นผูพ้ิจำรณำคดีน้ี 

ตำมกฎหมำยประเทศเยอรมนี § 839 BGB ประมวลกฎหมำยแพ่งก ำหนดให้ผูพ้ิพำกษำ
ตอ้งรับผิดชดใชค่้ำสินไหมทดแทนเฉพำะในกรณีท่ีผูพ้ิพำกษำนั้นไดก้ระท ำควำมผิดอำญำในกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีในกำรบงัคับใช้กฎหมำย เช่น กำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบด้วยกฎหมำยหรือกรณีท่ี 
ผูพ้ิพำกษำไดบ้งัคบัใช้กฎหมำยท่ีไม่ถูกตอ้งดว้ยควำมจงใจ § 336 StGB (ประมวลอำญำ) ในกรณี
ดงักล่ำวแมว้ำ่จะเป็นเร่ืองควำมผิดต่อส่วนตวัของผูพ้ิพำกษำนั้นก็ตำม ผูไ้ดรั้บควำมเสียหำยก็ยงัตอ้ง
ฟ้องให้รัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยรัฐสำมำรถท่ีจะฟ้องไล่เบ้ียเอำกับผูพ้ิพำกษำนั้นได้ในกรณีท่ี 
ผูพ้ิพำกษำนั้นไดก้ระท ำโดยจงใจหรือประมำทเลินเล่ออยำ่งร้ำยแรง ดงันั้น ในส่วนท่ีเป็นกำรปฏิบติั
หนำ้ท่ีในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย ผูพ้ิพำกษำจึงไม่ตอ้งรับผิดในกรณีท่ีเป็นเพียงควำมประมำทเลินเล่อ
หรือแม้กระทัง่ประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง แต่ส ำหรับในกรณีท่ีเป็นกำรปฏิบติัหน้ำท่ีในกำร
บริหำรจดักำรคดีแล้ว ผูพ้ิพำกษำตอ้งรับผิดในควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึน เช่น กำรท่ีศำลไดต้ดัสินคดี
ล่ำชำ้กวำ่ปกติธรรมถึง 3 ปี ในขณะท่ีในเวลำนั้นจ ำเลยไดต้กเป็นคนลม้ละลำยมำแลว้ 2 เดือน หรือ
ในกรณีท่ีผูพ้ิพำกษำไดต้ดัสินคดีผิดพลำดเน่ืองจำกกำรท่ีไดล้ะเลยขอ้กฎหมำยหรือขอ้เท็จจริงท่ีได้
ปรำกฏหรือมีกำรช้ีแจงอยูใ่นส ำนวนคดี 
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ส ำหรับกฎหมำยสวิสได้ก ำหนดหลกัท่ีแตกต่ำงออกไปโดยมำตรำ 61 แห่งประมวล
กฎหมำยเร่ืองหน้ี (Code des obligations) ไดก้  ำหนดขอ้ยกเวน้หลกัเร่ืองควำมรับผิดของหน้ีโดย
กฎหมำยของสหพนัธรัฐหรือของแควน้ต่ำง ๆ สำมำรถท่ีจะก ำหนดบทบญัญติัท่ียกเวน้ไม่ให้น ำ
ประมวลกฎหมำยเร่ืองหน้ีไปใชบ้งัคบัเก่ียวกบัควำมรับผิดชอบของเจำ้หน้ำท่ีหรือลูกจำ้งของรัฐใน
เร่ืองควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของบุคคลดงักล่ำวได ้

ในส่วนของแควน้ต่ำง ๆ ของประเทศสวิสเซอร์แลนด์นั้น มีอยูห่ลำยแคว้น (เช่น Vaud 
Tessin Fribourg หรือ Zurich เป็นตน้) ท่ีก ำหนดให้ผูพ้ิพำกษำตอ้งรับผิดชอบเฉพำะในกรณีท่ีเป็น
กำรหลอกลวงหรือเป็นควำมผิดอยำ่งร้ำยแรง แต่บำงแควน้ผูพ้ิพำกษำตอ้งรับผิดแมจ้ะเป็นกำรมำท
เลินเล่อตำมธรรมดำ โดยบำงแควน้รัฐจะตอ้งรับผิดชอบร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ (เช่น Berne Bâle-Camp) 
บำงแควน้ รัฐรับผิดชอบแต่ผูเ้ดียว แต่สำมำรถฟ้องไล่เบ้ียเอำกบัผูพ้ิพำกษำได ้(เช่น Schaffhouse 
Neuchâtel) ส ำหรับผูพ้ิพำกษำสมำพนัธรัฐนั้น สมำพนัธรัฐไดอ้อกสมำพนัธรัฐบญัญติัวำ่ดว้ยควำม
รับผดิชอบของสมำพนัธรัฐ ลงวนัท่ี 14 มีนำคม ค.ศ. 1958 โดยในมำตรำ 12 ไดก้  ำหนดยกเวน้ไม่ให้
สมำพนัธรัฐตอ้งรับผิดชอบในส่วนเก่ียวกบัควำมชอบด้วยกฎหมำยของค ำพิพำกษำ แมว้่ำจะเป็น
กรณีท่ีเป็นกำรหลอกลวงก็ตำม ดงันั้น สมำพนัธรัฐจะตอ้งรับผิดชอบเฉพำะในกรณีท่ีเป็นควำม
เสียหำยท่ีเกิดจำกกำรบริหำรจดักำรคดีของศำลเท่ำนั้น ซ่ึงสมำพนัธรัฐสำมำรถท่ีจะฟ้องไล่เบ้ียเอำ
จำกผูพ้ิพำกษำไดใ้นกรณีท่ีเป็นกำรหลอกลวงหรือควำมประมำทเลินเล่ออยำ่งร้ำยแรง 

ประเทศไทย ส ำหรับหลกักำรในเร่ืองน้ียงัไม่เป็นท่ีชดัเจนนกั ไม่ว่ำจะเป็นปัญหำท่ีว่ำ 
ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งรับผิดขอบทำงแพ่งหรือไม่ จะสำมำรถน ำพระรำชบญัญติัควำมรับผิดทำงละเมิด
ของเจำ้หน้ีท่ี พ.ศ. 2539 มำใชบ้งัคบัไดห้รือไม่ ศำลแพ่งหรือศำลปกครองจะเป็นผูมี้อ ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำคดีในเร่ืองน้ี 

ศำลปกครองสูงสุดของไทยได้เคยมีค ำสั่งท่ี 120/2544 กรณีท่ีผูฟ้้องคดีถูกฟ้องเป็น
จ ำเลยใหรั้บผดิทำงแพง่ตำมสัญญำเช่ำและขบัไล่ออกจำกบำ้นเช่ำ และศำลยุติธรรมส่วนคดีแพ่งไดมี้
ค ำพิพำกษำถึง ท่ี สุดแล้ว  ผู ้ฟ้องคดีเห็นว่ำศำลจังหวัดนครสวรรค์พิจำรณำคดีโดยรับฟัง
พยำนหลกัฐำนท่ีเป็นเท็จไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และมีค ำสั่งในคดีไม่อนุญำตให้บุคคลอ่ืนเป็นจ ำเลย
ร่วมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และมีค ำสั่งในคดีไม่อนุญำตให้บุคคลอ่ืนเป็นจ ำเลยร่วมโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมำย เป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดีเป็นฝ่ำยแพค้ดี จึงขอให้ศำลปกครองพิจำรณำพิพำกษำและมีค ำสั่ง
ช้ีขำดคดีใหถู้กตอ้งและเป็นธรรม ซ่ึงศำลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยัวำ่ กำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี
ของศำลเป็นกำรใชอ้ ำนำจตุลำกำร ผูพ้ิพำกษำและตุลำกำรมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี
ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยตำมมำตรำ 249 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  
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จึงไม่อำจถูกตรวจสอบไดโ้ดยสภำพ เม่ือคดีถึงท่ีสุดในศำลยุติธรรมแลว้ ผูฟ้้องคดีจะน ำมำฟ้องต่อ
ศำลปกครองอีกไม่ได ้

2.1.4 หลกัความเป็นอสิระของผู้พพิากษา20 
ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ เป็นหลกัสำกลท่ีไดย้อมรับนบัถือวำ่เป็นหลกัประกนัควำม

ยุติธรรม หำกผูพ้ิพำกษำตกอยูภ่ำยใตค้วำมครอบง ำจำกอ ำนำจหรืออิทธิพลใด ๆ ไม่วำ่จำกภำยนอก 
ก็ดี อ ำนำจรัฐก็ดี อ ำนำจเศรษฐกิจก็ดี อ ำนำจในระบบก็ดี อ ำนำจนอกระบบก็ดี วิจำรณญำณของ 
ผูพ้ิพำกษำย่อมคล้อยตำมอ ำนำจหรืออิทธิพลท่ีเขำ้มำครอบง ำนั้น ควำมยุติธรรมก็เกิดข้ึนไม่ได ้
ประชำชนจะไดรั้บควำมเดือดร้อนเพรำะตอ้งพลอยตกอยูภ่ำยใตอ้  ำนำจหรืออิทธิพลต่ำง ๆ ดงักล่ำว
นั้นเช่นกนั 

เม่ือกล่ำวถึงควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ อำจมีผูต้ ั้งค  ำถำมว่ำ ผูพ้ิพำกษำมีอิสระในกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีไปตำมอ ำเภอใจหรือไม่ วิญญูชนยอ่มตอบไดท้นัทีวำ่หำเป็นเช่นนั้นไม่ เพรำะ
หำกผูพ้ิพำกษำพิจำรณำพิพำกษำคดีไปตำมอ ำเภอใจ ผูพ้ิพำกษำก็จะเป็นผูบ้งกำรควำมยุติธรรมเสีย
เอง แต่กำรมิไดเ้ป็นเช่นนั้น เน่ืองจำกกฎหมำยไดก้ ำหนดหลกักำรเก่ียวกบักำรพิจำรณำคดีของศำล
ไวว้่ำ กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีในศำลตอ้งกระท ำโดยเปิดเผยต่อหน้ำคู่ควำมทุกฝ่ำย และ
คู่ควำมมีสิทธิท่ีจะแต่งตั้งทนำยควำมเขำ้มำว่ำต่ำงหรือแก้ต่ำงคดีของตนอย่ำงเต็มท่ี อีกทั้งกำรนั่ง
พิจำรณำรวมตลอดทั้งกำรท ำค ำพิพำกษำหรือค ำช้ีขำดตดัสินคดี โดยปกติกฎหมำยก็ไม่ยอมให ้
ผูพ้ิพำกษำมีอ ำนำจท ำไดต้ำมล ำพงัคนเดียว หำกแต่จะตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพำกษำมำกกวำ่หน่ึงคน
จึงจะเป็นองค์คณะครบถ้วนท่ีจะมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีได้ตำมพระธรรมนูนศำลยุติธรรม 
หลกักำรต่ำง ๆ เหล่ำน้ี ล้วนเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีจะท ำให้ผูพ้ิพำกษำตอ้งตดัสินช้ีขำดคดีตำมตวับท
กฎหมำยและพยำนหลกัฐำนในส ำนวนเท่ำนั้น ผูพ้ิพำกษำจะใชอ้ ำนำจอิสระตำมอ ำเภอใจโดยไม่มี
ขอบเขตไม่ได ้ยิ่งกวำ่นั้นกฎหมำยยงับญัญติัให้สิทธิแก่คู่ควำมท่ีจะอุทธรณ์ฎีกำคดัคำ้นค ำพิพำกษำ
หรือค ำสั่งของศำลล่ำงต่อศำลสูงไดต้ำมล ำดบัชั้นศำลอีกดว้ย จึงยิ่งเป็นหลกัประกนัอีกชั้นหน่ึงว่ำ 
ศำลสูงจะท ำหน้ำท่ีกลัน่กรองตรวจสอบว่ำศำลล่ำงได้พิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีให้เป็นไปตำม
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยและตำมพยำนหลักฐำนในส ำนวนหรือไม่ และในศำลสูงเองก็ยงัมี
ระบบงำนตรวจสอบกลัน่กรองควำมถูกตอ้งของค ำพิพำกษำศำลสูงดว้ยเช่นกนั ดงันั้นจึงเป็นไปได้
ยำกยิง่ท่ีผูพ้ิพำกษำจะใชอ้ ำนำจอิสระตำมอ ำเภอใจได ้

นักนิติศำสตร์ท่ีมีช่ือเสียงหลำยท่ำนของประเทศไทยกล่ำวแสดงควำมคิดเห็นซ่ึงแสดง
ลกัษณะหรือควำมหมำยของควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำไวด้งัต่อไปน้ี 

                                                           
20 ศกัดำ โมกขมรรคกุล, ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ, บทบัณฑิตย์, 52, 3(กนัยำยน 2539), 1-16. 
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หลวงจกัรปำณีศรีศิลวิสุทธ์ิ ได้กล่ำวไวว้่ำ “อ ำนำจวินิจฉัยอรรถคดีเป็นอ ำนำจของศำล
โดยเฉพำะ ผูใ้ช้อ  ำนำจบริหำรจะแย่งเอำอ ำนำจน้ีไปจำกศำลยุติธรรมไม่ได้ และผูพ้ิพำกษำตอ้งมี
อิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีให้เป็นไปตำมกฎหมำย โดยในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีนั้ น  
ผูพ้ิพำกษำมีสิทธิท่ีจะออกควำมคิดเห็นไดโ้ดยไม่ถูกลบกวนจำกอ ำนำจอ่ืน อีกทั้งไดรั้บควำมคุม้กนั
เป็นตอ้งไดรั้บผดิเป็นส่วนตวั ถำ้ผูพ้ิพำกษำไม่มีควำมเป็นอิสระ ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี รำษฎรก็จะไม่
มีโอกำสได้รับควำมยุติธรรมอย่ำงเต็มท่ีและอำจจะถูกเจำ้หน้ำทีฝ่ำยบริหำรกดข่ีข่มเหงโดยไม่มี
ทำงแกไ้ข”21 

พระยำนิติศำสตร์ไพศำลย ์ไดใ้ห้ควำมเห็นว่ำ “ควำมเป็นอิสระของของผูพ้ิพำกษำมีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงบญัญติัถึงควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีอนัเป็นไปตำมควำม
ประสงค์ของรัฐธรรมนูญท่ีจะให้เป็นไปตำมหลกัประกนัเสรีภำพของบุคคล และเป็นหลกัประกนัท่ี
แน่นอนว่ำ พระมหำกษตัริยห์รือรัฐบำลจะตั้งศำลเต้ียช ำระควำมไม่ได ้ศำลใด ๆ จะตั้งข้ึนก็แต่โดย
พระรำชบญัญติัและเม่ือคดีมำสู่ศำลแลว้ ผูพ้ิพำกษำยอ่มมีควำมเป็นอิสระในกำรวินิจฉยัคดีนั้น ๆ ได ้
และรัฐธรรมนูญบญัญติัให้แต่งตั้งโยกยำ้ยและถอดถอนผูพ้ิพำกษำจะตอ้งไดรั้บควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรตุลำกำรก่อนนั้น เป็นหลกัประกนัอยำ่งดีของผูพ้ิพำกษำท่ีจะพิจำรณำคดีให้เป็นอิสระ
อยำ่งเตม็ท่ี เพรำะไม่เกรงกลวัอิทธิพลใด ๆ จำกฝ่ำยบริหำร เป็นตน้ เพรำะกำรแต่งตั้งโยกยำ้ยและถอด
ถอนผูพ้ิพำกษำรวมทั้งกำรเล่ือนต ำแหน่งกับกำรเล่ือนเงินเดือนก็เช่นกัน ถ้ำอยู่ในมือฝ่ำยบริหำร
เด็ดขำดแล้ว ฝ่ำยบริหำรย่อมใช้อิทธิพลเหนือผูพ้ิพำกษำได ้และควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำจะ
ด ำรงอยูไ่ดก้็ตอ้งแบ่งแยกหนำ้ท่ีตุลำกำรให้เสร็จเด็ดขำดไปจำกฝ่ำยบริหำร มิให้ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำย
นิติบญัญติัเขำ้มำกำ้วก่ำยใชอ้  ำนำจเหนือฝ่ำยตุลำกำรโดยตรงหรือโดยปริยำยได้22 

ศำสตรำจำรยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดแ้สดงควำมคิดเห็นในเร่ืองควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำใน
ต ำรำ “หลักวิชำชีพนักกฎหมำย” ของท่ำนว่ำ “ผูพ้ิพำกษำจะต้องไม่มีควำมล ำเอียงเพรำะกำร
แทรกแซงอย่ำงยิ่งทำงกำรเมืองซ่ึงเป็นหลักรัฐธรรมนูญทุกฉบับว่ำ ผูพ้ิพำกษำมีอิสระในกำร
พิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีให้เป็นไปตำมกฎหมำย ซ่ึงมีควำมส ำคญั 2 ประกำร คือ (1) ผูพ้ิพำกษำ
มิใช่มีควำมเป็นอิสระในกำรอ่ืนนอกจำกกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีและ (2) มิใช่มีควำมเป็นอิสระใน
กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีตำมใจชอบไม่มีขอบเขตจ ำกดั แต่พิจำรณำพิพำกษำคดีไปตำมกฎหมำย 
กล่ำวคือ ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำนั้น มิใช่ว่ำผูพ้ิพำกษำจะมีควำมเป็นอิสระไปหมดทุกเร่ือง 
แต่มีควำมเป็นอิสระโดยจ ำกดัเฉพำะในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีเท่ำนั้น ซ่ึงถำ้มิใช่เป็นกำรพิจำรณำ

                                                           
21 จกัรปำณีศรีศิลวิสุทธ์ิ, หลวง, หลกัประกนัอนัสุดทำ้ยของประชำชน, นิตยสารกระทรวงยุติธรรม, 2 

(ธนัวำคม 2496), 37. 
22 นิติศำสตร์ไพศำลย,์ พระยำ, ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ, บทบัณฑิตย์, 27, 1(มกรำคม 2513), 18-19. 
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พิพำกษำคดีก็ไม่อยู่ในควำมหมำยน้ีประกำรหน่ึง และอีกประกำรหน่ึงคือ แมผู้พ้ิพำกษำจะมีควำม
เป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีก็ตำมก็ต้องพิจำรณำพิพำกษำคดีตำมตัวบทกฎหมำยจะ
พิจำรณำคดีตำมใจชอบไม่ได้ เช่น ศำลจะพิจำรณำพิพำกษำคดีโดยรับฟังพยำนหลักฐำนนอก
ส ำนวนคดีไม่ได ้เป็นตน้ 

ศำสตรำจำรย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้กล่ำวไว้ในหนังสือ “ค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย (2511) เรียงมำตรำและค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยย่อ” ของท่ำนว่ำ ตำม
รัฐธรรมนูญนั้น ผูพ้ิพำกษำมีสองฐำนะ คือ ฐำนะเป็นขำ้รำชกำรตอ้งอยูใ่นระเบียบวินยัตำมกฎหมำยวำ่
ดว้ยระเบียบรำชกำรตุลำกำร และกระทรวงยุติธรรมซ่ึงเป็นฝ่ำยบริหำรอรรถคดีให้เป็นไปตำมกฎหมำย 
ซ่ึงมีผลท ำให้พระมหำกษตัริย ์คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมและคณะกรรมกำร 
ตุลำกำรจะมีค ำสั่งไปยงัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี เช่น จะสั่งให้เล่ือนคดี สั่งให้สืบพยำน 
หรือสั่งให้พิพำกษำยกฟ้อง หรือลงโทษจ ำเลยไม่ได้ นอกจำกน้ีบุคคลผูห้น่ึงผูใ้ดจะฟ้องผูพ้ิพำกษำ
เก่ียวกบักำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี จะลงโทษทำงวินยั โดยอำ้งวำ่ผูพ้ิพำกษำไม่รู้กฎหมำย พิจำรณำ
ไม่เป็นย่อมท ำไม่ได ้กำรท่ีรัฐธรรมนูญให้ผูพ้ิพำกษำมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี ผูพ้ิพำกษำ
ตอ้งพิจำรณำคดีให้เป็นไปตำมกฎหมำย จะพิจำรณำนอกเหนือจำกกฎหมำยไม่ได ้

ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยศำลประชำชน ค.ศ. 2009 ของ สปป.ลำว ไดมี้กำรยึดหลกัควำมเป็นอิสระ
ของผูพ้ิพำกษำเช่นเดียวกบันำนำประเทศ  แต่มิไดอ้ธิบำยละเอียดมำกนกัถึงหลกัควำมเป็นอิสระของผู ้
พิพำกษำน้ี อยำ่งไรก็ตำม ผูพ้ิพำกษำมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีไดอ้ยำ่งอิสระตำมรัฐธรรมนูญ และ
ตำมกฎหมำยท่ีใหอ้ ำนำจเท่ำนั้น ซ่ึงเป็นปัจจยัส ำคญัท่ีจะท ำให้ผูพ้ิพำกษำตอ้งตดัสินช้ีขำดคดีตำมตวั
บทกฎหมำยและพยำนหลกัฐำนในส ำนวนคดี ทั้งน้ี ผูพ้ิพำกษำจะใชอ้ ำนำจอิสระตำมอ ำเภอใจโดย
ไม่มีขอบเขตไม่ได้23 

2.1.4.1 เหตุผลของผูพ้ิพำกษำท่ีตอ้งมีควำมเป็นอิสระ 
จำกค ำกล่ำวหรือขอ้คิดเห็นเพื่อแสดงควำมหมำยของควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ  

ท่ีบรรดำนักนิติศำสตร์ผูท้รงคุณวุฒิได้กล่ำวมำ จะเห็นว่ำเพรำะผูพ้ิพำกษำมีหน้ำท่ีตอ้งพิจำรณำ
พิพำกษำอรรถคดีใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย ภำระหนำ้ท่ีอนัส ำคญัเช่นน้ีจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งช่วยกนั
ท ำทุกวธีิทำงใหผู้พ้ิพำกษำมีอิสระจำกอ ำนำจหรืออิทธิพลใด ๆ ทั้งปวง เพรำะมิฉะนั้นแลว้ก็เป็นกำร
ยำกยิ่งท่ีผูพ้ิพำกษำจะปฏิบติัหน้ำท่ีได ้กล่ำวคือ หำกผูพ้ิพำกษำถูกอ ำนำจหรืออิทธิพลใด ๆ เขำ้มำ
ก่ำยหรือแทรกแซงครอบง ำท ำให้ผูพ้ิพำกษำเกิดควำมหวัน่เกรงหรือหวำดกลัวต่ออ ำนำจหรือ
อิทธิพลใด ๆ แลว้ ผูพ้ิพำกษำก็พิจำรณำช้ีขำดตดัสินคดีไปตำมอ ำนำจหรืออิทธิพลท่ีบีบคั้นชกัจูงนั้น 
แทนท่ีจะมีอิสระในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตดัสินคดีไปตำมตวับทกฎหมำย ดังนั้นอิสระของผูพ้ิพำกษำ
                                                           

23 กฎหมำยวำ่ดว้ยศำลประชำชน ค.ศ. 2009, มำตรำ 12. 
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หรือตุลำกำรผูท้  ำหน้ำทีพิจำรณำพิพำกษำคดีจึงเป็นส่ิงส ำคญัท่ีสุดท่ีอำจเรียกไดว้่ำ เป็นหัวใจของ
อ ำนำจตุลำกำรก็วำ่ได ้โดยเหตุน้ีนำนำอำรยประเทศต่ำงก็ตระหนกัในควำมส ำคญัของอ ำนำจอิสระ
น้ีเป็นอยำ่งยิ่ง และต่ำงก็พยำมธ ำรงรักษำไวซ่ึ้งอ ำนำจอิสระของผูพ้ิพำกษำ เพื่อให้สถำบนัตุลำกำร
สำมำรถท ำหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งถูกตอ้งและเป็นท่ีพึ่งสุดทำ้ยของประชำชนไดอ้ยำ่งแทจ้ริง 

2.1.4.2 หลกักำรสำกลของควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ 
เป็นท่ียอมรับกนัทุกประเทศทัว่โลกวำ่ ผูพ้ิพำกษำตอ้งมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำ

คดี เพรำะถ้ำผูพ้ิพำกษำไม่มีอิสระแลว้ ผูพ้ิพำกษำย่อมไม่สำมำรถท ำหน้ำท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดี
อ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่เน่ืองจำกแต่ละประเทศต่ำงก็มี
หลกักำรคุม้ครองอิสระของผูพ้ิพำกษำไวแ้ตกต่ำงกนั บำงประเทศก็ใหก้ำรคุม้ครองมำก บำงประเทศ
ก็ใหก้ำรคุม้ครองนอ้ย ซ่ึงยอ่มมีผลให้ผูพ้ิพำกษำของแต่ละประเทศมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำ
คดีมำกบำ้ง นอ้ยบำ้งตำมแต่ควำมคุม้ครอง ท ำให้ผูพ้ิพำกษำแต่ละประเทศสำมำรถท ำหนำ้ท่ีปกป้อง
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนไดไ้ม่เท่ำเทียมกนั ดงันั้น องคก์ำรสหประชำชำติในกำรประชุมคร้ังท่ี 7 ของ
สมชัชำสหประชำชำติ ในกำรป้องกันอำชญำกรรมและกำรปฏิบติัต่อผูก้ระท ำผิดท่ีเมืองมิลำน 
ประเทศอิตำลี ระหวำ่งวนัท่ี 26 สิงหำคม-6 กนัยำยน 2548 จึงไดก้ ำหนดมำตรฐำนควำมเป็นอิสระ
ของผูพ้ิพำกษำไว ้เพื่อใหป้ระเทศสมำชิกถือปฏิบติัอยำ่งเสมอภำพเท่ำเทียมกนัทัว่โลก ดงัน้ี 

1. ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ 
1) ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำจะตอ้งไดรั้บกำรประกนัและไดบ้ญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยของรัฐนั้น ๆ และเป็นหนำ้ท่ีของรัฐบำลของทุกประเทศและสถำบนัอ่ืน ๆ 
ท่ีจะเคำรพในควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ 

2) ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งตดัสินคดีต่ำง ๆ ด้วยควำมเท่ียงธรรม บนรำกฐำนของ
ขอ้เท็จจริงซ่ึงสอดคล้องกับกฎหมำย โดยปรำศจำกขอ้จ ำกัด และปรำศจำกกำรใช้อิทธิพลหรือ
อ ำนำจบงัคบัท่ีไม่ถูกตอ้ง กำรชักจูง ควำมกดดนับีบคั้น กำรข่มขู่หรือกำรแทรกแซงต่ำง ๆ โดย
ทำงตรงหรือทำงออ้มจำกส่ิงใด ๆ หรือดว้ยเหตุผลใดก็ตำม 

3) ศำลมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทั้งปวงท่ีอยู่ภำยใตเ้ขตอ ำนำจศำล และมี
อ ำนำจแต่ผูเ้ดียวในกำรตดัสินว่ำคดีใด ๆ ท่ีข้ึนมำสู่ศำล ภำยใตเ้ขตอ ำนำจศำลตำมท่ีบญัญติัไวโ้ดย
กฎหมำยหรือไม่ 

4) จะไม่มีกำรแทรกแซงกระบวนกำรยุติธรรมท่ีไม่เหมำะสมหรือปรำศจำก
เหตุผล ซ่ึงรวมทั้ งกำรแก้ไขค ำพิพำกษำของศำล แต่ว่ำหลักเกณฑ์น้ีจะต้องไม่เส่ือมเสียต่อ
กระบวนกำรทบทวนของศำล หรือต่อกำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจตำมกฎหมำยท่ีจะบรรเทำโทษหรือ
ลดโทษตำมท่ีศำลก ำหนด 
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5) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำคดีโดยศำลธรรมดำหรือศำลพิเศษซ่ึง
ก่อตั้งโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมำย 

6) หลกัควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ ให้สิทธิ และก ำหนดให้ศำลตอ้งให้
หลกัประกนัว่ำ กระบวนกำรยุติธรรมทำงศำลนั้นจะมีกำรด ำเนินกำรอย่ำงยุติธรรมและสิทธิของ
คู่ควำมทุกฝ่ำยจะตอ้งไดรั้บกำรเคำรพ 

7) เป็นหน้ำท่ีของแต่ระรัฐสมำชิกท่ีจะจดัให้มีวิธีกำรหรือกลไกอย่ำงเพียง
พอท่ีจะท ำใหศ้ำลสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งเหมำะสม 

2. เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น และกำรเขำ้สมำคม 
1) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ผูพ้ิพำกษำมีสิทธิ

เช่นเดียวกับประชำชนพลเมืองอ่ืน ๆ ทุกคน ในกำรมีเสรีภำพท่ีจะแสดงควำมคิด ควำมเช่ือ  
เข้ำสมำคม และเข้ำร่วมชุมนุม อย่ำงไรก็ตำมในกำรใช้สิทธิเช่นน้ี ผูพ้ิพำกษำก็ต้องวำงตนให้
เหมำะสมเพื่อธ ำรงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีของสถำบนัควำมยติุธรรมตลอดจนควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ 

2) ผูพ้ิพำกษำมีอิสระท่ีจะจดัตั้ งหรือเข้ำร่วมสมำคมใด ๆ ท่ีจดัตั้ งโดยคณะ 
ผูพ้ิพำกษำ ร่วมทั้งองค์กรอ่ืน ๆ เพื่อรักษำประโยชน์ของผูพ้ิพำกษำ เพื่อส่งเสริมกำรอบรมทำง
วชิำชีพ ตลอดจนเพื่อปกป้องควำมเป็นอิสระผูพ้ิพำกษำ 

3. คุณสมบติัในกำรคดัเลือก และกำรฝึกอบรม 
1) บุคคลซ่ึงไดรั้บกำรคดัเลือกเขำ้สู่สถำบนัตุลำกำร จะตอ้งมีควำมซ่ือสัตยมี์

ควำมสำมำรถ และจะตอ้งไดรั้บกำรฝึกอบรมอยำ่งเหมำะสม หรือมีคุณสมบติัครบถว้นตำมกฎหมำย
ก ำหนด 

2) วธีิใดก็ตำม ท่ีใชใ้นกำรคดัเลือกผูพ้ิพำกษำจะตอ้งมีมำตรกำรป้องกนับุคคล
ซ่ึงตอ้งกำรเขำ้สู่สถำบนัตุลำกำรดว้ยควำมมุ่งหวงัท่ีมิชอบ 

3) ในกำรคดัเลือกผูพ้ิพำกษำจะตอ้งไม่กีดกนัต่อบุคคลใด ด้วยเหตุในเร่ือง 
เช้ือชำติ ผวิ เพศ ศำสนำ กำรเมือง หรือควำมคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชำติ หรือสถำนภำพทำงสังคม เวน้แต่
ขอ้ก ำหนดท่ีผูส้มคัรเป็นตุลำกำรจะตอ้งเป็นคนในสัญชำติของประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้ก ำหนดน้ีไม่
ถือวำ่เป็นกำรกีดกนั 

4. เง่ือนไขของค่ำตอบแทน และระยะด ำรงต ำแหน่ง 
1) ในช่วงระยะเวลำด ำรงต ำแหน่ง ควำมเป็นอิสระ ควำมปอดภยัและกำร

ได้รับเงินเดือนอย่ำงเหมำะสม เง่ือนไขของกำรท ำงำน บ ำนำญ ตลอดจนกำรก ำหนดอำยุเกษียณ
รำชกำรของผูพ้ิพำกษำ จะตอ้งไดรั้บกำรรับรองตำมกฎหมำย 
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2) ผูพ้ิพำกษำไม่ว่ำจะไดรั้บต ำแหน่งโดยกำรเลือกตั้งหรือโดยกำรแต่งตั้งจะ
ได้รับหลักประกันในกำรด ำรงต ำแหน่งจนกว่ำจะครบเกษียณอำยุหรือครบวำระของกำรด ำรง
ต ำแหน่ง 

3) ระบบของกำรเล่ือนต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำจะตอ้งอยู่รำกฐำนของปัจจยัต่ำง ๆ 
โดยเฉพำะ ควำมสำมำรถ ควำมช่ือสัตย ์และประสบกำรณ์ 

4) กำรจ่ำยส ำนวนแก่ผูพ้ิพำกษำในศำลใดๆ ท่ีผูพ้ิพำกษำนั้นด ำรงต ำแหน่งอยู ่
ถือวำ่กิจกำรภำยในของฝ่ำยบริหำรงำนในศำลนั้น 

5. ควำมรับและควำมคุม้กนัในวชิำชีพ 
1) ผูพ้ิพำกษำตอ้งรักษำควำมลบัในวิชำชีพ เก่ียวกบัเหตุผลแห่งควำมวินิจฉัย

และควำมลับของข้อมูลท่ีได้รับจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีนอกจำกหน้ำท่ีในกระบวนกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีโดยเปิดเผย และจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัใหเ้บิกควำมในเร่ืองดงักล่ำว 

2) ผูพ้ิพำกษำควรไดรั้บควำมคุม้กนัจำกกำรถูกด ำเนินคดีแพ่ง เรียกค่ำเสียหำย
เป็นเงิน อนัเกิดจำกกำรกระท ำอนัไม่เหมำะสม หรือกำรละเวน้กำรกระท ำใด ๆ ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ในทำงศำล 

6. ระเบียบวนิยั กำรพกัรำชกำร และกำรปลดออกจำกต ำแหน่ง 
1) ในกรณีท่ีผูพ้ิพำกษำถูกกล่ำวหำว่ำ ผูพ้ิพำกษำได้ตัดสินคดีหรือในกำร

ปฏิบติัหนำ้ท่ีในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำโดยไม่มีอ ำนำจจะไดรั้บกำรพิจำรณำโดยรวดเร็วและเป็นธรรม
โดยกำรด ำเนินกระบวนกำรพิจำรณำคดีอยำ่งเหมำะสม ผูพ้ิพำกษำมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำท่ี
เป็นธรรม กำรตรวจสอบเร่ืองรำวต่ำง ๆ แต่ละขั้นตอนจะเก็บเป็นควำมลบั ถำ้ไม่มีกำรร้องขอให้
เปิดเผยโดยผูพ้ิพำกษำผูน้ั้น 

2) เหตุผลเพียงประกำรเดียวท่ีผูพ้ิพำกษำจะถูกด ำเนินกำรพิจำรณำให้พกั
รำชกำรหรือไล่ออก คือไร้ควำมสำมำรถหรือประพฤติตนไม่เหมำะสมกบัต ำแหน่งเท่ำนั้น 

3) กระบวนกำรพิจำรณำทั้งหมดเก่ียวกบัเร่ืองระเบียบวินัย กำรพกัรำชกำร
หรือกำรปลดออก จะถูกตดัสินใหส้อดคลอ้งกบัมำตรฐำนของประมวลจริยธรรมตุลำกำร 

4) กำรตดัสินเก่ียวกบัระเบียบวนิยั กำรพกัรำชกำร หรือกำรไล่ออกจะตอ้งเปิด
ใหมี้กำรทบทวนอยำ่งเป็นอิสระ แต่หลกัน้ีจะไม่ถูกน ำไปใชใ้นกำรตดัสินของศำลสูงสุดและในกำร
ตดัสินของฝ่ำยนิติบญัญติัในกรณีของกำรกล่ำวหำ ในเร่ืองควำมน่ำเช่ือถือ (impeachment) หรือวิธี
ใดท่ีคลำ้ยกนั 
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2.2 แนวความคดิเกีย่วกบัการมผู้ีพพิากษาสมทบ 

สภำพเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไปมำกเท่ำใด ควำมจ ำเป็นท่ี
จะตอ้งยกเลิก แกไ้ข ปรับปรุงหรือตรำกฎหมำยใหม่ยอ่มมีมำกยิง่ข้ึนเท่ำนั้น ดว้ยเหตุน้ี กฎหมำยยอ่ม
ตอ้งเปล่ียนสภำพไปตำมสังคมนั้น ๆ ในแต่ละยุคสมยั เพรำะกฎหมำยเป็นกลไกส ำคญัท่ีใชค้วบคุม
และรักษำควำมสงบเงียบร้อยมิให้เกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบกนั และเพื่อให้เกิดควำมเสมอภำคและ
เป็นธรรมในสังคมอนัเป็นเป้ำหมำยสูงสุดของกำรบญัญติัและบงัคบัใชก้ฎหมำยนั้น ๆ24 

โดยท่ีในปัจจุบนักำรเจริญเติบโตทำงดำ้นเศรษฐกิจและกำรคำ้ท ำให้สังคมอุปโภคบริโภค
ต่ำง ๆ มีรำคำสูงข้ึน เน่ืองจำกค่ำวตัถุดิบท่ีสูงข้ึน แมก้ระทัง่ค่ำเทคโนโลยีท่ีใชใ้นกำรผลิตสินคำ้นั้น 
ด้วยก็ตำม แต่เหนือส่ิงอ่ืนใดคือกำรท่ีผูซ้ื้อสินค้ำต้องจ่ำยค่ำทรัพย์สินทำงปัญญำ เช่น ลิขสิทธ์ิ 
สิทธิบตัร เป็นตน้ ให้แก่เจำ้ของสินคำ้นั้นดว้ยโดยมีกำรค ำนวณรวมกบัรำคำของสินคำ้ ท ำให้รำคำ
ของสินคำ้นั้นเพิ่มมำกข้ึน25 

ดว้ยเหตุน้ีในปี พ.ศ. 2527 กระทรวงยติุธรรมแห่งประเทศไทยจึงไดเ้ล็งเห็นถึงควำมส ำคญัและ
ควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีผูพ้ิพำกษำผูท่ี้มีควำมช ำนำญในกฎหมำยเฉพำะทำงเฉพำะดำ้น เพื่อจะไดอ้ ำนวย
ควำมยติุธรรมโดยพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีของประชำชนท่ีเก่ียวกบักฎหมำยดงักล่ำวไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง
ตรงกนั จึงไดเ้พียรพยำยำมท่ีจะสร้ำงผูพ้ิพำกษำให้มีควำมรู้และเขำ้ใจในกฎหมำยพิเศษท่ีมีเทคนิค 
วิทยำกำร และปรัชญำกฎหมำยเฉำะให้มีจ  ำนวนมำกข้ึน โดยกำรจดัให้มีกำรอบรมและสัมมนำ 
ผูพ้ิพำกษำในทุกระดบัชั้นศำลเก่ียวกบักฎหมำยพิเศษข้ึนทุกปี เช่น กำรฝึกอบรมและสัมมนำเก่ียวกบั
กฎหมำยปกครอง กฎหมำยแรงงำนกฎหมำยภำษีอำกร กฎหมำยทรัพยท์ำงปัญญำ กฎหมำยกำรคำ้
ระหวำ่งประเทศ เป็นตน้ นอกจำกน้ีเม่ือมีกฎหมำยใหม่ออกมำใชบ้งัคบั กระทรวงยุติธรรมก่อนจะจดั
ใหมี้กำรฝึกอบรมและสัมมนำผูพ้ิพำกษำเก่ียวกบักฎหมำยใหม่เป็นระยะ ๆ ตำมควำมเหมำะสมตลอด
มำทั้ งน้ีเพื่อให้ผูพ้ิพำกษำมีควำมพร้อมส ำหรับปัญหำข้อพิพำทท่ีจะมำสู่ศำลตำมกฎหมำยใหม่

                                                           
24 มหำวิทยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช, เอกสารการสอนชุดวิชา: กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา หน่วยท่ี 9-

15, (นนทบุรี: มหำวทิยำลยัฯ, 2546), 321. 
25

 สมพร รุจิกิตติองัศุธร, ปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิบัตรยา: กรณีศึกษาการท าสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิ, 
วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, (เชียงรำย: มหำวทิยำลยัแม่ฟ้ำหลวง, 2553), 5. 
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ตลอดจนมีกำรจดัเตรียมเอกสำรทำงวิชำกำรมอบให้แก่ผูพ้ิพำกษำในทัว่ประเทศใช้ประกอบกำร
พิจำรณำคดีไม่วำ่จะเป็นต ำรำ บทควำม และค ำพิพำกษำศำลฎีกำอยำ่งต่อเน่ืองและสม ่ำเสมอ26 

แนวควำมคิดในกำรจัดตั้ งศำลทรัพย์ทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศนั้ น สืบ
เน่ืองมำจำกปริมำณคดีทรัพย์สินทำงปัญญำและคดีกำรค้ำเพิ่มข้ึนมำก และมีควำมเห็นว่ำคดี
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศเป็นคดีท่ีมีพื้นฐำนและหลกักำรเฉพำะท่ีแตกต่ำงไป
จำกคดีแพ่งและคดีอำญำทั่วไป กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องเป็นกฎหมำยพิเศษท่ีผู ้ใช้กฎหมำยต้อง
ท ำกำรศึกษำคน้ควำ้เพิ่มเติมอย่ำงลึกซ้ึงและเฉพำะเจำะจง กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีเหล่ำน้ีตอ้งกำร
ควำมรู้เช่ียวชำญเป็นพิเศษ จึงสมควรให้ตดัสินโดยผูพ้ิพำกษำท่ีมีควำมสันทดัจดัเจนคดีประเภทน้ี 
นอกจำกน้ีคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและคดีกำรคำ้ระหวำ่งประเทศยงัมีควำมเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจกำรคำ้
กำรลงทุนระหวำ่งประเทศซ่ึงตอ้งกำรควำมรวดเร็วและเป็นธรรมในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำ27 
และตอ้งกำรผลของค ำพิพำกษำท่ีเป็นท่ียอมรับระดบัสำกล 

เพื่อให้คดีทรัพยท์ำงปัญญำได้รับกำรพิจำรณำรับฟังขอ้เท็จจริงไดถู้กตอ้งตรงกบัเน้ือหำ
อยำ่งแทจ้ริงพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ ยงัไดบ้ญัญติั
ใหบุ้คคลภำยนอกซ่ึงมีควำมรู้ควำมช ำนำญทำงทรัพยสิ์นทำงปัญญำเขำ้มำร่วมพิจำรณำพิพำกษำคดี
ในฐำนะเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบอีกดว้ย แต่บำงกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเทคโนโลยีหรือวิทยำกำร
บำงด้ำนท่ีผูพ้ิพำกษำและผูพ้ิพำกษำสมทบไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมช ำนำญเพียงพอ
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยท์ำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศและวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ พ.ศ. 2539 มำตรำ 3128 จึงบญัญติัใหศ้ำลทรัพยท์ำงปัญญำอำจ
ขอใหผู้ท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชำญ มำให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีได ้เพื่อให้กำร
ฟังขอ้เท็จจริงให้เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพมำกท่ีสุด สมประสงคข์องกำรจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำ เพื่อใหก้ำรพิจำรณำคดีเป็นไปดว้ยควำมสะดวกและรวดเร็ว 

                                                           
26 ธชัชยั ศุภผลศิริ, ระบบทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: กรมทรัพยสิ์นทำงปัญญำ, 2544), 

221-223; นกัรบ จิตตเกษม, บทบาทผู้พิพากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะการ
ตัดสินคดีอาญา, วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2551), 54. 

27 ผกำกรอง ศรีทองสุก, บทบาทหน้าท่ีของผู้ พิพากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ, วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2545), 6-7. 

28 พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลทรัพยท์ำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ และวิธีพิจำรณำคดีทรัพยสิ์น
ทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ พ.ศ. 2539, มำตรำ 31 บญัญติัว่ำ “ศำลทรัพยท์ำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ 
อำจขอให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชำญมำให้ควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีได ้แต่ตอ้งให้คู่ควำมทุกฝ่ำย
ทรำบและไม่ตัดสิทธิคู่ควำมในอันท่ีจะขอเรียกผูท้รงคุณวุฒิหรือเช่ียวชำญฝ่ำยตนมำให้ควำมเห็นโตแ้ยง้หรือเพิ่มเติม
ควำมเห็นของผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชำญดงักล่ำว”. 



31 

2.2.1 การคัดเลอืกแต่งตั้งผู้พพิากษาสมทบ 
ในกำรคดัเลือกแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำสมทบสำมำรแยกอธิบำยไดต้ำมระบบกฎหมำย Civil Law 

และ Common Law ไดด้งัน้ี 
2.2.1.1 Civil Law 
ในระบบกฎหมำย Civil Law อยำ่งประเทศฝร่ังเศส กำรเขำ้สู่ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ

ในศำลยุติธรรมของประเทศฝร่ังเศสมี ท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ง ซ่ึงบุคคลท่ีจะไดรั้บกำรเลือกให้เป็น 
ผูพ้ิพำกษำสมทบนั้นตอ้งเป็นผูท่ี้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญทั้งดำ้นกฎหมำยและดำ้นใดอีกดำ้นหน่ึง
เป็นกำรเฉพำะเจำะจง และจะคดัเลือกมำจำกขำ้รำชกำรพลเรือน29 โดยผูพ้ิพำกษำสมทบจะมีใน
เฉพำะศำลพิเศษต่ำง ๆ เช่น ผูพ้ิพำกษำสมทบของศำลพำณิชย ์(les juges consulaires) ผูพ้ิพำกษำ
สมทบของศำลแรงงำน (les conseillers prud’hommes) และผูพ้ิพำกษำสมทบของศำลกำรเช่ำ
เกษตรกรรม (les assesseurs des Tribunaux paritaires des baux ruraux) ด ำรงต ำแหน่งตำมวำระ 
(magistrats d’occasion) ท ำหน้ำท่ีร่วมพิจำรณำวินิจฉัยคดีกบัผูพ้ิพำกษำอำชีพเพื่อให้เกิดควำม
ยติุธรรมมำกยิง่ข้ึน ส่วนประเทศเยอรมนี ผูพ้ิพำกษำสมทบในประเทศเยอรมนีมำไดจ้ำกกำรแต่งตั้ง 
เช่น ในศำลชั้นต้นแผนกคดีพำณิชย์จะได้รับกำรแต่งตั้ งจำกรำยช่ือท่ีจัดท ำโดยหอกำรค้ำและ
อุตสำหกรรมต่ำง ๆ (Les chambers de commerce et d’industrie) และผูพ้ิพำกษำสมทบศำลแรงงำน 
(Arbeitsrichter) จำกรำยช่ือท่ีเสนอโดยองคก์รของนำยจำ้งและสหภำพแรงงำน เป็นตน้30 

2.2.1.2 Common Law 
กลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมำยในระบบ Common Law มีควำมแตกต่ำงจำกกลุ่มประเทศ 

Civil Law ท่ีไม่มีผูพ้ิพำกษำสบทบ แต่ทำงตรงกนัขำ้มในประเทศท่ีใชร้ะบบ Common Law ไดมี้
กำรจัดตั้ งคณะลูกขุนเข้ำรวมพิจำรณำช้ีขำดปัญหำข้อเท็จจริงในศำล เช่น ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกำ และออสเตรเลีย ไดมี้กำรจดัตั้งคณะลูกขนุเขำ้มำพิจำรณำคดี ช่วยศำลช้ีขำดขอ้เท็จจริง
ของคดีในศำลชั้นตน้ ในประเทศองักฤษปรำกฏวำ่ส่วนใหญ่ไดย้กเลิกกำรใชร้ะบบลูกขุนในปี ค.ศ. 
1933 และในปัจจุบนัมีใชก้นัไม่เกินหน่ึงเปอร์เซ็นตข์องคดีแพง่ โดยใชก้นัเฉพำะคดีละเมิดท่ีเกิดจำก
กำรฉอ้โกงและหม่ินประมำท ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกำยงัใชก้นัแพร่หลำยมำกกวำ่ โดยทั้งใน
คดีแพ่งและคดีอำญำจะใช้คณะลูกขุนประมำณ 6-12 คน และเฉล่ียในแต่ละปีมีจ ำนวนประมำน 3 
ลำ้นคน จ ำนวนคดีประมำณ 3 แสนคดี โดยสิทธิกำรไดรั้บกำรตดัสินคดีโดยคณะลูกขุนนั้นไดรั้บ
กำรรับรองโดยรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกำ ในกรณีท่ีเป็นคดีในระดบัสหรัฐ ในขณะท่ี

                                                           
29 สุกิจ พูนศรีเกษม, ปัญหาการด ารงต าแหน่งผู้ พิพากษาอาวุโสตามรัธธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540, วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2546), 59. 
30 วรรณชยั บุญบ ำรุง และคณะ, หลักและทฤษฎี กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เล่ม 1, 178-180. 
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คดีของมลรัฐ แต่ละมลรัฐมีสิทธิเด็ดขำดในกำรยกเลิกระบบลูกขนุแมว้ำ่ในทำงปฏิบติัจะไม่มีรัฐใดท่ี
จะท ำเช่นนั้น และมลรัฐส่วนใหญ่ก็ไดรั้บกำรรับรองสิทธิดงักล่ำวไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั 
อย่ำงไรก็ตำม คู่ควำมก็มีสิทธิท่ีจะไม่ใช้ระบบลูกขุนกบัคดีของตนได้ กำรท่ีมีระบบลูกขุนในทุก
ประเทศเร่ิมมีกำรใชก้นันอ้ยในช่วงศตวรรษท่ี 20 นั้น ก็เน่ืองมำจำกขอ้วิจำรณ์เก่ียวกบัเร่ืองกำรขำด
ประสบกำรณ์และกำรใชอ้ำรมณ์ควำมรู้สึกในกำรตดัสินคดี31 

2.2.2 หลกัการก าหนดให้ผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ช่วยศาล 
2.2.2.1 หลกัเพื่อนของศำล (Friend of the Court) ตำมหลกักฎหมำย Common law 
หลกัเพื่อนของศำล เป็นหลกักฎหมำย Common law ในท่ีน้ีผูเ้ขียนท ำกำรศึกษำหลกั

ดงักล่ำวโดยถือตำมบทบญัญติัใน Federal Rules of Appellate Procedure ขอ้ 29 ของประเทศ
สหรัฐอเมริกำ ซ่ึงมีหลกักำรวำ่ หมำยถึงกำรท่ีบุคคลซ่ึงไม่ไดเ้ป็นคู่ควำมในคดียื่นควำมเห็นทำงดำ้น
กฎหมำยซ่ึงเรียกว่ำ brief of amicus curiae เขำ้ไปในคดีเพื่ออธิบำยขอ้กฎหมำยในคดีนั้น และ 
โนม้นำ้วใหศ้ำลตดัสินคดีไปในทำงใดทำงหน่ึง โดยอำจเป็นกรณีท่ีศำลอนุญำตให้ยื่นหรือยืนเขำ้มำ
โดยคู่ควำมยินยอม กำรยื่น brief of amicus curiae น้ีไม่จ  ำกดัเฉพำะคดีท่ีมีลกัษณะท่ีตอ้งอำศยัควำม
เช่ียวชำญในทำงเทคนิคเป็นพิเศษแต่อยำ่งใด อำจพบไดใ้นคดีท่ีกระทบต่อกลุ่มผลประโยชน์หรือคน
จ ำนวนมำก เนืองจำกค ำพิพำกษำของศำลสหรัฐอเมริกำมีผลเป็นกฎหมำยและผูกพนัในคดีท่ีเกิด
ภำยหลงัตอ้งถือตำมเสมือนเป็นกฎหมำยท่ีออกโดยใชอ้ ำนำจตุลำกำร จึงมีกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ 
(interest groups) เขำ้มำมีบทบำทในกำรช้ีน ำให้ศำลวินิจฉยัคดีเพื่อวำงบรรทดัฐำนเป็นประโยชน์แก่
ตนตำมช่องทำงท่ีกฎหมำยอ ำนวย (Judicial policy–making) แม้ตำมตัวบทจะระบุเพียงว่ำ
บุคคลภำยนอกซ่ึงไม่ไดเ้ป็นคู่ควำมในคดีสำมำรถเป็นเพื่อนของศำลได้ โดยกำรยื่นควำมเห็นทำง
กฎหมำยเขำ้มำในคดีเพื่อแสดงให้เห็นวำ่ค ำพิพำกษำศำลล่ำงนั้นตดัสินไม่ถูกตอ้งอยำ่งไร หรือคดีน้ี 
มีควำมส ำคญัท่ีศำลสูงควรรับวินิจฉยัอยำ่งไร หลกักำรน้ีดูประหน่ึงวำ่บุคคลภำยนอกน่ำจะเป็นผูท่ี้
เป็นกลำงในคดีและเขำ้มำเพื่อเป็นผูช่้วยศำลอยำ่งแทจ้ริง แต่ควำมเป็นจริงมกัพบวำ่บุคคลภำยนอก
เหล่ำนั้นโดยมำกจะเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงหรือเป็นท่ีเห็นไดว้่ำค  ำตดัสิน
ของศำลจะกลำยเป็นบรรทดัฐำนนั้นจะมีผลกระทบต่อตน เช่น กลุ่มแรงงำน กลุ่มผูป้ระกอบกำร 
กลุ่มอนุรักษ์ธรรมชำติ กลุ่มคุ้มครองผู ้บริโภคหรือแม้แต่อำจำรย์กฎหมำยในมหำวิทยำลัย 
แนวควำมคิดน้ีมีส่วนกำรเมืองอยูด่ว้ย กำรท่ีกลุ่มนกักฎหมำยหรือกลุ่มผูเ้ช่ียวชำญในเร่ืองหน่ึงเร่ือง
ใดจะยืน่ควำมเห็นทำงกฎหมำยเขำ้ไปในคดีแมต้นจะไม่ไดเ้ป็นคู่ควำมไม่มีผลไดเ้สียโดยตรงในคดี 
แต่ก็ปรำกฏวำ่เพื่อนของศำลเหล่ำน้ีเป็นเพื่อนของคู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงมำกกวำ่ท่ีจะเป็นเพื่อนของ

                                                           
31 วรรณชยั บุญบ ำรุง และคณะ, หลักและทฤษฎี กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เล่ม 1, 182. 
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ศำลอย่ำงแทจ้ริง และกำรยื่นควำมเห็นทำงกฎหมำยนั้นท ำไปเพื่อให้ศำลตดัสินตำมท่ีฝ่ำยตนหรือ
ฝ่ำยกลุ่มของตนสนับสนุนจะไดป้ระโยชน์ เปรียบไดท้  ำนองเดียวกบักำรท่ีกลุ่มผลประโยชน์เป็น 
lobbyists วิ่งเต้นสนับสนุนให้สมำชิกผูแ้ทนรำษฎรตรำกฎหมำยใด ๆ ผ่ำนสภำนิติบญัญติั เพื่อ
คุ้มครองประโยชน์ของกลุ่มตน วิธีกำรวำงแนวบรรทัดฐำนเร่ืองใด ๆ อำจท ำโดยกำรฟ้องคดี 
ตวัอย่ำง (test cases) คือกำรหำบุคคลท่ีเต็มใจจะเป็นโจทก์ฟ้องคดีข้ึนเพื่อให้มีค  ำพิพำกษำท่ีเป็น
บรรทดัฐำนหรือโดยวิธียื่นควำมเห็นทำงกฎหมำยเขำ้มำในคดีท่ีอยูใ่นระหวำ่งกำรพิจำรณำ ปัจจุบนั
กำรยืน่ควำมเห็นทำงกฎหมำยต่อศำลในคดีท่ีก ำลงัด ำเนินอยูเ่ป็นวิธีหน่ึงท่ีกลุ่มผลประโยชน์นิยมใช้
เพื่อผลกัดนัใหศ้ำลมีค ำวินิจฉยั (ซ่ึงมีผลในระบบกฎหมำย Common law) ไปในทำงท่ีไดป้ระโยชน์
แก่พวกของตนเช่นเดียวกับกำรท ำคดีตวัอย่ำง เพียงแต่วิธีกำรยื่นควำมเห็นทำงกฎหมำยน้ีเสีย
ค่ำใชจ่้ำยและมีควำมรับผดิทำงกฎหมำยนอ้ยกวำ่ วธีิน้ีจึงเป็นท่ีวิจำรณ์กนัมำกถึงควำมเป็นกลำงและ
ควำมหนำ้เช่ือถือของควำมเห็นท่ียืน่น้ี32 

2.2.2.2 หลักขอให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชำญมำให้ควำมเห็นเพื่อประกอบกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล 

ผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชำญท่ีศำลขอให้มำให้ควำมเห็น ไม่ถือว่ำเป็นพยำน แต่เป็น
เพื่อนของศำล ซ่ึงนำยวิชัย อริยะนันทกะ ให้ควำมเห็นว่ำ “ในระบบกฎหมำย Common Law 
กฎหมำยเปิดโอกำสให้บุคคลท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียในคดีแถลงกำรณ์ในศำลเก่ียวกบัขอ้กฎหมำยท่ีศำล
ก ำลงัพิจำรณำอยู่ ขอ้กฎหมำยเหล่ำน้ีมกัจะเป็นกฎหมำยพิเศษซ่ึงตอ้งอำศยัผูเ้ช่ียวชำญเฉพำะสำขำ
หรือขอ้ทัว่ไปท่ีศำลอำจมีปัญหำหรือขอ้สงสัย บุคคลผูแ้ถลงกำรณ์ในลกัษณะน้ี กฎหมำย Common 
Law เรียกวำ่ อมิคสั คีวริอำ (amicus curiae) เป็นภำษำลำติน แปลเป็นไทยวำ่ “เพื่อนของศำล”33 

มีขอ้สังเกตวำ่ เพื่อนของศำลในระบบกฎหมำย Common Law ต่ำงกบัผูท้รงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชำญหรือเพื่อนของศำลในกฎหมำยไทยในขอ้ท่ีวำ่ เพื่อนของศำลในระบบกฎหมำย Common 
Law ให้ควำมเห็นเฉพำะปัญหำขอ้กฎหมำยแต่เพื่อนของศำลในกฎหมำยไทยให้ควำมเห็นทั้งใน
ปัญหำขอ้กฎหมำยและขอ้เทจ็จริง34 

หลกักำรดงักล่ำวนบัเป็นคร้ังแรกท่ีศำลช ำนญัพิเศษของประเทศไทยมีบทบำทในเร่ือง
น้ี คือศำลเยำวชนและครอบครัว อนัเป็นตน้แบบส ำหรับศำลช ำนญัพิเศษอ่ืน เช่น ศำลแรงงำน และ

                                                           
32 ผกำกรอง ศรีทองสุก, บทบาทหน้าท่ีของผู้ พิพากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า

ระหว่างประเทศ, 30–31. 
33 วชิยั อริยนนัทกะ (แปล), วงกำรกฎหมำยทัว่ไป: ประมวลจริยธรรมของตุลำกำรแห่งเนติบณัฑิตยสภำ

อเมริกนั, บทบัณฑิตย์, 50, 35(กนัยำยน 2537), 107-125. 
34 ดู พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลภำษีอำกรและวธีิพิจำรณำคดีภำษีอำกร พ.ศ. 2528, มำตรำ 21. 



34 

ศำลทรัพยท์ำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศก็ไดน้ ำหลกักำรดงักล่ำวมำใชเ้ช่นกนั รำยละเอียด
จะไดก้ล่ำวต่อไปในบทท่ี 3 

2.2.3 กฎระเบียบวนัิยและความรับผดิชอบของผู้พพิากษาสมทบ 
กฎระเบียบวินัยและควำมรับผิดชอบของผูพ้ิพำกษำสมทบน้ี มีลักษณะเช่นเดียวกับ

กฎระเบียบวินยัและควำมรับผิดชอบของผูพ้ิพำกษำดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ในตอนตน้ หมำยควำมว่ำ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบมีสถำนะทำงกฎหมำยเป็นผูพ้ิพำกษำประเภทหน่ึงเช่นกนั แต่เน่ืองจำกมิไดมี้ควำม
เป็นอำชีพรำชกำรในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำอย่ำงผูพ้ิพำกษำประจ ำ ซ่ึงเม่ือได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็น 
ผูพ้ิพำกษำสมทบอนัมีสิทธิและหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉยัตดัสินคดีเยี่ยงผูพ้ิพำกษำนำยหน่ึงแลว้ 
จึงตอ้งอยูภ่ำยใตก้ฎระเบียบวนิยัและควำมรับผดิชอบเช่นเดียวกนักบัผูพ้ิพำกษำประจ ำดงักล่ำว 

2.3 วตัถุประสงค์ของการแต่งตั้งผู้พพิากษาสมทบในคดีทรัพย์สินทางปัญญา 

โดยท่ีในปัจจุบนัประเทศต่ำง ๆ ไดมี้กำรจดัตั้งศำลช ำนญัพิเศษข้ึนมำกมำยเพื่อให้ทนัต่อกำร
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและกำรค้ำ เช่น ศำลภำษีอำกร ศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ ศำลลม้ละลำย และศำลประกนัภยั เป็นตน้ เพื่อให้ท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำคดีใน
สำขำต่ำง ๆ ให้อย่ำงสะดวกและรวดเร็ว ซ่ึงกำรจดัตั้งศำลช ำนญัพิเศษข้ึนนั้นย่อมตอ้งมีบุคลำกรท่ี
เรียกว่ำ “ผูพ้ิพำกษำ” ท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีให้เป็นไปด้วยควำมยุติธรรม และศำล
ช ำนญัพิเศษน้ีส่วนมำกเป็นศำลท่ีเช่ียวชำญเฉพำะดำ้นใดดำ้นหน่ึงหรือเฉพำะคดีใดคดีหน่ึงเป็นกำร
เฉพำะ เช่น ศำลทรัพยสิ์นทำงปัญญำ เป็นศำลท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้ท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทำงปัญญำทั้งหลำยท่ีเกิดขอ้โตแ้ยง้ข้ึน ศำลลม้ละลำย จดัตั้งข้ึนเพื่อให้ท ำหนำ้ท่ีใน
กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีลม้ละลำยเป็นกำรเฉพำะ เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละศำลนั้นย่อมตอ้งมีผูพ้ิพำกษำท่ีมี
ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญทำงดำ้นนั้น ๆ เป็นก ำลงัหลกัส ำคญัในกำรท ำหนำ้ท่ี แต่ในบำงคร้ังตอ้งยอมรับ
ถึงข้อจ ำกดัขององค์ควำมรู้ของผูพ้ิพำกษำอำชีพหรือข้ำรำชกำรในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำท่ีมีควำมรู้
ทำงดำ้นกฎหมำยอยำ่งเป็นเลิศ ในขณะท่ีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในดำ้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงหรือ
ประเด็นแห่งคดีทำงธุรกิจสำขำใด ๆ เช่น ธุรกิจทรัพยสิ์นทำงปัญญำ กำรคำ้ และหรือประกนัภยัท่ีมี
ควำมละเอียด และสลบัซบัซ้อนยิ่งมีอยูอ่ยำ่งจ ำกดั จึงท ำให้ผูพ้ิพำกษำอำชีพไม่อำจตดัสินคดีไดอ้ยำ่ง
ครบถว้นเป็นไปตำมหลกัของกำรด ำเนินธุรกิจประเภทนั้น ๆ ไดอ้ยำ่งสมบูรณ์ และไม่ก่อให้เกิดควำม
เป็นธรรมเพื่อรักษำประโยชน์ของคู่ควำมไวไ้ด ้ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้กำรน ำผูมี้ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญใน
ธุรกิจดำ้นใดดำ้นหน่ึงเขำ้มำท ำหน้ำท่ีเป็นเพื่อนของศำลในกำรช่วยพิจำรณำพิพำกษำคดี ซ่ึงกำรท ำ
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หน้ำท่ีเป็นเพื่อนของศำลนั้นจึงก ำเนิดเป็น “ผูพ้ิพำกษำสมทบ” ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ท ำ
หน้ำท่ีช่วยผูพ้ิพำกษำพิจำรณำขอ้เท็จจริงแห่งคดีนั้น ๆ ให้มีควำมครบถ้วนมำกยิ่งข้ึน เพื่อให้กำร
พิพำกษำคดีเป็นไปดว้ยควำมยติุธรรม 

โดยท่ีคดีพิพำทเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหว่ำงประเทศเป็นคดีท่ีมีลกัษณะ
พิเศษ และมีควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศ กำรพิจำรณำคดีเหล่ำน้ีมีควำมจ ำเป็นตอ้ง
ด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็วและอำศยับุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรมผูมี้ควำมรู้ควำมเช่ียวชำญใน
ลกัษณะของคดี ทั้งนำยควำม พนกังำนอยักำร และศำล เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมัน่แก่นกัลงทุนทั้งชำวไทย
และต่ำงประเทศอนัจะมีผลช่วยส่งเสริมกำรพฒันำเศรษฐกิจของชำติ กำรจดัตั้งศำลทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศเป็นปัจจัยประกำรหน่ึงในกำรให้ควำมคุ้มครองแก่สิทธิใน
ทรัพยสิ์นทำงปัญญำและระงบัขอ้พิพำททำงกำรคำ้ระหวำ่งประเทศอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพื่อให้คดี
เหล่ำน้ีไดรั้บกำรพิจำรณำพิพำกษำโดยผูพ้ิพำกษำท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในดำ้นคดีทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำและคดีกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ ดว้ยวธีิพิจำรณำท่ีรวดเร็ว และกำรยอมรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ มำ
ใช้ในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำ ลกัษณะประกำรหน่ึงของศำลน้ีท่ีน ำมำใชแ้กไ้ขขอ้บกพร่องและ
ค ำครหำเก่ียวกบักำรไม่มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญของผูพ้ิพำกษำคือ กำรก ำหนดให้มีผูพ้ิพำกษำสมทบ
ร่วมเป็นองค์คณะในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี35 ซ่ึงมีควำมสอดคล้องกบัเหตุผลของกำรจดัตั้งศำล
ทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ท่ีว่ำ “โดยท่ีคดีทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่ำงจำกคดีอำญำและคดีแพ่งโดยทัว่ไป ซ่ึงหำกไดรั้บ
กำรพิจำรณำโดยผูพ้ิพำกษำซ่ึงมีควำมรู้และควำมเขำ้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทำงปัญญำและ
กำรคำ้ระหว่ำงประเทศ โดยมีบุคคลภำยนอกซ่ึงมีควำมรู้และควำมเขำ้ใจในเร่ืองดงักล่ำวเขำ้มำร่วม
พิจำรณำและพิพำกษำคดีด้วย จะท ำให้กำรพิจำรณำคดีเป็นไปโดยรวดเร็วมีประสิทธิภำพและ
เหมำะสมยิ่งข้ึน”36 ดว้ยเหตุน้ีจะไดมี้กำรบญัญติัให้มีผูพ้ิพำกษำสมทบเขำ้มำร่วมดว้ยในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีโดยมีวตัถุประสงคด์งักล่ำว 

กำรมีผู ้พิพำกษำสมทบในศำลช ำนัญพิเศษเป็นหลักกำรท่ีสอดคล้องกับแนวโน้มของ
พฒันำกำรกระบวนกำรยุติธรรมสำกล เน่ืองจำกเม่ือสังคมและเศรษฐกิจมีกำรพฒันำมำกข้ึน ปัญหำ
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนมีควำมซบัซ้อนและเป็นเร่ืองเฉพำะทำง กระบวนกำรยุติธรรมตอ้งมีกำรปรับปรุง
ให้สอดคลอ้งกบัควำมเปล่ียนแปลงดงักล่ำว เพื่ออ ำนวยควำมยุติธรรมและส่งเสริมธุรกิจกำรคำ้ของ

                                                           
35 ผกำกรอง ศรีทองสุก, บทบาทหน้าท่ีของผู้ พิพากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า

ระหว่างประเทศ, 1. 
36 หมำยเหตุท้ำยพระรำชบัญญัติจัดตั้ งศำลทรัพย์สินทำงปัญญำและกำรค้ำระหว่ำงประเทศและวิธี

พิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศ พ.ศ. 2539. 
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ประเทศ รวมทั้งสร้ำงควำมเช่ือมัน่แก่ประชำชน ดงัจะเห็นได้จำกนำนอำรยประเทศซ่ึงมุ่งสงเสริม
กำรคำ้ระหว่ำงประเทศก็จะมีกำรจดัตั้ งศำลช ำนัญพิเศษ เช่น กำรจดัตั้ งศำลสิทธิบตัรในประเทศ
สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หรือในประเทศสำธำรณรัฐเกำหลีใต ้เป็นตน้ ซ่ึงมีขอ้สังเกตวำ่ประเทศ
ในระบบ Civil Law จะมีกำรก ำหนดให้มีผูพ้ิพำกษำสมทบร่วมพิจำรณำคดีดว้ย ส ำหรับประเทศใน
ระบบกฎหมำยในระบบ Common Law มกัจะมีศำลช ำนัญพิเศษซ่ึงไม่มีผูพ้ิพำกษำสมทบ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกระบวนกำรสรรหำผูพ้ิพำกษำแตกต่ำงจำกประเทศไทย ซ่ึงอยู่ในระบบ 
Civil Law นอกจำกน้ี กำรจดัให้มีผูเ้ช่ียวชำญหรือผูมี้ประสบกำรณ์ทำงทรัพยสิ์นทำงปัญญำหรือ
กำรคำ้ระหว่ำงประเทศ ซ่ึงมำจำกบุคคลภำยนอกท่ีเป็นท่ียอมรับในวงกำรนั้น ๆ เขำ้มำร่วมพิจำรณำ
พิพำกษำคดียงัมีประโยชน์ในแง่ของภำพลกัษณ์ท่ีประชำชนมีต่อศำลยติุธรรม ท ำให้ประชำชนรู้สึกวำ่
เม่ือศำลมีบุคลำกรท่ีมีประสบกำรณ์ทำงธุรกิจอย่ำงแทจ้ริงเขำ้มำร่วมเป็นองค์คณะย่อมจะมีควำม
เขำ้ใจในกำรปฏิบติัของกำรด ำเนินธุรกิจดำ้นทรัพยสิ์นทำงปัญญำ37 อนัจะท ำให้กำรพิจำรณำตดัสิน
คดีทรัพย์สินทำงปัญญำมีควำมยุติธรรมสอดคล้องกับกำรก ำหนดให้มีผูพ้ิพำกษำสมทบในกำร
พิจำรณำคดีทรัพยสิ์นทำงปัญญำเป็นอยำ่งยิง่ 

                                                           
37 ผกำกรอง ศรีทองสุก, บทบาทหน้าท่ีของผู้ พิพากษาสมทบในศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า

ระหว่างประเทศ, 11-12. 



บทที ่3 

ผู้พพิากษาสมทบในคดทีรัพย์สินทางปัญญาของต่างประเทศ 

จากการท่ีได้มีการจดัตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาข้ึน เพื่อให้ท าหน้าท่ีในการพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาจากผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญทางดา้นทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นการเฉพาะ ท าให้คดีด าเนินการไปได้อยาางรวดเร็วลละเป็นรรรม ึ่ึงผูพ้ิพากษา
ดงักลาาวนั้นมีทั้งผูพ้ิพากษาอาชีหรือขา้ราชการในต าลหนางผูพ้ิพากษา ผูเ้ช่ียวชาญในดา้นขอ้กฎหมาย 
ท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาเนน้หนกัทางดา้นขอ้กฎหมายเป็นส าคญั ในขณะท่ีผูพ้ิพากษาอีกประเภท
หน่ึงคือ ผูพ้ิพากษาสมทบ อนัเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในการด าเนินรุรกิจทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นส าคญั เพื่อให้การตดัสินคดีเป็นไปดว้ยความเท่ียวรรรมถูก
หลกัการด าเนินรุรกิจลละหลกักฎหมาย ึ่ึงในบทน้ีจะไดก้ลาาวถึง ผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาของราชอาณาจกัรไทย ลละสารารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม โดยสรุปไดด้งัน้ี 

3.1 ราชอาณาจักรไทย 

ราชอาณาจกัรไทย หรือประเทศไทย มีระบบการเมืองการปกครองลบบประชาริปไตยโดย
มีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดมี้การลบางลยกอ านาจการปกครองออกเป็น 3 ฝา ายตามหลกัการ
ลบางลยกอ านาจการปกครองในระบอบประชาริปไตย ได้ลกา ฝา ายบริหาร ฝา ายนิติบญัญติั ลละฝา าย
ตุลาการ38 ลตาละฝา ายตาางมีอ านาจอิสระในการบริหารราชการลผานดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยเฉพาะฝา ายตุลาการท่ีมีอ านาจอยาางเอกเทศในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวงท่ีไดเ้กิดข้ึน
ในเขตอริปไตย เพื่อผดุงไว้ึ ึ่ งความยติุรรรมลละความสงบเรียบร้อยในสังคม 

พื้นฐานของกฎหมายไทยมาจากคมัภีร์พระรรรมศาสตร์ของฮินดู โดยกฎหมายในสมยักรุง
สุโขทยัเป็นราชรานี (พ.ศ. 1781-1893) นั้น พบเห็นไดจ้ากความในหลกัศิลาจารึกึ่ึงบทบญัญติัของ

                                                           
38 มหาวทิยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ หน่วย

ท่ี 8-15, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัฯ, 2544), 220. 
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กฎหมายไดร้วบรวมน าเอาสภาพชีวิตความเป็นอยูาของประชาชนในสังคมไทย สมยันั้นเขา้ไวใ้น
เน้ือหาลหางบทบญัญติักฎหมายดว้ย 

สมยักรุงศรีอยุรยาระบบกฎหมายไทยประกอบดว้ยพระรรรมศาสตร์ราชศาสตร์ ศกัดินา
ลละพระราชก าหนดโดยในยุคลรกคมัภีร์พระรรรมศาสตร์ของมนูสาราจารย์เป็นกฎหมายท่ีมี
อิทริพลสูงยิง่ตาอระบบกฎหมายไทย ตน้ฉบบัคมัภีร์พระรรรมศาสตร์เป็นภาษาสันสกฤตถูกลปลเป็น
ภาษารามญั (มอญ) ท่ีสุดลลว้ึ่ึงเป็นเป็นภาษาไทยโดยตดัลปลงใหส้อดคลอ้งกบัจารีตประเพณี 

สาวนพระบรมราชวินิจฉัยของกษตัริยใ์นอรรถคดีตาาง ๆ ก็กลบักลายเป็นกฎหมายภายหลงั
เรียกวาา “ราชศาสตร์” โดยชาวงตน้ลหางกรุงศรีอยรุยามีการน าเอา “ระบบศกัดินา” เขา้มาใช้เป็นเคร่ือง
ก าหนดฐานะของบุคคลตามจ านวนการถือครองท่ีดิน นอกจากน้ีลลว้ยงัมีพระราชก าหนดกฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีพระเจา้ลผานดินทรงโปรดให้ตราข้ึนบงัคบัใช ้ดงัเชาน กฎหมายลกัษณะพยาน (พ.ศ. 1894) 
สมยัลผานดินสมเด็จพระรามาริบดี (อูาทอง) กฎหมายลกัษณะผวัเมีย (พ.ศ. 1905) ในสมยัลผานดิน
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ กฎมณเฑียนบาล (พ.ศ. 2002) ในลผานดินสมเด็จพระเจา้ปราสาททอง
ลละยงัมีการตรากฎหมายลกัษณะอุทรรณ์ (พ.ศ. 2178) กฎหมายลกัษณะทาส (พ.ศ. 2180) ลละ
กฎหมายลกัษณะกูห้น้ียมืสิน (พ.ศ. 2191) เป็นตน้ 

เม่ือเสียกรุงศรีอยุรยาในปี พ.ศ. 2310 พมาาเผาผลาญพระราชก าหนดกฎหมายลละเอกสาร
ส าคญัทางการปกครองไปเสียจนเกือบส้ิน เหตุการณ์บา้นเมืองในยุคลรกเต็มไปดว้ยการศึกสงคราม
ลาวงเลยมาจนกระทัง่พน้สมยักรุงรนบุรีสูากรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ พ.ศ. 2348 พระบาทสมเด็จพระ
พุทรยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลท่ี 1 จึงไดท้รงมีพระบรมราชโองการตรัสให้อาลกัษณ์ 4 คน ลูกขุน 3 คน 
ลละพระราชบณัฑิตอีก 4 คน รวม 11 คน ช าระพระราชก าหนดบทพระอยัการในลผานดินอนัมีอยูาใน
หอหลวงจดัระบบลบางเป็นหมวดหมูาให้ตอ้งตามครรลองลหางความยุติรรรม กฎหมายฉบบัึ่ึงก าเนิด
ข้ึนน้ีเป็นท่ีเรียกขานกนัโดยทัว่ไปวาา “กฎหมายตราสามดวง” คือ มีดวงตราพระราชสีห์ อนัเป็นตรา
ประจ าต าลหนางสมุหนายก ตราพระคชสีห์ อนัเป็นตราประจ าต าลหนางสมุหพระกลาโหม ลละตรา 
บวัลกว้ อนัเป็นตราประจ าต าลหนางโกษาริบดีประทบัไว ้ท าใหรู้ปลกัษณะของกฎหมายตราสามดวงมี
ลักษณะเป็นประมวลกฎหมายฉบับลรกของไทย เพราะเป็นการช าระสะสางน าเอาบทบัญญัติ
กฎหมายตาาง ๆ ท่ีกระจดักระจายมารวมไวเ้ป็นหมวดหมูาเดียวกนั ึ่ึงในกฎหมายตราสามดวงนั้นจะมี
ทั้ง ลกัษณะพยาน ลกัษณะด าน ้าลุยเพลิง ลกัษณะอุทรรณ์ ลละลกัษณะผวัเมีย ประกอบรวมอยูาโดยได้
ใชก้ฎหมายน้ีเป็นหลกัทางการปกครองมาตั้งลตารัชกาลท่ี 1 พระบาทสมเด็จพระพุทรยอดฟ้าจุฬาโลก 
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ถึงรัชกาลท่ี 5 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูาหัว เป็นเวลากวาา 100 ปี จึงไดป้รับปรุงระบบ
กฎหมายเสียใหมา ตามลนวทางลหางชาติตะวนัตก39 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวล ระบบประมวลกฎหมายนั้นมีลกัษณะพิเศษตาาง
จากพระราชบญัญติัรรรมดา โดยประมวลกฎหมายนั้น คือ การรวบรวมเอากฎหมายเร่ืองใหญา ึ่ึงเป็น
หลกัทัว่ไปมารวมไวใ้นท่ีเดียวกนั ลลว้จดัหมวดหมูาให้เป็นระเบียบ สร้างขอ้ความคลอ้งจองสัมพนัร์
เช่ือมโยงถึงกนัลละกนั ในขณะท่ีพระราชบญัญติัจะเป็นกฎหมายเฉพาะเร่ือง ตน้ตาอของประมวล
กฎหมายเกิดจากความคิดในระบบกฎหมายโรมนั โดยมีประเทศภาคพื้นยุโรปตอนกลางน ามาเนรมิต
ข้ึนใหมา ลละประเทศตาาง ๆ เชาน ญ่ีปุา น ตุรกี ลละไทย  เป็นตน้ ลอกเลียนท าตามลบบอยาาง40 

อยาางไรก็ตามลมก้ฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนัน้ีจะเป็นระบบประมวลกฎหมาย ลตา
เป็นระบบประมวลกฎหมายท่ีดูเหมือนจะมีลกัษณะพิเศษเป็นของตวัเอง หาไดเ้ป็นลบบหรือระบบ
ของประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะไมา ลตาเป็นการรวบรวมเอาหลกักฎหมายของนานาประเทศท่ี
เป็นประโยชน์ลละเหมาะสมเขา้มาไวด้ว้ยกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากปัจจยัหลาย ๆ ประการทางการเมือง ลละ
อิทริพลของประเทศมหาอ านาจอยาางฝร่ังเศสลละองักฤษ จึงท าให้รูปลบบของประมวลกฎหมายของ
ประเทศไทยมีรูปลบบของตวัเองคือ จดัท าเป็นรูปลบบประมวลกฎหมายลตาไดรั้บเอากฎหมายของ
องักฤษึ่ึงเป็นกฎหมายลบบคอมมอนลอว ์มาใชด้ว้ย เหตุท่ีเป็นเชานนั้นก็เพราะวาา ประมวลกฎหมาย
ลพางลละพาณิชยข์องประเทศไทยมีปัญหามากในการจดัท าในชั้นราาง กลาาวคือ ไดจ้ดัท าโครงราางของ
ประมวลกฎหมายลพางลละพาณิชยต์ามลบบของฝร่ังเศสกาอน ลตายงัไมาเหมาะสม จึงหนัไปใชล้นวทาง
ท่ีญ่ีปุา นเคยท ามากาอน คือ ยึดประมวลกฎหมายลพางของประเทศเยอรมนีเป็นพื้นฐานในการราาง ลละ
ประเทศไทยไดน้ าประมวลกฎหมายลพางญ่ีปุา นมาเป็นลมาลบบอีกทอดหน่ึง ลตาขณะเดียวกนัได้น า
หลกัการบางเร่ืองจากประมวลกฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ เชาน สวิสเึอร์ลลนด์ เยอรมนี ฝร่ังเศส  
เป็นตน้ มาประกอบการยกราางดว้ย นอกจากน้ีการท่ีประเทศไทยมีการคา้กบัประเทศองักฤษ ขณะนั้น
จึงยอมรับเอากฎหมายบางสาวนขององักฤษมาบญัญติัไว ้ดงัเห็นไดจ้ากบรรพ 3 ของประมวลกฎหมาย
ลพางลละพาณิชยบ์างเร่ือง บางลกัษณะ เชาน กฎหมายลกัษณะึ้ือขาย ตัว๋เงิน หุ้นสาวนบริษทั เป็นตน้41 

                                                           
39 พิชัย นิลทองค า, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีพิจารณาความอาญา พระธรรมนูญศาล

ยติุธรรม, ฉบบัสมบูรณ์, (กรุงเทพฯ: อฑตยา มิเลน็เนียม, 2552), X-XI. 
40 พิชยั นิลทองค า, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1-6 อาญา ข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม, ฉบบั

สมบูรณ์, (กรุงเทพฯ: อฑตยา มิเลน็เนียม, 2552), 7. 
41 มหาวทิยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ หน่วย

ท่ี 8-15, 215-216. 
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ท่ีบงัคบัใช้ลละปรับปรุงเร่ือยมาจวบจนปัจจุบนั ึ่ึงตาอไปจะไดก้ลาาวถึง ระบบศาล ผูพ้ิพากษาลละ 
ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลช านญัพิเศษ โดยสรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 

3.1.1 ระบบศาล 
ศาลยุติรรรมมีอยูาหลายศาลกระจายไปทัว่ราชอาณาจกัร บางศาลเป็นศาลพิเศษหรือศาล

ช านญัพิเศษท่ีมีวรีิพิจารณาลบบพิเศษ ตามลกัษณะของคดีท่ีมีความลตกตาางจากคดีรรรมดาท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลละวิรีพิจารณาคดีของศาลนั้น ๆ ลตาคงยงัตอ้งใชพ้ระรรรมนูญศาล
ยุติรรรมบงัคบัใชใ้นศาลดงักลาาวดว้ยบางสาวน จึงอาจลบางศาลยุติรรรมตามลกัษณะของคดีลละวิรี
พิจารณาคดีของศาลยติุรรรมออกไดเ้ป็น 3 ประเภท42 คือ 

3.1.1.1 ศาลรรรมดา เป็นศาลตามพระรรรมนูญท่ีพิจารณาพิพากษาคดีลพาง ลละ
คดีอาญาทัว่ไป โดยใช้วิรีพิจารณาตามลบบท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพาง
ลละประมวลกฎหมายวรีิพิจารณาความอาญา 

ส าหรับคดีลพางถา้เป็นคดีผูบ้ริโภคึ่ึงอยูาในเขตอ านาจของศาลลพาง ศาลลพางกรุงเทพใต ้
ศาลลพางรนบูรี ศาลจงัหวดั ลละศาลลขวงในการพิจาณาตามลบบท่ีไดบ้ญัญติัอยูาในพระราชบญัญติั
วิรีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 สาวนคดีอาญาถา้เป็นคดียาเสพติด ึ่ึงอยูาในเขตอ านาจศาลของ
ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญารนบูรี ศาลจงัหวดั ลละศาลลขวงใชว้รีิพิจารณาตามลบบท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิรีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2551 ถา้เป็นคดีเล็ก ๆ นอ้ย ึ่ึงอยูาในเขต
อ านาจของศาลลขวงใช้วิรีพิจารณาความตามลบบท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลขวง
ลละวรีิพิจารณาคดีอาญาในศาลลขวง พ.ศ. 2499 ลมใ้นศาลจงัหวดัท่ีไมามีศาลลขวงตั้งอยูาก็ใชบ้งัคบั
ดว้ยตามพระราชบญัญติัให้น าวิรีพิจารณาความอาญาในศาลลขวงมาใชบ้งัคบัในศาลจงัหวดั พ.ศ. 
2520 มาตรา 3 

3.1.1.2 ศาลพิเศษ เป็นศาลชั้นตน้ท่ีใชว้รีิพิจารณาตามลบบท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลลละวิรีพิจารณาความของศาลนั้นเป็นพิเศษ ท่ีลตกตาางจากศาลรรรมดาทัว่ไป เพื่อให้
เหมาะสมกบัคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ ศาลพิเศษในกรณีน้ีคือ ศาลเยาวชนลละครอบครัว ึ่ึงลยกไวเ้ป็น
คนละประเภทกบัศาลช านญัพิเศษท่ีจะกลาาวตาอไป เน่ืองจากผูพ้ิพากษาในศาลน้ีมิไดใ้ชค้วามรู้ความ
เขา้ใจในการช้ีขาดตดัสินคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนลละครอบครัวยิ่งไปกวาาคดีรรรมดาถึงลมจ้ะมี
ความลตกตาางจากศาลรรรมดาทัว่ไปก็ตาม จึงมิไดจ้ดัเป็นศาลช านญัพิเศษ ประกอบกบัการจดัให้มี
ศาลเยาวชนลละครอบครัวลยกตาางหากจากศาลรรรมดานั้นก็เพื่อตอ้งการให้คดีเด็กลละเยาวชน

                                                           
42 ไพโรจน์ วายุภาพ, ค าอธิบายระบบศาลและพระธรรมนูญศาลยุติธรรม , พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพฯ:  

วญิญูชน, 2554), 43-45. 
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ไดรั้บการพิจารณาอยาางเหมาะสม อนัจะท าให้คดีไดรั้บการพิจารณาอยาางรวดเร็ว เพื่อให้เยาวชนได้
กลบัเขา้สูาสังคมในการด าเนินชีวติตามปกติตาอไป 

ศาลเยาวชนลละครอบครัวเป็นศาลพิเศษท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีเยาวชน
ลละครอบครัวจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชน
ลละครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 8 ลละมาตรา 9 ลบางออกเป็นศาลเยาวชนลละครอบครัวกลาง  
ศาลเยาวชนลละครอบครัวจงัหวดั 

อน่ึงศาลลขวงไมาใชาศาลพิเศษ เป็นเพียงศาลรรรมดาท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีลพางลละ
คดีอาญาเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เทาานั้น 

3.1.1.3 ศาลช านัญพิเศษ เป็นศาลชั้นต้นท่ีใช้วิรีพิจารณาตามลบบท่ีบัญญัติไวใ้น
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลละวรีิพิจารณาคดีของศาลนั้นเป็นพิเศษท่ีลตกตาางไปจากศาลรรรมดา ึ่ึง
มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัศาลพิเศษ ลตาคดีท่ีอยูาในอ านาจการพิจารณาคดีของศาลช านญัพิเศษน้ีเป็นคดีท่ี
มีลกัษณะพิเศษท่ีจะตอ้งมีผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ลละเขา้ใจในเร่ืองนั้น ๆ โดยเฉพาะเป็นผูพ้ิจารณา
พิพากษาคดีดงักลาาวลตกตาางจากผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีรรรมดา ลละบุคคลท่ีจะมาเป็น 
ผูพ้ิพากษาก็ตอ้งส าเร็จการศึกษาดา้นกฎหมายในสาขาหน่ึงสาขาใดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็น
การเฉพาะเชานกนั โดยตอ้งใชค้วามรู้ทางดา้นกฎหมายในสาขานั้น ๆ มาใชใ้นการพิจารณาตดัสินคดี
ราวมกบัประเพณีปฏิบติัในวงการนั้น ๆ เชาน วงการลรงงาน วงการทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ โดย
มีวิรีพิจารณาคดีท่ีเป็นการเฉพาะลยกตาางหากจากวิรีพิจารณาคดีโดยทัว่ไป จึงจดัให้เป็นศาลช านญั
พิเศษท่ีสังกดัอยูาในศาลยติุรรรมเชานกนั 

ศาลช านญัพิเศษ ตั้งข้ึนโดยมีขอ้บงัคบัส าหรับศาลนั้น ก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีวาง
พิจารณาของศาลนั้น จะน าประมวลวิรีพิจารณาความลพางมาใชไ้มาได้43 ในขณะน้ีมีอยูา 4 ศาล เรียง
ตามล าดบัท่ีมีการจดัตั้ง ดงัน้ี 

1. ศาลลรงงาน ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดีลรงงาน 
พ.ศ. 2522 ขอ้พิพาทสาวนลพางท่ีเป็นคดีลรงงานตอ้งข้ึนศาลลรงงานลละก็ใช้บทบญัญติัวิรีพิจารณา
ลรงงาน จะน าประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพางไปใชไ้มาได ้เวน้ลตาในพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 ไมามีบญัญติัไว ้ึ่ึงในมาตรา 31 ของกฎหมาย
ดงักลาาวก าหนดใหน้ าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวรีิพิจารณาความลพางมาใช ้

2. ศาลภาษีอากร ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรลละวิรีพิจารณาคดีภาษี
อากร พ.ศ. 2528 ขอ้พิพาทสาวนลพางท่ีเป็นคดีภาษีอากร ตอ้งข้ึนศาลภาษีอากรลละใชบ้ทบญัญติัวาา

                                                           
43 อุดม เฟ่ืองฟุ้ ง, ค าอธิบาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ภาค 1 ตอน 1, (กรุงเทพฯ: ส านัก

อบรมศึกษากฎหมายลหางเนติบณัฑิตยสภา, 2552), 4-5. 
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ดว้ยวิรีพิจารณาคดีภาษีอากร เวน้ลตากรณีท่ีตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลภาษีอากรวิรีพิจารณาคดี
ภาษีอากร พ.ศ. 2528 ไมามีบญัญติัไว ้จึงจะน าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพาง
มาใชโ้ดยอนุโลมตามมาตรา 17 

3. ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศลละวิรีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาลละ
การคา้ระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539 คดีท่ีอยูาในอ านาจศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาก็คือคดีตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 7 ลหางบทบญัญติัดงักลาาวกระบวนการพิจารณาในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้
ระหวาางประเทศ จะน าประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพางมาใชก้็ตาอเม่ือเป็นไปตามมาตรา 26 
ของบทกฎหมายดงักลาาว 

4. ศาลล้มละลาย ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลล้มละลายลละวิรีพิจารณาคดี
ล้มละลาย พ.ศ. 2542 คดีท่ีอยูาในอ านาจศาลล้มละลาย หมายถึงคดีตามมาตรา 3 ของกฎหมาย
ดงักลาาว คือคดีตามกฎหมายลม้ละลายท่ีมิใชาคดีอาญาลละใหร้วมถึงคดีลพางท่ีเก่ียวพนักบัคดีดงักลาาว
ดว้ย ึ่ึงในคดีลม้ละลายนั้นจะน าประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพางมาใชก้็ตาอเม่ือเป็นไปตาม
มาตรา 14 ของบทกฎหมายดงักลาาว 

ส าหรับคดีผูบ้ริโภคเป็นคดีท่ีมีอยูาในอ านาจศาลรรรมดาไมาได้จัดตั้ งเป็นศาลคดี
ผูบ้ริโภค เพียงลตามีวิรีพิจารณาเป็นลบบพิเศษใชเ้ฉพาะตามพระราชบญัญติัวิรีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2551 เทาานั้น คดียาเสพติดก็มีพระราชบญัญติัวิรีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2551 บญัญติัไว้
เฉพาะเชานกนั 

ศาลพิเศษลละศาลช านญัพิเศษ มีเฉพาะในศาลชั้นตน้ ไมามีในชั้นอุทรรณ์ลละฎีกาเป็น
การเฉพาะ การอุทรรณ์หรือการฎีกาต้องยื่นตาอศาลอุทรรณ์ ศาลอุทรรณ์ภาคลละฎีกาตาอไป
ตามล าดบัชั้นศาลหรืออุทรรณ์โดยตรงตาอฎีกาลลว้ลตากรณี 

อยาางไรก็ตามคดีของศาลพิเศษ หรือศาลช านัญพิเศษดังกลาาวท่ีข้ึนมาสูาศาลสูงก็จะ
ได้รับการพิจารณาพิพากษาโดยลผนกคดีเยาวชนลละครอบครอบครัวในศาลอุทรรณ์หรือศาล
อุทรรณ์ภาค กับลผนกคดีล้มละลายในศาลอุทรรณ์ หรือลผนกคดีลรงงาน ลผนกคดีภาษีอากร 
ลผนกคดีเยาวชนลละครอบครัว ลผนกคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละ
ลผนกคดีล้มละลายในศาลฎีกาลล้วลตากรณี โดยใช้วิรีพิจารณาลบบพิเศษท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว้
โดยเฉพาะบงัคบัลกาคดีดงักลาาวในชั้นอุทรรณ์ลละฎีกาดว้ย44 

                                                           
44 ไพโรจน์ วายภุาพ, ค าอธิบายระบบศาลและพระธรรมนูญศาลยติุธรรม, 45. 
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ตามพระรรรมนูญศาลยติุรรรม ไดล้บางศาลยติุรรรมออกเป็น 3 ชั้น45 คือ 
1. ศาลชั้นตน้ เป็นศาลท่ีรับคดีไวช้ั้นตน้ ผูมี้อรรกคดีทั้งหลายจะเร่ิมฟ้องหรือร้องขอตาอ

ศาลอ่ืนอนัไมาใชาศาลชั้นตน้หาไมาได้ เพราะประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพาง มาตรา 170 
บญัญติัวาา “หา้มมิใหฟ้้อง พิจารณาลละช้ีขาด ตดัสินคดีเป็นคร้ังลรกในศาลหรือโดยศาลอ่ืนนอกจาก
ศาลชั้นตน้ เวน้ลตาจะมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนเป็นอยาางอ่ืน” กฎหมายท่ีบญัญติัไวช้ดัลจง้เป็นอยาาง
อ่ืน เชาน ตามรัฐรรรมลหางราชอาณาจักรไทย มาตรา 308 วรรคหน่ึง บัญญัติวาา “ในกรณีท่ี
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูล้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือขา้ราชการการเมืองอ่ืนผูถู้ก
กลาาวหาวาาร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดตาอต าลหนางขา้ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
กระท าความผิดตาอต าลหนางหนา้ท่ี หรือทุจริตตาอหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน ให้ศาลฎีกาลผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าลหนางทางการเมือง มีอ านาจพิจารณาพิพากษา...” ดงันั้นหากบุคคลท่ีกฎหมายก าหนด
เหลาาน้ีถูกกลาาวหากวาากระท าความผิดในลกัษณะดงักลาาวก็จะตอ้งถูกฟ้องท่ีศาลฎีกาลผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าลหนางทางการเมือง ไมาตอ้งเร่ิมฟ้องท่ีศาลชั้นตน้เหมือคดีทัว่ ๆ ไป ศาลชั้นตน้มีอยูามาก
หลายศาลทั้งในกรุงเทพมหานครลละตาางจงัหวดั เพื่ออ านวยความสะดวกลกาประชาชน ศาลชั้นตน้
ในกรุงเทพมหานครเป็นศาลใหญา มีคดีปีหน่ึง ๆ เป็นจ านวนมาก ลบางศาลออกตามประเภทคดีคือ 
ศาลลพาง ศาลลพางกรุงเทพใต้ ศาลลพางรนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญารนบุรี 
นอกจากนั้นยงัมีศาลลขวง ส าหรับช าระคดีลพางึ่ึงเป็นทุนทรัพยเ์ล็กนอ้ย ลละคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษ
ไมาสูง สาวนในตาางจงัหวดัก็มีศาลจงัหวดัอยูาทุก ๆ จงัหวดัอยาางน้อยจงัหวดัละหน่ึงศาล มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีลพางลละคดีอาญาทั้งปวง มิไดล้บางตามประเภทคดีเหมือศาลกรุงเทพมหานคร 
จงัหวดัใดท่ีมีจ านวนคดีเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ก็มีศาลลขวงชาวยลบางเบาภาระของศาลจงัหวดั
ส าหรับคดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ศาลชั้นตน้เหลาาน้ีอาจกลาาวไดว้าาเป็นศาลช าระคดีทัว่ ๆ ไปท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด
ของบา้นเมือง นอกจากนั้นยงัมีศาลท่ีมีอ านาจเฉพาะ เชาน ศาลเยาวชนลละครอบครัว ศาลภาษีอากร 
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ศาลเหลาาน้ีอาจเรียกวาาเป็นศาลช านาญพิเศษ 

ศาลชั้นตน้ ไดล้กา ศาลลพางรนบุรี ลละศาลอาญารนบุรี ศาลลขวง ศาลจงัหวดั ศาลลพาง
กรุงเทพใต้ ศาลอาญากรุงเทพใต้ ศาลลพาง ศาลอาญา ศาลเยาวชนลละครอบครัว ศาลลรงงาน  
ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละศาลลม้ละลาย46 

                                                           
45 รีระ ศรีรรรมรักษ,์ ชูศกัด์ิ ศิรินิล, เดชา ศิริเจริญ ลละวิณัฎฐา วุน้ศิริ, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมาย

ท่ัวไป, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าลหง, 2543), 234-235. 
46 ชุมพล จันทราทิพย์, พระธรรมนูญศาลยุติธรรม , พิมพ์คร้ังท่ี 13 ลก้ไขเพ่ิมเติมโดย สมลักษณ์  

จดักระบวนพล, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรรรมศาสตร์, 2550), 68-69. 
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2. ศาลอุทรรณ์ เป็นศาลสูงชั้นกลาง ลตาเดิมเม่ือลรกตั้งกระทรวงยุติรรรม มี 2 ศาล คือ 
ศาลอุทรรณ์คดีราษฎร์ ลละศาลอุทรรณ์คดีหลวง ตาอยบุศาลอุทรรณ์คดีหลวงคงเหลือลตาศาลอุทรรณ์
คดีราษฎร์ เม่ือ ร.ศ. 115 ได้จดัตั้งขา้หลวงพิเศษไปจดัการลกไ้ขรรรมเนียมศาลหัวเมืองให้เขา้มา
รวมอยูาในกระทรวงยุติรรรม ขา้หลวงพิเศษน้ีท าหนา้ท่ีเป็นศาลอุทรรณ์หัวเมืองดว้ย เม่ือ ร.ศ. 128 
ไดป้ระกาศลกไ้ขอ านาจศาลมณฑลเพื่อตดัอ านาจมิใหรั้บพิจารณาคดีอุทรรณ์ ความอุทรรณ์จากศาล
เมืองจึงให้อุทรรณ์มายงัข้าหลวงพิเศษ ึ่ึงนั่งเป็นศาลอุทรรณ์ท่ีกระทรวงยุติรรรม เรียกวาาศาล
อุทรรณ์ขา้หลวงพิเศษ ศาลอุทรรณ์จึงกลบัมี 2 ศาลตามเดิม ลตาตาอมาภายหลงัไดร้วมเป็นศาลเดียว
ตามประกาศกระทรวงยุติรรรม ลงวนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2469 เรียกวาาศาลอุทรรณ์ เน่ืองจากจ านวน
คดีในศาลอุทรรณ์เพิ่มมาข้ึน จึงไดมี้พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอุทรรณ์ภาค พ.ศ. 2535 จดัตั้งศาล
อุทรรณ์ภาคข้ึนเพื่อลบางภาระของศาลอุทรรณ์ ลละตาอมาได้มีพระราชกฤษฎีกาเปิดท าการศาล
อุทรรณ์ภาคข้ึน 3 ศาล คือ ศาลอุทรรณ์ภาค 1-3 มีท่ีท าการ ณ กรุงเทพมหานคร ตาอมาเม่ือวนัท่ี 1 
เมษายน พ.ศ. 2543 มีพระราชกฤษฎีกาเปิดท่ีท าการศาลอุทรรณ์ภาค 4-9 

การท่ีตอ้งมีศาลอุทรรณ์ ก็เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้คูาความใดมีสิทริขอให้ศาลสูง ึ่ึง
ประกอบไปด้วยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ลละประสบการณ์มากกวาาได้ท าการพิจารณาพิพากษาอีก
ชั้นหน่ึง เป็นการประกนัความยุติรรรมไดดี้ยิ่งข้ึน ศาลอุทรรณ์มีประรานศาลเป็นผูบ้งัคบับญัชา นบั
ไดว้าาเป็นต าลหนางท่ีมีความส าคญัในสงการตุลาการ47 

นอกจากน้ี ศาลอุทรรณ์ยงัมีอ านาจสรุปไดด้งัน้ี48 
1) พิพากษายืนตาม ลกไ้ข หรือกลบัค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ท่ีพิพากษาลงโทษ

ประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตในเร่ืองคดีนั้นได้สางข้ึนมายงัศาลอุทรรณ์ตามท่ีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวรีิพิจารณาความอาญา 

2) วนิิจฉยัช้ีขาดคดีท่ีศาลอุทรรณ์มีอ านาจวนิิจฉยัตามกฎหมายอ่ืน 
3. ศาลฎีกา เป็นศาลสูงสุดของประเทศ ตั้งอยูา ณ กรุงเทพมหานคร มีศาลเดียว เดิมเป็น

พระราชอ านาจของพระเจา้อยูาหวั เม่ือตั้งกระทรวงยุติรรรมข้ึนในปี ร.ศ. 110 ไดย้กศาลฎีกาเป็นศาล
อุทรรณ์คดีหลวง คดีท่ีจะฎีกาตาอไปไดก้็เฉพาะถวายฎีกากลาาวโทษค าพิพากษาศาลอุทรรณ์คดีหลวง 
ลละศาลอุทรรณ์คดีราษฎร์ ลละกลาาวโทษเสนาบดีเจา้กระทรวงเทาานั้น ึ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ตั้งองคมนตรีเป็นผูช้  าระไตาสวนน าความเห็นข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย หรือถ้าเป็นคดีส าคญั 
ก็อาจใหท่ี้ประชุมเสนาบดีปรึกษาตดัสินเป็นคราว ๆ ไป ตามพระรรรมนูญศาลยติุรรรม ร.ศ. 127 ึ่ึง
ประกาศใช้ในเวลาตาอมา ลบางศาลออกเป็น 3 ลผนก ศาลฎีกายงัคงรับผิดชอบตาอพระบาทสมเด็จ 
                                                           

47 ชุมพล จนัทราทิพย,์ พระธรรมนูญศาลยติุธรรม, 123. 
48 รีระ ศรีรรรมรักษ,์ ลละคณะ, ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, 235. 
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พระเจา้อยูาหัวมิไดข้ึ้นอยูาในกระทรวงยุติรรรม เพิ่งยกศาลฎีกามารวมอยูาในกระทรวงยุติรรรมตาม
ประกาศจดัระเบียบกระทรวงยติุรรรม ลงวนัท่ี 3 เมษายาน ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) พระรรรมนูญศาล
ยติุรรรม มาตรา 23 วรรคสอง บญัญติัวาา “คดีใดึ่ึงศาลฎีกาไดพ้ิพากษาหรือมีค าสั่งลลว้ คูาความหามี
สิทริท่ีจะทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาคั้นคา้นคดีนั้นตาอไปอีกไมา หมายความวาาคดีเป็นอนัเด็ดขาดถึงท่ีสุด  
จะคดัคา้นร้องเรียนอยาางหน่ึงอยาางใดอีกไมาได้49 

3.1.2 ผู้พพิากษาและผู้พพิากษาสมทบ 
ในวงการของการพิจารณาคดีของศาลในประเทศไทยได้ประกอบมีผู ้พิพากษาลละ 

ผูพ้ิพากษาสมทบ ค าวาา “ผูพ้ิพากษา” จะพบเห็นถอ้ยค าน้ีไดจ้ากในพระรรรมนูญศาลยุติรรรม ใน
กฎหมายวิรีสบญัญติั อนัไดล้กา ประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพาง ลละประมวลกฎหมายวิรี
พิจารณาความอาญา ลละยงัไดก้ลาาวถึงในในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝา ายตุลาการ ยิ่งไป
กวาานั้นในกระบวนพิจารณาของศาลยาอมถือวาาเม่ือพูดถึงศาลยาอมหมายถึงศาลยุติรรรม หรือผู ้
พิพากษาท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีลพางลละคดีอาญา50 ดงัท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิรี
พิจารณาความลพาง มาตรา 1(1)51 ลละประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(1)52 หรือ
อีกนยัหน่ึงเม่ือกลาาวถึงศาลยาอมหมายถึงผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีในศาลดว้ย ดงันั้น ศาล จึงหมายถึง 
ศาลยุติรรรมอนัเป็นสถาบนันั้นประการหน่ึง ลละอีกประการหน่ึงหมายถึง ผูพ้ิพากษา ึ่ึงพิจารณา
พิพากษาคดี คือ ผูพ้ิพากษาึ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นศาล53 นัน่เอง ึ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดของผูพ้ิพากษา
ลละผูพ้ิพากษาสมทบไดด้งัน้ี 

3.1.2.1 ผูพ้ิพากษา 
เดิมในสมยัตั้งโรงเรียนกฎหมายข้ึนใหมา ๆ นั้น ผูท่ี้สอบไลาไดเ้ป็นเนติบณัฑิตมกัจะได้

ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาเป็นสาวนใหญา ยกเวน้ผูท่ี้มีความประพฤติไมาเหมาะสม เม่ือทุกอยาางใน
องคก์ารกฎหมายพฒันาข้ึนมาเป็นล าดบั การศึกษามีกนัอยาางกวา้งขวาง กฎหมายตาาง ๆ มีบญัญติัข้ึน
ใหมามากมาย ลละอีกหลายดา้นหลายอยาางท่ีไดพ้ฒันาไปนั้น รวมถึงการคดัเลือกบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ี

                                                           
49 ชุมพล จนัทราทิพย,์ พระธรรมนูญศาลยติุธรรม, 132. 
50 สุข หงสไกร, หน้าท่ีของผู้ พิพากษาสมทบ , 150, สืบค้นเม่ือ 15 กุมภาพนัร์ 2558, จาก http://elib. 

coj.go.th/Article/d9_2_3.pdf 
51 ประมวลกฎหมายวรีิพิจารณาความลพาง, มาตรา 1(1) บญัญติัวาา “ศาล” หมายความถึง ศาลยุติรรรมหรือ

ผูพ้ิพากษาท่ีมีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีลพาง. 
52 ประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(1) บญัญติัวาา “ศาล” หมายความถึงศาลยุติรรรม

หรือผูพ้ิพากษาึ่ึงมีอ  านาจท าการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา. 
53 ชุมพล จนัทราทิพย,์ พระธรรมนูญศาลยติุธรรม, 39. 
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ผดุงความเป็นรรรมให้เกิดข้ึนตาอสังคมนั้น นัน่ก็คือ “ผูพ้ิพากษา” ึ่ึงไดพ้ฒันาข้ึนมาสูาหลกัเกณฑ์
ตาาง ๆ ท่ีก าหนดไว ้เป็นการกลัน่กรองเพื่อท่ีจะให้ไดบุ้คคลท่ีจะไปประกอบอาชีพดงักลาาวให้ดีลละ
เหมาะสมกบัวชิาชีพเป็นอยาางยิง่54 

เกณฑ์ส าคัญท่ีใช้พิจารณาคัดเลือกบุคคลผู ้จะสอบเข้ารับราชการต าลหนางผู ้ชาวย 
ผูพ้ิพากษามีอยูาในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝา ายตุลาการศาลยุติรรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 26 
บญัญติัวาา “ผูส้มคัรสอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบความรู้หรือผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ เพื่อ
บรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการลละลตางตั้งให้ด ารงต าลหนางผูช้าวยผูพ้ิพากษาตอ้งมีคุณสมบติัลละไมามี
ลกัษณะตอ้งหา้มดงัตาอไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(2) ผูส้มคัรสอบคดัเลือกหรือผูส้มคัรทดสอบความรู้ต้องมีอายุไมาต ่ากวาายี่สิบห้าปี

บริบูรณ์ผูส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกพิเศษ ตอ้งมีอายไุมาต ่ากวาาสามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
(3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาริปไตยตามรัฐรรรมนูญด้วยความ

บริสุทร์ิใจ 
(4) เป็นสามญัสมาชิกลหางเนติบณัฑิตยสภา 
(5) ไมาเป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพราองในศีลรรรมอนัดี 
(6) ไมาเป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
(7) ไมาเป็นผูอ้ยูาระหวาางถูกสั่งให้พกัราชการหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไวก้าอนตาม

พระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 
(8) ไมาเป็นผูเ้คยถูกลงโทษไลาออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ

หนาวยงานอ่ืนของรัฐ 
(9) ไมาเป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้ลตาเป็นโทษ

ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(10) ไมาเป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟ่ัน

เฟือนไมาสมประกอบ หรือเป็นโรคท่ีระบุไวใ้นระเบียบของ ก.ต. ลละ 
(11) เป็นผูท่ี้ผาานการตรวจราางกายลละจิตใจโดยคณะกรรมการลพทยจ์ านวนไมาน้อย

กวาาสามคนึ่ึง ก.ต. ก าหนด ลละ ก.ต. ไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการลพทยล์ลว้เห็นสมควร
รับสมคัรได…้” 

                                                           
54 มหาวทิยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศ หน่วย

ท่ี 8-15, 263. 
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จะเห็นไดว้าา พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝา ายตุลาการศาลยุติรรรม พ.ศ. 2543 ได้
วางระเบียบเก่ียวกบัผูท่ี้จะเขา้มาสอบคดัเลือกเป็นผูช้าวยผูพ้ิพากษาไวอ้ยาางละเอียดหลายประการ 
เพื่อใหไ้ดค้นท่ีดีเขา้ไปประกอบอาชีพเพื่อความยติุรรรมตาอไป 

อ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษา ตามพระรรรมนูญศาลยุติรรรม มาตรา 24 ลละมาตรา 25 
ดงัน้ี 

มาตรา 24 บญัญติัวาา “ใหผู้พ้ิพากษาคนหน่ึงมีอ านาจดงัตาอไปน้ี 
(1) ออกหมายเรียก หมายอาญา หรือหมายสั่งใหส้างคนมาจากหรือไปยงัจงัหวดัอ่ืน 
(2) ออกค าสั่งใด ๆ ึ่ึงมิใชาเป็นไปในทางวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทลหางคดี” 
มาตรา 25 บญัญติัวาา “ในศาลชั้นตน้ ผูพ้ิพากษาคนเดียวเป็นองค์คณะมีอ านาจเก่ียวลกา

คดีึ่ึงอยูาในอ านาจของศาลนั้น ดงัตาอไปน้ี 
(1) ไตาสวนลละวนิิจฉยัช้ีขาดค าร้องหรือค าขอท่ียืน่ตาอศาลในคดีทั้งปวง 
(2) ไตาสวนลละมีค าสั่งเก่ียวกบัวรีิการเพื่อความปลอดภยั 
(3) ไตาสวนมูลฟ้องลละมีค าสั่งในคดีอาญา 
(4) พิจารณาพิพากษาคดีลพาง ึ่ึงราคาทรัพยสิ์นท่ีพิพาทหรือจ านวนเงินท่ีฟ้องไมาเกิน

สามลสนบาท ราคาทรัพยสิ์นท่ีพิพาทหรือจ านวนเงินดงักลาาวอาจขยายไดโ้ดยการตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา 

(5) พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ึ่ึงกฎหมายก าหนดอตัราโทษอยาางสูงไวใ้ห้จ  าคุกไมา
เกินสามปีหรือปรับไมาเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ลตาจะลงโทษจ าคุกเกินหกเดือน หรือ
ปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ึ่ึงโทษจ าคุกหรือปรับอยาางใดอยาางหน่ึงหรือทั้งสองอยาาง
เกินอตัราท่ีกลาาวลลว้ไมาได ้

ผูพ้ิพากษาประจ าศาลไมามีอ านาจตาม (3) (4) หรือ (5)” 
จะเห็นไดว้าาอ านาจของผูพ้ิพากษาคนเดียวเป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาในศาลลขวงดว้ย

ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระรรรมนูญศาลยุติรรรม มาตรา 17 ึ่ึงระบุวาา ศาลลขวงมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดี ลละมีอ านาจท าการไตาสวนหรือมีค าสั่งใด ๆ ึ่ึงผูพ้ิพากษาคนเดียวมีอ านาจตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 24 ลละมาตรา 25 วรรคหน่ึง 

3.1.2.2 ผูพ้ิพากษาสมทบ 
ค าวาา “ผูพ้ิพากษาสมทบ” มีลกัษณะถอ้ยค าลตกตาางจากค าวาา “ผูพ้ิพากษา” เพราะมีค า

วาา “สมทบ” บวกเขา้มาดว้ย ค าวาา “สมทบ” ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง “การ
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รวมเขา้กนั”55 ฉะนั้นท่ีใชค้  าวาาผูพ้ิพากษาสมทบจึงหมายถึงบุคคลท่ีไดรั้บการลตางตั้งให้เขา้ราวมเป็น
องคค์ณะกบัผูพ้ิพากษาประจ า เชาน คดีเด็กลละเยาวชน คดีลรงงานลละคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาลละ
การคา้ระหวาางประเทศ ผูพ้ิพากษาสมทบน้ี มิใชาหมายถึงผูพ้ิพากษาประจ าโดยตรงดังท่ีกฎหมาย
บญัญติัใหอ้ านาจไวใ้นพระรรรมนูนศาลยติุรรรม56 

ผูพ้ิพากษาสมทบไมาใชาขา้ราชการตุลาการ ผูพ้ิพากษาสมทบไดรั้บการลตางตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษลละศาลช านญัพิเศษเพื่อเขา้ราวมเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดี
ดว้ยเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความประสงคใ์นการจดัตั้งศาลเหลาานั้น ดงันั้นเม่ือผูพ้ิพากษาสมทบมิได้
เป็นข้าราชการตุลาการ พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลพิเศษท่ีมีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองค์คณะจึง
ก าหนดใหผู้พ้ิพากษาสมทบในศาลดงักลาาวเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย57 

ตามพระราชบัญญัติจดัตั้ งลละวิรีพิจารณาคดีของศาลตาาง ๆ เชาน ศาลเยาวชนลละ
ครอบครัว ศาลลรงงาน ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลว้นลตาบญัญติัให้มีผู ้
พิพากษาสมทบเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี การก าหนดคุณสมบติัลละจ านวนของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบลตาละศาลตาางกนัลลว้ลตาวตัถุประสงคข์องลตาละศาลในการจดัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบ
ข้ึน เชาน ในศาลลรงงานนั้น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 
มาตรา 17 องค์คณะผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีลรงงาน ต้องมีผู ้พิพากษาสมทบฝา าย
นายจา้งลละฝา ายลูกจ้าง ฝา ายละเทาา ๆ กัน สาวนพระราชบญัญติัศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรี
พิจารณาคดีเยาวชนลละครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 23 ก าหนดให้องคค์ณะในการพิจารณาพิพากษา
คดีเยาวชนลละครอบครัวตอ้งมีผูพ้ิพากษาอยาางนอ้ย 2 คน ลละผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน ในจ านวน 
ผูพ้ิพากษาสมทบ 2 คนน้ีตอ้งเป็นสตรีหน่ึงคน องค์คณะของศาลเยาวชนลละครอบครัวึ่ึงตอ้งมีไมา
นอ้ยกวาา 4 คน สาวนพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละ
วิรีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539 บัญญัติให้ต้องมี 
ผูพ้ิพากษาอยาางน้อย 2 คน ลละมาตรา 12 บญัญติัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบอีก 1 คน จึงเป็นองคค์ณะใน
การพิจารณาพิพากษาคดี 

การคัดเลือกผู ้พิพากษาสมทบของลตาละศาลก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
พระราชบญัญติัจดัตั้งลละวรีิพิจารณาคดีของลตาละศาล 

                                                           
55 ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, (กรุงเทพฯ: นามมีบุ๊คส์, 2546), 

1142. 
56 สุข หงสไกร, หน้าท่ีของผู้พิพากษาสมทบ, 152. 
57 ไพโรจน์ วายภุาพ, ค าอธิบายระบบศาลและพระธรรมนูญศาลยติุธรรม, 145. 
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ผูพ้ิพากษาสมทบไมามีเงินเดือนประจ า ลตาไดรั้บคาาปา วยการ คาาพาหนะเดินทาง คาาเชาา 
ท่ีพกั ลละคาาตอบลทนอยาางอ่ืน เม่ือมาราวมพิจารณาคดีท่ีศาล สาวนมากผูพ้ิพากษาสมทบเป็นคนมี
ฐานะดีอยูาลลว้ มิไดห้วงัเงินคาาปา วยการลตาอยาางใด สมคัรเขา้มาเพื่อมุางประสงคจ์ะท าประโยชน์ให้ลกา
สังคมมากกวาา58 

3.1.3 ผู้พพิากษาสมทบในศาลพเิศษและศาลช านัญพเิศษ 
3.1.3.1 ศาลเยาวชนลละครอบครัว 
การจดัตั้งศาลเยาวชนคร้ังลรกในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2494 คือศาลคดีเด็กเยาวชนโดย

ตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กลละเยาวชน พ.ศ. 2494 ลละพระราชบญัญติัวิรีพิจารณาคดีเด็ก
ลละเยาวชน พ.ศ. 2494 มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ท่ีเด็กลละเยาวชนกระท าผิด วตัถุประสงค์
ของศาลน้ีไมาใชาการมุางเอาผูก้ระท าผิดมาลงโทษลตาเน้นการฟ้ืนฟูลก้ไขเด็กลละเยาวชน ผูพ้ิพากษา
สมทบในศาลน้ีจึงคดัเลือกจากผูท่ี้มีประสบการณ์เก่ียวกบัเด็กลละเยาวชนเพื่อชาวยในการอบรมสั่ง
สอนเด็กลละเยาวชนให้กลบัตวัเป็นคนดี อยาางไรก็ตามในเวลาตาอมามีความเห็นวาาพระราชบญัญติั 2 
ฉบบัดงักลาาวมีความไมาเหมาะสมหลายประการ โดยเฉพาะอยาางยิ่งศาลคดีเด็กลละเยาวชนไมามีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัครอบครัวจึงไมาอาจใชาวิรีพิเศษท่ีจะชาวยเหลือลละคุม้ครองสถานภาพ
ของการสมรถสามีภริยาลละบุตรไดอ้ยาางเต็มท่ี จึงไดมี้การราางพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนลละ
ครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชนลละครอบครัว พ.ศ. 2538 ข้ึนลละจดัตั้ งศาลเยาวชนลละ
ครอบครัวลทนศาลคดีเด็กลละเยาวชน เหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีจัดตั้ งศาลน้ีข้ึนก็เพื่อให้คดี
ครอบครัว คือคดีลพางท่ีฟ้องหรือร้องขอตาอศาลหรือกระท าการใด ๆ ในทางศาลเก่ียวกบัผูเ้ยาวห์รือ
ครอบครัวได้รับการพิจารณาโดยศาลเยาวชนลละครอบครัว คดีครอบครัวเป็นคดีท่ีบงัคบัตาม
ประมวลกฎหมายลพางลละพาณิชย ์บรรพ 1 บางมาตราท่ีบญัญติัถึงการคุม้ครอง สิทริประโยชน์ลละ
สาวนไดเ้สียผูเ้ยาว ์ลละเพื่อเสริมสร้างคาานิยมทางจริยรรรม ลละความรับผิดชอบของเด็กลละเยาวชน
ตาอสังคมลละลดปัญหาความลตกลยกของครอบครัวท่ีไมาปกติสุข59 ตาอมาในปี พ.ศ. 2553 ไดมี้การ
ยกเลิกพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชนลละครอบครัว 
พ.ศ. 2538 พร้อมทั้งตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชนลละ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ข้ึนบงัคบัใช้ลทน โดยมีเหตุผลวาา “โดยท่ีปัจจุบนัไดมี้การลยกศาลยุติรรรม
ออกจากกระทรวงยุติรรรม โดยมีส านกังานศาลยุติรรรมเป็นหนาวยรุรการของศาลยุติรรรมท่ีเป็น

                                                           
58 ชุมพล จนัทราทิพย,์ พระธรรมนูญศาลยติุธรรม, 160. 
59 บุญเพราะ ลสงเทียน, ค าบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเดก็และเยาวชน, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 

2541), 37. 
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อิสระลละกรมพินิจลละคุม้ครองเด็กลละเยาวชน เป็นหนาวยงานในสังกดักระทรวงยุติรรรม สมควร
ปรับปรุงกฎหมายวาาด้วยการจัดตั้ งศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชนลละ
ครอบครัวใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีลละโครงสร้างใหมา ประกอบกบัสมควรปรับปรุงในสาวนท่ี
เก่ียวกบัการให้ความคุ้มครองสิทริสวสัดิภาพ ลละวิรีปฏิบติัตาอเด็ก เยาวชน สตรีลละบุคคลใน
ครอบครัว รวมทั้งในสาวนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนลละครอบครัว เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัรัฐรรรมนูญ อนุสัญญาวาาดว้ยสิทริเด็กลละอนุสัญญาวาาดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ตาอสตรีในทุกรูปลบบ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 

1. เขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชนลละ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 10 ไดบ้ญัญติัใหศ้าลเยาวชนลละครอบครัวมีอ านาจในการพิจารณาคดี
ดงัตาอไปน้ี 

1) คดีอาญาท่ีมีขอ้หาวาาเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิ 
2) คดีอาญาท่ีศาลึ่ึงมีอ านาจพิจารณาคดีรรรมดาได้โอนมาตามมาตรา 97 

วรรคหน่ึง 
3) คดีครอบครัว 
4) คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ 
5) คดีอ่ืนท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของศาลเยาวชนลละ

ครอบครัว 
ในกรณีท่ีมีความสงสัยวาาคดีใดจะเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเยาวชนหรือครอบครัวอนั

จะอยูาในเขตอ านาจของศาลเยาวชนลละครอบครัวหรือไมานั้น มาตรา 11 ได้บญัญติัไวใ้นกรณีมี
ปัญหาวาาคดีใดจะอยูาในอ านาจศาลเยาวชนลละครอบครัวหรือศาลยติุรรรมอ่ืน ไมาวาาจะเกิดปัญหาข้ึน
ในศาลเยาวชนลละครอบครัวหรือศาลยุติรรรมอ่ืน ให้ประรานศาลฎีกาเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด  
ค าวนิิจฉยัของประรานศาลฎีกาให้เป็นท่ีสุดการขอให้ประรานศาลฎีกาวินิจฉยัช้ีขาดตามวรรคหน่ึง 
คูาความจะตอ้งร้องขอกาอนวนัสืบพยานลตาในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรให้กระท าไดก้าอนมีค าพิพากษา
ของศาลชั้นตน้ลละในกรณีเชานวาาน้ี ให้ศาลนั้นรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ัว่คราว ค าวินิจฉัย
ของประรานศาลฎีกา ไมามีผลกระทบตาอกระบวนพิจารณาของศาลท่ีไดด้ าเนินการไปลลว้ 

2. ผูพ้ิพากษา 
ผูพ้ิพากษาในศาลเยาวชนลละครอบครัว ึ่ึงประกอบมีผูพ้ิพากษาลละผูพ้ิพากษา

สมทบ การลตางตั้งผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนลละครอบครัวจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ลตางตั้งจาก
ขา้ราชการตุลาการตามพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการฝา ายตุลาการศาลยุติรรรม พ.ศ. 2543  
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ึ่ึงเป็นผูมี้อรัยาศยัลละความประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองลละอบรมสั่งสอนเด็กลละเยาวชน 
ลละเป็นผูมี้ความรู้ลละความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาครอบครัว60 

3. ผูพ้ิพากษาสมทบ 
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 23 ศาลเยาวชนลละครอบครัวตอ้งมีผูพ้ิพากษาไมานอ้ยกวาาสอง

คน ลละผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคน ึ่ึงอยาางนอ้ยคนหน่ึงตอ้งเป็นสตรี จึงเป็นองคค์ณะพิจารณาคดี
ได ้สาวนการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลนั้น ถา้ค าพิพากษาหรือค าสั่งจะตอ้งท าโดยองคค์ณะ
พิจารณาคดีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะตอ้งบงัคบัตามคะลนนเสียงฝา ายขา้งมากของผูพ้ิพากษาลละ
ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเป็นองค์คณะพิจารณาคดีนั้น ในกรณีท่ีมีคะลนนเสียงเทาากนั ให้น าบทบญัญติั
ลหางพระรรรมนูญศาลยุติรรรม ประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความอาญา ลละประมวลกฎหมายวิรี
พิจารณาความลพางมาใช้บงัคับโดยอนุโลม ในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวใดจะต้องมี 
ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองคค์ณะหรือไมาใหเ้ป็นไปตามมาตรา 14761 

คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนลละครอบครัว ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชนลละครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 25 ตอ้งมี
คุณสมบติัลละไมามีลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 

1) มีอายไุมาต  ่ากวาาสามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
2) มีหรือเคยมีบุตร หรือเคยอบรมเล้ียงดูเด็ก หรือเคยท างานเก่ียวกับการ

สงเคราะห์หรือการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน หรือครอบครัว มาเป็นเวลาไมานอ้ยกวาาสามปี 
3) มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นขา้ราชการศาลยติุรรรมไดต้ามกฎหมายวาาดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการฝา ายตุลาการศาลยุติรรรม เวน้ลตาพื้นฐานความรู้ึ่ึงตอ้งไมาต ่ากวาาปริญญาตรีหรือเทียบเทาา
หรือเคยเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 
                                                           

60 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนลละครอบครัวลละวิรีพิจารณาคดีเยาวชนลละครอบครัว พ.ศ. 2553, ราชกิจจา-
นุเบกษา, เลาม 127, ตอนท่ี 72 ก, (22 พฤศจิกายน 2553), 12, มาตรา 16. 

61 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 147 บญัญติัวาา “ในการก าหนดองคค์ณะตามมาตรา 23 ถา้ศาลเห็นวาาคดีครอบครัว
ใดท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาเป็นคดีท่ีผูเ้ยาวไ์มามีผลประโยชน์หรือสาวนไดเ้สียกาอนเร่ิมพิจารณาคดีให้ศาลสอบถามคูาความ
วาาประสงคจ์ะใหมี้ผูพิ้พากษาสมทบเป็นองคค์ณะดว้ยหรือไมา ถา้คูาความทั้งสองฝา ายหรือฝา ายใดฝา ายหน่ึงไมาประสงคจ์ะให้มี
ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองคค์ณะดว้ย ใหผู้พิ้พากษาไมานอ้ยกวาาสองคนเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีได ้

ในระหวาางการพิจารณาของศาลท่ีไมามีผูพิ้พากษาสมทบเป็นองคค์ณะ ถา้ขอ้เทจ็จริงปรากฏลกาศาลวาาคดี
นั้นเป็นคดีท่ีผูเ้ยาวมี์ผลประโยชน์หรือสาวนได้เสีย ให้ศาลก าหนดให้มีผูพิ้พากษาสมทบตามมาตรา 23 เป็นองค์คณะ  
ลตาทั้งน้ีไมามีผลกระทบกระเทือนกระบวนพิจารณาท่ีไดด้  าเนินไปลลว้ 

ในกรณีจ าเป็นตอ้งฟังความเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญดา้นการลพทยจิ์ตวิทยา การให้ค  าปรึกษา ลนะน าการ
สังคมสงเคราะห์ลละการคุม้ครองสวสัดิภาพ หรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นอ่ืนศาลอาจเรียกบุคคลดงักลาาวมาราวมปรึกษาหารือหรือ
ใหค้วามเห็นตามมาตรา 31 ก็ได”. 
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4) มีความสุขมุรอบคอบ ทศันคติอรัยาศยั ลละความประพฤติเหมาะสมลกาการ
พิจารณาคดีท่ีอยูาในอ านาจของศาลเยาวชนลละครอบครัว 

5) ไมาเป็นขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหนาวยงานของรัฐ ขา้ราชการการเมือง
สมาชิกรัฐสภาหรือทนายความ 

กาอนเขา้รับต าลหนาง ผูพ้ิพากษาสมทบจะตอ้งไดรั้บการอบรมความรู้ลละผาานการ
ทดสอบในเร่ืองเจตนารมณ์ลละการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนลละครอบครัว ความรู้เก่ียวกับ
จิตวทิยา การสังคมสงเคราะห์การใหค้  าปรึกษาลนะน า ลละการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ลละ
ครอบครัว ตลอดจนหน้าท่ีของตุลาการ ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์วิรีการ ลละระยะเวลาท่ีก าหนดใน
ระเบียบประรานศาลฎีกา ลละจะต้องปฏิญาณตนตาอหน้าอริบดีผู ้พิพากษาศาลเยาวชนลละ
ครอบครัวกลาง ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนลละครอบครัวจงัหวดั หรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล
จงัหวดัลผนกคดีเยาวชนลละครอบครัว ึ่ึงตนจะเขา้สังกดั ลลว้ลตากรณีวาาจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
ึ่ือสัตยสุ์จริตดว้ยความเท่ียงรรรม ลละรักษาความลบัในราชการ 

ผูพ้ิพากษาสมทบให้ด ารงต าลหนางคราวละสามปีลละจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ลตางตั้งผูท่ี้พน้จากต าลหนางเน่ืองจากครบวาระให้ด ารงต าลหนางตาอไปอีกก็ไดล้ตาจะด ารงต าลหนางเกิน
สองวาระติดตาอกนัมิไดผู้พ้ิพากษาสมทบท่ีพน้จากต าลหนางเน่ืองจากครบวาระให้คงปฏิบติัหน้าท่ี
ตาอไปจนกวาาผูพ้ิพากษาสมทบคนใหมาจะเขา้รับหนา้ท่ี 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น มาตรา 26 ไดบ้ญัญติัให้ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย ึ่ึงมีลักษณะเชานเดียวกับผูพ้ิพากษาสมทบในศาลลรงงานท่ีได้
อริบายไวล้ล้วในตอนตน้ ลละในมาตรา 29 ให้อริบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนลละครอบครัวกลาง  
ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนลละครอบครัวจงัหวดั หรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจงัหวดัลผนกคดี
เยาวชนลละครอบครัวลลว้ลตากรณีก าหนดเวรปฏิบติัการของผูพ้ิพากษาสมทบึ่ึงจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี 

ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีนัง่พิจารณาคดีใด จะตอ้งพิจารณาคดีนั้นจนเสร็จ เวน้ลตาไมาอาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พราะเจบ็ปา วยหรือมีเหตุจ าเป็นอยาางอ่ืน ในกรณีเชานวาาน้ีให้ผูมี้อ  านาจตามวรรคหน่ึง
จดัใหผู้พ้ิพากษาสมทบอ่ืนเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีลทน 

ผู ้พิพากษาสมทบจะได้รับคาาปา วยการ คาาพาหนะเดินทาง คาาเชา าท่ีพัก ลละ
คาาตอบลทนอยาางอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติรรรมก าหนด โดยความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลงั 
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3.1.3.2 ศาลลรงงาน 
ศาลลรงงานเป็นศาลช านญัพิเศษจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรี

พิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 เป็นศาลสังกดัส านกังานศาลยุติรรรม เปิดเป็นศาลลรงงานลหางลรก 
เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2523 ศาลลรงงานลบางออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ศาลลรงงานกลาง (ราวมทั้งศาลลรงงานกลางสาขา) 
2. ศาลลรงงานภาค 
3. ศาลลรงงานจงัหวดั 

อน่ึง จนถึงปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งลละเปิดด าเนินการศาลลรงงานภาคในบางพากโดย
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา สาวนศาลลรงงานจงัหวดัมิไดเ้ปิดท าการ การจดัตั้งลละการเปิดท างานของ
ศาลลรงงานจงัหวดัตอ้งตราเป็นพระราชบญัญติั62 

เดิมขอ้พิพาทระหวาางบุคคลในลวดวงลรงงานึ่ึงสาวนใหญาเป็นเรืองนายจา้งกบัลูกจา้ง
ในประเทศไทยอนัมีอยูามาก ทั้งน้ีเพราะขนบรรรมเนียมประเพณีท่ีสั่งสมความคิดอนัสืบเนืองมาวาา 
ผูเ้ป็นเจา้ของงานหรือเรียกวาานายจา้ง นั้นเป็น “นาย” มีอ านาจท่ีจะสั่งงานลละลงโทษไดล้ละผูท่ี้
ท  างานท่ีเรียกวาา “ลูกจา้ง” นั้นมีฐานะเหมือนลูก อนัจะตอ้งปฏิบติังานตามค าสั่งตลอดจนยอมรับ
ประโยชน์เพียงเทาาท่ีผูเ้ป็นเจา้ของงานจะก าหนดใหเ้ทาานั้น 

เม่ือระบบอุตสาหกรรมเขา้สูาการลรงงานไทย ความสัมพนัร์ระหวาางเจา้ของงานกบั 
ผู ้ท  างานท่ีเคยใกล้ชิดอยาางคนในครัวเรือนเปล่ียนไป ลนวความคิดอยาาง “นาย” กับ “ลูก”  
ก็เปล่ียนไปดว้ย ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัร์ระหวาางนายจา้งกบัลูกจา้งหลายฉบบั 
เชาน กฎหมายคุม้ครองลรงงาน กฎหมายลรงงานสัมพนัร์ เป็นตน้ ขอ้พิพาทเก่ียวกบัผลประโยชน์
ตลอดจนสิทริหนา้ท่ีตามกฎหมายจนมีมากข้ึนเป็นล าดบั63 

การระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัลรงงานในระยะลรกราว พ.ศ. 2500–2510 นั้นสาวนใหญาจะ
เป็นหนา้ท่ีของหนาวยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารลรงงาน เหนือเจา้หนา้ท่ีฝา ายปกครอง คดีท่ี
น าไปฟ้องในศาลมีน้อยมาก เชาน มีคดีเก่ียวกบัสิทริตามกฎหมายคุม้ครองลรงงานไปสูาการวินิจฉัย
ของศาลฎีกาคดีลรกใน พ.ศ. 2510 (ค าพิพากษาฎีกาท่ี 270/2510 เป็นคดีฟ้องเรียกเงินทดลทนใน
คณะนั้นเป็นบทบญัญติัในกฎหมายคุม้ครองลรงงาน) 

                                                           
62 พงษ์รัตน์ เครือกล่ิน, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพ่ือการบริหารทรัพย์กรมนุษย์ , พิมพ์คร้ังท่ี 7, 

(กรุงเทพฯ: นิติรรรม, 2553), 662. 
63 มหาวิทยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา: กฎหมายแรงงาน หน่วยท่ี 8-15, ฉบับ

ปรับปรุง, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัฯ, 2548), 431. 
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การระงบัขอ้พิพาทลรงงานของเจา้หน้าท่ีฝา ายปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีบริหารลรงงาน
ของรัฐนั้น จะด าเนินการโดยวิรีรับเร่ืองราวร้องเรียน สอบขอ้เท็จจริง ลละวินิจฉยัหรือออกค าสั่งให้
ปฏิบติัเชานปรากฏในประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัเลขท่ี 19 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ขอ้ 4 
ลละ ขอ้ 7 ึ่ึงก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีึ่ึงกระทรวงมหาดไทยลตางตั้งมีอ านาจวินิจฉยัขอ้พิพาทลรงงาน
เก่ียวกับการท างาน คาาจ้างลละการงดคาาจ้างได้ ลละมีอ านาจออกค าสั่งให้นายจ้างปฏิบัติตาม
ขอ้ก าหนดท่ีกฎหมายคุม้ครองลรงงานบญัญติัไวไ้ด ้การระงบัขอ้พิพาทลรงงานโดยเจา้หน้าท่ีฝา าย
ปกครองหรือเจา้หน้าท่ีบริหารลรงงานของรัฐดังกลาาว โดยทัว่ไปได้ผลดีพอสมควร ลตาบางคร้ัง 
บางรายท่ีมีปัญหา โดยเฉพาะนายจา้งบางรายบางสถานประกอบการท่ีไมายอมปฏิบติัตามค าสั่งของ
เจา้หน้าท่ีหรือไมายอมปฏิบติัตามกฎหมายลมจ้ะไดด้ าเนินคดีอาญา จนมีการลงโทษปรับไปลลว้ก็
ตาม ลูกจา้งก็ยงัไมาไดป้ระโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากนั้น การด าเนินการของเจา้หน้าท่ี 
เชาน การสอบขอ้เท็จจริงหรือการเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า ก็ไมาสะดวกเพราะไมามีอ านาจเด็ดขาด  
เป็นเหตุให้การพิจารณาลาาชา้ ไมาทนักบัความยุางยากของลูกจา้ง ึ่ึงเป็นบุคคลยากจน ลละบางคร้ังก็
เป็นเหตุใหน้ายจา้งไดรั้บความเดือดร้อนดว้ย เจา้หนา้ท่ีบริหารลรงงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในสมยันั้น
ทราบปัญหาดงักลาาวน้ีดี บางคนเสนอให้การออกกฎหมายให้มีการพิจารณาเร่ืองเก่ียวกบัลรงงาน
โดยเฉพาะคาาทดลทนให้เร็วข้ึน หากน าคดีไปสูาศาลได ้ก็ก าหนดให้ศาลหน่ึงศาลใดเป็นผูพ้ิจารณา
ลละใหค้ดีถึงท่ีสุดดว้ย ถา้เป็นศาลลรงงานก็ยิง่ดี 

สิงหาคม พ.ศ. 2519 ไดมี้การราางกฎหมายจดัตั้งศาลลรงงาน โดยคณะรัฐมนตรีในสมยั
นั้นไดมี้มติมอบให้กระทรวงยุติรรรมเป็นเจา้ของเร่ืองพิจารณาราางกฎหมายวาาดว้ยศาลลรงงานข้ึน 
คณะกรรมการท่ีด าเนินการราางมี 15 คน ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงยุติรรรม นายจ ารัส เขมะจารุ 
นายมาโนช เพียรสนอง ผูล้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูล้ทนกรมอยัการ ผูล้ทนกรมลรงงาน ผูล้ทน
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นายสุวรรณ ร่ืนยศ ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล นายอบ วสุรัตน์  
ร้อยต ารวจโทชาญ มนูรรรม นายสนัน่ วงค์สุรี นายทะนง เหลาาวนิช นายไพศาล กุมาลยว์ิสัย ลละ
นายเฉลิม การปล้ืมจิตต์ เม่ือไดร้าางเสร็จลลว้ก็เสนอตาอกระทรวงยุติรรรม กระทรวงยุติรรรมเสนอ
ตาอคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีลงมติรับหลกัการลละเม่ือสางให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาลลว้คณะรัฐมนตรีก็เสนอราางพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดี
ลรงงาน พ.ศ. 252264 จนน าไปสูาการตราเป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดี
ลรงงาน พ.ศ. 2522 ดว้ยเหตุผลวาา “โดยท่ีคดีลรงงานเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษลตกตาางไปจากคดีลพาง
ลละคดีอาญาโดยทัว่ไป เพราะเป็นขอ้ขดัลยง้ระหวาางนายจา้งกบัลูกจา้งตามสัญญาจา้งลรงงานหรือ
เก่ียวกบัสิทริของนายจา้งลละลูกจา้งตามกฎหมายวาาดว้ยการคุม้ครองลรงงานลละกฎหมายวาาดว้ย
                                                           

64 มหาวทิยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา: กฎหมายแรงงาน หน่วยท่ี 8-15, 431–433. 
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ลรงงานสัมพนัร์ึ่ึงขอ้ขดัลยง้ดงักลาาวควรไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาึ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ลละ
ความเขา้ใจในปัญหาลรงงานราวมกบัผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายนายจา้งลละฝา ายลูกจา้ง ทั้งการด าเนินคดี
ควรเป็นไปโดยสะดวก ประหยดั รวดเร็ว เสมอภาคลละเป็นรรรมเพื่อให้คูาความมีโอกาส
ประนีประนอมยอมความลละสามารถกลบัไปท างานราวมกนัโดยไมาเกิดความรู้สึกเป็นอริตาอกนั 
จ าเป็นตอ้งยกเวน้ขั้นตอนลละวิรีการตาาง ๆ ท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพาง
หลายกรณีดว้ยกนัเพื่อใหเ้กิดการคลาองตวัยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”65 

ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 17 
บญัญติัวาา “ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 18 ศาลลรงงานตอ้งมีผูพ้ิพากษาลละผูพ้ิพากษาสมทบฝา าย
นายจา้งลละผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายลูกจา้ง ฝา ายละเทาา ๆ กนั จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดี” 

1. เขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ศาลลรงงานมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดี คือ66 

1) คดีพิพาทเก่ียวดว้ยสิทริหน้าท่ีตามสัญญาจา้งลรงงาน หรือตามขอ้ตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจา้ง 

2) คดีพิพาทเก่ียวด้วยสิทริหรือหน้าท่ีตามกฎหมายวาาด้วยการคุ้มครอง
ลรงงานหรือกฎหมาย วาาดว้ยลรงงานสัมพนัร์ 

3) กรณีท่ีจะตอ้งใชสิ้ทริทางศาลตามกฎหมายวาาดว้ยการคุม้ครองลรงงานหรือ 
กฎหมายวาาดว้ยลรงงานสัมพนัร์ 

4) คดีอุทรรณ์ค าวินิจฉัยของเจ้าพนักงานตามกฎหมายวาาด้วยการคุ้มครอง
ลรงงาน หรือของคณะกรรมการลรงงานสัมพนัร์ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาาดว้ยลรงงานสัมพนัร์ 

5) คดีอนัเกิดลตามูลละเมิดระหวาางนายจา้งลละลูกจา้ง สืบเน่ืองจากขอ้พิพาท
ลรงงาน หรือเก่ียวกบัท างานตามสัญญาจา้งลรงงาน 

6) ขอ้พิพาทลรงงานท่ีรัฐมนตรีวาาการกระทรวง มหาดไทยขอให้ศาลลรงงาน
ช้ีขาดตามกฎหมาย วาาดว้ยลรงงานสัมพนัร์คดีตามวรรคหน่ึงในกรณีท่ีกฎหมายวาาดว้ยการคุม้ครอง
ลรงงานหรือกฎหมายวาาดว้ยลรงงานสัมพนัร์บญัญติัให้ร้องเรียนตาอพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือปฏิบติั
ตามขั้นตอนลละวิรีการท่ีก าหนดไว ้ จะด าเนินการในศาลลรงงานไดต้าอเม่ือไดป้ฏิบติัตามขั้นตอน 
ลละวรีิการท่ีกฎหมายดงักลาาวบญัญติัไวล้ลว้ 

 

                                                           
65 หมายเหตุทา้ย พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวรีิพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา, 

ฉบบัพิเศษ, เลาม 96, ตอนท่ี 76, (11 พฤษภาคม 2522), 1. 
66 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวรีิพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522, มาตรา 8. 
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2. ผูพ้ิพากษา 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 

มาตรา 12 บญัญติัวาา “พระมหากษตัริยจ์ะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ลตางตั้งผูพ้ิพากษาศาล
ลรงงานจากขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวาาดว้ยระเบียบขา้ราชการฝา ายตุลาการศาลยุติรรรมลละ
เป็นผูมี้ความรู้ลละความเขา้ใจในปัญหาลรงงาน” 

ผูพ้ิพากษาศาลลรงงานจะต้องข้าราชการตุลาการตามกฎหมายวาาด้วยระเบียบ
ขา้ราชการฝา ายตุลาการศาลยุติรรรมเทาานั้น การลตางตั้ งผูพ้ิพากษาลรงงานนอกจากจะปฏิบติัตาม
กฎหมายวาาด้วยระเบียบขา้ราชการตุลาการ (พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการฝา ายตุลาการศาล
ยติุรรรม พ.ศ. 2543 มาตรา 17 ึ่ึงก าหนดให้ค  านึงถึง “ความรู้ความสามารค ความรับผิดชอบ ประวติั
การปฏิบติัราชการของบุคคลนั้น”) ลลว้ยงัจะตอ้งพิจารณาดว้ยวาาท่ีจะไดรั้บการลตางตั้งนั้น “เป็นผูท่ี้มี
ความเข้าใจปัญหาลรงงาน” ด้วย ทั้ งน้ีเพื่อให้ผูไ้ด้รับการลตางตั้ งเป็นผูพ้ิพากษาของศาลลรงงาน 
สามารถพิจารณาพิพากษาคดีลรงงานึ่ึงเป็นคดีท่ีมีลักษณะพิเศษกวาาคดีทัว่ไปได้อยาางละเอียด
รอบคอบลละเท่ียงรรรม ท านองเดียวกบัการขดัเลือกลพทยท่ี์ยงัไมาช านาญเฉพาะโรคเฉพาะทาง67 
ทั้งน้ีเน่ืองจากในการตดัสินคดีลรงงาน ขอ้เท็จจริงท่ีศาลลรงงานฟังถือเป็นยุติ คูาความจะอุทรรณ์ใน
ปัญหาขอ้เทจ็จริงตาอศาลฎีกาไมาได้68 

ปัจจุบนัผูพ้ิพากษาศาลลรงงานประกอบดว้ย อริบดีผูพ้ิพากษาศาลลรงงานกลาง 
รองอริบดีผูพ้ิพากษาศาลลรงงานกลาง ผูพ้ิพากษาอาวุโสศาลลรงงานกลาง ผูพ้ิพากษาศาลลรงงาน
กลางลละเลขานุการศาลลรงงานกลาง 

3. ผูพ้ิพากษาสมทบ 
ศาลลรงงานึ่ึงเป็นองค์กรสุดท้ายของระบบการลรงงานสัมพันร์ย ังได้น า

ลนวความคิดเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดีหรือขอ้พอพาททางดา้นลรงงานโดยระบบไตรภาคี 
มาใช้ดว้ย โดยพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 17 
บญัญติัวาา “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 18 ศาลลรงงานตอ้งมีผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายนายจา้ง ลละ 
ผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายลูกจา้งฝา ายละเทาา ๆ กนั จึงจะเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดี” ลสดงให้เห็น
วาา การพิจารณาพิพากษาคดีลรงงานในทุกคดีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากผูพ้ิพากษาของส านกังาน
ศาลยุติรรรม ึ่ึงถือวาาเป็นผูพ้ิพากษาฝา ายหลาย ผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายนายจา้ง ึ่ึงถือเสมือนเป็น
ตวัลทนของฝา ายนายจา้ง ลละไดน้ าความคิดเห็นของฝา ายนายจา้งมาใชน้ าการพิจารณาพิพากษาคดี 
ลละผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายลูกจา้งึ่ึงถือเสมือนเป็นตวัลทนของฝา ายลูกจา้งในอนัท่ีจะน าความคิด
                                                           

67 มหาวทิยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา: กฎหมายแรงงาน หน่วยท่ี 8-15, 438. 
68 พงษรั์ตน์ เครือกล่ิน, ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพ่ือการบริหารทรัพย์กรมนุษย์, 665. 
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ความเห็นของบุคคลท่ีเป็นลูกจา้งมาประกอบในการพิจารณาพิพากษาคดี ผูพ้ิพากษาทั้งสามฝา าย  
ฝา ายละเทาา ๆ กนั จะเป็นผูร้าวมการพิจารณาพิพากษา ึ่ึงจะท าให้คดีลรงงานนั้นเป็นไปโดยความ
ยติุรรรมทั้งดา้นกฎหมายดา้นขอ้เทจ็จริงลละดา้นสภาพของเศรษฐกิจสังคมประกอบกนัไป69 

องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีลรงงานทุกคดีจะตอ้งมีผูพ้ิพากษาสามฝา าย
ราวมนัง่พิจารณาคดีลละราวมพิพากษาคดี คือ ผูพ้ิพากษาศาลลรงงาน ึ่ึงเป็นขา้ราชการตุลาการท่ีมี
ความรู้ลละความเขา้ใจในปัญหาลรงงานตามมาตรา 12 กบัผูพ้ิพากษาสมทบ ึ่ึงจะไดท้รงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ลตางตั้งจากบุคคล ตามบญัชีรายช่ือผูล้ทนนายจา้งตามท่ีกรมสวสัดิการลละคุม้ครอง
ลรงงานเสนอจากการลงคะลนนเสียงของสมาคมนายจา้ง ตามมาตรา 14 ลละผูพ้ิพากษาสมทบฝา าย
ลูกจา้ง ึ่ึงจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ลตางตั้งจากบุคคลตามบญัชีรายช่ือผูล้ทนฝา ายลูกจา้ง
ตามท่ีกรมสวสัดิการลละคุม้ครองลรงงานเสนอจากการลงคะลนนเสียงของสหภาพลรงงานตาม
มาตรา 14 ราวมกนัพิจารณาพิพากษา จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีได้ การนัง่พิจารณา
คราวใดท่ีผูพ้ิพากษานัง่ไมาครบองคค์ณะ ก็ถือวาาการพิจารณานั้นเป็นไปโดยไมาถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ึ่ึงผูพ้ิพากษาศาลลรงงาน ผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายนายจา้งลละผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายลูกจา้งจะราวม
ประชุมกนัปรึกษาคดีกนัโดยผูพ้ิพากษาศาลลรงงานจะเป็นประราน การประชุมจะถกเถียงถึงปัญหา
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นประเด็นขอ้พิพาทในคดีนั้น ลละประเด็นขอ้กฎหมายในคดี ถา้ผูพ้ิพากษาลตาละฝา าย
มีความเห็นลตกตาางกนัก็ใชก้ารลงมติลลว้ก็จะตดัสินคดีนั้นไปตามเสียงขา้งมาก70 

คุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลลรงงาน ทั้งผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายนายจา้ง
ลละผูพ้ิพากษาสมทบฝา ายลูกจา้ง ตอ้งมีคุณสมบติัลละไมามีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 14/1 ดงัน้ี 

1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายุไมาต  ่ากวาาสามสิบปีบริบูรณ์ในวนัท่ีได้มีการเสนอช่ือผู ้ลทนฝา าย

นายจา้งหรือผูล้ทนฝา ายลูกจา้งตามมาตรา 14 
3) มีภูมิล าเนาหรือสถานท่ีท างานอยูาในเขตศาลลรงงานนั้นไมานอ้ยกวาาหน่ึงปี

นบัถึงวนัท่ีไดมี้การเสนอช่ือตามมาตรา 14 
4) ส าเร็จการศึกษาไมาต ่ากวาามรัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาา เวน้ลตาเคย

เป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลลรงงาน 
                                                           

69 เกษมสันต ์วลิาวรรณ, กฎหมายลรงงาน (การบรรยายคร้ังท่ี 13 วนัพุรท่ี 20 สิงหาคม 2557), ใน รวมค า
บรรยาย เล่มท่ี 13 ภาคหน่ึง สมัยท่ี 67 ปีการศึกษา 2557 , (กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษากฎหมายลหางเนติบณัฑิตยสภา, 
2557), 184-185. 

70 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, กฎหมายลรงงาน (การบรรยายคร้ังท่ี 15 วนัพุรท่ี 3 กนัยายน 2557), ใน รวมค า
บรรยาย เล่มท่ี 15 ภาคหน่ึง สมัยท่ี 67 ปีการศึกษา 2557, (กรุงเทพฯ: ส านักอบรมศึกษากฎหมายลหางเนติบณัฑิตยสภา, 
2557), 195. 
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5) ในวนัท่ีได้มีการเสนอช่ือผูล้ทนฝา ายนายจา้งตามมาตรา 14 นั้น ในกรณีท่ี
สมาคมนายจา้งหรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูเ้สนอ ตอ้งเป็นกรรมการสมาคมนายจา้งมาลลว้ไมาน้อยกวาา
สองปีลละสมาคมนายจา้งนั้นได้จดทะเบียนท่ีตั้งส านักงานในเขตศาลลรงงานนั้น หรือเป็นฝา าย
บริหารของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาาดว้ยลรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัร์มาลลว้ไมาน้อยกวาาสองปี
ลลว้ลตากรณีหรือในกรณีท่ีท่ีประชุมผูล้ทนฝา ายนายจา้งของสถานประกอบกิจการเป็นผูเ้สนอ ผูไ้ดรั้บ
การเสนอช่ือตอ้งเป็นเจา้ของสถานประกอบกิจการหรือลูกจา้งของสถานประกอบกิจการึ่ึงมีอ านาจ
หน้าท่ีท าการลทนนายจา้งส าหรับกรณีการจา้ง การให้บ าเหน็จ การลดคาาจา้ง หรือการเลิกจา้งลละ
สถานประกอบกิจการดงักลาาวอยูาในเขตศาลลรงงานนั้น 

6) ในวนัท่ีได้มีการเสนอช่ือผูล้ทนฝา ายลูกจา้งตามมาตรา 14 นั้น ในกรณีท่ี
สหภาพลรงงานเป็นผูเ้สนอ ตอ้งเป็นกรรมการสหภาพลรงงานมาลลว้ไมานอ้ยกวาาสองปีลละสหภาพ
ลรงงานนั้นไดจ้ดทะเบียนท่ีตั้งส านกังานในเขตศาลลรงงานนั้น หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมผูล้ทนฝา าย
ลูกจา้งของสถานประกอบกิจการเป็นผูเ้สนอ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือตอ้งเป็นลูกจา้งของสถานประกอบ
กิจการึ่ึงอยูาในเขตศาลลรงงานนั้น 

7) ในวนัท่ีไดมี้การเสนอช่ือผูล้ทนฝา ายนายจา้งหรือผูล้ทนฝา ายลูกจา้งตามมาตรา 
14 นั้น ในกรณีท่ีกระทรวงลรงงานหรือคณะกรรมการหรือองค์กรท่ีเก่ียวกบัลรงงานเป็นผูเ้สนอช่ือ
ผูล้ทนฝา ายนายจ้างหรือผูล้ทนฝา ายลูกจ้าง ผูไ้ด้รับการเสนอช่ือต้องมีคุณสมบติัตาม ( 5) หรือ (6) 
ลลว้ลตากรณี 

8) เป็นผู ้มีความเล่ือมใสในการปกครองตามระบอบประชาริปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

9) ไมาเป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ  
คนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน มีจิตใจไมาเหมาะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ หรือเป็นโรคท่ีระบุไวใ้น
ระเบียบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติรรรมตามกฎหมายวาาดว้ยระเบียบขา้ราชการฝา ายตุลาการ
ศาลยติุรรรม 

10) ไมาเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุก เวน้ลตาเป็น
โทษส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

11) ไมาเคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวาาไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายวาาดว้ย
การคุม้ครองลรงงาน กฎหมายวาาดว้ยลรงงานสัมพนัร์กฎหมายวาาดว้ยลรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัร์
กฎหมายวาาด้วยการจดัหางานลละคุ้มครองคนหางาน กฎหมายวาาด้วยการประกันสังคม หรือ
กฎหมายวาาด้วยเงินทดลทน เวน้ลตาพน้โทษมาลล้วไมาน้อยกวาาสองปีหรือพน้ระยะเวลาท่ีศาลได้
ก าหนดในการรอการลงโทษลลว้ 
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12) ไมาเคยตอ้งค าสั่งของศาลถึงท่ีสุดให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของลผานดินลละศาล
ไมาไดส้ั่งคืนทรัพยสิ์นตามกฎหมายวาาดว้ยการป้องกนัลละปราบปรามการฟอกเงิน 

13) ไมาเป็นขา้ราชการการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าลหนางท่ีรับผิดชอบใน
การบริหารพรรคการเมือง  ท่ีป รึกษาพรรคการเ มือง  หรือเจ้าหน้า ท่ี ในพรรคการเ มือง 
สมาชิกสภาผูล้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาท้องถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือการลตางตั้ง หรือทนายความ 

14) ไมาเคยถูกไลาออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนาวยงานของรัฐ
รัฐวสิาหกิจ หรือหนาวยงานอ่ืนของรัฐ 

15) ไมาเป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพราองในศีลรรรมอนัดี 
16) ไมาเคยพน้จากต าลหนางผูพ้ิพากษาสมทบตามมาตรา 15(6) 

สาวนอ านาจหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบนั้น ผูพ้ิพากษาสมทบมีอ านาจหน้าท่ีใน
การพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีได้รับมอบหมายจากอริบดีผูพ้ิพากษาหรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาล
ลรงงานนั้น 

การพิจารณา คือการราวมนั่งฟังหารลถลงของโจทก็ จ  าเลย การไกลาเกล่ีย การ
สืบพยาน สาวนการพิจารณาคดี คือ การลสดงเหตุผลลละลงคะลนนเสียงในการช้ีขาดตดัสินคดี 

ผูพ้ิพากษาสมทบคนใดนั่งพิจารณาคดีใดลล้ว จะต้องพิจารณาคดีนั้นจนเสร็จ  
เวน้ลตาไมาอาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พราะเจบ็ปา วยหรือมีเหตุจ าเป็นอยาางอ่ืน 

ผูพ้ิพากษาสมทบอาจถูกคดัคา้นในการพิจารณาคดีได้เชานเดียวกับการคดัค้าน 
ผูพ้ิพากษาทัว่ไป 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวรีิพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 23 
บญัญติัวาา “ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นเจ้าพนักงานในต าลหนางตุลาการตามความหมายของประมวล
กฎหมายอาญา” หมายความวาา ถา้ผูใ้ดกระท าโดยมิชอบตาอผูพ้ิพากษาสมทบ หรือผูพ้ิพากษาสมทบ
กระท าการใดอนัมิชอบด้วยหน้าท่ี ยาอมจะมีความผิดตาอเจา้พนกังานในการยุติรรรมตามประมวล
กฎหมายอาญา เชาน ผูใ้ดให ้ขอให ้หรือรับวาาจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดลกาผูพ้ิพากษา เพื่อ
จูงใจใหก้ระท าการใด หรือไมากระท าการใด หรือประสงคก์ารกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ยาอมจะมี
ความผดิทางอาญา หรือผูพ้ิพากษาสมทบคนใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน
ใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไมากระท าการอยาางใดในต าลหนาง ไมาวาา
การนั้นจะชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี ยาอมจะมีความผดิทางอาญา 
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ผูพ้ิพากษาสมทบมิใชาขา้ราชการ ลตาจะตอ้งประพฤติลละปฏิบติัตนให้อยูาในกรอบ
วินยั ลละตอ้งรักษาวินยัเชานเดียวกบัขา้ราชการฝา ายตุลาการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ฝา ายตุลาการศาลยติุรรรมโดยอนุโลม71 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลรงงานลละวิรีพิจารณาคดีลรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 
14/3 บญัญติัวาา “ผูพ้ิพากษาสมทบให้ด ารงต าลหนางคราวละสามปีลตาจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ลตางตั้งผูต้อ้งออกตามวาระไปลลว้ใหด้ ารงต าลหนางตาอไปอีกก็ได ้

ในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ ให้ถือวาาวนัท่ีมาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นวนั
ท างานใหล้กานายจา้งของผูพ้ิพากษาสมทบนั้น ลละใหน้ายจา้งอ านวยความสะดวกตามสมควร” 

3.1.3.3 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ 
ดงัท่ีไดศึ้กษามาลลว้ในบทท่ี 2 วาาทรัพยท์างปัญญาเป็นสิทริในทรัพยท่ี์มีลกัษณะพิเศษ

ลตกตาางจากอสังหาริมทรัพยล์ละสังหาริมทรัพย ์เน่ืองจากทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นผลงานท่ีเกิดจาก
การคิดหรือการริเร่ิมสร้างสรรค์ของมนุษย ์ึ่ึงกฎหมายได้ให้ความส าคญัโดยให้การรับรองลละ
คุม้ครองผลงานนั้น เพื่อจูงใจให้มีผูคิ้ดสร้างสรรค์งานอนัเป็นประโยชน์ลกาสังคมจึงให้สิทริทาง
เศรษฐกิจลตาผูเ้ดียวลกาสร้างสรรค์งานดงักลาาว อยาางไรก็ดีกฎหมายก็ไดค้  านึงถึงผลประโยชน์ของ
สารารณชนใหมี้โอกาสไดใ้ชง้านเหลาานั้นดว้ย72 

เม่ือประเทศไทยได้ประกาศใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ึ่ึงกฎหมายก็ได้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ตาาง ๆ อนัเก่ียวกบัลกัษณะทัว่ไป การไดม้าึ่ึงสิทริ ลละขอบเขตลหางสิทริอนัเป็น
การจ ากดัการกระท าใด ๆ ึ่ึงเป็นการละเมิดสิทริในทรัพยสิ์นทางปัญญาลตาละประเภท โดยลมว้าาไดมี้
บทบญัญติัพิเศษบางประการเก่ียวกบัการด าเนินคดีละเมิดสิทริดงักลาาวไว ้เชาน อายุความฟ้องร้อง ขอ้
สันนิษฐานตามกฎหมายลละค าสั่งศาลอนัเก่ียวกับการละเมิดสิทริ เป็นตน้ ลตาก็หาได้มีบทบญัญติั
เฉพาะวาาด้วยวิรีพิจารณาคดีอนัเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาลตาละประเภทไมา ทั้ งท่ีในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอนัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาจะตอ้งกระท าอยาางรวดเร็ว ถูกตอ้ง ลละตอ้งใช้ผู ้
พิจารณาท่ีมีความรู้เฉพาะทางดา้นน้ีเป็นหลกัไมายิ่งหยาอนไปจากคดีประเภทอ่ืน ๆ เชาน คดีลรงงาน ลละ
คดีภาษีอากร เป็นตน้ ึ่ึงไดมี้การประกาศจดัตั้งศาลช านญัพิเศษส าหรับคดีในประเภทดงักลาาวลลว้ 

นอกจากน้ี เม่ือความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศลละการคมนาคมไดเ้พิ่มทวีข้ึน 
อนัเป็นปัจจยัส าคญัตาอการพฒันาประเทศ ึ่ึงเป็นผลมาจากการติดตาอกบันานาอารยประเทศ ลละมี
การถาายทอดศิลปวิทยาการในรูปลบบตาาง ๆ ึ่ึงมาในลกัษณะของงานสร้างสรรค์ทางวรรณกรรม 

                                                           
71 มหาวทิยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา: กฎหมายแรงงาน หน่วยท่ี 8-15, 442. 
72 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, พิมพค์ร้ังท่ี 5, (กรุงเทพฯ: นิติรรรม, 

2548), 29-31. 
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ศิลปะ ส่ิงประดิษฐ์คน้คิด ลละช่ือเสียงทางการคา้ อนัเป็นการสร้างสรรคท์างปัญญา ึ่ึงในทางสากล
ตาางถือวาาเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีคาามหาศาลทางเศรษฐกิจ ความเพิ่มพูนทางการลงทุน ลละการ
ผลิตอุตสาหกรรม ลละพาณิชยการในลตาละลขนงจึงเร่ิมมากข้ึน จนมีผลตาอความเจริญทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ตลอดจนการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ราวมเป็นภาคีในองคก์รลละความตกลงทางการคา้
ตาาง ๆ รวมทั้งอนุสัญญาเก่ียวกบัการคุม้ครองการสร้างสรรค์ ลละการคน้คิดทางปัญญาในประเภท
ตาาง ๆ ในระดบัระหวาางประเทศ ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งพฒันากฎหมายในลตาละเร่ือง ึ่ึงเก่ียวกบั
การค้าการลงทุนให้ทนัสมยั ลละเป็นไปตามหลักการมาตรฐานสากล เพื่อให้เป็นท่ียอมรับของ
ประเทศตาาง ๆ ท่ีติดตาอทางด้านเศรษฐกิจด้วย โดยนอกจากการพฒันากฎหมายอนัเ ก่ียวกับการ
คุม้ครองสิทริในทรัพยสิ์นทางปัญญาลตาละประเภทโดยตรงลลว้ การปรับปรุงหลกัเกณฑ์วาาดว้ยการ
ระงบัขอ้พิพาทใด ๆ เก่ียวกบัคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาให้มีประสิทริภาพลละเป็นรรรม จึงเป็นการ
ด าเนินการท่ีจ าเป็นอยาางยิง่ เพื่อสนบัสนุนลละกาอให้เกิดความเช่ือมัน่ลกาการคา้การลงทุนของคนไทย
ลละชาวตาางชาติ อนัท าใหก้ระบวนการพฒันาเศรษฐกิจลละการคา้เป็นไปอยาางสะดวกลละราบร่ืน 

ดว้ยเหตุน้ี ในเดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2539 ประเทศไทยไดป้ระกาศใชก้ฎหมายวาาดว้ยการ
พิจารณาความอนัเก่ียวกบัคดีทรัพยท์างปัญญา อนัไดล้กา “พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละวิรีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาาง
ประเทศ พ.ศ. 2539 ึ่ึงมีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2539 เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเพิ่ม
ศักยภาพในการพฒันาการด้านการค้า การลงทุนของประเทศ ดังท่ีปรากฏในหมายเหตุของ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ วาา “โดยท่ีคดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ เป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ ลตกตาางจากคดีอาญาลละคดีลพาง
ทัว่ไป ึ่ึงหากไดพ้ิจารณาโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ลละเขา้ใจในเรืองเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา
ลละการคา้ระหวาางประเทศ โดยมีบุคคลภายนอกึ่ึงมีความรู้ลละเขา้ใจในเร่ืองดังกลาาวเขา้มาราวม
พิจารณาพิพากษาคดีด้วย จะท าให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว มีประสิทริภาพเหมาะสม
ยิ่งข้ึน สมควรจัดตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาางประเทศข้ึน เพื่อพิจารณาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศโดยเฉพาะ โดยมีวิรีพิจารณาคดีเป็นพิเศษเพื่อให้
เกิดความสะดวก รวดเร็ว ลละเท่ียงรรรมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 

สาระส าคญัของบทบญัญติัลหางพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา ไดล้กา 
การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัเขตอ านาจศาล การลตางตั้งลละถอดถอนผูพ้ิพากษา วิรีพิจารณาคดี
ลละการอุทรรณ์ สาวนในกรณีกระบวนพิจารณาบางเร่ือง ไมาวาาทางลพางหรือทางอาญา เชาน การ
ลกไ้ขกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบหรือผิดหลง การด าเนินกระบวนพิจารณาตามท่ีคูาความตกลง
กนั วิรีติดตาอระหวาางศาล ค าฟ้องค าคูาความ การยื่นค าคูาความ การขาดนัดยื่นค าให้การ การขอให้
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คุม้ครองชั่วคราวกาอนฟ้อง การสืบพยาน การรับฟังพยาน เป็นตน้ ให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาางประเทศ พ.ศ. 2540 ลตาในกรณีท่ีไมามีบทบญัญัติลละ
ขอ้ก าหนดดงักลาาว ก็ให้น าบทบญัญติัลหางประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาความลพาง หรือประมวล
กฎหมายวิรีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลลขวงลละวิรีพิจารณาความอาญาใน
ศาลลขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม73 

1. เขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาางประเทศ ลละวิรี

พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539 มาตรา 7 บญัญติัให้ศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศมีอ านาจพิจารณาคดีดงัตาอไปน้ี 

1) คดีอาญาเก่ียวกบัเคร่ืองหมายการคา้ ลิขสิทร์ิลละสิทริบตัร 
2) คดีอาญาเก่ียวกบัความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 271 ถึงมาตรา 275 
3) คดีลพางเก่ียวกบัเคร่ืองหมายการคา้ ลิขสิทร์ิสิทริบตัร ลละคดีพิพาทตามสัญญา

ถาายทอดเทคโนโลยหีรือสัญญาอนุญาตใหใ้ชสิ้ทริ 
4) คดีลพางอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา

271 ถึงมาตรา 275 
5) คดีลพางเก่ียวกบัการึ้ือขาย ลลกเปล่ียนสินค้า หรือตราสารการเงินระหวาาง

ประเทศ หรือการใหบ้ริการระหวาางประเทศ การขนสางระหวาางประเทศ การประกนัภยัลละนิติกรรม
อ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง 

6) คดีลพางเก่ียวกบัเลตเตอร์ออฟเครดิตท่ีออกเก่ียวเน่ืองกบักิจกรรมตาม (5) การสาง
เงินเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือสางออกไปนอกราชอาณาจกัร ทรัสตรี์ึีท รวมทั้งการประกนัเก่ียวกบั
กิจการดงักลาาว 

7) คดีลพางเก่ียวกบัการกกัเรือ 
8) คดีลพางเก่ียวกบัการทุามตลาด ลละการอุดหนุนสินค้าหรือการให้บริการจาก

ตาางประเทศ 
9) คดีลพางหรือคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัขอ้พิพาทในการออกลบบวงจรรวม การคน้พบ

ทางวทิยาศาสตร์ช่ือทางการคา้ ช่ือทางภูมิศาสตร์ท่ีลสดงถึงลหลางก าเนิดของสินคา้ ความลบัทางการ
คา้ ลละการคุม้ครองพนัร์ุพืช 

10) คดีลพางหรือคดีอาญาท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ยูาในอ านาจของศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ 
                                                           

73 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, 487-489. 
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11) คดีลพางเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการเพื่อระงบัขอ้พิพาทตาม (3) ถึง (10) คดีท่ีอยูา
ในเขตอ านาจของศาลเยาวชนลละครอบครัวไมาอยูาในอ านาจของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้
ระหวาางประเทศ 

ในกรณีมีปัญหาวาาคดีใดจะอยูาในอ านาจของศาลทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้า
ระหวาางประเทศหรือไมา ไมาวาาปัญหานั้นจะเกิดข้ึนในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาาง
ประเทศหรือศาลยติุรรรมอ่ืน ให้ศาลนั้นรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ัว่คราวลลว้เสนอปัญหานั้น
ใหป้ระรานศาลฎีกาเป็นผูว้นิิจฉยั ค าวนิิจฉยัของประรานศาลฎีกาใหเ้ป็นท่ีสุด74 

2. ผูพ้ิพากษา 
ผู ้พิพากษาในศาลทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาางประเทศนั้ น 

พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาางประเทศ ลละวิรีพิจารณาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539 มาตรา 12 บญัญติัให้มีผูพ้ิพากษาตาม
จ านวนท่ีรัฐมนตรีวาาการกระทรวงยติุรรรมก าหนดในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยผูพ้ิพากษาจะได้
ทรงโปรดเกลา้ฯ ลตางตั้งจากขา้ราชการตุลาการ ตามกฎหมายวาาดว้ยระเบียบขอ้ราชการฝา ายตุลาการ
ศาลยุติรรรม ึ่ึงมีความรู้ลละความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้
ระหวาางประเทศ75 

3. ผูพ้ิพากษาสมทบ 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละวิรี

พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539 มาตรา 12 บญัญติัให้ในศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศทุกศาลตอ้งมีผูพ้ิพากษาลละผูพ้ิพากษาสมทบตาม
จ านวนท่ีรัฐมนตรีวาาการกระทรวงยุติรรรมก าหนด โดยผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งมีคุณสมบติัลละไมามี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามาตรา 15 ดงัตาอไปน้ี 

1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายไุมาต  ่ากวาาสามสิบปีบริบูรณ์ 
3) ได้รับการอบรมในเร่ืองความมุางหมายของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละ

การค้าระหวาางประเทศลละหน้าท่ีตุลาการมาลล้วตามหลักเกณฑ์ลละวิรีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

4) มีความรู้ความช านาญทางทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการคา้ระหวาางประเทศ 

                                                           
74 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละวรีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์น

ทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539, มาตรา 9. 
75 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 14. 
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5) เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพราองในศีลรรรมอนัดี 
6) เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
7) เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้ลตาเป็นโทษ

ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือน

ไมาสมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไมาเหมาะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ หรือเป็นโรคท่ีระบุไว้
ในกฎกระทรวง 

9) เป็นขา้ราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีในพรรค
การเมือง สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารราชการสาวนทอ้งถ่ิน
หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการต ารวจ หรือทนายความ 

ผูพ้ิพากษาสมทบให้ด ารงต าลหนางคราวละห้าปีลตาจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ลตางตั้งผู ้ึ ึ่ งพน้จากต าลหนางใหด้ ารงต าลหนางตาอไปอีกก็ได ้

กาอนเขา้รับหน้าท่ี ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งปฏิญาณตนตาอหนา้อริบดีผูพ้ิพากษาศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศกลาง วาาจะปฏิบติัหน้าท่ีโดยเท่ียงรรรมลละรักษา
ความลบัในราชการ 

นอกจากน้ีมาตรา 16 ยงัก าหนดใหผู้พ้ิพากษาสมทบส้ินสุดลงเม่ือ 
1) ออกตามวาระ 
2) ตาย 
3) ลาออก 
4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มอยาางใดอยาางหน่ึงตามมาตรา 15 
5) ขาดการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีก าหนดถึงสามคร้ังติดตาอกนัโดยไมามีเหตุอนั

สมควร 
6) ประพฤติตนไมาเหมาะสมลกาการเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละวิรี
พิจารณาคดีศาลทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539 บัญญัติให้อริบดี 
ผูพ้ิพากษาศาลศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศกลางหรือผูท้  าการลทน ก าหนด
เวรปฏิบติัการของผูพ้ิพากษาสมทบึ่ึงจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ี76 ทั้งน้ีเพื่อให้ครบองคค์ณะให้มีอ านาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีรับฟังลละจ าเลยรับสรภาพ 

                                                           
76 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละวรีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์น

ทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539, มาตรา 22 วรรคลรก. 
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นอกจากมีอ านาจลล้วผูพ้ิพากษาสมทบมีหน้าท่ี  กลาาวคือ เม่ือนั่งพิจารณาคดีใด
จะต้องพิจารณานั้นจนเสร็จ77 ทั้ งน้ีเพื่อจะได้เห็นพยานเบิกความตามหลักพยานโดยตรง ลตาถ้า 
ผูพ้ิพากษาสมทบไมาอาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พราะเจ็บปา วยหรือมีเหตุจ าเป็นอยาางอ่ืน อริบดีผูพ้ิพากษาศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ตอ้งจดัผูพ้ิพากษาสมทบอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีลทนได้78 

ผู ้พิพากษาสมทบ จะได้รับคาาปา วยการ คาาพาหนะเดินทาง คาาเชา าท่ีพัก ลละ
คาาตอบลทนอยาางอ่ืน เป็นคร้ังคราวเม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา 

จะเห็นไดว้าา ประเทศไทยไดจ้ดัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบราวมเป็นองคค์ณะในการพิจารณาคดี
อยูาดว้ยกนั 3 ศาล ไดล้กา (1) ศาลลรงงาน (2) ศาลเยาวชนลละครอบครัว ลละ (3) ศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ึ่ึงศาลดงักลาาว ลว้นลตาเป็นศาลท่ีรับคดีเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ี
ไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติันั้น ๆ เพื่อให้คดีลตาละประเภทไดรั้บการพิจารณาอยาางรวดเร็ว โดย
มีผูพ้ิพากษาสมทบผูมี้ความรู้ความสามารถด้านขอ้เท็จจริง ลละผูพ้ิพากษาประจ าลตาละศาลผูมี้
ความรู้ทางดา้นขอ้กฎหมายเป็นอยาางดีราวมกนัพิจารณาพิพากษาให้คดีเกิดความเป็นรรรมลกาคูาความ 
สมประสงคข์องการจดัตั้งศาลช านญัพิเศษลตาละประเภทดงักลาาว 

3.2 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

สารารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม หรือประเทศเวียดนาม มีการปกครองระบอบสังคมนิยม  
มีประรานาริบดีเป็นประมุขของรัฐ มีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝา ายบริหารหรือเรียกวาา 
คณะรัฐมนตรี มีพรรคการเมืองพรรคเดียว คือ พรรคคอมมิวนิสตเ์วียดนาม (Communist Party of 
Vietnam)79 มีรูปลบบเศรษฐกิจลบบสังคมนิยมการผูกขาดลละรวมศูนยท่ี์รัฐบาลกลาง ปัจจุบนั
ประเทศเวียดนามใช้รัฐรรรมนูญลหางเวียดนาม ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ลก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535)80 ึ่ึงก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด
เป็นผูน้ าของประชาชน ลละก าหนดลนวนโยบายในการบริหารประเทศลการัฐบาล โดยมี

                                                           
77 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ ลละวรีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์น

ทางปัญญาลละการคา้ระหวาางประเทศ พ.ศ. 2539, มาตรา 22 วรรคสอง. 
78 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 22 วรรคสาม. 
79 กระทรวงการตาางประเทศ, ข้อมูลประเทศและเขตเศรษฐกิจในภูมิภาค (สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม), สืบคน้เมื่อ 14 มีนาคม 2558, จาก http://www.eastasiawatch.in.th/information.php?id=14 
80 มหาวทิยาลยัสุโขทยัรรรมาริราช, เอกสารการสอนชุดวิชา การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย 

หน่วยท่ี 1-7, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (นนทบุรี: มหาวทิยาลยัฯ, 2550), 4-61-4-62. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ประรานาริบดี เป็นผูน้ าสูงสุด ลละนายกรัฐมนตรี เป็นหวัหนา้รัฐบาล มีการกระจายอ านาจไปสูาการ
ปกครองสาวนทอ้งถ่ิน โดยลตาละจงัหวดัจะมีคณะกรรมการประชาชน (Provincial People’s 
Committee) ท าหนา้ท่ีบริหารงานภายในทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมายรัฐรรรมนูญ นโยบาย กฎ 
ลละระเบียบตาาง ๆ ท่ีบญัญติัโดยองค์กรของรัฐท่ีอยูาในระดบัสูงกวาา ระบบการบริหารราชการ
ทอ้งถ่ินของเวยีดนามลบางออกเป็น 3 ระดบั คือ (1) ระดบัจงัหวดัลละเทียบเทาา มี 58 จงัหวดักบัอีก 5 
เทศบาลนคร81 คือ ฮานอย โฮจิมินห์ ไฮฟอง ดาานงั ลละเก่ินเทอ รวมทั้งส้ิน 63 จงัหวดั ึ่ึงจะไดรั้บ
งบประมาณจากสาวนกลางโดยตรง รวมทั้งขา้ราชการจะไดรั้บการลตางตั้งโดยตรงจากสาวนกลาง จึงมี
อ านาจในการตดัสินใจอยาางเต็มท่ี ชาวยให้เกิดความคลาองตวัในการบริหารงาน (2) ระดบัเมืองลละ
เทศบาล มีประมาณ 700 หนาวย ลละ (3) ระดบัต าบลมีประมาณ 10,000 ต าบล โดยโครงสร้างการ
ปกครองจะลบางเป็น 3 ฝา ายหลกั ๆ คือ ฝา ายนิติบญัญติั ฝา ายบริหาร ลละตุลาการ82 

รัฐรรรมนูญลหางเวยีดนาม ค.ศ. 1980 ก าหนดให้พรรคคอมมิวนิสตเ์วียดนามเป็นก าลงัหลกัใน
การน ารัฐลละสังคม (The force leading the state and the society) ดงันั้นพรรคคอมมิวนิสตเ์วียดนามจึง
เป็นลกนกลางท่ีก าหนดบทบาททางการเมืองลละระบบกฎหมายตาาง ๆ นอกจากนั้นพรรคคอมมิวนิสต์
เวียดนามจะมีการจดัโครงสร้างองคก์รคูาขนานไปกบัองค์กรของรัฐลละหนาวยงานสังคมตาาง ๆ ตั้งลตา
ระดับรัฐบาลสาวนกลาง สาวนภูมิภาคไปจนถึงการปกครองระดับท้องถ่ิน อีกทั้ งมีอิทริพลอยาางมี
นัยส าคัญตาอองค์กรตุลาการ องค์กรการศึกษา องค์กรวิชาชีพ อีกทั้ งกฎบัตรพรรคคอมมิวนิสต์
เวียดนาม ขอ้ 41 วางหลกัให้พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามน าพาประเทศผาานนโยบายการเมือง กลยุทร์ 
ทิศทางการเมือง อุดมคติ กิจกรรมท่ีจดัให้มีข้ึนหรือไดรั้บการลนะน าลละประเมินผลโดยองคก์รลละ
เจ้าหน้าท่ีของพรรค เชาน การเลือกผูด้  ารงต าลหนางทางการเมืองหรือผูบ้ริหารองค์กรรัฐนั้น พรรค
คอมมิวนิสตเ์วยีดนามจะเป็นผูเ้ลือกหรือเสนอรายช่ือให้ประชาชนเลือก อน่ึงเน่ืองจากรัฐรรรมนูญลหาง
เวียดนามไมาได้ก าหนดหลักการลบางลยกอ านาจไว ้อ านาจสูงสุดจึงรวมศูนย์อยูาท่ีสภาลหางชาติ 
(National Assembly) หรือรัฐสภา ึ่ึงมีวาระ 5 ปี มีหนา้ท่ีนิติบญัญติั ตดัสินใจนโยบายทางเศรษฐกิจ
ลละสังคม ควบคุมการเงินการคลงั อนุมติังบประมาณลละเป็นท่ีปรึกษาให้ลการัฐบาล ศาล ลละอยัการ 
นอกจากนั้นสภาลหางชาติยงัเป็นผูล้ตางตั้งประรานประเทศ รองประรานประเทศ ประรานาริบดี รอง
ประรานาริบดี ประรานศาลประชาชนสูงสุด (ศาลฎีกา) ลละอยัการประชาชนสูงสุด (อยัการสูงสุด) 

                                                           
81 กระทรวงการตาางประเทศ, ข้อมูลประเทศและเขตเศรษฐกิจในภูมิภาค (สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม). 
82 รายงานการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม 

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบงานยติุธรรมของประเทศในอาเซียน, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), 130. 
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ท ั้ งน้ีการด าเนินการลละการตัดสินใจในสภาลหางชาติจะยึดหลักประชาริปไตยลบบรวมศูนย ์
(Democratic Centralism) ลละตดัสินใจตามหลกัเสียงขา้งมาก (Majority Voting)83 เป็นหลกั 

ระบบกฎหมายในปัจจุบนัของประเทศนิยมเวยีดนาม ไดถู้กกาอก าเนิดข้ึนในปี ค.ศ. 1986 ึ่ึง
เป็นผลมาจากนโยบายการปฏิรูป (Renovation) หรือท่ีเรียกวาา Doi Moi ึ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
จดัตั้งระบบเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนโดยกลไกของตลาด เพื่อการตระหนกัถึงการอยูาราวมกนัของภาค
เศรษฐกิจตาาง ๆ ลละรูปลบบของการเป็นเจา้ของท่ีลตกตาางกนั รวมถึงการเปิดเสรีทางการคา้ทั้ง
ภายในลละภายนอก การตระหนักถึงทรัพยสิ์นสาวนบุคคล ลละการอนุญาตให้มีการลงทุนจาก
ตาางประเทศ การเปล่ียนลปลงทางเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจลบบการวางลผนโดยศูนยก์ลาง ึ่ึงรัฐเป็น
ผูต้ดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากรมาเป็นเศรษฐกิจลบบกลไกตลาด กฎหมายจึงเป็นส่ิงท่ีขาดไมาได้
ดงันั้น พฒันาการในการออกกฎหมายของประเทศเวียดนามจึงเกิดข้ึนพร้อมกนักบัการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ ลมว้าาการออกกฎหมายของประเทศเวียดนามจะพฒันาข้ึนมากลตาก็ยงัคงมี
จุดอาอนในระบบกฎหมายึ่ึงไมาเพียงพอลละไมามัน่คง เหตุผลหน่ึงก็เพราะสภาลหางชาติของประเทศ
เวียดนามไมาไดป้ระกอบไปดว้ยผูป้ระกอบวิชาชีพลละบุคคลท่ีมีความสามารถเฉพาะในการออก
กฎหมาย สมาชิกของสภาลหางชาติเป็นบุคคลท่ีมาท างานราวมกนัเพียงปีละ 2 คร้ัง คร้ังละ 30 วนั เพื่อ
ด าเนินการอนุมติัลผนพฒันาเศรษฐกิจลละสังคม นโยบายการเงินลละการคลงั งบประมาณของ
ประเทศ รวมถึงการตรวจสอบการด าเนินงานของรัฐบาลก็ท าให้ไมามีเวลาเพียงพอในการหารือเพื่อ
การออกกฎหมาย ดงันั้นในทางปฏิบติั ผูท่ี้ออกกฎหมายจึงเป็นฝา ายบริหารคือกระทรวงตาาง ๆ การ
ออกกฎหมายในเร่ืองตาาง ๆ ของประเทศเวยีดนาม จึงมีลกัษณะการด าเนินงาน ดงัตาอไปน้ี84 

1. กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งราางกฎหมาย รัฐบาลใหค้วามเห็นชอบ ลละสภาลหางชาติอนุมติั 
2. กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งราางกฤษฎีกาใหใ้ชก้ฎหมาย ลละรัฐบาลเป็นผูป้ระกาศใช ้ลละ 
3. กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งออกหนงัสือเวยีนใหใ้ชก้ฎหมาย 

เน่ืองจากสมาชิกส าคญัในองค์กรนิติบญัญติัตาางก็เป็นเจา้หน้าท่ีในฝา ายบริหารึ่ึงมีผลตาอ
การตดัสินในของสภาลหางชาติ เน่ืองจากกฎหมายมกัจะถูกราางให้มีลกัษณะเป็นการทัว่ไปลละไมา
สามารถบงัคบัใช้ไดห้ากไมามีการออกกฤษฎีกาลละหนังสือเวียน นอกจากน้ี ลมว้าาการตีความ
กฎหมายจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการถาวรลหางสภาลหางชาติ (Standing Committee of 
                                                           

83 ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้, รูปแบบรัฐบาลและระบบกฎหมายในประเทศ
สมาชิกอาเซียน, สืบค้นเม่ือ 12 มกราคม 2558, จาก http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/รูปลบบรัฐบาลลละระบบ
กฎหมายในประเทศสมาชิกอาเึียน 

84 บริษัท ท่ีปรึกษา เอชเอ็นพี จ ากัด, รายงานฉบับสมบูรณ์: การศึกษาผลกระทบของนโยบายและ
กฎหมายของประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีมีต่อ SMEs ไทย, (กรุงเทพฯ: ส านักงานสางเสริมวิสาหกิจขนาดกลางลละขนาด
ยาอม (สสว.), 2555), 83-84. 
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National Assembly) ลตาเน่ืองจากการขาดบุคคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการตีความ
รัฐรรรมนูญลละความถูกตอ้งตามกฎหมายของเอกสารทางกฎหมาย ในบางคร้ังการตีความกฎหมาย
ขององคก์รฝา ายบริหารจึงมีผลเป็นการลกไ้ขกฎหมาย ทั้งน้ี หลกักฎหมายทัว่ไปไมาถือวาาเป็นบาอเกิด
ลหางกฎหมายลละไมาเป็นสาวนหน่ึงของระบบกฎหมาย อยาางไรก็ตาม ในทางปฏิบติัทุกปีศาลสูง
จดัท าการรวบรวมคดีตวัอยาางพร้อมความเห็นลละค าลนะน า ึ่ึงศาลภายในประเทศจะยึดถือเอา
ความเห็นลละค าลนะน าน้ีเป็นบรรทดัฐาน 

สรุปได้วาา เวียดนามเป็นประเทศท่ีมีเสถียรภาพทางการเมือง ท่ีมีเอกภาพสูง มีพรรค
คอมมิวนิสตเ์วียดนามเพียงพรรคเดียว ึ่ึงมีบทบาทในการก าหนดลนวทางการบริหารประเทศทุกดา้น 
ท าให้การบริหารประเทศเป็นไปอยาางราบร่ืนลละนโยบายตาาง ๆ ได้รับการปฏิบติัอยาางตาอเน่ือง 
ขณะเดียวกนัรัฐบาลเวียดนามมีวิสัยทศัน์ท่ีชดัเจนการบริหารประเทศ ลละมีความมุางมัน่ ในการพฒันา
เศรษฐกิจอยาางจริงจงั สางผลใหก้ารด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของเวยีดนามเป็นไปอยาางตาอเน่ือง 

3.2.1 ระบบศาล 
เม่ือพิจารณาถึงระบบศาล ประเทศเวียดนามจดัอยูาในระบบศาลคูาขนาน ประกอบดว้ย (1) 

ศาลประชาชนสูงสุด (ฎีกา) เป็นศาลสูงสุดของประเทศ มีผูพ้ิพากษาประมาณ 100 คน (2) ศาล
ประชาชนประจ านครหรือจงัหวดั มีทั้งส้ิน 63 ศาลใน 63 จงัหวดั มีผูพ้ิพากษาประมาณ 1,000 คน 
(3) ศาลประชาชนประจ าลขวงหรือเมือง มีประมาณ 700 ศาล มีผูพ้ิพากษาประมาณ 3,000 คน (4) 
ศาลทหาร ลละ (5) ศาลพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตั้งข้ึนตามความตกลงของสภาลหางชาติ (รัฐสภา)85 ส าหรับ
ระบบกฎหมายนั้นประเทศเวียดนามใช้ระบบึีวิลลอว์ โดยระบบกฎหมายของเวียดนามได้รับ
อิทริพลจากระบบกฎหมายคอมมิวนิสต์ลละระบบประมวลกฎหมายของฝร่ังเศส ประเทศเวียดนาม
มีประมวลกฎหมายท่ีส าคญั ๆ ได้ลกา ประมวลกฎหมายลพาง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวล
กฎหมายวิรีพิจารณาความลพาง ประมวลกฎหมายวิรีพิจารณาคดีอาญา ประมวลกฎหมายลรงงาน 
ลละประมวลกฎหมายพาณิชยน์าว ีอยาางไรก็ดีมีขอ้สังเกตวาากฎหมายท่ีใชใ้นปัจจุบนัสาวนใหญาจะถูก
บญัญติัในยคุทศวรรษท่ี 1990 หรือหลงัจากนั้น เน่ืองจากประเทศเวียดนามไดมี้การปฏิรูปเศรษฐกิจ
คร้ังใหญาท่ีเรียกวาา “ดอยมอย (Doi Moi)” ในปี ค.ศ. 1986 พฒันาการทางเศรษฐกิจสางผลให้ระบบ
กฎหมายเวยีดนามพฒันาอยาางรวดเร็วเชานกนั86 

                                                           
85 Black, E. A., & Bell, G. F., (Eds.), Law and legal institutions of Asia: Traditions, adaptations and 

innovations, (London: Cambridge University, 2011), 200. 
86 ฐานขอ้มูลการเมืองการปกครอง สถาบนัพระปกเกลา้, รูปแบบรัฐบาลและระบบกฎหมายในประเทศ

สมาชิกอาเซียน. 
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กฎหมายวาาดว้ยองคก์รศาลประชาชน (The organization of the people’s courts) ฉบบัเลขท่ี 
33/2002/QH10 ลงวนัท่ี 2 เมษายน ค.ศ. 2002 มาตรา 18 ไดก้ าหนดโครงสร้างของศาลประชาชน
ประกอบดว้ย 

3.2.1.1 ศาลประชาชนสูงสุด (Supreme People's Court) หรือศาลฎีกา คือ ศาล
ประชาชนชั้นสูงสุด ึ่ึงเป็นหนาวยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นสูงสุดของประเทศ
เวยีดนาม โดยศาลประชาชนสูงสุดประกอบดว้ย 

1. สภาผูพ้ิพากษา (Council of Judges) ลหางศาลประชาชนสูงสุด 
2. ศาลทหารกลาง (Central Military Court) 
3. ศาลอาญา (Criminal Courts) 
4. ศาลลพาง (Civil Courts) 
5. ศาลเศรษฐกิจ (Economic Courts) 
6. ศาลลรงงาน (Labor Courts) 
7. ศาลปกครอง (Administrative Courts) 
8. ศาลอุทรรณ์ (Appellate Courts) 
9. ศาลพิเศษ (Specialized Courts) อ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมาริการสภาลหางชาติ

ก าหนดตามการร้องขอจากอริบดีผูพ้ิพากษา (Chief Judge) ศาลประชาชนสูงสุด 
ในสาวนของอ านาจการพิพากษาตดัสินคดีนั้น ศาลประชาชนสูงสุดมีอ านาจ คือ (1) 

พิจารณาทบทวนค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลชั้นถัดลงไปึ่ึงยงัไมาได้มีการบงัคบั ตาม
กระบวนการอุทรรณ์ ลละ (2) พิจารณาทบทวนค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยึ่ึงมีการบงัคบัตาม
กฎหมาย ตามท่ีไดมี้การโตล้ยง้ภายใตก้ระบวนการพิจารณาคดีหรือกระบวนการพิจารณาคดีใหมา 

3.2.1.2 ศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดั (People's Courts) อยูาภายใตก้ารดูลล
ของศาลประชาชนสูงสุด โดยศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดั ประกอบดว้ย 

1. คณะกรรมการผูพ้ิพากษา (Judge Committee) 
2. ศาลอาญา 
3. ศาลลพาง 
4. ศาลเศรษฐกิจ 
5. ศาลลรงงาน  
6. ศาลปกครอง 
7. ศาลพิเศษอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมาริการสภาลหางชาติก าหนดตามการร้องขอจาก

ประรานศาลประชาชนสูงสุด  
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ในสาวนของอ านาจการพิพากษาตดัสินคดี ศาลประชาชนจงัหวดัมีอ านาจ คือ (1) 
พิจารณาพิพากษาคดีในชั้นตน้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ (2) วินิจฉยัค าอุทรรณ์ค าพิพากษาชั้นตน้
ของศาลชั้นถดัลงไปึ่ึงยงัไมาไดมี้การบงัคบั ลละ (3) พิจารณาทบทวนค าพิพากษาหรือค าวินิจฉยัึ่ึง
มีการบงัคบัตามกฎหมาย ตามท่ีไดมี้การโตล้ยง้ภายใตก้ระบวนการพิจารณาคดีหรือกระบวนการ
พิจารณาคดีใหมา 

3.2.1.3 ศาลประชาชนประจ าลขวงหรือเมือง ึ่ึงอยูาภายใตก้ารควบคุมของสาวนภูมิภาค 
คือ ศาลประชาชนจงัหวดั โดยศาลประชาชนลขวงมิไดมี้คณะกรรมการผูพ้ิพากษา ลละไมาไดล้บาง
ออกเป็นศาลท่ีรับผดิชอบในการพิจารณาพิพากษาคดีในลตาละสาขาเป็นการเฉพาะ เชาน คดีอาญา คดี
ลพาง คดีเศรษฐกิจ คดีลรงงาน ลละหรือคดีปกครอง ดงัเชานในกรณีของศาลประชาชนจงัหวดั 

ในสาวนของอ านาจการพิพากษาตดัสินคดี ศาลประชาชนลขวงมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวงในชั้นตน้ เชาน ขอ้พิพาททางลพาง ขอ้พิพาทลรงงาน ขอ้พิพาททางรุรกิจลละ
การคา้ ค าขอทางลพางลละคดีปกครอง ยกเวน้คดีพิเศษึ่ึงอยูานอกเขตอ านาจของศาลประชาชนลขวง
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

3.2.1.4 ศาลทหาร คือ ศาลท่ีจดัตั้งข้ึนภายในกองทพัประชาชนเวียดนาม (Vietnam 
People's Army) เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทหาร เชาน คดีหนีราชการทหาร คดีละ
ทิ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหาร เป็นตน้ ลละคดีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยศาลทหารรวมถึง
ศาลทหารกลาง ศาลทหารภูมิภาค (regional military courts) ศาลทหารประจ ามณฑลทหาร 
(military courts of military regions) ลละท่ีเทียบเทาา 

นอกจากน้ีกฎหมายยงัเปิดชาองให้สามารถจดัตั้งศาลพิเศษข้ึนอีกได้ เพื่อให้พิจารณา
พิพากษาคดีบางประเภทเฉพาะเร่ืองไดอี้กดว้ย87 

ผูพ้ิพากษาศาลประชาชนสูงสุดไดรั้บการลตางตั้งลละสามารถถอดออกจากต าลหนางไดโ้ดย
ประรานาริบดี โดยผูพ้ิพากษาศาลประชาชนสูงสุดมีวาระคราวละ 5 ปี ทั้งน้ีประรานศาลประชาชน
สูงสุดจะเป็นผูมี้อ  านาจในการลตางตั้งผูพ้ิพากษาศาลอุทรรณ์ ลละศาลชั้นตน้ดว้ย88 
 
 

                                                           
87 รายงานการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม 

และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบงานยติุธรรมของประเทศในอาเซียน, 130. 
88

 ส านักนโยบายลละยุทรศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงยุติรรรม, ความสอดคล้องของกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ระบบงาน และแนวปฏิบัติของกระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบงานยุติธรรมของ
ประเทศอ่ืน ๆ ในอาเซียน, (กรุงเทพฯ: กระทรวงยติุรรรม, ม.ป.ป), 150. 
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3.2.2 ผู้พพิากษาและคณะลูกขุน 
3.2.2.1 ผูพ้ิพากษา 
กฎหมายวาาด้วยองค์กรศาลประชาชน ค.ศ. 2002 ไดใ้ห้นิยามวาา ผูพ้ิพากษา หมายถึง 

บุคคลท่ีมีมาตรฐานลละไดรั้บการลตางตั้งจากสภาลหางชาติ ตามการเสนอของประรานศาลประชาชน
สูงสุด ใหมี้สิทริพิจารณาพิพากษาคดี ลละเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการลตางตั้งตามกฎหมายเทาานั้น ในการ
พิจารณาคดีของศาลประชาชนเวยีดนาม นอกจากผูพ้ิพากษาท่ีประจ าอยูาศาลลตาละศาลลลว้ยงัมีคณะ
ลูกขนุท่ีไดรั้บการลตางตั้งตามกฎหมายใหท้ าหนา้ท่ีราวมกบัผูพ้ิพากษา โดยผูพ้ิพากษาตอ้งมีคุณสมบติั
ตามมาตรา 37 ดงัน้ี89 

1. เป็นพลเมืองเวียดนาม มีคุณรรรมทางดา้นการเมืองหนกัลนาน มีความช่ือสัตย์
ลละจงรักภกัดีตาอระบอบสังคมนิยมเวียดนาม ลละเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางด้านกฎหมายท่ีลนานอน 
ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นผูพ้ิพากษา 

2. มีความช่ือสัตยต์าอประชาชนเวยีดนาม 
3. มีความต่ืนตวัตาอกฎหมาย รักษาความลบัตาอหนา้ท่ีการงาน ถา้หากมีการละเมิด

กฎหมายตอ้งรับผดิชอบตาอการกระท าตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว ้
4. ถา้กาอความเสียหายข้ึน (กรณีทางลพาง) ในระหวาางการพิจารณาคดีผูพ้ิพากษา

ลละคณะลูกขนุตอ้งรับผดิชอบขดใชค้าาเสียหายทางลพางนั้น 
5. ปฏิบติัตามระเบียบเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 

จะเห็นไดว้าา การเป็นผูพ้ิพากษาในประเทศเวยีดนามนั้นมิไดมี้คุณสมบติัมากมายดงัเชาน
ประเทศไทย ลตาผูพ้ิพากษาของประเทศเวียดนามจะต้องมีความเก่ียวพนัในทางการเมืองด้วย 
กลาาวคือ ตอ้งมีคุณรรรมทางด้านการเมืองลละมีความจงรักภกัดีในระบอบสังคมนิยมเวียดนาม 
ประกอบกบัในการลตางตั้งผูพ้ิพากษานั้น สภาลหางชาติจะเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทอยาางมากในการ
ลตางตั้ ง เพื่อให้การบังคบัใช้ลละตีความกฎหมายเป็นไปในลนวทางของระบอบการเมืองการ
ปกครองลบบสังคมนิยม เชานน้ี องคก์รตุลาการลละองคก์ารนิติบญัญติัจึงมีความใกลชิ้ดลละเก่ียวพนั
กนัอยาางมากดงักลาาว 

3.2.2.2 คณะลูกขนุ 
Jury หรือ ท่ีในภาษาไทยเรียกวาา “ลูกขุน” เป็นระบบลละวิรีการพิจารณาคดีอีกระบบ

หน่ึงึ่ึงเป็นท่ีลพราหลายมาก โดยเฉพาะอยาางยิ่งในกลุามประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบคอมมอนลอว ์

                                                           
89 กฎหมายวาาดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002, ฉบบัท่ี 33/2002/QH10 ฮานอย 02 พฤษภาคม ค.ศ. 

2002 (QUỐC HỘ. Số: 33/2002/QH10. CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM. Độc lập-Tự do-Hạnh phúc. 
Hà Nội, ngày 02 tháng 04 năm 2002). 
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ึ่ึงค  าวาา Jury เป็นค าภาษาฝร่ังเศสโบราณ ลปลวาา ไดส้าบานตนลลว้ลละค าน้ีไดน้ ามาใชใ้นประเทศ
องักฤษ โดยกษตัริยช์าวนอร์มนั ดงันั้นระบบลูกขุนก็ไดเ้ร่ิมมีข้ึนในสมยัพระเจา้เฮนรีท่ี 2 (Henry II) 
ลละเป็นท่ีลพราหลายอยาางมาก ลมก้ระทั้งกลุามประเทศึีวลิลอวก์็ไดน้ ามาปรับใช ้เชาน ฝร่ังเศส ญ่ีปุา น
ลละประเทศเวยีดนาม 

ค าวาา “ลูกขนุ” น้ี ตอ้งเขา้ใจในเบ้ืองตน้วาา หมายความวาา ประชาชนรรรมดาท่ีถูกเกณฑ ์
ให้มาตดัสินคดีอาญาลละคดีลพางบางประเภท เฉพาะในขอ้เท็จจริงเทาานั้น สาวนปัญหาขอ้กฎหมาย
เป็นหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษา90 

ตามกฎหมายวาาดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002 หมวด 8 มาตรา 79 ของประเทศ
เวียดนาม ลบางคณะลูกขุนออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) คณะลูกขุนประชาชน ลละ (2) คณะลูกขุน
ทหาร 

1. คุณสมบติั 
กฎหมายวาาดว้ยองค์กรศาลประชาชน ค.ศ. 2002 มาตรา 80 ไดก้  าหนดคุณสมบติั

ของการเป็นลูกขนุไวด้งัน้ี 
1) เป็นพลเมืองของประเทศเวียดนาม มีความจงรักภกัดีตาอรัฐรรรมนูญลหาง

เวียดนาม มีคุณรรรมท่ีดีอนัเป็นท่ียอมรับของชุมชนลละทางการเมือง มีความมุางมัน่ตาอการปกป้อง
ลละรักษาความยติุรรรมดว้ยความึ่ือสัตยสุ์จริต 

2) มีความรู้ความเขา้ใจทางกฎหมายเป็นอยาางดี 
3) มีความรู้ความเขา้ใจตาอสภาพสังคม วฒันรรรม ลละประเพณีในประเทศ 
4) มีสุขภาพราางการลขง็ลรง สมบูรณ์ ลละไมาเป็นโรคติดตาอร้ายลรง 

2. การสรรหาลละลตางตั้ง 
กฎหมายวาาดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002 มาตรา 81 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการ

สรรหาลละลตางตั้งลูกขนุประชาชน ลละลูกขนุทหาร ดงัน้ี 
1) ศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดั ศาลประชาชนลขวงหรือเมือง ท่ีมี

ความจ าเป็นลละตอ้งการลูกขนุประชาชน ให้ท าการคดัเลือกลละเสนอลนะบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 80 ลหางกฎหมายวาาดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002 ไปยงัคณะกรรมการสรรหาลูกขุน
ของศาลประชาชนสูงสุด โดยให้ศาลประชาชนประจ านครเสนอไปยงัคณะกรรมการสรรหาลูกขุน
ในศาลประชาชนสูงสุด ลละให้ศาลประชาชนประจ าลขวงเสนอไปยงัศาลประชาชนประจ านคร
เพื่อใหเ้สนอไปยงัศาลประชาชนสูงสุดตามล าดบั 

                                                           
90 ประทีป ทองสิมา, ระบบลูกขุนส าหรับประเทศไทย, วิทยานิพนร์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2523), 1-2. 
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2) เม่ือคณะกรรมการสรรหาลูกขุนของศาลประชาชนสูงสุดได้มีมติเป็น
ประการใดลลว้ ให้เสนอรายงานการสรรหาตาอประรานศาลประชาชนสูงสุด เพื่อให้ประรานศาล
ประชาชนสูงสุดน าเสนอตาอสภาลหางชาติ เพื่อด าเนินการลตางตั้งตามรายช่ือท่ีไดน้ าเสนอนั้นตาอไป 

3) ในกรณีศาลทหารกลาง ศาลทหารภูมิภาคมีความต้องการลูกขุนทหาร  
ให้ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลทหารกลาง หรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลทหารภูมิภาค ลลว้ลตากรณีเสนอ 
ค าร้องขอไปยงัเสนาริการทหารราวม (ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด) เพื่อให้ลตางตั้งบุคคลในกองทพั 
(สาวนกลาง) มาท าหนา้ท่ีลูกขนุ 

4) ในกรณีศาลทหารประจ ามณฑลทหาร ให้ผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลประจ า
มณฑลทหารเสนอค าร้องขอไปยงัหนาวยทหารท่ีประจ าอยูาในจงัหวดั (ลขวง) โดยให้ผูบ้งัคบับญัชา
หนาวยทหารประจ าจงัหวดัด าเนินการลตางตั้งบุคคลในหนาวยทหารดงักลาาวมาท าหนา้ท่ีลูกขนุ 

3. อ านาจหนา้ท่ี 
กฎหมายวาาด้วยองค์กรศาลประชาชน ค.ศ. 2002 มาตรา 79 ลละ 81ได้บญัญติั

อ านาจหนา้ท่ีของลูกขนุไวด้งัน้ี 
1) ลูกขุนประชาชน มีอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีในเขตอ านาจของศาล

ประชาชนท่ีตนไดรั้บการลตางตั้ง หรือปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล 
2) ลูกขุนทหาร มีอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับทหารภายใต้เขต

อ านาจของศาลทหารท่ีตนได้รับการลตางตั้ ง หรือปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจาก 
ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล 

3) ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของศาล 
อยาางไรก็ตาม ในการท าหน้าท่ีของลูกขุนนั้น คูาความสามารถคดัคา้นลูกขุนเป็น

รายบุคคลได ้กระนั้นก็ตามในการพิจารณาคดีก็ยงัตอ้งมีลูกขุนราวมดว้ยเสมอ การพิจารณาคดีโดย
คณะลูกขุนจะเป็นคดีอาญามากกวาาคดีลพาง เนืองจากระบบศาลของเวียดนามไดใ้ช้ระบบไตาสวน
เป็นหลกั ในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีนั้น ลูกขุนจะนัง่ตามท่ีศาลไดจ้ดัให้โดยเฉพาะเพื่อ
ฟังการพิจารณา ลละมีสิทริอ านาจในการตดัสินเทาากบัผูพ้ิพากษาท่ีประจ าอยูาในลตาละศาล 

4. ความรับผดิ การเลิกจา้งหรือปลดต าลหนาง 
ความรับผดิของลูกขนุตามกฎหมายวาาดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002 มาตรา 

84 สรุปไดด้งัน้ี 
1) ตอ้งรับผิดชอบตาอการกระท าผิดท่ีละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประพฤติ

ผดิวนิยัร้ายลรง 
2) ตอ้งรับผิดชอบตาอการกระท าผิดทางอาญา ลละถูกด าเนินคดีอาญาตาม
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กฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัโทษไว ้
3) หากในระหวาางการพิจารณาคดีลูกขนุไดก้าอใหเ้กิดความเสียหาย (ทางลพาง) 

ข้ึน ตอ้งรับผดิชอบชดใชค้าาชดลทนดว้ย 
สาวนการเลิกจ้างหรือปลดจากต าลหนางลูกขุนนั้น กฎหมายวาาด้วยองค์กรศาล

ประชาชน ค.ศ. 2002 มาตรา 85 ไดบ้ญัญติัเหตุลหางการปลดจากต าลหนาง ดงัน้ี 
1) ลูกขุนอาจถูกเลิกจา้งหรือปลดจากต าลหนางเพราะเหตุสุขภาพท่ีไมาเอ้ือตาอ

การปฏิบติัหนา้ท่ี 
2) ลูกขนุไดก้ระท าผดิกฎหมายอยาางร้ายลรง หรือละเมิดตาอจริยรรรมลหางการ

ท าหนา้ท่ีลูกขนุอยาางร้ายลรง 
3) มีความประพฤติไมาเหมาะสมไมาควรคาาลกาการเป็นลูกขนุ 

5. ระยะเวลาการด ารงต าลหนาง 
ระยะเวลาในการด ารงต าลหนางของลูกขุนตามกฎหมายวาาด้วยองค์กรศาล

ประชาชน ค.ศ. 2002 มาตรา 82 ไดบ้ญัญติัระยะเวลาของการด ารงต าลหนางลูกขุนให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาของสภาลหางชาติ (5 ปี) ลละเม่ือลูกขุนไดห้มดระยะเวลาลงกฎหมายให้ลูกขุนยงัคงท า
หนา้ท่ีตาอไปจนกวาาจะไดมี้การลตางตั้งลูกขนุคนใหมาเขา้ท าหนา้ท่ีลทน 

3.2.3 คณะลูกขุนในคดีทรัพย์สินทางปัญญา 
ตามบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา กาอนท่ีศาลจะมีการพิจารณาคดี

ตอ้งมีขอ้โตล้ยง้กนัเกิดข้ึนในการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ึ่ึงกฎหมายวาาดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ค.ศ. 2005 มาตรา 198 ถึงมาตรา 200 ไดใ้ห้ผูท้รงสิทริในทรัพยสิ์นทางปัญญาสามารถปกป้องสิทริ
ของตนได้ ด้วยการให้ผู ้ละเมิดหยุดการกระท าละเมิด หรือจะเรียกร้องให้ผู ้ท  าละเมิดชดใช้  
คาาสินไหมทดลทนหรือจะใชสิ้ทริทางศาลก็ได ้ึ่ึงหากผูท้รงทรัพยสิ์นทางปัญญาไดใ้ชสิ้ทริทางศาล
โดยการฟ้องร้องผูก้ระท าผดิใหต้อ้งรับโทษลลว้ กฎหมายวาาดว้ยวรีิพิจารณาความลพาง ค.ศ. 2004 ได้
บญัญติัให้ผูท้รงสิทริในทรัพยสิ์นทางปัญญาเสนอคดีตาอศาลลพาง ตามมาตรา 25 ลละมาตรา 29 ท่ี
บญัญติัใหศ้าลลพางมีเขตอ านาจในการรับคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาไวว้ินิจฉยั โดยใชว้ิรีพิจารณาความ
ลพางตามกฎหมายวาาดว้ยวิรีพิจารณาความลพาง ค.ศ. 2004 อยาางไรก็ตามกฎหมายดงักลาาวก็มิได้มี
มาตราใดบญัญติัใหใ้นการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้งมีคณะลูกขุนเขา้
รา วมในการพิจารณาคดีด้วย หมายความวาาในการพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาจะมีเพียง 
ผูพ้ิพากษาลตาเพียงอยาางเดียวท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาทั้งขอ้กฎหมายลละขอ้เท็จจริงไป
พร้อมกนั หรืออาจกลาาวอีกอยาางหน่ึงวาา คณะลูกขุนจะมีไดเ้ฉพาะคดีอาญาหรือคดีท่ีอยูาในอ านาจ
ของศาลอาญาลตาเพียงอยาางเดียวเพื่อใหท้  าหนา้ท่ีราวมพิจารณาขอ้เท็จจริงกบัผูพ้ิพากษาอาชีพดว้ย 
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ตารางที ่3.1 สรุปเปรียบเทียบรูปลบบการปกครอง ระบบศาล ลละระบบผูพ้ิพากษาของประเทศไทย ลละเวยีดนาม 

รายการ ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม หมายเหตุ 
1. รูปลบบการปกครอง มีระบบการเมืองการปกครองลบบ

ประชาริปไตยโดยมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข ได้มีการลบางลยกอ านาจการ
ปกครองออกเป็น 3 ฝา ายตามหลักการ
ลบางลยกอ านาจการปกครองในระบอบ
ประชาริปไตย ไดล้กา ฝา ายบริหาร ฝา ายนิติ-
บัญญัติ ลละฝา ายตุลาการ ลตาละฝา ายตาางมี
อ านาจอิสระในการบริหารราชการลผานดิน
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

มีการปกครองระบอบสังคมนิยม มี
ประรานา ริบดี เ ป็นประมุขของ รัฐ  มี
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหนา้ฝา ายบริหารหรือ
เรียกวาา คณะรัฐมนตรี มีพรรคการเมือง
พรรคเดียว คือ พรรคคอมมิวนิสตเ์วยีดนาม
เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุด
เป็นผู ้น าของประชาชน ลละก าหนด
ลนวนโยบายในการบริหารประเทศลกา
รัฐบาล โดยมีประรานาริบดี เป็นผูน้ า
สูงสุด ลละนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้า
รัฐบาล มีการกระจายอ านาจไปสูา การ
ปกครองสาวนทอ้งถ่ิน โดยลตาละจงัหวดัจะ
มีคณะกรรมการประชาชน ท าหน้าท่ี
บริหารงานภายในท้องถ่ินให้เป็นไปตาม
กฎหมายรัฐรรรมนูญ นโยบาย กฎ ลละ
ระเบียบตาาง ๆ โดยโครงสร้างการปกครอง
จะลบางเป็น 3 ฝา ายหลกั ๆ คือ ฝา ายนิติ-
บญัญติั ฝา ายบริหาร ลละตุลาการ 

ประเทศไทย ลละประเทศเวียดนามมี
การลบางลยกการปกครองออกเป็น 3 ฝา าย 
เหมือนกนั คือ ฝา ายบริหาร ฝา ายนิติบญัญติั 
ลละฝา ายตุลาการ ลตาส่ิงท่ีลตกตาางกนัคือ 
ประเทศไทยมีพระมหากษัต ริย์เ ป็น
ประมุขของประเทศ ลละมิได้มีพรรค
การเมืองพรรคเดียว ในขณะท่ีประเทศ
เวยีดนามมีประรานาริบดีเป็นประมุขลหาง
รัฐ มีพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเป็น
สถาบันการเมืองท่ีมีอ านาจสูงสุดเพียง
พรรคเดียว 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ตารางที ่3.1 (ตาอ) 

รายการ ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม หมายเหตุ 
2. ระบบศาล ใชร้ะบบประมวล โดยไดรั้บอิทริพล

จากระบบึีวิลลอวจ์ากฝร่ังเศสลละระบบ
กฎหมายในภาคพ้ืนยุโรป เชาน เยอรมนี 
สวิตเึอร์ลลนด์ เป็นต้น ลละมีการน า
ตน้ลบบจากประเทศญ่ีปุา นเขา้มาปรับใชด้ว้ย 

ตามพระรรรมนูญศาลยุติรรรม ได้
ลบางศาลออกเป็น 3 ชั้น คือ (1) ศาลชั้นตน้ 
(2) อุทรรณ์ ลละ (3) ศาลฎีกา นอกจากน้ียงั
มีศาลพิเศษลละศาลช านญัพิเศษอีก 5 ศาลมี
ฐานะเป็นศาลชั้นตน้ คือ (1) ศาลเยาวชน
ลละครอบครัว (2) ศาลภาษีอากร (3) ศาล
ลรงงาน (4) ศาลล้มละลาย ลละ (5) ศาล
ทรัพย์สินทางปัญญาลละการค้าระหวาาง
ประเทศ  

ใชร้ะบบึีวิลลอว ์โดยระบบกฎหมาย
ของเวียดนามได้รับอิทริพลจากระบบ
กฎหมายคอมมิวนิสต์ ลละระบบประมวล
กฎหมายของฝร่ังเศส 

ประเทศเวียดนามจัดอยูาในระบบศาล
คูาขนาน ประกอบดว้ย (1) ศาลประชาชน
สูงสุด (ฎีกา) (2) ศาลประชาชนประจ านคร
หรือจงัหวดั (อุทรรณ์) (3) ศาลประชาชน
ประจ าลขวงหรือเมือง (ชั้นต้น) (4) ศาล
ทหาร ลละ (5) ศาลพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตั้งข้ึนตาม
ความตกลงของสภาลหางชาติ (รัฐสภา) 

ประเทศไทย ลละประเทศเวียดนามมี
โครงสร้างระบบกฎหมายลละระบบศาล
ท่ีลตกตาางกนัมากพอสมควร ไมาวาาจะเป็น
ระบบกฎหมาย ประเทศไทยใช้ระบบ
ประมวล สาวนประเทศเวียดนามใชร้ะบบ
ึีวิลลอว์ สาวนระบบศาล คือ ประเทศ
เวียดนามมีการจัดตั้ งศาลในระดับเมือง 
(ต าบล) ึ่ึงประเทศไทยไมามีการจัดตั้ ง
เชานนั้น ประเทศเวียดนามสามารถจดัตั้ง
ศาลพิเศษอ่ืน ๆ อีกไดท้ั้ งน้ีข้ึนอยูากบัสภา
ลหางชาติท่ีจะจัดตั้ งข้ึนเป็นกรณีไป ึ่ึง
ตรงขา้มกบัประเทศไทย ลตาส่ิงท่ีมีความ
ใกลเ้คียงกนัคือล าดบัศาล ึ่ึงทั้งประเทศ
ไทยลละประเทศเวียดนามมีการจัดตั้ ง
ศาลลบางเป็น 3 ชั้นศาลเชานกนั 
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ตารางที ่3.1 (ตาอ) 

รายการ ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม หมายเหตุ 
3. ระบบผูพ้ิพากษา ต ามพระราชบัญญั ติ ระ เ บี ยบข้อ

ราชการฝา ายตุลาการศาลยุติรรรม พ.ศ. 
2543 ก าหนดให้การไดม้าึ่ึงผูพิ้พากษาอยูา 
3 ทาง คือ (1) โดยการสมคัรสอบคดัเลือก 
(2) โดยการทดสอบความรู้ ลละ (3) การ
คัดเลือกพิเศษ โดยผู ้เข้ารับการคัดเลือก
หรือทดสอบต้องมีคุณสมบัติลละไมา มี
ลั ก ษ ณ ะ ต้ อ ง ห้ า ม ต า ม ม า ต ร า  2 6 
นอกจากนั้ นในศาลพิเศษลละศาลช านัญ
พิเศษยงัก าหนดใหมี้ผูพิ้พากษาสมทบ ราวม
ด้วย ในการพิ จ า รณาตัด สินค ดี  ึ่ึ ง ผู ้
พิพากษาสมทบน้ีจะมีได้ลตา เฉพาะศาล
เยาวชนลละครอบครัว ศาลลรงงาน ลละ
ศาลท รัพย์สินทาง ปัญญาลละการค้า
ระหวาางประเทศ ึ่ึงการได้มาของผู ้
พิพากษาสมทบจะใช้ระบบคดัเลือก โดย
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ท่ี ก า ห น ด ไ ว้ ใ น
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษนั้น ๆ 

ต ามกฎหมายวา าด้ ว ยองค์กรศ าล
ประชาชน ค.ศ. 2002 ได้ก าหนดให้สภา
ลหา ง ชา ติ เ ป็นผู ้ล ตา ง ตั้ ง ผู ้ พิ พ ากษ าม า 
โดยเฉพาะประรานศาลประชาชนสูงสุด 
ลลว้ให้ประรานศาลประชาชนสูงสุดเสนอ
รายช่ือผู ้พิพากษาทั้ งหลายเ พ่ือให้สภา
ลหางชาติเป็นผู ้รับรองลละลตางตั้ งตาอไป 
โดยผู ้พิพากษาต้อง มีคุณสมบัติตามท่ี
บัญญัติไว ้ในมาตรา 37 นอกจากน้ีย ังมี
ลูกขุนท าหน้าท่ีรา วมด้วยในการพิจารณา
ขอ้เท็จจริงลหางคดี ึ่ึงการไดม้าของลูกขุน
นั้นใชร้ะบบสรรหาลละลตางตั้ง โดยตอ้งมี
คุณสมบติัตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80  

ทั้งประเทศไทยลละประเทศเวียดนาม
ลว้นลตามีผูพิ้พากษาดว้ยกนัทั้งส้ิน ลตาการ
ได้ม า ึ่ึ งผู ้ พิพ ากษานั้ น มีลักษณะ ท่ี
ลตกตาางกัน โดยประเทศไทย ใช้ระบบ
การสอบคดัเลือกลละการทดสอบ เพื่อให้
ไดผู้พ้ิพากษาท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย
เป็นส าคัญ สาวนประเทศเวียดนาม ใช้
ระบบการเสนอช่ือเพ่ือลตางตั้ง โดยมีสภา
ลหางชาติเป็นผู ้ลตางตั้ ง สาวนคุณสมบัติ
โดยทัว่ไปของบุคคลท่ีจะเป็นผูพิ้พากษา
นั้นมีลกัษณะท่ีลตกตาางกนัทั้งน้ีข้ึนอยูากบั
ระบบการเมืองการปกครองของลตาละ
ประเทศ 

อีกประเด็นท่ีลตกตาางกนัคือ ประเทศ
ไทยมีผูพ้ิพากษาสมทบ ึ่ึงลตกตาางจาก
ประเทศเวยีดนามนั้นมีลูกขุน ึ่ึงประเทศ
ไทยไมามีลูกขนุดงักลาาว 
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บทที ่4 

มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้มีผู้พพิากษาสมทบในระบบ 
ความยุตธิรรมด้านคดทีรัพย์สินทางปัญญาของ สปป.ลาว 

หลังจากท่ีได้มีการสถาปนาประเทศเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่าง
สมบูรณ์ในปี ค.ศ. 1975 ไดมี้การยกเลิกระบบกฎหมายภายในสมยัราชอาณาจกัรลาวทั้งหมด และไดมี้
การออกค าสั่งเลขท่ี 53/นย. ลงวนัท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ. 1976 เพื่อใชบ้งัคบักบัการบริหารราชการแผน่ดิน
ทั้งหมด ซ่ึงค าสั่งดงักล่าวไดก้ าหนดเก่ียวกบัการพิจารณาคดี และพิจารณาตดัสินผูก้ระท าความผิด 
โดยให้ศาลถือเอาค าสั่งดงักล่าวเป็นหลกัในการปฏิบติัการพิจารณาคดี และพิจารณาตดัสินผูก้ระท า
ผิดในเวลานั้น ศาลประชาชนเป็นเพียงกรมหน่ึงของกระทรวงยุติธรรม เรียกว่า “กรมพิพากษา”  
ท าหนา้พิจารณาพิพากษาอรรถคดี และดูแลการพิจารณาคดีในเขตอ านาจศาลทัว่ประเทศ ซ่ึงในหวัขอ้
น้ีจะไดก้ล่าวถึงระบบศาลและการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว โดยสรุปไดด้งัน้ี 

4.1 วิเคราะห์สภาพปัญหากระบวนการยุติธรรมด้านคดีทรัพย์สินทางปัญญาของ 
สปป.ลาว ในปัจจุบัน 

ในหวัขอ้น้ีจะไดศึ้กษาวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาของระบบศาล และปัญหาของการพิจารณา
คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว โดยแยกศึกษาไดด้งัน้ี 

4.1.1 ศึกษาวเิคราะห์เปรียบเทยีบระบบศาลโดยทัว่ไปของ สปป.ลาว ไทย และเวยีดนาม 
ในปี ค.ศ. 1893 เป็นช่วงท่ีประเทศฝร่ังเศสได้เข้ามาปกครองราชอาณาจกัรลาว (ช่ือใน

ขณะนั้น) ไดมี้การน าระบบกฎหมายและระบบศาลจากฝร่ังเศสเขา้มาบริหารงานในราชอาณาจกัรลาว
ด้วย โดยมีการแบ่ง สปป.ลาว ออกเป็นจงัหวดั (แขวง) มีผูว้่าการจงัหวดัเป็นชาวฝร่ังเศส เรียกว่า  
คอมมิสแชร์ (Commissaire) ในจงัหวดัมีการแบ่งเป็นอ าเภอ (เมือง) และในระดบัอ าเภอมีการแบ่งเป็น
ต าบล (ตาแสง) (ต่อมาต าบลไดถู้กยกเลิกแลว้จวบจนปัจจุบนั) ซ่ึงในระดบัต าบลก็จะมีการแบ่งเป็น
หมู่บา้น โดยมีผูใ้หญ่บา้น (นายบา้น) เป็นผูป้กครอง แต่มีหวัหนา้เป็นชาวฝร่ังเศส ส่วนระบบศาลนั้น
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ประเทศฝร่ังเศสผอ่นผนัให้ใชก้ฎหมายเดิมและสนบัสนุนกฎหมายเดิมให้เป็นประมวลกฎหมาย เช่น 
ใน ค.ศ. 1908 เกิดกฎหมายฮีตคองแบบศกัดินา เป็นตน้ ใน ค.ศ. 1927-1941 ไดแ้บ่งศาลออกเป็น 2 
ประเภท คือ ศาลพลเมืองลาว และศาลพลเมืองฝร่ังเศส91 โดยมี 3 ขั้น คือ (1) ศาลขั้นตน้ มีอยู่ทุก
อ าเภอ มีผูพ้ิพากษา อยัการ จ่าศาล เป็นชาวลาว (2) ศาลชั้นกลาง มีอยูทุ่กจงัหวดั มีผูพ้ิพากษาเป็นชาว
ลาวและฝร่ังเศส และ (3) ศาลพิเศษหรือศาลสูงสุด อยูท่ี่เวียงจนัทน์ มีอยัการ 2 คน คนหน่ึงเป็นชาว
ฝร่ังเศส อีกคนหน่ึงเป็นชาวลาว และใหจ้่าศาลเป็นชาวฝร่ังเศส ซ่ึงศาลทั้งสามขั้นนั้นจะใชก้บัพลเมือง
ลาว ผูพ้ิพากษาศาลชั้นกลางและศาลสูงสุดเป็นชาวฝร่ังเศสโดยมีผูส้ าเร็จราชการชาวฝร่ังเศสมีอ านาจ
แต่งตั้งผูพ้ิพากษา92 จึงนบัไดว้า่ สปป.ลาว ไดรั้บอิทธิพลทางดา้นศาลและกฎหมายในระบบซีวิลลอว์
จากประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงระบบศาลและการพิจารณาคดีดงักล่าวไดบ้งัคบัใช้เร่ือยมาจนกระทัง่ ค.ศ. 
1975 เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองในราชอาณาจกัรลาว และสถาปนาประเทศข้ึนพร้อมเปล่ียน
ช่ือเป็น “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ซ่ึงในระยะเวลาน้ีไดมี้การประกาศยกเลิกระบบ
กฎหมายในยุคราชอาณาจักรลาวทั้ งหมด รวมทั้ งระบบศาลและการพิจารณาคดีก็ได้มีการ
เปล่ียนแปลงเช่นเดียวกนั โดยไดมี้การจดัตั้งศาลประชาชนข้ึน อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวง
ยติุธรรม มีสถานะเป็นเพียงกรมเท่านั้น เรียกวา่ “กรมพิพากษา” มีหนา้ท่ีอ านวยการแกไ้ขคดีในระดบั
ส่วนกลาง และดูแลแนะน าการแก้ไขความขดัแยง้ต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ส่วนการแก้ไขขอ้ขดัแยง้ใน
ระบบจงัหวดั มีแผนกยติุธรรมจงัหวดั และในระดบัอ าเภอ มีแผนกยติุธรรมอ าเภอ ท าหนา้ท่ีในการยุติ
ปัญหาและแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ ต่อมาในวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1983 ไดมี้การปฏิรูประบบศาลใหม่ โดยมี
การจดัตั้งศาลข้ึนอย่างเป็นทางการตามมติขอ้ตกลงของคณะประจ าสภาประชาชนสูงสุด หรือสภา
แห่งชาติในปัจจุบนั (รัฐสภา) ฉบบัเลขท่ี 1/สปส. ลงวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1983 ส่งผลให้ศาล
ประชาชนแยกออกจากกรมพิพากษาของกระทรวงยุติธรรม และจดัตั้งเป็นศาลประชาชนสูงสุด มี
อ านาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทัว่ประเทศ เม่ือการเปล่ียนสถานะและจดัตั้งศาลประชาชนสูงสุด
ส าเร็จแล้ว ก็ได้มีการรับรองสถานะศาลอย่างเป็นทางการตามมติข้อตกลงของคณะประจ าสภา
ประชาชนสูงสุด ฉบบัเลขท่ี 74/สปส. ลงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน ค.ศ. 1983 

ส่วนการพิจารณาคดีในระยะท่ีตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสนั้น ศาลชั้นต้นจะเป็นผูมี้
อ  านาจไต่ส่วนค าฟ้องหลงัจากไดรั้บค าฟ้องจากอยัการในเขตอ านาจศาล นอกจากผูพ้ิพากษาประจ า

                                                           
91 ล าพันธ์ ชัยนุราช, สิทธิของทายาทโดยธรรมท่ีเป็นคนต่างด้าวในการสืบทอดมรดกท่ีดินภายใต้

กฎหมายสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (เชียงราย: มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 
2557), 2 

92 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา การเมืองการปกครองของประเทศในเอเชีย 
หน่วยท่ี 1-7, 5-15. 
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แลว้ยงัตอ้งมีตุลาการประชาชน93 เขา้ร่วมในการตดัสินคดีอีก ประกอบดว้ยหวัหนา้ศาลหรือคณะศาล 
(ผูพ้ิพากษาประจ า) 1 ท่าน และตุลาการประชาชนอีก 2 ท่าน พร้อมดว้ยจ่าศาลอีก 1 คน ถูกแต่งตั้งจาก
กระทรวงยุติธรรมตามการเสนอของคณะปกครองแขวงหรือก าแพงนคร ผูพ้ิพากษาและตุลาการ
ประชาชนมีอ านาจนัง่บลัลงัก์รวมกนัเป็นคณะ มีสิทธิออกความเห็นคนละเสียงให้ตดัสินตามเสียง 
ข้างมาก โดยให้หัวหน้าศาลชั้ นต้นเป็นผู ้ก  าหนดวนัเวลาในการไต่สวนคดีตามความจ าเป็น  
การไต่สวนคดีนั้ นจะต้องท าอย่างเปิดเผยต่อหน้าประชาชน แต่การเปิดเผยดังกล่าวหาก
กระทบกระเทือนต่อความความสงบเรียบร้อยหรือจารีตประเพณีอนัดีงามแล้ว ผูพ้ิพากษาจะสั่ง 
ไต่สวนลับก็ได้ แต่ผู ้พิพากษาต้องอ่านค าตัดสินอย่างเปิดเผย94 ในชั้ นอุทธรณ์นั้ นมีประธาน 
ศาลอุทธรณ์เป็นหวัหนา้ 1 คน ผูพ้ิพากษาประจ า 2 คน และตุลาการประชาชนอีก 2 คน เป็นองคค์ณะ 
และการแต่งตั้งคณะศาลมีลกัษณะเช่นเดียวกบัศาลชั้นตน้95 

ต่อมาในวนัท่ี 15 สิงหาคม ค.ศ. 1991 สปป.ลาว ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับแรกในยุคสมัย สปป.ลาว ด้วยความช่วยเหลือจากผู ้เช่ียวชาญของเยอรมนี
ตะวนัออกในการร่างรัฐธรรมนูญและฝึกเจา้หน้าท่ีในกระทรวงยุติธรรมของ สปป.ลาว 96 โดยใน 
ค าปรารภแห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1991 ได้กล่าวถึงยุคสมยัของความเปล่ียนแปลงอนัเป็นยุคแห่ง 
เอกราชท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งแทจ้ริง รัฐธรรมนูญถือเป็นเคร่ืองยืนยนัถึงสิทธิร่วมกนั
ของประชาชนท่ีบญัญติัตามกฎหมายภารกิจส าคญัของประเทศ คือ การสร้างลาวให้เป็นประเทศ
แห่งสันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพให้วฒันาถาวร แต่ไม่ได้กล่าวถึงสังคมนิยมหรือ
แนวทางสู่ความเป็นสังคมนิยมแต่ประการใด ในส่วนของสถาบนัตุลาการหรือองคก์ารตุลาการนั้น

                                                           
93 ตุลาการประชาชนท่ีประกอบเป็นคณะศาลตดัสินมิไดเ้ป็นผูพ้ิพากษา หมายความว่า เป็นสามญัชนท่ีถูก

เลือกจากประชาชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องนั้ น และองค์กรจัดตั้ งต่าง ๆ ในท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นตัวแทนในการดูแลสิทธิ 
ผลประโยชน์ของประชาชนใหท้  าหนา้ท่ีเป็นตุลาการประชาชน. 

94 มิถุนาวรรณ กองมณี, ความผิดฐาน “ทาํมิดสะจาน” ตามมาตรา 126 กฎหมายอาญาของ สปป.ลาว: ศึกษา
ปัญหาและผลกระทบทางกฎหมาย, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (เชียงราย: มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 2555), 4. 

95 เวียงวิลัย เ ท่ียงจันชัย,  บทสอนการดําเนินคดีอาญา ,  ฉบับปรับปรุง, (นครหลวงเวียงจันทน์ : 
มหาวทิยาลยัแห่งชาติลาว 2006), 5. 

96 การด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญมีสมาชิกสภาประชาชนสูงสุดจ านวน 46 คน มีเจา้สุภานุวงศเ์ป็นประธาน 
มีหน้าท่ียกร่างรัฐธรรมนูญตั้ งแต่ ค.ศ. 1975 ถึง ค.ศ. 1989 แต่ไม่แล้วเสร็จ แมจ้ะได้มีการเฉลิมฉลองครอบรอบ 10 ปี 
ของการปฏิวติัลาวใน ค.ศ. 1985 แลว้ก็ตาม สมาชิกสภาประชาชนสูงสุดท่ีมาจากการเลือกตั้งใน ค.ศ. 1989 ไดม้อบหมายให ้
กรมการเมืองแต่งตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 7 คน มีนายหนูฮกั ภูมิสวรรค์ เป็นประธาน 
รัฐธรรมนูญจึงด าเนินการแลว้เสร็จ, ดู มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา การเมืองการปกครอง 
ของประเทศในเอเชีย หน่วยท่ี 1-7, 5-43. 
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ตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1991 ประกอบด้วย ศาลประชาชน (People’s Court) และองค์การอยัการ
ประชาชน (Offices of Public Prosecution) 

โดยมาตรา 65 ไดบ้ญัญติัวา่ “ศาลประชาชนเป็นองคก์ารตุลาการหรือองคก์ารพิพากษาของ
รัฐ ประกอบด้วยศาลประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนแขวง ศาลประชาชนก าแพงนคร ศาล
ประชาชนเมือง และศาลทหาร” ศาลประชาชนสูงสุดเป็นสถาบนัตุลาการสูงสุดท าหนา้ท่ีตรวจสอบ
ค าพิพากษาตดัสินของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาลทหาร สภาแห่งชาติเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานศาล
ประชาชนสูงสุด คณะกรรมการประจ าสภาเป็นผู ้แต่งตั้ งรองประธานประชาชนสูงสุดและ 
ผูพ้ิพากษาทุกคน 

ส่วนองค์การอยัการประชาชนสูงสุด ประกอบดว้ย องคก์ารอธิอยัการประชาชน องค์การ
อยัการประชาชนจงัหวดั องคก์ารอยัการประชาชนก าแพงนคร องคก์ารอยัการอ าเภอ องคก์ารอยัการ
ทหารมีสิทธิและหน้าท่ีตรวจตราเคารพกฎระเบียบและกฎหมายอย่างถูกตอ้งของหน่วยราชการ 
องค์การทุกแห่งและพลเมือง และการปฏิบติัสิทธิกล่าวฟ้องให้อธิอัยการเป็นผูรั้บผิดชอบการ
ปฏิบติังานขององค์การอยัการทั้งหมดของ สปป.ลาว คณะกรรมการประจ าสภาแห่งชาติมีอ านาจ
หน้าท่ีแต่งตั้งอธิอยัการประชาชน รองอธิอยัการประชาชน และอธิอยัการประชาชนเป็นผูแ้ต่งตั้ง
อยัการ อยัการทหารและรองอยัการ 

ในการน้ีเพื่อให้ระบบศาลใน สปป.ลาว ไดเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1991 จึงไดมี้การ
ตรากฎหมายว่าดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 1991 ข้ึน เพื่อให้การด าเนินงานของศาลเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อย มีระบบแบบแผน เพื่อความยุติธรรมของสังคมมากยิ่งข้ึน97 อยา่งไรก็ตามกฎหมายวา่ดว้ย
ศาลประชาชน ค.ศ. 1991 ก็ยงัมีช่องวา่งและควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการ
พฒันาของประเทศต่อไป 

ต่อมาในปี ค.ศ. 2003 ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญและยกเลิกรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1991 
พร้อมทั้งประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 แทน โดยมาตรา 79 แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 ได้
บญัญติัวา่ “ศาลประชาชนเป็นองคก์ารพิพากษาของรัฐ ประกอบดว้ย 

1. ศาลประชาชนสูงสุด 
2. ศาลอุทธรณ์ 
3. ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง 
4. ศาลประชาชนอ าเภอ 
5. และศาลทหาร” 

                                                           
97 บุญขวาง ทวีศกัด์ิ และทิพสร ลาดวงศ์ไชย, 30 ปี แห่งการเติบใหญ่ขยายตัวของศาลประชาชนแห่ง 

สปป.ลาว 1982-2012, (นครหลวงเวยีงจนัทน์: ศาลประชาชนสูงสุด, 2012), 9. 
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ท ั้ งน้ี มาตรา 80 แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 ก็ได้บัญญัติเก่ียวกับเขตอ านาจของศาล
ประชาชนสูงสุดใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลงานดา้นบริหารของศาลประชาชนทุกชั้นศาล 
รวมถึงศาลทหารดว้ย และยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจตราค าพิพากษาของศาลล่างทัว่ประเทศ 

การน้ี จากมาตรา 79 แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 ดังกล่าว จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 1991 ให้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 โดยในปี 
ค.ศ. 2009 ไดย้กเลิกกฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 1991 และประกาศใชก้ฎหมายวา่ดว้ยศาล
ประชาชน ค.ศ. 2009 แทน เพื่อให้ระบบศาลและการด าเนินงานของศาลเป็นระเบียบและสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเพื่อตอบสนองต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

โดยมาตรา 19 แห่งกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 บัญญัติว่า “ระบบศาล
ประชาชนแห่ง สปป.ลาว ประกอบดว้ย 

1. ศาลประชาชนสูงสุด 
2. ศาลประชาชนภาค 
3. ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก 
4. ศาลประชาชนเขต 
5. ศาลทหาร” 

และในมาตรา 34 แห่งกฎหมายว่าดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 ไดบ้ญัญติัว่า “คณะของ
ศาลประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนจังหวัด ศาลประชาชนนครหลวง 
ประกอบดว้ย คณะศาลอาญา คณะศาลแพ่ง คณะศาลการคา้ คณะศาลครอบครัว คณะศาลเด็ก และ
คณะศาลอ่ืน 

ส่วนคณะศาลประชาชนเขต ประกอบดว้ย คณะศาลอาญา คณะศาลแพง่ และคณะศาลอ่ืน” 
ข้อสังเกตจะพบว่ารัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 ได้บัญญติัให้มีศาลประชาชนอ าเภอ แต่ใน

กฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 มิไดก้  าหนดใหมี้ศาลประชาชนอ าเภอ แต่กลบับญัญติัให้มี
ศาลประชาชนเขต ซ่ึงเดิมทีก่อนปี ค.ศ. 2009 มีการจดัตั้งศาลประชาชนอ าเภอ มีเขตอ านาจเฉพาะ
อ าเภอนั้น ๆ แต่เน่ืองจากเขตการปกครองระดบัอ าเภอใน สปป.ลาว มีเป็นจ านวนมาก และศาล
ประชาชนอ าเภอก็มีมากเช่นกนั ท าให้เกิดการขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณในการบริหาร
จดัการ ประกอบกบับางอ าเภอก็ไม่มีคดีข้ึนสู่ศาลเลย เน่ืองจากใน สปป.ลาว มีการน าระบบการ 
ไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ระดบัหมู่บา้นเขา้มาใช ้เพื่อให้ปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้เล็กนอ้ยไดรั้บการไกล่เกล่ีย
และยติุคดีลงในระดบัหมู่บา้น ท าให้มีปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลในจ านวนท่ีนอ้ยและบางทอ้งท่ีก็ไม่มีคดี
ข้ึนสู่ศาล ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายว่าดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 จึงมิไดก้ าหนดให้มีศาลประชาชน
อ าเภอ และก าหนดให้มีศาลประชาชนเขตข้ึนแทน ซ่ึงศาลประชาชนเขตน้ี มีลกัษณะเป็นการรวม



83 

 

83 

ศาลประชาชนอ าเภอหลายอ าเภอเขา้ดว้ยกนั เช่น ในจงัหวดั เอ มีศาลประชาชนอ าเภอทั้งส้ิน 10 แห่ง 
ก็จะมีการยบุศาลประชาชนอ าเภอแลว้รวมเป็นศาลประชาชนเขต โดยแบ่งออกเป็น 3 เขต แต่ละเขต
จะมีเขตอ านาจพิจารณาคดีเหนืออ าเภอเท่า ๆ กนั เช่น ศาลประชาชนเขต 1 มีเขตอ านาจพิจารณาคดี 
3 อ าเภอ ศาลประชาชนเขต 2 มีเขตอ านาจพิจารณาคดี 3 อ าเภอ และศาลประชาชนเขต 3 มีเขต
อ านาจพิจารณาคดี 4 อ าเภอ เป็นต้น ซ่ึงการยุบรวมศาลประชาชนอ าเภอและจัดตั้ งเป็นศาล
ประชาชนเขตตามกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 น้ี นับเป็นส่ิงดีท่ีช่วยให้ประหยดั
งบประมาณของรัฐ และสามารถบริหารงานบุคลากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ศาลประชาชนมีอ านาจหนา้ท่ีแยกตามชั้นศาลไดด้งัน้ี 
4.1.1.1 ศาลประชาชนสูงสุด 
ศาลประชาชนสูงสุดเป็นองค์กรพิพากษาสูงสุดของ สปป.ลาว มีบทบาทด าเนินการ

พิพากษาคดี และดูแลศาลทั้ งหมด รวมทั้ งงานบริหาร งานตรวจราชการ งานด้านวิชาการ  
ใหข้อ้เสนอแนะ ช้ีน าการพฒันา และการปฏิบติังานของศาลส่วนทอ้งถ่ิน และศาลทหาร ตามมาตรา 
21 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 ดงัน้ี 

1. พิจารณาและมีค าพิพากษาอนัเป็นท่ีสุด ทางด้านขอ้กฎหมายตามคดีท่ีศาล
อุทธรณ์ภาคไดมี้ค าพิพากษาและคู่ความไดฎี้กา หรือมีขอ้เสนอคดัคา้นโดยอยัการประชาชนสูงสุด 

2. พิจารณาร้ือฟ้ืนค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสิน และค าพิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุดแลว้
ใหม่ ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานใหม่ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงค าพิพากษาเดิมของศาล 

3. ออกขอ้แนะน าทางด้านประเพณีการปฏิบติังานของศาล ให้ค  าอธิบายและ
แนะน าปัญหาขอ้กฎหมายในขอบเขตอ านาจศาลให้ศาลประชาชนระดบัทอ้งถ่ิน และศาลทหารได้
ปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั 

4. แนะน าและตรวจตราความถูกตอ้งและความเป็นเอกภาพทางดา้นกฎหมายใน
การด าเนินคดีของศาลประชาชนทอ้งถ่ิน และศาลทหาร 

5. พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกบัคดีแต่ละประเภทว่าอยู่ในเขตอ านาจของศาลใด 
ในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัเขตอ านาจศาล 

6. จดัท าค าอธิบายเก่ียวกบัมติท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา (การประชุมผูพ้ิพากษา 
ทัว่ประเทศ) เพื่อใหศ้าลประชาชนทุกขั้น และศาลทหารไดเ้ขา้ใจและปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งในแนวทาง
เดียวกนั 

7. ออกค าสั่งการปฏิบติังาน การคน้ควา้ การเสนอร่างกฎหมาย นิติกรรมอ่ืน ๆ 
และเสนอการตีความหมายของกฎหมายต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติ เพื่อพิจารณาใหค้วามกระจ่าง 
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8. แนะน าและคุม้ครองศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนแขวง ศาลประชาชน
นครหลวง ศาลประชาชนเด็ก และศาลประชาชนเขต 

9. ออกมาตรการอนัจ าเป็นเก่ียวกับปัญหาการจดัตั้ง การปรับปรุง และการ
บริหารงานของศาล 

10. แนะน าการฝึกอบรมผูพ้ิพากษา ผูช่้วยผูพ้ิพากษา จ่าศาล และพนกังานของศาล 
11. ตรวจตราการปฏิบติังานของศาล คน้ควา้วิจยั รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการ

ปฏิบติังานของศาล เก็บรวบรวมขอ้มูลการปฏิบติังานและสถิติเพื่อท าการวิจยัเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และพฒันางานศาล 

12. ประสานงานและให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานระหว่างประเทศเก่ียวกบังาน
ดา้นการยติุธรรม และกฎหมาย 

13. สรุปรายงานผลการปฏิบติังานต่อสภาแห่งชาติ และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี
บญัญติัหรือก าหนดไวใ้นกฎหมาย 

4.1.1.2 ศาลประชาชนภาค 
ศาลประชาชนภาคเป็นส่วนหน่ึงในระบบศาลประชาชนมีบทบาทพิพากษาคดี 2 

สถานะ คือ 
1. เป็นศาลชั้นอุทธรณ์ ในกรณีท่ีศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง 

และศาลเด็ก ไดท้  าหน้าท่ีตดัสินคดีในฐานะศาลชั้นตน้ ซ่ึงถูกอุทธรณ์โดยคู่ความหรือมีค าเสนอ
คดัคา้นโดยอยัการประชาชน 

2. เป็นศาลชั้นสูงหรือศาลฎีกา ในกรณีท่ีคดีท่ีศาลประชาชนจงัหวดั หรือศาล
ประชาชนนครหลวง ไดต้ดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์ (รายละเอียดจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ถดัไป) 

อน่ึง ตามมาตรา 79 แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2003 ใช้ถ้อยค าว่า “ศาลอุทธรณ์” แต่ใน
มาตรา 19 แห่งกฎหมายว่าดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 ใช้ค  าว่า “ศาลประชาชนภาค” อย่างไรก็
ตามไม่วา่จะเป็นถอ้ยค าใดก็ส่ือความหมายวา่เป็นศาลชั้นอุทธรณ์นัน่เอง 

ตามมาตรา 23 แห่งกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 ได้บัญญัติให้ศาล
ประชาชนภาคมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. พิจารณาเป็นขั้นอุทธรณ์ ค าสั่ง ค  าช้ีขาดและคดีความท่ีศาลประชาชนจงัหวดั 
ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก ได้มีค  าตดัสินในในฐานะศาลชั้นตน้ ซ่ึงขออุทธรณ์โดย
คู่ความหรือค าเสนอคดัคา้นโดยอยัการประชาชน 
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2. พิจารณาเป็นขั้นฎีกา ค าสั่ง ค  าช้ีขาดและคดีความท่ีศาลประชาชนจงัหวดั  
ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก ไดมี้ค าตดัสินในฐานะศาลชั้นอุทธรณ์ ซ่ึงขอฎีกาโดยคู่ความ
หรือค าเสนอคดัคา้นโดยอยัการประชาชน 

3. เรียกส านวนคดีจากศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง มาด าเนิน
และพิจารณาเป็นขั้นอุทธรณ์ดว้ยตนเอง ถา้หากเห็นวา่คดีดงักล่าวนั้นมีความส าคญัเป็นพิเศษหรือมี
ความยุง่ยากท่ีจะพิจารณาในศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง การเรียกส านวนคดี
ดงักล่าวตอ้งได้รับความเห็นชอบของคณะประธานศาลประชาชนจงัหวดั หรือศาลประชาชน 
นครหลวง แลว้แต่กรณี 

4. ให้ค  าอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัค าแนะน าทางดา้นกฎหมายและประเพณีศาลของ
ศาลประชาชนสูงสุดให้ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง ศาลเด็ก และศาลประชาชน
เขต เพื่อรับประกนัความถูกตอ้งและเป็นเอกภาพในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

5. คุ ้มครองทางด้านการจัดตั้ งและการปฏิบัติงานของศาลตนและตรวจตรา
ทางดา้นวิชาการของศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก ท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบของตน 

6. น าส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าพิพากษา แก่ศาลประชาชนสูงสุด และองคก์ารอยัการ
ประชาชนภาค เพื่อตรวจสอบ 

7. ติดต่อประสานงานและให้ความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศในดา้นการ
ยติุธรรม และกฎหมาย ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากศาลประชาชนสูงสุด 

8. สรุป รวบรวม และรายงานการปฏิบติังานต่อศาลประชาชนสูงสุดทราบ และ
ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

4.1.1.3 ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก 
ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก เป็นส่วนหน่ึงในระบบ

ศาลประชาชน มีบทบาทด าเนินการตดัสินอยู ่2 สถานะ คือ 
1. มีสถานะเป็นศาลชั้นตน้ ในกรณีคดีท่ีพิพาทกนัมีทุนทรัพย ์3 ร้อยลา้นกีบข้ึนไป 

ตามมาตรา 22 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพง่ ค.ศ. 2012 หรือมีโทษจ าคุกเกินกวา่ 3 ปีข้ึนไป 
หรือในกรณีท่ีไม่มีศาลเด็ก ให้มีเขตอ านาจรับคดีเด็กไวพ้ิจารณาดว้ยโดยไม่ค  านึงถึงทุนทรัพยห์รือ
อตัราโทษของเด็ก ตามมาตรา 160 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินอาญา ค.ศ. 2012 

2. มีสถานะเป็นศาลชั้นอุทธรณ์ ในกรณีคดีท่ีพิพาทกนัมีทุนทรัพยต์  ่ากว่า 3 ร้อย
ลา้นกีบ หรือมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ท่ีไดรั้บการพิจารณาในศาลประชาชนเขตอนัเป็นศาลชั้นตน้ 
(รายละเอียดจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไป) 
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อน่ึง ในปัจจุบนัยงัไม่ไดมี้การจดัตั้งศาลเด็กข้ึนใน สปป.ลาว แต่กฎหมายบญัญติัเปิด
ช่องไวส้ าหรับอนาคตหากไดมี้การจดัตั้งศาลเด็กข้ึน 

ตามมาตรา 25 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ของศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก ดงัน้ี 

1. พิจารณาออกค าสั่ง ค  าช้ีขาด และตดัสินเป็นขั้นตน้ ในคดีท่ีไม่อยูใ่นเขตอ านาจ
ของศาลประชาชนเขต 

2. พิจารณาพิพากษาคดีเป็นขั้นอุทธรณ์ค าสั่ง ค  าช้ีขาด และคดีท่ีศาลประชาชนเขต
ไดต้ดัสินในขั้นตน้ ซ่ึงขออุทธรณ์โดยคู่ความหรือมีค าเสนอคดัคา้นโดยอยัการประชาชน 

3. เรียกส านวนคดีจากศาลประชาชนเขต มาด าเนินและพิจารณาในชั้นตน้ ถา้หาก
เห็นว่าคดีดงักล่าวนั้นมีความส าคญัเป็นพิเศษหรือมีความยุง่ยากท่ีจะพิจารณาในศาลประชาชนเขต 
การเรียกส านวนคดีดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะประธานศาลประชาชนเขต 

4. จดัส่งส านวนคดีท่ีศาลประชาชนเขตไดต้ดัสินขั้นตน้แลว้ ซ่ึงเห็นว่ามีความ
ยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะด าเนินพิจารณาเป็นขั้นอุทธรณ์ท่ีศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง 
ให้ศาลประชาชนภาคเป็นผูพ้ิจารณา แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากประธานศาลประชาชนภาค
เสียก่อน 

5. ให้ค  าอธิบายเพิ่มเติมเก่ียวกบัค าแนะน าทางดา้นกฎหมายและประเพณีศาลของ
ศาลประชาชนสูงสุดและศาลประชาชนภาคให้ศาลประชาชนเขต เพื่อรับประกนัความถูกตอ้งและ
เป็นเอกภาพในการปฏิบติัตามกฎหมาย 

6. คุ ้มครองทางด้านการจัดตั้ งและการปฏิบัติงานศาลและตรวจตราทางด้าน
วชิาการเฉพาะของศาลประชาชนเขตท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบและเขตอ านาจ 

7. น าส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าพิพากษา แก่ศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนสูงสุด 
และองคก์ารอยัการประชาชนจงัหวดั องคก์ารอยัการประชาชนนครหลวงเพื่อตรวจสอบ 

8. น าส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสิน และค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดให้กรมบงัคบัคดี และ
เรือนจ า ศูนยฝึ์กอบรมและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับโทษท่ีมีการจ ากดัอิสรภาพ 

9. ติดต่อประสานงานและให้ความร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศในดา้นการ
ยติุธรรม และกฎหมาย ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากศาลประชาชนสูงสุด 

10. สรุป รวบรวม และรายงานการปฏิบติังานต่อศาลประชาชนภาค และศาล
ประชาชนสูงสุดทราบ และปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
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4.1.1.4 ศาลประชาชนเขต 
ศาลประชาชนเขตเป็นส่วนหน่ึงในระบบศาลประชาชน มีบทบาทพิจารณาคดีเฉพาะ

คดีชั้นตน้ท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตน ศาลประชาชนเขตจดัตั้งข้ึนโดยรวมศาลประชาชนอ าเภอหลาย
อ าเภอเขา้กนัเป็นหน่ึงเขต ตามสภาพภูมิศาสตร์พื้นท่ีและการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
หรือมีการขยายตวัทางดา้นปริมาณคดี ซ่ึงตามมาตรา 21 ของกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 
2012 ไดก้ าหนดให้คดีท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 3 ร้อยลา้นกีบ หรือตามมาตรา 160 ของกฎหมายวา่ดว้ย
การด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012 ไดก้ าหนดให้คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิด 3 ปี อยูใ่นเขตอ านาจของ
ศาลประชาชนเขตท าหน้าท่ีเป็นศาลชั้นต้นในการพิจารณาคดีดังกล่าว ซ่ึงตามมาตรา 27 แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 ไดก้  าหนดใหศ้าลประชาชนเขตมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. ศึกษาอบรม ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของคู่ความในเบ้ืองตน้เป็นสาระส าคญั 
2. พิจารณาตดัสินคดีในชั้นตน้ คดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกิน 3 ร้อยลา้นกีบ และคดี

เก่ียวกบัครอบครัว คดีอาญาท่ีกฎหมายก าหนดโทษไม่เกิน 3 ปี ยกเวน้คดีความผดิเก่ียวกบัเด็ก 
3. ควบคุมดูแลการปฏิบติังานในศาลของตน 
4. น าส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสิน แก่ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนคร

หลวง และองคก์ารอยัการประชาชนเขต เพื่อตรวจตรา 
5. น าส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสิน และค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดให้กรมบงัคบัคดี และ

เรือนจ า ศูนยฝึ์กอบรมและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับโทษท่ีมีการจ ากดัอิสรภาพ 
6. สรุป รวบรวม และรายงานความเคล่ือนไหวในการปฏิบติังานของศาลตนให้

ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง ทราบและปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
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ภาพที ่4.1 ระบบศาลและเขตอ านาจพิจารณาคดีใน สปป.ลาว 

จากระบบศาลทั้งหลายท่ีไดก้ล่าวมา จะเห็นไดว้า่ กฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 
ของ สปป.ลาว มีการจดัตั้งศาลตามแนวทางของประเทศท่ีมีระบบการเมืองการปกครองแบบสังคม
นิยม กล่าวคือ จดัตั้งศาลตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ โดยใชช่ื้อเรียกวา่ “ศาลประชาชน” 

ศาลประชาชนเขต 
เป็นศาลชั้นตน้ รับพิจารณาคดีท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 3 ร้อยลา้นกีบ หรือโทษจ าคุก

ไม่เกิน 3 ปี (มาตรา 161 วรรคแรก แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012 
และมาตรา 21 วรรคสอง ของกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพง่ ค.ศ. 2012) 

 

ศาลประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก 
มีฐานะเป็นศาลชั้นตน้ ในกรณีท่ีคดีมีมูลค่าเกินกวา่ 3 ร้อยลา้นกีบ หรือโทษ

อาญาจ าคุยเกินกวา่ 3 ปี และท าหนา้ท่ีเป็นศาลอุทธรณ์ ในกรณีท่ีคู่ความไม่พอใจในค า
ตดัสินของศาลประชาชนเขต ท่ีไดต้ดัสินคดีเป็นชั้นตน้(มาตรา 161 วรรคสอง แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012 และมาตรา 22 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการ
ด าเนินคดีแพง่ ค.ศ. 2012) 

 

ศาลประชาชนภาค 

มีฐานะเป็นศาลอุทธรณ์ ในกรณีท่ีคู่ความไม่พอใจค าตัดสินของศาล
ประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก ท่ีไดต้ดัสินคดีในฐานะศาล
ชั้นตน้ และท าหนา้ท่ีเป็นศาลสูงสุด (ฎีกา) ในกรณีท่ีคู่ความไม่พอใจค าตดัสินของศาล
ประชาชนจงัหวดั ศาลประชาชนนครหลวง และศาลเด็ก ท่ีไดต้ดัสินคดีในฐานะศาล
ชั้นอุทธรณ์ (มาตรา 211 แห่งกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012 และ
มาตรา 23 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพง่ ค.ศ. 2012) 

ศาลประชาชนสูงสุด 

เป็นศาลสูงสุดหรือศาลฎีกาของประเทศ และอีกนยัหน่ึงยงัมีอ านาจหนา้ท่ีร้ือ
ฟ้ืนคดีข้ึนพิจารณาใหม่ได้ (มาตรา 225 วรรคสอง แห่งกฎหมายว่าด้วยการด าเนิน
คดีอาญา ค.ศ. 2012 และมาตรา 24 ของกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพง่ ค.ศ. 2012) 
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และมิไดมี้การจดัตั้งศาลพิเศษหรือศาลช านัญพิเศษข้ึนเลย โดยในแต่ละศาลท่ีประจ าอยู่ในแต่ละ
ทอ้งถ่ินจะมีการแบ่งออกเป็นคณะศาลต่าง ๆ เพื่อแยกการพิจารณาประเภทแห่งคดีออกจากกัน
เท่านั้น เช่น คณะศาลแพ่ง คณะศาลการคา้ คณะศาลอาญา เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละคณะศาลต่างมีอ านาจ
หน้าท่ีพิจารณาคดีแยกจากกนัตามท่ีไดอ้ธิบายมาแลว้ในตอนตน้ อยา่งไรก็ตาม สปป.ลาว ก็มิไดมี้
การบญัญติัให้จดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด ท าให้คดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญามิไดรั้บการพิจารณาในศาลท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น โดยในปัจจุบนัเม่ือเกิดขอ้พิพาท
ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึน ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องคดีต่อศาลประชาชนจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตอ านาจ 
และด าเนินกระบวนการพิจารณาอยา่งกระบวนการพิจารณาคดีแพ่งทัว่ไป นบัวา่เป็นส่ิงท่ีไม่มีความ
เหมาะสมนกักบัการพิจารณาตดัสินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีตอ้งการความรวดเร็ว เพื่อให้ธุรกิจ
สามารถด าเนินต่อไปได้อย่างต่อเน่ือง และนับว่าเป็นข้อจ ากัดมากของการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว 

ส าหรับประเทศไทย ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม ไดแ้บ่งศาลออกเป็น 3 ชั้น คือ (1) ศาล
ชั้นตน้ (2) อุทธรณ์ และ (3) ศาลฎีกา นอกจากน้ียงัมีศาลพิเศษและศาลช านญัพิเศษอีก 5 ศาลมีฐานะ
เป็นศาลชั้นต้น คือ (1) ศาลเยาวชนและครอบครัว (2) ศาลภาษีอากร (3) ศาลแรงงาน (4) ศาล
ลม้ละลาย และ (5) ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ98 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ระบบ
ศาลของประเทศไทย มีการแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล และมีช่ือเรียกโดยเฉพาะเจาะจงอนัเป็นการแบ่ง
ชั้นศาลไปในตวั เช่น ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์ เป็นตน้ ในขณะท่ีศาลชั้นตน้ไดมี้การจดัตั้งศาลข้ึนหลาย
ศาลกระจายอยูต่ามจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศ นอกจากนั้นยงัไดมี้การจดัตั้งศาลพิเศษและศาลช านญั
พิเศษข้ึนอีกเป็นการเฉพาะ เช่น ได้มีการตรากฎหมายจัดตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาข้ึน คือ 
พระราชบญัญัติจัดตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 เพื่อให้พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
เป็นการเฉพาะเจาะจง แยกต่างหากจากการพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาโดยทัว่ไป ซ่ึงการมีศาล
เฉพาะน้ีย่อมส่งผลดีต่อการพิจารณาคดีท่ีมีความรวดเร็ว และคดีก็ไดรั้บการพิจารณาจากผูพ้ิพากษา
ประจ าและผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีความรู้และประสบการณ์ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา (รายละเอียด
ของผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจะไดก้ล่าวในหัวขอ้ถดัไป) อนัท าให้คดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาในประเทศไทยได้รับการพิจารณาอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม สามารถรักษา
ผลประโยชน์ของผูท้รงทรัพยสิ์นทางปัญญาและผลประโยชน์ของประเทศชาติไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี 

                                                           
98 สมลกัษณ์ จดักระบวนพล, ระบบศาลและหลักท่ัวไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, 2555), 189. 
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ภาพที ่4.2 ระบบศาลและเขตอ านาจพิจารณาคดีในประเทศไทย99 

ส าหรับประเทศเวยีดนาม ระบบศาลของประเทศเวยีดนามมิไดมี้การจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาอย่างประเทศไทยเช่นกนั อยา่งไรก็ตามแมถึ้งวา่จะมิไดมี้การจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
ข้ึน แต่คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ไดรั้บการพิจารณาในศาลแพ่งตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความ
แพ่ง ค.ศ. 2004 โดยกระบวนพิจารณาความแพ่งทัว่ไป นบัวา่มีความใกลเ้คียงกบั สปป.ลาว ในการ
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งยิง่ 

ทั้งน้ี ประเทศเวียดนามไดมี้การจดัระบบศาลภายในประเทศตามท่ีไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในบทท่ี 
3 สามารถสรุปเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 

                                                           
99 สมลกัษณ์ จดักระบวนพล, ระบบศาลและหลักท่ัวไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี, 189. 

ศาลฎีกา 

ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค 1-9 

ศาลชั้นตน้ในกรุงเทพฯ ศาลชั้นตน้ ศาลพิเศษ  
และศาลช านญัการพิเศษ

ในต่างจงัหวดั 

ศาลชั้นตน้ 

- ศาลแพง่ ศาลแพง่กรุงเทพใต ้ศาลแพง่ธนบุรี 
- ศาลอาญา ศาลอาญากรุงเทพใต ้ศาลอาญาธนบุรี 
- ศาลจงัหวดัมีนบุรี ศาลจงัหวดัตล่ิงชัน ศาลจงัหวดั
พระโขนง 

- ศาลแขวง 
- ศาลพิเศษและศาลช านญัการพิเศษ 
- ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
- ศาลแรงงานกลาง 
- ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศกลาง 

- ศาลภาษีอากรกลาง 
- ศาลลม้ละลายกลาง 

- ศาลจงัหวดั ในภาค 1-9 
- ศาลแขวง ในภาค 1-9 
- ศาลเยาวชนและครอบครัว 
- ศาลจงัหวดัแผนกคดีเยาวชน 
- ศาลแรงงานสาขา (13 สาขา) 
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ภาพที ่4.3 ระบบศาลและเขตอ านาจพิจารณาคดีในประเทศเวยีดนาม 

สรุปไดว้า่ ในการจดัระบบศาลของแต่ละประเทศนั้นข้ึนอยูก่บัระบบการเมืองการปกครอง
ของประเทศนั้น ๆ เป็นส าคญั กล่าวคือ ประเทศฝร่ังเศสเขา้มากปกครอง สปป.ลาว เป็นเวลาหลาย
สิบปี และได้วางพื้นฐานระบบการเมืองการปกครองและกฎหมายให้ สปป.ลาว ยึดรูปแบบการ
บริหารราชการแผ่นดินมาจนกระทัง่ปัจจุบนั โดยระบบศาลก็ไดรั้บอิทธิพลดงักล่าวดว้ย แต่ต่อมา 
สปป.ลาว ไดรั้บอิทธิพลระบบการเมืองการปกครองแบบคอมมิวนิสตจ์ากประเทศเวียดนาม ส่งผล
ให้มีการเปล่ียนรูปแบบการจดัระบบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ตามแบบอยา่งคอมมิวนิสต์ท่ีรวม
ศูนยเ์ขา้สู่ส่วนกลาง หมายความว่า ส่วนกลางมีอ านาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินทั้งหมด 
โดยมีการแบ่งอ านาจการปกครองใหแ้ก่ส่วนภูมิภาคบา้ง แต่อ านาจการปกครองจะมากหรือนอ้ยนั้น

ศาลประชาชนแขวงหรือเมือง (อ าเภอ) 
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงในชั้นตน้ เช่น ขอ้พิพาททางแพ่ง ขอ้พิพาท

แรงงาน ขอ้พิพาททางธุรกิจและการคา้ ค  าขอทางแพ่งและคดีปกครอง ยกเวน้คดีพิเศษซ่ึงอยู่
นอกเขตอ านาจของศาลประชาชนแขวงตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้(มาตรา 18 วรรคสาม แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002) 

 

ศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดั 
พิจารณาพิพากษาคดีในชั้นต้นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้และวินิจฉัยค าอุทธรณ์ 

ค าพิพากษาชั้นตน้ของศาลชั้นถดัลงไป (มาตรา 18 วรรคสอง แห่งกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รศาล
ประชาชน ค.ศ. 2002) 

ศาลประชาชนสูงสุด (ศาลฎีกา) 
พิจารณาพิพากษาคดีในชั้นสูงสุดของประเทศ พิจารณาทบทวนค าพิพากษาหรือ 

ค าวินิจฉัยชั้นตน้ของศาลชั้นถดัลงไปซ่ึงยงัไม่ไดมี้การบงัคบัตามกระบวนการอุทธรณ์ และ
พิจารณาทบทวนค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยซ่ึงมีการบงัคบัตามกฎหมาย ตามท่ีไดมี้การโตแ้ยง้
ภายใตก้ระบวนการพิจารณาคดีหรือกระบวนการพิจารณาคดีใหม่ (มาตรา 18 วรรคแรก แห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002) 
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ก็ข้ึนอยู่กบัความพอใจจากส่วนกลางท่ีจะมอบให้ และอ านาจท่ีมอบให้แลว้ก็สามารถเรียกคืนได้100 
ดว้ยเหตุน้ี ระบบศาลของ สปป.ลาว จึงมีลกัษณะเป็นศาลเด่ียว โดยศาลสูงสุดมีอ านาจบงัคบับญัชา
ศาลชั้นถดัลงมา ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีศาลชั้นถดัลงมาตอ้งรายงานค าสั่ง ค  าตดัสิน และรายงานการ
ปฏิบติังานต่อศาลชั้นสูงกว่า เพื่อตรวจสอบการปฏิบติัราชการต่าง ๆ และในการน้ี ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของศาลชั้นต่าง ๆ เม่ือไดต้ดัสินช้ีขาดคดีแลว้ตอ้งส่งค าตดัสินให้แก่องคก์ารอยัการประชาชน
เพื่อตรวจสอบด้วยตามท่ีกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 บญัญติัไว ้และหากองค์การ
อยัการประชาชนไม่เห็นดว้ยกบัค าตดัสินก็ให้ยื่นคดัคา้นค าตดัสินนั้น ๆ ต่อศาลท่ีสูงกวา่ข้ึนไป เช่น 
ในกรณีท่ีศาลประชาชนจงัหวดัได้พิจารณาตดัสินคดีเป็นชั้นต้น แล้วส่งค าตดัสินไปให้อยัการ
ประชาชนจงัหวดัตรวจสอบ101 หากอยัการจงัหวดัไม่เห็นดว้ยกบัค าตดัสินของศาลประชาชนจงัหวดั
ดงักล่าว ให้อยัการประชาชนจงัหวดัยื่นค าคดัคา้นของค าตดัสินไปยงัศาลประชาชนภาค เพื่อให้
พิจารณาเป็นชั้นอุทธรณ์ต่อไป102 และเม่ือศาลอุทธรณ์ภาคไดพ้ิจารณาตดัสินแลว้ ก็ตอ้งส่งค าตดัสิน
นั้นให้อยัการประชาชนภาคตรวจสอบ103 และถา้อยัการประชาชนภาคไม่เห็นดว้ยกบัค าตดัสินของ
ศาลประชาชนภาค ก็ใหย้ืน่ค  าคดัคา้นของค าตดัสินไปยงัศาลประชาชนสูงสุด เพื่อให้พิจารณาในขั้น
ฎีกาต่อไป104 และเม่ือศาลประชาชนสูงสุดไดพ้ิพากษาคดีแลว้ยอ่มเป็นท่ีสุด จะเห็นไดว้า่ระบบศาล
ของ สปป.ลาว มีการตรวจสอบจากองค์การอยัการประชาชนด้วย นับว่าเป็นขอ้จ ากดัยิ่งของการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของศาลอนัส่งผลถึงความเป็นอิสระของศาลดว้ย 

ในขณะท่ีระบบศาลของประเทศไทย มีการจดัระบบศาลตามแบบอยา่งของประเทศองักฤษ 
ฝร่ังเศส โดยมีการจดัระบบศาลเป็น 3 ชั้น คือ ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา มีอ านาจหนา้ท่ี
พิจารณาอรรถคดีทั้งปวงท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร นอกจากนั้นยงัมีการจดัตั้งศาลพิเศษข้ึนอีก 5 ศาล 
ไดแ้ก่ ศาลลม้ละลาย ศาลแรงงาน ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลเยาวชน
และครอบครัว และศาลภาษีอากร ท าหน้าท่ีพิจารณาคดีด้านนั้น ๆ เป็นการเฉพาะเจาะจงตามท่ี
กฎหมายไดบ้ญัญติัใหอ้ านาจไว ้และเม่ือศาลทั้งหลายไดพ้ิจารณาตดัสินเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ จะไม่มี
การส่งค าตดัสินให้อยัการตรวจสอบแต่อย่างใด ค าตดัสินของศาลนั้นข้ึนอยู่กบัคู่ความท่ีจะใช้สิทธิ

                                                           
100 สมหมาย ศรีอุดมพนัธ์, เอกสารการสอนกฎหมายมหาชน, (หลวงพระบาง: วทิยาลยักฎหมายภาคเหนือ, 

2004), 7. 
101 กฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชนสูงสุด ค.ศ. 2009, มาตรา 25 ขอ้ 8. 
102 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 23 ขอ้ 1. 
103 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 23 ขอ้ 7. 
104 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 21 ขอ้ 1. 
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อุทธรณ์หรือฎีกาต่อไปตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว้105 เพื่อให้ศาลท่ีสูงกวา่ไดพ้ิจารณาพิพากษาตาม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ตามขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏ นบัเป็นความอิสระของศาลท่ีจะพิจารณาตดัสินคดีได้
อย่างเอกเทศไม่ตอ้งกงัวลกบัการถูกตรวจสอบจากองค์กรอ่ืน อย่างไรก็ตามระบบศาลเป็นระบบ
หน่ึงท่ีส าคญัของการผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรมของประเทศ ท าให้ประ เทศไทยมีการพฒันาและ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบศาลและการยุติธรรม เช่น พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นตน้ อยู่เน่ือง ๆ 
เพื่อใหท้นัต่อยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไป อนัสามารถใหค้วามยติุธรรมแก่ประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน 

ส่วนระบบศาลของประเทศเวยีดนาม มีการจดัระบบศาลออกเป็น 3 ชั้นศาลเช่นเดียวกนั คือ 
ศาลประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดั และศาลประชาชนแขวงหรือเมือง ซ่ึง
ระบบศาลของประเทศเวียดนามน้ีมีการจัดตามระบบการเมืองการปกครองแบบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ มีการรวมอ านาจเขา้สู่ศูนยก์ลาง โดยพรรคคอมมิวนิสต์เป็นผูก้  าหนดนโยบายต่าง ๆ 
ในการบริหารงานราชการแผ่นดิน โดยระบบศาลก็มีการรวมศูนยอ์ยู่ท่ีศาลประชาชนสูงสุดท่ีมี
อ านาจควบคุมดูแลศาลชั้นถดัลงมา เช่นเดียวกบั สปป.ลาว และการมีศาลอยู่ในแขวงหรือเมือง 
ต่าง ๆ นั้น ก็เป็นการควบคุมดูแลประชาชนทางหน่ึงใหอ้ยูใ่นระบบการเมืองการปกครองแบบสังคม
นิยมดังกล่าวด้วย อนัเป็นการควบคุมการปกครองแบบรวมศูนย์ รัฐสภาเป็นผูท้  าหน้าท่ีแต่งตั้ ง
ประธานศาลประชาชนสูงสุด และเป็นท่ีปรึกษาให้แก่ศาลประชาชนสูงสุดดว้ย นบัไดว้า่เป็นระบบ
ศาลท่ีมีความเป็นก่ึงอิสระในการบริหารงานเช่นเดียวกบัการระบบศาลของ สปป.ลาว อยา่งไรก็ตาม
ทั้งประเทศเวียดนาม และ สปป.ลาว ไม่มีการจดัตั้งศาลพิเศษข้ึนอยา่งประเทศไทย เพื่อพิจารณาคดี
ใดคดีหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง มีเพียงการจดัตั้งคณะศาลต่าง ๆ ข้ึนท าหน้าท่ีให้พิจารณาคดีเพียง
อยา่งเดียว เช่น คณะศาลการคา้ คณะศาลแพ่ง คณะศาลอาญา เป็นตน้ โดยมีวิธีพิจารณาคดีแพ่งหรือ
อาญาเป็นวธีิพิจารณาโดยทัว่ไปท่ีทุกคณะศาลยดึหลกัในการด าเนินกระบวนพิจารณา ซ่ึงแต่ละคณะ
ศาลก็จะท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดมอบอ านาจหนา้ท่ีให้ ส่งผลให้คดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว และเวียดนาม ไม่ไดรั้บการพิจารณาในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
อยา่งประเทศไทย 

4.1.2 ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาของ สปป.ลาว ไทย 
และเวยีดนาม 

โดยทัว่ไปแล้ว ส่ิงส าคญัท่ีสุดเก่ียวดว้ยทรัพยสิ์นคือ การท่ีผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้น
สามารถท่ีจะใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นของตนไดต้ามแต่ท่ีปรารถนา และไม่มีผูใ้ดท่ีจะน าทรัพยสิ์น

                                                           
105 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2477, มาตรา 229 และมาตรา 247. 
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นั้นมาหาประโยชน์โดยปราศจากความยินยอมของผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้น แต่กระนั้นยงัมี
ขอ้จ ากดับางประการตามแต่ท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือขอ้ก าหนดของฝ่ายปกครองในการจ ากดั
การใชสิ้ทธิของผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของตน เช่น ผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่มีอิสระเสมอไปใน
การท่ีจะปลูกสร้างอาคารในรูปทรง ขนาด หรือความสูงต่าง ๆ ตามท่ีตนตอ้งการในท่ีดินของตน 
โดยตอ้งอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัท่ีถูกตราข้ึนโดยฝ่ายปกครองในทอ้งถ่ินซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยู่ ซ่ึงทรัพยสิ์น
ทางปัญญาก็เป็นทรัพยสิ์นประเภทหน่ึงจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑด์งักล่าวเช่นกนั 

ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual property) อนัไดแ้ก่ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการสร้างสรรค์จาก
จิตใจและปัญญาของมนุษย์ กล่าวได้ว่า ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับข้อมูลท่ีน ามา
ประกอบในการสร้างวตัถุท่ีมีรูปร่างโดยไม่จ  ากดัจ านวน โดยทรัพยสิ์นอนัมีท่ีมาจากวตัถุเหล่านั้น
ไม่ไดอ้ยูใ่นวตัถุท่ีสร้างข้ึน แต่อยูท่ี่ขอ้มูลหรือความคิดท่ีก่อใหเ้กิดการสร้างสรรคข้ึ์นมา อยา่งไรก็ตาม 
ขอบเขตแห่งสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาน้ีมีลักษณะเช่นเดียวกับสิทธิในสังหาริมทรัพย์และ
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงยอ่มตอ้งมีขอ้จ ากดับางประการในการใชป้ระโยชน์ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
เช่น ระยะเวลาในการคุม้ครองสิทธิอนัถูกจ ากดัโดยกฎหมายในกรณีลิขสิทธ์ิและสิทธิบตัร เป็นตน้106 

ดว้ยเหตุท่ีทรัพยสิ์นทางปัญญามีบ่อเกิดมาจากความคิดสร้างสรรคแ์ละปัญญาของมนุษย ์ไม่
ว่าจะเป็นงานวรรณกรรม ศิลปกรรม นาฏกรรม และดนตรีกรรมอนัเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิ การประดิษฐ์
และการออกแบบผลิตภณัฑ์เพื่อการอุตสาหกรรมอนัเก่ียวกบัการไดรั้บสิทธิบตัร การใชเ้คร่ืองหมาย
การคา้และบริการเพื่อปกป้องการลอกเลียนแอบอา้งทางการพาณิชย ์เป็นตน้ โดยกว่าท่ีจะไดมี้การ
สร้างสรรค์งานออกมาให้ปรากฏแก่มนุษยชาติเพื่อใช้ประโยชน์ทั้งทางดา้นการส่งเสริมอารยธรรม
และวิทยาการ ผูส้ร้างสรรค์หรือผูคิ้ดคน้จะตอ้งใช้ความคิด ความพยายามอุตสาหะ ทกัษะ ตลอดจน
ทรัพยากรต่าง ๆ ซ่ึงบางคร้ังการด าเนินการใด ๆ เพื่อความส าเร็จของการสร้างสรรค์หรือคิดคน้นั้น
อาจจะตอ้งใชก้ารลงทุนท่ีสูงทั้งทางปัญญาและทางการเงิน เช่น การคิดคน้ยารักษาโรคเอดส์ เป็นตน้ 
ดังนั้ น ผูเ้ป็นเจ้าของทรัพย์สินทางปัญญาแต่ละประเภทจึงประสงค์จะใช้ประโยชน์และได้รับ
ค่าตอบแทนใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีปรากฏแก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญา คือ 
มกัจะมีบุคคลท่ีเห็นแก่ไดท้  าการลอกเลียนงานสร้างสรรค์ ส่ิงประดิษฐ์หรือเคร่ืองหมาย สัญลกัษณ์
ทางการคา้ตลอดจนส่ิงสร้างสรรค์ทางปัญญาอ่ืน ๆ เพื่อหาประโยชน์ทางการพาณิชย ์โดยมิได้รับ
อนุญาตหรือตอบแทนแก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ๆ อนัท าความเสียหายไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจหรือช่ือเสียงคุณค่าทางการค้าของเจ้าของ และเม่ือมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึน 
ความส าคญัของการกระท าอนัก่อให้เกิดความเสียหายเช่นนั้นแก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาก็
ยิ่งเพิ่มมากข้ึน จึงเกิดแนวความคิดและขอ้เรียกร้องเพื่อการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยการใช้
                                                           

106 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, 8-9. 
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มาตรการทางกฎหมายข้ึนมา ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลพื้นฐานท่ีวา่ทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ถือวา่ เป็นทรัพยสิ์น
ประเภทหน่ึงเช่นเดียวกนั107 

ซ่ึงการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว มีอยู่ 2 แนวทาง คือ (1) 
การระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย และ (2) การงบัขอ้พิพาทโดยศาล 

4.1.2.1 การระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย 
ปัจจุบนัรัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ไดมี้นโยบายในการระงบัขอ้พิพาทหรือคดีความต่าง ๆ 

โดยการไกล่เกล่ีย เพื่อใหคู้่ความไดท้  าการตกลงกนัก่อนในเบ้ืองตน้อนัน าไปสู่การกลบัคืนดีกนัโดย
สันติ และไม่ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายท่ีสูงในการสู้กนัในชั้นศาล การแก้ไขขอ้ขดัแยง้จึงเป็น
ทางเลือกหน่ึงในการระงบัขอ้พิพาท และนบัวนัก็จะมีความส าคญัมากข้ึน108 ในอดีตการระงบัขอ้
พิพาทโดยการไกล่เกล่ียไม่เป็นท่ีนิยมเท่าใด จนเม่ือรัฐบาลไดส่้งเสริมสนบัสนุนอยา่งเป็นจริงโดย
การตรากฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจ ค.ศ. 2005109 ข้ึนบงัคบัใช้ ท าให้การ
ระงับข้อพิพาทโดยการไกล่เกล่ียได้รับความนิยมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว มีหลกัส าคญัดงัน้ี 

เม่ือเกิดขอ้พิพาทดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนในทอ้งท่ีใด และผูเ้สียหายหรือผูท้รงสิทธิ
ในทรัพยสิ์นทางปัญญาประสงค์จะท าการไกล่เกล่ีย มาตรา 123 แห่งกฎหมายว่าดว้ยทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา ค.ศ. 2005 ก าหนดให้สามารถท าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้โดยให้ด าเนินการไกล่เกล่ียตาม
กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขขอ้ขดัแยง้ทางด้านเศรษฐกิจ ค.ศ. 2005 ด้วยการให้ผูท้รงทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาเสนอขอ้พิพาทนั้นต่อแผนกแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจระดบัจงัหวดั110 ในจงัหวดันั้น ๆ 
เพื่อให้ท าการไกล่เกล่ียกนัในเบ้ืองตน้ เม่ือแผนกแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจไดรั้บค าร้องขอ
เรียบร้อยแลว้ ใหด้ าเนินการเรียกคู่ความท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาเพื่อปรึกษาหารือด าเนินการแกไ้ขต่อไป111 

การด าเนินการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้โดยวธีิการไกล่เกล่ีย คือ การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ดว้ยวิธีการ
ใหคู้่ความมีสิทธิเลือกผูไ้กล่เกล่ียไดด้ว้ยตนเอง แต่ทั้งน้ีผูท้  าหน้ีท่ีเป็นคนไกล่เกล่ียตอ้งมีจ านวนเป็น
เลขค่ี เช่น 1 คน 3 คน 5 คน เป็นตน้ โดยให้คู่ความตกลงเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ีแผนกแก้ไขขอ้
ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจไดจ้ดัท าไว ้เช่น ในกรณีท่ีคู่ความตอ้งการผูไ้กล่เกล่ียเพียง 1 คน ให้คู่ความ
                                                           

107
 สมพร รุจิกิตติองัศุธร, ปัญหากฎหมายเก่ียวกับสิทธิบัตรยา: กรณีศึกษาการทาํสัญญาอนุญาตให้ใช้สิทธิ, 

5-6. 
108 ไชยวฒัน์ บุญนาค, อนุญาโตตุลาการ ทฤษฏีและปฏิบัติ, (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, 2552), 5. 
109 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยการแก้ไขข้อขดัแย้งทางด้านเศรษฐกิจ ค.ศ. 2005, เลขท่ี 02/สภช. ลงวนัท่ี 

19 พฤษภาคม 2005. 
110 กฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจ ค.ศ. 2005, มาตรา 11. 
111 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 20. 
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ตกลงเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ีแผนกแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจเสนอมาในจ านวน 3 คน ใน
กรณีท่ีคู่ความตกลงเลือกผูไ้กล่เกล่ียจ านวน 3 คน ให้คู่ความตกลงเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ีแผนก
แกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจเสนอมาในจ านวน 5 คน โดยให้คู่ความแต่ละฝ่ายเลือกฝ่ายละ 1 
คน รวมเป็น 2 คน แล้วให้ผูไ้กล่เกล่ียท่ีถูกเลือกนั้น เลือกผูไ้กล่เกล่ียจากบญัชีรายช่ือดงักล่าวอีก
จ านวน 1 คนเป็นประธาน เป็นต้น และบุคคลท่ีจะเป็นผู ้ไกล่เกล่ียนั้ นต้องเป็นผู ้ท่ี มีความรู้ 
ความสามารถ มีประสบการณ์ และมีความเท่ียงธรรม112 

เม่ือไดมี้การแต่งตั้งผูไ้กล่เกล่ียเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ให้ผูไ้กล่เกล่ียด าเนินการไกล่เกล่ีย
ภายใน 15 วนั ในระหว่างเวลาไกล่เกล่ียคู่ความสามารถยื่นเอกสารข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องให ้
ผูไ้กล่เกล่ียและคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงไดต้ลอดระยะเวลาของการไกล่เกล่ีย และผูไ้กล่เกล่ียก็มีสิทธิเสนอ
ทางแกไ้ขใหคู้่ความไดต้ลอดระยะเวลาของการไกล่เกล่ียไดเ้ช่นกนั ซ่ึงการไกล่เกล่ียแต่ละคร้ังตอ้งท า
การบนัทึกผลการไกล่เกล่ียเป็นลายลกัษณ์อกัษรดว้ย113 เพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐานของการไกล่เกล่ีย 
และเม่ือคู่ความตกลงกนัได้ตามการไกล่เกล่ียแลว้ การไกล่เกล่ียย่อมส้ินสุดลงและคู่ความทั้งหลาย
ตอ้งปฏิบติัตามผลการไกล่เกล่ียนั้น แต่ถา้คู่ความไม่สามารถปฏิบติัตามผลไกล่เกล่ียได ้คู่ความอีกฝ่าย
หน่ึงก็มีอ านาจน าขอ้พิพาทข้ึนสู่ชั้นศาลได ้เช่นเดียวกนั ในกรณีท่ีเขา้สู่การไกล่เกล่ียแลว้ คู่ความไม่
สามารถไกล่เกล่ียไดห้รือไกล่เกล่ียไม่เป็นผลส าเร็จ คู่ความหรือผูเ้สียหายหรือผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญายอ่มสามารถน าขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาลได้114 เพื่อใหศ้าลไดพ้ิจารณาพิพากษาต่อไป 

นบัไดว้า่การน าระบบไกล่เกล่ียเขา้มาใชร้ะงบัขอ้พิพาทในเบ้ืองตน้ในคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญานั้นเป็นทางออกท่ีสะดวกและรวดเร็ว ประหยดัทั้งเวลาและค่าใชจ่้าย อนัส่งผลดีต่อการด าเนิน
ธุรกิจในปัจจุบนัท่ีเนน้ความรวดเร็วเป็นส าคญั แต่ระบบไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ของ สปป.ลาว ยงัมีความ
ไม่ทนัสมยัพอควร โดยเฉพาะบุคคลท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียยงัมีความรู้ ความสามารถ
ทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา และการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์มีอยู่
อยา่งจ ากดั และไม่เป็นท่ีน่าเช่ือถือของคู่ความ นบัเป็นขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
ระบบการไกล่เกล่ียคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว ท่ีควรตอ้งพฒันาและปรับปรุงให้มีความ
น่าเช่ือถือยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ตามสามารถสรุปเป็นแผนภาพของการไกล่เกล่ียไดด้งัน้ี 
 
 
 

                                                           
112 กฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางดา้นเศรษฐกิจ ค.ศ. 2005, มาตรา 21. 
113 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 23. 
114 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 25. 
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การไกล่เกล่ีย 

ฟ้องคดีต่อศาล 
ไกล่เกล่ียส าเร็จ ท าขอ้ตกลง
และปฏิบติัตามผลการ 

ไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทยติุ 

ไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 

ปฏิบติัได ้

ปฏิบติัไม่ได ้

ผูเ้สียหาย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที ่4.4 การไกล่เกล่ียขอ้ขดัแยง้ใน สปป.ลาว 

จากภาพท่ี 4.4 จะเห็นได้ว่า การไกล่เกล่ียข้อขดัแยง้ในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของ 
สปป.ลาว มีกระบวนการขั้นตอนท่ีไม่ยุง่ยากนกั แต่การไกล่เกล่ียนั้นจะประสบความส าเร็จหรือไม่
ข้ึนอยูก่บัคู่ความท่ีจะตกลงกนั และข้ึนอยูก่บัความน่าเช่ือถือของผูท้  าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียดว้ย อยา่งไรก็
ตามหากการไกล่เกล่ียไม่เป็นผลส าเร็จคือ คู่ความไม่สามารถตกลงกนัได ้ย่อมท าให้ผูท้รงสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญาน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อเข้ารับการพิจารณาในระบบยุติธรรมต่อไป หาก 
คู่ความสามารถตกลงกนัไดย้อ่มท าให้การไกล่เกล่ียส้ินสุดลง และคู่ความทั้งหลายก็ตอ้งปฏิบติัตาม
ผลการไกล่เกล่ียท่ีตกลงกนันั้น และเม่ือได้ปฏิบติัตามผลการไกล่เกล่ียท่ีตกลงกนัย่อมท าให้คดี
ส้ินสุดลง อย่างไรก็ตาม หากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไม่สามารถปฏิบติัตามผลการ
ไกล่เกล่ียท่ีไดต้กลงกนัเป็นลายลกัษณ์อกัษร คู่ความฝ่ายท่ีเสียประโยชน์ยอ่มสามารถน าคดีข้ึนสู่ศาล
เพื่อรับการวนิิจฉยัจากศาลได ้อนัเป็นการด าเนินกระบวนการยติุธรรมในขั้นศาลต่อไป 

4.1.2.2 การระงบัขอ้พิพาทโดยศาล 
จากการท่ี สปป.ลาว ไดมี้การจดัระบบศาลดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ในหวัขอ้ 4.1.1 ซ่ึงในแต่ละ

ศาลจะมีการจดัเป็นคณะศาลเพื่อให้ท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละ
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี โดยท่ีการแบ่งคณะศาลในแต่ละศาลตามมาตรา 34 ของกฎหมายวา่ดว้ยศาล
ประชาชน ค.ศ. 2009 ดงัน้ี 
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“คณะของศาลประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนจังหวดั ศาล
ประชาชนนครหลวง ประกอบดว้ย คณะศาลอาญา คณะศาลแพ่ง คณะศาลการคา้ คณะศาล
ครอบครัว คณะศาลเด็ก และคณะศาลอ่ืน 

ส่วนคณะศาลประชาชนเขต ประกอบดว้ย คณะศาลอาญา คณะศาลแพ่ง และคณะศาล
อ่ืน” 

ในกรณีน้ีสามารถอธิบายขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละคณะศาลไดด้งัน้ี 
1. คณะศาลอาญา 
ตามมาตรา 161 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญา ค.ศ. 2012 ไดก้ าหนดเขต

อ านาจหนา้ท่ีของคณะศาลอาญาไว ้ดงัน้ี 
1) ทุกการกระท าผิดทางอาญาตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีได้

ก าหนดให้เป็นความผิดอาญา ซ่ึงก าหนดโทษจ าคุกต ่ากวา่ 3 ปี อยูใ่นเขตอ านาจของคณะศาลอาญา
ในศาลประชาชนอ าเภอ 

2) ทุกการกระท าผิดทางอาญาตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีได้
ก าหนดให้เป็นความผิดอาญา ซ่ึงก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป และทุกการกระท าผิดของเด็ก
ในกรณีท่ีไม่มีศาลเด็ก จะอยู่ในเขตอ านาจของคณะศาลอาญาในศาลประชาชนจงัหวดัหรือศาล
ประชาชนนครหลวง แลว้แต่กรณี 

3) ส าหรับการกระท าผดิทางอาญาท่ีมีผูร่้วมกระท าผดิหลายคน และมีผูก้ระท า
ผดิบางคนตอ้งรับโทษจ าคุกเกินกวา่ 3 ปีข้ึนไป ใหค้ดีดงักล่าวอยูใ่นเขตอ านาจของคณะศาลอาญาใน
ศาลประชาชนจงัหวดัหรือศาลประชาชนนครหลวง แลว้แต่กรณี 

2. คณะศาลแพง่ 
ตามมาตรา 31 แห่งกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ได้บญัญัติ

ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะศาลแพง่ไวด้งัน้ี 
1) ขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิและมรดก 
2) ขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางแพ่ง ยกเวน้ขอ้ขดัแยง้ทางการคา้ ท่ีได้

ก าหนดไวใ้นมาตรา 37 ของกฎหมายฉบบัน้ี 
3) ขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัการการเรียกใหช้ดใชค้่าเสียหาย 

3. คณะศาลการคา้ 
มาตรา 37 แห่งกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ก าหนดขอบเขต

อ านาจของคณะศาลการคา้ไว ้ดงัน้ี 
1) สัญญาเก่ียวกบัหุน้ส่วนทั้งหลาย 
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2) สัญญาทางดา้นธุรกิจ การคา้ หรือเอกสารทางการคา้ เช่น หนังสือสัญญา 
หนงัสือช าระหน้ี พนัธบตัรแลกเงิน เช็ค เป็นตน้ 

3) สัญญากูย้มืทางการคา้ 
4) การลม้ละลายของวสิาหกิจ และการช าระสะสางบญัชีทางดา้นธุรกิจการคา้ 
5) การส่งออกหรือการน าเขา้สินคา้ การประกนัภยั 
6) ข้อขดัแยง้และค าฟ้องร้องเก่ียวกับการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา เช่น 

ลิขสิทธ์ิ เคร่ืองหมายการคา้ สิทธิบตัร และการกระท าอ่ืนท่ีพาให้เกิดความไม่เป็นธรรม ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยท์างปัญญา 

4. คณะศาลครอบครัว 
มาตรา 44 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ไดก้  าหนดขอบเขต

อ านาจของคณะศาลครอบครัว ไวด้งัน้ี 
1) คดีท่ีเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งสามีภริยา เช่น การหยา่ร้าง การแบ่งปัน

สินสมรส หน้ีสินของสามีภริยา เป็นตน้ 
2) การฟ้องร้องเรียกค่าเล้ียงดูบุตร 
3) การฟ้องร้องเรียกค่าเล้ียงดูสามีหรือภริยา บิดา มารดาและบุตรท่ีบรรลุนิติ

ภาวะแต่ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
4) ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว เช่น การเป็นทายาท เป็นตน้ 
5) การฟ้องร้องเก่ียวกบัอ านาจการเล้ียงดูบุตร 
6) การปลดสิทธิอ านาจปกครองบุตรของบิดา มารดา 
7) คดีเก่ียวกบับุตรบุญธรรม 
8) คดีเก่ียวกบัการรับรองบุตรของบิดา 
9) ผลประโยชน์ของเด็ก เช่น การตั้งช่ือ นามสกุล และสัญชาติของเด็ก 
10) ความเสียหายท่ีเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามการหมั้นหมาย การสู่ขอ การ

ร่วมประเวณีก่อนการเป็นสามี ภริยา เป็นตน้ 
5. คณะศาลเด็ก 
มาตรา 51 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ไดก้ าหนดขอบเขต

อ านาจหนา้ท่ีของคณะศาลเด็กไวด้งัน้ี 
1) คดีเก่ียวกบัการทดแทนค่าเสียหายเน่ืองจากการกระท าผิดของเด็กท่ีมีอาย ุ

ต ่ากวา่ 18 ปี 
2) คดีเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็ก 
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3) คดีเก่ียวกบัการกระท าผดิระหวา่งเด็กดว้ยกนั 
4) คดีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของเด็ก 

จะเห็นไดว้า่ในการระงบัขอ้พิพาทคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยทางศาลของ สปป.ลาว 
นั้น คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดงักล่าวไม่ไดมี้การน าข้ึนพิจารณาในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการ
เฉพาะ ส่วนหน่ึงเน่ืองมาจาก สปป.ลาว ยงัไม่ไดมี้การจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา เพื่อท าหนา้ท่ี
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาทั้งหลายเป็นการเฉพาะเจาะจง และอีกส่วนหน่ึงคือคดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ไม่ไดรั้บการพิจารณาโดยคณะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการ
เฉพาะเช่นกนั กล่าวคือ เม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญาข้ึน ดังท่ีได้กล่าวแล้วว่า
ผูเ้สียหายหรือผูท้รงทรัพยสิ์นทางปัญญาสามารถเลือกการระงบัขอ้พิพาทได ้2 วิธีคือ (1) การระงบั
ขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย และ (2) การระงบัขอ้พิพาทโดยทางศาล อยา่งไรก็ตาม เม่ือการระงบัขอ้
พิพาทโดยการไกล่เกล่ียไม่เป็นผลหรือไม่อาจปฏิบติัตามผลของการไกล่เกล่ียได้ ผูท้รงสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาก็สามารถน าคดีมาฟ้องยงัศาลได ้เม่ือผูท้รงทรัพยสิ์นทางปัญญาไดฟ้้องคดีต่อ
ศาลแลว้ ซ่ึงศาลท่ีมีอ านาจรับฟ้องคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว คือ ศาลประชาชนจงัหวดั  
ศาลประชาชนนครหลวง ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีเป็นศาลชั้นตน้ในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา โดยมีคณะศาล
การค้าท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาคดี และใช้วิธีพิจารณาคดีตามวิธีพิจารณาคดีแพ่งทั่วไป มิได้มี
กระบวนวิธีพิจารณาทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด ดงัน้ี เม่ือพิจารณาถึงองค์คณะ
ศาลการคา้แล้วจะพบว่า คดีทรัพยสิ์นทางปัญญากบัคดีการคา้เป็นคนละประเภทกนั การท่ีจะให้
อ านาจหน้าท่ีคณะศาลการค้ามาพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาด้วยคงมีความไม่เหมาะสม
เท่าท่ีควร เน่ืองจากคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการโตแ้ยง้กนัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาและผลประโยชน์ของการน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชส้ร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กบัผูท้รง
ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ๆ ในขณะท่ีคดีการคา้เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการผิดสัญญาซ้ือขายหรือหุ้นส่วน
ทั้งหลายของธุรกิจหรือคดีเช็ค เป็นตน้ ส่งผลให้คดีทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว 
ไดรั้บการพิจารณาอยา่งไม่เป็นเหมาะสมนกั ประกอบกบัผูพ้ิพากษาใน สปป.ลาว ก็เป็นผูพ้ิพากษาท่ี
ประจ าอยูใ่นแต่ละคณะศาลค่อยท าหนา้ท่ีในการพิจารณาคดีโดยให้ความส าคญักบัขอ้กฎหมายเป็น
หลกัและเห็นความส าคญัของขอ้เท็จจริงเป็นรอง ทั้งท่ีคดีทรัพยท์างปัญญาเป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษ
แตกต่างไปจากคดีทัว่ไป และผูพ้ิพากษาท่ีมาท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวก็มีความรู้แต่
ทางกฎหมายด้านการค้า เน่ืองจากเป็นผูพ้ิพากษาคณะศาลการค้า เป็นต้น ซ่ึงการพิจารณาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว มีกระบวนการตามแผนภาพ ดงัน้ี 
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ไกล่เกล่ียไม่ส าเร็จ 

ปฏิบติัไม่ได ้

ไม่พอใจ 
พอใจ 

ไม่พอใจ 
พอใจ 

ปฏิบติัได ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.5 ล าดบัขั้นการระงบัขอ้พิพาทคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาในปัจจุบนัของ สปป.ลาว 

ไกล่เกล่ียส าเร็จ ท าขอ้ตกลง
และปฏิบติัตามผลการ 

ไกล่เกล่ีย 

ขอ้พิพาทยติุ 

ด าเนินการพิจารณาคดีตามค าตัดสินของศาลประชาชน
ภาคโดยคณะศาลการคา้ในศาลประชาชนสูงสุด หลงัจาก
นั้ นจะมีการไต่สวนคู่ความในชั้ นศาลและสืบพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญเพ่ิมเติมในกรณีท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค าตดัสินของ
ศาลประชาชนภาค แต่หากในกรณีท่ีเห็นด้วยกับศาล
ประชาชนภาคก็จะตดัสินคดีโดยไม่มีการไต่สวน 

ตดัสินคดี คดีเสร็จเด็ดขาด 

ฎีก า ย ัง ป ระชานชนสู ง สุด 
(มาตรา 24 ของกฎหมายวา่ดว้ย
การด าเนินคดีแพง่ ค.ศ. 2012) 

ตดัสินคดี คดียติุ 

ด าเนินการพิจารณาคดีตามค าตดัสินของศาลชั้นตน้โดย
คณะศาลการคา้ในศาลประชาชนภาค หลงัจากนั้นจะมีการ
ไต่สวนคู่ความในชั้นศาลและสืบพยานผูเ้ช่ียวชาญในกรณี
ท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค าตดัสินของศาลชั้นตน้ แต่หากในกรณีท่ี
เห็นดว้ยกบัศาลชั้นตน้ก็จะตดัสินคดีโดยไม่มีการไต่สวน 

อุทธรณ์ไปยงัศาประชาชนภาค (มาตรา 23 ของกฎหมาย
วา่ดว้ยการด าเนินคดีแพง่ ค.ศ. 2012) 

ตดัสินคดี คดียติุ 

ด าเนินการคน้ควา้คดีโดยคณะ
ศาลการค้า หลังจากนั้ นจะมี
การไต่สวนคู่ความในชั้นศาล
และสืบพยานผูเ้ช่ียวชาญ 

ฟ้องต่อศาลประชาชนจงัหวดัหรือศาลประชาชนนครหลวง 
(มาตรา 22 ของกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 
) 

 ผูเ้สียหาย 

 

การไกล่เกล่ีย 
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จากภาพท่ี 4.5 ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายประสงค์ท่ีจะยุติคดีดว้ยการใช้
สิทธิทางศาลนั้น ผูเ้สียหายตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาลจงัหวดัหรือศาลประชาชนนครหลวงท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ
ตามมาตรา 22 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ซ่ึงในการพิจารณาคดีนั้นจะมีคณะ
ศาลการค้าเป็นองค์คณะพิจารณาคดีโดยสืบพยานหลักฐานต่าง ๆ แล้วก็จะตัดสินคดีไปตาม
พยานหลกัฐานนั้น ๆ หากคู่ความฝ่ายใดไม่พอใจในค าพิพากษาก็สามารถอุทธรณ์ได ้โดยให้อุทธรณ์
ไปยงัศาลประชาชนภาค ตามมาตรา 23 แห่งกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ซ่ึงจะ
ด าเนินการพิจารณาคดีตามค าตัดสินของศาลชั้ นต้นโดยคณะศาลการค้าในศาลประชาชนภาค 
หลังจากนั้นจะมีการไต่สวนคู่ความในชั้นศาลและสืบพยานผูเ้ช่ียวชาญในกรณีท่ีไม่เห็นด้วยกับ 
ค าตดัสินของศาลชั้นตน้ แต่หากในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัศาลชั้นตน้ก็จะตดัสินคดีโดยไม่มีการไต่สวน 
อยา่งไรก็ตามหากคู่ความไม่พอใจในค าพิพากษาอุทธรณ์ คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงยอ่มขอฎีกาต่อไปได ้
โดยให้ยื่นฎีกาต่อศาลประชาชนสูงสุด ตามมาตรา 24 แห่งกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 
2013 โดยมีการด าเนินการพิจารณาคดีตามค าตดัสินของศาลประชาชนภาคโดยคณะศาลการคา้ในศาล
ประชาชนสูงสุด หลงัจากนั้นจะมีการไต่สวนคู่ความในชั้นศาลและสืบพยานผูเ้ช่ียวชาญเพิ่มเติม 
ในกรณีท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค าตดัสินของศาลประชาชนภาค แต่หากในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัศาลประชาชน
ภาคก็จะตดัสินคดีโดยไม่มีการไต่สวน ซ่ึงค าตดัสินของศาลประชาชนสูงสุดน้ีถือเป็นท่ีส้ินสุด 

ในขณะท่ีการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทย จะไดรั้บการพิจารณา
ในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 เน่ืองจากทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกิจ
หรือกล่าวอยา่งง่ายคือ คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นคดีเศรษฐกิจประเภทหน่ึงท่ีมีมูลค่าดา้นการตลาด
มหาศาล การพิจารณาตดัสินคดีจึงต้องด าเนินการให้เร็วท่ีสุดเพื่อให้ธุรกิจทรัพย์สินทางปัญญา
สามารถด าเนินต่อไปได้อย่างต่อเน่ืองโดยส่งผลกระทบต่อผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาให้
นอ้ยท่ีสุด จึงท าให้ตอ้งมีการบญัญติัวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นกนั 
โดยสามารถสรุปกระบวนการพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาตามพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 ของประเทศไทย ไดด้งัน้ี 

โดยมาตรา 26 ของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 บญัญติัให้
กระบวนพิจารณาในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา ตอ้งเป็นไปตามแห่งบทบญัญติัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
และขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการพิจารณาตามมาตรา 30 แต่ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติั
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และขอ้ก าหนดดงักล่าว ใหน้ าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง หรือประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาใน
ศาลแขวงมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และวิธี
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 ก าหนดหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยวิธี
พิจารณาคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาไวใ้นหมวด 3 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี115 

1. การนัง่พิจารณาคดี 
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ตอ้งก าหนดการนัง่พิจารณา

คดีติดต่อกนัไปโดยไม่เล่ือนคดีจนกวา่จะเสร็จการพิจารณาเวน้แต่มีเหตุอนัมิอาจกา้วล่วงได ้และเม่ือ
เสร็จการพิจารณาคดีใหรี้บท าค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยเร็วตามมาตรา 27 ของพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 

2. การสืบพยานหลกัฐาน 
ในกรณีท่ีบุคคลใดเกรงว่าพยานหลกัฐานท่ีตนอาจจะตอ้งอา้งอิงในภายหน้าจะ 

สูญหายหรือยากแก่การน ามาเม่ือมีคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเกิดข้ึน หรือในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายใดในคดี
เกรงวา่พยานหลกัฐานท่ีตนจ านองจะอา้งอิงจะสูญหายเสียก่อนท่ีจะน ามาสืบ หรือเป็นการยากท่ีจะ
น ามาสืบในภายหลงั บุคคลนั้นหรือคู่ความฝ่ายนั้นอาจยื่นค าขอต่อศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ โดยท าเป็นค าร้องขอหรือค าร้องให้ศาลมีค าสั่งให้สืบพยานหลกัฐานนั้นไว้
ทนัที ทั้งน้ี ใหศ้าลหมายเรียกผูข้อและคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งมาศาล และ
เม่ือไดฟั้งบุคคลเหล่านั้นแลว้ใหศ้าลสั่งค  าขอตามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน เม่ือมีการยื่นค าขอตามมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 

ผูย้ื่นค าขอจะยื่นค าร้องรวมไปด้วย เพื่อให้ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศมีค าสั่งหรือออกหมายตามท่ีขอโดยไม่ชดัช้าและถา้จ าเป็นจะขอให้ศาลมีค าสั่งให้
ยดึหรืออายดัเอกสารหรือวตัถุท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานท่ีขอสืบไวก่้อน โดยมีเง่ือนไขอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได ้

ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศอาจขอให้ผูท้รงคุณวุฒิหรือ
ผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาก็ได ้แต่ตอ้งให้คู่ความทุกฝ่ายทราบ 
                                                           

115 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, 497-499. 
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และไม่ตดัสิทธิคู่ความในอนัท่ีจะขอให้เรียกผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญฝ่ายตนมาให้ความเห็น
โตแ้ยง้ หรือเพิ่มเติมความเห็นของผูท้รงคุณวฒิุหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว 

3. การรับค าคู่ความหรือเอกสาร 
ในคดีแพง่ คู่ความจะแต่งตั้งบุคคลใด ซ่ึงมีภูมิล าเนาในเขตศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหวา่งประเทศ เพื่อรับค าคู่ความหรือเอกสารแทนตนก็ได ้โดยยื่นค าขอต่อศาลท่ีพิจารณา
คดีนั้น เม่ือศาลอนุญาตแลว้จะส่งค าคู่ความหรือเอกสารแก่บุคคลซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งนั้นก็ได ้แต่ถา้คู่ความ
ไม่มีภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานในเขตศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ 
ท่ีพิจารณาคดี ศาลนั้นจะสั่งใหคู้่ความแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีภูมิล าเนาในเขตศาลนั้น ซ่ึงจะเป็นการสะดวก
ในการส่งค าคู่ความหรือเอกสารภายในเวลาท่ีศาลก าหนด เพื่อรับค าคู่ความหรือเอกสารแทนก็ได ้

ในกรณีท่ีคู่ความไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลดงักล่าว การส่งค าคู่ความหรือเอกสารจะ
กระท าโดยวิธีปิดประกาศไว ้ณ ศาลท่ีพิจารณาคดี แจง้ให้คู่ความมารับค าคู่ความหรือเอกสารนั้น
แทนการส่งโดยวิธีอ่ืนก็ได ้การส่งค าคู่ความหรือเอกสารเช่นน้ี ให้มีผลใช้ไดเ้ม่ือพน้ 15 วนั นบัแต่
วนัปิดประกาศ ส่วนการส่งค าคู่ความหรือเอกสารแก่บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้กระท าไดเ้ช่นเดียวกบั
การส่งค าคู่ความหรือเอกสารแก่คู่ความ หรือการส่งโดยวิธีอ่ืนแทนดังท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การส่งค าคู่ความหรือเอกสารแก่บุคคลซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งดงักล่าวน้ี  
ใหมี้ผลใชไ้ดเ้ม่ือพน้ 7 วนันบัแต่วนัส่ง หรือ 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดมี้การส่งโดยวธีิอ่ืนแทน 

ในคดีแพ่ง เม่ือศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ แจง้ก าหนด
นดัพิจารณาให้คู่ความฝ่ายใดทราบแลว้ คู่ความฝ่ายนั้นไม่มาศาลตามก าหนดนดั ให้เป็นหน้าท่ีของ
คู่ความฝ่ายนั้นมารับทราบก าหนดนัดต่อไปจากศาลเอง ในกรณีน้ี หากไม่มารับทราบ ให้ถือว่า
คู่ความฝ่ายนั้นไดท้ราบก าหนดนดัต่อไปแลว้ 

4. การรับพิจารณาความผดิทางอาญา 
ในคดีอาญา การฟ้องคดีอาญาส าหรับการกระท าอนัเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อ

กฎหมายหลายบท และบทใดบทหน่ึงอยูใ่นอ านาจของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ใหศ้าลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศรับพิจารณาพิพากษาขอ้หาความผิด
บทอ่ืนไวด้ว้ยตามมาตรา 35 ของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่ง
ประเทศ และวธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 

ส่วนในการฟ้องคดีอาญา ส าหรับการกระท าอนัเป็นความผิดหลายกรรมต่างกนัใน
ความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองกัน และบางกรรมไม่อยู่ในอ านาจของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศจะรับพิจารณาทุกกรรม
หรือไม่รับพิจารณาพิพากษาเฉพาะกรรมใดกรรมหน่ึง หรือหลายกรรมท่ีไม่อยู่ในอ านาจของศาล
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ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ โดยให้โจทก์แยกฟ้องเป็นคดีใหม่ยงัศาลท่ีมีอ านาจ
ก็ได ้ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงความสะดวกและเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมเป็นส าคญัตามมาตรา 36 

นอกจากนั้น กระบวนการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญายงัมีลกัษณะพิเศษแตกต่าง
จากกระบวนพิจารณาคดีโดยทัว่ไป เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและคดี
การคา้ระหว่างประเทศมีความรวดเร็ว เป็นธรรม ทนัต่อการเยียวยาความเสียหายของคู่ความ ศาล
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าประเทศกลางจึงได้พฒันาปรับปรุงการด าเนินกระบวน
พิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและคดีการคา้ระหวา่งประเทศหลายประการ116 เช่น 

1. การด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีระหวา่งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศกลางกบัศาลยุติธรรมอ่ืนอาจท าผา่นทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือ
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน เช่น จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ E-mail เป็นตน้ แทนการติดต่อ
ทางไปรษณียด่์วนพิเศษหรือใชป้ระกอบกนั 

2. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจนสามารถท าการสืบพยานบุคคลท่ีอยู่ใน
ทอ้งท่ีห่างไกลด้วยระบบการประชุมทางจอภาพ (Video Conference) อนัเป็นการช่วยให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปอยา่งสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม ประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายของคู่ความ
เป็นอย่างมาก ท่ีผ่านมาการสืบพยานด้วยระบบดังกล่าวได้ใช้สืบพยานบุคคลทั้งท่ีพ  านักอยู่ใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

3. คู่ความในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาสามารถยื่นค าขอให้คุม้ครองชั่วคราวก่อน
ฟ้องคดีได ้อนุญาตใหคู้่ความเสนอบนัทึกถอ้ยค ายนืยนัขอ้เทจ็จริง หรือความเห็นของพยานแทนการ
ซกัถามต่อหนา้ศาล อนุญาตใหไ้ม่ตอ้งท าค าแปลเอกสารภาษาองักฤษส่งต่อศาลหากเอกสารนั้นมิใช่
พยานหลกัฐานในประเด็นหลกัแห่งคดี อนุญาตให้รับฟังขอ้มูลคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลกัฐานใน
คดีได ้กรณีมีเหตุฉุกเฉินและจ าเป็น จะขอให้ศาลมีค าสั่งให้ยึดหรืออายดัเอกสารหรือวตัถุท่ีจะใช้
เป็นพยานหลกัฐานไวก่้อนก็ได ้

ภายหลงัคู่ความไดน้ าคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาลแลว้ คู่ความอาจตกลงกนัเลือกระงบั
ขอ้พิพาทโดยวิธีการไกล่เกล่ียก็ได้ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีสะดวกและไม่ยุ่งยากซับซ้อน ในการน้ีศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศกลางไดอ้ านวยความสะดวกแก่คู่ความท่ีเลือกใช้
วิธีการไกล่เกล่ียโดยจดัให้มีห้องไกล่เกล่ียซ่ึงมีบรรยากาศผอ่นคลายส าหรับการเจรจาปรึกษาหารือ 
หากคู่ความเป็นชาวต่างประเทศ ก็จดัใหมี้การไกล่เกล่ียเป็นภาษาองักฤษ 

                                                           
116 ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ, ความเป็นมา, สืบคน้เม่ือ 5 สิงหาคม 2558, จาก 

http://www.ipitc.coj.go.th/info.php?info=about 
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นอกจากน้ี ศาลได้ออกระเบียบศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ
กลางว่าด้วยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อให้การด าเนินการไกล่เกล่ียมีความเหมาะสม เป็นธรรม 
สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัถือไดว้า่การไกล่เกล่ียในศาลประสบผลส าเร็จอยา่งดียิ่ง 
โดยคู่ความต่างพอใจในระบบการไกล่เกล่ียทั้งผลของการไกล่เกล่ียและความสัมพนัธ์อนัดีท่ีมีต่อกนั 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลางให้
อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกาไดโ้ดยตรงภายในก าหนด 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีไดอ่้านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 

ในคดีอาญาท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงก าหนดให้จ  าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหก
หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาในปัญหาขอ้เท็จจริง เวน้แต่จ าเลยตอ้ง 
ค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก หรือลงโทษกกัขงัแทนโทษจ าคุก หรือศาลรอการลงโทษ หรือศาลรอ
การก าหนดโทษ หรือศาลลงโทษปรับเกินห้าพนับาท ในคดีแพ่งท่ีราคาทรัพย์สินหรือจ านวน 
ทุนทรัพย์ท่ีพิพาทกันในชั้นอุทธรณ์ไม่เกินสองแสนบาท ห้ามมิให้คู่ความอุทธรณ์ค าพิพากษา 
ในปัญหาขอ้เท็จจริง เวน้แต่ผูพ้ิพากษาซ่ึงนัง่พิจารณาคดีนั้นไดท้  าความเห็นแยง้ไว ้หรือรับรองวา่มี
เหตุอนัควรอุทธรณ์ได ้หรืออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ
กลางอนุญาตใหอุ้ทธรณ์เป็นหนงัสือ 

อน่ึง ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีทรัพยสิ์นทางปัญญามีอยูด่ว้ยกนั 2 ประเภท117 คือ 
1. ผูมี้อ านาจฟ้องคดีแพง่ 
การฟ้องคดีแพ่งเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทใด ผูท่ี้มีอ านาจฟ้อง

ได้แก่ ผูท่ี้ถูกโตแ้ยง้สิทธิทางแพ่งตามกฎหมายว่าดว้ยทรัพยท์างปัญญานั้น เช่น เจา้ของสิทธิตาม
กฎหมายในกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาประเภทต่าง ๆ ด้วยการท าช ้ างาน
วรรณกรรมอันมีลิขสิทธ์ิ หรือด้วยการผลิตผลิตภณัฑ์ตามสิทธิบัตรการประดิษฐ์ หรือการน า
เคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืนมาใชก้บัผลิตภณัฑ์ของตน และคู่สัญญาตามสัญญาให้ใช้สิทธิใน
กรณีพิพาทใด ๆ เก่ียวกบัสัญญาอนุญาตให้ใชสิ้ทธิตามกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละประเภท
เป็นต้น ซ่ึงผูท่ี้ถูกโต้แยง้สิทธิชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหวา่งประเทศท่ีมีเขตอ านาจไดม้าตรา 55 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

2. ผูท่ี้มีอ านาจฟ้องในคดีอาญา 
ในการฟ้องคดีอาญาน้ี ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาโดยผูท่ี้มีอ านาจฟ้องจะตอ้งเป็นผูเ้สียหาย หรือพนกังานอยัการ ตามมาตรา 28
ของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

                                                           
117 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา, 491-492. 
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ภาพที ่4.6 ล าดบัขั้นการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศไทย 

จากภาพท่ี 4.6 การพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทยจะเห็นไดว้า่ ในการ
ด าเนินการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทย ให้ผูเ้สียหายเสนอคดีต่อศาลชั้นตน้ท่ีอยู่
ในเขตอ านาจ และด าเนินการพิจารณาคดีไปตามวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า

ชั้นฎีกา 
คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจะไดรั้บการพิจารณาตดัสิน

โดยแผนกคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ
ในศาลฎีกา 

ชั้นอุทธรณ์ 
อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกาได้โดยตรง โดยมีองค์คณะ 

ผูพิ้พากษาแผนกคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศเป็นผูพ้ิจารณา 

ชั้นตน้ 
ศาลจงัหวดั (กรณีท่ีอยูน่อกเขตกรุงเทพฯ) 
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ

กลาง (กรณีอยูใ่นเขตกรุงเทพฯ) 
 

 
 ผูเ้สียหาย 

ตดัสิน 

ไม่พอใจ 

ยติุ 
พอใจ 

ตดัสิน 

ไม่พอใจ 

ยติุ 
พอใจ 
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ระหวา่งประเทศตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และ
วิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 เม่ือศาลชั้นตน้ไดต้ดัสิน
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ หากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่พอใจในค าตดัสินของศาลชั้นตน้ ให้คู่ความฝ่ายนั้น
อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ โดยให้อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกาไดโ้ดยตรง โดยมีองคค์ณะ
ผูพ้ิพากษาแผนกคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศเป็นผูพ้ิจารณา ตามมาตรา 38 
และหากคู่ความฝ่ายใดไม่พอใจในค าพิพากษาชั้นอุทธรณ์ก็ชอบท่ีจะขอฎีกาได ้โดยให้ยื่นฎีกาต่อศาล
ฎีกาโดยตรง ซ่ึงจะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยแผนกคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหวา่งประเทศในศาลฎีกานั้น และค าพิพากษาของศาลฎีกาถือเป็นท่ีสุด 

ในประเด็นเดียวกนัน้ี ประเทศเวียดนาม ก็มิไดมี้การจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็น
การเฉพาะอยา่งประเทศไทย ดงันั้น ประเทศเวียดนาม และ สปป.ลาว จึงมีลกัษณะของการจดัตั้งศาล
ยุติธรรมท่ีใกล้เคียงกัน โดยคดีทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนในประเทศเวียดนามจะได้รับการ
พิจารณาโดยคณะศาลแพ่งในศาลประชาชนแห่งทอ้งท่ีท่ีมีเขตอ านาจ คือ ศาลประชาชนประจ านคร
หรือศาลประชาชนจงัหวดั อนัเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจในการรับคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาไวว้ินิจฉยัเป็น
ขั้นตน้ และให้อุทธรณ์ ฎีกา ไปยงัศาลประชาชนสูงสุดไดโ้ดยตรง ตามมาตรา 34 และมาตรา 35 ของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ค.ศ. 2004 และวินิจฉัยคดีไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ค.ศ. 2004 อนัเป็นวิธีพิจารณาคดีแพ่งทัว่ไป โดยมีกระบวนการพิจารณาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศเวยีดนามท่ีสามารถสรุปเป็นรูปภาพได ้ดงัน้ี 
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ภาพที ่4.7 ล าดบัขั้นการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศเวยีดนาม 

จากภาพท่ี 4.7 จะเห็นได้ว่า ในการพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ
เวียดนามนั้น มิไดมี้การจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการ
เฉพาะ และมิไดมี้วิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการเฉพาะเช่นกนั ท าให้คดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไดรั้บการพิจารณาในศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจตามมาตรา 34 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ค.ศ. 2004 และเม่ือไดมี้ค าพิพากษาจากศาลชั้นตน้แลว้ หาก
คู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่พอใจในค าพิพากษาก็ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อไปยงัศาลประชาชนสูงสุด เพื่อให้
พิจารณาเป็นชั้นอุทธรณ์ และหากคู่ความฝ่ายใด ๆ ไม่พอใจในค าพิพากษาชั้นอุทธรณ์อีกก็ให้ยื่นฎีกา
ต่อศาลประชาชนสูงสุด เพื่อให้พิจารณาฎีกาต่อไป ซ่ึงค าพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุดชั้นฎีกาน้ี
ใหถื้อเป็นท่ีสุด ตามมาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ค.ศ. 2004 

อน่ึง ศาลประชาชนสูงสุด จะท าหน้าท่ีเป็นสองสถานะในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาคือ 
สถานะศาลอุทธรณ์ มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีคู่ความได้อุทธรณ์ข้ึนมา และสถานะศาลฎีกา มีอ านาจ

ศาลประชาชนสูงสุด 
ท าหน้าท่ีเป็นศาลชั้นอุทธรณ์ และฎีกา ซ่ึงคดีทรัพย์สินทาง

ปัญญาจะไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยคณะศาลแพง่ประจ าศาลประชาชน
สูงสุด (มาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ค.ศ. 2004) 

ศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดั 
ท าหนา้ท่ีเป็นศาลชั้นตน้ ซ่ึงคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจะไดรั้บการ

พิจารณาโดยคณะศาลแพง่ในศาลประชาชนประจ านครหรือจงัหวดัแลว้แต่
กรณี (มาตรา 34 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ค.ศ. 2004) 

ผูเ้สียหาย 

ตดัสิน 

ไม่พอใจ 

ยติุ 
พอใจ 
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พิจารณาคดีท่ีคู่ความขอฎีกาข้ึนมา และในการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น ก็ใช้วิธีพิจารณา
อยา่งวิธีพิจารณาคดีแพ่งทัว่ไป และมีคณะศาลแพ่งท่ีประจ าอยูใ่นศาลประชาชนนั้น ๆ เป็นองคค์ณะ
พิจารณาโดยไม่มีลูกขุนเขา้ร่วมการพิจารณาแต่อย่างใด ถึงแมว้า่ประเทศเวียดนามจะมีการใช้ระบบ
ลูกขนุร่วมดว้ยในการพิจารณาคดีก็ตาม แต่ระบบลูกขนุดงักล่าวจะมีแต่ในคดีอาญาเพียงอยา่งเดียว จึง
ท าให้คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนในประเทศเวียดนามมีเพียงคณะผูพ้ิพากษาศาลแพ่งเป็นองค์
คณะพิจารณาเพียงอยา่งเดียว 

สรุปไดว้า่ ประเทศไทยมีการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
ไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ โดยมีวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นของตวัเอง ในทางตรงกนั
ขา้มประเทศเวียดนาม และ สปป.ลาว มิไดมี้การจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนพิจารณาคดีเป็น
การเฉพาะเจาะจง และมิได้มีวิธีพิจารณาคดีเป็นการเฉพาะเช่นกนั โดยคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
เกิดข้ึนในประเทศเวียดนาม และ สปป.ลาว จะไดรั้บการพิจารณาในศาลประชาชนประจ าทอ้งท่ีท่ีมี
เขตอ านาจ โดยน าวิธีพิจารณาคดีแพ่งทัว่ไปมาใชใ้นการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา จึงนบัวา่มี
ความแตกต่างกนัพอสมควร ส่วนหน่ึงเป็นผลสืบเน่ืองทางการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ 
จึงท าให้การจดัระบบศาลและการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทย เวียดนาม และ 
สปป.ลาว มีความแตกต่างกนัดงักล่าว 

4.2 ศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบผู้พิพากษาสมทบของประเทศไทย และระบบ
ลูกขุนของประเทศเวยีดนาม 

ในการพิจารณาคดีของ สปป.ลาว เป็นอ านาจหน้าท่ีของศาลประชาชน โดยมีผูพ้ิพากษา
คณะศาลต่าง ๆ ของศาลแต่ละชั้นท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมายค่อยท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษา
ตดัสินคดี โดยใช้การพิจารณาคดีตามวิธีด าเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญาแบบทัว่ไป ถึงแมว้า่บางคดีจะ
เป็นคดีท่ีมีลกัษณะพิเศษก็ตาม เช่น คดีทรัพยสิ์นทางปัญญา อยู่ในอ านาจของคณะศาลการคา้เป็น 
ผูพ้ิจารณา ดงัน้ี เม่ือพิจารณาถึงองคค์ณะศาลการคา้แลว้จะพบวา่ ทรัพยสิ์นทางปัญญากบัการคา้เป็น
คนละประเภทกนั การท่ีจะให้อ านาจหนา้ท่ีคณะศาลการคา้มาพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย
คงมีความไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร ส่งผลให้คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว ไดรั้บการพิจารณา
อย่างไม่เป็นธรรมนกั ประกอบกบัผูพ้ิพากษาใน สปป.ลาว ก็เป็นผูพ้ิพากษาท่ีประจ าอยู่ในแต่ละ
คณะศาลค่อยท าหน้าท่ีในการพิจารณาคดีเพียงแต่ขอ้กฎหมายเป็นหลกัไม่ไดเ้ห็นความส าคญัของ
ขอ้เท็จจริง ทั้ งท่ีคดีทรัพย์สินทางปัญญาเป็นคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากคดีทัว่ไปและ 
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ผูพ้ิพากษาท่ีมาท าหน้าท่ีดังกล่าวก็มีความรู้แต่ทางกฎหมายเห็นได้จากนิยามของผูพ้ิพากษา 
คุณสมบติั การแต่งตั้ง และการปกป้องคุม้ครอง ดงัน้ี 

1. ผูพ้ิพากษา 
พิพากษาเป็นบุคลากรท่ีมีสิทธิพิจารณาตดัสินคดี ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งถูกตอ้ง

ตามกฎหมายเท่านั้นจึงสามารถเขา้เป็นองคค์ณะตดัสินคดีความได ้ฉะนั้นบุคคลท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษา
ตอ้งผา่นกระบวนการในการปฏิบติังานของศาล และเป็นบุคคลท่ีมีผลงานอนัเป็นท่ียอมรับ 

2. คุณสมบติั 
มาตรา 45 และมาตรา 46 ของกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชนสูงสุด ค.ศ. 2009 ได้

ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาเป็นบุคลากรท่ีมีสิทธิพิจารณาตดัสินคดี ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งถูกตอ้ง
ตามกฎหมายเท่านั้นจึงสามารถเขา้เป็นองคค์ณะตดัสินคดีความได ้ฉะนั้นบุคคลท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษา
ตอ้งผา่นกระบวนการในการปฏิบติังานของศาล และเป็นบุคคลท่ีมีผลงานอนัเป็นท่ียอมรับ ฉะนั้น
โดยทัว่ไปผูพ้ิพากษาตอ้งประกอบดว้ยคุณสมบติัต่าง ๆ ดงัน้ี 

1) ตอ้งเป็นพลเมืองลาวโดยก าเนิด มีอายตุั้งแต่ 25 ปีข้ึนไป 
2) เป็นผูท่ี้มีอุดมการณ์ทางการเมืองหนกัแน่น หมายถึง เป็นบุคคลท่ีมีทศันคติบน

พื้นฐานผลประโยชน์ของประชาชน รู้จกัจ าแนกมิตร และศตัรู ยึดมัน่ในความถูกตอ้ง และมีความ
เด็ดขาดต่อส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง 

3) เป็นผูท่ี้มีศีลธรรม ยดึมัน่ในระบอบการปกครองแบบสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
มีแบบแผนการเคล่ือนไหวปฏิบติังาน การด ารงตนในสังคม และครอบครัวท่ีดี เป็นบุคคลท่ีมี
จริยธรรมท่ีดี มีความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อหนา้ท่ี 

4) เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ทางดา้นวิชาการกฎหมาย เคยผ่านงาน และการฝึกอบรม
ตามหลกัสูตรผูพ้ิพากษา 

5) เป็นบุคคลท่ีมีสุขภาพร่างกายแขง็แรง 
3. การแต่งตั้งผูพ้ิพากษา 
ตามมาตรา 45 แห่งกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชนสูงสุด ค.ศ. 2009 ได้ก าหนดให ้

ผูพ้ิพากษาใน สปป.ลาว ไดรั้บการแต่งตั้ง โยกยา้ย และปลดต าแหน่งโดยคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
ตามการเสนอของประธานศาลประชาชนสูงสุด และมาตรา 37 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชน
สูงสุด ค.ศ. 2009 ก็ได้ก าหนดให้ประธานศาลประชาชนสูงสุด จะได้รับการแต่งตั้ งและปลด
ต าแหน่งโดยสภาแห่งชาติ ตามการเสนอของประธานประเทศ และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี  
ซ่ึงเท่ากับวาระของสภาแห่งชาติ รองประธานศาลประชาชนสูงสุดได้รับการแต่งตั้งและปลด
ต าแหน่งโดยประธานประเทศ ตามการเสนอของประธานศาลประชาชนสูงสุดตามมาตรา 38 
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4. การปกป้องคุม้ครองผูพ้ิพากษา 
มาตรา 48 ของกฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชนสูงสุด ค.ศ. 2009 ไดก้ าหนดให้ผูพ้ิพากษา

เป็นบุคลากรท่ีมีความส าคญัยิ่งของประเทศ เป็นบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีอนัหนกัยิ่งในการพิจารณาตดัสิน
คดีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อสังคม ผดุงไวซ่ึ้งความผาสุกของประชาชนภายในประเทศ ดงันั้น 
สปป.ลาว จึงได้ให้ความส าคญัต่อการปกป้องคุม้ครองผูพ้ิพากษาเป็นพิเศษ โดยผูพ้ิพากษาจะถูก
จบักุมตวัหรือถูกด าเนินคดีไดก้็ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะประจ าสภาแห่งชาติเสียก่อน 
เวน้แต่ในกรณีไดจ้บักุมตวัผูพ้ิพากษาในกรณีเป็นการกระท าผิดซ่ึงหน้า และรีบด่วน ผูด้  าเนินการ
จบักุมตอ้งรายงานต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติทนัที เพื่อขอความเห็นชอบเก่ียวกบัการด าเนินคดีใน
ขั้นต่อไป นอกจากน้ีการจบักุมตวัผูพ้ิพากษาของศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนจงัหวดั ศาล
ประชาชนนครหลวง ศาลเด็ก และศาลประชาชนเขต ตอ้งรายงานให้ประธานศาลประชาชนสูงสุด
ทราบด้วย เพื่อให้หน่วยงานตน้สังกดั คือ ศาลประชาชนสูงสุดท่ีท าหน้าท่ีดูแลผูพ้ิพากษาทั้งปวง
พิจารณาถึงความเหมาะสมท่ีจะสืบสวน สอบสวนการกระท าผิดนั้น หรือจะโยกยา้ยหรือปลดผูถู้ก
จบักุมจากผูพ้ิพากษาก็ตามแต่ ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการให้หน่วยงานตน้สังกดัดงักล่าวไดรั้บรู้รับทราบถึง
การประพฤติปฏิบติัตนของผูพ้ิพากษา และควบคุมดูแลผูพ้ิพากษาให้อยู่ในจริยธรรมของการเป็น 
ผูพ้ิพากษาใหม้ากท่ีสุด 

ในการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว มีคณะศาลการคา้ในแต่ละชั้นศาลท า
หนา้ท่ีพิจารณาคดี และมีการสืบพยานผูเ้ช่ียวชาญดว้ย ซ่ึงค าว่า “ผูเ้ช่ียวชาญ” ในท่ีน้ีตามมาตรา 82 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ให้ความหมายว่าคือ บุคคลท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ทางด้านวิชาเฉพาะด้านใดด้านหน่ึง ได้รับการยอมรับจากสถาบนัหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และสามารถใหค้วามกระจ่างแจง้ต่อปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาเฉพาะของตน และในมาตรา
เดียวกนัน้ียงัให้อ านาจผูเ้ช่ียวชาญท าการพิสูจน์หลกัฐานเพื่อให้ความกระจ่างแจง้หรือความเห็น
เก่ียวกบัหลกัฐานท่ีไดพ้ิสูจน์ต่อศาล และเม่ือไดพ้ิจารณาอยา่งละเอียดจะพบว่า ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมาให้
ความเห็นต่อศาลนั้ นมาในชั้ นการไต่สวนในชั้ นศาลเพื่อให้ความเห็นประกอบเก่ียวกับคดี 
นั้น ๆ เก่ียวกบัหลกัฐานทั้งหลายท่ีตนไดพ้ิสูจน์มา จึงมีความไม่แตกต่างจากพยานผูเ้ช่ียวชาญนัก 
เน่ืองจากตามบทบญัญติัมาตรา 82 ว่าด้วยเร่ืองผูเ้ช่ียวชาญ แห่งกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง 
ค.ศ. 2012 จะอยูล่  าดบัถดัจากพยานในมาตรา 80 ประกอบกบัมาตรา 82 ท่ีไดบ้ญัญติัให้ผูเ้ช่ียวชาญมี
อ านาจพิสูจน์หลกัฐานไดด้ว้ย เช่นน้ีจึงตอ้งถือวา่ผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวเป็นพยานท่ีศาลเรียกเขา้มาหรือ
คู่ความฝ่ายใดฝ่ายกล่าวอา้งเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญเพื่อประกอบความเห็นในการพิจารณาคดีหรือ 
เบิกความเพื่อสนบัสนุนค ากล่าวอา้งของฝ่ายตน ดงันั้น ผูเ้ช่ียวชาญจึงมิไดมี้อ านาจใด ๆ ในการร่วม
พิจารณาตดัสินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาในศาลร่วมกบัผูพ้ิพากษาแต่อยา่งใด ส่งผลให้คดีทรัพยสิ์น
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ทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ไดรั้บการพิจารณาจากผูพ้ิพากษาคณะศาลการคา้ท่ีประจ าอยู่ ณ 
ศาลนั้น ๆ แต่เพียงอยา่งเดียว 

ในขณะท่ีประเทศไทยได้มีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การคา้ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 
2539 ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบท าหน้าท่ีพิจารณาคดีร่วมกบั 
ผูพ้ิพากษาประจ าหรือผูพ้ิพากษาอาชีพในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบในคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นคือ เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นท่ียอมรับในวงการทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา และสามารถใหค้วามเห็นดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาในการพิจารณาของ
ศาลไดอ้ย่างชดัเจน เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัขอ้กฎหมายแลว้ตอ้งสามารถตดัสินคดีไดอ้ย่าง
เป็นธรรมและมีเหตุผลเป็นท่ียอมรับไดข้องทุกฝ่าย ทั้งน้ีการท่ีประเทศไทยไดก้ าหนดใหมี้ผูพ้ิพากษา
สมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นเพื่อให้การพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาไดรั้บการพิจารณา
จากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถด้านทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการเฉพาะ และพิจารณาในศาล
เฉพาะดว้ย เพื่อใหค้ดีไดรั้บการพิจารณาตดัสินไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

โดยท่ีมาตรา 12 ของพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 บญัญติัให้
ในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศทุกศาลต้องมีผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษา
สมทบตามจ านวนท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก าหนด โดยผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามาตรา 15 ดงัต่อไปน้ี 

1. มีสัญชาติไทย 
2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ 
3. ได้รับการอบรมในเร่ืองความมุ่งหมายของศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า

ระหวา่งประเทศและหนา้ท่ีตุลาการมาแลว้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
4. มีความรู้ความช านาญทางทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการคา้ระหวา่งประเทศ 
5. เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
6. เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
7. เป็นผูเ้คยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
8. เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่

สมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ หรือเป็นโรคท่ีระบุไวใ้น
กฎกระทรวง 
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9. เป็นขา้ราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีในพรรคการเมือง 
สมาชิกรัฐสภา ผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน ขา้ราชการอยัการ ขา้ราชการต ารวจ หรือทนายความ 

ผูพ้ิพากษาสมทบให้ด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งใหด้ ารงต าแหน่งต่อไปอีกก็ได ้

ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งปฏิญาณตนต่อหนา้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลทรัพยสิ์น
ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง วา่จะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยเท่ียงธรรมและรักษาความลบัใน
ราชการ 

และมาตรา 16 ของพระราชบัญญติัจดัตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 ยงั
ก าหนดใหผู้พ้ิพากษาสมทบส้ินสุดลงเม่ือ 

1. ออกตามวาระ 
2. ตาย 
3. ลาออก 
4. ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 15 
5. ขาดการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดถึงสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
6. ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 

นอกจากมีอ านาจแล้วผูพ้ิพากษาสมทบมีหน้าท่ี กล่าวคือ เม่ือนั่งพิจารณาคดีใดจะต้อง
พิจารณานั้นจนเสร็จ118 ทั้งน้ีเพื่อจะไดเ้ห็นพยานเบิกความตามหลกัพยานโดยตรง แต่ถา้ผูพ้ิพากษา
สมทบไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พราะเจ็บป่วยหรือมีเหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืน อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลทรัพยสิ์น
ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ตอ้งจดัผูพ้ิพากษาสมทบอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได้119 

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ได้บุคคลท่ีจะมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพย์สินทางปัญญา
ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และ
วิธีพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 เป็นไปด้วยความ

                                                           
118 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์น

ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539, มาตรา 22 วรรคสอง. 
119 เร่ืองเดียวกนั, มาตรา 22 วรรคสาม. 
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เรียบร้อยสมเจตนารมณ์จึงไดมี้การตรากฎกระทรวง (พ.ศ. 2540)120 เพื่อก าหนดคุณสมบติัของการ
เป็นผูพ้ิพากษาสมทบใหมี้ความชดัเจนข้ึน 

จะเห็นไดว้่า ผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทย นอกเหนือจาก
ตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 ก าหนดคุณสมบติัในเบ้ืองตน้ไวแ้ล้ว  
ยงัต้องมีการอบรมเพิ่มเติมความรู้ด้านต่าง ๆ ตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง (พ.ศ. 2540)  
อีกดว้ย ทั้งน้ี เพื่อใหผู้พ้ิพากษาสมทบเป็นผูเ้ช่ียวชาญทั้งดา้นขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย เพื่อเป็นการ
สร้างมาตรฐานและรับประกนัคุณภาพของผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาให้ตดัสินคดี
อยา่งเป็นธรรมมากท่ีสุด 

ในทางกลบักนัประเทศเวียดนาม โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ค.ศ. 2004 
มิไดมี้มาตราใดบญัญติัให้ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้งมีคณะลูกขุน
เขา้ร่วมพิจารณาคดีด้วย หมายความว่าในการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจะมีเพียงองค์คณะ 
ผูพ้ิพากษาแต่เพียงอยา่งเดียวท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงไปพร้อมกนั 
เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากระบบการเมืองการปกครองท่ีมีลกัษณะแตกต่างจากประเทศไทย ท าให้
โครงสร้างศาลยติุธรรมในประเทศเวียดนามมีความแตกต่างจากของประเทศไทย แต่มีความใกลเ้คียง
กบัของ สปป.ลาว จะเห็นได้จากคุณสมบติั และการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาในประเทศเวียดนามตาม
มาตรา 37 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รศาลประชาชน ค.ศ. 2002 ไดก้  าหนดวา่ ผูพ้ิพากษาจะตอ้งไดรั้บ
การแต่งตั้งจากสภาแห่งชาติ ใหมี้สิทธิพิจารณาพิพากษาคดี โดยผูพ้ิพากษาตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

1. เป็นพลเมืองเวียดนาม มีคุณธรรมทางดา้นการเมืองหนกัแน่น มีความช่ือสัตยแ์ละ
จงรักภกัดีต่อระบอบสังคมนิยมเวยีดนาม และเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นกฎหมายท่ีแน่นอน ไดรั้บการ
ฝึกอบรมดา้นผูพ้ิพากษา 

2. มีความช่ือสัตยต่์อประชาชนเวยีดนาม 
3. มีความต่ืนตวัต่อกฎหมาย รักษาความลับต่อหน้าท่ีการงาน ถ้าหากมีการละเมิด

กฎหมายตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว ้
4. ถา้ก่อความเสียหายข้ึน (กรณีทางแพ่ง) ในระหว่างการพิจารณาคดีผูพ้ิพากษาและ

คณะลูกขนุตอ้งรับผดิชอบขดใชค้่าเสียหายทางแพง่นั้น 
5. ปฏิบติัตามระเบียบเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 

                                                           
120 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศ และวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 
114, ตอนท่ี 40 ก, (27 สิงหาคม 2540), 59. 
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จะเห็นไดว้า่การเป็นผูพ้ิพากษาในประเทศเวียดนาม และ สปป.ลาว นั้นมิไดมี้การก าหนด
คุณสมบติัไวม้ากมายอยา่งเช่นประเทศไทย ท่ีมีการก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษา
ไวอ้ยา่งเขม้งวด เช่น ตอ้งจบการศึกษาระดบัปริญญาในสาขานิติศาสตร์ และตอ้งส าเร็จการศึกษาชั้น
เนติบณัฑิตประกอบดว้ย (ดงัท่ีไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในบทท่ี 3) เป็นตน้ และเม่ือสอบผ่านขอ้เขียนแลว้ 
ต้องมีการสัมภาษณ์เพื่อพิจารณาความรู้สึกนึกคิดทั้งหลาย และท่ีส าคญัต้องพิจารณาถึงความ
สมประกอบทางด้านร่างการท่ีตอ้งมีความสมบูรณ์ และจิตใจสติปัญญาท่ีตอ้งไม่วู่วามและตอ้งมี
สติสัมปชัญญะครบบริบูรณ์ เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด ซ่ึงมีลกัษณะท่ีตรงกนัขา้มกบั 
สปป.ลาว นกั ดงัท่ีไดก้ล่าวมา ท าให้ผูพ้ิพากษาใน สปป.ลาว ในบางบุคคลก็มิไดมี้ความรู้ทางดา้น
กฎหมายอยา่งแทจ้ริง ส่งผลใหก้ารพิจารณาคดีไม่เกิดความเป็นธรรมเท่าท่ีควร 

ในการพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาของเวียดนามมีลกัษณะทัว่ไปคลา้ยกบั สปป.ลาว 
การพิจารณาคดีก็เหมือนคดีแพ่งทัว่ไป กล่าวคือ ไม่มีการจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็นการ
เฉพาะ และมิไดมี้การจดัตั้งคณะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาเพื่อพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย
เช่นกนั และการเป็นผูพ้ิพากษาในประเทศเวียดนามนั้นมิไดมี้คุณสมบติัมากมายดงัเช่นประเทศไทย 
แต่ผูพ้ิพากษาของประเทศเวียดนามจะตอ้งมีความเก่ียวพนัในทางการเมืองด้วย กล่าวคือ ตอ้งมี
คุณธรรมทางดา้นการเมืองและมีความจงรักภกัดีในระบอบสังคมนิยมเวียดนาม ประกอบกบัในการ
แต่งตั้งผูพ้ิพากษานั้น สภาแห่งชาติจะเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทอย่างมากในการแต่งตั้ง เพื่อให้การ
บงัคบัใช้และตีความกฎหมายเป็นไปในแนวทางของระบอบการเมืองการปกครองแบบสังคมนิยม 
เช่นน้ี องค์กรตุลาการและองค์การนิติบญัญติัจึงมีความใกล้ชิดและเก่ียวพนักนัอย่างมาก ดงันั้น  
ในการพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศเวียดนาม และ สปป.ลาว จึงมีลักษณะท่ี
ใกลเ้คียงกนัดงักล่าว 

ในขณะท่ีในการพิจารณาคดีทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศไทยจะมีผูพ้ิพากษา
สมทบท าหน้าท่ีร่วมกบัผูพ้ิพากษาประจ าในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยผูพ้ิพากษาสมทบจะท า
หน้าท่ีพิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นหลกั เพื่อให้คดีท่ีตดัสินเขา้ใกล้ความยุติธรรมมากท่ีสุด ในขณะท่ี
ประเทศเวียดนาม มิไดมี้ผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่อย่างใด โดยคดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาจะไดรั้บการพิจารณาจากคณะผูพ้ิพากษาศาลแพง่ หรือคณะศาลแพ่งท่ีประจ าอยูใ่นแต่ละ
ศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดี ท าหน้าท่ีในการพิจารณาตดัสินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่
เพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตาม ใน สปป.ลาว ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า การพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาในปัจจุบนัท่ีคณะศาลการค้ามีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีนั้น ยงัมีความไม่เหมาะสม 
เน่ืองจากคณะศาลการค้ามีความรู้ความช านาญทางด้านกฎหมายการค้ามิได้มีความรู้ทางด้าน
ทรัพยสิ์นทางปัญญามากนกั ประกอบกบัคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาก็เป็นคดีคนละประเภทกบัคณะ
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การคา้ แต่การท่ีให้คณะศาลการคา้มาท าหนา้ท่ีนั้นจึงส่งผลให้คดีทรัพยสิ์นทางปัญญามิไดรั้บความ
ยติุธรรมเท่าท่ีควร 

นอกจากน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบไม่ใช่ข้าราชการตุลาการ ผูพ้ิพากษาสมทบได้รับการ
แต่งตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษและศาลช านญัพิเศษเพื่อเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะพิจารณา
พิพากษาคดีดว้ยเพื่อให้สอดคลอ้งกบัความประสงคใ์นการจดัตั้งศาลเหล่านั้น ดงันั้นเม่ือผูพ้ิพากษา
สมทบมิไดเ้ป็นขา้ราชการตุลาการ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษท่ีมีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองคค์ณะ
จึงก าหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลดงักล่าวเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย  
ผูพ้ิพากษาสมทบมีบทบาทในการเขา้ร่วมพิจารณาคดีร่วมกนัผูพ้ิพากษาประจ าในศาลพิเศษและศาล
ช านญัการพิเศษ อยา่งนอ้ย 1 คนแลว้แต่การก าหนดของแต่ละศาล เช่น ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ จะตอ้งประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาประจ า จ  านวน 2 คน และผูพ้ิพากษาสมทบ
อีก 1 คน ทุกคร้ัง แมจ้ะเป็นการนัง่พิจารณาเพื่อไต่สวนค าร้องขอใด ๆ จึงตอ้งประกอบดว้ยองคค์ณะ 
ผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ย 3 คนเสมอ 

ลูกขนุมิไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาหรือขา้ราชการ121 เป็นเพียงสามญัชนท่ีถูกเลือกจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตวัแทนปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนมาอยูศ่าล ลูกขุนประชาชนมี
อ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีในเขตอ านาจของศาลประชาชนท่ีตนได้รับการแต่งตั้ งหรือ
ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล คณะลูกขุนมีบทบาทในการเขา้ร่วม
พิจารณาคดีร่วมกับผูพ้ิพากษาประจ า เช่น การพิจารณาคดีอาญาของศาลชั้นต้น ประกอบด้วย 
ผูพ้ิพากษาประจ า และลูกขุน (ตุลาการประชาชน) นัง่บลัลงัก์รวมกนัเป็นคณะมีสิทธิออกความเห็น
คนละ 1 เสียง และใหต้ดัสินตามเสียงขา้งมาก 

จะเห็นไดว้า่ผูพ้ิพากษาสมทบและลูกขนุต่างก็มิใช่ขา้ราชการตุลาการของรัฐเช่นกนั ซ่ึง
เป็นคนภายนอกท่ีไดรั้บการแต่ตั้งให้มาท าหนา้ท่ีร่วมกบัผูพ้ิพากษาประจ า ไม่มีเงินเดือนประจ า แต่
ไดรั้บค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าท่ีพกั และค่าตอบแทนอยา่งอ่ืน เม่ือมาร่วมพิจารณาคดีท่ี
ศาล แต่ผูพ้ิพากษาสมทบให้ด ารงต าแหน่งคราวละสามถึงห้าปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ง ผูต้อ้งออกตามวาระไปแล้วให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกก็ได ้เช่น ผูพ้ิพากษาสมทบในศาล
แรงงานด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี และผูพ้ิพากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหว่างประเทศด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งผูซ่ึ้งพน้จาก
ต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกก็ได ้ส่วนลูกขุนของประเทศเวียดนาม มีระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของลูกขุนตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรศาลประชาชน ค.ศ. 2002 มาตรา 82 ได้บญัญัติ
ระยะเวลาของการด ารงต าแหน่งลูกขุนให้เป็นไปตามระยะเวลาของสภาแห่งชาติ (5 ปี) และเม่ือ
                                                           

121 ประทีป ทองสิมา, ระบบลูกขนุสาํหรับประเทศไทย, 118. 
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ลูกขุนไดห้มดระยะเวลาลงกฎหมายให้ลูกขุนยงัคงท าหน้าท่ีต่อไปจนกวา่จะไดมี้การแต่งตั้งลูกขุน
คนใหม่เขา้ท าหนา้ท่ีแทน 

อย่างไรก็ตาม การจดัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบและคณะลูกขุนในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน
กระบวนการยติุธรรมมีผลดี และผลเสีย ไดด้งัน้ี 

4.2.1 วเิคราะห์ผลดี และผลเสียของการมีระบบผู้พพิากษาสมทบของประเทศไทย 
4.2.1.1 ผลดีของการมีผูพ้ิพากษาสมทบ 

1. ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นผูมี้บทบาทส าคญัยิ่งในการพิจารณาพิพากษาคดี เพราะ 
ผูพ้ิพากษาสมทบจะเป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูพ้ิพากษาจากศาลยุติธรรมท่ีเป็นองค์คณะพิจารณา
พิพากษาในส่วนของการสงเคราะห์ขอ้มูลดา้นการใชท้รัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงถือวา่เป็นคดีท่ีมีความ
ละเอียดอ่อนเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญากบัผูใ้ชท้รัพยสิ์นทาง
ปัญญา ตลอดจนมีผลเก่ียวเน่ืองกบัทั้งคดีแพง่และคดีอาญา จึงตอ้งใชว้ธีิพิจารณาท่ีพิเศษแตกต่างจาก
การพิจารณาพิพากษาคดีทัว่ไป ผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจึงนบัไดว้า่มีส่วนส าคญั
ในการขบัเคล่ือนกระบวนการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาให้ด าเนินไปไดต้ามบทบญัญติัของ
กฎหมายและเพณีปฏิบติัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทนั้น ๆ 

2. เน่ืองจากผูพ้ิพากษาสมทบเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการน าทรัพยสิ์น
ทางปัญญาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในระดบัสูง นอกจากนั้นผูพ้ิพากษาสมทบยงัเป็นผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาตดัสินคดี ดงันั้นผูพ้ิพากษาสมทบจึงเป็นผูท่ี้ทราบถึงสภาพ
ปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีพิพาทเป็นอย่างดี จึงท าให้สามารถตดัสินคดีความไดยุ้ติธรรม
มากยิง่ข้ึน 

3. การมีผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น จะท าให้คดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไดรั้บการพิจารณาวินิจฉยัจากผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในขอ้เท็จจริงของการน าทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไปใช ้และไดรั้บการพิจารณาวินิจฉัยทางดา้นขอ้กฎหมายจากผูพ้ิพากษาประจ าพร้อม ๆ กนั 
อนัจะส่งผลใหค้ดีทรัพยสิ์นทางปัญญาไดรั้บการพิจารณาอยา่งรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 

4. จ  านวนผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่ละคดีใช้เพียงหน่ึงถึง
สองคน ท าใหส้ามารถหาบุคคลเขา้มาท าหนา้ท่ีไดง่้าย และประหยดังบประมาณ 

4.2.1.2 ผลเสียของการมีผูพ้ิพากษาสมทบ 
1. ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นเพียงบุคคลภายนอกท่ีมิได้กา้วเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาอยา่ง

เตม็ตวัอยา่งเช่นผูพ้ิพากษาประจ า ท าให้ผูพ้ิพากษาสมทบมีเพียงแนวความคิดในการเขา้รับต าแหน่ง
เพียงแค่ใหไ้ดช่ื้อเป็นผูพ้ิพากษา เป็นเกียรติยศแก่วงศต์ระกูล เป็นท่ีนบัหนา้ถือตาในวงสังคมเท่านั้น 
จนส่งผลใหไ้ม่ตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีของตน และในบางคราวอาจแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีไม่
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เหมาะสมแก่การด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบ เช่น แสดงออกถึงความสนิทสนมในคู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงอย่างชัดเจน หรือขาดความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมาย เป็นต้น จนไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงคข์องการจดัใหมี้ผูพ้ิพากษาสมทบ เป็นตน้ 

2. บุคคลท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งแทจ้ริงนั้นมีอยา่ง
จ ากดั ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการมีผูพ้ิพากษาสมทบในแต่ละคดีและในแต่ละชั้นศาล ส่งผลให้ใน
บางคร้ังไม่สามารถสรรหาและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบได ้

3. ขาดการอบรมศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองการรักษาวินยัและจริยธรรมของตุลาการอยา่ง
เพียงพอ ขาดความเขา้ใจบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ขาดการฝึกฝนการวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริงเขา้กบั
ขอ้กฎหมาย เน่ืองจากผูพ้ิพากษาสมทบมิไดม้าจากการสอบแข่งขนัท่ีเขม้งวดดงัเช่นผูพ้ิพากษาจาก
ศาลยุติธรรม ท าให้การท าค าพิพากษาไม่เป็นท่ีกระจ่างแจง้เท่าท่ีควร หรือในบางคร้ังมีผูเ้ช่ียวชาญ
ด้านทรัพย์สินทางปัญญาแต่ก็มีความไม่เหมาะสมท่ีจะเข้ามาเป็นผู ้พิพากษาสมทบได้ เช่น  
มีพฤติกรรมติดสุราหรือส่ิงมึนเมา แสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในการวางตนของการเป็น 
ผูพ้ิพากษาสมทบ เช่น เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม มีท่ีอยูไ่ม่เป็นหลกัแหล่ง 
มีความใกลชิ้ดกบัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เป็นตน้ เช่นน้ีจึงท าใหผู้พ้ิพากษาสมทบมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

4. การแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบให้มีวาระการด ารงต าแหน่งเป็นรายปีอนัมีก าหนด
วาระอย่างแน่นอนนั้น ส่งผลให้ส้ินเปลืองงบประมาณเป็นอย่างยิ่ง ถึงแมจ้ะมีจ านวนผูพ้ิพากษา
สมทบไม่มากก็ตาม แต่ก็ตอ้งจ่ายเพื่อให้เป็นขวญัและก าลงัใจในการท าหนา้ท่ี ตลอดทั้งไม่ตอ้งการ
ใหผู้พ้ิพากษาสมทบตอ้งเรียกรับสินบนจากคู่ความในคดี 

4.2.2 วเิคราะห์ผลดี และผลเสียของการมีระบบลูกขุนของประเทศเวยีดนาม122 
4.2.2.1 ผลดีของการมีระบบลูกขนุ 

1. เน่ืองจากว่าการกระท าความผิดทางแพ่งหรือทางอาญา เป็นการกระท าท่ีมี
ผลกระทบกระเทือนต่อความรู้สึกของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ การท่ียอมใหป้ระชาชนในท่องถ่ิน
นั้น ๆ ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงเป็นผูพ้ิจารณาการกระท านั้นเองย่อมถือไดว้า่เป็นการให้
บุคคลเหล่านั้นระมดัระวงัผลประโยชน์ของสมาชิกท่ีอยูใ่นสังคมเดียวกนั ซ่ึงเป็นหลกัใกลเ้คียงกบั
หลกัธรรมชาติท่ีสุด 

2. ลูกขุนอาจจะระมัดระวงัผลประโยชน์ของคดีได้ดีกว่าผู ้พิพากษา เพราะ 
ผู ้พิพากษาส่วนมากเป็นข้าราชการและอาจจะไม่ใช่คนในท้องถ่ินนั้ น ๆ ท าให้ไม่ เข้าใจถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ลูกขนุเพราะลูกขนุเป็นผูท่ี้อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้นเอง 

                                                           
122 ประทีป ทองสิมา, ระบบลูกขนุสาํหรับประเทศไทย, 181-183. 
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3. เป็นการถ่วงดุลอ านาจผูพ้ิพากษาในการพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีให้ถูกตอ้งตาม
หลกัเกณฑ์ระบอบประชาธิปไตยคือ ท าให้ราษฎรมีส่วนมีเสียงในการปกครองแผ่นดินโดยการใช้
อ านาจอธิปไตย กล่าวคือ มีการใช้อ านาจนิติบญัญติัดว้ยการออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา ทาง
บริหารดว้ยการร่วมบริหารราชการแผน่ดินในคณะรัฐบาล และทางตุลาการดว้ยการเป็นลูกขนุ 

4. โดยปกติแล้วลูกขุนตอ้งประกอบด้วยหลายคนจึงจะเป็นองค์คณะท่ีสมบูรณ์ 
และการมีลูกขุนหลายคนน้ีก็เป็นส่ิงดีท่ีท าให้สามารถพิจารณารายละเอียดของเท็จจริงแห่งคดีได้
อย่างละเอียดและครบถ้วน ส่งผลให้คดีได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบจากคณะลูกขุนท่ี
ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญหลากหลายคน นบัเป็นผลดีต่อคดีเป็นอยา่งยิง่ 

4.2.2.2 ผลเสียของการมีระบบลูกขนุ 
1. การพิจารณาช้ีขาดของลูกขุนไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนเหมือนผูพ้ิพากษา 

เพราะลูกขุนท าการพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีโดยการฟังค าพยาน ค าแถลงของคู่ความแต่ละฝ่าย 
เป็นส าคญั เม่ือคู่ความฝ่ายใดมีวาทศิลป์ในการแถลงคดีไดอ้ยา่งจบัใจโนม้นา้วจิตใจของลูกขุนไดดี้ 
สามารถท าให้ลูกขุนเช่ือได้ ก็มีโอกาสท่ีจะชนะคดี ลกัษณะการเช่นน้ีท าให้การช้ีขาดคดีไม่ได้มี
มาตรฐานท่ีแน่นอน เพราะคดีบางคดีมีขอ้เทจ็จริงเป็นอยา่งเดียวกนั แต่ลูกขุนต่างคณะกนัผลของคดี
อาจแตกต่างกนัได ้

2. ลูกขุนขาดความรู้ความช านาญในตวับทกฎหมาย ค าช้ีขาดคดีของลูกขุนอาจ
ผิดพลาดได้ง่าย ประกอบกับการพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีของลูกขุนนั้นต้องอาศยักระบวนทาง
กฎหมาย เช่น การสรุปคดีโดยผูพ้ิพากษาเจา้ของคดี ซ่ึงในการสรุปคดีน้ีข้ึนอยูก่บัความสามารถของ
ผูพ้ิพากษาแต่ละคนว่าจะให้ลูกขุนเขา้ใจประเด็นแห่งคดีนั้น ๆ ได้เพียงใด การท่ีลูกขุนจะเขา้ใจ
ประเด็นแห่งคดีไดโ้ดยตลอดจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีลูกขุนตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถทางกฎหมาย
อยูบ่า้ง การท่ีลูกขนุไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมายเลยอาจจะท าใหก้ารพิจารณาคดีนั้นผดิพลาดได ้

3. เม่ือคู่ความเรียกให้ลูกขุนพิจารณาคดีของตนแล้ว แต่ลูกขุนได้ช้ีขาดคดีเป็น
ประการใด ท าใหคู้่ความอุทธรณ์ขอ้เทจ็จริงไม่ได ้การมีหลกัเกณฑ์ในการตดัสิทธิการอุทธรณ์เช่นน้ี
ท าใหคู้่ความไม่กลา้เส่ียงท่ีจะให้มีลูกขุนพิจารณาคดีของตน เพราะถา้ให้ผูพ้ิพากษาพิจารณาคดีโดย
ล าพงัแลว้ คู่ความอาจอุทธรณ์ฎีกาต่อไปไดอี้ก 

4. เน่ืองจากคณะลูกขุนประกอบด้วยบุคคลหลายคน ดังนั้นบางคดีในการช้ีขาด
ตดัสินคดีของลูกขุนอาจแตกแยกเป็นหลายฝ่ายได ้ท าให้ยากต่อการช้ีขาดคดี ส่งผลให้การพิจารณา
คดีเป็นไปดว้ยความล่าชา้ เพราะอาจมีการเปล่ียนคณะลูกขนุเพื่อท าการพิจารณาคดีนั้นใหม่ 

5. การมีลูกขนุจ านวนหลายคน ยอ่มตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก 
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ตารางที ่4.1 เปรียบเทียบการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาระหวา่ง สปป.ลาว ไทย และเวยีดนาม 

รายการ สปป.ลาว ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม หมายเหตุ 
1. ระบบศาล ใช้ระบบซีวิลลอว์ โดยได้รับ

อิทธิพลมาจากประเทศฝร่ังเศส 
ร ะบบศ าลของ  สปป . ล า ว 

ประกอบด้วย (1) ศาลประชาชน
สูงสุด (ฎีกา) (2) ศาลประชาชนภาค 
(ฎีกาและอุทธรณ์) (3) ศาลประชาชน
จังหวัด ศาลประชาชนนครหลวง 
และศาลเด็ก (อุทธรณ์และชั้นต้น) 
และ (4) ศาลประชาชนเขต (ชั้นตน้) 

 

ใช้ระบบประมวล โดยได้รับ
อิทธิพลจากระบบซีวิลลอว์จาก
ฝ ร่ั ง เศสและระบบกฎหมายใน
ภ า ค พ้ื น ยุ โ ร ป  เ ช่ น  เ ย อ ร ม นี 
สวิตเซอร์แลนด์ เป็นตน้ และมีการ
น าตน้แบบจากประเทศญ่ีปุ่นเขา้มา
ปรับใชด้ว้ย 

ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรม 
ได้แบ่งศาลออกเป็น 3 ชั้น คือ (1) 
ศาลชั้นตน้ (2) อุทธรณ์ และ (3) ศาล
ฎีกา นอกจากน้ียงัมีศาลพิเศษและ
ศาลช านัญพิเศษอีก 5 ศาลมีฐานะ
เป็นศาลชั้นตน้ คือ (1) ศาลเยาวชน
และครอบครัว (2) ศาลภาษีอากร (3) 
ศาลแรงงาน (4) ศาลลม้ละลาย และ 
(5) ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ  

ใช้ระบบซีวิลลอว์ โดยระบบ
กฎหมายของเวยีดนามไดรั้บอิทธิพล
จากระบบกฎหมายคอมมิวนิสต ์
และระบบประมวลกฎหมายของ
ฝร่ังเศส 

ศาลของประ เทศ เวี ยดนาม 
ประกอบด้วย (1) ศาลประชาชน
สูงสุด (ฎีกา) (2) ศาลประชาชน
ประจ านครหรือจังหวดั (อุทธรณ์) 
(3) ศาลประชาชนประจ าแขวงหรือ
เมือง (ชั้นต้น) (4) ศาลทหาร และ 
(5) ศาลพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตั้ ง ข้ึนตาม
คว ามตกล งของสภ าแ ห่ งช า ติ 
(รัฐสภา) 

สปป.ลาว ไทย และเวียดนาม 
ต่างมีระบบกฎหมายซีวิลลอว์
ด้วยกันทั้ งส้ิน แต่การจัดระบบ
ศาลนั้นข้ึนอยูก่บัระบบการเมือง
การปกครองของแต่ละประเทศ
เป็นส าคัญ โดย สปป.ลาว และ
เวียดนาม มีการจัดระบบศาลท่ี
ใกล้เคียงกันเป็นอย่างยิ่ง หรือ
อาจก ล่ าวได้ว่ า มี ระบบศาล
เหมือนกัน คือ มีการจัดระบบ
ศาลออกเป็น 3 ชั้นศาล มีการใช้
ช่ือเรียกศาลอยา่งเดียวกนัคือ ศาล
ประชาชน กระจายอยู่ในระดับ
ท้อ ง ถ่ิ น  ส่ วน ภู มิ ภ า ค  แ ล ะ
ส่วนกลาง ในขณะท่ีประเทศไทย 
ก็มีการแบ่งศาลออกเป็น 3 ชั้ น
ศาลเช่นกนั แต่ไม่มีการกระจาย
ศาลออกอยูใ่นระดบัอ าเภอ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

รายการ สปป.ลาว ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม หมายเหตุ 
2. ระบบผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาใน สปป.ลาว ไดรั้บ

การแต่งตั้ง โยกยา้ย และปลด โดย
คณะประจ าสภาแห่งชาติ ตามการ
เสนอของประธานศาลประชาชน
สูงสุด ส่วนประธานศาลประชาชน
สูงสุด จะไดรั้บการแต่งตั้งและปลด
ต าแหน่งโดยสภาแห่งชาติ ตามการ
เสนอของประธานประเทศ และมี
วาระการด ารงต าแหน่ง 5  ปี  ซ่ึง
เท่ากับวาระของสภาแห่งชาติ รอง
ประธานศาลประชาชนสูงสุดไดรั้บ
การแต่งตั้ งและปลดต าแหน่งโดย
ประธานประเทศ ตามการเสนอของ
ประธานศาลประชาชนสูงสุด โดย
ตอ้งมีคุณสมบติัตามกฎหมายว่าดว้ย
ศาลประชาชนสูงสุด ค.ศ. 2009 
มาตรา 45 และมาตรา 46 และไม่มี
ระบบผูพ้ิพากษาสมทบ 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขอ้
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
พ.ศ. 2543 ก าหนดให้การได้มาซ่ึง 
ผูพิ้พากษาอยู ่3 ทาง คือ (1) โดยการ
สมัครสอบคัดเลือก (2) โดยการ
ทดสอบความรู้ และ (3) การคดัเลือก
พิเศษ โดยผูเ้ขา้รับการคดัเลือกหรือ
ทดสอบต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 26 
นอกจากนั้ นในศาลพิเศษและศาล
ช า นั ญ พิ เ ศ ษ ยั ง ก า ห น ด ใ ห้ มี 
ผูพิ้พากษาสมทบ ร่วมด้วยในการ
พิจารณาตดัสินคดี ซ่ึงการไดม้าของ
ผู ้พิ พ า กษ าสมทบจ ะ ใช้ ร ะบบ
คัด เ ลื อก  โดยให้ เ ป็นไปตาม ท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจัดตั้ง
ศาลพิเศษนั้น ๆ 

ตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรศาล
ประชาชน ค.ศ. 2002 ไดก้ าหนดให้
สภาแห่งชาติเป็นผูแ้ต่งตั้งผูพิ้พากษา
ม า  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ป ร ะ ธ า น ศ า ล
ประชาชนสูงสุด แล้วให้ประธาน
ศาลประชาชนสูงสุดเสนอรายช่ือ 
ผู ้พิพากษาทั้ งหลาย เ พ่ือให้สภา
แห่งชาติเป็นผู ้รับรองและแต่งตั้ ง
ต่ อ ไ ป  โ ด ย ผู ้ พิ พ า ก ษ า ต้ อ ง มี
คุณสมบติัตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
37 นอกจากน้ียงัมีลูกขุนท าหน้าท่ี
ร่วมดว้ยในการพิจารณาขอ้เท็จจริง
แห่งคดี ซ่ึงการไดม้าของลูกขุนนั้น
ใชร้ะบบสรรหาและแต่งตั้ง โดยตอ้ง
มี คุณสมบัติตาม ท่ีบัญญัติ ไว้ใน
มาตรา 80  

การได้มาซ่ึงผู ้พิพากษาใน 
สปป .ล า ว  แ ละ เ วี ย ดน าม มี
ลกัษณะท่ีคลา้ยกนั คือ ไดม้าดว้ย
การแต่งตั้งจากสภาแห่งชาติและ
คณะประจ าสภาแห่งชาติ แต่ใน
เวี ยดนามมีระบบลู กขุน  ซ่ึ ง 
สปป.ลาว ไม่มี ในขณะท่ีการ
ได้มาซ่ึงผู ้พิพากษาในประเทศ
ไทยใช้ระบบ (1) สมัครสอบ
คดัเลือก (2) ทดสอบความรู้ และ 
(3) การคดัเลือกพิเศษ โดยไม่มี
ระบบการแต่งตั้ งผูพิ้พากษาจาก
รัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการ
ประจ าสภา  และไม่ มีระบบ
ลูกขุน แต่ มีระบบผู ้พิพากษา
สมทบในศาลพิ เศษและศาล
ช านัญพิเศษ เพ่ือร่วมพิจารณา
ตดัสินคดีกบัผูพิ้พากษาประจ า 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

รายการ สปป.ลาว ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม หมายเหตุ 
3. การพิจารณาคดี

ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดข้ึน

ใน สปป.ลาว จะได้รับการพิจารณา
โดยคณะศาลการคา้ในศาลประชาชน
จังหวัด ศาลประชาชนนครหลวง 
แลว้แต่กรณี อนัเป็นศาลชั้นตน้ในคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ตามกฎหมายวา่
ด้วยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 
มาตรา 37  โดยใช้กระบวนการ
ด าเนินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่าง
คดีแพ่งทั่วไป มิได้มีการแยกการ
ด าเนินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาออก
ต่ างจาก และไม่ระบบการน าผู ้
พิพากษาสมทบเข้าร่วมด้วยในการ
พิจารณาตดัสินคดี ประกอบกบัมิได้
มีการจัดตั้ งคณะศาลทรัพย์สินทาง
ปัญญา และ/หรือศาลทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาข้ึนเพ่ือพิจารณาคดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นการเฉพาะเช่นกนั 

ค ดี ท รั พ ย์ สิ นท า ง ปั ญญ า ท่ี
เกิดข้ึนในประเทศไทย ใหด้ าเนินยื่น
ฟ้องต่อศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
การคา้ระหวา่งประเทศ อนัเป็นศาล
ช านัญพิเศษท่ีมีวิธีพิจารณาคดีแยก
ต่างหากจากการพิจารณาคดีแพ่ง
ทัว่ไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหวา่งประเทศและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 โดยใน
มาต ร า  1 2  ก า หนดให้ ใ นก า ร
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้ง
มีผูพิ้พากษาสมทบเขา้ร่วมดว้ย 

คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศเวียดนามจะได้รับการ
พิจารณาโดยคณะศาลแพ่งในศาล
ประชาชนแห่งท้องท่ีท่ีมีเขตอ านาจ 
และวิ นิจฉัยคดีไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ค.ศ. 
2004 อันเป็นวิธีพิจารณาคดีแพ่ง
ทั่วไป ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวมิได้มี
มาตราใดบัญญัติให้ในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาตอ้งมีคณะลูกขุนและ/หรือผู ้
พิพากษาสมทบเข้า ร่ วมในการ
พิจารณาคดีด้วย และไม่มีคณะศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญา และ/หรือศาล
ท รัพย์ สินทาง ปัญญาท าหน้ า ท่ี
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นเป็นการเฉพาะ 

การพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาของ  สปป .ลาว  และ
เวียดนาม มีลักษณะท่ีคล้ายกัน 
กล่าวคือ  ไม่ มีการจัดตั้ งศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็นการ
เฉพาะ และมิไดมี้การจดัตั้งคณะ
ศาลทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อ
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
ดว้ยเช่นกนั โดยคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาใน สปป.ลาว นั้นจะไดรั้บ
การพิจารณาจากคณะศาลการคา้ 
และเวียดนามจะพิจารณาคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาโดยคณะ
ศาลแพ่ง ซ่ึงทั้ง 2 ประเทศ ต่างก็
มิได้มีผูพิ้พากษาสมทบเขา้ร่วม
ในการพิ จ า รณาค ดี  และใช้
กระบวนการพิจารณาคดีแพ่ง
ทัว่ไปในการพิจารณา 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

รายการ สปป.ลาว ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม หมายเหตุ 
3. (ต่อ)    ในขณะท่ีประเทศไทย มีการ

จัดตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญา
และการคา้ระหว่างประเทศ อนั
เป็นศาลช านัญพิเศษท่ีมีอ านาจ
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา
เป็นการเฉพาะ และมีผูพ้ิพากษา
สมทบร่วมด้วยในการพิจารณา 
โดยมีวธีิพิจารณาคดีแยกต่างหาก
จากการพิจารณาคดีแพง่ทัว่ไป 
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4.3 มาตรการส่งเสริมให้มผู้ีพพิากษาสมทบในกระบวนการยุติธรรมของ สปป.ลาว 

จากผลดี และผลเสียของระบบผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา และการศึกษา
เก่ียวกบัศาลพิเศษ และศาลช านัญพิเศษของประเทศไทย อย่างศาลเยาวชนและครอบครัว ศาล
แรงงาน และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงศาลทั้งหลายดงักล่าวเป็นศาลท่ี
มีกฎหมายก าหนดใหจ้ดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อให้ท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนด
ไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นกนั เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัวท าหน้าท่ีพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน รวมถึงคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจในการดูแลบุตร ค่าอุปการะ
เล้ียงดูต่าง ๆ ระหวา่งสามี ภริยา และบุตร เป็นตน้ ศาลแรงงาน ท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใช้แรงงานทั้งหลาย หรือขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งท่ีเก่ียวกบัสภาพการจา้ง เป็นตน้ 
และศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาทั้งหลาย เช่น ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการคา้ เป็นตน้ และท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีการคา้
ระหวา่งประเทศดว้ย เช่น สัญญาซ้ือขายระหวา่งประเทศ สัญญาจา้งรับขนระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
ซ่ึงศาลทั้ ง 3 ท่ีได้กล่าวมา จะมีลักษณะพิเศษตรงท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีผู ้พิพากษาและ 
ผูพ้ิพากษาสมทบในแต่ละคดีดว้ย เช่น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. 2522 มาตรา 17 องคค์ณะผูพ้ิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน ตอ้งมีผูพ้ิพากษาสมทบ
ฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง ฝ่ายละเท่า ๆ กนั ส่วนพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 23 ก าหนดให้องคค์ณะในการพิจารณาพิพากษา
คดีเยาวชนและครอบครัวตอ้งมีผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ย 2 คน และผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน ในจ านวน 
ผูพ้ิพากษาสมทบ 2 คนน้ีตอ้งเป็นสตรีหน่ึงคน องค์คณะของศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงตอ้งมีไม่
นอ้ยกวา่ 4 คน ส่วนพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ และวิธี
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 บญัญติัให้ตอ้งมีผูพ้ิพากษา
อย่างน้อย 2 คน และและมาตรา 12 บญัญติัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบอีก 1 คน จึงเป็นองค์คณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดี จะเห็นไดว้่าผูพ้ิพากษาสมทบตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีนั้นก็เพื่อตอ้งการให้
การพิจารณาคดีเร่ืองนั้ น ๆ ได้รับการการพิจารณาตัดสินอย่างเป็นธรรมตามข้อกฎหมายและ
ขอ้เทจ็จริง อนัจะท าใหคู้่ความไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 

ในประเด็นของการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว ในปัจจุบนันั้นมีลกัษณะ 
ท่ีแตกต่างจากประเทศไทย กล่าวคือ เม่ือเกิดคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนใน สปป.ลาว ผูเ้สียหายหรือ 
ผูท้รงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญามีสิทธิเลือกระงบัคดีไดคื้อ 
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1. โดยการไกล่เกล่ีย 
2. โดยการฟ้องคดีความต่อศาล 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้  าการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ (ซ่ึงศาลในท่ีน้ีหมายถึงศาลประชาชนจงัหวดั
หรือศาลประชาชนนครหลวง เน่ืองจาก สปป.ลาว ยงัไม่มีการจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็น
การเฉพาะดังประเทศไทย จึงท าให้คดีทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในเขตอ านาจพิจารณาคดีต่อศาล
ประชาชนจงัหวดัหรือศาลประชาชนนครหลวง แลว้แต่กรณีวา่คดีจะเกิดในทอ้งท่ีใด) จะมีองค์คณะ
ศาลการคา้เป็นผูท้  าหน้าท่ีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดงักล่าวแต่เพียงคณะเดียว มิไดมี้การน า
ผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาร่วมนั่งบลัลงัก์ด้วยในการพิจารณาคดี และถึงแมว้่าตามมาตรา 82 ของกฎหมาย 
ว่าดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 จะไดบ้ญัญติัถึงผูเ้ช่ียวชาญ แต่ผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดบ้ญัญติัไวน้ั้นมี
ลกัษณะเป็นเพียงพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีศาลได้แต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีพิสูจน์หลกัฐานต่าง ๆ พร้อมทั้งให้
ความเห็นต่อศาลในคดีดงักล่าวเท่านั้น มิไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีแต่อยา่งใด และ
ถึงแมว้่ากฎหมายจะมิไดก้ าหนดให้ผูเ้ช่ียวชาญตามมาตรา 82 เป็นพยานตามบทบญัญติัมาตรา 80  
ก็ตาม แต่จากถอ้ยค าและอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 82 และมาตรา 83 นั้นมีความชดัเจนเพียงพอท่ีจะ
ให้ตีความเป็นเช่นนั้นได ้เพราะวา่ผูเ้ช่ียวชาญมีอ านาจในการพิสูจน์หลกัฐานทั้งหลายตามท่ีศาลได้
มอบหมายเพื่อท าใหมี้ความกระจ่างแจง้มากยิง่ข้ึน กระนั้นก็ตาม “ผูเ้ช่ียวชาญ” เหล่าน้ีไม่มีสิทธิร่วม
ในการพิจารณาพิพากษาคดีใด ๆ เน่ืองจากวา่ผูเ้ช่ียวชาญไม่มีสิทธิและอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินคดี 
ซ่ึงแตกต่างจาก “ผูพ้ิพากษาสมทบ” ในประเทศไทย ท่ีมีบทบาทในการนั่งพิจารณาตัดสินคดี 
เท่าเทียมกบัผูพ้ิพากษาประจ า ดงันั้น การพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว จึงมีแต่เพียง
คณะผูพ้ิพากษาแต่เพียงอยา่งเดียว 

ในขณะท่ีสภาพความเป็นจริงของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีมูลค่ามหาศาลในทางเศรษฐกิจ 
ท าให้เม่ือเกิดเป็นคดีความแล้วย่อมเป็นคดีท่ีส าคญัยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอย่างเหมาะสม 
และรวดเร็วจากผูท่ี้มีความรู้ความช านาญในด้านกฎหมาย และด้านทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการ
เฉพาะ ล าพงัแต่องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมายแต่เพียงยา่งเดียวนั้น
ยอ่มไม่เพียงพอต่อการตอบสนองความยติุธรรมดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาไดอ้ยา่งแน่แท ้

ส่วนการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศเวียดนามนั้น ถึงแมว้า่ในกระบวนการ
ยุติธรรมในชั้นศาลของประเทศเวียดนามจะได้ก าหนดให้มีคณะลูกขุนท าหน้าท่ีร่วมด้วยในการ
พิจารณาขอ้เท็จจริงแห่งคดีก็ตาม แต่คณะลูกขุนก็จะมีได้ในคดีอาญาเท่านั้น หมายความว่าในคดี
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนในประเทศเวียดนามจะมีเพียงคณะผูพ้ิพากษาแต่เพียงอย่างเดียวท า
หนา้ท่ีในการพิจารณาทั้งปัญหาขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงแห่งคดี มิไดมี้คณะลูกขุนเขา้ร่วมในการ
พิจารณาขอ้เท็จจริงดว้ยแต่อย่างใด และจริงอยู่ว่าคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจะมีความผิดท่ีกฎหมาย
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บญัญติัโทษทางอาญาไวก้็ตาม ก็ไม่ไดห้มายความวา่เป็นคดีอาญาท่ีตอ้งมีคณะลูกขุนเขา้ร่วมพิจาณา
คดีด้วย และในประเทศเวียดนามก็มิไดมี้การจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็นการเฉพาะดงั
ประเทศไทย ท าให้คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาในประเทศเวียดนามไดรั้บการพิจารณาในชั้นศาลทัว่ไป
ท่ีเรียกวา่ “ศาลประชาชน” ท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ีต่าง ๆ ตามท่ีไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 ซ่ึงระบบศาล
ของประเทศเวยีดนามน้ีมีลกัษณะโครงสร้างท่ีใกลเ้คียงกบั สปป.ลาว เป็นอยา่งมากดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ 

ดงัน้ี ดว้ยความพิเศษของคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีตอ้งใชบุ้คลากร
หลายดา้นในการร่วมพิจารณาพิพากษาคดี จึงเห็นควรส่งเสริมให้มีการน าระบบผูพ้ิพากษาสมทบ
เขา้มาร่วมในการพิจารณาติดสินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญา และส่งเสริมให้มีการตรากฎหมายจดัตั้ง
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็นการเฉพาะ โดยมีวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีแยกออก
ต่างหากจากวิธีพิจารณาคดีแพ่งทัว่ไป เพื่อให้คดีทรัพย์สินทางปัญญาได้รับการพิจารณาอย่าง
เหมาะสม รวดเร็วและสามารถผดุงความยติุธรรมใหเ้กิดมีข้ึนใน สปป.ลาว ต่อไป 

จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบผูพ้ิพากษาสมทบในประเทศไทย ระบบลูกขุนของประเทศ
เวยีดนาม และผูเ้ช่ียวชาญใน สปป.ลาว พบวา่ การท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมพิจารณาพิพากษาคดีโดยท า
หน้าท่ีพิสูจน์หลักฐานเพื่อให้ความเห็นเพิ่มเติมให้มีความกระจ่างแจ้ง หรือความเห็นเก่ียวกับ
หลกัฐานท่ีตนได้พิสูจน์มา และเม่ือพิจารณาละเอียดแล้ว จึงไม่แตกต่างกบัพยานผูเ้ช่ียวชาญของ
ประเทศไทยนกั ดงัท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นขา้งตน แต่ผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ีก็ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีเขา้ร่วมในการ
พิจารณาพิพากษาตนัสินคดีใด ๆ ร่วมกบัผูพ้ิพากษา เน่ืองจากผูเ้ช่ียวชาญเป็นบุคคลธรรมดาท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งจากศาลใหเ้ขา้ร่วมช้ีแจง้หลกัฐานในคดีท่ีประชุมศาล แต่ไม่มีอ านาจนัง่บลัลงัก์ตดัสินคดี
กบัผูพ้ิพากษาประจ าไดเ้หมือนกบัระบบผูพ้ิพากษาสมทบกบัระบบลูกขุน ส่วนระบบลูกขุนก็ไม่ใช่
เป็นผูพ้ิพากษา ซ่ึงได้คดัมาจากสามญัชนท่ีถูกคดัเลือกจากประชาชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นตวัแทนให้แก่
ประชาชนมาท าหนา้ท่ีเป็นคณะลูกขนุ มีอ านาจหนา้ท่ีนัง่บลัลงักร่์วมกบัผูพ้ิพากษาประจ าเป็นรายคดี 
มีสิทธิออกความคิดเห็นคนละเสียงและให้ตดัสินตามเสียงขา้งมาก แต่ลูกขุนในท่ีน้ีไม่มีความรู้
ทางดา้นกฎหมายเท่าใดนกั อยา่งไรก็ตามลูกขนุมีอ านาจพิจารณาคดีเพียงขอ้เท็จจริงเท่านั้น มีอ านาจ
พิจารณาอรรถคดีตามการแต่งตั้งจากหวัหน้าศาล พิจารณาเป็นรายคดี ส่วนระบบผูพ้ิพากษาสมทบ
ของประเทศไทย ได้รับพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้งมีอ านาจหน้าท่ีในการเขา้ร่วมพิจารณาคดีทั้ง
ขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายร่วมกบัผูพ้ิพากษาประจ าในศาลพิเศษและศาลช านญัพิเศษ มีสิทธินั่ง
บลัลงัก์ตดัสินคดีร่วมกบัผูพ้ิพากษาประจ า แต่ส่ิงส าคญัผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้
ทางดา้นกฎหมายในสาขานั้น ๆ ในระดบัดี 

จากการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบผูพ้ิพากษาสมทบและระบบลูกขุน ผูเ้ขียนเห็นว่า
ควรน าระบบผูพ้ิพากษาสมทบเหมือนดังประเทศไทยมาปรับใช้ เน่ื องจากว่าการพิจารณาคดี
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ทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว ยงัไม่มีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านทรัพย์สินทางปัญญา  
ดา้นบริหารทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ เขา้มาร่วมพิจารณาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายของคดีกบั 
ผูพ้ิพากษาประจ า ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาเกิดความยุติธรรมไม่เพียงพอ
แก่การรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของประเทศและของผูท้รงสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา จึงได้
ท าการศึกษาเพื่อหามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมให้มีผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาใน สปป.ลาว อยา่งไรก็ตามผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทยก็มี
ขอ้เสียอยู่บา้ง กล่าวคือ ผูพ้ิพากษาสมทบในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศไทยมีการด ารง
ต าแหน่งท่ีนานถึง 5 ปี ซ่ึงมีลกัษณะของการครองอ านาจโดยไม่จ  าเป็น จึงเห็นควรมีการก าหนดเป็น
รายคดีไป เน่ืองจากผูพ้ิพากษาสมทบเป็นเพียงบุคคลภายนอกท่ีมิไดก้า้วเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาอยา่ง
เตม็ตวัอยา่งเช่นผูพ้ิพากษาประจ า ท าให้ผูพ้ิพากษาสมทบมีเพียงแนวความคิดในการเขา้รับต าแหน่ง
เพียงแค่ใหไ้ดช่ื้อเป็นผูพ้ิพากษา เป็นเกียรติยศแก่วงศต์ระกูล เป็นท่ีนบัหนา้ถือตาในวงสังคมเท่านั้น 
ส่งผลให้ไม่ตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีของตน และในบางคราวอาจแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมแก่การด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบ เช่น แสดงออกถึงความสนิทสนมในคู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงอย่างชัดเจน หรือขาดความรู้ความเข้าใจในข้อกฎหมาย เป็นต้น จนไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ของการจดัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบ และการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบเห็นควรมีการ
แต่งตั้งจากหัวหน้าศาล ไม่จ  าเป็นตอ้งได้รับโปรดเกล้าแต่งตั้งจากพระมหากษตัริยห์รือจากสภา
แห่งชาติก็ได ้เน่ืองจากว่าเพื่อความสะดวกรวดเร็วประหยดัเวลา และให้ทนักบัความตอ้งการของ
ศาล แต่งส่ิงส าคญัในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมายและมี
ความเช่ียวชาญในสาขาใดสาขาหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีท่ีตนจะมาเป็นผูพ้ิจารณาตดัสิน จะไม่ใช่
เหมือนลูกขนุท่ีมาจากประชาชนธรรมดาท่ีไม่มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย 

สรุปแลว้ สปป.ลาว ควรน าขอ้ดีของทั้งสองระบบมาปรับใช้กล่าวคือ น าระบบผูพ้ิพากษา
สมทบดงัท่ีประเทศไทยมาใช้ แต่ปรับปรุงโดยให้ผูพ้ิพากษาสมทบไม่ควรให้มีวาระด าลงต าแหน่ง
ยาวเกินไป ซ่ึงจะท าให้บุคคลดงักล่าวท่ีจะมาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาสมทบใช้หนา้ท่ีไปในทางไม่
ถูกตอ้งจนไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบ โดยให้ผูพ้ิพากษาสมทบ
ท าหนา้ท่ีเป็นรายคดีไป และท าหนา้ท่ีต่อเน่ืองกนัไปตลอดจนกวา่คดีจะเสร็จส้ินจะท าให้ผูพ้ิพากษา
สมทบใน สปป.ลาว มีความยืดหยุดมากกวา่การให้ด ารงต าแหน่งเป็นวาระท่ีมีก าหนดแน่นอนอยา่ง
ประเทศไทย กล่าวคือ การก าหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบท าหน้าท่ีพิจารณาคดีเป็นรายคดีนั้นยอ่มได ้
ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีหลากหลาย และเหมาะสมกบัคดี ๆ ไป ส่งผลดีต่อการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาท่ีเนน้ความรวดเร็วเป็นอยา่งยิง่ 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual property rights: IPRs) ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีมี
ความส าคญัต่อเอกชนและมีบทบาทต่อสังคมเศรษฐกิจมากข้ึนเร่ือย ๆ ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
โดยจะเห็นถึงพฒันาการของปัจจยัการผลิตและวตัถุแห่งสิทธิท่ีส าคญัในทางเศรษฐกิจวา่เร่ิมตน้มา
จากแรงงาน (Labor) และเปล่ียนเป็นท่ีดิน (Land) จนกระทั่งเม่ือสังคมเปล่ียนแปลงเข้าสู่ยุค
โลกาภิวฒัน์และขอ้มูลข่าวสาร จึงท าให้ทรัพยสิ์นทางปัญญากลายมาเป็นปัจจยัการผลิตและวตัถุ
แห่งสิทธิท่ีมีบทบาทส าคญัเพิ่มมากข้ึนในทุกวนัน้ี ทั้งน้ี เน่ืองจากทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงไดแ้ก่ 
ลิขสิทธ์ิ (Copyrights) เคร่ืองหมายการคา้ (Trademarks) สิทธิบตัร (Patents) ความลบัทางการค้า 
(Trade secrets) และส่ิงท่ีบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical indications) เป็นตน้ มีความแตกต่างจาก
ทรัพย์สินตามกฎหมายทั่วไปทั้ งในส่วนของลักษณะทางกายภาพและเชิงเน้ือหาความคิดทาง
กฎหมายเป็นอยา่งมาก ส่งผลให้ลกัษณะของการแยง่ใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา และหลกัการ
ในการจดัการให้การแยง่ใชสิ้ทธิดงักล่าวเกิดประสิทธิภาพมีความแตกต่างออกไปจากลกัษณะของ
ทรัพยสิ์นตามกฎหมายทัว่ไปดว้ย โดยจะเห็นไดว้า่มีการตรากฎหมายเฉพาะส าหรับทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาข้ึนเป็นพิเศษเม่ือมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการแยง่ใชท้รัพยสิ์นทางปัญญานั้น ศาลจะพิพากษาโดย
ใชก้ฎหมายเฉพาะส าหรับทรัพยสิ์นทางปัญญา123 ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวสรุปเน้ือหา และเสนอแนะ
แนวทางแกไ้ข โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

5.1 บทสรุป 

ภายหลังท่ีได้เปล่ียนแปลงการปกครองและสถาปนาประเทศข้ึนพร้อมเปล่ียนช่ือเป็น 
“สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ในปี ค.ศ. 1975 ถือวา่ สปป.ลาว ไดป้ระสบผลส าเร็จเป็น
อยา่งมาก ในการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองซ่ึงมีผลท าให้เกิดการเติบโตในดา้นต่าง ๆ 

                                                           
123 ศกัดา ธนิตกุล, แนวคิด หลักกฎหมายและค าพิพากษากฎหมายกับธุรกิจ , พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพฯ:  

นิติธรรม, 2557), 57-58. 
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อย่างรวดเร็ว และเป็นการเปิดกวา้งการลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ จะเห็นไดจ้ากมีนกัธุรกิจ
จากต่างประเทศเร่ิมเขา้มาลงทุนด าเนินธุรกิจเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รัฐบาลแห่ง สปป.ลาว ไดส่้งเสริม
การคา้การลงทุน และผลกัดนัความสามารถในการแข่งขนัให้เศรษฐกิจในยุคโลกาภิวฒัน์ด าเนินไป
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการพฒันาอุตสาหกรรมให้ทนัสมยัทีละขั้นอยา่งมีระบบ อยา่งไรก็ตาม
ในการส่งเสริมการคา้ การลงทุน ย่อมไม่อาจหลีกเล่ียงขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ได ้โดยเฉพาะขอ้ขดัแยง้
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา ดงันั้นรัฐจึงได้มอบให้องค์กรท่ีมีอ านาจในการระงบัขอ้พิพาท ก็คือ 
ศาล โดยมีผูพ้ิพากษาคณะต่าง ๆ ท่ีเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายคอยท าหน้าท่ีในการช้ีขาดตดัสินคดี 
ในฐานะท่ีศาลเป็นองคก์รหน่ึงของรัฐ มีหนา้ท่ีในการสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่สังคม เพื่อ
ก่อให้เกิดความร่มเยน็เป็นสุขแก่ทุกคนในชาติ ทั้งน้ี การปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษานั้นจะตอ้งมี
หลกัประกนัในความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา เพื่อใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปดว้ยความเท่ียงธรรม 

อยา่งไรก็ตาม ในการระงบัขอ้พิพาทดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว มีอยูด่ว้ยกนั 2 
วธีิ คือ (1) การระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย คือ ในกรณีท่ีคู่ความประสงคไ์ม่ตอ้งการฟ้องคดีขอ้
พิพาทต่อศาล ให้คู่ความน าขอ้พิพาทดงักล่าวเขา้สู่การไกล่เกล่ีย อนัท าให้ขอ้พิพาทไดรั้บการระงบั
อย่างรวดเร็วและประหยดัทั้งเวลาและค่าใช้จ่าย กระนั้นก็ตามหากไกล่เกล่ียแล้วไม่เป็นผลส าเร็จ
หรือไม่สามารถปฏิบัติตามผลการไกล่เกล่ียได้ คู่ความก็สามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อพิจารณา
พิพากษาต่อไปได ้(2) การระงบัขอ้พิพาทโดยการฟ้องคดีต่อศาล คือ คู่ความสามารถน าคดีข้ึนสู่ชั้น
ศาลโดยไม่ต้องมีการไกล่เกล่ียหรือมีการไกล่เกล่ียมาก่อนแล้วแต่ไม่สามารถไกล่เกล่ียได้หรือ 
ไกล่เกล่ียไดแ้ต่ไม่สามารถปฏิบติัตามผลการไกล่เกล่ียได ้เพื่อให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดใน
ขอ้พิพาทแห่งคดีนั้น อนัท าใหข้อ้พิพาทยติุลง 

ซ่ึงในการพิจารณาคดีของศาลประชาชนแห่ง สปป.ลาว มีองคค์ณะศาลแต่ละชั้นศาลคอย
ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีตามสิทธ์ิอ านาจของตนของแต่ละคณะศาล เช่น คณะศาลเด็ก 
จะท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัเด็กและเยาวชน คณะศาลครอบครัว จะพิจารณาเฉพาะคดี
ครอบครัว คณะศาลการคา้ จะพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ ลม้ละลาย และทรัพยสิ์น
ทางปัญญา เป็นตน้ ซ่ึงผูพ้ิพากษาท่ีประจ าอยูใ่นแต่ละองคค์ณะนั้นจะเป็นผูพ้ิพากษาประจ า กล่าวคือ 
เป็นขา้ราชการตุลาการในต าแหน่งผูพ้ิพากษาประจ าอยูใ่นชั้นศาลต่าง ๆ ท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีท่ีข้ึนสู่ศาล โดยมีอ านาจพิจารณาพิพากษาทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายไปพร้อม ๆ กนั 
ในขณะท่ีคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาจะไดรั้บการพิจารณาจากคณะศาลการคา้ ซ่ึงผูพ้ิพากษาคณะศาล
การคา้น้ีจะมีความเช่ียวชาญในดา้นการคา้และขอ้สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ทั้งภายในและระหวา่ง
ประเทศ มิได้มีความรู้ในด้านทรัพย์สินทางปัญญาแต่อย่างใด ท าให้คดีท่ีเก่ียวกบัทรัพย์สินทาง
ปัญญาท่ีมีคณะศาลการคา้เป็นองคค์ณะไดพ้ิจารณาคดีโดยเนน้หนกัในขอ้กฎหมายเป็นหลกั มิไดใ้ห้
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ความส าคญักบัทางปฏิบติัท่ีเป็นขอ้เท็จจริงในการน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใช้ให้เกิดประโยชน์  
จึงท าใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว มิไดเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง
ให้แก่เจา้ของทรัพยสิ์นทางปัญญาและประเทศชาติ ประกอบกบัตามกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดี
แพง่ ค.ศ. 2012 ก็มิไดมี้มาตราใดบญัญติัให้ในการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้งมีผูพ้ิพากษา
สมทบเขา้ร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ย มีแต่เพียงให้ “ผูเ้ช่ียวชาญ” เขา้ร่วมในการด าเนินคดี
ในชั้นศาลเท่านั้น ซ่ึง “ผูเ้ช่ียวชาญ” ในกรณีน้ีมีสถานะเป็นเพียงพยานผูเ้ช่ียวชาญเท่านั้น และ
ผูเ้ช่ียวชาญก็มิไดมี้อ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยตดัสินคดีดว้ยแต่อย่างใด ท าให้คดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว มิได้รับการพิจารณาจากผู ้เช่ียวชาญหรือผูมี้ประสบการณ์ด้าน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา ส่งผลให้การพิพากษาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาไม่เกิดความยุติธรรมแก่คู่ความ
เท่าใดนกั 

ซ่ึงแตกต่างจาก ประเทศไทย ท่ีไดมี้การตรากฎหมายจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็น
การเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ และวิธี
พิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 เพื่อให้พิจารณาคดีทรัพยสิ์น
ทางปัญญาเป็นการเฉพาะเจาะจง แยกต่างหากจากการพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญาโดยทัว่ไป ซ่ึงมี
สถานะเป็นศาลช านัญพิเศษ ซ่ึงการมีศาลเฉพาะน้ีย่อมส่งผลดีต่อการพิจารณาคดีท่ีมีความรวดเร็ว 
และคดีก็ไดรั้บการพิจารณาจากผูพ้ิพากษาประจ าและผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีความรู้และประสบการณ์
ทางดา้นกฎหมายและทรัพยสิ์นทางปัญญาไปพร้อม ๆ กนั ท าใหก้ารพิจารณาตดัสินคดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาในประเทศไทยมีความยุติธรรมต่อคู่ความทุกฝ่าย และส่วนประเทศเวียดนาม ถึงแมไ้ม่ได้
บญัญติัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบโดยตรงก็ตาม แต่ประเทศเวียดนามไดบ้ญัญติัให้มีคณะลูกขุนเขา้ร่วม
ดว้ยในการพิจารณาตดัสินคดี แต่การพิจารณาของคณะลูกขุนไดก้  าหนดให้มีอ านาจในการพิจารณา
เฉพาะคดีอาญาเท่านั้น ส่วนคดีทรัพยท์างปัญญาไม่มีคณะลูกขุน และไดก้ าหนดให้อยู่ในคณะศาล
แพง่ โดยมีวธีิพิจารณาทัว่ไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาความแพ่ง พ.ศ. 2004 ซ่ึงระบบศาลและ
การพิจารณาคดีของประเทศเวียดนามนั้นจะมีความใกลเ้คียงกบัของ สปป.ลาว เหตุเพราะส่วนหน่ึง
มาจากระบอบการเมืองการปกครองของ สปป.ลาว และเวียดนาม มีความใกลเ้คียงกนัอย่างมาก  
รวมตลอดทั้งโครงสร้างของศาลยุติธรรมและระบบความยุติธรรมก็ใกลเ้คียงกนัยิ่ง อยา่งใดก็ตาม 
คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ก็ควรท่ีจะมีการปรับปรุงให้มีความเป็นสากลมาก
ยิง่ข้ึน ดงันั้นจึงไดท้  าการศึกษาเพื่อเสนอแนะใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวจิยัผูว้จิยัใคร่ท่ีจะเสนอแนะ 2 แนวทาง ดงัน้ี 

5.2.1 แนวทางในระยะส้ัน (เร่งด่วน) 
เห็นควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ค.ศ. 2009 โดยให้มีการ

บญัญติัจดัตั้งคณะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนในศาลประชาชนในเขตทอ้งท่ีต่าง ๆ พร้อมทั้งแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีแพ่ง ค.ศ. 2012 ให้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้คณะศาล
ทรัพยสิ์นทางปัญญามีขอบเขตอ านาจในการรับคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาทั้งหลาย เช่น คดีลิขสิทธ์ิ คดี
สิทธิบตัร คดีเคร่ืองหมายการคา้ คดีความลบัทางการคา้ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีคาบเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ทางปัญญา เป็นตน้ ไวพ้ิจารณาดว้ย โดยผูท่ี้จะเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาในคณะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา
นั้นตอ้งมีคุณสมบติัเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาดา้นกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา และมีความรู้ในการ
บริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือมีประสบการณ์ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัท่ีสามารถ
พิจารณาไดว้า่การกระท าเช่นใดละเมิดหรือไม่เป็นการละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาของผูท้รง
สิทธิ อนัจะท าใหก้ารพิจารณาตดัสินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาใน สปป.ลาว มีความยติุธรรมมากยิง่ข้ึน 

5.2.2 แนวทางในระยะยาว 
แนวทางในระยะยาวน้ี มีลกัษณะต่อเน่ืองจากแนวทางในระยะสั้น คือ ในอนาคตหากคดี

ทรัพยสิ์นทางปัญญามีปริมาณเพิ่มมากข้ึน เห็นควรให้มีการแยกคณะศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาออก
จากศาลประชาชน แลว้ด าเนินการตรากฎหมายจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาข้ึนเป็นเอกเทศ โดย
ในกฎหมายนั้นตอ้งบญัญติัถึงวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย อนัจะท าให้คดีทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ไดรั้บการพิจารณาในศาลท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงทีมีลกัษณะพิเศษ
แยกต่างหากจากการพิจารณาคดีโดยทัว่ไป อนัจะท าใหก้ารพิจารณาตดัสินคดีทรัพยสิ์นทางปัญญามี
ความสะดวก รวดเร็วยิง่ข้ึน 

นอกจากนั้นในกฎหมายจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือ
คุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็น “ผูพ้ิพากษาประจ า” ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย เช่น 

1. ตอ้งจบการศึกษาดา้นกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการจดัการทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาโดยตรง 

2. ตอ้งยดึมัน่ต่ออุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองของ สปป.ลาว อยา่งเคร่งครัด 
3. เป็นผูมี้ความความประพฤติปฏิบติัท่ีเท่ียงธรรมเหมาะสมต่อการด ารงต าแหน่ง 

ผูพ้ิพากษา 
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4. มีความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อการปฏิบติัหน้าท่ี เป็นตน้ อนัจะท าให้ผูพ้ิพากษาประจ ามี
ความรู้ในขอ้กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีจะน ามาวนิิจฉยัคดีไดอ้ยา่งแม่นย  า 

เห็นควรตอ้งมีการบญัญติัในกฎหมายจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว ให้มี  
“ผูพ้ิพากษาสมทบ”ข้ึนในคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ย โดยมีคุณสมบติัในเบ้ืองตน้คือ  

1. ตอ้งจบการศึกษาดา้นกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือการจดัการทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา 

2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 บริบูรณ์ 
3. ผา่นการอบรมดา้นการน าทรัพยสิ์นทางปัญญาไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 
4. เป็นผูมี้ความความประพฤติปฏิบติัท่ีเท่ียงธรรมเหมาะสมต่อการด ารงต าแหน่ง 

ผูพ้ิพากษา 
5. มีความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี และ  
6. ตอ้งยึดมัน่ต่ออุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองของ สปป.ลาว อย่างเคร่งครัด 

เป็นตน้ 
7. ส าหรับวาระด ารงต าแหน่งนั้น เห็นควรให้ผูพ้ิพากษาสมทบท าหนา้ท่ีเป็นรายคดีไป 

และท าหน้าท่ีต่อเน่ืองกนัไปตลอดจนกว่าคดีจะเสร็จส้ิน จะท าให้ผูพ้ิพากษาสมทบใน สปป.ลาว  
มีความยืดหยุดมากกว่าการให้ด ารงต าแหน่งเป็นวาระท่ีมีก าหนดระยะเวลาแน่นอนอย่างประเทศ
ไทย กล่าวคือ การก าหนดใหผู้พ้ิพากษาสมทบท าหนา้ท่ีพิจารณาคดีเป็นรายคดีนั้นยอ่มไดผู้พ้ิพากษา
สมทบท่ีหลากหลาย และเหมาะสมกบัคดี ๆ ไป ส่งผลดีต่อการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ี
เนน้ความรวดเร็ว และการใหสิ้ทธิแต่ผูเ้ดียวแก่ผูท้รงทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นอยา่งยิง่ 

เหตุท่ีผูเ้ขียนเลือกใชร้ะบบผูพ้ิพากษาสมทบใน สปป.ลาว เน่ืองจากผูพ้ิพากษาสมทบจะมี
อ านาจหน้าท่ีพิจารณาทั้ งข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง ตลอดทั้ งมีอ านาจทั้ งหลายเสมือนดั่งท่ีผู ้
พิพากษาประจ า เช่นน้ีจะท าให้คดีทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีข้ึนสู่ศาลไดรั้บการพิจารณาอยา่งครบถว้น
และรวดเร็ว ส่วนลูกขุนนั้น จะมีหน้าท่ีพิจารณาเฉพาะขอ้เท็จจริงในคดีเพียงอย่างเดียว โดยไม่มี
อ านาจอย่างเช่นผูพ้ิพากษา ทั้งลูกขุนตอ้งประกอบดว้ยหลายคนท่ีเป็นจ านวนค่ี จึงจะเป็นองค์คณะ 
แต่บุคลากรภายในประเทศ สปป.ลาว ยงัมีอยา่งจ ากดั ดงัน้ีระบบลูกขุนจึงไม่เหมาะสมนกัท่ีจะน ามา
ปรับใชใ้น สปป.ลาว 

ท าใหก้ารพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาของ สปป.ลาว ในอนาคตนั้น นอกเหนือจากการ
มีผูพ้ิพากษาประจ าศาลท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาดา้นขอ้กฎหมายแลว้ ก็ควรใหมี้บุคคลภายนอกผูมี้ความรู้
ความเช่ียวชาญดา้นการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นการ
น าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ เข้ามาเป็นผู ้พิพากษาสมทบ ซ่ึงจะมีอ านาจในการวินิจฉัยด้าน
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ขอ้เทจ็จริงในคดีร่วมกบัผูพ้ิพากษาประจ า โดยท่ีผูพ้ิพากษาสมทบน้ีสามารถท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัทั้ง
ขอ้กฎหมายและข้อเท็จจริงไปพร้อม ๆ กัน ส่วนคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาสมทบนั้นก็ควรท่ีจะ
เป็นไปตามท่ีไดเ้สนอมาขา้งตน แต่อย่างไรก็ตาม ก็ข้ึนอยู่กบัความเหมาะสมของ สปป.ลาว ท่ีจะ
เลือกสรร แต่อย่างน้อยผูท่ี้จะมาเป็นผู ้พิพากษาสมทบในคดีทรัพย์สินทางปัญญาได้ ต้องจบ
การศึกษาในระดบัปริญญาดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา มีความรู้ความเขา้ใจ และมีความเช่ียวชาญดา้น
การน าทรัพย์สินทางปัญญาไปใช้ในด้านต่าง ๆ ท่ีไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิของผูท้รงสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญา และตอ้งมีประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาอย่างนอ้ย
เป็นเวลา 10 ปี เน่ืองจากระยะเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาท่ีท าให้ผูน้ั้นได้มีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัท่ีเหมาะสมท่ีจะตดัสินไดแ้ลว้วา่การกระท าใดถูกหรือผิด ซ่ึง
ผูเ้ขียนเห็นวา่ระยะเวลาดงักล่าวมีความเหมาะสมท่ีจะก าหนดเช่นนั้น อยา่งไรก็ตาม การก าหนดให้มี
ผูพ้ิพากษาสมทบเขา้ร่วมดว้ยในการพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญานั้นจะส่งผลดีต่อการผดุงไวซ่ึ้ง
ความยุติธรรมของทุกฝ่าย และสามารถรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและของผูท้รงสิทธิ  
ในทรัพยสิ์นทางปัญญาไดเ้ป็นอยา่งดี 
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ภาคผนวก ก 

กฎกระทรวง (พ.ศ. 2540) 

กฎกระทรวง 

(พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ 

ระหวา่งประเทศและวธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 

------------------ 
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 15 วรรคหน่ึง แห่งพระบญัญติัจดัตั้งศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศและวิธีพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้
ระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2539 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1. ใหค้ณะกรรมการตุลาการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมบทตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงน้ี 

ขอ้ 2. บุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. 2539 ผูใ้ดประสงค์จะสมัครเข้ารับการ
คดัเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบ ใหย้ืน่ใบสมคัรตอบแบบท่ีก าหนดทา้ยกฎกระทรวงน้ี 

ขอ้ 3. บุคคลท่ีเป็นโรคดังต่อไปน้ีเป็นบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามไม่ให้เข้ารับการ
คดัเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบ 

(1) โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 

(2) วณัโรคในระยะอนัตราย 

(3) โรคเทา้ชา้งในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 

(4) โรคติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

(5) โรคพิษสุราเร้ือรัง 

ขอ้ 4. ให้คณะกรรมการตุลาการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมบุคคลท่ี
ประสงคจ์ะเขา้รับการคดัเลือกเพื่อด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบในศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ
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การค้าระหว่างประเทศแต่ละแห่ง ประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอกกระทรวง
ยติุธรรมตามจ านวนท่ีคณะกรรมการตุลาการจะพิจารณาเห็นสมควร 

คณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมตามวรรคหน่ึงมีหน้า ท่ีจัดให้มีการอบ รม 
ประเมินผลการอบรมพิจารณาความเหมาะสมของผูเ้ขา้รับการคดัเลือกและเสนอรายช่ือผูผ้า่นการ
อบรมและการประเมินผลการอบรมพร้อมดว้ยผลการพิจารณาความเหมาะสมไปยงัคณะกรรมการ
ตุลาการ 

ขอ้ 5. การอบรมแบ่งเป็น 3 หวัขอ้ คือ 

(1) การอบรมในเร่ืองความมุ่งหมายของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่าง
ประเทศ 

(2) การอบรมเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3) การอบรมเก่ียวกบัการด ารงตนในฐานะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 

ขอ้ 6. การอบรมในเร่ืองความมุ่งหมายของศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่ง
ประเทศใหมี้หวัขอ้และระยะเวลาการอบรมในแต่ละหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ความรู้เก่ียวกับการจดัตั้งศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ 2 
ชัว่โมง 

(2) วธีิพิจารณาคดีทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 4 ชัว่โมง 

(3) ความรู้เก่ียวกบักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา 4 ชัว่โมง 

(4) ความรู้เก่ียวกับกฎหมายการค้าระหว่างประเทศและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง 4 
ชัว่โมง 

ขอ้ 7. การอบรมเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมบทและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ให้
มีหวัขอ้และระยะเวลาการอบรมในแต่ละหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

(1) อ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ 3 ชัว่โมง 

(2) ระบบการศาลของไทย 2 ชัว่โมง 

(3) ความรู้เก่ียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 4 ชัว่โมง 

(4) การชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐาน 4 ชัว่โมง 

(5) กฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยนิติกรรมสัญญาและหน้ี 3 ชัว่โมง 

(6) ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ 2 
ชัว่โมง 

ขอ้ 8. การอบรมเก่ียวกบัการด ารงตนในฐานะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบให้มีหัวขอ้และ
ระยะเวลาการอบรมในแต่ละหวัขอ้ ดงัต่อไปน้ี 
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(1) การด ารงตนในฐานะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ 2 ชัว่โมง 

(2) ประมวลจริยธรรมของขา้ราชการตุลาการ 2 ชัว่โมง 

ขอ้ 9. หวัขอ้การอบรมและระยะเวลาการอบรมในแต่ละหวัขอ้ตามขอ้ 5. ขอ้ 6. และขอ้ 
7. นั้นคณะกรรมการด าเนินการอบรมอาจเพิ่มเติม งด หรือเปล่ียนแปลงเป็นอย่างอ่ืนไดต้ามความ
เหมาะสมของการอบรมแต่ละคราว 

ขอ้ 10. ให้คณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมเชิญผูท้รงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอก
กระทรวงยติุธรรมมาเป็นผูใ้หก้ารอบรมตามกฎกระทรวงน้ี 

ขอ้ 11. เม่ือมีผูส้มคัรเป็นจ านวนตามท่ีคณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมเห็นสมควร
แลว้ก็ใหด้ าเนินการจดัการอบรมทนัที 

ใหค้ณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมก าหนดวนัเวลาและสถานท่ีท่ีจะท าการอบรมให้
เหมาะสมโดยจะจดัใหมี้การอบรมนอกวนัเวลาราชการก็ได ้

ขอ้ 12. เม่ือด าเนินการอบรมเสร็จส้ินแล้วให้มีการทดสอบความรู้ตามวิธีการท่ี
คณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมเห็นสมควร แล้วส่งรายช่ือผูผ้่านการอบรมพร้อมทั้งผลการ
ประเมินการอบรม และการพิจารณาความเหมาะสมไปยงัคณะกรรมการตุลาการเพื่อพิจารณา
คดัเลือกต่อไป 

ขอ้ 13. ในกรณีบุคคลซ่ึงเคยด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบมาแล้วให้อยู่ในดุลพินิจ
ของคณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมท่ีจะเสนอคณะกรรมการตุลาการพิจารณาน าความข้ึนกราบ
บงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบโดยมิตอ้งรับการ
อบรมก็ได ้

ขอ้ 14. ในการคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบคณะกรรมการตุลาการอาจเรียกให้ผูแ้ทน
คณะอนุกรรมการด าเนินการอบรมเขา้ช้ีแจงในท่ีประชุมคณะกรรมการตุลาการได ้

 
 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2540 

สุวทิย ์คุณกิตติ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
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ภาคผนวก ข 

กฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน 

 
 
 
 

สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วฒันาถาวร 

_____________________ 

สภาแห่งชาต เลขท่ี 09/สพช 
นครหลวงเวยีบจนัทน์, 26 พฤศจิกายน 2009 

กฎหมาย 
ว่าด้วยศาลประชาชน (ฉบับปรับปรุง) 

ภาคที ่I 
บทบัญญัติทัว่ไป 

มาตรา 1 (ใหม่) จุดประสง 
กฎหมายว่าด้วยศาลประชาชน ก าหนดหลกัการ ระเบียบการและมาตรการเก่ียวกบัการ

จดัตั้ง การด าเนิน การคุ้มครอง การติดตามตรวจสอบของศาลประชาชน รับประกนัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของศาลให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และท าให้การด าเนินคดี เช่น การพิจารณา
ตัดสิน และพิพากษาคดีให้ภาวะวิสัยมีความถูกต้อง โปร่งใส ยุติธรรม เพื่อปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของคู่ความ เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้สังคมมีความสงบ เศรษฐกิจ-สังคม 
มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 
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มาตรา 2 (ใหม่) ศาลประชาชน 
ศาลประชาชนเป็นองค์กรตุลาการท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาตดัสินคดีอยู่ สปป.ลาว มีแต่ศาล

เท่านั้นมีอ านาจพิจารณาตดัสินคดี บนพื้นฐานหลกัฐานการเคารพและปฏิบติักฎหมายอยา่งเขม้งวด 

มาตรา 3 (ใหม่) การอธิบายค าศัพท์ 
ค าศพัทต่์าง ๆ ท่ีใชใ้นกฎหมายฉบบัน้ีมีความหมาย ดงัน้ี: 

1. ค าตกลงของศาล หมายถึง: ค  าสั่ง,ค  าช้ีขาด,ค าตดัสินและค าพิพากษาของศาล. 
2. ค าสั่งของศาล หมายถึง ค าตกลงประเภทหน่ืงของศาลเก่ียวกบัการด าเนินคดีเช่น 

ค าสั่งยดืทรัพย ์หรือ อาญติัทรัพย ์ค าสั่งชดัเม้ียนคดี ค าสั่งจ  าตวัและอ่ืนๆ 
3. ค าช้ีขาดของศาลหมายถึง ค าตกลงประเภทหน่ืงของศาลเก่ียวกบัค าช้ีขาดสิทธิอาจ

ของศาล ของคณะศาล การไม่รับเอาคดีมาพิจารณา ค าตดัสินประหารชีวดิ และอ่ืนๆ 
4. ค าตดัสินของศาลหมายถึง ค าตดัสีนของศาลชั้นตน้ 
5. ค าพิพากษาของศาลหมายถึง ค าตดัของศาลชั้นอุทธรและชั้นลบลา้ง(ฎิกา)  
6. คู่ความหมายถึง โจทและจ าเลย รวมทั้งบุคคนท่ีสามในคดี 
7. ผูป้กป้องอ่ืนหมายถึง ทนายความ  บุคคลท่ีเป็นตวัแทนให้แองค์กรจดัตั้งรัฐ สามี 

ภรรยา พอ่แม่ ผูป้กคอง หรือ ยาทใกสิ้ด ท่ีเขา้ร่วมในการด าเนินคดีเพื่อปกป้องสิทธิ และผลประโยช
อนัชอบธรรมของผูถู้กหาหรือจ าเลย ผูถู้กเสียหาย โจททางแพง่ หรือผูรั้บผดิชอบทางแพง่. 

8. ทนายความ หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้ง ให้เขา้รวมในการน าเนินคดี เพื่อ
ช่วยเหลือทางด้านกฎหมาย ปกป้องสิทธิและผลประโยชอนัชอบธรรมของคู่ความ ตามระเบียบ
กฎหมาย 

9. หมายเรียกของศาลหมายถืง หนงัสือ ออกโดยศาล เพื่อเรียกตวัโจท,จ าเลย,บุคคลท่ี
สาม,พยานและผูเ้ขา้ร่วมอืนในการด าเนินคดี เขา้มาศาลตามวนัเวลาและสถานท่ีชึงก าหนดไวใ้น
หมายเรียก 

10. ประเภณีศาล หมายถึง ค าพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุดิ เก่ียวกบัปัญหาใดหนึง
ในคดีอาญา ชึงกฎหมายก าหนทชดัเจณ คดีแพ่ง การคา้ ครอบครัวและเด็กชึงกฎหมายมิไดก้ าหนด
หรือก าหนดแต่ไม่จะแจง้ เพื่อเป็นบ่อนอีงใหศ้าลประชาชนทุกชั้น ไดป้ฎิบติัตาม 

11. จ่าศาล หมายถึง เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหช่้วยเวยีกคณะศาล ในการประกอบ
และคุ่มครองส านวนคดี บญัทึกค าให้การ เตรียมและบญัทึกป้ืม ประชุมศาลและเวียกงานอืนๆ ตาม
การมอบหมายของคณะศาล 
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12. ค าตดัสินท่ีชไ้ดอ้ยา่งเด็ดขาด หมายถึง ค าตดัสิน,ค าพิพากษาของศาล ชึงโจท,จ าเลย
,บุคคลท่ีสาม มิไดข้ออุทธร,ลบลา้งหรือ อยัการมิไดเ้สนอคดัคา้น ,ค  าพิพากษาของศาลชั้นลบลา้ง
ของศาลประชาชนพากแลว้ศาลประชาชนสูงสุด 

มาตรา 4 (ใหม่) นโยบายเกีย่วกบัเวยีกงานของศาลประชาชน 
รัฐส่งเสรีมและสร้างเงือนไขสะดวก ใหแ้ก่การเคือนไหลปฎิบติัหนา้ท่ีของศาล ดว้ยการวาง

นโยบาย ละเบียบกฎหมาย การสนองงบประมาบ,ประกอบบุคลากร พาหนะและสร้างพื้นฐานโครง
ล่างให้เหมาะสม ตามความอาจสามารคตวัจรึง เพื่อให้การพิจารณาตดัสินและพิพากษาคดี มีความ
วอ่งไว โป่งใส ถูกตอ้งและรัปประกนัความยติุธรรมในสังคม 

รัฐเอาใจใส่การโคษณา,สืกษาอบรมกฎหาย ใหป้ระชาชนรับรู้เขา้ใจและเขา้ถืงกระบวนการ
ยติุธรรม พอ้มทั้งชุกยู ้ใหมี้คณะศาลเคือนท่ี 

มาตรา 5 (ปรับปรุง) ขั้นตอนการพจิารณาตัดสินของศาล 
ศาลประชาชนตดัสิน มี 3 ชั้นคือ 

- ชั้นตน้ 
- ชั้นอุทธรณ์ 
- ลบลา้ง (ฎิกา) 

คดีคู่ความรับรู้ร่วมกันแล้ว คดีท่ีมีลักษณะเบา หรือมูลค่าไม่สูงตามท่ีได้ก าหนดไวใ้น
กฎหมายการค าเนินคดีอาญา และการด าเนินคดีแพ่ง จะได้รับการพิจารณา เป็นชั้นตน้ และชั้น
อุทธรณ์เท่านั้ น โดยมิให้มีสิทธิลบล้างหรือเสนอ คัดค้าน เวน้เสียแต่ได้รับค าตกลงของคณะ
ประทานศาลอุทธรณ์ในกรณีมีการละเมิดกฎหมายเช่น การประกอบคณะศาล,ศาลไม่มีสิทธิอ านาจ 
หรือ ศาลตดัสินเกินสิทธิอ านาจ,การละเมิดหลักการของการไต่สวนคดี,การตีความหมายของ
เหตุการณ์ หรือการน าใชก้ฎหมายไม่ถูกตอ้ง 

ศาลประชาชนเขต ตดัสินตามชั้นตน้ตามขอ้มูลหลกัฐานและตามกฎหมาย 
ศาลประชาชนแขว นคร ตดัสินตามชั้นตน้ตามขอ้มูลหลกัฐานและตามกฎหมาย 

- ชั้นตน้ คดีท่ีมิไดอ้ยูใ่นสิทธิอ านาจของศาลประชาชนเขต, 
- เป็นชั้นอุทธรณ์ คดีท่ีศาลประชาชนเขต ไดต้ดัสินเป็นชั้นตน้แลว้ ชึงถูกอุทธรณ์ โดย

คู่ความ หรือเสนอ คดัคา้นโดยอยัการประชาชน  
ศาลประชาชนภาค พิจาณาคดีเป็นชั้นอุทธรณ์ ตามขอ้มูลหลกัฐานและตามกฎหมาย คดีท่ี

ศาลประชาชนแขวง นคร ไดต้ดัสินเป็นชั้นตน้แล้ว ชึงถูกอุทธรณ์ โดยคู่ความ หรือเสนอ คดัคา้น
โดยอยัการประชาชน; พิจารณาคดีเป็นชั้นลบลา้ง ทางดา้นกฎหมาย คดีท่ีศาลประชาชนแขวง นคร 
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และศาลเด็ก ได้พิพากษาเป็นชั้นอุทธรณ์ ชึงถูกลบล้างโดยคู่ความ หรือเสนอ คดัคา้นโดยอยัการ
ประชาชน; 

ศาลประชาชนสูงสุด  พิพากษาเป็นชั้นลบลา้ง คดีท่ีศาลประชาชน ภาค ไดพ้ิพากษาเป็นชั้น
อุทธรณ์ ชึงถูกลบลา้งโดยคู่ความ หรือเสนอ คดัคา้นโดยอยัการประชาชน; 

มาตรา 6 (ใหม่) การปกป้อง 
ผูพ้ิพากษา เจา้พนกังาน ของศาลประชาชน รวมทงัผูเ้ขา้ร่วมในการด าเนินคดี ตอ้งไดรั้บ

การปกป้องตามระเบียบกฎหมาย จากการแกแ้คน้ ขมขู่ต่อชีวิด สุขภาพ อิสรภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง 
ทรัพยสิ์นส่วนตวั หรือของครอบครัว 
มาตรา 7 (ใหม่) การร่วมมือกบัสากล 

รัฐส่งเสรีมการร่วมมือกับต่างประเทศ,ภาคพื้นและสากล เกียงกับเวียกงานของศาล
ประชาชน เป็นตน้ร่วมมือทางด้านกฎหมายและยุติธรรม ดว้ยการแลกเปล่ียนบทเรียน,ขอ้มูลข่าว
สาน,เทคโนโลยี,การฦกอบรม หรือ ส ามนา ยกละดบัความรู้ความสามารค ดา้นวิชาการ เพื่อพฒันา
เวียกงานการสอบสวนและประกอบหลกัฐาน,การตดัสินและการพิพากาคดี ให้มีคุณภาพ,โปร่งใส
และรับประกนัความยุติธรรมในสังคม รวมทงัการปฎิบติัสนธิสัญญาและสัญญาสากลท่ี สปป.ลาว
เป็นภาคี 

ภาคที ่II 
หลกัการพืน้ฐานในการด าเนินคดีอยู่ศาล 

มาตรา 8 (ใหม่) หลกัการพืน้ฐานในการด าเนินคดีอยู่ศาล 
ศาลประชาชน พิจารณาคดีอาญา,แพง่,การคา้,ครอบครัว,เด็กและคดีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดก้ าหนด

ไวใ้นกฎหมาย 
การด าเนินคดีอยูศ่าล ปฎิบติัตามหลกัการพื้นฐานดัง่น้ี: 

1. รับประกนัความเนมอภาพของพลเมือง ต่อหนา้กฎหมายและศาล 
2. รับประกนัความเอกลาด ในเวลาด าเนินคดี 
3. รับประกนัสิทธิของพลเมือง. ในการต่อสู้คดี 
4. เคารพและการปฎิบติักฎหมาย ในการพิจารณาคดี 
5. รับประกนัการพิจารณาคดีเป็นหมู่คณะ 
6. ใหใ้ชภ้าษาลาว ในการด าเนินคดี 
7. รับประกนัการพิจารณาคดี อยูท่ี่ประชุมศาลอยา่งเปิดเผยี 
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8. เคารพและจดัตั้งปฎิบติัค าตดัสิน ท่ีใชไ้ดอ้ยา่งเด็ดขาตของศาลอยา่งเขม้งวด 

มาตรา 9 (ปรับปรุง) ความเสมอภาพของพลเมืองต่อหน้ากฎหมายและศาล 
พลเมืองลาวทุกคนมีความเสมอภาพต่อหน้ากฎหมายและศาล โดยไม่จ  าแนก เภท เช้ือชาติ 

และสังคม ภาษา ระดบัการศึกษา อาชีพ ความเช่ือถือ ภูมิล าเนาและอ่ืน ๆ 
พลเมืองลาว มีสิทธิร้องฟ้องต่อศาลเก่ียวกับขอ้ขดัแยง้ทางแพ่ง และมีสิทธิร้องฟ้องต่อ

องคก์ารสืบสวน-สอบสวน หรืออยัการประชาชน เม่ือมีการละเมิดทางอาญา 
คนต่างชาติ ชาวต่างดา้ว และผูไ้ม่มีสัญชาติท่ีอยูในดินแดน สปป.ลาว มีสิทธิเท่าเทียมกบั

พลเมืองลาว ถา้หากกฎหมายมิไดก้ าหนดอยา่งอ่ืน 

มาตรา 10 (ปรับปรุง) สิทธิในการต่อสู้คดี 
ผู้ถูกกล่าวหาในคดีอาญาและคู่ความในดคีแพ่ง มีสิทธิต่อสู้คดีด้วยตนเอง หรือให้

ทนายความช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย ให้ผูป้กป้องอ่ืนต่อสู้คดีเพื่อปกป้องสิทธและผลประโยชน์
อนัชอบธรรมของตน 

ระเบียบการเขา้ร่วมของทนายความ หรือผูป้กป้องอ่ืนในการด าเนินคดี ได้ก าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาและกฎหมายวา่ดว้ยการด าเนินคดีแพง่ 

มาตรา 11 (ปรับปรุง) ความเป็นเอกราชของศาล 
ในการไต่ส่วนและการพิจารณาตดัสินคดี ศาลมีความเป็นเอกราชและปฎิบติัตามกฎหมาย

อยา่งเขม้งวด 

มาตรา 12 (ปรับปรุง) การพจิารณาคดีตามกฎหมาย 
ในการพิจารณาตดัสินคดี ศาลตอ้งอีงใส่หลกัฐาน และปฎบดัตามกฎหมาย แห่ง สปป.ลาว.

ในกรณีท่ีมีปัญหาใดหน่ืง หากมิไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย ศาลตอ้งตดัสินปัญหานั้น ให้สอดคลอ้ง
กบัหลักนิติธรรม และประเภณีศาล ส าหรับการกระท าท่ีมิได้ก าหนดไวใ้นกฎหมายอาญาและ
กฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดโทษทางอาญานั้นศาลจะมาตดัสินลงโทษทางอาญามิได ้

ค าพิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด เกียวกับปัญหาหน่ืงใด ในคดีอาญา ชึงกฎหมาย
ก าหนดมิชดัเจณ,คดีแพ่ง,การคา้,ครอบครัวและเด็ก ชึงกฎหมายมิไดก้ าหนดไวห้รือก าหนดแต่ไม่
จะแจง้นั้นให้ถึอเป็นปเภณีศาล ชึงศาลประชาชนทุกชั้นตอ้งไดป้ฎิบติัตาม จนกว่าปัญหานั้นจะได้
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย ส าหรับค าพิพากษาของศาลชั้นลบลา้ง ของศาลประชาชนภาคนั้น จะเป็น
ประเภณีศาลไดก้็ต่อเม่ือมีค าแนะน าของศาลประชาชนศุงสุด 
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มาตรา 13 (ปรับปรุง) การพจิารณาคดีเป็นหมู่คณะ 
คณะศาลตดัสินคดีของศาลประชาชนสูงสุด ศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนแขวง นคร 

ศาลประชาชนเขต และศาลทหาร ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาสามคน ในนั้นผูห้น่ึงเป็นประธานและอีก
สองคนเป็นคณะ 

ค าตกลงของคณะศาล ตอ้งถือเอาตามเสียงขา้งมาก 
การพิจารณาตดัสินคดีตอ้งรับประกนัความลบั 

มาตรา 14 ภาษทีใ่ช้ในการด าเนินคดี 
ในการด าเนินคดี ให้ใช้ภาษาลาว ผูเ้ขา้ร่วมในการด าเนินคดีไม่รู้ภาษลาว มีสิทธิใช้ภาษา

ตนเองหรือภาอ่ืนโดยผา่นผูแ้ปลภาษา 

มาตรา 15 (ปรับปรุง) การพจิารณาคดีอยู่ทีป่ระชมศาลอย่างเปิดเผย 
การพิจารณาคดีอยูท่ี่ประชุมศาล ตอ้งด าเนินอยา่งเปิดเผย เวน้เสียแต่กรณีท่ีคดีหากเก่ียวขอ้ง

กบัความลบัของรัฐ หรือของสงคมและคดีเด็กนั้นตอ้งด าเนินอยา่งปิดลบั 

มาตรา 16 ผลศักดิ์สิทธ์ิของค าตกลงของศาล 
ศาล ออกค าตกลงในนาม สาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
ค าตดัสินของศาลประชาชน ท่ีใช้ได้อย่างเด็ดขาดแล้วนั้น ทุกองค์การจดัตั้ งของพรรค 

องคก์ารจดัตั้งของรัฐ แนวลาวสร้างชาติ องค์การจดัตั้งมหาชน องค์การจดัตั้งสังคม วิสาหกิจ และ
พลเมืองทุกคน ตอ้งเคารพ บุคคลและองคก์ารจดัตั้งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ตอ้งปฏิบติัเขม้งวดตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นมาตรา 85 ของรัฐธรรมนูญ 

ค าตดัสินของศาลประชาชน ท่ีใชไ้ดอ้ยา่งเด็ดขาดแลว้นั้นมีผลบงัคบัปฏิบติัและไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงไดแ้ต่อยา่งใด เวน้เสียแต่กรณีพิเศษ เช่น มีหลกัฐานใหม่ จึงมีสิทธิเสนอร้ือฟ้ืนคดีตามท่ี
ไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

ภาคที ่III 
การจัดตั้งศาลประชาชน 

หมวดที ่1 
ทีต่ั้ง บทบาท สิทธิ และหน้าที่ 

มาตรา 17 (ปรับปรุง) ทีต่ั้งและบทบาทของศาลประชาชน 
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ศาลประชาชนเป็นองค์กรตุลาการ มีบทบาทด าเนินการพิจารณาตดัสินคดี คดี มุ่งศึกษา
อบรมพลเมืองใหมี้น ้าใจรักชาติ รักระบอบประชาธิปไตย ประชาชน ปกปักรักษาและเสริมขยายผล
ของการปฏิวติั ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ วฒัธรรมสังคม องคก์ารจดัตั้งของพรรค องคก์ารจดัตั้ง
ของรัฐ แนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดตั้ งมหาชน และองค์การจัดตั้ งสังคม ปกปักรักษาสิทธิ 
ผลประโยชน์อนัชอบธรรมของพลเมือง รับประกนัความยุติธรรม ความสงบและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคม เพิ่มทวนิีติธรรม ก าจดัและสกดักั้นการละเมิดกฎหมาย 

มาตรา 18 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องศาลประชาชน 
ศาลประชาชน มีสิทธิและหนา้ท่ีเบ้ืองตน้ดงัน้ี 

1. ศึกษาอบรม ไกล่เกล่ียคู่ความ พิจารณาตดัสินคดี 
2. โฆษณา เผยแพร่เบียบกฎหมาย แสวงหา ก าจดัสาเหตุและเง่ือนไขท่ีพาให้มีการ

กระท าผดิ 
3. ยกระดับความรู้ทางด้านการเมือง สติเครารพและปฏิบติัระเบียบกฎหมายของ

พลเมืองใหสู้งข้ึน 
4. ผสานสมทบกับองค์การต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้ งภายในและต่างประเทศในการ

ด าเนินงานปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
5. ประสานงานและร่วมมือกบัต่างประเทศเก่ียวกบังานยติุธรรมและกฎหมาย 
6. สรุปรายงานการเคล่ือนไหวและปฏิบติัหน้าท่ีของตนต่อหน่วยงานระดบัสูงอย่าง

เป็นปกติ 

หมวดที ่2 
ระบบการจัดตั้ง 

มาตรา 19 (ปรับปรุง) ระบบการจัดตั้งของศาลประชาชน 
ระบบการจดัตั้งของศาลประชาชนแห่ง สปป.ลาว ประกอบ ดว้ย 

1. ศาลประชาชนสูงสุด 
2. ศาลประชาชนภาค 
3. ศาลระชาชนแขวง นครและศาลเด็ก 
4. ศาลประชนเขต 
5. ศาลทหาร 

ศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนแขวง นคร ศาลเด็ก และศาลทหาร ประชาชนเขต เรียกวา่ 
ศาลประประชาชนเขต เรียกวา่ศาลประชาชนทอ้งถ่ิน 
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มาตรา 20 (ปรับปรุง) ศาลประชาชนสูงสุด 
ศาลประชาชนสูงสุด เป็นองค์การพิพากษาสูงสุดของ สปป.ลาว มีบทบาทด า เนินการ

พิพากษาคดี คุม้ครอง ทางด้านการจดัตั้ง บริหาร ตรวจตราด้านวิชาการ ช้ีน าการด าเนินงาน การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาลทะหารในทัว่ประเทศตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นกฎหมาย 

ศาลประชาชนสูงสุด ตั้งอยูน่ครหลวงเวยีงจนัทน์ 

มาตรา 21 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องศาลประชาชนสูงสุด 
ศาลประชาชนสูงสุด มีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. พิจารณาเป็นขั้นฎิกา ทางดา้นกฎหมาย คดีท่ีศาลประชาชนภาคไดพ้ิจารณาเป็นขั้น
อุทธรณ์ ซ่ึงถูกลบลา้งโดยคู่ความหรือเสนอคดัคา้นโดยอยัการประชาชน 

2. พิจารณาเป็นขั้นร้ือฟ้ืนค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสิน และค าพิพากษาของศาลท่ีใช้ได้
อยา่งเด็ดขาดแลว้ 

3. แนะน าทางด้านประเพณีศาล อธิบายเน้ือหาของกฎหมายในขอบเขตท่ีตน
รับผดิชอบ ใหศ้าลประชาชนทอ้งถ่ิน และศาลทหาร  

4. แนะน า และตรวจตราความถูกตอ้ง และความเป็นเอกฉนัทท์างดา้นกฎหมาย ในการ
ด าเนินดคีของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาลทะหาร  

5. คน้ควา้เก่ียวกบัสิทธิอ านาจของศาลในทัว่ประเทศ 
6. ท าบทอธิบายมติกองประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา เพื่อให้ศาลประชาชนทุกขั้น และศาล

ทะหารเขา้ใจ และจดัตั้งปฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
7. ช้ีน างานคน้ควา้ และเสนอร่างกฎหมาย นิติกรรมอ่ืน และเสนอการตีความกฎหมาย

ต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติพิจารณา 
8. ช้ีน า และคุม้ครองศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนแขวง นคร ศาลเด็กและศาล

ประชาชนเขต ทางดา้นการจดัตั้งบริหารและตรวจตราทางดา้นวชิาการของศาลดงักล่าว 
9. วางมาตรการอนัจ าเป็น เก่ียวกบัปัญหาการจดัตั้ง การปรับปรุงและการบริหารศาล 
10. ช้ีน างานแต่งตั้งผูพ้ิพากษา ผูช่้วยผูพ้ิพากษา จ่าศาล และพนกังานของศาล 
11. ตรวจตราการจดัตั้งปฏิบติังานของศาล ค้นควา้ และสังรวมการปฏิบติัของศาล 

จดัตั้งงานสถิติศาล ท าบทวจิยัสถิติศาลและงานอ่ืน ของศาล 
12. ประสาน งานและร่วมมือกบัต่างประเทศเก่ียวกบังานยติุธรรมและกฎหมาย 
13. สรุปและรายงานการด าเนินงานและการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนต่อสภาแห่งชาติอยา่ง

เป็นปกติ 
14. ปฏิบติัสิทธิแหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 
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มาตรา 22 (ปรับปรุง) ศาลประชาชนภาค 
ศาลประชาชนภาคเป็นศาลหน่ึงในระบบศาลประชาชน มีบทบาทด าเนินการพิพากษาคดี 

เป็นขั้นอุทธรณ์ คดีท่ีศาลประชาชนแขวงนคร ศาลเด็ก ไดต้ดัสินเป็นขั้นตน้ ซ่ึงถูกขออุทธรณ์ เป็น
ขั้นฎิกา คดีท่ีศาลประชาชนแขวง นคร ไดพ้ิพากษาเป็นขั้นอุทธรณ์ ซ่ึงถูกขอลบลา้งโดยคู่ความหรือ
เสนอคดัคา้น โดยอยัการประชาชน 

ศาลประชนภาค สร้างตั้งข้ึนอยูภ่าคเหนือ ภาคกลาง และภาคใตข้อง สปป.ลาว 
บรรดาแขวง นคร ท่ีข้ึนกับศาลประชาชนภาคและท่ีสร้างตั้งศาลประชาชนภาคนั้นได้

ก าหนดไวใ้นระเบียบการเฉพาะ 

มาตรา 23 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องศาลประชาชนภาค 
ศาลประชาชนภาคมีสิทธิ และหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. พิจารณาเป็นขั้นอุทธรณ์ ค าสั่ง ค  าช้ีขาดและคดีท่ีศาลประชาชนแขวง นคร และศาล
เด็ก ไดต้ดัสินเป็นขั้นตน้ ซ่ึงถูกขออุทธรณ์โดยคู่ความหรือเสนอคดัคา้น โดยอยัการประชาชน 

2. พิจารณาเป็นขั้นลบล้าง ค าสั่ง ค  าช้ีขาด และคดีท่ีศาลประชาชนแขวง นคร ได้
พิพากษาเป็นขั้นอุทธรณ์ ซ่ึงถูกขอลบลา้งโดยคู่ความหรือเสนอคดัคา้นโดยอยัการประชาชน 

3. ขอเอาคดีจากศาลประชาชนแขวง นคร มาด าเนินคดีและพิจารณาเป็นขั้นอุทธรณ์
ดว้ยตนเอง ถา้เห็นวา่คดีนั้นมีความส าคญัหรือมีความยุง่ยากเป็นพิเศษ ตามระเบียบการดว้ยการเห็น
ดีของคณะประธาน 

4. ส่งเสริม ค าแนะน าทางดา้นกฎหมายและประเพณีศาลของศาลประชาชนสูงสุด ให้
ศาลประชาชนแขวง นคร ศาลเด็กและศาลประชาชนเขต เพื่อรับประกันความถูกต้องและเป็น
เอกภาพในการปฏิบติักฎหมาย 

5. คุม้ครองทางด้านการจดัตั้งและการด าเนินงานของตน ตรวจตราทางดา้นวิชาการ
ของศาลประชาชนขั้นล่างท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน 

6. คน้ควา้ รวบรวมการจดัตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีและเก็บสถิติคดีของศาล 
7. ส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาดและค าพิพากษาให้ศาลประชาชนสูงสุดและองค์การอัยการ

ประชาชนพากเพื่อตรวจตรา 
8. ประสานงาน และร่วมมือกบัต่างประเทศเก่ียวกบังานยุติธรรมและกฎหมายตามการ

มอบหมายของขั้นบน 
9. สรุปและรายงานการด าเนินกานและการปฏิบติัหน้าท่ีของตนต่อศาลประชาชน

สูงสุดอยา่งเป็นปกติ 
10. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 
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มาตรา 24 (ปรับปรุง) ศาลประชาชนแขวง นคร และศาลเด็ก 
ศาลประชาชนแขวง นคร เป็นศาลหน่ึงในระบบศาลประชาชน มีบทบาทด าเนินการตดัสิน

คดีเป็นขั้นตน้ คดีท่ีไม่ข้ึนกบัสิทธิอ านาจของศาลประชาชนเขตและพิพากษาเป็นขั้นอุทธรณ์ คดีท่ี
ศาลประชาชนเขตไดต้ดัสินเป็นขั้นตน้แลว้ 

ในแต่ละแขวง นคร มีการจดังตั้งศาลประชาชนแขวง นคร และศาลเด็ก 
ส าหรับศาลเด็กนั้นถูกจดัตั้งข้ึน ตามการอนุมติัของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 

มาตรา 25 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องศาลประชาชนแขวงนคร และศาลเด็ก 
ศาลประชาชนแขวง นคร มีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. พิจารณาออกค าสั่ง ค  าช้ีขาด และตดัสินเป็นขั้นตน้ คดีท่ีไม่ข้ึนกบัสิทธิอ านาจของ
ศาลประชาชนเขต 

2. พิจารณาพิพากษาเป็นขั้นอุทธรณ์ ค าสั่ง ค  าช้ีขาด และคดีท่ีศาลประชาชนไดต้ดัสิน
แลว้ ซ่ึงถูกขออุทธรณ์โดยคู่ความหรือเสนอคดัคา้นโดยอยัการประชาชน 

3. ขอเอาส านวนคดีท่ีเห็นว่า มีความส าคัญหรือมีความยุ่งยากเป็นพิเศษจากศาล
ประชาชนเขต มาด าเนินการพิจารณาตดัสินเป็นขั้นตน้ดว้ยตนเอ ตามระเบียบการดว้ยการเห็นชอบ
ของคณะประธาน 

4. ส่งส านวนคดีท่ีศาลประชาชนเขตไดต้ดัสินเป็นขั้นตน้แลว้ ซ่ึงเห็นวา่มีความยุง่ยาก
และสับสนเพื่อให้ศาลประชาชนภาค ด าเนินการพิจารณาพิพากษาเป็นขั้นอุทธรณ์ แต่ตอ้งได้รับ
ความเห็นชอบจากประธานศาลประชาชนภาคนั้นเสียก่อน 

5. สนบัสนูนค าแนะน าทางดา้นกฎหมายและทางดา้นประเพณีศาลของศาลประชาชน
สูงสุด ให้ศาลประชาชนเขต เพื่อรับประกันความถูกต้องและเป็นเอกภาพในการจัดตั้งปฏิบัติ
กฎหมาย 

6. คุม้ครองทางด้านการจดัตั้ง การด าเนินการของตนและตรวจตราดา้นวิชาการของ
ศาลประชนท่ีข้ึนกบัตน 

7. คน้ควา้ รวบรวมการจดัตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน เก็บสถิติคดี เพื่อรายงานให้ศาลขั้น
สูงกวา่ต่อไป 

8. ส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสินและค าพิพากษาให้ศาลประชาชนขั้นบน และองค์การ
อยัการประชาชนแขวง นคร เพื่อตรวจตรา 

9. ส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสินและค าพิพากษาท่ีใชไ้ดอ้ยา่งเด็ดขาดของศาลให้ห้องการ
จดัตั้งปฏิบติัค าตดัสินของศาลและสถานท่ีกกัตวั สถานท่ีกกัขงั ศูนยด์ดัสร้างและคลา้ยดดัสร้าง ท่ี
เก่ียวขอ้งส าหรับโทษตดัอิสรภาพ  
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10. ประสานงานและร่วมมือกบัต่างประเทศเก่ียวกบังานยติุธรรมและกฎหมายตามการ
มอบหมายของขั้นบน 

11. สรุป รายงานการด าเนินงานและการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนต่อขั้นบนอยา่งเป็นปกติ 
12. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

ส าหรับสิทธิและหนา้ท่ีของศาลเด็ก ไดก้  าหนดไวใ้นนิติกรรมเฉพาะ 

มาตรา 26 (ใหม่) ศาลประชาชนเขต 
ศาลประชาชนเขตเป็นศาลหน่ึงในระบบศาลประชาชนมีบทบาทด าเนินการ พิจารณาตดัสิน

คดีเป็นขั้นตน้ คดีท่ีอยูใ่นขอบเขตสิทธิอ านาจของตนตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น มาตรา 27 ของกฎหมาย
ฉบบัน้ี 

ศาลประชาชนเขต จดัตั้งข้ึนโดยเอาเมือง เทศบาลใดหน่ึงหรือหลายเมือง หลายเทศบาลมา
รวมเขา้กนั เป็นเขตหน่ึงตามสภาพภูมิศาสตร์ การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือมีคดีเกิดข้ึน
มาก 

บรรดาเมือง เทศบาล ท่ีข้ึนกับศาลประชาชนเขตและท่ีจดัตั้ งศาลประชาชนเขตนั้นได้
ก าหนดไวใ้นระเบียบการเฉพาะ 

มาตรา 27 (ใหม่) สิทธิและหน้าทีข่องศาลประชาชนเขต 
ศาลประชาชนเขตมีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. ศึกษาอบรม ไกล่เกล่ียคู่ความในคดีเป็นตน้ตอ 
2. พิจารณาตดัสินคดีในเบ้ืองตน้ 

- คดีท่ีมีมูลค่า ไม่เกิน 300ลา้นกีบ และคดีเก่ียวกบัความสัมพนัระหว่างสามีภริยา 
สินสมรส หน้ีสินและบุตร์ 

- คดีอาญา ท่ีกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 3ปี ยกเวน้ดคีเด็กกระท าผดิ 
- คดีอ่ืนท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

3. คุม้ครองการจดัตั้งและการด าเนินงานของตน 
4. คน้ควา้ รวบรวมการจดัตั้งปฏิบติัหน้าท่ีการงาน เก็บก าสถิติคดีเพื่อรายงานให้ขั้น

บนทราบ 
5. ส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตดัสินและค าพิพากษาให้ศาลประชาชนขั้นบนและองค์การ

อยัการประชาชนเขตเพื่อตรวจตรา 
6. ส่งค าสั่ง ค  าช้ีขาด ค าตัดสินและค าพิพากษาท่ีใช้ได้อย่างเด็ดขาดของศาล ให้

หน่วยงานจดัตั้งปฏิบติัค าตดัสินของศาลและสถานท่ีกกัตวั สถานท่ีกกัขงั ศูนยด์ดัสร้างและท่ีดดั
สร้างท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับโทษตดัอิสรภาพ 
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7. สรุปรายงานการด าเนินงานและการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนต่อขั้นบนอยา่งเป็นปกติ 
8. ปฏิบติัสิทธิ และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

มาตรา 28 ศาลทหาร 
ศาลทหาร เป็นศาลหน่ึงในระบบศาลประชาชน มีบทบาทด าเนินการตัดสินคดีอาญา 

เก่ียวกบัการกระท าผดิท่ีเกิดข้ึนในขงเขตงานการทหารหรือในขอบเขตท่ีตั้งทพัของทหาร 

มาตรา 29 (ใหม่) ระบบศาลทหาร 
ศาลทหาร ประกรอบดว้ย 

1. ศาลทหารขั้นสูง 
2. ศาลทหารภาค 

มาตรา 30 การเคลือ่นไหวภารกจิของทหาร 
การเคล่ือนไหวภารกิจของทหาร ก าหนดไวใ้นนิติกรรมเฉพาะซ่ึงคณะประจ าสภาแห่งชาติ 

เป็นผูต้กลงตามการเสนอของประธานศาลประชาชนสูงสุด ภายหลังท่ีได้ประสานสมทบกับ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงป้องกนัประเทศ 

หมวดที ่3 
โครงประกอบ การจัดตั้ง และบุคลากร 

มาตรา 31 (ปรับปรุง) โครงประกอบการจัดตั้ง 
เพื่อรับประกนัการปฏิบติัหนา้ท่ี และการด าเนินงาน ศาลประชาชนมีโครงร่าง คือ 
ศาลประชาชนสูงสุด มี สภาผูพ้ิพากษา บรรดาคณะศาลและโครงร่างการบริหาร 
ศาลประชาชนภาค มี คณะประธาน บรรดาคณะศาลและโครงร่างการบริหาร 
ศาลประชาชนแขวง นคร มีคณะประธาน บรรดาคณะศาลและโครงร่างการบริหาร 
ศาลประชาชนเขต มี คณะประธาน บรรดาคณะศาลและโครงร่างการบริหาร 
ส าหรับ โครงร่างการจดัตั้งและบุคลากรของศาลเด็กไดก้  าหนดไวใ้นนิติกรรมเฉพาะ 

มาตรา 32 (ปรับปรุง) สภาผู้พพิากษา 
สภาผูพ้ิพากษา เป็นคณะหวัหนา้ของศาลประชาชนสูงสุด ซ่ึงประกอบดว้ยประธาน บรรดา

รองประธาน บรรดาหวัหนา้คณะศาล และผูพ้ิพากษาจ านวนหน่ึงของศาลประชาชนสูงสุด  ซ่ึงเป็น
คณะประจ าสภาแห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณาแต่งตั้งตามการเสนอของประธานศาลประชาชนสูงสุด 

จ านวนสมาชิกสภาผูพ้ิพากษา ไม่ใหเ้กินสิบหา้คน 
สภาผูพ้ิพากษา มีสิทธิและนา้ท่ี ดงัน้ี 
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1. คน้ควา้ ร่างกฎหมายและร่างนิติกรรมอ่ืน ของศาลประชาชน 
2. คน้ควา้ ร่างค าแนะน าของศาลประชาชนสูงสุด เก่ียวกบัการปฏิบติักฎหมายและการ

ด าเนินคดีของศาลประชาชนใหถู้กตอ้งและเป็นเอกฉนัทใ์นทัว่ประเทศ 
3. คน้ควา้ ร่างค าแนะน า ทางดา้นประเพณีของศาลประชาชนสูงสุด 
4. คน้ควา้ เก่ียวกบัค าตดัสินประหารชีวิตของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาลทหาร 

เพื่อเสนอใหศ้าลประชาชนสูงสุดออกค าช้ีขาด 
5. คน้ควา้ ค  าเสนอร้ือฟ้ืนคดีของอยัการประชาชนสูงสุด 
6. คน้ควา้ เก่ียวกบัการแต่งตั้งหรือปลดต าแหน่ง รองประธานศาลประชาชนสูงสุด 

เพื่อใหป้ระธานศาลประชานสูงสุด เสนอต่อประธานประเทศพิจารณา 
7. คน้ควา้ เก่ียวกบัการแต่งตั้ง โยกยา้ยหรือปลดต าแหน่งผูพ้ิพากษาของศาลประชาชน

สูงสุด ประธาน รองประธานและผูพ้ิพากษาของศาลประชาชนภาค ศาลประชาชนแขวง นคร ศาล
เด็กและศาลประชาชนเขต เพื่อให้ประธานศาลประชาชนสูงสุดเสนอต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
พิจารณา 

8. ตระเตรียมเน้ือหาและรูแบบกองประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา 
9. สรุป ตีราคา และถอดถอนบทเรียนเก่ียวกบัการด าเนินงานของศาล เป็นตน้ การ

ด าเนินคดี 
10. คน้ควา้ร่างบทรายงานของประธานศาลประชาชนสูงสุดเก่ียวกบัการด าเนินงาน

ของศาลเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมสภาแห่งชาติและคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
11. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 
12. กองประชุมสภาผูพ้ิพากษา เปิดข้ึนอยา่งนอ้ยสามเดือนต่อคร้ัง 
13. กองประชุมสภาผูพ้ิพากษา จะด าเนินได้ก็ต่อเม่ือหากมีสมาชิกเขา้ร่วมอย่างน้อย

สองส่วนสาม ของจ านวนสมาชิกสภาผูพ้ิพากษาทั้งหมด 
มติของท่ีประชุมสภาผูพ้ิพากษา จะมีคุณค่าได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บคะแนนเสียงมากกวา่คร่ึงหน่ึง

ของจ านวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมในท่ีประชุม 

มาตรา 33 (ปรับปรุง) คณะประธานศาลประชาชนท้องถิ่น 
คณะประธานศาลประชาชนภาค แขวง นครและเขต เป็นคณะหวัหน้าของศาลประชาชน

ดงักล่าว ซ่ึงประกอบดว้ยประธาน บรรดารองประธานหวัหนา้คณะศาลและผูพ้ิพากษา จ านวนหน่ึง 
คณะประธานของศาลประชาชนภาค แขวง นครและเขต ถูกแต่งตั้งและปดต าแหน่งโดย

ประธานศาลประชาชนสูงสุด ตามการเสนอของประธานศาลประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
คระประธานของศาลประชาชนภาค แขวง นครและเขตมีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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1. คน้ควา้ปัญหาส าคญั เช่น คดีประหารชีวิต และคดีอ่ืนท่ีมีความส าคญั ซ่ึงอยูใ่นสิทธิ
อ านาจของตน 

2. สรุป ตีราครา และถอดถอนบทเรียนเก่ียวกับการด าเนินงานของศาล เช่น การ
ด าเนินคดี 

3. คน้ควา้เอกสาร ท่ีจะน าเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษาและศาลประชาชนสูงสุด 
4. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

มาตรา 34 (ปรับปรุง) คณะศาลของศาลประชาชน 
คณะศาลของศาลประชาชนสูงสุด ภาคและแขวง นคร ประกอบดว้ย คณะศาลอาญา คณะ

ศาลแพง่ คณะศาลการคา้ คณะศาลครอบครัว คณะศาลเด็กและคณะศาลอ่ืน 
คณะศาลของศาลประชาชนเขต ประกอบดว้ย คณะศาลอาญา คณะศาลแพ่งและคณะศาล

อ่ืน  
แต่ละคณะศาลของศาลประชาชน มีหัวหน้าคณะศาล รองหัวหน้าคณะศาล ผูพ้ิพากษา 

ผูช่้วยผูพ้ิพากษา จ่าศาลและพนกังานวชิาการ 
คณะศาลของศาลประชาชนสูงสุด มีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีไดก้  าหนดไวใ้นขอ้ 1, 2, 5 และ 

14 ของมาตรา 21 ของกฎหมายฉบบัน้ี 
คณะศาลของศาลประชาชนภาค มีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีไดก้  าหนดไวใ้นขอ้ 1, 2, 3 และ 10 

ของมาตรา 23 ของกฎหมายฉบบัน้ี 
คณะศาลของศาลประชาชนแขวง นคร มีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีไดก้  าหนดไวใ้น ขอ้ 1, 2, 3, 

4 และ 12 ของมาตรา 25 ของกฎหมายฉบบัน้ี  
คณะศาลของศาลประชาชนเขต มีสิทธิและหน้าท่ี ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น ขอ้ 1, 2 และ 8 

ของมาตรา 27 ของกฎหมายฉบบัน้ี 

มาตรา 35 (ปรับปรุง) โครงร่างบริหาร 
เพื่อรับประกนัการเคล่ือนไหวปฏิบติัหนา้ท่ีของตน ศาลประชาชนแต่ละขั้นมีโครงร่างการ

บริหาร ดงัน้ี 
ศาลประชาชนสูงสุดมีห้องการ กรมจดัตั้งพนักงาน กรมคุม้ครองวิชาการและสถิติศาล 

สถาบนัคน้ควา้และฝึกอบรม กรมการเงินและกรมตรวจตรา 
ศาลประชาชนภาค มี หอ้งการ แผนกและแขนง 
ศาลประชาชนแขวง นคร และศาลเด็ก มีหอ้งการ แขนง 
ศาลประชาชนเขต มีหอ้งการและหน่วยงาน 
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ในกรณีท่ีจ าเป็น อิงตามความเรียกร้องตอ้งการของงานในแต่ละช่วง อาจจดัตั้งกรมและ
โครงร่างบริหารอ่ืน ข้ึนก็ได ้

โครงประกรอบการจดัตั้ง จ  านวนบุคลากร และการด าเนินงานของโครงร่างบริหาร ได้
ก าหนดไวใ้นระเบียบภายในของศาลประชาชนแต่ละขั้น 

มาตรา 36 (ปรับปรุง) โครงประกอบบุคคลกรของศาลประชาชน 
ศาลประชาชนทุกขั้น ประกอบด้วย ประธาน บรรดารองประธาน ผูพ้ิพากษา ผูช่้วยผู ้

พิพากษา จ่าศาล พนกังานวชิาการและพนกังานบริหาร 

มาตรา 37 (ปรับปรุง) การเลอืกตั้ง แต่งตั้ง โยกย้ายและปลดต าแหน่ง 
ประธานศาลประชาชนสูงสุด ถูกเลือกตั้งหรือปดต าแหน่งโดยสภาแห่งชาติตามการเสนอ

ของประธานประเทศ และมีวาระการด าลงต าแหน่งเท่ากบัวาระการด ารงต าแหน่งของสภาแห่งชาติ 
รองประธานศาลประชาชนสูงสุด ถูกแต่งตั้ง หรือปดต าแหน่งโดยประธานประเทศตามการ

เสนอของประธานศาลประชาชนสูงสุด 
ผูพ้ิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด ประธาน รองประธาน และผู ้พิพากษาของศาล

ประชาชนทอ้งถ่ิน ถูกแต่งตั้ง โยกยา้ยและปลดต าแหน่งโดยคณะประจ าสภาแห่งชาติ ตามการเสนอ
ของประธานศาลประชาชนสูงสุด 

มาตรา 38 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องประธานศาลประชาชนสูงสุด 
ประธานศาลประชาชนสูงสุด มีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี  

1. เป็นประธานในทุกคณะศาลตดัสิน ของศาลประชาชนสูงสุด 
2. ก ากบัดูแลการท างานของศาลประชาชนสูงสุด สภาผูพ้ิพากษา ท่ีประชุมใหญ่ผู ้

พิพากษา และเรียกโรมท่ีประชุมสภาผูพ้ิพากษาและท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา 
3. รายงานสภาพการจดัตั้งและการด าเนินงานของศาลประชาชนและศาลทหารต่อท่ี

ประชุมสภาแห่งชาติหรือคณะระจ าสภาแห่งชาติในเวลาท่ีสภาแห่งชาติไม่ไดเ้ปิดประชุม 
4. เสนอให้ประธานประเทศแต่งตั้ง หรือปลดต าแหน่ง รองประธานศาลประชาชน

สูงสุด 
5. ก าหนดจ านวนผูพ้ิพากษาของศาลประชาชนทุกขั้นและเสนอแต่งตั้ง โยกยา้ย หรือ

ปลดต าแหน่ง ผูพ้ิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด ประธาน รองประธาน และผูพ้ิพากษาของศาล
ประชาชนท้องถ่ิน หัวหน้า รองหัวหน้าและผูพ้ิพากษาของศาลทหาร เพื่อให้คณะประจ าสภา
แห่งชาติพิจารณา 

6. ก าหนดขอบเขต ความรับผดิชอบ และสถานท่ีตั้งของศาลประชาชนเขต 
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7. ออกค าแนะน า บทอธิบายกฎหมายและการด าเนินคดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของ
ศาลประชาชน เพื่อใหถู้กตอ้งและเป็นเอกภาพในขอบเขตทัว่ประเทศ 

8. ออกค าสั่งช้ีขาดเก่ียวกบัค าตดัสินประหารชีวิต ของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาล
ทหาร 

9. ออกค าสั่งช้ีขาดเก่ียวกบัสิทธิอ านาจของศาลทัว่ประเทศ 
10. แนะน างาน ค้นควา้ และเสนอร่างกฎหมาย นิติกรรมอ่ืน และเสนอการตีความ

กฎหมาย ต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติพิจารณา 
11. ก าหนดโครงร่างบริหารของศาลประชาชนสูงสุดและศาลประชาชนทอ้งถ่ิน เพื่อ

น าเสนอต่อคณะประจ าสภาแห่งชาติอนุมติั 
12. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

มาตรา 39 รองประธานศาลประชาชนสูงสุด 
รองประธานศาลประชาชนสูงสุดมีสิทธินั่งเป็นประธานในทุกคณะศาลตดัสินของศาล

ประชาชนสูงสุด 
รองประธานศาลประชาชนสูงสุดมีหนา้ท่ีช่วยประธานศาลประชาชนสูงสุดในการปฏิบติั 

หน้าท่ีการงาน และรับผิดชอบงานใดหน่ึงเฉพาะตามการมอบหมายของประธานศาลประชาชน
สูงสุด 

รองประธานศาลประชาชนสูงสุดคนหน่ึง เป็นหวัหนา้ศาลทหารขั้นสูงโดยต าแหน่ง 
ในกรณีท่ีประธานศาลประชาชนสูงสุดไม่อาจปฎิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธานศาล

ประชาชนสูงสุดผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เป็นผูว้า่การแทน 

มาตรา 40 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องประธานศาลประชาชนท้องถิ่น 
ประธานศาลประชาชนภาค แขวง นคร และเขตมีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. เป็นประธานในทุกคณะศาลตดัสิน อยูศ่าลประชาชนท่ีตนรับผดิชอบ 
2. แนะน าพาการจดัตั้ง และการด าเนินานของศาลประชาชนท่ีตนรับผดิชอบ 
3. ไดรั้บการบ ารุง ยกระดบัเก่ียวกบังานบริหารและวชิาการ 
4. รายงานสภาพการจดัตั้งและการเคล่ือนไหวงานของศาลประชาชนขั้นของตนต่อท่ี

ประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา ศาลประชาชนสูงสุดและศาลประชาชนขั้นต่อไป 
5. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 
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มาตรา 41 (ปรับปรุง) รองประธานศาลประชาชนท้องถิ่น 
รองประธานศาลประชาชนภาค แขวง นคร และเขตมีสิทธิเป็นประธานในทุกคณะศาล

ตดัสิน ของศาลประชาชนขั้นท่ีตนรับผดิชอบ 
รองประธานศาลประชาชนภาค แขวง นครและเขต มีหนา้ท่ีช่วยประธานศาลประชาชนขั้น

ท่ีตนรับผดิชอบ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน และเขตมีหนา้ท่ีช่วยประธานศาลประชาชนขั้นนั้นใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีการงารและรับผิดชอบงานใดงานหน่ึงโดยเฉพาะ ตามการมอบหมายของประธาน
ศาลประชาชนขั้นนั้นๆ 

ในกรณีท่ีประธานศาลประชาชนพาก แขวง นคร และเขต ไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้ให้รอง
ประธานศาลประชาชน ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเป็นผูว้า่การแทน 

มาตรา 42 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องผู้พพิากษา 
ผูพ้ิพากษามีสิทธิ และหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. คน้ควา้ส านวนคดีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
2. เอาค าใหก้ารของโจทย ์จ าเลย และบุคคลอ่ืนท่ีเขา้ร่วมในการด าเนินคดี 
3. เก็บขอ้มูลหลกัฐานเก่ียวกบัคดี 
4. ไกล่เกล่ียคู่ความในคดี 
5. นัง่เป็นคณะศาลตดัสินคดี 
6. ไดรั้บการบ ารุง ยกระดบัเก่ียวกบังานผูพ้ิพากษา 
7. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 

มาตรา 43 (ใหม่) สิทธิและหน้าทีข่องผู้ช่วยผู้พพิากษา 
1. ช่วยผูพ้ิพากษาในการคน้ควา้ส านวนคดี 
2. ช่วยผูพ้ิพากษาในการเอาค าใหก้ารของผูเ้ขา้ร่วมในการด าเนินคดี 
3. เขา้ร่วมในการไกล่เกล่ียคู่ความในคดี 
4. สรุปรายงาน คดีท่ีตนไดรั้บผดิชอบคน้ควา้ต่อผูพ้ิพากษา 
5. ช่วยผูพ้ิพากษาในการเขียนค าตดัสินและค าพิพากษาของศาล 
6. ไดรั้บการบ ารุง ยกระดบัเก่ียวกบังานผูช่้วยผูพ้ิพากษา 
7. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามการมอบหมาย 
มาตรฐานของผูช่้วยผูพ้ิพากษา ไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบการเฉพาะ 

มาตรา 44 (ใหม่) สิทธิและหน้าทีข่องจ่าศาล 
จ่าศาล มีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี  
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1. รับค าร้องฟ้อง ค าแก้ฟ้อง ค าฟ้องแย่ง ค  าร้องขออุทร ค าร้องขอลบล้าง ประกอบ
ส านวนคดี ข้ึนฟ้อง ท าบญัชีคดี จดัเรียบเอกสารในส านวนคดี 

2. ออกหมายเรียก หมายเชิญ ตามการแนะน าของผูพ้ิพากษา 
3. เขา้ร่วมบนัทึกในการเอาค าใหก้ารและในการไกล่เกล่ีย 
4. ตระเตรียม แจง้ระเบียบการและบนัทึกสมุดประชุมศาลในท่ีประชุมศาล 
5. อธิบาย ช้ีแจเหตุผล ให้คู่ความในคดีเขา้ใจเก่ียวกบัการตดัสินหรือพิพากษาคดีของ

ศาล พร้อมทั้งแจง้สิทธิในการขออุทรหรือขอลบลา้ง 
6. ลงรายมือช่ือยนืยนัค าตดัสินหรือค าพิพากษาและเอกสารอ่ืน ตามระเบียบกฎหมาย 
7. ท าบญัชี จดัเก็บของกลางคดีและคุม้ครองค่าท าเนียมศาลตามระเบียบกฎหมาย สรุป

สถิติคดี ส่งค าตัดสินหรือค าพิพากษาให้ศาลประชาชนขั้นบนและองค์การอยัการประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อตรวจตรา 

8. ไดรั้บการบ ารุง ยกระดบัเก่ียวกบังานจ่าศาล 
9. ปฏิบติัสิทธิและหนา้ท่ีอ่ืน ตามการมอบหมาย  

มาตรฐานของจ่าศาล ไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบการเฉพาะ 

ภาคที ่IV 
ผู้พพิากษา 

หมวดที ่1 
มาตรฐาน ช้ัน ข้ันและการปกป้องผู้พพิากษา 

มาตรา 45 (ใหม่) ผู้พพิากษา 
ผูพ้ิพากษา เป็นผูท่ี้มีมาตรฐานและไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะประจ าสภาแห่งชาติให้มีสิทธิ

พิจารณาตดัสินคดี 
มีแต่ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมายเท่านั้น จึงสามารถประกอบเขา้เป็นคณะศาล

ตดัสิน 

มาตรา 46 (ปรับปรุง) มาตรฐานของผู้พพิากษา 
ผูพ้ิพากษาของศาลประชาชน ตอ้งมี มาตรฐานรวม ดงัน้ี 

1. เป็นพลเมืองลาว โดยก าเนิด ท่ีมีอายแุต่ 25 ปีข้ึนไป 
2. เป็นคนท่ีมีคุณธาตุการเมืองหนกัแน่น 
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3. เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติั ศิลธรรมปฏิวติั มีจนัยาธรรมดี มีความช่ือสัตยบ์ริสุทธิต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

4. เป็นผูมี้ระดบัการศึกษาดา้นกฎหมาย แต่ชั้นสูงข้ึนไปและไดผ้า่นการฝึกอบรมตาม
หลกัสูตรส าหรับผูพ้ิพากษา 

5. เป็นผูมี้สุขภาพดี 
ส าหรับมาตรฐานระเอียดของผูพ้ิพากษาท่ีบนัจุเขา้ในศาลประชาชนแต่ละขั้นก าหนดไวใ้น

ระเบียบการเฉพาะ 

มาตรา 47 (ใหม่) ช้ัน ข้ัน ของผู้พพิากษา 
ผูพ้ิพากษามีชั้นและขั้นของตน ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นระเบียบการเฉพาะโดยการรับรองเอา

จากคณะประจ าสภาแห่งชาติ 

มาตรา 48 (ปรับปรุง) การปกป้องผู้พพิากษา 
ผูพ้ิพากษาจะถูกจบัตวั หรือด าเนินคดีไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากคณะประจ าสภา

แห่งชาติเสียก่อน 
ในกรณีท่ีได้จบัตวัผูพ้ิพากษา ในการกระท าผิดซ่ึงหน้าและรีบด่วนตอ้งรายงานต่อคณะ

ประจ าสภาแห่งชาติในทนัที เพื่อขอความเห็นเก่ียวกบัการด าเนินคดีในขั้นต่อไป 
นอกจากน้ีการจบัตวัผูพ้ิพากษาของศาลประชาชนพาก ศาลประชาชนแขวง นคร ศาลเด็ก

และศาลประชาชนเขตนั้นตอ้งรายงานใหป้ระธานศาลประชาชนสูงสุดรับทราบดว้ย 
ส าหรับการจบัตวัผูพ้ิพากษาของศาลทะหารนั้น ตอ้งรายงานให้ประธานศาลประชาชน

สูงสุด และรัฐมลตรีวา่การกระทรวงป้องกนัประเทศทราบดว้ย 

หมวดที ่2 
ทีป่ระชุมใหญ่ผู้พพิากษา 

มาตรา 49 (ปรับปรุง) ทีต่ั้งและบทบาทของทีป่ระชุมใหญ่ผู้พพิากษา 
ท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา เป็นการจดัตั้งสูงสุดขององค์การตดัสินและพิพากษา มีบทบาท

ช้ีแนะบรรดาศาลประชาชนในการปฏิบติักฎหมายใหถู้กตอ้งและเป็นเอกภาพในทัว่ประเทศ  
ท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา ประกอบดว้ย ประธานศาลประชาชนสูงสุดเป็นประธาน บรรดา

รองประธาน และผูพ้ิพากษาทั้งหมดของศาลประชาชนสูงสุด บรรดาประธาน รองประธาน หวัหนา้
คณะศาลศาลของศาลประชาพาก ประธาน รองประธานศาลประชาชนแขยง นคร ศาลเด็ก ประธาน
ศาลประชาชนเขต หัวหน้าศาลทหารขั้นสูงและศาลทหารพาก นอกจากน้ี ก็จะเชิญคณะน าของ
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แขนงการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมด้วย บุคคลท่ีถูกเชิยเขา้ร่วมนั้นมีสิทธิเสนอความคิดเห็น แต่ไม่มี
สิทธิลงคะแนนเสียง 

มาตรา 50 (ปรับปรุง) สิทธิและหน้าทีข่องทีป่ระชุมใหญ่ผู้พพิากษา 
ท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา มีสิทธิและหนา้ท่ี ดงัน้ี 

1. รับฟังรายงานของสภาผูพ้ิพากษาและคณะศาลของศาลประชาชนสูงสุด ของ
ประธานศาลประชาชนพาก ศาลประชาชนแขวง นคร ศาลเด็ก ศาลประชาชนเขต และศาลทหารขั้น
สูง เก่ียวกบัการปฏิบติังานของศาล และแนวทางการด าเนินงานในคร้ังต่อไป 

2. ตีราคารวบรวมสถิติศาล  การปฏิบติังานและการน าใชก้ฎหมายของศาล 
3. ตีราคาคืน ค าตกลงของศาลประชาชนทุกขั้น และศาลทหารท่ีมีขอ้ผิดพลาด เพื่อ

แนะน าใหศ้าลท่ีมีสิทธิอ านาจเก่ียวขอ้งแกไ้ข 
4. ก าหนดทิดทางการปรับปรุงการจดัตั้งศาลประชาชน 
5. ออกมติเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลและการปฏิบติักฎหมายของศาล 
6. พิจารณาปัญหาอ่ืนท่ีส าคญั ซ่ึงเก่ียขอ้งกบังานของศาล 

มาตรา 51 การเรียกรวมประชุมใหญ่ผู้พพิากษา 
ท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา เปิดข้ึนอย่างนอ้ย 2 ปีต่อคร้ัง โดยการเรียกรวมของประธานศาล

ประชาชนสูงสุด 
ท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา จะด าเนินได้ ก็ต่อเม่ือหากมีสมาชิกเขา้ร่วมอย่างน้อยสองส่วน

สาม ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
มติท่ีประชุมใหญ่ผูพ้ิพากษา จะมีคุณค่าได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บคะแนนเสียงมากกวา่คร่ึงหน่ึงของ

จ านวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม 

ภาคที ่V 
ระบบวธิีท างาน 

มาตรา 52 (ใหม่) ระบบการท างาน 
ศาลประชาชนทุกขั้น ประกอบเป็นระบบศาลประชาชน โดยศาลประชาชนสูงสุด คุม้ครอง

ทางดา้นการจดัตั้งและบริหารของศาลประชาชนทอ้งถ่ิน ช้ีน าการเคล่ือนไหวปฏิบติัหนา้ท่ีและตรวจ
ตราทางดา้นวชิาการของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาลทหาร 
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การท างานของศาลประชาชน ตอ้งด าเนินบนพื้นฐานการเครารพความเป็นเอกราชของผู ้
พิพากษา โดยประสารสมทบกบัหลกัการท างานเป็นคณะ สอดคลอ้งกบักฎหมาย เพื่อรับประกนัการ
ตดัสินและพิพากษาคดีใหมี้ความถูกตอ้งและยติุธรรม 

ศาลประชาชนขั้นบนตรวจสอบศาลประชาชนขั้นร่าง ในการตดัสินและพิพากษาคดี 

มาตรา 53 (ใหม่) วธีิท างาน 
ศาลประชาชน ปฏิบติัหนา้ท่ีการงานเป็นหมู่คณะ โดยมีการแบ่งงาน แบ่งความรับผิดชอบ

ให้แต่ละคณะศาล โครงร่างการบริหารและบุคคล ท างานอย่างมีแผนการ ตรวจสอบ สรุป 
ประเมินผล ถอดถอนบทเรียน รายงาน ขอค าเห็นช้ีแนะจากขั้นบนและมีการผสานสมทบกบัแขนง
การอ่ืนและองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง 

มาตรา 54 การเข้าร่วมและการติดตามตรวจตราของอัยการประชาชนในการด าเนินคดีของศาล
ประชาชน 

อยัการประชาชน เขา้ร่วมการด าเนินคดี อยู่ท่ีประชุมศาลและติดตามตรวจตราการปฏิบติั
กฎหมายของศาลประชาชน ตามระเบียบการและในขอบเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้

มาตรา 55 (ปรับปรุง) การเข้าร่วมของแนวลาวสร้างชาติ องค์การจัดตั้งมหาชนและองค์การจัดตั้ง
สังคมในการด าเนินคดีของศาลประชาชน 

ผูต้างหนา้ของแนวลาวสร้างชาติ องคก์ารจดัตั้งมหาชนและองคก์ารจดัตั้งสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง
ในคดี เขา้ร่วมในการด าเนินคดี ตามการเสนอของศาลประชาชน เพื่อปกป้องสิทธิและผลประโยชน์
อนัชอบธรรมของคู่ความหรือบุคคลท่ีอยู่ในการคุม้ครองของตน ดว้ยการช้ีแจง ให้ขอ้มูน อธิบาย
และใหเ้หตุผลเก่ียวกบัคดีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ภาคที ่VI 
ข้อห้าม 

มาตรา 56 (ใหม่) ข้อห้ามส าหรับพนักงานศาลประชาชน 
หา้ม พนกังานศาลประชาชน มี การกระท า ดงัน้ี 

1. สวยใช้หน้าท่ี ต าแหน่ง สิทธิอ านาจ เพื่อหาผลประโยชน์ส่วนตวั ครอบครัว หรือ
ญาติพี่นอ้ง 

2. บังคับ ข่มขู่  ปฏิบัติสิทธิ หน้าท่ีเกินขอบเขตหรือละเมิดระเบียบเก่ียวกับการ
ด าเนินคดี 

3. ล าเอียงหรือเขา้ขา้งออกขา ท่ีพาให้มีการตดัสินคดีผดิพลาด 
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4. กกัส านวนคดี กดหน่วงเอกสาร เพื่อหาผลประโยชน์จากการด าเนินคดี 
5. เปิดเผยความลบัก่อนการตดัสินคดีเพื่อแลกกบัผลประโยชน์ใดหน่ึง 
6. ทวง เรียก รับเอาสินบนจากคู่ความ 
7. เป็นท่ีปรึกษาดา้นกฎหมาย ยุง่เก่ียวกบัคู่ความ เพื่อหาผลประโยชน์จากคดี 
8. ปิดบงั ชุกซ่อนเอกสาร หลกัฐานท่ีมีอยูใ่นส านวนคดี 
9. มีการกระท าอ่ืนท่ีผดิต่อจนัยาธรรมและละเมิดกฎหมาย 

มาตรา 57 (ใหม่) ข้อห้ามส าหรับผู้เข้าร่วมในการด าเนินคดี 
หา้ม ผูเ้ขา้ร่วมในการด าเนินคดีมีการกระท า ดงัน้ี 

1. ขดัขวาง สร้างความยุง่ยาก บงัคบั ข่มขู่พนกังานศาลประชาชน และผูเ้ขา้ร่วมในการ
ด าเนินคดี 

2. รายงาน สนองขอ้มูน เอกสาร ไม่ถูกกบัความเป็นจริง ชุกช่อนท าลายขอ้มูล เอกสาร
ท่ีเป็นหลกัฐานในการด าเนินคดี 

3. หลบหลีก การมาใหก้ารต่อศาล 
4. แทรกแทรง ช้ีแนะการด าเนินคดี 
5. ใหสิ้นบนพนกังานท่ีด าเนินคดี 
6. หม่ินประมาท ด่าทอ นินทา ใส่ร้าย พนกังานศาลประชาชน  
7. มีการกระท าอ่ืนท่ีเป็นการละเมิดระเบียบกฎหมาย 

มาตรา 58 (ใหม่) ข้อห้ามส าหรับบุคคลและการจัดตั้งอืน่ 
หา้ม บุคคลและการจดัตั้งอ่ืน มีการกรท า ดงัน้ี 

1. แทรกแทรง กา้วก่าย และขดัขวางการด าเนินการตดัสินและพิพากษาคดี 
2. ข่มขู่ ท  าร้าย พนกังานศาลประชาชน 
3. มีการกระท าท่ีท าใหก้ารตดัสินคดีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
4. หม่ินประมาท ด่าทอ นินทา วา่ร้ายพนกังานศาลประชาชน 
5. ปกปิด ช่อนเร้น ท าลาย หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีและปกป้องผูก้ระท าผดิ 
6. โยกยา้ยผูพ้ิพากษาของศาลประชาชนสูงสุด ประธาน รองประธานและผูพ้ิพากษา 

ของศาลประชาชนทอ้งถ่ินและศาลทหาร โดยไม่มีมติตกลงของคณะประจ าสภาแห่งชาติ 
7. มีการกระท าอ่ืน ท่ีเป็นการละเมิดระเบียบกฎหมาย 
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ภาคที ่VII 
วนัสร้างตั้ง งบประมาน เคร่ืองหมาย เคร่ืองแบบ ตราหมาย บัดผู้พพิากษาและตาประทบั 

มาตรา 59 (ใหม่) วนัสร้างตั้งศาลประชาชน 
วนัสร้างตั้งศาลประชาชน เป็น วนัท่ี 15 สิงหาคม 1982 

มาตรา 60 (ปรับปรุง) งบประมานของศาลประชาชน 
งบประมานของศาลประชาชนทุกขั้น ให้ข้ึนกบัสายตั้ง โดยแม่นศาลประชาชนสูงสุด เป็น

ผูส้ร้างแผนและน าเสนอขออนุมติัตามระเบียบกฎหมาย 
งบประมานของศาลทหารนั้นข้ึนกบักระทรวงป้องกนัประเทศ 
ผูพ้ิพากษา ผูช่้วยผูพ้ิพากษาและจ่าศาล มี ดดัสะนีขั้นเงินเดือนเฉพาะ ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้น

ระเบียบการต่างหาก 

มาตรา 61 (ปรับปรุง) เคร่ืองหมาย เคร่ืองแบบ ตราหมายและบัดผู้พพิากษา 
เคร่ืองหมาย เคร่ืองแบบ ตราหมาย ของพนักงานศาลประชาชน เป็นคณะประจ าสภา

แห่งชาติ เป็นผูต้กลง ตามการเสนอของประธานศาลประชาชนสูงสุด 
บตัรผูพ้ิพากษา เป็นประธานศาลประชาชนสูงสุดเป็นผูอ้อกให้ 

มาตรา 62 (ปรับปรุง) ตราประทบัของศาลประชาชน 
ตราประทบัของประธาน และคณะของศาลประชาชนแต่ละขั้นก าหนด ดงัน้ี 
ตราประทบัของประธานศาล เป็นรูปวงกลม อยูก่ลางวงกลม มีเคร่ืองหมายชาติ เน้ือหาอยู่

ขอบบนวงกลม เขียนช่ือศาลประชาชนขั้นของตน ดา้นร่างเขียนวา่ประธาน ซ่ึงขั้นดว้ยดาวหา้มุม 
ตาประทบัของคณะศาลเป็นรูปวงกลม อยูก่ลางวงกลม มีเคร่ืองหมายชาติเน้ือหาอยูข่อบบน

วงกลม เขียนช่ือศาลประชาชนขั้นของตน ขา้งล่างเขียน ช่ือคณะศาลซ่ึงขั้นดว้ยดาวหา้มุม 
ตราประทบัของจ่าศาล เป็นรูปวงกลม อยู่กลางวงกลมเขียนว่า จ่าศาล เน้ือหาอยู่ขอบน

วงกลม เขียนช่ือศาลประชาชนขั้นของตน ดา้นล่างเขียนช่ือคณะศาลซ่ึงขั้นดว้ยดาวหา้มุม 
ตาประทบัของโครงร่างบริหารของศาลประชาชน ไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบการเฉพาะ 

ภาคที ่VIII 
นะโยบายต่อผู้มผีลงาน และมาตรการต่อผู้ละเมดิ 
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มาตรา 63 (ใหม่) นโยบายต่อผู้มีผลงาน 
พนักงานศาลประชาชนท่ีได้ปฏิบติักฎหมายฉบบัน้ีอย่างเข้มงวด ท าให้การตดัสินและ

พิพากษาคดีมีความถูกตอ้งและยุติธรรม และตั้งหน้าพฒันาระบบศาลประชาชนให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสและทนัสมยัจะไดรั้บการยกยอ่ง และนะโยบายอ่ืนตามระเบียบการ 

ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมในการด าเนินคดี บุคคลและการจดัตั้งอ่ืนหากมีความจริงให้ความร่วมมือ
ต่อการด าเนินคดีและพฒันาระบบศาลประชาชนก็จะไดรั้บนะโยบายตามระเบียบการ 

มาตรา 64 (ใหม่) มาตรการต่อผู้ละเมิด 
พนกังานศาลประชาชน ผูเ้ขา้ร่วมในการด าเนินคดี บุคคลและการจดัตั้งอ่ืน ซ่ึงมีการกระท า

ท่ีละเมิดกฎหมายฉบบัน้ีและก่อความเสียหายให้แก่ผลประโยชน์ของรัฐ สังคม เกรียติศรี ช่ือเสียง 
สิทธิและผลประโยชน์อนัชอบธรรมของพลเมืองจะถูกปฏิบติัมาตรการศึกษาอบรม ปฏิบติัวินัย 
ปรับไหมหรือด าเนินคดีตามากรณีเบาหรือหนัก พร้อมทั้งทดแทนคาเสียหายท่ีตนได้ก่อข้ึนตาม
ระเบียบการ 

ภาคที ่IX 
บทบัญญัติสุดท้าย 

มาตรา 65 (ปรับปรุง) การจัดตั้งปฏิบัติ 
รัฐบาลและศาลประชาชนสูงสุดเป็นผูจ้ดัตั้งปฏิบติักฎหมายฉบบัน้ี 

มาตรา 66 (ปรับปรุง) ผลศักดิ์สิทธ์ิ 
กฎหมายฉบบัน้ี มีผลศกัด์ิสิทธ์ินบัแต่วนัประธานประเทศแห่งสาธารณะรัฐ ประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ออกด ารัฐประกาศใชเ้ป็นตน้ไป 
กฎหมายฉบบัน้ี เปล่ียนแทนกฎหมายวา่ดว้ยศาลประชาชนแห่งสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว ฉบบัเลขท่ี 05/สพช ลงวนัท่ี 21 ตุลาคม 2003  
ขอ้ก าหนด บทบญัญติัใดท่ีขดักบักฎหมายฉบบัน้ีลว้นแต่ถูกยกเลิก 

 
 

ประธานประเทศ 
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ประวตัผิู้เขยีน 

ช่ือ นายทองค า ป้องปัญญา 

วนั เดือน ปีเกดิ 4 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1983 

สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน หน่วย 7 บา้นผาโคม เมืองหลวงพระบาง 
 แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว 

ประวตัิการศึกษา 
2009 ปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต 
 วทิยาลยักฎหมายภาคเหนือ หลวงพระบาง 

สปป.ลาว 

ประวตัิการท างาน 
2009-ปัจจุบนั อาจารยป์ระจ าวทิยาลยักฎหมายภาคเหนือ 

หลวงพระบาง สปป.ลาว 
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