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ชุมชน โดยศึกษาสภาพปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการ
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ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมทั้งสารเคมีวัตถุอันตรายที่เสื่อมสภาพ
หรือไม่ได้ใช้แล้ว ซึ่งในอนาคตอันใกล้นี้สถานการณ์ของปัญหาจะเร่ิมมีความรุนแรงมากขึ้ น สิ่ง
ส าคัญประการหนึ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งในการวางแผนและก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดการของเสีย
อันตราย คือ ข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณและชนิดของของเสียอันตรายในแหล่งก าเนิดต่าง ๆ และติดตาม
สถานการณ์ปัญหาได้อย่างใกล้ชิด ซึ่งจะมีผลท าให้สามารถเตรียมการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ การด าเนินงานแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับของเสียอันตรายในชุมชน
จะไม่สัมฤทธิ์ผลหากไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชนในการแก้ปัญหา และยังจะช่วย
ให้สามารถลดปริมาณของเสียอันตรายได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด ซึ่งจะมีผลท าให้การจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง 
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ABSTRACT 

The objective of this thesis is to study on hazardous wastes problem management in the 
community through the occurring problems analysis. Furthermore, the thesis also intends to 
research on solutions to the problems in term of legislative measures for the hazardous wastes 
management in Ban Klang Municipal, Muang district, Lamphun Province. Based on the research, it 
shows that hazardous waste or dangerous waste in the community, are the residues or remains from 
the products that contain hazardous chemicals and materials, including the dangerous chemical 
materials that are degrading or no longer in used. In the near future, the situation of the current 
problems will start to worsen. The most important component that is really necessary for planning 
and determining the protocols for hazardous wastes management is the information on the volume 
and types of dangerous wastes in the different sources and also, the close observation on the 
problems. These will suitably and efficiently assist in preparing for the possible problems that may 
occur. The operation for solving the hazardous wastes problems in the community will not be 
successful if we did not get the cooperation from the people there. This has also helped in solving 
the problems as well as reducing the volume of the dangerous wastes from the sources. As a result, 
it has made the hazardous wastes management in the community more efficient and effective. 

Keywords:  Problem management/Hazardous waste/Waste in the community 
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บทที ่1 

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เนื่องจากในปัจจุบันการขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมส่งผลให้มีการผลิตสินค้าและบรรจุ
ภัณฑ์รูปแบบต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสินค้าและบรรจุภัณฑ์
ส่วนใหญ่มีการผลิตที่ซับซ้อนและใช้องค์ประกอบที่ก าจัดยาก อีกทั้งประชาชนไม่เห็นความส าคัญใน
การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ณ ชุมชนแหล่งก าเนิด เพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์อีกคร้ัง 
จึงท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดจากการอุปโภคและบริโภคของประชาชนมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว
ตามจ านวนประชากร ไม่ว่าจะเป็นขยะมูลฝอยทั่วไป เช่น เศษกระดาษ เศษผ้า เศษสินค้า ถุงพลาสติก 
เถ้ามูลสัตว์หรือซากสัตว์ที่เก็บกวาดจากถนนและตลาด เป็นต้น หรือแม้แต่ของเสียอันตรายจากชุมชน
ที่ใช้แล้ว เช่น น้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้ว แบตเตอร่ีรถยนต์ แบตเตอร่ีโทรศัพท์เคลื่อนที่ และถ่านไฟฉาย 
ฯลฯ รวมทั้งขยะมูลฝอยที่ติดเชื่อ เช่น ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์และสัตว์ เข็ม ใบมีดผ่าตัด กระบอก
ฉีดยา ส าลี ผ้าก๊อซ ที่เกิดจากการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย์และการรักษาพยาบาล ฯลฯ ทั้งนี้ขยะมูล
ฝอยทั่วประเทศยังคงเพิ่มขึ้นทุกปี โดยปี พ.ศ. 2555 มีขยะมูลฝอยทั่วประเทศประมาณ 16 ล้านตันหรือ
วันละ 43,000 ตัน โดยร้อยละ 22 เป็นขยะที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร (9,800 ตันต่อวัน) แต่มีเพียง
ร้อยละ 36 หรือเพียง 5.8 ล้านตันของขยะทั้งหมด ที่ได้รับการจัดการตามระบบ ส่วนที่เหลือกว่า 10 
ล้านตัน ถูกก าจัดทิ้งโดยการเผา กองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพื้นที่รกร้างเป็นขยะคงค้าง และเป็นสัดส่วนที่
เพิ่มขึ้นทุกปีจากปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นตามการบริโภค1 โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดล าพูน ซึ่งเป็นจังหวัด
เล็กก็มีปริมาณขยะมูลฝอยมากถึง 15-18 ตัน/วันส าหรับการคาดการณ์เกี่ยวกับของเสียอันตรายต่อ
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย ปี  พ.ศ. 2556 แหล่งน้ าที่มีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง 
ขณะที่แหล่งน้ าที่อยู่ในระดับพอใช้และเสื่อมโทรมกลับเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง 
ท่าจีนตอนล่าง ท่าจีนตอนกลาง ล าตะคองตอนล่าง และเพชรบุรีตอนล่าง เนื่องจากการปนเปื้อนของ

                                                           
1 บริษัท เดลินิวส์ เว็บ จ ากัด, คมชี้ปี 54 คนไทยผลิตขยะวันละ 43.8 ล้านกิโล, สืบค้นเม่ือ 1 กุมภาพันธ์ 

2556, จาก http// www. dailynew.co.th/politics/5008 
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แหล่งน้ าทั้งจากแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มหรือน้ าเสียจากชุมชน ขณะที่คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง 
โดยเฉพาะอ่าวตัว ก. เสื่อมโทรมสูง เพราะต้องรับน้ าจืดจากแม่น้ าสายใหญ่ที่ไหลผ่านชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมหลายสาย ส่วนปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน ซึ่งเป็นที่กังวลอยู่นั้น 
ปัจจุบันพบขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 16 ล้านตัน เทียบกับปีที่ผ่านมาลดลงราว 8 หมื่นตัน โดยก าจัดตาม
หลักวิชาการอย่างถูกต้องเพียง 5.8 ล้านตันเท่านั้น ที่เหลืออีกกว่า 10 ล้านตัน ถูกเผาทิ้ง ท าให้เกิดสาร
ตกค้างในสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะน้ าใต้ดินที่ใช้อุปโภคบริโภค ซึ่งคาดว่าจะสะสมเพิ่มขึ้นทุกปีตาม
ปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่าปริมาณขยะที่ก าจัดได้มีสัดส่วนไม่ถึง 50% ของปริมาณ
ขยะทั้งหมด2 โดยของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นแบ่งได้3 ดังนี้ 

1. ของเสียอันตรายที่เป็นกลุ่มแบตเตอร่ี หลอดไฟ และภาชนะบรรจุสารเคมี ประมาณ 
340,000 ตัน 

2. ของเสียอันตรายที่เป็นกลุ่มซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ประมาณ 367, 000 ตัน 

3. ของเสียอันตรายที่เป็นมูลฝอยติดเชื้อประมาณ 41,000 ตัน 
4. ของเสียอันตรายที่เป็นสารเคมีอันตราย 

ด้านสถานการณ์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในชุมชน ของปี  พ.ศ. 2555 เกิดขึ้น
ประมาณ 16 ล้านตัน หรือ 43,000 ตนัต่อวัน ลดลงจากปีที่ผ่านมาประมาณ 8 หมื่นตัน (ปี พ.ศ. 2554 มี
ขยะและของเสียอันตรายเพิ่มขึ้นมากกว่าปกติจากกรณีอุทกภัย) ส าหรับของเสียอันตราย ผลการศึกษา
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมจากการส ารวจปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม สารอันตรายที่ถูก
น ามาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งการสาธารณสุข เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม ในแต่ละปีจึงมีการน าเข้าและการผลิตสารอันตรายเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากขาด
มาตรการควบคุมการน าเข้าที่รัดกุม การผลิต การขนส่ง และน าไปใช้ไม่ถูกต้องแล้วจะท าให้สาร
อันตรายแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อมหรือบางคร้ังอาจเกิดอุบัติภัย สร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
สิ่งแวดล้อมได้ โดยในปี พ.ศ. 2555 มีปริมาณที่เกิดขึ้นทั่วประเทศจ านวน 3.95 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 
84 ของปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมด4 ซึ่งแม้ว่าจะมีการก ากับดูแลการจัดการของเสียที่เกิดจากการ

                                                           
2 มูลนิธิชีวิถี, สถานการณ์สิ่งแวดล้อม'56 ห่วงทุนรุกป่า-ขยะพิษ-อุตฯ เบียดเกษตร, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฯ, 

2556) 
3 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, โครงการ จัดท าร่างกฎหมายรองรับการด าเนินงาน 

ตามแผนแม่บทขยะมูลฝอยแห่งชาติ, รายงานฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพฯ: ศูนย์ฯ, 2546). 
4
 ไทยพับริก้า, กรมควบคุมมลพิษสรุปสถานการณ์ “อากาศ-น้ า-ขยะ” ปี’55 พื้นที่ไหนอาการอย่างไร!, 

สืบค้นเม่ือ 26 มีนาคม 2556, จาก http://thaipublica.org/2013/01/the-pollution-situation-2012/ 
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ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมโดยโรงงานรับจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้วที่เป็นของ
เสียอันตรายทั้งประเทศกว่า 300 แห่ง ซึ่งรองรับของเสียอันตรายได้กว่า 10 ล้านตัน แต่ก็ยังพบปัญหา
การลักลอบทิ้งกากของเสียเกิดขึ้นหลายคร้ังในหลายพื้นที่ 

ด้วยเหตุผลข้างต้นต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันท าให้กรมควบคุมมลพิษได้เสนอแผนจัดการ
ระดับชาติเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm 
Convention on Persistent Organic Pollutants: PoPs)5 ต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบต่อแผนจัดการฯ ดังกล่าว ภายใต้แผนจัดการฯ ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการจัดการสาร
มลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Persistent Organic Pollutants: POPs) โดยมีก าหนดระยะเวลาด าเนินงานตาม
แผน 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551-2555 โดยรวมถึงจังหวัดล าพูนที่มีผู้ป่วยที่ได้รับสารพิษจากมลพิษที่มา
จากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีจ านวนถึง 387 โรงงาน6 และเมื่อเทียบกับปัญหามลพิษที่มาจากทาง
อากาศและทางน้ าในจังหวัดล าพูน พบว่าปัญหาของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมและจาก
บ้านเรือนที่ไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องมีอัตราที่สูงอยู่ในระดับที่ 1 โดยมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น
จากการร่ัวไหล การบ าบัดหรือก าจัดของเสียอันตราย รวมทั้งการปนเปื้อนของสารอันตรายในน้ าอยู่ใน
ระดับรองตามล าดับ เนื่องจากมีจ านวนโรงงานถึง 157 แห่ง ที่มีอัตรามลพิษสูงถึงร้อยละ 40.57 ซึ่ง
ปัญหาขยะจากของเสียอันตรายหรือสารเคมีต่าง ๆ เป็นปัญหาใหญ่ในจังหวัดล าพูน ที่จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพเมื่อเข้าสู่ร่างกายมนุษย์ ไม่ว่าจะโดยทางการหายใจ การรับประทาน การสัมผัส
ทางผิวหนัง เช่น เป็นสารก่อมะเร็ง ท าลายระบบประสาทและสมอง สะสมในตับ ไต ถุงน้ าดี ต่อม
ไทรอยด์ ก่อให้เกิดการพิการแต่ก าเนิดได้7 นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งในปี พ.ศ. 2554 

                                                           
5 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2548. 
6 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, การประมาณการมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม, สืบค้นเม่ือ 27 ตุลาคม 2555, จาก http://www.pcd.go.th/info_serv/ipis/PollutantFormThai.cfm?query=find 
Pollutant. 

7 จากข้อมูลของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2550 พบว่าในประเทศมีอัตรา
การตายจ าแนกตามสาเหตุที่ส าคัญในปี พ.ศ. 2550 ด้วยโรคมะเร็งและเนื้องอกทุกชนิดสูงเป็นอันดับหนึ่ง และข้อมูลของ
ผู้ป่วยนอกด้วยโรคเนื้องอก (รวมมะเร็ง) ทั่วประเทศ พบว่ามีอัตรา 14.78 ต่อประชากรพันคน ในปี พ.ศ. 2551 ส านักระบาด
วิทยา ได้รายงานไว้ว่า มีผู้ได้รับสารอันตรายทางอุตสาหกรรม 226 ราย โดยจ าแนกเป็นพิษจากสารปิโตเลียม 121 ราย พิษ
แก๊สและไอระเหย 43 ราย และพิษจากโลหะหนัก 62 ราย จากสถิติของกรมควบคุมมลพิษพบว่า มีอุบัติภัยจากสารเคมี 
(รวมถึงการลักลอบทิ้งสารเคมี) จ านวน 44 ครั้ง โดยเป็นสาเหตุจากการลักลอบทิ้งสารเคมีมากที่สุด (18 ครั้ง) รองลงมา ได้แก่ 
เหตุเกิดในโรงงานอุตสาหกรรมและโกดังเก็บสารเคมี (13 ครั้ง) การขนส่งสารเคมี (10 ครั้ง) กรณีอื่น ๆ อีก (3 ครั้ง) โดยมี
สาเหตุจากสถานที่ฝังกลบขยะ พื้นที่ด าเนินการก่อสร้างและสถานประกอบกิจการที่ไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรม จากอุบัติภัย
สารเคมีที่เกิดขึ้นท าให้มีผู้เสียชีวิต 4 ราย บาดเจ็บ 254 ราย พื้นที่ที่ เกิดเหตุบ่อยครั้งที่สุด  ได้แก่ กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ระยอง ชลบุรี และกาญจนบุรี. 
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พบว่า เกิดอุบัติภัยขึ้นจ านวน 37 คร้ัง รวมการลักลอบทิ้งกากของเสีย เป็นเหตุที่เกิดจากการขนส่ง
สารเคมี 4 คร้ัง เกิดในโรงงานอุตสาหกรรม 6 คร้ัง โกดังเก็บสารเคมี 3 คร้ัง การลักลอบทิ้งกากของเสีย 
19 คร้ัง และอ่ืน ๆ 5 คร้ัง เช่น สารเคมีผุดในบ้าน สารเคมีร่ัวไหลในห้องปฏิบัติการ มีผู้ได้รับ
ผลกระทบหรือบาดเจ็บ 53 ราย เสียชีวิต 1 ราย มีการร้องเรียนเร่ืองมลพิษ 431 เร่ือง โดยปัญหามลพิษที่
ได้รับการร้องเรียนมากที่สุด ได้แก่ มลพิษด้านอากาศ ร้อยละ 68 เสียงดังและความสั่นสะเทือน ร้อยละ 
20 น้ าเสีย ร้อยละ 10 กากของเสียและสารอันตราย ร้อยละ 2 ทั้งนี้จังหวัดที่มีการร้องเรียนมากที่สุด คือ 
กรุงเทพและปริมณฑล8 จึงนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญ และต้องรีบด าเนินการแก้ไขโดยรวดเร็ว 

ในปัจจุบันจังหวัดล าพูนเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กที่สุดในภาคเหนือของประเทศไทย9 และเป็น
อีกจังหวัดหนึ่งที่มีการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 ทั้งนี้ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของจังหวัดเป็นอย่างมาก เพราะมีการขยายตัวใน
ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากจังหวัดล าพูนเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรมทั้ง
ทางด้านภูมิประเทศ ทรัพยากร และค่าจ้างแรงงาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นต้นมา มีการส่งเสริมการลงทุน
ของจังหวัดล าพูนโดยมีโครงการที่ได้รับการอนุมัติให้ส่งเสริมการลงทุน จ านวน 27 โครงการ มีจ านวน
เงินลงทุน 4,980 ล้านบาท มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น 7,638 คน โดยประเภทธุรกิจที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริม 
ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก และเป็นโครงการขยายการลงทุนจากโครงการเดิมที่
เคยได้รับการส่งเสริมการลงทุนไปแล้ว โดยในปี พ.ศ. 2545 มีมูลค่าการส่งออกประมาณ 55,667 ล้าน
บาท เงินลงทุนรวม 56,442 ล้านบาท การจ้างงานรวม 38,876 คน ส่วนในปีพ.ศ. 2547 มีมูลค่าการส่งออก
ประมาณ 64,222 ล้านบาท เงินลงทุนรวม 65,361 ล้านบาท การจ้างงานรวม 43,456 คน ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของความเจริญทางอุตสาหกรรมของจังหวัดล าพูนในอนาคตอย่างไม่หยุดยั้ง 
และก็เป็นสาเหตุหลักอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาขยะ โดยเฉพาะขยะจากสารอันตราย มูลฝอยหรือ
ที่เรียกกันติดปากว่า “ขยะ” นับว่ายิ่งจะกลายเป็นปัญหาของชุมชนเมือง โดยเฉพาะจังหวัดล าพูนที่มีเขต
อุตสาหกรรม อีกทั้งมีจ านวนประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้นอย่างหนาแน่นในเขตอุตสาหกรรม 

ปัจจุบันนี้จังหวัดล าพูนต้องประสบกับปัญหาในการก าจัดมูลฝอยอย่างยิ่ง อีกทั้งต้องหาหนทาง
ในการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งรีบ เพราะปัญหาขยะส่วนหนึ่งส่งผลให้เกิดมลภาวะทางอากาศ เพราะ

                                                           
8 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: กรมฯ, 2551). 
9 จังหวัดล าพูนเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กที่สุดในภาคเหนือของประเทศไทย มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 

4,505.882 ตารางกิโลเมตร บริเวณที่กว้างที่สุดประมาณ 43 กิโลเมตร และยาวจากเหนือจดใต้ 136 กิโลเมตร ลักษณะภูมิ
ประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบหุบเขาและพื้นที่ภูเขา ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดมีที่ราบซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของที่
ราบเชียงใหม่-ล าพูน มีประชากรจ านวนทั้งหมด 403,952 คน (พ.ศ. 2554), ดู กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
ประกาศส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่อง จ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร แยกเป็นกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ต่าง ๆ ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2554, (กรุงเทพฯ: กรมฯ, 2554). 
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ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง จึงเป็นสาเหตุในการระบายตัวของอากาศไม่ดี ซึ่ง
ส่งผลต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต และที่ส าคัญสร้างปัญหามลภาวะทางอากาศตามมาอีก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในเขตพื้นที่ของเทศบาลต าบลบ้านกลาง10 อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ที่เป็นต าบลขนาดเล็กแต่มี
ประชากรอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก ผลเสียหรืออันตรายเกี่ยวกับขยะหรือของเสียต่าง ๆ จึงเกิดผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชนในต าบลนี้และต าบลใกล้เคียง และแม้ว่าจังหวัดล าพูนมีการตั้งศูนย์ก าจัดขยะ 1 
แห่ง เป็นของกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ร่วมกับ 3 เทศบาลต าบล และ 11 องค์การบริหาร
ส่วนต าบล พื้นที่อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน แต่ในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 ที่ผ่านมา จังหวัดล าพูนมี
ปัญหาด้านไม่มีพื้นที่ในการก าจัดขยะมูลฝอย ทั้งนี้ เนื่องจากเทศบาลต่าง  ๆ ได้หมดสัญญากับ
บริษัทเอกชนที่รับก าจัดขยะ ทางเทศบาลล าพูนจึงได้น าขยะไปก าจัดที่สถานก าจัดขยะเหมืองจี้ สวน
มุกดา ต าบลเหมืองจี้ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน แทน ซึ่งเป็นสถานก าจัดขยะแบบฝังกลบที่ถูกหลัก
สุขาภิบาล นอกจากนั้นมีการคัดแยกขยะอินทรีย์ไปท าเป็นปุ๋ยหมักและน้ า EM ส่วนกระดาษ ขวด
พลาสติก เศษแก้ว ถูกแยกไปยังโรงเก็บขยะรีไซเคิล ขยะที่เหลือน าไปเข้าเตาเผาขยะ ซึ่งมี 2 เตาเผา
สามารถก าจัดขยะได้วันละ 5 ตัน/เผา ขยะที่เหลือบางส่วนได้ว่าจ้างบริษัทเอกชนท าการฝังกลบที่สถาน
ก าจัดขยะเหมืองจี้ สวนมุกดา ต าบลเหมืองจี้ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน และยังพบว่าเตาเผาขยะอยู่ในขั้น
ที่ทรุดโทรม ตัวปล่อยควันที่เตาเผาช ารุดทั้ง 4 ปล่อง ท าให้เปลวไฟและควันพุ่งออกมาข้างนอก เป็น
อันตรายต่อเจ้าหน้าที่ และท าให้เกิดมลภาวะ นอกจากนี้ สายพานที่ล าเลียงขยะก็หมดอายุ และจาก
เหตุผลที่กล่าวมานี้ได้ส่งผลกับประชาชนโดยตรง 
 
 
 

                                                           
10 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ทั่วไปของต าบลบ้านกลางในปัจจุบัน มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 18 ตารางกิโลเมตร

อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองล าพูน ประมาณ 10 กิโลเมตร อาณาเขตทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลมะเขือแจ้ อ าเภอเมืองล าพูน 
ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลศรีบัวบาน และต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลศรีบัวบาน อ าเภอเมือง
ล าพูน ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลเหมืองง่า และต าบลเวียงยอง อ าเภอเมืองล าพูน  ต าบลบ้านกลางประกอบด้วยหมู่บ้าน
จ านวน 12 หมู่บ้าน คือ หมู่ 1 บ้านพญาผาบ หมู่ 2 บ้านท่าล้อ-ศรีค า หมู่ 3บ้านขี้เหล็ก หมู่ 4 บ้านสันป่าฝ้าย หมู่ 5 บ้านศรีชุม 
หมู่ 6 บ้านสิงห์เคิ่ง หมู่ 7 บ้านร่องส้าว หมู่ 8 บ้านแม่ยาก หมู่ 9 บ้านกลาง หมู่ 10 บ้านประตูโขง หมู่ 11 บ้านหอชัย และหมู่ 
12 บ้านแจ่มพัฒนา ประชากรตามทะเบียนราษฎร ทั้งสิ้น 8,809 คน แยกเป็นเพศชาย 4,169 คน เพศหญิง 4,640 คน ครัวเรือน 
8,833 หลัง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว รับข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเกษตรกรรม และเทศบาล
ต าบลบ้านกลาง ได้รับการจัดตั้งและยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเทศบาลต าบล เม่ือวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2550 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2550, ดู ส านักงานเทศบาลต าบลบ้านกลาง, ข้อมูลพื้นฐาน
ต าบล, สืบค้นเม่ือ 31 ตุลาคม 2555, จาก http://www.banklanglp.go.th/index.php/2012-06-22-15-39-21 

http://www.banklanglp.go.th/index.php/2012-06-22-15-39-21
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จากปัญหาข้างต้นที่เกิดขึ้นของเทศบาลต าบลบ้านกลาง ท าให้มีการศึกษาวิจัยถึงแนวทางและ
มาตรการทางกฎหมาย11 ของประเทศไทยที่เหมาะสมส าหรับการจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสีย
อันตรายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมและของชุมชน โดยจะท าการศึกษาถึงมาตรการในการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อที่จะทราบประสิทธิภาพในการจัดการกับของเสียอันตรายที่เกิดจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้
แล้ว รวมทั้งจะใช้ข้อมูลจากสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอแนะให้มีการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของ
เสียอันตราย กฎหมายที่เสนอแนะเป็นกฎหมายที่น าเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการ
ของเสียอันตราย เพื่อสร้างแรงจูงใจแก่ประชาชนในการแยกทิ้งของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้
แล้วออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพื่อจัดการ
ของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์หรืออุตสาหกรรมที่ใช้แล้ว ซึ่งนับวันจะเพิ่มปริมาณและจะ
กลายเป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนในอนาคต 
จึงควรมีการจัดท ากฎหมายเพื่อจัดการของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ซึ่งเป็นของเสีย
อันตรายที่เกิดจากการบริโภคของชุมชน โดยใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาเสริมมาตรการบังคับ 
และมาตรการทางสังคม อันได้แก่ การสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่ประชาชน เกี่ยวกับของเสีย
อันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วของชุมชนที่ควรอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายนี้ นอกจากนี้ จะมี
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นเพื่อเสริมสร้างความเข้าใจและตระหนักต่อการมีส่วน
ร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมน และภาครัฐควรมีการจัดกระบวนการเปิดพื้นฐานสาธารณะ และ
เวทีเสวนาให้กับทุกภาคส่วนได้เข้ามาให้ข้อคิดเห็นและหาทางออกรวมทั้งเสนอมาตรการทางกฎหมาย
ในการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อจัดการของเสียอันตรายและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

1.2 สมมติฐานของการศึกษา 

บทบัญญัติทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสีย
อันตรายของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอที่จะน าไปปรับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายในเขตเทศบาล 
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน นับวันจะมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เห็นควรที่จะ

                                                           
11 ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ
ค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 เป็นต้น. ศูนย์บริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, โครงการ จัดท าร่างกฎหมายรองรับการด าเนินงาน ตามแผนแม่บทขยะมูลฝอยแห่งชาติ. 
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ท าการศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษจาก
ของเสียอันตราย มาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเทศบาลปัจจุบันและอนาคต 
ของเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน รวมทั้งของประเทศไทยด้วย 

1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.3.1 เพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมกับการจัดการปัญหามลพิษที่
เกิดจากของเสียอันตราย 

1.3.2 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาของเสียอันตรายของประเทศ
ไทยและต่างประเทศ 

1.3.3 เพื่อศึกษาสภาพปัญหามลพิษในปัจจุบันที่เกิดจากการจัดการของเสียอันตรายในเขต
เทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

1.3.4 เพื่อศึกษาร่างแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียอันตรายในเขต
เทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตของการศึกษานี้ มุ่งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษา
การจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสียอันตราย รวมถึงศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการปัญหาของเสียอันตราย ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาของเสียอันตรายของ
ประเทศไทยและต่างประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น ศึกษาสภาพปัญหาการจัดการของ เสียอันตราย 
ตลอดจนศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการ
จัดการของเสียอันตรายในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อเป็นการจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายในชุมชน และเพื่อ
เสนอแนะแนวทางให้ชุมชนมีการแยกประเภทของเสียอันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปก่อนทิ้ง 
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1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 

การด าเนินการศึกษาวิจัยนี้ จะใช้วิธีการค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล โดยการศึกษาจาก
เอกสารเป็นหลักหรือที่เรียกว่า Documentary Research คือเป็นการศึกษาจากวิทยานิพนธ์หรือวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ความส าเร็จ ความล้มเหลวที่มีปรากฏของการใช้กฎหมายในประเทศไทย ตลอดจน
ตัวอย่างที่แสดงถึงผลส าเร็จของการบังคับใช้กฎหมายที่ปรากฏในกรณีของต่างประเทศ รายงานการ
วิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความที่เกี่ยวข้อง ตลอดทั้งหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกั บการรักษา
สิ่งแวดล้อม ว่าด้วยการจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายที่มีอยู่ในประเทศไทย และใน
เขตพื้นที่เทศบาลในปัจจุบัน ระเบียบ ข้อบังคับ และรายงานการประชุมที่เกี่ยวข้อง จากแหล่งข้อมูล
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงข้อเสนอต่าง ๆ และวิธีแก้ไขและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียอันตรายในชุมชนในปีต่อปี และเมื่อมีจ านวนเพิ่มขึ้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีวิธีการอย่างไรบ้างที่จะด าเนินการแก้ไข และการวิเคราะห์บทบาท
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกกฎระเบียบเพิ่มเติมที่มีนอกเหนือจากกฎหมายที่
มีอยู่ โดยศึกษาความเป็นไปได้และความสอดคล้องกับปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1.6.1 ทราบถึงแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาการจัดการของเสีย
อันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

1.6.2 ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาการจัดการของเสียอันตรายใน
ชุมชนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6.3 ทราบถึงสภาพปัญหาการจัดการของเสียอันตรายโดยการส ารวจพื้นที่ในเขตเทศบาล 
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

1.6.4 ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายใน
การจัดการของเสียอันตรายในชุมชนเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
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แนวคิด ทฤษฏทีางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอ้ม: 
กรณีการจัดการปัญหามลพิษที่เกดิจากของเสียอันตราย 

ในปัจจุบันการอุปโภคและบริโภคของครัวเรือน กิจการพาณิชยกรรมและการให้บริการต่าง ๆ 
ในชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่มักทิ้งของเสียอันตรายจากชุมชนปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป และ
จะเป็นการเก็บรวบรวมไปก าจัดโดยวิธีการฝังกลบรวมกันในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไปของ
ท้องถิ่น อย่างไรก็ตามยังไม่มีระบบป้องกันการปนเปื้อนของสารอันตรายจากของเสียอันตรายจาก
ชุมชนเหล่านั้นสู่ห่วงโซ่อาหารและสิ่งแวดล้อม และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได้ สาเหตุของปัญหาที่ส าคัญเกิดจากประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในผลกระทบ
จากการปนเปื้อนของสารพิษต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
ต้องรับผิดชอบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ยังไม่มีระบบและเคร่ืองมืออุปกรณ์ที่จ าเป็น
ในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการ อีกทั้งยังไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะมา
ควบคุมและก ากับดูแลอย่างเป็นรูปธรรม 

จากหัวข้อการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาการจัดการ
ปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จั งหวัดล าพูน 
ได้มีแนวคิดที่ส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสียอันตราย เนื่องด้วยสาเหตุ
ที่สภาพอากาศเป็นสภาพแวดล้อมที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา ดังนั้น โดยพื้นฐานในทางกฎหมายของ
ประเทศส่วนใหญ่จะพิจารณาความสัมพันธ์หรือวางรากฐานระหว่างสภาพอากาศ สิ่งแวดล้อมกับ
กฎหมายในประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 

2.1.1 แนวคิด และวิวัฒนาการของกฎหมายสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
ก่อนปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมิได้มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม แต่ก็

มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยกฎหมายแต่ละฉบับมี
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บทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในบางเร่ือง ซึ่งเกี่ยวข้องกับกิจกรรมหลักของหน่วย งานที่บังคับใช้
กฎหมายนั้น ๆ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานก็มีบทบัญญัติให้อ านาจกระทรวงอุตสาหกรรม
รับผิดชอบดูแลปัญหาสิ่งแวดล้อมที่อาจจะเกิดจากการประกอบกิจการโรงงานด้วย กฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุขก็มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานท้องถิ่นรับผิดชอบปัญหา
สิ่งแวดล้อมบางลักษณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการเกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญและการจัดการมูล
ฝอยสิ่งปฏิกูล กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและการรักษาแม่น้ าล าคลองก็มีบทบัญญัติห้ามการทิ้งสิ่ง
ต่าง ๆ ลงในแม่น้ าล าคลองอันเป็นอุปสรรคต่อการคมนาคมทางน้ า กฎหมายว่าด้วยประมงก็มี
บทบัญญัติการก่อให้เกิดอันตรายแก่สัตว์น้ าที่จับ เป็นต้น ส่วนในเร่ืองของการจัดการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติก็มีกฎหมายส าหรับทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภทไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรน้ า 
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าทรัพยากรดินและแร่ธาตุต่าง ๆ และหากมีข้อขัดแย้งเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม
เกิดขึ้นและจ าเป็นต้องมีการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ที่ก่อความเสียหาย ก็ฟ้องเรียกค่าเสียหาย
กันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟ้องตามกฎหมายว่าด้วยละเมิด 

ประเทศไทยได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยตรงเป็นคร้ังแรก คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 12 ซึ่งตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ขึ้น เพื่อให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเร่ือง
สิ่งแวดล้อมในภาพรวมทั้งหมด ขณะเดียวกันกฎหมายและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละเ ร่ืองอยู่ เดิมนั้นยังคงท าหน้าที่ต่อไป 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติท าหน้าที่
ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมิได้มีอ านาจเพียงพอที่จะด าเนินการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และต่อมาได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 253513 โดยมีการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมทั้งยกเลิกส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ โดยได้ก่อตั้งหน่วยงานใหม่ 3 หน่วยงานขึ้น เพื่อท าหน้าที่สนับสนุนคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยตรงคือ 1) ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) กรมควบคุมมลพิษ และ 3) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม แม้ว่ากฎหมายฉบับใหม่นี้จะมิได้

                                                 
12 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับ

พิเศษ, เล่ม 92, ตอนที่ 40, (19 กุมภาพันธ์ 2518), 19. 
13 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 139, 

ตอนที่ 37, (4 เมษายน 2535), 1. 
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ยกเลิกกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ แต่ก็มีกลไก
หลายอย่างที่ช่วยท าให้หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมกับหน่วยงานอ่ืนสามารถท างานร่วมกันใน
ลักษณะที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

2.1.2 แนวคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อม 
แนวความคิดเร่ืองสิทธิในคดีสิ่งแวดล้อม (Right to the Environment)14 ได้ปรากฏขึ้นพร้อมกับ

การพัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งมีวิวัฒนาการเมื่อไม่นานมานี้ อันเป็นผลมาจากความวิตกกังวลของ
มนุษยชาติต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมว่าอาจจะต้องสูญสลายลงไปเนื่องจากการกระท าของ
มนุษย์ ประกอบกับการที่โลกได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งได้สร้าง
ความเสียหายให้กับมนุษย์และสิ่งแวดล้อมอย่างใหญ่หลวง ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเป็นที่มาของ
แนวความคิดที่ว่า “สิ่งแวดล้อมควรถือเป็นสมบัติร่วมกันของมนุษยชาติ (common heritage of 
mankind)” และถือเป็นหน้าที่ของทุก ๆ คนที่ต้องร่วมมือกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นี้ไว้ให้ด ารงอยู่คู่กับมนุษย์ตลอดไป ทั้งนี้เพื่อที่มนุษย์จะได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน และสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ในสิ่งแวดล้อมที่ดีและเหมาะสมทั้งในปัจจุบันและอนาคต15 

ส าหรับแนวคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อมได้ปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 255016 ได้บัญญัติรับรองแนวความคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อมไว้ในมาตรา 66 ที่บัญญัติว่า 
“บุคคลซึ่งรวมกันเป็นท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีส่วนร่วมในการจัดการ บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน” ซึ่งหมายความว่า แต่ละท้องถิ่นดั้งเดิมนั้น
ย่อมมีสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้มาตรา 67 ได้บัญญัติ
รับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับชุมชนและรัฐในการคุ้มครองส่งเสริมรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ได้รับรองสิทธิของชุมชนและปัจเจกบุคคลในการที่จะได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดีสะอาด ปราศจากมลพิษ 
โดยบัญญัติอยู่ในหมวด 3 ซึ่งเป็นเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย สิทธิในสิ่งแวดล้อมจึงเป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่รัฐต้องให้การรับรองและให้ความคุ้มครอง 

                                                 
14 น้ าแท้ มีบุญสล้าง, การด าเนินคดีแบบกลุ่ม (class action) และการน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่มมา

ใช้ในคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2550), 57-63. 
15 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2547), 26. 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนที่ 47 ก, (24 

สิงหาคม 2550), 1, ต่อไปในวิทยานิพนธ์นี้จะเรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550”. 



12 

การควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ได้อาศัยแนวคิดทางคณิตศาสตร์ที่ว่า
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถือเป็นสมบัติร่วมกันของมหาชน มนุษย์ด ารงชีวิตอยู่
ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมและได้อาศัยประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่านั้น จึงถือ
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ในอันที่จะด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี เหมาะสมและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น การให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงควรขยายความรวมไปถึงสิทธิใน
สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์ได้อาศัยและใช้ประโยชน์อยู่ด้วย สิทธิในสิ่งแวดล้อมนี้ถือเป็นสิทธิของปัจเจก
ชนทุก ๆ คนที่จะมีส่วนร่วมในการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเหล่านั้น
ไว้ด้วยเช่นกันแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นกระบวนการแปรรูปจารีตประเพณีวิถี
ชีวิตของท้องถิ่นให้กลับกลายเป็นแนวความคิดที่มีลักษณะเป็นรูปธรรมเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
กล่าวอ้างสร้างความชอบธรรมในสิทธิการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ในภาคเหนือ 
ชาวบ้านจะปกป้องสิทธิของตนเองผ่านการรณรงค์เพื่อให้รัฐรับรองสิทธิตามกฎหมายของชาวบ้าน
ในการจัดการป่าชุมชน ทั้งนี้เพราะชาวบ้านมองการมีส่วนร่วมของตนในกระบวนการผลักดันให้
ออกพระราชบัญญัติป่าชุมชนว่าเป็นการต่อสู้ของท้องถิ่นในการพิทักษ์สิทธิของตนเองใน
กระบวนการดังกล่าว ชาวบ้านสามารถน าเอาคติของท้องถิ่นที่ว่าด้วยสิทธิการใช้มายืนยันได้อย่าง
หนักแน่นมากขึ้น ตามนัยที่ว่า ผู้ดูแลและใช้ประโยชน์ทรัพยากรใดก็ตาม สมควรเป็นผู้มีสิทธิใน
ทรัพยากรนั้น ตราบเท่าที่เขาไม่ได้ใช้อย่างท าลายหรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน และเมื่อเขายุติ
การใช้ทรัพยากรนั้นแล้วทรัพยากรดังกล่าวก็จะกลับคืนไปเป็นทรัพยากรของส่วนรวมตามเดิม17 
ดังนั้นเมื่อมีการกระท าใด ๆ ที่เป็นการส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมีลักษณะจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่อมจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
คุณภาพชีวิตของชุมชนและปัจเจกบุคคล ชุมชนหรือปัจเจกบุคคลนั้นย่อมมีสิทธิที่จะด าเนินการ
เรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐเข้าด าเนินการยุติการท าลายทรัพยากรธรรมชาติหรือการปล่อยมลพิษ
นั้น และในกรณีเช่นนี้อาจถือได้ว่าประชาชนหรือปัจเจกชนเป็นผู้เสียหายและถูกโต้แย้งสิทธิแล้ว  
แม้จะยังไม่ปรากฏความเสียหายอย่างชัดแจ้ง เพราะถือเป็นการละเมิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมอันเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้แล้ว หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการหรือละเลยล่าช้าจน
อาจจะเกิดความเสียหาย บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อตนเองโดยการใช้
มาตรการทางกฎหมายฟ้องคดีต่อศาลหรืออาจจ าเป็นต้องปกป้องสิทธินั้นด้วยตัวเอง โดยการกระท า
ใด ๆ ที่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อเป็นการป้องกันและยับยั้งความเสียหายนั้นได้ด้วยตนเอง 

                                                 
17 อานันท์ กาญจนพันธ์, มิติชุมชน: วิธีคิดท้องถิ่นว่าด้วยสิทธิ อ านาจและการจัดการทรัพยากร , 

(กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544), 265. 
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จากแนวคิดเร่ืองสิทธิในสิ่งแวดล้อมดังกล่าว สรุปได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นการกระท าใดที่จะมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของบุคคล ประชาชนหรือชุมชน
อย่างแน่นอน และไม่ว่าจะเป็นบุคคลใดก็ตามย่อมมีสิทธิปกป้องหรือป้องกันความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นต่อคุณภาพชีวิตของตนเองได้ โดยไม่จ าต้องรอให้เกิดความเสียหายก่อนแต่อย่างใดหรือมี
สิทธิที่จะกระท าได้แม้ความเสียหายนั้นจะยังไม่ปรากฏขึ้นอย่างชัดแจ้งก็ตาม 

2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับผู้เสียหายทางสิ่งแวดล้อม 
แนวคิดของผู้ เสียหายทางสิ่งแวดล้อม คือ การมีอ านาจฟ้องในฐานเป็นผู้เสียหายคดี

สิ่งแวดล้อม มีลักษณะเป็นการด าเนินคดีเดือดร้อนร าคาญ (nuisance) และรบกวนการครอบครอง 
(trespass) หรือการด าเนินโดยเจ้าของที่ดินตลิ่งถูกรบกวนการใช้สิทธิในน้ าในสภาพและปริมาณ
โดยปกติวิสัย ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับผู้เสียหายทางสิ่งแวดล้อมจึงมีลักษณะเป็นเพียงกลไกรักษา
ผลประโยชน์เอกชน (private interests) เท่านั้น ซึ่งยังไม่ได้ให้ความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อมใน
ลักษณะเป็นผลประโยชน์มหาชน (public interests) กล่าวคือ ค านึงเพียงการรักษาเยียวยาความ
เสียหายที่เจ้าของที่ดินหรือเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดขึ้นแก่เพื่อนบ้านรายใดรายหนึ่ง
หรือหลายรายเท่านั้น ซึ่งผู้มีสิทธิฟ้องร้องคดีตามหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับเร่ืองเดือดร้อนร าคาญได้ 
จะต้องเป็นผู้ได้รับความเสียหายโดยตรงเท่านั้น การใช้หลักดังกล่าวนี้จึงส่งผลให้การฟ้องคดีแทน
ผู้เสียหายทั้งมวล (class action) ไม่สามารถท าได้ ดังนั้น ในทศวรรษ 1960 สิ่งแรกที่ศาลของประเทศ
ต่าง ๆ จะต้องพิจารณาเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมจึงได้แก่เร่ืองอ านาจฟ้องร้อง ( standing)18 ต่อมา
ความคิดทางด้านกฎหมายได้เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1970 เมื่อมีการ
บัญญัติกฎหมายคุณภาพสิ่ งแวดล้อมออกมา ในมลรัฐมิชิแกน  (Michigan)  ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ยินยอมให้ประชาชนทุกคนในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคมสามารถฟ้อง
องค์กรของรัฐบาลและบริษัทเอกชนในเร่ืองสิ่งแวดล้อมได้ 

นักนิติศาสตร์จ านวนมากได้สนับสนุนให้มีการน าเอาหลักกฎหมายเร่ืองทรัสต์ต่อมหาชน 
(public trust doctrine) มาใช้แก่คดีสิ่งแวดล้อม หลักกฎหมายเร่ืองทรัสต์ต่อมหาชนนี้มีเนื้อหาว่า 
ทรัพย์สินหรือทรัพยากรบางประเภทที่เป็นสมบัติร่วมกันของมหาชน เช่น อากาศ พื้นน้ า ป่าไม้ และ
ธรรมชาตินั้นเป็นสิ่งที่รัฐบาลเก็บรักษา เป็นทรัสต์ไว้แทนมหาชน เมื่อได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพย์สินเช่นนั้น จึงเป็นการกระทบกระเทือนถึงประโยชน์ของมหาชน และประชาชนสามารถเข้า
ร่วมในการปกป้องรักษาได้มากขึ้น ดังจะเห็นว่าในระยะหลัง ๆ นี้ รัฐบาลของบางประเทศ เช่น 

                                                 
18 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดล้อม หน่วยที่ 1-7, (นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยฯ, 2533), 80-82. 
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สหรัฐอเมริกา ได้ยินยอมให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมได้มากขึ้น เรียกว่า “การฟ้องร้องคดี
ประชาชน (citizen suits)” โดยเป็นการขยายมาจากหลักการเดิมว่า การฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมนั้นเป็น
หน้าที่ของอัยการแผ่นดินเท่านั้น แนวโน้มเช่นนี้แสดงให้เห็นว่า ความคิดทางนิติศาสตร์เช่นนี้ยอมรับ
ว่าผู้มีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมไม่จ าต้องเป็นผู้เสียหายโดยตรง ดังเช่นที่ยึดถือมาตามหลักกฎหมาย
เร่ืองเดือดร้อนร าคาญอีกต่อไป การน าหลักการที่ถือว่าประชาชนทุกคนเป็นผู้ได้รับความเสียหาย 
เนื่องจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ (public trust doctrine) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา จึงยอมให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติได้ ไม่ว่าจะเป็น
การฟ้องเอกชนหรือฟ้องเจ้าพนักงานของรัฐ เพื่อบังคับให้ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้องและชอบธรรม19 

ในปัจจุบันได้มีการยอมรับแนวความคิดการเข้าร่วมของประชาชนในการปกป้องคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น ซึ่ งน าไปสู่การยอมรับบทบาทขององค์กรการพัฒนาเอกชน ( Non-
Governmental Organization: NGO) ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
องค์การพัฒนาเอกชนเหล่านี้นับเป็นแรงส าคัญในการรณรงค์ให้มีการออกกฎหมายและการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม และในบางประเทศศาลปกครองยังให้องค์กรพัฒนาเอกชน มีสิทธิฟ้อง
คดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้ ดังเช่นในอิตาลีและสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ส าหรับกรณีประเทศไทยก็ได้
มีการยอมรับแนวคิดให้ประชาชนหรือองค์กรพัฒนาเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในระดับหนึ่ง ซึ่งยังไม่ไปไกลถึงขนาดให้องค์กรพัฒนาเอกชน เป็นผู้เสียหายฟ้องคดี
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้โดยตรงโดยไม่ต้องรับมอบอ านาจจากผู้เสียหาย20 

จากแนวคิดเกี่ยวกับผู้เสียหายทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าว สรุปได้ว่า ทรัพย์สินหรือทรัพยากร
บางประเภทที่เป็นสมบัติร่วมกันของมหาชนหรือของประชาชนทุกคน เช่น อากาศ พื้นน้ า ป่าไม้ 
และธรรมชาตินั้นเป็นสิ่งที่รัฐบาลเก็บรักษา แต่ประชาชนก็สามารถเข้าร่วมในการปกป้องรักษาได้
เช่นเดียวกันกับการมีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม เพราะถือว่าการน าหลักการที่ประชาชนทุกคนเป็นผู้
ได้รับความเสียหาย เนื่องจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ เพื่อบังคับให้
ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้องและชอบธรรมมากยิ่งขึ้น 

2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ท่ีใช้แล้ว 
กรมควบคุมมลพิษได้ริเร่ิมให้มีการศึกษาเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสีย

อันตรายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วนอกภาคอุตสาหกรรม และจากการศึกษาของกรมควบคุม
                                                 

19 พนัส ทัศนียานนท์, มุมมองด้านกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการด้าน
สิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์สายธาร, 2549), 50. 

20 พีรฉัตร จรรยาสัณห์. การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมโดยศาลช านัญพิเศษ . วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบัณฑิต, (กรุงเทพณ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2547), 51-53. 
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มลพิษได้มีการเสนอแนะให้มีการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการของเสียอันตราย ได้แก่ 
การเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (product surcharge)โดยเก็บจากผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดของเสียเมื่อ
ผู้บริโภคใช้แล้วหรือต้องการทิ้ง ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เสนอแนะให้เก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ คือ 
แบตเตอร่ียานยนต์ ยางรถยนต์ใช้แล้ว ซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ 
WEEE ส่วนใหญ่เป็นที่ต้องการของตลาดรีไซเคิล รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่เมื่อใช้แล้วหรือผู้บริโภค
ต้องการทิ้งจะไม่เป็นที่ต้องการของตลาดรีไซเคิล เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ีที่ใช้กับอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟฟ้าที่ใช้แล้ว ยาฆ่าแมลง ยาก าจัดศัตรูพืช สี และเคมีภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดให้มีระบบรับซื้อคืนซาก (deposit-refund system) โดยความ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว  ซึ่งมี
แหล่งที่มาหลักจากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่จัดเก็บ วิธีการด าเนินการประกอบด้วย การเก็บ
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย และน าเงินรายได้เข้ากองทุน ซึ่งมีส านักงาน
ตั้งอยู่ ณ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดตั้งกองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเงินมา
ใช้จ่ายในการรับซื้อคืนซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว และน าซากไปจัดการอย่างถูกต้องด้วยการรีไซเคิล 
บ าบัด ใช้ซ้ า และก าจัดอย่างถูกต้องต่อไป ซึ่งการเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ในที่นี้จึงมีลักษณะที่เป็น 
cost recovery ซึ่งแตกต่างจากเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เสนอโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
ลักษณะเป็นภาษีสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมิได้น าเงินที่จัดเก็บได้ไปใช้ในการจัดการมลพิษโดยตรง 
ส าหรับศูนย์รับซื้อคืนผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วนั้น ประกอบด้วยศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล และเครือข่ายของ
ศูนย์รับซื้อคืน ซึ่งอาจเป็นร้านค้าต่าง ๆ ร้านรับซื้อของเก่าที่น าไปรีไซเคิล อู่ซ่อมรถยนต์ หน่วยงาน
ของมูลนิธิ หรือองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรประชาคมต่าง ๆ เช่น ธนาคารขยะ แต่ศูนย์
รับซื้อคืนทั้งหมดต้องได้รับใบอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อประโยชน์ในการจัดการ
ตรวจสอบและควบคุมให้มีการจัดการซากของเสียอันตรายอย่างถูกต้อง21 

2.1.4.1 แนวคิดในมาตรการเพื่อจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสียอันตราย 
จากแนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ได้มี

การน าเอามาตรการที่เกี่ยวกับด้านเศรษฐศาสตร์มาใช้ เพื่อจัดการของเสียอันตราย ซึ่งเป็นการสร้าง
ระบบและแรงจูงใจให้แก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคผ่านราคาและต้นทุนการผลิต โดยมีเป้าหมายเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมที่เป็นคุณต่อสิ่งแวดล้อม และไม่สนับสนุนกิจกรรมที่เป็นพิษภัยต่อสิ่งแวดล้อม 

                                                 
21 กอบกุล รายะนาคร, โครงการศึกษา เพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียอันตราย, (เชียงใหม่: 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2550). 
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ตัวอย่างเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การให้เงินอุดหนุน การเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมการใช้ (user 
charge) เป็นต้น และเนื่องจากการควบคุมของเสียอันตรายจากชุมชน เป็นเร่ืองที่กระท าได้ยากกว่าการ
ควบคุมของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิดมลพิษ ประเภทที่สามารถก าหนดได้ชัดเจน (point source 
pollution) เช่น โรงงาน ทั้งนี้เพราะชุมชนประกอบด้วยครัวเรือนและสถานประกอบการที่หลากหลาย 
ยากแก่การก าหนดแหล่งก าเนิดที่แน่นอน (non-point source pollution) จึงต้องมีมาตรการทางกฎหมาย
และมาตรการทางสังคม เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป 

การบัญญัติกฎหมายให้ประชาชนมีหน้าที่ต้องคัดแยกขยะ ซึ่งเป็นมาตรการประเภทสั่งการ
และควบคุม (command and control) เป็นมาตรการที่บังคับใช้ยาก และรัฐไม่มีบุคลากรเพียงพอที่จะ
คอยติดตามไม่ให้มีการละเมิดกฎหมาย ดังเช่นที่ปรากฏอยู่เสมอในการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
ฉบับต่าง ๆ อีกทั้งของเสียอันตรายเป็นมลพิษที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในการบ าบัดและก าจัด แม้ว่าของ
เสียอันตรายบางประเภทจะมีส่วนประกอบที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่และรี
ไซเคิลได้ แต่ก็มีซากให้ต้องก าจัดอยู่ดี ฉะนั้นการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้มีเงินมาใช้จ่าย
ในการบ าบัดหรือก าจัดของเสียอันตราย และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการของเสียอันตรายจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ส าหรับมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อส่งเสริมให้มีการคัด
แยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปมีอยู่ด้วยกันหลายแนวทาง มาตรการที่ใช้กันในต่างประเทศซึ่ง
ก าหนดให้ประชาชนต้องมีความรับผิดชอบและเสียค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะอันตรายเอง ดังเช่น 
ประเทศญ่ีปุ่นและหลายประเทศในยุโรป ยังไม่มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้ในประเทศไทย เนื่องจาก
ยังไม่มีการสร้างจิตส านึกและความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดจากขยะอันตราย แต่
หากรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญ
ของอันตรายที่เกิดจากการไม่คัดแยกขยะ รวมตลอดถึงการรับซื้อคืนขยะอันตรายที่ประชาชนได้คัด
แยกไว้ ก็จะเป็นการสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนในชุมชนในการคัดแยกขยะไปพร้อม ๆ กัน 

ส าหรับการก าหนดให้ผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์เป็นผู้รับผิดชอบเก็บรวบรวมและรับคืน
ซากผลิตภัณฑ์หรือหลัก producer responsibility ดังเช่นที่สหภาพยุโรปก าลังจะน ามาใช้กับกรณีซาก
ผลิตภัณฑ์ที่เป็น WEEE ก็เป็นมาตรการที่บังคับใช้ยากเนื่องจากรัฐจะต้องทุ่มเทบุคลากรเพื่อ
ตรวจสอบว่าผู้ผลิตมีการเรียกคืนหรือรับคืนซากตามอัตราที่ก าหนดไว้จริง อีกทั้งยังต้องค านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดแก่ผู้ประกอบการหากมีมาตรการกฎหมายดังกล่าว นอกจากนี้ประเทศไทยยังเป็น
ประเทศก าลังพัฒนา ที่ยังขาดบุคลากรในการท าหน้าที่คัดแยกขยะอย่างจริงจัง มีแต่เพียงผู้ค้าขยะ
เป็นอาชีพเท่านั้น ที่ได้มีการคัดแยกขยะในการรับซื้อ ดังนี้ หากมีการจัดการที่ดีโดยการให้รัฐบาลรับ
ซื้อคืนขยะอันตรายจากผู้ค้าขยะที่ได้มีการคัดแยกแล้ว ก็จะท าให้การจัดการขยะอันตรายสร้างรายได้
แก่ชุมชนและสามารถควบคุมขยะอันตรายในต้นทุนที่ต่ ากว่า 
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มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ควรยึดหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter pays 
principle) ในที่นี้หมายถึง ผู้บริโภค เนื่องจากของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วเป็นของ
เสียที่เกิดจากการบริโภคของชุมชน ดังนั้น ผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษควรจะเป็นผู้รับผิดชอบ 
อย่างไรก็ดีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ควรเป็นมาตรการที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
กล่าวคือ เป็นมาตรการที่ไม่ก่อให้เกิดภาระหรือปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายมากเกินไป แต่เป็น
มาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะ
ทั่วไปเพื่อน าซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วมาคืน ได้แก่ 

1. การเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (product charge) เป็นค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ
จากสินค้าบริโภคที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายเมื่อหมดอายุการใช้งานแล้วหรือกลายเป็นวัสดุเหลือใช้ 
เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์จากผลิตภัณฑ์แบตเตอรี่รถยนต์ น้ ามันหล่อลื่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์และแบตเตอร่ีมือถือ ยาฆ่าแมลง สารเคมีการเกษตร เป็นต้น โดยให้
จัดเก็บในอัตราร้อยละ 5-10 ของราคาผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็นอัตราที่ผู้บริโภคน่าจะยอมรับได้ เช่น 

1) แบตเตอร่ีมือถือซึ่งมีราคาเฉลี่ยก้อนละ 300 บาท ถ้าเก็บในอัตราร้อยละ 7 
จะต้องเสียค่าธรรมเนียมก้อนละ 21 บาท  

2) เคร่ืองคอมพิวเตอร์ ซึ่งมีราคาเฉลี่ยเคร่ืองละ 20,000 บาท ถ้าเก็บในอัตรา
ร้อยละ 5 จะต้องเสียค่าธรรมเนียมเคร่ืองละ 1,000 บาท  

3) ยางรถยนต์ใช้แล้ว ซึ่งมีราคาเฉลี่ยเส้นละ 1,500 บาท ถ้าเก็บในอัตราร้อยละ 
6.6 จะต้องเสียค่าธรรมเนียมเส้นละ 100 บาท 

4) แบตเตอร่ีรถยนต์ ราคาเฉลี่ยลูกละ 1,200 บาท หากเก็บในอัตราร้อยละ 7 
จะต้องเสียค่าธรรมเนียมลูกละ 84 บาท เป็นต้น  

2. การรับซื้อคืน (buy-back guarantee scheme) เป็นมาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้
ผู้บริโภคหรือกิจการที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานแล้วด้วย
ผลิตภัณฑ์ใหม่ เพื่อให้มีการน าผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งานแล้วมาคืน แทนที่จะทิ้งรวมกับขยะ
ทั่วไปหรือน าไปขายให้แก่ผู้ประกอบกิจการรับซื้อของเก่า ซึ่งเป็นระบบที่ไม่อาจประกันได้ว่าของ
เสียจะถูกน าไปบ าบัดหรือก าจัดอย่างถูกต้อง 

3. การให้สินเชื่อทางด้านสิ่งแวดล้อม (confessional loan) เป็นการน าเงินจาก
กองทุนมาให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้ยืมไปเพื่อจัดตั้ง
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน เช่น โรงงานคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิล 

4. การให้เงินอุดหนุน (subsidy) เป็นการน าเงินกองทุนมาใช้เป็นเงินอุดหนุนแก่
กิจการที่น าเอาสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แล้วมารีไซเคิล หรือกลับมาใช้ใหม่ หรือกิจการที่บ าบัดหรือ
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ก าจัดของเสียอันตราย เพื่อให้เกิดการลดปริมาณของเสียที่จะต้องก าจัด และเพื่อให้การด าเนินกิจการ
รีไซเคิล บ าบัด และก าจัด เป็นไปตามกระบวนการที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย  และ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

2.1.4.2 แนวคิด ทฤษฎีว่าด้วยความรับผิดอย่างเด็ดขาด (Theory of Absolute Liability)22 
แนวคิดทฤษฎีนี้  มีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน เช่น ความรับผิดโดยไม่มีความผิด (liability 

without fault) ความรับผิดโดยผลแห่งกฎหมาย (liability an imposed by the law) ความรับผิดโดย
สมบูรณ์ (absolute liability) เป็นต้น ซึ่งหมายถึง ความรับผิดที่ผู้กระท าจะต้องรับผิดทั้งที่ไม่มี
ความผิด กรณีที่จะถือเป็นความรับผิดเด็ดขาดต่อเมื่อมิใช่กระท าโดยจงใจหรือประมาทเล่นเล่อ การ
กระท าโดยมีเจตนาดีหรือเจตนาร้าย และไม่ว่าผู้กระท าจะรู้หรือไม่รู้ถึงการกระท านั้นหรือไม่ก็ตาม 
ผู้กระท าก็ไม่พ้นความรับผิด รากฐานของแนวคิดนี้เร่ิมมาจาก การที่จ าเลยก่อให้เกิดความเสี่ยงภัย
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ต่อสมาชิกในสังคม และการก าหนดความรับผิดของบุคคลนั้นจะต้องปรากฏว่า
ผู้กระท านั้นต้องมีความผิด (never any liability without fault) อันเป็นหลักเกณฑ์ในเร่ืองความรับผิด
ทางละเมิด กล่าวคือ ผู้ที่จะรับผิดทางละเมิดนั้นจะต้องปรากฏว่าผู้นั้นกระท าหรืองดเว้นกระท าการ
ใดการหนึ่งโดยจงใจ (wrongful intention) หรือประมาทเลินเล่อ (negligence) และสามารถพิสูจน์ได้
ว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท าเช่นว่านั้นจริง 

Fault คือ การกระท าอันมิชอบหรือเป็นความผิด คือเป็นเร่ืองสภาพทางใจของการ
กระท าของคน โดยปกติทั่วไปแล้วจะมีความรู้สึกผิดชอบชั่วดีว่าการกระท าของเขานั้นก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนเสียหายต่อผู้อ่ืนหรือไม่ ถ้าเขารู้สึกว่าการกระท าของเขานั้นก่อให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหายต่อผู้อ่ืน แล้วยังกระท าอีกหรือละเลยไม่พิจารณาเสียก่อนแล้วจึงกระท าลงไป การกระท านั้น
สังคมถือว่าน่าต าหนิหรือเป็นความผิด แต่ถ้าการกระท าของเขานั้นสังคมถือว่าไม่น่าต าหนิหรือไม่มี
ความผิด การกระท านั้นก็ไม่เป็นความผิดจึงไม่ต้องรับผิด โดยที่การกระท านั้นมีอยู่ 2 ลักษณะ คือ 

1. การกระท าอันมิชอบหรือเป็นความผิดในทางสังคมหรือศีลธรรม (moral fault) 
เป็นองค์ประกอบที่แฝงอยู่ในละเมิดโดยจงใจและประมาท การกระท านั้นก่อให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหายต่อผู้อ่ืน การกระท านั้นสังคมถือว่าน่าต าหนิหรือเป็นการกระท าที่ไม่สมควร 

2. การกระท าอันมิชอบในเชิงกฎหมาย (legal fault) เป็นองค์ประกอบของละเมิด
ที่ต้องรับผิดโดยปราศจากเงื่อนไข คือในกฎหมายละเมิดหมายถึงพฤติกรรมหรือการกระท าที่
เบี่ยงเบนไปจากประโยชน์หรือความรู้สึกอันดีงามของสังคม และประโยชน์ของสาธารณะ ได้แก่ 
การกระท าที่ผิดไปจากบรรทัดฐานของสังคม ผิดเจตนาของกฎหมาย 

                                                 
22 น้ าแท้ มีบุญสล้าง, การด าเนินคดีแบบกลุ่มคดีสิ่งแวดล้อม , วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), 82. 
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สรุปได้ว่า เมื่อน ามาแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ในเทศบาลต าบลบ้านกลาง จะพบว่า 
การให้โรงงานที่อยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านกลาง รับผิดอย่างเด็ดขาดย่อมเป็นผลดีต่อการ
ควบคุม และก าจัดของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวคือ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดของเสียเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดของเสียของตนเอง และมีหน้าที่บ าบัดของเสี ยของตนให้ถูกต้องตาม
มาตรฐานที่ทางราชการก าหนด นอกจากนั้นหากมีของเสียดังกล่าวถูกน ามาทิ้งไว้ในที่สาธารณะ 
โดยมิได้มีการก าจัดหรือบ าบัดให้ถูกวิธี ไม่ว่าการทิ้งนั้นจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
ประชาชนหรือสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ หรือไม่ก็ตาม เจ้าของของเสียอันตรายหรือผู้น ามาทิ้งต้องรับผิดใน
ความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างเด็ดขาดในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลที่ได้รับผลกระทบ 
ดังนี้ แนวคิดดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนการบังคับให้ผู้ก่อให้เกิดของเสียอันตรายต้องรับผิดชอบใน
การก าจัด บ าบัด ของเสียนั้นให้ถูกวิธี เพื่อสร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อ่ืน และ
สังคมโดยรวม เพื่อให้การอยู่ร่วมกันของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบน้อยที่สุด 

2.1.4.3 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter pays principle) 
เป็นมาตรการที่ให้ผู้ก่อมลพิษและผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และด าเนินกิจกรรม

ที่ลดการสร้างมลพิษ เช่น การใช้เทคโนโลยีที่สะอาดกว่าในการผลิต ลดการใช้พลังงานและเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด  เป็นต้น หรือกล่าวได้ว่ามาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์เป็นการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับราคา ภาษี ค่าธรรมเนียม อัตราดอกเบี้ย สินเชื่อ 
ค่าปรับ เงื่อนไขการมัดจ าสินค้า การสร้างระบบตลาดของสิ่งแวดล้อม เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของภาคธุรกิจการผลิตและประชาชนในลักษณะที่เป็นคุณต่อสภาพสิ่งแวดล้อม หรือเพื่อจูงใจให้ลด
การบริโภค ลดการปล่อยมลพิษ ลดการทิ้งขยะ/ของเหลือใช้ และร่วมมือกับภาครัฐในการน ากลับมา
ใช้ใหม่ ตัวอย่างของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ ภาษีมลพิษเพื่อจูงใจให้มีการปล่อยมลพิษ
ลดลง การให้เงินช่วยเหลือในกิจกรรมบางประเภทเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนหันมาท า
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม มิได้หมายความว่าในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องเลือกใช้มาตรการใดมาตรการหนึ่ง  แต่
ทั้งนี้สามารถใช้ร่วมกันได้ หากมีการเลือกใช้ที่เหมาะสม 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการร่างกฎหมายในการส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์
ที่ใช้แล้วดังกล่าว สรุปได้ว่า เนื่องจากกรมควบคุมมลพิษได้มีการเสนอแนะให้มีการใช้เคร่ืองมือด้าน
เศรษฐศาสตร์ในการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งได้แก่ การเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ โดยเก็บจาก
ผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดของเสียเมื่อผู้บริโภคใช้แล้วหรือต้องการทิ้งเพื่อน าส่งรายได้เข้ากองทุน
ส่ ง เส ริมการจัดการของเสี ย อันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ ใช้ แล้ วซึ่ งจัดตั้ งขึ้ นในกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ควรเป็น
มาตรการที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย ซึ่งก็คือมาตรการที่ไม่ก่อให้เกิดภาระหรือปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมายมากเกินไป เช่น ถ้าผู้บริโภคซื้อเคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอ่ืน ๆ เช่น 
แอร์ ควรเก็บค่า Hz Wastes รวมอยู่ในราคาด้วย เช่น 200 บาท โดยเป็นเงินเข้ากองทุนทุกชิ้น เพื่อให้
ผู้บริโภคหรือผู้ซื้อมีความตระหนัก มีความรับผิดชอบและคิดชั่งใจก่อนการใช้จ่าย แต่รัฐบาลไทยมุ่ง
ให้ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งก็คือต้องการให้มีการซื้อ การขาย และการใช้จ่ายให้มาก ๆ  
และไม่เล็งเห็นความส าคัญเร่ืองสภาพแวดล้องและความปลอดภัยของประชาชนต่อภัยจากของเสียที่
เป็นพิษของโลก และความเป็นอยู่ในสมัยใหม่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแต่ละคนจึงไม่ให้ความส าคัญ
ในการน าเสนอกฎหมายที่จะมาช่วยผลักดันกระบวนการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป เพื่อ
น าซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วมาคืน และสร้างมาตรการที่เป็นแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษและ
ผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และด าเนินกิจกรรมที่ลดการสร้างมลพิษได้อย่างมีประสิทธิผล 

2.2 ความหมายของของเสียอันตราย 

ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียในสถานะของแข็งหรือกึ่งของแข็งหรือของเหลวหรือ
ก๊าซที่มีลักษณะสมบัติหรือปนเปื้อนกับวัตถุอันตรายแล้วปรากฏลักษณะสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง  
หรือมากกว่าหนึ่งดังต่อไปนี้ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุกัด
กร่อน วัตถุท าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสีและวัตถุมีพิษร้ายแรง ได้แก่ สารก่อมะเร็ง วัตถุก่อให้เกิด
อาการระคายเคือง อาการภูมิแพ้ การกลายพันธุ์และก่อให้เกิดความบกพร่องของการพัฒนาของ
ทารกในครรภ์23 เป็นต้น 

ของเสียอันตราย (hazardous waste) หมายถึง ของเสียที่เป็นพิษ หรือก่อให้เกิดอันตรายทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาวอันเกิดจากการสะสมในร่างกายแก่มนุษย์ สัตว์ พืชและสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป 
ไม่ว่าเป็นเพราะปริมาณหรือคุณสมบัติทางกายภาพ ทางเคมี หรือการแพร่เชื้อโรค ของเสียอันตราย
มักมีคุณสมบัติไวไฟ ท าให้เกิดปฏิกิริยารุนแรง ท าให้เกิดการกัดกร่อน ก่อให้เกิดพิษและโรค 
ตัวอย่างของเสียอันตราย เช่น น้ ามัน สารอินทรีย์ตกค้างที่เป็นของเหลว (liquid organic residues) 
กากตะกอนและของแข็งที่เป็นสารอินทรีย์ (organic sludges and solids) กากตะกอนและของแข็งที่
เป็นสารอนินทรีย์ (inorganic sludges solids) กากตะกอนและของแข็งที่เป็นโลหะหนัก (heavy 
metal sludges and solids) ตัวท าละลาย (solvents) ของเสียที่มีฤทธิ์เป็นกรด (acid wastes) ของเสียที่

                                                 
23 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 109, ตอนที่ 39 , (6 เมษายน 2535), 21. 
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มีฤทธิ์เป็นด่าง (alkaline wastes) ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้มาตรฐาน (off-spec products) ของเสียจาก
กิจกรรมถ่ายภาพ (photo wastes) ของเสียบางอย่างจากชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ24 เป็นต้น 

ความหมายของเสียอันตรายดังกล่าว เป็นการอธิบายอย่างกว้าง ๆ เพื่อให้เห็นภาพของของ
เสียอันตรายเท่านั้น ความหมายดังกล่าวยังไม่สามารถน าไปใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการควบคุมหรือ
จัดการของเสียอันตรายได้ตามกฎหมาย เมื่อต้องการจะควบคุมจัดการของเสียอันตรายให้ได้ผล
ในทางปฏิบัติ จะต้องมีการก าหนดคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของสิ่งนั้นให้ชัดเจน 25 จึงจะสามารถ
ควบคุมและจัดการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม รวมตลอดถึงยังจะสามารถแยก
ประเภทขยะของเสียอันตรายออกจากขยะมูลฝอยได้อย่างชัดเจนอีกด้วย 

อย่างไรก็ดี ได้มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้ว พ.ศ. 254826 ได้ระบุรายชื่อสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีรหัสเลข 6 หลักก ากับด้วย
ตัวอักษร HA (Hazardous waste-Absolute entry) หรือ HM (Hazardous waste-Mirror entry) ถือว่า
เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีคุณสมบัติเป็นของเสียอันตราย ประกอบด้วย 

1. ของเสียจากการส ารวจ การท าเหมืองแร่ การท าเหมืองหิน และการปรับสภาพแร่
ธาตุโดยวิธีกายภาพและเคมี (Wastes resulting from exploration, mining, quarrying, physical and 
chemical treatment of minerals) 

2. ของเสียจากการเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืชสวน การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การท าป่า
ไม้การล่าสัตว์ การประมง การแปรรูปอาหารต่าง ๆ (Wastes from agriculture, horticulture, aquaculture, 

forestry, hunting and fishing, food preparation and processing) 
3. ของเสียจากกระบวนการผลิตไม้ และการผลิตแผ่นไม้ เคร่ืองเรือน เยื่อ กระดาษ 

หรือกระดาษแข็ง (Wastes from wood processing and the production of panels and furniture, pulp, 
paper and cardboard) 

4. ของเสียจากอุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง ขนสัตว์ และอุตสาหกรรมสิ่งทอ (Wastes 
from the leather, fur and textile industries) 

                                                 
24 ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม, คู่มือการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด เล่ม 9 การจัดการของเสียอันตราย, (กรุงเทพฯ: ส านักฯ, 2539), 3. 
25 สุภาภรณ์ ศิริโภณา, การจัดการกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม, เอกสารประกอบการฝึกอบรม

หลักสูตร การจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (รุ่น 2), (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, 2537), 1-2. 

26 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา, 
เล่ม 123, ตอนพิเศษ 11 ง, (25 กรกฎาคม 2549), 3-43. 
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5. ของเสียจากกระบวนการกลั่นปิโตเลียม การแยกก๊าซธรรมชาติ และกระบวนการ
บ าบัดถ่านหินโดยการเผาแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Wastes from petroleum refining, natural gas 
purification and pyro lytic treatment of coal) 

6. ของเสียจากกระบวนการผลิตสารอนินทรีย์ต่าง ๆ (Wastes from inorganic chemical 
processes) 

7. ของเสียจากกระบวนการผลิตสารอินทรีย์ต่าง ๆ (Wastes from organic chemical 
processes) 

8. ของเสียจากการผลิต การผสมตามสูตร การจัดส่ง และการใช้งานของสี สารเคลือบ
เงา สารเคลือบผิว กาว สารติดผนึก และหมึกพิมพ์ (Wastes from the manufacture, formulation, 
supply and use (MFSU) of coatings (paints, varnishes and vitreous enamels), adhesives, sealant 
and printing inks) 

9. ของเสียจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการถ่ายภาพ (Wastes from the photographic 
industry) 

10. ของเสียจากกระบวนการใช้ความร้อน (Wastes from thermal processes) 
11. ของเสียจากการปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุต่าง ๆ ด้วยวิธีเคมี รวมทั้งการชุบ

เคลือบผิว และของเสียจากกระบวนการ Non-ferrous hydro-metallurgy (Wastes from chemical 
surface treatment and coating of metals and other materials; non-ferrous hydro-metallurgy) 

12. ของเสียจากการตัดแต่ง และปรับสภาพผิวโลหะ พลาสติก ด้วยกระบวนทาง
กายภาพหรือเชิงกล (Wastes from shaping and physical and mechanical surface treatment of metals 
and plastics) 

13. ของเสียประเภท น้ ามันและเชื้อเพลิงเหลว ไม่รวมน้ ามันที่บริโภคได้ (Oil wastes 
and wastes of liquid fuels (except edible oils)) 

14. ของเสียที่เป็นตัวท าละลายอินทรีย์ สารท าความเย็น สารขับเคลื่อน ไม่รวมของเสีย
รหัส 07 และ08 (Waste organic solvents, refrigerants and propellants) 

15. ของเสียประเภทบรรจุภัณฑ์ วัสดุดูดซับ ผ้าส าหรับเช็ด วัสดุตัวกรอง และชุด
ป้องกัน (Waste packaging; absorbents, wiping cloths, filter materials and protective clothing not 
otherwise specified 

16. ของเสียประเภทต่าง ๆ ที่ไม่ได้ระบุในรหัสอ่ืน (Wastes not otherwise specified in 
the list) 
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17. ของเสียจากงานก่อสร้างและการร้ือท าลายสิ่งก่อสร้าง (รวมถึงดินที่ขุดจากพื้นที่
ปนเปื้อน) (Construction and demolition wastes (including excavated soil from contaminated sites)) 

18. ของเสียจากการสาธารณสุขส าหรับมนุษย์และสัตว์  รวมถึงการวิจัยทางด้าน
สาธารณสุข (Wastes from human or animal health care and/or related research) 

19. ของเสียจากโรงปรับคุณภาพของเสีย โรงบ าบัดน้ าเสีย โรงผลิตน้ าประปาและโรง
ผลิตน้ าใช้อุตสาหกรรม (Wastes from waste management facilities, off-site waste water treatment 
plants and the preparation of water intended for human consumption and water for industrial use) 

จากกิจกรรมทั้งหมดตามรายชื่อข้างต้นอาจมีกิจกรรมเพิ่มเติมอีกหลายรายชื่อปลีกย่อย 
ดังเช่น 

1. กิจกรรมเหมืองแร่ ที่มีกระบวนการล้าง แยก และท าให้บริสุทธิ์โดยใช้สารเคมีและ
ตัวท าละลายชนิดต่าง ๆ ที่มีน้ าเสีย 

2. น้ ายาเคมีที่ใช้เคลือบเหล็ก สังกะสี และ Galvanization Process 
3. Warehouse ที่เก็บวัสดุอันตราย สถานีรวบรวม และสถานีถ่ายย่อย 
4. กิจกรรมรับล้าง ถ่ายน้ ายา เคร่ืองท าความเย็น ทั้งรายย่อยและรายใหญ่ 
5. โกดังสินค้าผลิตภัณฑ์เคมี ที่ใช้ในการเกษตรหรือที่ตกค้าง หมดอายุ ฯลฯ 
6. กากสี เคลือบ และ Solvent ที่ใช้ล้างกะเทาะล่อน ในกิจการซ่อมบ ารุง เคร่ืองบิน 

เคร่ืองจักรกลทุกชนิด 
7. กิจกรรมผลิตเทียนที่ใช้ Used Oil เป็นวัตถุดิบ เป็นต้น 

สรุป แม้ถึงว่าความหมายของของเสียอันตรายจะยังไม่ชัดเจนและแน่นอน แต่ก็ยังมีการ
พยายามในการที่จะก าหนดลักษณะของของเสียอันตรายให้มีลักษณะเป็นการเฉพาะมากยิ่งขึ้น ดังจะ
เห็นได้จากประกาศกระกรวงอุตสาหกรรมฯ ทั้ง 19 ข้อ ดังกล่าว เพื่อเป็นการแบ่งแยกของเสีย
อันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป เพื่อให้ง่ายต่อการคัดแยกขยะเพื่อก าจัดและท าลายได้อย่างถูก
ค้องตรงตามประเภทของขยะนั้น ๆ ในอันที่จะลดปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน และลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และที่ส าคัญเพื่อลดผลกระทบต่อ
สิ่งมีชีวิตทั้งหลายที่ต้องอาศัยธรรมชาติในการด ารงชีพ 
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2.3 ประเภทของขยะ 

ประเภทของขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน สามารถจ าแนกได้หลายรูปแบบ27 ดังนี้ 

2.3.1 จ าแนกตามคุณสมบัติ 
2.3.1.1 ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย ได้แก่ เศษอาหาร ผัก ผลไม้ กระดาษและไม้ 
2.3.1.2 ขยะที่ย่อยสลายยากหรือย่อยสลายไม่ได้เลย ได้แก่ พลาสติก แก้ว โลหะ ผ้า 

หนัง โฟม 
2.3.1.3 ขยะอันตรายหรือสารเคมี ซึ่งมาจากแหล่งก าเนิด 4 ประเภท คือ อุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม บ้านพักอาศัย และสถานพยาบาล 
2.3.1.4 ขยะอันตราย ได้แก่ ของเสียที่มีฤทธิ์และระเบิดได้ง่าย ต้องใช้กรรมวิธีในการ

ท าลายเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นวัสดุที่มีอันตราย เช่น สารฆ่าแมลง ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ีรถยนต์ 
หลอดไฟ สเปรย์ฉีดผมหรือกระป๋องสเปรย์ชนิดอ่ืน ๆ 

2.3.2 จ าแนกตามพิษภัยท่ีเกิดขึ้นกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
2.3.2.1 ขยะทั่วไป (general waste) หมายถึง ขยะที่มีอันตรายน้อย ได้แก่ เศษอาหาร 

เศษกระดาษ เศษผ้า พลาสติก เศษหญ้าและใบไม้ ฯลฯ 
2.3.2.2 ขยะอันตราย (hazardous waste) เป็นขยะที่อาจมีสารพิษ ติดไฟหรือระเบิดง่าย 

ปนเปื้อนด้วยเชื้อโรค เช่น ไฟแช็คแก๊ส กระป๋องสเปรย์ ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี หรืออาจเป็นพวกส าลี
และผ้าพันแผลจากสถานพยาบาลที่มีเชื้อโรค 

2.3.3 จ าแนกตามลักษณะของขยะ 
2.3.3.1 ขยะเปียกหรือขยะสด (garbage) มีความชื้นอยู่มากกว่าร้อยละ 50 จึงติดไฟได้

ยาก ส่วนใหญ่ได้แก่ เศษอาหาร เศษเนื้อ เศษผัก ผลไม้จากบ้านเรือน ร้านจ าหน่ายอาหาร และตลาด
สด รวมทั้งซากพืชและสัตว์ที่ยังไม่เน่าเปื่อย ขยะประเภทนี้จะท าให้เกิดกลิ่นเน่าเหม็น เนื่องจาก
แบคทีเรียย่อยสลายอินทรีย์สาร นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งเพาะเชื้อโรคโดยติดไปกับแมลง หนู และ
สัตว์อ่ืนที่มาตอมหรือกินเป็นอาหาร 

                                                 
27 ระเบียบ ชาญช่าง, ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลในที่สาธารณะของ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เขตการศึกษา 1, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดล้อมศึกษา, (นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล, 2541). 
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2.3.3.2 ขยะแห้ง (rubbish) คือ สิ่งเหลือใช้ที่มีความชื้นอยู่น้อยจึงไม่ก่อให้เกิดกลิ่น
เหม็น จ าแนกได้ 2 ชนิด คือ 

1. ขยะที่เป็นเชื้อเพลิง เช่น เศษผ้า เศษกระดาษ หญ้า กิ่งไม้แห้ง ฯลฯ 
2. ขยะที่ไม่เป็นเชื้อเพลิง ได้แก่ เศษโลหะ เศษแก้ว และเศษก้อนอิฐ ฯลฯ 

2.3.4 จ าแนกตามขยะท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
2.3.4.1 ขยะสด (garbage) ได้แก่ เศษอาหาร พืชผัก เศษเนื้อสัตว์ ขยะดังกล่าวเกิดขึ้น

จากการตระเตรียมการปรุง และเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานแล้ว นอกจากนั้น ขยะสดยัง
เกิดจากตลาดสด สถานที่จ าหน่ายอาหารสด และสถานที่เก็บและส่งจ าหน่ายอาหารอีกด้วย ขยะสด
จะมีส่วนประกอบของอินทรียวัตถุในปริมาณที่สูงมาก และอินทรียวัตถุดังกล่าวสลายตัวได้ง่าย 
ดังนั้น ถ้าขยะสดปล่อยทิ้งไว้นานเกินควร ก็จะเกิดการเน่าเปื่อยส่งกลิ่นเหม็นรบกวนได้โดยง่าย 
เนื่องจากปฏิกิริยาของจุลินทรีย์ โดยปกติแล้วขยะสดจะมีปริมาณความชื้นปะปนประมาณร้อยละ 
40-70 และค่อนข้างมีน้ าหนักสูง ขยะสดบางชนิด เช่น เศษอาหาร พืชผัก และเศษเนื้อสัตว์ อาจจะมี
คุณค่าทางอาหารเหลืออยู่บ้าง ดังนั้น จึงสามารถแยกขยะสดดังกล่าวน าไปใช้เลี้ยงสัตว์ให้เกิด
ประโยชน์ได้ ขยะสดควรน าไปก าจัดในเวลาไม่เกิน 24 ชั่วโมง 

2.3.4.2 ขยะแห้ง (rubbish) ได้แก่ พวกเศษแก้ว กระป๋อง ขวด ไม้ กระดาษ พลาสติก 
โลหะต่าง ๆ โดยปกติแล้วขยะแห้งจะมีความชื้นและน้ าหนักโดยเฉลี่ยน้อยกว่ าขยะสด จากการ
วิเคราะห์ขยะแห้งจะสามารถเผาท าลายได้ ขยะแห้งมักสิ้นเปลืองเนื้อที่ส าหรับเก็บรวบรวม ถ้าเก็บ
ไม่ดีจะเป็นที่อาศัยของแมลง หนู รวมทั้งอาจจะเป็นเชื้อเพลิงที่ดีอีกด้วย การเก็บรวบรวมขยะแห้ง
เพื่อน าไปก าจัดน้ันอาจเก็บได้นานกว่าขยะสด เช่น อาจจะเก็บเพียงสัปดาห์ละ 1 ครั้ง หรือมากกว่า 

2.3.4.3 เถ้า (ashes) ได้แก่ เศษหรือกากที่เหลือจากการเผาไหม้แล้ว ได้แก่ พวกกาก
ของเชื้อเพลิง เช่น เถ้า เก้าแกลบ ละออง เขม่า และพวกกากที่เหลือจากเตาเผาขยะ การเผาไหม้ของ
เชื้อเพลิงบางชนิดจะเกิดเถ้าบิน (fly ashes) ซึ่งท าให้เกิดมลพิษในอากาศ และอาจก่อให้เกิดเหตุ
ร าคาญแก่ชุมชนได้ ในบางโอกาสเมื่อเถ้าถูกปล่อยลงน้ า จะท าให้ท้องน้ าตื้นเขิน และเพิ่มค่าความ
เป็นด่างของน้ ามากขึ้นอีกด้วย 

2.3.4.4 ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (industrial refuse) ขยะที่เกิดจากโรงงาน
อุตสาหกรรมมีปริมาณและคุณภาพแตกต่างกันไปตามขนาดและกิจกรรมของโรงงาน เช่น โรงงาน
น้ าอัดลมมักจะมีขยะแห้งพวกเศษแก้ว เศษไม้ ฝาจุก โรงงานอาหารส าเร็จรูปบรรจุกระป๋อง ก็จะมี
ทั้งขยะสดและขยะแห้ง เช่น เศษเน้ือสัตว์ เปลือกและเศษผลไม้ เศษเหล็ก เป็นต้น ปริมาณของขยะที่
เกิดขึ้นในแต่ละวันจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับก าลังการผลิตของโรงงาน ขยะจากโรงงาน
อุตสาหกรรมบางชนิดมีการปนเปื้อนด้วยสารเคมีและจุ ลินทรีย์  ซึ่งอาจจะเป็นอันตรายต่อ
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สิ่งแวดล้อมถ้ามีการเก็บรวบรวมและก าจัดไม่ดีพอ โดยทั่วไปแล้วโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่
ภายในเขตเทศบาลก็มักจะไม่มีปัญหาในการก าจัด เนื่องจากรับบริการจากเทศบาล แต่โรงงานที่อยู่
นอกเขตเทศบาลจ าเป็นต้องก าจัดขยะด้วยวิธีที่ถูกต้องเหมาะสม โดยไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือ
เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม 

2.3.4.5 ขยะของใช้ช ารุด (bulky wastes) ได้แก่ ชิ้นส่วนของเคร่ืองยนต์ ยางรถยนต์เก่า
เสื่อมสภาพ เตาไฟช ารุด ตู้เย็นช ารุด เฟอร์นิเจอร์ช ารุดฯลฯ สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นขยะที่เกิดขึ้นจาก 
ชุมชน ซึ่งบางชนิดต้องใช้เวลานานมากจึงจะเกิดการผุพังสิ้นสภาพไป ขยะของใช้ช ารุดนี้แม้ว่าจะ
ไม่ท าให้เกิดอันตรายเหมือนขยะชนิดอ่ืน แต่ก็ท าให้สิ้นเปลืองพื้นที่ บางชนิดขังน้ าได้ท าให้เกิดเป็น
แหล่งเพาะพันธุ์ของยุง เช่น ยางรถยนต์เก่า เป็นต้น ชุมชนในเขตเมืองหรือเขตเทศบาลมักจะมีขยะ
จ าพวกนี้ปะปนมาด้วยกับขยะชนิดอ่ืนด้วยเสมอ ซึ่งบางชนิดต้องท าการจัดเก็บและท าลายเป็นพิเศษ 

2.4 แหล่งก าเนิดของเสียอันตราย 

แหล่งก าเนิดของเสียอันตรายอาจแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 

2.4.1 อุตสาหกรรม 
ภาคอุตสาหกรรมเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับกิจกรรม

อย่างอ่ืน แหล่งก าเนิดที่ส าคัญ เช่น โรงงานชุบโลหะ โรงพิมพ์ โรงงานผลิตแบตเตอร่ี โรงงานฟอกหนัง 
เป็นต้น มักก่อให้เกิดของเสียเป็นกรดด่าง โลหะหนักและตัวท าละลาย ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมเป็น
แหล่งที่มาของของเสียอันตรายที่ส าคัญของประเทศ ในขบวนการผลิตทุกขั้นตอนย่อมก่อให้เกิดของ
เสียขึ้น นับตั้งแต่ขั้นตอนการจัดหาวัตถุดิบ ขั้นตอนการผลิตหรือหลังจากเลิกใช้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
นั้น ๆ แล้ว หากในขบวนการผลิตมีการใช้สารเคมี โลหะหนัก น้ ามันหรือสารสังเคราะห์ต่าง ๆ โอกาสที่
จะทิ้งของเสียอันตรายที่ใช้ในขบวนการผลิตออกสู่สิ่งแวดล้อมก็เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย 

2.4.2 เกษตรกรรม 
ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายในปริมาณที่มากเช่นกัน ของเสีย

อันตรายในภาคเกษตรกรรม ได้แก่ ยาปราบศัตรูพืช รวมทั้งภาชนะที่บรรจุยาปราบศัตรูพืชที่ใช้แล้ว 
เหล่านี้ถูกทิ้งสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้รับการก าจัดให้เหมาะสม และประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรม สิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้คือการใช้สารเคมีเกษตร เช่น ปุ๋ยเคมี สารก าจัดแมลง สารก าจัด
วัชพืช เป็นต้น ซึ่งเกษตรกรจ าเป็นต้องใช้เพื่อเพิ่มผลผลิต จากสถิติการน าเข้าสารเคมีของกรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ผ่านมาพบว่ามีอัตราเพิ่มขึ้นทุกปี โดยปี พ.ศ. 2544 



27 

น าเข้า 37,039 ตัน มูลค่า 8,761 ล้านบาท ปี พ.ศ. 2545 น าเข้าเพิ่มเป็น 39,634 ตัน มูลค่า 9,116 ล้าน
บาท ปี พ.ศ. 2546 การน าเข้าเพิ่มเป็น 50,331 ตัน มูลค่า 11,341 ล้านบาท และปี พ.ศ. 2550 มีการ
น าเข้าสารเคมีเกษตรคิดเฉพาะปริมาณสารเคมีส าคัญสูงกว่า 67,000 ตัน มูลค่ากว่า 15,000 ล้านบาท 
เมื่อมีการใช้มากก็ย่อมก่อให้เกิดขยะโดยเฉพาะขยะที่เกิดจากบรรจุภัณฑ์ของสารเคมีเกษตรนั้น  ๆ 
มากตามไปด้วย โดยที่บรรจุภัณฑ์เคมีเกษตรที่เหลือจากการใช้ในไร่นาเหล่านี้จัดเป็นขยะอันตราย
ประเภทหน่ึง ซึ่งถูกปล่อยทิ้งปะปนอยู่กับขยะทั่วไปจากบ้านเรือนและขยะอ่ืน ๆ บางส่วนถูกน าไป
ขายให้กับผู้รับซื้อของเก่า เช่น ขวด แกลลอน และถัง เป็นต้น เพื่อน าไปผ่านกระบวนการน ากลับไป
ใช้ใหม่ หรือน าไปผลิตใหม่ บางส่วนอาจน าไปเผาท าลาย28 เป็นต้น 

2.4.3 บ้านเรือน 
ปัจจุบันการเพิ่มของประชากรและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการด าเนินชีวิตก่อให้เกิด

ปริมาณของเสียอันตรายชนิดต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น มูลฝอยบางชนิดจากบ้านเรือนก็เป็นของเสียอันตราย
ได้ เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองส าอางที่เสื่อมคุณภาพ แบตเตอร่ี 
เป็นต้น ของเสียเหล่านี้มักจะทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป ท าให้ยากต่อการแยกและน ามาก าจัดของ
เสียอันตรายจากบ้านเรือนจ านวนมากที่ประกอบด้วยวัตถุอันตรายเมื่อหมดอายุการใช้งานแล้ว อย่างไร
ก็ตามของเสียอันตรายจากบ้านเรือนซึ่งส่วนใหญ่จะถูกทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไปโดยพบว่าซาก
ถ่านไฟฉาย หรือแบตเตอร่ีเก่าที่ เสื่อมคุณภาพหรือผ่านการใช้งานแล้วถูกทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อม
ประมาณ 17,400 ตัน/ปี ซากหลอดฟลูออเรสเซนต์ ประมาณ 20,400 ตันต่อปี และน้ ามันเคร่ืองเก่า 
มากกว่า 4 ล้านลิตรต่อปี ซึ่งของเสียอันตรายเหล่านี้มีแนวโน้มจะมีปริมาณเพิ่มขึ้นทุกปี 

2.4.4 สถานพยาบาล 
สถานพยาบาลเป็นแหล่งก าเนิดของมูลฝอยติดเชื้อที่ถือว่าเป็นของเสียอันตรายอย่างหนึ่ง 

เช่น อุจจาระ เลือด หนอง มูลฝอยติดเชื้อ เศษเน้ือเยื่อหรืออวัยวะของร่างกายที่เกิดจากผู้ป่วย อุปกรณ์
ที่ใช้ในการรักษาผู้ป่วยตลอดจนเคร่ืองใช้ของผู้ป่วยและการรักษาพยาบาล  รวมทั้งของเสียที่
ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี สิ่งขับถ่ายของเหลวจากผู้ป่วย ของที่ใช้กับผู้ป่วย เช่น ผ้าพันแผล ผ้าก๊อต 
ส าลี เป็นต้น ของเสียดังกล่าวได้ถูกทิ้งสู่สิ่งแวดล้อมปะปนกับมูลฝอยอ่ืนโดยมิได้ก าจัดให้ถูกต้อง 
ทั้งนี้เพราะโรงพยาบาลส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยเตาเผา จึงท าให้เกิดมีการทิ้ง
ของเสียอันตรายจากสถานพยาบาลโดยที่ยังไม่ได้ก าจัดออกสู่สาธารณะเป็นจ านวนมาก 

                                                 
28 นลินี ศรีพวง, การจัดการขยะอุตสาหกรรม, ศูนย์พัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม จังหวัด

ระยอง: ส านักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, (ระยอง: ศูนย์ฯ, 2553). 
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ภาพท่ี 2.2 ตัวอย่างของเสียอันตราย30 

 

                                                 
29 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, แนวทางการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน, (กรุงเทพฯ: 

กรมควบคุมมลพิษ, 2554), 2. 
30 เรื่องเดียวกัน, 3. 
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ภาพท่ี 2.3 ลักษณะมลพิษที่เกิดจากของเสียอันตราย31 

2.5 การจัดการของเสียอันตราย 

เพื่อเพิ่มศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยยึดหลักการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อมูลพื้นฐานด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ ทรัพยากร กิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ
หรือส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต การวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จะไม่
จ ากัดเฉพาะปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหน่ึง แต่รวมถึงปัญหาที่คาบเกี่ยวระหว่างพื้นที่
ด้วย โดยแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรในพื้นที่นั้น ๆ จะต้องร่วมกันจัดท าแผนหรือโครงการที่
เหมาะสม เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ โดยค านึงถึงสภาพปัญหา ความจ าเป็น
เร่งด่วน และเงื่อนไขในด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสม32 การด าเนินการเช่นว่านั้นมีหลายวิธี ขึ้นอยู่กับ
แหล่งก าเนิดของเสียอันตรายนั้น กรณีของของเสียอันตรายจากชุมชน มีกลักการลดปริมาณของเสีย
อันตราย คือ การเวียนมาใช้ใหม่ (recycle) การใช้ใหม่อีก (reuse) การท าซ้ า (reclaim) การปรับสภาพ
กลับมาใช้ (recover) การซ่อมแซม (repair) และการลด (reduce) ในขณะที่หากเป็นของเสียอันตราย

                                                 
31 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย, แนวทางการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน, 5. 
32 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, คู่มือการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด, (กรุงเทพฯ: ส านักงานฯ, 2555). 4. 
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จากโรงงานอุตสาหกรรม การลดปริมาณของเสียมี  2 แนวทางส าคัญ คือ 1) การลดที่แหล่งก าเนิด 
(source reduction) และ 2) การเวียนมาใช้ใหม่ กรณีการลดของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิดนั้นอาจ
กระท าได้หลายวิธีการ เช่น 1) การเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนส่วนผสมของผลิตภัณฑ์
หรือเปลี่ยนส่วนประกอบบางชิ้นของผลิตภัณฑ์นั้น 2) การเปลี่ยนวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต เช่น น า
วัตถุดิบชนิดใหม่ที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษหรือเกิดมลพิษน้อยกว่าเดิมมาใช้แทนวัตถุดิบเดิม หรือยังคงใช้
วัตถุประเภทเดิมแต่เปลี่ยนเป็นชนิดที่มีความสะอาดมากกว่า และ3) การเปลี่ยนกระบวนการผลิต
เพื่อให้มีของเสียน้อยลงหรือไม่มีของเสียเลย ซึ่งรู้จักกันในนามเทคนิคการผลิตที่สะอาด (clean 
technology) เป็นต้น ทั้งนี้การเปลี่ยนกระบวนการผลิตอาจท าโดยการเปลี่ยนหรือปรับปรุงขั้นตอน
การผลิต เคร่ืองมืออุปกรณ์ หรือการติดตั้งอุปกรณ์ควบคุมการผลิตโดยอัตโนมัติ หรืออาจน าเอา
เทคโนโลยีใหม่ทั้งหมดมาใช้ในการผลิตก็ได้ ส่วนการน าของเสียอันตรายจากการอุตสาหกรรมเวียน
มาใช้ใหม่ต้องอยู่บนหลักการเดียวกับการลดปริมาณมูลฝอยจากชุมชน เช่น น าของเสียอันตรายไป
ผ่านกระบวนการผลิตเป็นสิ่งใหม่และน ามาใช้ใหม่ (recycle) หรือน าของเสียมาใช้ใหม่โดยไม่ผ่าน
กระบวนการดังกล่าวก็ได้ (reuse) หรืออาจสกัดบางส่วนของเสียอันตรายมาใช้ (reclaim)33 เป็นต้น 

ส าหรับของเสียจากที่พักอาศัยและแหล่งพาณิชยกรรมนั้น ในประเทศไทยการวางแผนจัด 
การของเสียอันตรายที่เป็นรูปธรรมมีเพียงที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยกรุงเทพมหานครสามารถ
จัดเก็บมูลฝอยในพื้นที่รับผิดชอบได้ทั้งหมด 9,237 ตันต่อวัน และว่าจ้างเอกชนให้ด าเนินการก าจัด
มูลฝอย โดยมูลฝอยร้อยละ 60 ประมาณ 5,995 ตันต่อวัน ถูกน าไปก าจัด ณ สถานที่ฝังกลบอ าเภอ
ก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม ส่วนที่เหลือร้อยละ 40 น าไปหมักท าปุ๋ยร้อยละ 5 อีกร้อยละ 35 น าไป
ฝังกลบที่อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้งกรุงเทพมหานครยังมีสถานที่ก าจัดขยะเพื่อ
ว่าจ้างเอกชนน าไปฝังกลบอีก 3 แห่ง คือ อ่อนนุช ท่าแร้ง และหนองแขม โดยการเก็บขนขยะจะถูก
น าไปเก็บรวบรวมไว้ยังสถานีเก็บกัก บริเวณโรงงานก าจัดขยะของกรุงเทพมหานคร โดยการแยก
บริเวณออกจากบริเวณเก็บกักขยะทั่วไป34 ถือได้ว่าการบริหารจัดการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครประสบความส าเร็จเป็นในระดับหนึ่ง เนื่องจากกรุงเทพมหานครมิได้มีการน าขยะ
มูลฝอยที่เก็บได้ส่วนใหญ่มาเผาท าลายอย่างถูกสุขลักษณะ แต่กลับน าขยะส่วนใหญ่กระจายไปฝั่ง
กลบยังหลุมฝังกลบในจังหวัดต่าง ๆ และเมื่อได้พิจารณาหลุมฝังกลบขยะที่กรุงเทพมหานครน าไป
ฝังกลบนั้นก็จะพบว่าเป็นเพียงหลุมบ่อดินทั่ว ๆ ไป เช่นนี้ย่อมท าให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และประชาชนในบริเวณหลุมฝังกลบนั้นได้ ในส่วนของของเสียจากโรงพยาบาลซึ่งจัดว่าเป็นของ

                                                 
33 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, รายงานสถานการณ์คุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2547, (กรุงเทพฯ: ส านักงานฯ, 2548), 97. 
34 ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, ข้อมูลการเก็บขนมูลฝอย, (กรุงเทพฯ: ส านักฯ, กุมภาพันธุ์ 2555). 
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เสียอันตรายนั้น แต่ละโรงพยาบาลก็จะต้องมีการบ าบัด ก าจัดน้ าเสียและขยะอย่างถูกต้อง การบ าบัด
น้ าเสียจากโรงพยาบาลจะท าโดยการย่อยสลายสารปนเปื้อนในน้ าด้วยกระบวนการทางชีวภาพ 
ต่อจากนั้น จะท าการฆ่าเชื้อโรคก่อนปล่อยน้ าทิ้งไป ส าหรับขยะติดเชื้อที่เกิดขึ้นจะต้องท าการ
รวบรวมลงใน “ถุงแดง” ซึ่งเป็นพลาสติกสีแดงและมีตัวอักษรแสดงชัดเจนว่า เป็นขยะติดเชื้อ
อันตราย เมื่อรวบรวมได้แล้วจะท าการก าจัดขยะติดเชื้อ โดยการเผาด้วยเตาเผาชนิดต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม เตาเผาเหล่านี้จะมีแบบมาตรฐานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กองสุขาภิบาล 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข หลังจากการเผาแล้วจะต้องน าเถ้าที่ได้ไปท าการฝังกลบอย่าง
ถูกต้องต่อไป ส่วนเทศบาลอ่ืน ๆ ยังมิได้มีการจัดการในเร่ืองนี้อย่างจริงจัง คือ ยังมิได้มีมาตรการ
ชัดเจนในการบังคับให้แยกทิ้งขยะอันตรายในชุมชนท าให้ของเสียอันตรายเหล่านี้มีการปนเปื้อนสู่
สิ่งแวดล้อมอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ตามไปด้วย 
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มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหาของเสียอันตราย 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

เนื่องจากในอดีตมนุษย์มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอย่างแนบแน่น และผู้คนในยุคนั้น
ด ารงชีวิตอยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมของ
ธรรมชาติอย่างค่อยเป็นค่อยไป สามารถปรับความสมดุลของตนเองได้ ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ รุนแรงจึงยังไม่ปรากฏ จากความเจริญทางด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมขยายตัวมากขึ้น ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจึงเร่ิมปรากฏขึ้นทุก ๆ วัน รวมทั้งปัญหาต่าง ๆ มี
ลักษณะคล้ายคลึงกันในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนา เช่น ปัญหา
มลพิษที่เกิดจากของเสียอันตราย หรือปัญหาทางด้านภาวะมลพิษที่เกี่ยวกับน้ า เป็นต้น จากปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้น จึงท าให้รัฐบาลของแต่ละประเทศบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่มีความคล้ายคลึงหรือแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะประเทศไทย ได้มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เช่น 
การประกาศพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ การก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด การจัดตั้ง
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพื่อจัดท านโยบายและแผนงาน ประสานงานในการลดปัญหามลพิษและ
เสนอมาตรการในการป้องกันมลพิษ โดยมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็น
ประธาน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 กรมควบคุมมลพิษมี
หน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่จ าเป็นในการจัดการมลพิษ ได้แก่ ก าหนดหน้าที่ของเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษที่ได้รับโอนอ านาจหน้าที่และกิจการบริหารของส านักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
บทบาทหน้าที่ในบังคับใช้หรือด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายที่ประสานความร่วมมือ
กับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศในด้านการจัดการมลพิษ แต่มิได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้กรม
ควบคุมมลพิษ มีอ านาจลบล้างหรือเข้าแทนที่อ านาจการจัดการน้ าเสียหรือของเสียอ่ืน ๆ ที่ออกตาม
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กฎหมายอ่ืนหรือของหน่วยงานอ่ืน แต่กรมควบคุมมลพิษมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ
ด้านการควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะเอ้ือประโยชน์สนับสนุนและผลักดันการด าเนินงานของหน่วยงานที่มี
อ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่  และอุดช่องว่างในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

3.1 มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

3.1.1 มาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป 
ส าหรับมาตรการทางกฎหมายของสหภาพยุโรป ในที่นี้ผู้ศึกษาจะขอกล่าวในภาพรวม

เนื่องจากสหภาพยุโรปมีนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็งและเป็นผู้น าที่ส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางการจัดการสิ่งแวดล้อมของโลก แต่อาจมีปัญหาบ้างในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศสมาชิกใหม่เนื่องจากสหภาพยุโรป35 (European Union) เป็นองค์การระหว่างประเทศ
ประกอบด้วย 27 รัฐในยุโรป ที่ก่อตั้งขึ้นโดยสนธิสัญญาสหภาพยุโรป (Maastricht Treaty) โดยมี
ส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคือ เพื่อความสงบ
สุข มั่งคั่ง และสิทธิเสรีภาพของประชากรกว่า 495 ล้านคนในยุโรป แม้สหภาพยุโรปจะเป็นการ
รวมกลุ่มแต่บรรดาประเทศสมาชิกต่าง  ๆ ไม่ได้เพียงมารวมตัวกันเท่านั้นหากแต่ยังร่วมกัน
สร้างสรรค์สถาบันหรือหน่วยงานภายในซึ่งมีอ านาจเหนือรัฐสมาชิกรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะอัน
ประกอบไปด้วย the European Parliament (เป็นตัวแทนและปากเสียงของประชาชนยุโรป) the 
Council of the European Union (เป็นตัวแทนของแต่ละประเทศสมาชิก) the European Commission 
(เป็นผู้ดูแลประเด็นต่าง ๆ ที่ส าคัญที่อยู่ในความสนใจร่วมกันของประเทศสมาชิก) และศาลยุติธรรม 

ส าหรับนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปจะมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดังนั้น ในประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการของเสีย  กฎ ระเบียบของสหภาพยุโรป จะให้ความส าคัญ
อันดับแรกที่การลดการเกิดของเสีย หากหลีกเลี่ยงไม่ได้จริง ๆ ของเสียนั้นจะต้องถูกน าไปผ่าน
กระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ ก่อนที่จะน าไปบ าบัด และก าจัดในขั้นสุดท้ายด้วยการฝังกลบหรือ
เผาท าลาย ซึ่งวิธีการก าจัดไม่ว่าจะเป็นการเผาท าลายหรือการฝังกลบต่างก็มีข้อเสียที่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้นหากไม่มีมาตรการป้องกันดีพอ ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงก าหนดกฎ ระเบียบ 

                                                 
35 กิตต์ิสิริ แก้วพิพัฒน์, แนวคิดการจัดการของเสียอุตสาหกรรมในต่างประเทศกับทิศทางการพัฒนาการ

บริหารจัดการในประเทศไทย, (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม), บทความน าเสนอในเวทีสาธารณะครั้งที่ 1 “เรียนรู้การจัดการของเสีย
ในต่างประเทศเพื่อพัฒนาทิศทางการจัดการของไทย”, (กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 4 สิงหาคม 
พ.ศ. 2551). 
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(EU Directives) ต่าง ๆ ออกมา เพื่อให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามกฎ ระเบียบส าคัญที่เกี่ยวกับของ
เสียและรายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 3.1 ข้อก าหนด กฎ ระเบียบส าคัญที่เกี่ยวกับของเสียของสหภาพยุโรป (EU Directives)36 

กฎหมาย รายละเอียด 
Council Directive 75/442/EEC on waste 1. ก าหนดหมวดหมู่ของเสียออกเป็น 20 หมวด 

เป็น ของเสียเฉพาะ 12 หมวดของเสียทั่วไป 8 หมวด 
2. ก าหนดรหัสของเสีย (เลข 6 หลัก) 

Council Directive 91/689/EEC of 12 December 
1991 on hazardous waste 

1. ก าหนดคุณสมบัติของของเสียอันตราย 
2. ก าหนดวิธีการจัดการที่เหมาะสม 

Commission Decision of 3 May 2000 replacing 
Decision 94/3/EC establishing a list of wastes pursuant 
to Article 1(a) of Council Directive 75/442/EEC on 
waste and Council Decision 94/904/EC establishing a 
list of hazardous waste pursuant to Article 1(4) of 
Council Directive 91/689/EEC on hazardous waste 

1. ก าหนดหมวดหมู่ของเสียออกเป็น 20 หมวด
เป็น ของเสียเฉพาะ 12 หมวดของเสียทั่วไป 8 หมวด 

2. ก าหนดรหัสของเสีย (เลข 6 หลัก) 
3. ก าหนดคุณสมบัติความเป็นอันตรายของ

ของเสีย 

Directive 2006/12/EC of the European Parliament 
and of the Council of 5 April 2006 on waste 

1. ก าหนดนิยามของเสีย ประเภทของเสีย วิธีการ
น ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และวิธีการก าจัด 

2. ก าหนดให้หน่วยงานก ากับดูแลต้องจัดท า
แผนการจัดการของเสียที่ประกอบด้วย ชนิด 
ประเภท ปริมาณและแหล่งก าเนิดของเสียมาตรการ
การจัดการตามหลักวิชาการมาตรการส าหรับของ
เสียเฉพาะ และวิธีการก าจัดที่เหมาะสม 

3. ก าหนดให้มีการก ากับดูแลให้ผู้ก่อให้เกิดของ
เสียปฏิบัติตามกฎหมาย 

Directive 2006/12/EC of the European Parliament 
and of the Council of 5 April 2006 on waste 

1. ก าหนดให้ผู้รับด าเนินการจัดการของเสียต้อง
ได้รับใบอนุญาตประกอบการ 

                                                 
36 ศูนย์ความเป็นเลิศแห่งชาติด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและของเสียอันตราย , โครงการศูนย์วิจัยการ

จัดการสารเคมีและของเสียอันตราย ระยะที่ 1, สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), (กรุงเทพฯ: 
ศูนย์ฯ, ม.ป.ป.). 
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ตารางท่ี 3.1 (ต่อ) 

กฎหมาย รายละเอียด 
Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 on 

the Landfill of waste 
1. ก าหนด operation standard และ facility 

standardส าหรับหลุมฝังกลบแต่ละประเภท 
2. ก าหนดประเภทของเสียที่อนุญาต ให้น ามาฝัง

กลบได้ 
Directive 2000/76/EC of the European Parliament 

and of the Council of 4 December 2000 on the 
incineration of waste 

1. ก าหนด operation standard และ facility 
standard ส าหรับเตาเผา แต่ละประเภท 

2. ก าหนดประเภทของเสียที่อนุญาตให้น ามาเผาได้ 

อย่างไรก็ตาม สหภาพยุโรปได้เห็นชอบต่อการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับของเสีย 
(Waste Framework Directive) ในปัจจุบัน โดยมีประเด็นของการแก้ไขที่ส าคัญ คือ การตั้งค่า
เป้าหมายของปี ค.ศ. 2020 ส าหรับอัตราการรีไซเคิล ส าหรับประเทศสมาชิกไว้ เช่น 50% ส าหรับ
ของเสียชุมชน และ 70% ส าหรับของเสียจากการก่อสร้างและร้ือถอนโดยที่  Directive ฉบับใหม่จะ
เป็นกฎหมายหลักส าหรับการจัดการของเสียในสหภาพยุโรปโดยจะไปแทนที่กฎหมาย 3 ฉบับที่
ส าคัญ คือ the Waste Framework Directive, the Hazardous Waste Directive และ the Waste Oils 
Directive และส าหรับตัวอย่างของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็ง
คือ ประเทศเยอรมัน โดยประเทศเยอรมัน ได้น าเอากฎระเบียบของสหภาพยุโรปมาออกเป็น
กฎหมายภายในประเทศก าหนดว่าภายในปี ค.ศ. 2020 ในประเทศเยอรมันต้องสามารถน าของเสีย
กลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้ทั้งหมด และจะไม่มีการใช้หลุมฝังกลบเป็นวิธีก าจัดของเสียอีกต่อไป 
และได้น าเอาข้อก าหนดของ Landfill Directive มาก าหนดเป็นกฎหมายภายในว่า ปริมาณของ
สารอินทรีย์ที่มีอยู่ในของเสียที่จะไปฝังกลบให้ลดลงเหลือแค่ 35% ในปี ค.ศ 201437 

แม้ว่าจะมีหลาย ๆ ประเทศในสหภาพยุโรปที่เป็นประเทศที่มีความพร้อมและมีศักยภาพใน
การจัดการของเสียก็ตาม แต่ก็ยังมีประเทศสมาชิกใหม่หลายประเทศที่ยังคงมีปัญหาการจัดการของ
เสียที่ไม่มีประสิทธิภาพอยู่โดยมีสาเหตุของปัญหามาจากการบริหารกิจการบ้านเมือง การสื่อสาร
ระหว่างกันของท้องถิ่น การขาดระบบที่ปรึกษาการขาดการประสานงานระหว่างกัน ปัญหาด้าน
การเงิน ค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสียสูงเกินกว่าที่ท้องถิ่นในประเทศสมาชิกใหม่จะแบกรับได้  

                                                 
37 Hall, D., Waste Management Companies in Europe, Public Services International Research Unit, 

Retrieved 2011, February, 25, from www.psiru.org 
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ดังนั้น แม้จะมีมาตรการด้านภาษีหรือค่าธรรมเนียม แต่บางคร้ังก็ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการ
จัดการของเสียอย่างเหมาะสม ปัญหาเร่ืองศักยภาพขาดทรัพยากรทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
ขาดบุคลากรในการก ากับดูแล บังคับใช้กฎหมาย ขาดผู้เชี่ยวชาญ ขาดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ซึ่งจะต้องมีการด าเนินการเสริมสร้างศักยภาพมากกว่านี้ และจะเห็นได้ว่าข้อจ ากัดของประเทศ
สมาชิกใหม่ในสหภาพยุโรปในการจัดการของเสียจะคล้ายคลึงกับข้อจ ากัดของประเทศก าลังพัฒนา
ในหลาย ๆ ประเทศในแถบทวีปเอเชีย เช่น ประเทศไทย 

3.1.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการของ

เสียเป็นฉบับแรก คือ Solid Waste Disposal Act of 1965 ซึ่งได้ก าหนดขึ้นเพื่อปรับปรุงการจัดการ
ของเสียชุมชนให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากขึ้นหลังจากกฎหมายประกาศใช้มาเป็นเวลา 10 
ปี พบว่ากฎหมายฉบับนี้ไม่ได้มีการวางระบบที่เพียงพอในการจัดการกับปัญหาของเสียที่มีเพิ่มมาก
ขึ้นทุกวันได้ จึงส่งผลให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอยู่หลายคร้ัง จนในปี ค.ศ. 1976 จึงได้มีการ
ออกกฎหมายฉบับใหม่ คือ the Resource Conservation and Recovery Act of 1976 (RCRA) 
อย่างไรก็ตาม Resource Conservation and Recovery Act of 1976 เป็นกฎหมายฉบับแรกที่วาง
หลักการในการจัดการของเสียทั้งของเสียทั่วไปและของเสียอันตราย โดยใช้หลักการ Cradle-to-
Grave Waste Management เพื่อติดตามของเสียอันตรายอย่างครบวงจรโดยมีองค์กรพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency: U.S. EPA) เป็น
หน่วยงานกลางในการก ากับดูแลใช้ระบบการก ากับการขนส่ง (manifest system) เป็นเคร่ืองมือ
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดมาตรฐานในการจัดการส าหรับผู้ที่ก่อให้เกิดของเสีย  (waste generator) 
รวมทั้งผู้ประกอบการรีไซเคิลของเสีย (waste recycler) ผู้ขนส่งของเสีย (waste transporter) ผู้บ าบัด
เก็บรวบรวมหรือก าจัดของเสียอันตราย (waste treatment, storage, and disposal facility) โดยมลรัฐ
ทุกแห่งต้องน าหลักการตามกฎหมายนี้ไปบังคับใช้ 

ส าหรับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย RCRA คือ เพื่อให้แน่ใจว่าการจัดการของเสียจะไม่ท าให้
เกิดผลกระทบต่อสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม โดยสามารถลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นได้
โดยเฉพาะของเสียอันตรายและการอนุรักษ์พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติผ่านการรีไซเคิล และการ
น ากลับมาใช้ใหม่ มีการห้ามการทิ้งในที่สาธารณะหรือที่ที่ไม่เหมาะสม มีการก าหนดมาตรฐานทาง
เทคนิคและมาตรฐานของสถานประกอบการบ าบัด เก็บรวบรวมและก าจัดของเสียอันตราย และใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับของเสียอันตราย RCRA จะก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับนิยามและคุณสมบัติของ
ของเสียอันตราย การรีไซเคิลของเสียอันตราย มาตรฐานส าหรับผู้ก่อให้เกิดของเสียอันตราย มาตรฐาน
ส าหรับผู้ขนส่ง มาตรฐานส าหรับผู้บ าบัด เก็บรวบรวมและก าจัด ข้อจ ากัดในการก าจัดในดิน การเผา
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ของเสียอันตราย การอนุญาตให้สถานประกอบการบ าบัด เก็บรวบรวมและก าจัดของเสียอันตราย 
มาตรการในการแก้ไขฟื้นฟูพื้นที่ที่ได้รับการปนเปื้อนของเสียอันตราย การบังคับใช้กฎหมาย และ
อ านาจหน้าที่ของภาครัฐ และตั้งแต่ปี ค.ศ. 1984 กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการแก้ไข 
ปรับปรุงเป็น Hazardous and Solid Waste Amendments of 1984 ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้มี 
Land Disposal Restriction (LDR) Program ซึ่งก็คือข้อห้ามของการก าจัดในดิน เพื่อก าหนดให้ของเสีย
บางประเภทต้องได้รับการบ าบัดก่อนที่จะน าไปก าจัดโดยการฝังกลบหรือถมที่ได้ แต่หากเป็นของเสีย
อันตรายกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้ต้องมีการบ าบัดทางกายภาพและเคมีเพื่อลดความเป็นพิษและ
อันตรายก่อนน าไปก าจัดซึ่งในช่วงปี ค.ศ. 1986 ถึงปี ค.ศ. 1998 U.S. EPA ได้ก าหนดมาตรฐานในการ
บ าบัดของเสียอันตรายออกมาโดยการก าหนดวิธีการในการบ าบัดและระดับของการบ าบัดด้วย  
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดสถานบ าบัดของเสียอันตราย เช่น หลุมฝังกลบ เตาเผา และสถานเก็บ
รวบรวมให้ต้องมีใบอนุญาตในการประกอบการ และในกรณีที่เกิดมีการปนเปื้อนน้ าใต้ดินจากสถาน
ประกอบการเหล่านี้ กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดมาตรฐานในการแก้ไขฟื้นฟู (clean up) เพื่อป้องกัน
ไม่ให้ประชาชนได้รับผลกระทบ นอกจากนี้ในกฎหมายฉบับนี้ยังได้ก ากับดูแลองค์กรที่เป็นผู้
ก่อให้เกิดของเสียอันตรายในปริมาณน้อยด้วย เช่น มหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยต่าง ๆ เป็นต้น 

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2002 การจัดการของเสียได้เปลี่ยนจากการก าจัดของเสีย (waste disposal) ไป
เป็นการจัดการสสาร (material management) ซึ่งทาง U.S. EPA ได้ริเร่ิมโครงการอนุรักษ์ทรัพยากร
โดยน าเอามาตรการต่าง ๆ มาใช้ เช่น การป้องกันมลพิษ (pollution prevention) การรีไซเคิลและการ
ใช้ซ้ า (recycle and reuse) การลดการใช้สารเคมีอันตรายและการอนุรักษ์พลังงานและสสาร (energy 
and material conservation) ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและลดการเกิดของเสีย และ
ส าหรับโครงสร้างกฎหมายและองค์กรในการก ากับดูแล ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบอบการ
ปกครองแบบสหพันธรัฐ (federal republic) แบบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและ
เป็นหัวหน้ารัฐบาล (chief executive) ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งระบุให้มีรัฐบาลกลางที่เข้มแข็ง 
รัฐต่าง ๆ มอบอ านาจอธิปไตยให้ขึ้นอยู่กับรัฐบาลกลางที่กรุงวอชิงตัน แต่ยังสงวนอ านาจบาง
ประการไว้ เช่น อ านาจนิติบัญญัติและงบการคลังในระดับมลรัฐ สหรัฐอเมริกามีความเป็น
ประชาธิปไตยที่อยู่ในขอบข่ายของกฎหมายที่มีความยุติธรรม เสมอภาค มีการกระจายอ านาจสู่มลรัฐ 
(states) และสู่ท้องถิ่น และในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีองค์กรพิทักษ์สิง่แวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา 
(U.S. EPA) ซึ่งถือเป็นองค์กรกลางในการก าหนดนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมีหน้าที่
ในการพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อมและมอบ
อ านาจให้มลรัฐรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตก ากับดูแลและเฝ้าระวังการบังคับใช้กฎหมาย และมี
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หน้าที่ช่วยเหลือมลรัฐหรือท้องถิ่นที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของ
ประเทศ และยังเป็นหน่วยที่สนับสนุนในด้านงบประมาณส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมของมลรัฐ
และท้องถิ่น หน่วยให้ทุนสนับสนุนในงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม และเป็นหน่วยในการเผยแพร่ความรู้
ให้กับสาธารณชนในด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ U.S. EPA มีเคร่ืองมือที่ส าคัญที่สุดในการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม คือ การออกกฎระเบียบต่าง ๆ ซึ่งบังคับใช้กับมลรัฐท้องถิ่นหรือบุคคล และสถาน
ประกอบการหรือแม้แต่องค์กรที่ไม่หวังผลก าไร และอ่ืน ๆ เมื่อสภาผ่านร่างกฎหมายที่จะบังคับใช้ใน
ประเทศ สภาได้ก าหนดให้ U.S. EPA และหน่วยงานกลางอ่ืน ๆ น าเอากฎหมายนี้ไปบังคับใช้ด้วยการ
ออกกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการบังคับใช้กฎระเบียบนั้น ๆ U.S. 
EPA จะเป็นหน่วยงานที่ช่วยสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้น  ๆ และบังคับใช้
กฎระเบียบนั้นด้วย ในการด าเนินงานของแต่ละมลรัฐ คือ จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบกลาง (federal 
regulation) ที่ออกโดย U.S. EPA ซึ่งแต่ละมลรัฐจะน าไปออกเป็นกฎระเบียบของตัวเองให้เข้มงวด
กว่ากฎระเบียบกลาง หรือสามารถท าได้และสามารถปรับกฎระเบียบให้เข้ากับสภาพการณ์ของมลรัฐ
และลักษณะการบริหารจัดการได้ตราบใดที่ไม่ขัดกับกฎระเบียบกลาง เช่น มลรัฐแคลิฟอเนีย มี
หน่วยงานที่เรียกว่า California EPA ตั้งโดยผู้ว่าการรัฐที่ท าหน้าที่ในการดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อม
ในมลรัฐ เพื่อคุ้มครองประชาชนและสิ่งแวดล้อมของมลรัฐ ซึ่งในมลรัฐนี้มีการออกกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายที่เข้มงวดกว่ากฎระเบียบกลาง ดังนั้น เมื่อพิจารณาในแง่ของการ
บริหารจัดการในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจไม่มีปัญหาเท่าใดนัก เพราะอ านาจในการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอยู่ที่มลรัฐ ซึ่งมีความใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง 
ประกอบกับทั้งกฎหมายก็มีการบัญญัติถึงองค์กรที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลกลางในการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน และกฎหมายดังกล่าวก็ได้มีการบัญญัติมอบอ านาจ และกระจาย
อ านาจไว้อย่างชัดเจนด้วยเช่นกัน จึงท าให้การจัดการเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีประสิทธิภาพ และเห็นเป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจน 

3.1.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
มาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น38 ได้แบ่งของเสียออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ของ

เสียชุมชน (municipal waste) ที่เป็นของเสียประเภทอ่ืน ๆ ที่ถูกจัดการโดยเทศบาลและถูกแบ่ง
ออกเป็นขยะทั่วไป (general waste) เช่น ขยะจากบ้านเรือนและสิ่งปฏิกูล (human excrement) และ 

                                                 
38 Ministry of the Environment, Sweeping Policy Reform Towards a “Sound Material-Cycle Society” 

Starting from Japan and Spreading over the Entire Globe: the 3R Loop connecting Japan with other Countries , (Japan: 
Government of Japan, 2006). 
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2) ของเสียอุตสาหกรรม (industrial waste) ของเสียอุตสาหกรรมประกอบด้วยของเสียทั้งหมด 20 
ประเภทที่มาจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ใน Waste Management Law เช่น เศษจากการเผาไหม้ 
กากตะกอนน้ ามันใช้แล้ว และของเสียที่มีการน าเข้ามาในประเทศ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็วหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ประเทศญ่ีปุ่น 
ต้องท าการฟื้นประเทศอย่างหนัก นโยบายในการพัฒนาประเทศจึงมุ่งเน้นไปที่การสร้างก าไรให้กับ
ภาคเอกชนและการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป ของเสียเร่ิมกลายมาเป็นปัญหา
ของด้านสุขาภิบาล เน่ืองจากการผลิตที่เพิ่มขึ้นและน าไปสู่การบริโภค จึงท าให้ของเสียมีมากขึ้นแต่
มีการจัดการที่ไม่เหมาะสม ท าให้เกิดปัญหาตามมา ทั้งในแง่ของปริมาณของเสียที่เพิ่มขึ้นและในแง่
ของคุณภาพของการจัดการที่เหมาะสม จากปัญหาเหล่านี้ประเทศญ่ีปุ่นจึงได้ประกาศใช้กฎหมาย 
the Public Cleansing Law ในปี ค.ศ. 1954 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนโดย
การจัดการตามหลักสุขาภิบาล และการรักษาความสะอาด ซึ่งกฎหมายฉบับนี้จะดูแลเร่ืองของของ
เสียชุมชน จนในปี ค.ศ. 1955 ถึงปี ค.ศ. 1979 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่นปรับเปลี่ยนจาก
ช่วงปฏิวัติประเทศไปสู่ช่วงที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การด ารงชีวิตของคนญ่ีปุ่นอย่างมาก เกิดการบริโภคมากขึ้น การใช้ชีวิตในรูปแบบคนเมืองท าให้
ของเสียมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีผู้คนย้ายเข้ามาตั้งถิ่น
ฐานและท างาน โดยที่ 40% ของของเสียที่เกิดขึ้นถูกทิ้งในหลุมที่ไม่มีการรองพื้นหรือตามเขตภูเขา
มากกว่าที่จะเป็นหลุมฝังกลบที่มีการจัดการที่ดี  ประกอบกับสภาพภูมิอากาศของประเทศญ่ีปุ่นมี
อุณหภูมิและความชื้นสูง ท าให้การฝังของเสียเกิดปัญหาแมลงวันและยุงตามมา และหลุมฝังกลบ
อย่างปลอดภัยจึงกลายเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ส าคัญของประเทศญ่ีปุ่นที่มีพื้นที่เพียงน้อย จึงได้มีการ
ประกาศใช้ the Emergency Measures Law for the Development of Living Environment Facilities 
ใน ค.ศ. 1963 โดยที่กฎหมายระบุให้รัฐบาลวางนโยบายในการก าหนดประเภทของของเสียที่จะ
น าไปเผาในเขตเมืองและเศษที่เหลือจากการเผาจะน าไปเผาในหลุมฝังกลบ 

อย่างไรก็ตาม ชนิดของของเสียที่กินเนื้อที่ (bulky waste) และของเสียพลาสติกมีมากขึ้น ซึ่ง
หมายความถึงปริมาณของของเสียที่เกิดขึ้นมีมากกว่าศักยภาพในการก าจัดที่มีอยู่ ปัญหาของเสียที่มี
มากขึ้นท าให้รัฐบาลท้องถิ่นต้องปรับตัวและปรับนโยบายในด้านการจัดการของเสียต่อปัญหาเฉพาะ
หน้าที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว นอกจากจะส่งผลให้เกิดปัญหา
ในเร่ืองของเสียชุมชนแล้ว ยังเกิดปัญหาในเร่ืองของเสียอุตสาหกรรมด้วย เดิมการจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมเป็นเร่ืองของแต่ละบริษัทที่จะด าเนินการกันเอง ซึ่งส่วนใหญ่จะท าการเก็บไว้ในบริเวณ
โรงงานจนเมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลนพื้นที่ในการฝังกลบ จ านวนการลักลอบทิ้งหรือก าจัดอย่างไม่
เหมาะสม ก็มีการขึ้นเร่ือย ๆ ในปี ค.ศ. 1967 คาดว่ามีปริมาณของเสียอุตสาหกรรมประมาณ 1.2 ล้าน
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ตัน ต่อวัน ซึ่งคิดเป็น 24 เท่าของของเสียชุมชน และของเสียอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่ก็ไม่สามารถเผา
ได้และต้องผ่านกระบวนการพิเศษเพื่อป้องกันมลภาวะ จึงท าให้ศักยภาพการจัดการของเสียชุมชนที่มี
อยู่ ไม่สามารถรองรับของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นได้  จึงท าให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายและ
ประกาศใช้ The Waste Management Law ขึ้นในปี ค.ศ. 1970 ถือเป็นรากฐานของการจัดการของเสีย
ในปัจจุบันโดยในกฎหมายฉบับนี้ได้มีการก าหนดนิยามของของเสียอุตสาหกรรมที่ชัดเจน โดยระบุ
ความรับผิดชอบของโรงงานในการจัดการของเสียของตนโดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(polluter pays principle) และระบุความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ว่า จะต้อง
มั่นใจว่าการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใช้ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์นั้นเป็นไปอย่างเหมาะสม 
ซึ่งก็คือ การก าหนด producer responsibility และการก าหนดของเสียควรถูกจัดการในพื้นที่ที่ท าให้
เกิดของเสียนั้นด้วย และเมื่อมีการบังคับใช้ the Waste Management Law ในปี ค.ศ. 1971 ได้มีการ
ก าหนดมาตรฐานในการจัดการเศษวัสดุที่หลงเหลือจากการก าจัดที่มีองค์ประกอบของปรอท 
แคดเมียม และสารอันตรายอื่น ๆ รัฐบาลได้แก้ไขกฎหมายนี้ในปี ค.ศ. 1973 โดยเป็นการก าหนด
เกณฑ์ในการจัดการของเสียอุตสาหกรรมที่มีองค์ประกอบของสารอันตราย เช่น ก าหนดให้มีการฝัง
ในหลุมฝังกลบหรือเอาไปทิ้งในทะเล 

ทั้งนี้ ประเทศญ่ีปุ่นยังคงมีการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายและยังเป็นปัญหาใหญ่อยู่ เพราะ
ของเสียอันตรายถือเป็นปริมาณส่วนใหญ่ของของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด และตามแนวคิดของการ
จัดการของเสียในพื้นที่ที่เกิดบางคร้ังท าให้เกิดปัญหา เนื่องจากบางท้องถิ่นไม่สามารถแบกรับได้
เพราะศักยภาพในการจัดการทั้งในเชิงพื้นที่และการจัดการที่ไม่เพียงพอ จึงท าให้เกิดข้อพิพาท
ระหว่างท้องถิ่นได้เป็นบางคร้ัง เพราะท้องถิ่นที่ศักยภาพไม่เพียงพอก็เกิดปัญหาในการจัดการของ
เสียในพื้นที่ และไม่รู้ว่าจะต้องส่งไปก าจัดที่ใด ส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพเพียงพอแต่ไม่อยากแบกรับ
ของเสียที่มาจากภายนอก และหลังจากที่มีการออกกฎหมาย the Waste Management Law มี
มาตรฐานและกฎหมายอ่ืน ๆ ออกตามมาเพื่อให้เกิดการจัดการของเสียที่เหมาะสม ในปี ค.ศ. 1976 
ได้มีการแก้ไข ปรับปรุง the Waste Management Law ในประเด็นเร่ืองของความรับผิดชอบของผู้
ก่อให้เกิดของเสีย บริษัทผู้ให้บริการก าจัดของเสีย และปรับกฎ ระเบียบให้เข้มงวดขึ้น เพื่อการ
จัดการของเสียที่เหมาะสม และได้ก าหนดรูปแบบในการจัดการของเสียขั้นสุดท้ายออกเป็น 3 
รูปแบบ คือ 1) แบบ isolates ใช้ส าหรับการฝังกลบของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม 2) แบบ 
inert ส าหรับการฝังกลบของเสียอุตสาหกรรมที่มีคุณสมบัติไม่ท าปฏิกิริยา (เช่น พลาสติก ยาง เศษ
โลหะ เป็นต้น) และ3) แบบ controlled ใช้ส าหรับการฝังกลบของเสียอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ และของ
เสียชุมชน และยังมีค าสั่งคณะรัฐมนตรีในการออกมาตรฐานทางเทคนิคของหลุมฝังกลบส าหรับ
ของเสียชุมชนและหลุมฝังกลบส าหรับของเสียอันตราย โดยก าหนดโครงสร้างที่ควรจะเป็นและการ
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บ ารุงรักษา โดยรัฐได้ช่วยเหลืออุดหนุนในการลงทุนสร้างสถานบ าบัดส าหรับของเสียชุมชนและ
การให้กู้ดอกเบี้ยต่ าและมาตรการจูงใจทางภาษีในการลงทุนสร้างสถานบ าบัดส าหรับของเสีย
อุตสาหกรรม อนึ่งการหาสถานที่สร้างสถานก าจัดของเสียในประเทศญ่ีปุ่นถือเป็นเร่ืองยากมาก 
เพราะเป็นประเทศที่มีพื้นที่เพียงเล็กน้อย ดังนั้น จึงมีการส่งเสริมมาตรการในการลดปริมาตรของ
ของเสียไม่ว่าจะเป็นการเผา การบดอัด อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะลดปริมาตรของเสียไปได้มากจากการ
เผาแต่ขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาก็เป็นเร่ืองที่ต้องให้ความส าคัญ การเพิ่มขึ้นของปริมาณของเสียท าให้
เกิดการขาดแคลนสถานที่ก าจัด ในขณะที่การหาสถานที่ใหม่ก็ท าได้ยากเพราะราคาที่ดินที่แพงขึ้น
ประกอบกับการต่อต้านจากชุมชน เมื่อเป็นเช่นนั้น ท้องถิ่นที่ไม่สามารถหาสถานที่สร้างได้เองก็จะ
มองหาสถานที่ในท้องถิ่นอ่ืน ซึ่งท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของของเสีย จะพบเห็นได้ชัดในกรณีของ
ของเสียอุตสาหกรรม และบ่อยคร้ังจะพบว่ามีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในป่าหรือพื้นที่รกร้าง 

จากปัญหาของเสียที่ประเทศญ่ีปุ่นประสบรวมถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ ประเทศญ่ีปุ่นจึงได้ปฏิรูป
นโยบายและส่งเสริมนโยบาย 3R (Recycle, Reduce, and Reuse) โดยมีแนวคิดว่าของเสียไม่ใช่สิ่งที่
ต้องทิ้งเสมอไป แต่เป็นของที่มีค่าและควรส่งเสริมให้เกิด Sound Material-Cycle Society (SMS) ใน
สังคมประเทศญี่ปุ่นจึงมีแนวทางการจัดการของเสียและการรีไซเคิล 3 แนวทาง ดังนี ้

3.1.3.1 การเสริมสร้างมาตรการที่ เข้มงวดในการก ากับดูแล การจัดการของเสีย
อุตสาหกรรม ซึ่งถือเป็นของเสียส่วนใหญ่ของประเทศ โดยใช้หลักการสากลของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย โดยผู้ประกอบการที่ท าให้เกิดของเสียต้องรับผิดชอบในการจัดการของเสียนั้นอย่างเหมาะสม 
ซึ่งมีแนวทางในการด าเนินการ ดังนี ้

1. การปรับปรุงกฎหมาย ให้ก าหนดบทบาทความรับผิดชอบของผู้ก่อให้เกิดของ
เสียให้ชัดเจนและเข้มงวดขึ้นโดยเฉพาะของเสียอุตสาหกรรมที่คิดเป็นสัดส่วน 90% ของของเสียที่
เกิดขึ้นทั้งหมดในประเทศ ประเด็นของการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย มีดังนี ้

1) ระบบก ากับการขนส่ง เพื่อป้องกันการลีกลอบทิ้งของเสีย โดยในปี  ค.ศ. 
1997 กฎหมายก าหนดให้ของเสียอุตสาหกรรมทุกประเภท ต้องมีและใช้ระบบก ากับการขนส่ง  

2) การก าหนดให้ธุรกิจการก าจัดของเสียต้องมีใบอนุญาตในการประกอบการ
เพื่อก าจัดธุรกิจก าจัดของเสียที่ไม่มีมาตรฐานออกไปจากระบบ โดยผู้ประกอบการที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายมีบทลงโทษทั้งปรับและจ าคุก 

2. ส่งเสริมให้มีการบ าบัดของเสียที่เหมาะสม โดยเสริมสร้างกฎระเบียบให้มีความ
เข้มแข็งเพื่อป้องกันการลักลอบทิ้งโดยผู้เกี่ยวข้องหลัก 3 ส่วน คือ 1) รัฐบาลกลาง ที่เป็นผู้ก าหนด
นโยบาย 2) รัฐบาลท้องถิ่นที่เป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ และ3) ผู้ก่อให้เกิดของเสียที่ต้องรับผิดชอบ
ในการบ าบัดของเสียนั้น ร่วมมือกันในการด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ดังนี ้
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1) มาตรการในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมของสถานที่ที่มีการลักลอบทิ้งขยะให้
กลับสู่สภาพเดิม โดยที่ผู้ที่น าของเสียมาทิ้งควรเป็นผู้รับผิดขอบในค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการฟื้นฟู 

2) แนวทางที่เป็นระบบในการป้องกันการลักลอบทิ้งของเสีย 
อย่างไรก็ดี ในปี ค.ศ. 2004 ได้ก าหนดแผนปฏิบัติการในการป้องกันการ

ลักลอบทิ้งของเสียโดยก าหนดมาตรการป้องกันทุกระยะของขั้นตอนในการก าจัดของเสีย  รวมถึง
มาตรการในการก าหนดบทลงโทษให้เข้มงวดขึ้น แนวทางในการด าเนินงานที่ก าหนดใน
แผนปฏิบัติการ มีดังนี ้

ก. สร้างเสริมความตระหนักของชุมชน และการป้องกันการทิ้งขยะในที่
สาธารณะโดยการก าหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมของเสีย  และสนับสนุนการลดปริมาณของ
เสียในชีวิตประจ าวัน 

ข. เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบในการบ าบัดของเสียด้วยการสร้าง
โครงสร้าง ในการบ าบัดที่เข้มแข็ง และสร้างความโปร่งใสในระบบบ าบัดของเสีย เช่น การติดป้ายที่
ชัดเจนบนยานพาหนะที่ขนส่งของเสีย ปรับปรุงการจัดการการเคลื่อนย้ายของเสียข้ามแดน การ
สนับสนุนของภาครัฐในการเตรียมสถานบ าบัดอย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการความปลอดภัยใน
สถานก าจัดขั้นสุดท้าย 

ค. พัฒนาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามระบบที่ก าหนดไว้ เช่น 
การพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้ควบคุมระบบบ าบัด และมีระบบบริหารจัดการที่ดี มีการอบรมการ
จัดการของเสียอุตสาหกรรมอย่างสม่ าเสมอ พัฒนาเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นให้มีศักยภาพในการก ากับ
ดูแล มีการสร้างมาตรการที่เป็นระบบในการป้องกันการลักลอบทิ้งของเสีย 

ง. สร้างตลาดให้กับสถานบริการก าจัดของเสียที่มีคุณภาพ ซึ่งหมายถึง 
เมื่อมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเข้มงวดก็จะเป็นเหมือนการส่งเสริมให้มีการใช้บริหาร
ของสถานบ าบัดของเสียที่มีคุณภาพ และท าให้สามารถป้องกันการก าจัดที่ไม่เหมาะสมได้ ดังนั้น 
มาตรการในการสร้างมาตรฐานให้กับสถานก าจัดเหล่านี้จึงเป็นเร่ืองส าคัญ  

3) จัดการกับปัญหาของเสียในระดับชาติ เช่น การจัดการกับ PCB waste มี
การก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการ PCB waste ออกมาโดยเฉพาะ ในปี ค.ศ. 2001 มีการ
สนับสนุนในการจัดตั้งสถานก าจัด PCB waste ในท้องที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ จ านวน 5 แห่ง รัฐบาล
กลางและรัฐบาลท้องถิ่น มีการจัดตั้งกองทุนในการก าจัด PCB waste เพื่อสนับสนุนการจัดการกับ
หม้อแปลงไฟฟ้าแรงสูงและคอนเดนเซอร์ที่ใช้ PCB ของผู้ประกอบการขนาดเล็กที่มีศักยภาพจ ากัด
ในการจ่ายค่าบ าบัด 
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3.1.3.2 การก าหนดนโยบายในการรีไซเคิลโดยหลักการ Extended Producer 
Responsibility (EPR) ซึ่งผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อการจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน 
แม้ว่าจะหลังจากผ่านการใช้งานไปแล้ว ประเทศญี่ปุ่นได้น าหลักการ EPR ที่ศึกษาโดยกลุ่ม OECD 
(the Organization for Economic Cooperation and Development) ที่ประเทศญี่ปุ่นเป็นสมาชิกอยู่ มาใช้
ในการก าหนดรูปแบบของกฎหมาย/นโยบายด้านรีไซเคิล เพราะข้อจ ากัดในการหาสถานที่ก าจัดเพื่อ
รองรับปริมาณของเสียที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น เพื่อแก้ปัญหาจึงต้องหันมาหามาตรการในการลดของเสียที่
เกิดขึ้น ซึ่งมาตรการในการลดของเสียที่แหล่งก าเนิดเป็นแนวโน้มของสากลที่ถือว่าเป็นมาตรการที่
ส าคัญ โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศญ่ีปุ่นจึงเร่ิมศึกษาหลักการนี้ในปี ค.ศ. 1994 และใน
ปี ค.ศ. 2001 ได้มีการพิมพ์เผยแพร่ข้อแนะน าส าหรับประเทศสมาชิก OECD ส าหรับการน าหลักการ 
EPR มาใช้ โดยมีหลักการของนโยบาย EPR คือ การโยนความรับผิดชอบในการจัดการของเสียจาก
ท้องถิ่นไปให้ผู้ผลิต และการสร้างมาตรการจูงใจให้กับผู้ผลิตในการน าแนวคิดด้านสิ่งแวดล้อมเข้าไป
ประยุกต์ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ โดย EPR มีวัตถุประสงค์หลัก 4 ประการ คือ 1) การลดของเสียที่
แหล่งก าเนิด โดยเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การป้องกัน
การเกิดของเสีย 3) การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ4) การใช้ทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่ง EPR เป็นตัวผลักดันให้มีการคัดสรรวัตถุดิบที่น ามาใช้ในการผลิตซึ่งมาตรการ 
EPR เช่น มาตรการรับคืนสินค้า มาตรการให้เงินคืนหรือมีระบบมัดจ า มาตรการด้านภาษี มีการเก็บค่า
ก าจัดล่วงหน้า มีการก าหนดมาตรฐานเช่น ก าหนดปริมาณขั้นต่ าที่ต้องการรีไซเคิล 

อย่างไรก็ตาม ประเทศญ่ีปุ่นได้น าหลักการของ EPR มาใช้เป็นพื้นฐานในการก าหนด 
the Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society โดยก าหนดว่าธุรกิจที่
เกี่ยวกับการผลิตขายสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ต้องรับผิดชอบในผลิตภัณฑ์ของตนหลังจากการใช้งาน
โดยผู้บริโภค ซึ่งในประเทศญ่ีปุ่นได้น าหลักการนี้มาใช้กับบรรจุภัณฑ์ และหีบห่ออุปกรณ์ใน
ครัวเรือน วัสดุก่อสร้าง อาหาร และยานพาหนะ และได้มีการออกกฎหมาย the Container and 
Packaging Recycling Law ในปี ค.ศ. 1995 

3.1.3.3 การร่วมมือกันของรัฐบาลกลางและท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาการจัดการของ
เสียชุมชนโดยน าหลักของ the Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society 
มาก าหนดเป็นแผนด าเนินงานในท้องถิ่นต่าง ๆ มาตรการต่าง ๆ ที่จะสนับสนุนแนวทางการ
ด าเนินงาน 3 แนวทางที่กล่าวมา คือ 1) การส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น Eco-
Design การลดของเสียการน ากลับมาใช้ซ้ า การรีไซเคิล การเผาไหม้ (การน าเอาก๊าซที่เกิดจากการ
เผาไหม้ไปผลิตกระแสไฟฟ้า และเทคโนโลยีในการก าจัดขั้นสุดท้าย) 2) การเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ด ารงชีวิตของผู้คน เช่น การหันกลับมาใช้ของที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมหรือสามารถใช้ซ้ าได้ และ3) 
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การเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้คนในการให้ความส าคัญกับการรีไซเคิล โดยการสอดแทรกหลักการ
และความตระหนักถึงสิ่งแวดล้อมในหลักสูตรการศึกษาส าหรับคนรุ่นต่อไป หรือการออกกฎหมาย
เพื่อสนับสนุน green purchasing 

ประเทศญ่ีปุ่น ได้มีโครงสร้างองค์กรในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีการ
กระจายอ านาจที่เข้มแข็ง รัฐบาลแห่งชาติรับผิดชอบเร่ืองราวต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทั้งประเทศ 
และประเทศญ่ีปุ่นแบ่งการปกครองออกเป็น 47 จังหวัด (บริเวณเขตและจังหวัดต่าง ๆ ของญ่ีปุ่น) 
และ 8 ภูมิภาค ซึ่งในแต่ละจังหวัดมีฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง  ทุกนครใหญ่ เมือง และแต่ละ
หมู่บ้านในแต่ละจังหวัดเลือกฝ่ายบริหารของตนเอง รัฐบาลระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น
รับผิดชอบการบริหารในระดับของตน ในระดับรัฐบาลแห่งชาติมีกระทรวงที่รับผิดชอบด้าน
สิ่งแวดล้อม คือ Ministry of the Environment ซึ่งรับผิดชอบในนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ METI (คือ Ministry of International 
Trade and Industry เดิมทีรวมตัวกับหน่วยงานด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ) กระทรวงนี้จะรับผิดชอบใน
นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ มีหน่วยงานย่อยคือ Industrial Science and 
Technology Policy and Environment Bureau ที่รับผิดชอบ ในประเด็นสิ่งแวดล้อมและนโยบายรี
ไซเคิล ทั้ง 2 กระทรวงหลักมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ภาคอุตสาหกรรมและการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรวม โดยที่รัฐบาลท้องถิ่นจะน าเอานโยบายหรือ
กฎหมายที่ออกโดยสองกระทรวงไปบังคับใช้ หากเกิดกรณีที่กฎหมายหรือนโยบายที่ออกโดยสอง
กระทรวงมีการทับซ้อนกันรัฐบาลท้องถิ่นสามารถปรับใช้ได้เองในท้องถิ่นตน ซึ่งแตกต่างจาก
ลักษณะของประเทศไทยที่มีการก ากับดูแลของหน่วยงานกลางในระดับพื้นที่ ในขณะที่ท้องถิ่นเองก็
มีกฎหมายของตนที่ใช้ในการก ากับดูแล และในบางกรณี เช่น ในเร่ืองของการจัดการของเสียมี
ปัญหาในเร่ืองของความซ้ าซ้อนของกฎหมายเกิดขึ้น (รายละเอียดจะได้กล่าวต่อไปในบทวิเคราะห์) 

3.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และ
ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนมาตรการต่าง  ๆ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ ที่ระบุไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงมีการตรากฎหมายหลายฉบับเพื่อใช้เป็นกลไกในการ
ด าเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการจัดการของเสียอันตรายและขยะมูลฝอยชุมชน จะ
เป็นการด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมายทั้งสิ้น 
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การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการของเสียอันตรายในประเทศไทยนั้น นอกจาก
จะมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แล้ว ยังมีบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ที่สามารถน ามาใช้ในการจัดการแหล่งก าเนิดมลพิษได้ ซึ่งในบางกรณีเป็นการ
น าเข้ามาในฐานะที่เป็นมาตรการเสริม ในบางกรณีเป็นมาตรการที่เป็นกลไกในการจัดการหลัก ดังมี
บทบัญญัติและหลักการดังต่อไปนี้ 

3.2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาของเสียอันตราย 
3.2.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดที่ประเทศ

ไทยน ามาใช้ โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความเกี่ยวข้องกับการศึกษานี้ และใน
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ผ่าน ๆ มา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าอันเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และก่อให้เกิดมลพิษไว้ชัดเจนในมาตราต่าง ๆ ในงาน
ศึกษานี้จึงได้สรุปไว้ ดังนี้ 

มาตรา 57 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาต หรือการด าเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน หรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว 

การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิ จ  การเมืองและวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์  การวังผังเมือง การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมี
ผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนด าเนินการ” 

มาตรา 66 บัญญัติว่า “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่น
ดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่นและของชาติมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” 

มาตรา 67 บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องใน
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สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อม
ได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม” 

จากมาตรา 57 มาตรา 66 และมาตรา 67 ดังกล่าว ได้บัญญัติถึงการมีสิทธิต่าง ๆ ของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น การริเร่ิม
สร้างสรรค์ การจัดการ การท าประชาวิจารณ์ต่อโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อสมาชิกในสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ในทางปฏิบัติประชาชนสามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นรูปแบบใหม่ที่ยอมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการก าหนดรูปแบบ วิธีการ 
ลักษณะการปฏิบัติ เป็นสิทธิเสรีภาพร่วมกันที่จะก าหนดแนวทางป้องกันเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษที่
เกิดจากของเสียอันตราย ขณะที่รัฐจะท าหน้าที่ส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมกันรับผิดชอบ 
ป้องกัน และรักษาสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมในสิ่งแวดล้อมถือได้ว่าเป็นสิทธิของมนุษย์ทุกคนใน
สังคม ที่มีสิทธิร่วมกันในการก าหนดและร่วมกันหาหนทางที่จะป้องกันแก้ไข39 

โดยที่สิทธินั้นได้แสดงออกมาให้เห็นในกรณีตัวอย่าง ดังนี้ 
เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2556 ส านักข่าว ThaiPublica.org40 ได้รายงานว่าศาล

ปกครองสูงสุดได้อ่านค าพิพากษา  ในคดีหมายเลขด าที่  อ.597/2551 ที่ชาวคลิตี้ล่าง จังหวัด
กาญจนบุรี จ านวน 22 คน ยื่นฟ้องกรมควบคุมมลพิษ ขอให้ปฏิบัติหน้าที่ในการก าจัดมลพิษและ
ฟื้นฟูล าห้วยคลิตี้จากการปนเปื้อนสารตะกั่ว และชดใช้ค่าเสียหายจากการละเลยล่าช้าในการฟื้นฟูล า
ห้วยที่ผ่านมาให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยชาวบ้านมอบหมายให้สภาทนายความและโครงการนิติธรรม
สิ่งแวดล้อมเป็นผู้แทน ซึ่งศาลแถลงคดีไปแล้วเมื่อ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2555 ศาลพิพากษาให้กรมฯ 
ก าหนด แผนงาน วิธีการ และด าเนินการฟื้นฟู ตรวจ และวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า ดิน พืชผัก และสัตว์
น้ า ในล าห้วยคลิตี้ ให้ครอบคลุมทุกฤดูกาลอย่างน้อยฤดูกาลละ 1 คร้ัง จนกว่าจะพบว่าค่าสารตะกั่ว
ในน้ า ดิน พืชผัก และสัตว์น้ าในล าห้วยคลิตี้ ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี 
และแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทั้ง 22 คน ทราบอย่างเปิดเผยโดยปิดประกาศในที่สาธารณะของชุมชน 

ประการส าคัญ ศาลได้สั่งให้กรมควบคุมมลพิษ ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีทั้ง 22 คน 
รายละ 177,199.55 บาท ภายใน 90 วัน นับแต่คดีสิ้นสุด และคืนค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องคดี
ทั้งหมด 

นายสุรชัย ตรงงาม ผู้อ านวยการโครงการนิติธรรมสิ่งแวดล้อม (En LAW) ในฐานะผู้รับ
มอบอ านาจจากชาวบ้านคลิตี้ล่าง ทั้ง 22 คน ได้กล่าวว่า ชาวคลิตี้รอคอยความยุติธรรมมานานแล้ว ค า

                                                 
39 เกษม จันทร์แก้ว, การจัดการสิ่งแวดล้อมแบบผสมผสาน, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2547), 410. 
40 สุริยันต์ ทองหนูเอียด, สิทธิชุมชนกับการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม , ไทยโพสต์ (20 มกราคม 2556), 

สืบค้นเม่ือ 30 มกราคม 2556, จาก http://www.ryt9.com/s/tpd/1572015 

http://www.ryt9.com/s/tpd/1572015
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พิพากษานี้เป็นทั้งการเยียวยาชาวบ้าน และเป็นการสร้างบรรทัดฐานส าคัญในการปฏิบัติหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐที่จะฟื้นฟูเยียวยาการปนเปื้อนมลพิษในสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงต่อชุมชน 

การชดเชยค่าเสียหายจากการละเมิดสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ จะมีผลต่อ
แนวทางของหน่วยงานรัฐในการแก้ไขปัญหาเช่นนี้ในพื้นที่อ่ืน ๆ ของสังคมไทย และนายสุรชัย 
ตรงงาม กล่าวย้ าว่า สิ่งนี้คือ 15 ปี แห่งการรอคอยของชาวบ้าน ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อน
ของแร่ตะกั่วในล าห้วยคลิตี้ อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี อันเกิดจากความไม่รับผิดชอบของ
รัฐและนายทุนต่อวิถีชีวิตของชุมชน 

จากค าพิพากษาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า แม้ผู้เสียหายจะเป็นฝ่ายชนะคดี และได้รับการ
ชดใช้จากกรมควบคุมมลพิษก็ตาม แต่การใช้เวลาในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในชั้นศาล
ยาวนานถึง 15 ปีนั้น อาจท าให้การพิจารณาคดีของศาลด าเนินการไม่ต่อเนื่อง หรือผู้เสียหายอาจ
เสียชีวิตก่อนก็ได้ หรือพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอาจไม่มีเหลืออยู่ก็ได้ เป็นต้น ดังนี้ จึง
เห็นสมควรให้มีการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในชั้นศาลมีความ
ต่อเน่ืองและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น เพื่อจะได้ท าให้ปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมได้รับการเยียวยา แก้ไข ให้
ทันต่อสถานการณ์ และท าให้ผู้ได้รับผลกระทบได้รับการเยียวยาอย่างทันท่วงที 

นอกจากมาตรา 57 มาตรา 66 และมาตรา 67 แล้ว ยังมีมาตราอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมอีก ดังนี้ 

มาตรา 73 บัญญัติว่า “บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการป้องกัน และ
บรรเทาภัยพิบัติ สาธารณะ เสียภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกป้อง และ
สืบสาน ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

มาตรา 85 บัญญัติว่า “รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดย
ต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจด้วย 

(2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ 
หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง โดยการปฏิบัติที่ดินหรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหา
แหล่งน้ าเพื่อให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างเพียงพอและเหมาะสมแก่การเกษตร 
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(3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

(4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็น
ระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษาและ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

(5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน” 

ทั้งนี้ในมาตรา 85 ที่บัญญัติว่า “...รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม...” นั้น ในปัจจุบันรัฐบาลก าลังเร่งด าเนินการตามที่ก าหนดไว้
ทุกประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายการถือครองที่ดิน แต่ก็ยังประสบกับปัญหาของการ
กระจายการถือครองที่ดินที่ยังคงเกิดความไม่เป็นธรรมอยู่ โดยเฉพาะเร่ืองการให้กรรมสิทธิ์แก่
เกษตรกรในการมีที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง ตลอดจนทั้งยังไม่มีการจัดให้มีการวาง
ผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากการตรา
กฎหมายที่เกี่ยวกับการวางผังเมืองนั้น รัฐบาลต้องมีนโยบายอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ตลอดจนทั้ง
ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้และเชี่ยวชาญในการด าเนินการ และต้องมีระยะเวลาทั้งชัดเจนและต่อเนื่อง
ในการด าเนินการด้วย เป็นต้น ดังนี้ รัฐบาลควรกลับมาทบทวนกระบวนการอีกครั้งว่าหน่วยงานทาง
ภาครัฐไหน ควรมีหน้าที่หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการวางผังเมือง พัฒนา หรือด าเนินการตามผัง
เมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้ได้รับการกระจายการถือครองที่ดิน
อย่างเป็นธรรม และได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึง 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังมีบทบัญญัติให้อ านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น 

มาตรา 290 บัญญัติว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
(1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่ 
(2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
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(3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่ง
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

(4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น” 
จากเนื้อหาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้ให้การรับรองสิทธิ

และหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้อย่างชัดเจนตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าวแล้ว ยังมีกฎหมายใน
ล าดับรอง คือ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 และมาตรา 17 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ก าจัด
มูลฝอยและน้ าเสีย จัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ รวมทั้งคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ 
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น แต่ด้วยข้อจ ากัดในศักยภาพและองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้การขับเคลื่อนงานด้านสิ่งแวดล้อมท้องถิ่นไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายตามกรอบของกฎหมายและความคาดหวังของมหาชน  แม้ว่ากรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยงานหลักในการพัฒนาบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมและภาคีหุ้นส่วนต่าง ๆ 
เช่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค สถาบันการศึกษาและองค์กรพัฒนาเอกชน เป็นต้น จะได้เติมเต็ม
และสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เสริมสร้างแนวคิดและความรู้พื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งในเร่ืองการ
รักษาและฟื้นฟูคุณภาพน้ า การจัดการมูลฝอยชุมชน และการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมระดับท้องถิ่น แต่ด้วยงบประมาณ วิธีการด าเนินงาน และจ านวนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่าง
ครอบคลุมและทั่วถึง ดังนั้น เพื่อให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการเสริมสร้าง
สมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องทั่วถึง  รวมทั้ง
เพื่อเป็นการต่อยอดองค์ความรู้เชิงลึกตลอดจนเพื่อให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการสร้างความมั่งคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม แนวทางการพัฒนาที่ 3.2 
(2) ข้อ (2.6) “การยกระดับขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการก าจัด/บ าบัดมลพิษ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งทางวิชาการ บุคลากร และงบประมาณ ควบคู่กับการสร้าง
จิตส านึกและการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการร่วมติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม” ซึ่งเทศบาลต าบลบ้านกลาง ก็เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ด าเนินการ
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แต่เนื่องจากยังขาดแคลนทางด้าน
งบประมาณ และบุคลากร จึงท าให้การก าจัดของเสียอันตรายและขยะมูลฝอยประสบความส าเร็จไม่
เต็มที่และต่อเนื่อง ทั้งเทศบาลต าบลบ้านกลางยังไม่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการกับของ
เสียอันตรายและขยะมูลฝอยที่เกิดจากชุมชมและโรงงานอุตสาหรรมที่อยู่ในพื้นที่เป็นจ านวนมากได้ 
จึงท าให้ของเสียอันตรายและขยะมูลฝอยไม่ได้รับการก าจัดอย่างถูกวิธีและทั่วถึง ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ประชาชน และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ ในพื้นที่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า ถึงแม้ว่า
การศึกษานี้เป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุม
มลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายก็ตาม แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็น
กฎหมายอันสูงสุดที่ประเทศไทยน ามาเป็นบทบัญญัติที่สามารถเชื่อมโยงไปสู่พระราชบัญญัติอ่ืน ๆ 
หรือกฎหมายอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในเร่ืองของการกระจายอ านาจต่าง ๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้มีอ านาจในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งการ
ให้สิทธิแก่ประชาชนในการร้องเรียนปัญหาต่าง ๆ เช่น การที่ประชาชนได้ท าการร้องเรียนไปแล้วที่
องค์การบริหารส่วนต าบล แต่ก็ไม่เกิดผลเมื่อประสบกับปัญหาในเร่ืองความไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับ
การถูกผลกระทบจากมลพิษที่เกิดจากของเสียอันตราย เป็นต้น 

3.2.1.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253541 ได้มีการแก้ไข ปรับปรุง และประกาศใช้

โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 255042 เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพการของการ
สาธารณสุขและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายที่จะดูแลให้
ประชาชนได้อยู่ในสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพ คือ สภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
มีสุขภาพที่ดีและไม่เป็นพิษเป็นภัย นั่นคือมีการควบคุมและก าจัดสิ่งปฏิกูล (อุจจาระ ปัสสาวะ สิ่ง
โสโครก) และมูลฝอย (ขยะ) ที่เกิดจากครัวเรือนหรือชุมชน มีการดูแลอาคารให้ถูกสุขลักษณะมีการ
ควบคุมดูแลกิจการที่เกี่ยวกับอาหาร มีการควบคุมดูแลกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง 
กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือให้บริการที่อาจก่อให้เกิดมลพิษหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของประชาชนที่อยู่ข้างเคียงหรือผู้ที่ใช้บริการกิจการนั้น โดยให้มีระบบหรือเคร่ืองมือหรือวิธีการ
ขจัดหรือป้องกันมลพิษหรืออันตรายต่อสุขภาพและไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ โดยให้อ านาจเจ้า

                                                 
41 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 109, ตอนที่ 38, (5 เมษายน 2535), 27. 
42 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนที่ 28 ก, (27 

มิถุนายน 2550), 1. 
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พนักงานท้องถิ่นในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการหรือการกระท าใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อ
สุขภาพและความเป็นอยู่ของชุมชน 

ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีมาตราที่ส าคัญที่เกี่ยวกับการจัดการ
มูลฝอย ดังนี้ 

มาตรา 18 บัญญัติว่า “การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในส่วนท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของ
ราชการ ส่วนท้องถิ่นและท้องถิ่นอนุญาตให้บุคคลจัดการแทนได้แต่ภายใต้การควบคุมตามมาตรา  
19” ซึ่งในมาตรา 19 บัญญัติว่า “ห้ามผู้ใดท ากิจการเก็บขน ก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ 
ได้รับประโยชน์ด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” และมาตรา 20 
บัญญัติว่า “ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการห้ามถ่ายเท ทิ้ง ท าให้มีขึ้นในที่ 
ทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นอกจากที่ที่จัดไว้ให้ การให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล มูลฝอยตามที่
สาธารณะ ที่เอกชน การก าหนดวิธีเก็บขน ก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอย ให้เจ้าของ ผู้ครอบครองสถานที่
ปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ การก าหนดค่าธรรมเนียมให้บริการในการเก็บขนสิ่งปฏิกูล มูลฝอยไม่เกิน
อัตราตามกฎกระทรวง การก าหนดเกณฑ์ วิธี เงื่อนไขการเก็บขนก าจัดสิ่งปฏิกูล  มูลฝอยให้ผู้รับ
อนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติและก าหนดค่าบริการที่ผู้รับเรียกเก็บได้” 

ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 นั้น กระทรวงสาธารณสุข 
มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟื้นฟู
สมรรถภาพของประชาชนและราชการ อ่ืน ๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงสาธารณสุขหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยในเร่ืองของการก ากับดูแล
และป้องกันเกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดล้อมจะมีหน่วยงานในสังกัด คือ กรมอนามัยเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่ง
กรมอนามัยมีภารกิจในการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดี  โดยมีการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา
ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการสร้างเสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การมีสุขภาพด ีรวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เพื่อมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะ
ในการดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชน รวมตลอดถึงการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคีต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพโดยถ้วนหน้า  และมี
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายในการด าเนินการตามภารกิจ 
ในขณะที่ราชการส่วนท้องถิ่นก็ใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตราชการส่วนท้องถิ่นของตน 

ซึ่งเทศบาลต าบลบ้านกลาง ก็ได้มีการด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวในการ
ควบคุม ดูแล และก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเช่นกัน แต่เนื่องจากใน
ท้องที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลบ้านกลาง มีประชากรและโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก 
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ซึ่งปฏิกูล และมูลฝอยจึงมีปริมาณที่มากตามไปด้วย ท าให้เกินศักยภาพของเทศบาลต าบลบ้านกลาง
ในการจัดการ ดูแล และก าจัดสิ่งเหล่านั้นได้อย่างทั้งหมดและทั่วถึง ทั้งประชาชนในพื้นที่ก็มิได้มี
ความรู้ในการคัดแยกขยะก่อนการทิ้งหรือก าจัดด้วย ประกอบกับทั้งงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูล และมูลฝอยมีไม่เพียงพอ ทั้งพื้นที่ก าจัดขยะ 
(หลุมฝังกลบ) ของเทศบาลต าบลบ้านกลาง ก็มีปริมาณและพื้นที่ไม่มากพอที่จะรองรับมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลเหล่านั้นได้ทั้งหมด ท าให้ในปัจจุบันมีการทิ้งเหล่านี้ในพื้นที่สาธารณะอย่างมากมาย โดยมิได้
รับการควบคุม และก าจัดอย่างถูกหลักสุขลักษณะตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนด ส่งผลให้
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนในเขตพื้นที่และเขตข้างเคียงเป็นอย่างยิ่ง 

ดังนี้ จึงเห็นสมควรให้รัฐบาลมีการเพิ่มงบประมาณในการดูแล ควบคุม และก าจัดสิ่ง
ปฏิกูล และมูลฝอย ให้แก่เทศบาลต าบลบ้านกลาง และพื้นที่อ่ืน ๆ ที่มีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ เพื่อให้
สามารถควบคุม ดูแล และก าจัดสิ่งเหล่านั้นได้อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง ประกอบกับเห็นสมควรให้กรม
ส่งเสริมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข จัดส่งบุคลากรเพิ่มเข้าไปในพื้นที่ที่มีนิคมอุตสาหกรรม เพื่อ
ร่วมมือกับเขตเทศบาลท้องที่ในการดูแล ควบคุม และก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอยเหล่านั้น พร้อมทั้งส่งเสริม
ให้ความรู้แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง และก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง
ด้วยตนเอง เพื่อจะได้ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนในชุมชน และพื้นที่ข้างเคียง 

3.2.1.3 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น โดยได้ก าหนดไว้ให้หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
มาตรา 78 บัญญัติว่า “ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ของท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น...” ซึ่งหมายรวมถึง การบริหารจัดการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเพื่อกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
254243 จากพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้มีการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรม
ควบคุมมลพิษ ที่ส าคัญได้แก่ งานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษด้านต่าง ๆ งานการติดตาม
และตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและมลพิษ โดยพิจารณาจากมาตรา 12 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคให้แก่องค์กรปกครองส่วน

                                                 
43 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 116, ตอนที่ 114 ก, (17 พฤศจิกายน 2542), 48. 
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ท้องถิ่น และมาตรา 12 (5) ที่บัญญัติว่า “ประสานการถ่ายโอนข้าราชการข้าราชการส่วนท้องถิ่นและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจระหว่างส่วนราชการรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กับ
คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับการก าหนด
อ านาจและหน้าที่การจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการส่วนกลางโอน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการถ่ายโอนภารกิจตาม (2) (3) และ (4)” 

ส าหรับการให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ในมาตรา 16 
บัญญัติถึง การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทาง
ระบายน้ า การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรใน
การพัฒนาท้องถิ่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การก าจัดมูล
ฝอยสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การจัดการ
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการ
ดูแลรักษาที่สาธารณะ และในมาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 สรุปได้ว่า ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง คือ การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น การประสานและ
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การแบ่งสรรเงินซึ่งตาม
กฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ 
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา
ท้องถิ่น การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้งการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ และการ
จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นอ านาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จากการก าหนดหลักเกณฑ์ในอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ยังได้
บัญญัติไว้ในมาตรา 30 ว่า “แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด าเนินการ
โดยให้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในก าหนดเวลา” คือ 
ภารกิจที่ด าเนินการซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้น
ภายใน 4 ปี รวมถึงภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ และภารกิจที่
ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐ ทั้งหมดนี้ให้ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายใน 4 ปี หากไม่ด าเนินการตาม
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อ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือมีลักษณะเป็นการซ้ าซ้อนกับการปฏิบัติ
หน้าที่ในการให้บริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น ให้
คณะกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวต่อไปตามมาตรา 31 

3.2.1.4 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ตามที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 ได้มีการยุบ

ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  แต่คณะกรรมการยังมีอยู่ และจัดตั้งกรมควบคุม
มลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ขึ้นแทน 
เปลี่ยนชื่อกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานมาเป็นกระทรวงวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จนเมื่อมีการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 ที่มีการแบ่งส่วน
ราชการใหม่ออกเป็น 20 กระทรวง ได้มีการแยกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ออกมาจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และมีพระราชบัญญัติรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยึดเป็นแนวปฏิบัติ และพระราชบัญญัติดังกล่าวยังให้อ านาจคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ในการบังคับใช้
มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม อัน
เนื่องมาจากภาวะมลพิษ ทั้งนี้ มาตรา 9 ได้บัญญัติว่า “เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายต่อ
สาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่ง
หากปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิตร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน 
หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐเป็นอันมาก อ านาจในการสั่งตามวรรค
หนึ่งนายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการภายในเขตจังหวัดแทน
นายกรัฐมนตรีได้โดยให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา” อย่างไรก็ตาม จากการ
ช่วยเหลือทางภาครัฐในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  ที่จะ
ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะต้องเสนอประมาณการเงิน
งบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุนส าหรับการก่อสร้างด าเนินการ เพื่อให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวมตามมาตรา 38 (2) ด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะด าเนินการ
เพื่อให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมอาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชน
ลงทุนก่อสร้างและด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียเพื่อให้บริการในเขต
จังหวัดนั้นแทน (มาตรา 39) และในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่ร้ายแรง
ถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อ
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คุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อด าเนินการควบคุมลดและขจัดมลพิษได้ (มาตรา 59) 

กรมควบคุมมลพิษโดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จะมีอ านาจหน้าที่ใน
การเสนอความเห็นเพื่อจัดท านโยบายและแผนหลักการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย  การจัดท าแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ ประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจากกาก
ของเสียและสารอันตรายเสนอแนะ มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย ในขณะที่กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จะมีพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ของเสีย คือ ส่งเสริมเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมถึงพัฒนาบุคลากร กระบวนการมีส่วนร่วมและเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อการ
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่วนส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมจะมีหน้าที่ในการจัดท า
นโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประสานและ
จัดท าแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประสานการจัดการให้
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมส าหรับค่าบริการและค่าปรับ ในมาตรา 89 ได้บัญญัติไว้ว่า “อัตรา
ค่าบริการที่ก าหนดตามมาตรา 88 ส าหรับการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ตามมาตรา 71 และมาตรา 72 อาจก าหนดให้มีอัตราแตกต่างกันได้ตามความเหมาะสม เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 72 ประเภทบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นผู้ใช้รายย่อยมี
สิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าบริการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ทั้งนี้เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 71 หรือผู้ใดไปปฏิบัติตามมาตรา 72 หรือข้อก าหนด
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 74 หรือ 75 วรรคหนึ่ง หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

อย่างไรก็ดีในมาตรา 90 ได้บัญญัติว่า “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษผู้ใด
หลีกเลี่ยงไม่จัดส่งน้ าเสีย หรือของเสียไปท าการบ าบัดโดยระบบบ าบัดน้ าเสียรวม หรือระบบก าจัด
ของเสียรวมของทางราชการตามมาตรา 71 หรือ มาตรา 72 และลักลอบปล่อยน้ าทิ้งเสียหรือของเสีย
ออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษที่ตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง หรือจัดส่ง
น้ าเสียหรือของเสียไป ท าการบ าบัดน้ าเสียโดยระบบบ าบัดน้ า เสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม
ของทางราชการ แต่ไม่ยอมช าระค่าบริการที่ก าหนด โดยไม่มีสิทธิได้รับการยกเว้นตามมาตรา 89 
วรรคสอง จะต้องเสียค่าปรับสี่เท่าของอัตราค่าบริการที่ก าหนดตามมาตรา 88 จนกว่าจะปฏิบัติตาม
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บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และผู้ใดกระท าหรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมายอันเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหาย หรือความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็น
ของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตาม
มูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลายสูญหายหรือเสียหายไปนั้น” 

3.2.1.5 ร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
ในการจัดการของเสียอันตรายนอกภาคอุตสาหกรรมนั้น กรมควบคุมมลพิษได้ริเร่ิมให้มี

การศึกษาเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว44 ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2550 และ (ร่าง) ก าหนดการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการร่างอนุบัญญัติที่ออกตามร่าง
พระราชบัญญัติเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมในวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 255445 ซึ่ง
เป็นการจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุง แก้ไข ร่างพระราชบัญญัติเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
พ.ศ. .... และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ระบบการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้
แล้วเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพที่ผ่านมาโครงการฯ ได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างอนุ
บัญญัติฯ รวม 3 คร้ัง โดยคร้ังที่ 1 ในกรุงเทพฯ ก าหนดจัดขึ้นในวันพุธที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ณ 
โรงแรมปทุมวันปร้ินเซส กรุงเทพฯ จ านวนผู้เข้าร่วมประชุม 80 คน คร้ังที่ 2 เมืองพัทยา ก าหนดจัด
ขึ้นในวันศุกร์ที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 ณ โรงแรมจอมเทียน ปาล์มบีชโฮเต็ลแอนด์รีสอร์ท 
จังหวัดชลบุร ีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุม 50 คน และคร้ังที่ 3 จังหวัดเชียงใหม่ ก าหนดจัดขึ้นในวันพุธที่ 
1 ธันวาคม พ.ศ. 2553 ณ โรงแรมอิมพีเรียลแม่ปิง จังหวัดเชียงใหม่ จ านวนผู้เข้าร่วมประชุม 50 คน 
โดยเป็นการยกข้อเสนอแนะให้มีการใช้เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ในการจัดการของเสียอันตราย ได้แก่
การเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ (product surcharge) โดยเก็บจากผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดของเสียเมื่อ
ผู้บริโภคใช้แล้วหรือต้องการทิ้ง ส าหรับผลิตภัณฑ์ที่เสนอแนะให้เก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ คือ 
แบตเตอร่ียานยนต์ ยางรถยนต์ใช้แล้วซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ 
WEEE ส่วนใหญ่เป็นที่ต้องการของตลาดรีไซเคิล รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่เมื่อใช้แล้วหรือผู้บริโภค
ต้องการทิ้งจะไม่เป็นที่ต้องการของตลาดรีไซเคิล เช่น ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ีที่ใช้กับอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟฟ้าที่ใช้แล้ว ยาฆ่าแมลง ยาก าจัดศัตรูพืช สี และเคมีภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นต้น 

                                                 
44 กอบกุล รายะนาคร, โครงการศึกษา เพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดการของเสียอันตราย. 
45 โครงการยกร่างอนุบัญญัติที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือเศรษฐศาสตร์เพื่ อการจัดการ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ..., (ร่าง) ก าหนดการประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการร่างอนุบัญญัติที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือ
เศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม, ในวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2554, ณ ห้องบุษราคัมบอลรูมชั้น 2 โรงแรมอมารีเอเทรี
ยมกรุงเทพฯ, (กรุงเทพฯ: โครงการฯ, 2554). 
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ทั้งนี้ผลการร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ยัง
ไม่ได้ข้อสรุปในการบังคับใช้เมื่อใดหรือจะเสร็จเมื่อใด และผลเป็นอย่างไร เพราะฉะนั้นประชาชน
และหน่วยงานหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังต้องรอผลกันต่อไป ว่าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการของ
เสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว สามารถเร่ิมใช้บังคับหรือเป็นผลส าเร็จในการใช้บังคับเมื่อใด และ
ข้อเสนอแนะในการร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว มีหลายข้อ
ที่ส าคัญโดยเฉพาะข้อเสนอรูปแบบโครงสร้าง ระบบมัดจ าและคืนเงินจากขยะอันตรายจากชุมชน 

การจัดให้มีระบบมัดจ าและคืนเงิน (deposit-refund system) คือ เป็นความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จัดต้ังกองทุนส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ซึ่งมีแหล่งที่มา
หลักจากค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่จัดเก็บ วิธีการด าเนินการประกอบด้วย การเก็บค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายและน าเงินรายได้เข้ากองทุน ซึ่งมีส านักงานตั้งอยู่  ณ 
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดตั้งกองทุนมีวัตถุประสงค์เพื่อน าเงินมาใช้จ่าย
ในการรับซื้อคืนซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว และน าซากไปจัดการอย่างถูกต้องด้วยการใช้ซ้ า รีไซเคิล 
บ าบัดและก าจัดอย่างถูกต้องต่อไป ซึ่งการเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ในที่นี้จึงมีลักษณะที่เป็น Cost 
Recovery ซึ่งแตกต่างจากเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เสนอโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่มี
ลักษณะเป็นภาษีสิ่งแวดล้อม เนื่องจากมิได้น าเงินที่จัดเก็บได้ไปใช้ในการจัดการมลพิษโดยตรง 
พิจารณาได้จากข้อเสนอรูปแบบโครงสร้างระบบมัดจ าและคืนเงิน : ขยะอันตรายจากชุมชน 
รายละเอียดตามภาพที่ 3.1-3.2 ดังนี ้
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ภาพท่ี 3.1 ข้อเสนอรูปแบบโครงสร้างระบบมัดจ าและคืนเงิน: ขยะอันตรายจากชุมชน46 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.2 ข้อเสนอระบบมัดจ าและคืนเงิน: ขยะอันตรายจากชุมชน47 

                                                 
46 มูลนิธิสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, ร่างข้อเสนอภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อควบคุมการบริโภคที่

ก่อให้เกิดคาร์บอน ขยะถุงพลาสติกและขยะอันตราย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิฯ, 2555), 22. 
47 เรื่องเดียวกัน, 23. 
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นอกจากนี้ ร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ยัง
เสนอแนะเพิ่มเติมว่าส าหรับศูนย์รับซื้อคืนผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วจากข้อเสนอแนะประกอบด้วย ศูนย์ที่
จัดตั้งขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล และเครือข่ายของศูนย์รับซื้อคืน อาจเป็นร้านค้าต่าง ๆ ร้านรับซื้อของเก่าที่น าไปรี
ไซเคิล อู่ซ่อมรถยนต์ หน่วยงานของมูลนิธิหรือองค์กรพัฒนาเอกชนต่าง ๆ รวมทั้งองค์กรประชาคม
ต่าง ๆ เช่น ธนาคารขยะ แต่ศูนย์รับซื้อคืนทั้งหมดต้องได้รับใบอนุญาตจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เพื่อประโยชน์ในการจัดการตรวจสอบและควบคุมให้มีการจัดการซากของเสียอันตรายอย่างถูกต้อง 

ทั้งนี้กรมควบคุมมลพิษได้พัฒนาร่างกฎหมายที่ก าหนดให้ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์
ประเภทต่าง ๆ ดังกล่าว ในการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วตามร่างกฎหมายข้างต้น
นี้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วมีหน้าที่ต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ในอัตราที่รัฐมนตรีก าหนดโดยกฎกระทรวง ประเภทและชนิดของผลิตภัณฑ์
ที่จะถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ เพื่อ
น าส่งรายได้เข้ากองทุนส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ซึ่งจัดตั้งขึ้นใน
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกองทุนที่จัดต้ังขึ้นมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ ไม่ เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ มีส านักงานใหญ่ ณ  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และอาจมีส านักงานในจังหวัดอ่ืนตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก็ได้เงินกองทุนให้ใช้จ่ายในการรับซื้อคืนผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว ในการ
ขนส่ง ซ่อมแซมผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เพื่อการใช้ซ้ า การรีไซเคิล การบ าบัดหรือก าจัดอย่างถูกต้อง เป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดต้ังและบริหารระบบรับซื้อคืนให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
เอกชนกู้ยืมเพื่อประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับการรีไซเคิล บ าบัด และก าจัดของเสีย สนับสนุนการ
จัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณและประเภทของของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วที่ได้มีการ
รับซื้อคืน รณรงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกของประชาชนในการลดและป้องกัน
อันตรายจากการทิ้งผลิตภัณฑ์ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตราย สนับสนุนการศึกษาวิจัยและฝึกอบรม
เพื่อให้มีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนอย่างปลอดภัย และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
เป็นต้น และส าหรับศูนย์รับซื้อคืน ประกอบด้วยสถานประกอบกิจการรับซื้อคืนผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว 
ที่จัดตั้งขึ้นโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน และที่ด าเนินการโดย
เอกชน มูลนิธิ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรประชาคมหรือองค์กรอ่ืน ๆ ซึ่งได้รับอนุญาตจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนแล้วแต่กรณี 
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อย่างไรก็ตามการร่างกฎหมายที่ก าหนดให้ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ข้างต้น กรม
ควบคุมมลพิษยังอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาร่างกฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และ
สังคมที่มีความผันผวนไม่แน่นอนและเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เพื่อมิให้ประชาชนได้รับ
ผลกระทบเร่ืองค่าใช้จ่ายในการครองชีพจากการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว 

3.2.1.6 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
ในจังหวัดแต่ละจังหวัดมีความส าคัญต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

เพราะเป็นองค์กรที่น านโยบายในเร่ืองดังกล่าวของราชการส่วนกลางมาปฏิบัติในเขตของตน มาตรา 
54 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้แต่ละจังหวัดมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้รับนโยบาย และค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งมาปฏิบัติหน้าที่ในราชการจังหวัดนั้น ๆ โดยมอบหมาย
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 254048 โดยมีพื้นที่ครอบคลุมในแต่ละจังหวัด เนื่องจากพื้นที่รับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นทับซ้อนกับพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ตามมาตรา 45 จึงก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องประสานและ
ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
ขณะเดียวกันบทบัญญัตินี้ก็ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่คุ้มครองดูแล และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตความรับผิดชอบของตนโดยเฉพาะการเปิด
โอกาสให้รัฐได้เข้าสู่ปัญหาและใกล้ชิดกับประชาชนได้อย่างทั่วถึงในแต่ละจังหวัด เมื่อเกิดปัญหา
ในด้านมลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายสามารถท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดควบคุม เอาโทษ 
การลงโทษ รวมถึงออกมาตรการใด ๆ มาก ากับต่อประชาชนในท้องถิ่นของตนได้ ซึ่งเทศบาลต าบล
บ้านกลาง ยังมิได้มีการออกมาตรการใด ๆ มาบังคับกับผู้ที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ เนื่องจากมี
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 มาตรา 90 ที่ได้บัญญัติลงโทษผู้
ท าลาย ท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ บังคับใช้เป็นการเฉพาะอยู่
แล้ว ท าให้มาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 เป็นเพียง
บทบัญญัติอุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีที่ไม่ได้มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเท่านั้น ดังนี้
จึงยังไม่มีการออกมาตราการใด ๆ ดังกล่าว ในมาตรา 47 กิจการใดเป็นกิจการที่องค์การบริหารส่วน
จังหวัดพึงจัดท าตามอ านาจหน้าที่ และถ้าองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่จัดท า รัฐมนตรีโดยความ

                                                 
48 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 114, ตอนที่ 62ก, (31 

ตุลาคม 2540), 1. 
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เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจมีค าสั่งให้ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัดท ากิจการ
นั้นได้ ในกรณีที่ราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจัดท ากิจการตามวรรคหนึ่งให้คิด
ค่าใช้จ่ายและค่าภาระต่าง ๆ ตามความเป็นจริงได้ตามอัตราและระยะเวลาที่เหมาะสม 

3.2.1.7 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
เนื่องจากเทศบาลมีความใกล้ชิดกับประชาชนมาก และสามารถเข้าใจและรู้ถึงปัญหา

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายได้อย่างทั่วถึง เพราะฉะนั้นเมื่อไม่ให้เกิดการ
เหลื่อมล้ าในภารกิจต่าง ๆ ที่เทศบาลควรกระท า ไม่ว่าจะเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือ
เทศบาลนคร จึงมีความต้องการที่ใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 249649 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 13 
พ.ศ. 255250) มาก าหนดหน้าที่เทศบาลไว้โดยแบ่งตามประเภทของเทศบาล ดังนี้ 

ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 คือ อ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลแต่ละประเภทมีความแตกต่างกันเล็กน้อย กล่าวคือ เทศบาลต าบลมีหน้าที่น้อยกว่าเทศบาล
เมือง เทศบาลเมืองมีหน้าที่น้อยกว่าเทศบาลนคร ในส่วนที่เกี่ยวกับหน้าที่ในเร่ืองการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น เทศบาลมีหน้าที่ตามมาตรา 50 ที่ก าหนดให้เทศบาลต าบลมีหน้าที่ให้มี
การบ ารุงทางบกและทางน้ า พร้อมทั้งมีหน้าที่ในการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่
สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล พร้อมกันนี้ มาตรา 51 ได้ก าหนดว่า เทศบาลต าบล
อาจจะจัดให้มีการบ ารุงทางระบายน้ าด้วยก็ได้ หมายความว่า มาตรา 51 นี้ มิใช่เป็นหน้าที่โดยตรง
ของเทศบาลต าบล อย่างไรก็ดีการกระท าใด ๆ หรือหน้าที่ใด ๆ ของเทศบาลต้องอยู่ในความควบคุม
ของกฎหมายอ่ืนด้วยที่มีทั้งกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอเป็นผู้ควบคุมดูแล
ตามมาตรา 71 มาตรา 72 และมาตรา 75 ทั้งนี้ในส่วนของการควบคุมเทศบาลนั้น กฎหมายได้บัญญัติ
ไว้ในมาตรา 71-75 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 สาระส าคัญโดยสรุปมีดังนี ้

1. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่เทศบาลตั้งอยู่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้น ให้
ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมายรวมถึงให้แนะน าตักเตือนและตรวจสอบการ
ด าเนินกิจการใด ๆ ของเทศบาลอันจะน ามาซึ่งความเสียหายแก่เทศบาลและประชาชนในเขต
เทศบาลนั้น 

2. ให้นายอ าเภอที่เทศบาลตั้งอยู่  เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
ควบคุมดูแลเทศบาลในเขตอ าเภอ ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายพร้อมทั้งแนะน า ตักเตือน 
ตรวจสอบการด าเนินกิจการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย 

                                                 
49 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 70, ตอนที่ 14, (17 กุมภาพันธ์2496), 222. 
50 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552), ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126, ตอนที่ 85 ก, 

(13 พฤศจิกายน 2552), 7. 
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3. นายอ าเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจสั่งให้มีการเพิกถอนหรือระงับการ
ด าเนินการใด ๆ ของเทศบาล ซึ่งเห็นว่าไม่เป็นไปตามกฎหมายหรือสร้างความเดือดร้อนแก่
ประชาชน หรือเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน 
นอกจากนั้นกรณีสมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้บริหารเทศบาล มีความประพฤติในการจะน ามาซึ่งความ
เสื่อมเสียแก่ศักดิ์ศรี ต าแหน่งแก่เทศบาลหรือแก่ราชการหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และเสนอ
ความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ให้สมาชิกสภาเทศบาล หรือผู้บริหารพ้นจาก
ต าแหน่งได้ หรือเสนอให้มีการยุบสภาเทศบาล แล้วให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายในสี่สิบห้าวันก็ได้ 
กรณีนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ ถือเป็น
ตัวแทนของรัฐบาลกลางท าหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบการด าเนินการของเทศบาล 

จากบทบัญญัติดังกล่าว ท าให้เข้าใจได้ว่าแม้ว่ากฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ของเทศบาล
แต่ละระดับไว้อย่างกว้างขวาง ครอบคลุมแล้วก็ตาม แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วเทศบาลแต่ละระดับหรือ
แต่ละแห่งไม่ได้ท าภารกิจดังกล่าวได้อย่างครบถ้วน มีเพียงเทศบาลไม่กี่แห่งเท่านั้นที่สามารถท า
ภารกิจต่างๆ ครบถ้วนสมบูรณ์ตามกฎหมาย ทั้งนี้เนื่องจากปัญหาต่าง  ๆ เช่น ความจ าเป็นของ
เทศบาลในการท าภารกิจ เช่น ในจังหวัดล าพูนไม่ใช่เทศบาลที่มีพื้นที่ติดแม่น้ าล าคลองที่ราษฎร
ส่วนใหญ่ใช้เป็นทางสัญจรหรือขนส่งสินค้าก็ไม่จ าเป็นต้องท า รวมทั้งขีดความสามารถของฝ่าย
บริหารเทศบาล ซึ่งได้แก่ความรู้ความสามารถของสมาชิกสภาเทศบาลและพนักงานเทศบาล ซึ่ง
นับเป็นตัวแปรส าคัญในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับเทศบาลนั้นเป็นอย่างมาก หากปราศจาก
ผู้มีความรู้ความสามารถ วิสัยทัศน์ และความซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือประโยชน์ของท้องถิ่นเป็นที่ตั้ง
แล้ว การท าภารกิจของเทศบาลก็คงไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น
นั้น และข้อจ ากัดด้านทรัพยากรทางการบริการ เพราะจะเป็นตัวแปรที่ส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจากหากมี
ไม่เพียงพอก็จะเป็นอุปสรรคกับการท าหน้าที่ในการให้บริการ ซึ่งได้แก่ เงิน วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร 
และความรู้ด้านการบริหารจัดการ กล่าวคือ ถ้ามีจ านวนไม่เพียงพอต่อความต้องการความช่วยเหลือ
จากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว ก็จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ
หรือเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

3.2.2 การจัดการของเสียอันตรายของประเทศไทย 
หน่วยงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการของเสียชุมชน ได้ถูกก าหนดโดยกลไกของ

รัฐที่ต้องตอบสนองต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นได้จากการก าหนดแผนพัฒนาประเทศ 
การตรากฎหมายต่าง ๆ ในการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน การตรากฎหมายเฉพาะเพื่อการขับเคลื่อน ด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง จะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
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จัดการสิ่งแวดล้อมซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ มาโดยมีการก าหนดไว้ชัดเจนในมาตรา
ต่าง ๆ ซึ่งหลักการนี้ยังคงอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังได้ระบุชัดเจนถึงแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(มาตรา 77) ที่จะต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน 

ประเทศไทยได้มีการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 โดยที่ประเด็นปัญหาการจัดการของเสียถูกกล่าวถึงเป็น
คร้ังแรกในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) โดยมีมาตรการในการด าเนินการหลัก ๆ คือ 
สนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วมมากขึ้นในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจและมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  ในประเด็นของของเสียมีการ
ก าหนดมาตรการสนับสนุนให้หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ของรัฐและเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โรงงานอุตสาหกรรม รัฐวิสาหกิจด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ให้เน้นที่การประหยัด
เงินทุนและทรัพยากรธรรมชาติและการน าของเสียมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งให้สิ่งจูงใจแก่ภาคเอกชน
เพื่อลงทุนในการแก้ไขป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ท าให้การขยายตัวของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว รวมตลอดถึงการ
ขยายตัวของประชากรในเมืองจนก่อให้เกิดปัญหามลพิษในด้านต่าง ๆ เช่น น้ าเน่า อากาศเสีย เสียง
รบกวน กากของเสียและสารอันตรายที่ เพิ่ มปริมาณมากขึ้น  ซึ่ งความเสื่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและปัญหาสิ่งแวดล้อมเหล่านี้ ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ชุมชน และกลายเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต ด้วยเหตุนี้ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ประเด็นของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนจึงกลายเป็นประเด็นส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศ เพราะเป้าหมายคือ ต้องการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้อยู่ใน
ระดับที่เหมาะสมเพื่อให้การเจริญเติบโตเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ การกระจายรายได้
และกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบทกว้างขวางยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีการเร่งรัดพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อตอบสนองต่อการพัฒนาที่มี
คุณภาพและยั่งยืนในแผนฯ ฉบับที่ 7 นี้เองที่มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ด้วยการลดมลพิษทางน้ าอากาศ เสียง กากของเสียและสารอันตราย และที่ส าคัญมีการน าหลักการ 
“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (polluter pays principle)” มาใช้ รวมถึงที่ส าคัญคือ ให้มีการปรับปรุงองค์กร 
บทบาทและกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อม เช่น  
ปรับปรุงบทบาทของท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในในทางบริหารจัดการระบบบ าบัดมลพิษภายใน
ท้องถิ่นได้อย่างอิสระ ทั้งในลักษณะที่มีหน่วยงานปฏิบัติ ด าเนินการเองหรือจัดจ้างเอกชน
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ด าเนินการแทน โดยให้ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บค่าบริการในลักษณะต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม 
เป็นต้น ในช่วงต้นของแผนฯ ฉบับที่ 7 จะมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อม
ใหม่ เช่น มีการจัดต้ังส านักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรม
ควบคุมมลพิษ ในขณะเดียวกันก็มีทั้งการตรากฎหมายใหม่และการแก้ไขกฎหมายหลายฉบับ เช่น 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นต้น 

จากผลของการพัฒนาประเทศนับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 ที่เน้นการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจโดยมีนโยบายมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อส่งออกและแข่งขัน เพื่อต่อสู้กับ
นานาประเทศ จึงท าให้เกิดปัญหาการพัฒนาที่ขาดความสมดุล คือ แม้เศรษฐกิจจะดี แต่สภาพสังคม
กลับมีปัญหา ท าให้การพัฒนาเป็นไปอย่างไม่ยั่งยืน ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-
2544) จึงมีเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวและให้ความส าคัญกับการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ของคน พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้มีความมั่นคงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว
และชุมชนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ให้มีการใช้ประโยชน์และ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมบูรณ์ เพื่อสามารถสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน และปรับระบบบริหารจัดการเปิดโอกาสให้องค์กร
พัฒนาเอกชนภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศ
มากขึ้น เพื่อให้สอดรับกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในช่วงเวลา
ของแผนฯ ฉบับที่ 8 นี้เองที่มีกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม (น้ า อากาศ ของ
เสีย) เกิดขึ้นมากมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง ที่ถูกตราขึ้นตาม
พระราชบัญญัติที่เกิดขึ้นในช่วงแผนฯ ฉบับที่ 7 อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่ช่วงแผนฯ ฉบับที่ 1 – 8 สรุปได้
ว่า ถึงแม้ว่ารัฐได้ก าหนดเป้าหมายที่มากมายในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการลดมลพิษทางน้ า อากาศ เสียง กากของเสียและอันตราย 
รวมถึงหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ 
มากมาย แต่ก็ยังเกิดปัญหาที่มากมายเพราะสภาพที่ เป็นอยู่ไม่มีผลและติดลบ เพราะรัฐไม่สามารถ
แก้ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างจริงจัง ด้วยหลายสาเหตุ เช่น จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการผลักดันใน
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในเร่ืองของการประสานงาน และจ านวนเงินสนับสนุนในการพัฒนาหรือ
รณรงค์ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย เป็นต้น 

ต่อมาในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2544-2549) ซึ่งเป็นแผนที่ได้อัญเชิญ
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็น
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ปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้น
จากวิกฤต สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืนภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในแผนฯ ฉบับที่ 9 ยังคงให้ความส าคัญกับ
การพัฒนา คุณภาพของคนเป็นส าคัญ มีการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูประบบสุขภาพ การสร้าง
ระบบคุ้มครองความมั่นคงทางสังคม รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย
ชุมชน ให้ เกิ ดการ เชื่ อมโยงการพัฒนาชนบทและ เมืองอย่ า งยั่ ง ยืน  มีการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับสังคมไทย ในขณะเดียวกันในประเด็นของการบริหารจัดการปัญหามลพิษก็ให้มีการด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาให้เมืองและชุมชนมีความน่าอยู่มีการส่งเสริมการพัฒนาระบบก าจัด
ของเสียอันตรายที่เป็นที่ยอมรับของชุมชน บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจังพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษควบคู่ไปกับการปรับปรุงมาตรฐานจัดการ
มลพิษให้ได้มาตรฐานสากล และที่ส าคัญมีการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าในทางปฏิบัติจะยังเป็นปัญหาอยู่มาก 
เน่ืองจากความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงการก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณที่
ได้รับจัดสรรไปเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม และไปจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาเพื่อน าไปสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยในแผนฯ ฉบับที่ 10 ได้มีการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้
สามารถแข่งขันได้ มีภูมิคุ้มกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพแวดล้อมในยุคโลกาภิวัตน์  มี
การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ พลังงานกฎกติกาและกลไก
สนับสนุนการแข่งขันและกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  ในส่วนของการจัดการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมก็ ได้ก าหนดให้มี ก ารส ร้างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม สนับสนุนให้ชุมชนมีองค์ความรู้ และส่งเสริมบทบาท
ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมตลอดจนรักษาผลประโยชน์ของชาติ จากข้อตกลงตามพันธกรณีระหว่างประเทศ ใน
ประเด็นของการจัดการขยะมูลฝอย ได้มีการก าหนดเป้าหมายไว้ว่า ต้องมีการควบคุมอัตราการผลิต
ขยะในเขตเมืองไม่ให้เกิน 1 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และมีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนให้ได้
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 30 ทั้งนี้ ในแผนฯ ฉบับที่ 10 ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ ในการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิต
และพฤติกรรมการบริโภคโดยใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ ทั้งด้านการเงินและการคลัง และการสร้าง
ตลาดสินค้า และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อ
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ลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ก าจัดมลพิษขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีกลไกก าหนดจุดยืนต่อพันธกรณี และข้อตกลง
ระหว่างประเทศ รวมถึงยังได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่
ภูมิภาคท้องถิ่นและชุมชนเพิ่มขึ้น โดยพัฒนาศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่น
สามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการ บริการสาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ท้องถิ่น
อย่างแท้จริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
ดังนั้น จะเห็นได้ว่า หากพิจารณาตามแนวทางการพัฒนาประเทศแล้ว  ราชการส่วนกลางคง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องปรับบทบาทหน่วยงานให้สอดรับกับหลักการกระจายอ านาจการตัดสินใจ
และความรับผิดชอบ ให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการปัญหามลพิษที่เกิดในท้องถิ่นตนเองได้อย่าง
เหมาะสม แต่จะมีมาตรการด าเนินการอย่างไร และต้องบูรณาการการท างานกันในแต่ละกระทรวง
อย่างไร เพื่อให้การถ่ายโอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ทั้งนี้เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในด าเนินการตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
โดยเป็นการด าเนินการในช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคมเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงที่ผ่านมา ในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-10 สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้
อย่างกว้างขวางในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปัจเจกครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซึ่งได้มี
ส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงท่ามกลางกระแส
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยรัฐได้ประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกันของ
ประเทศ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศและภายในประเทศ การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุนทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซ้ าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรุนแรง 
กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขณะที่มีความขัดแย้งทางนโยบายในการบูรณาการ การ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความมั่นคงด้านอาหาร
แม้จะต้องเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและความต้องการพืชพลังงาน ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรงจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งในด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้
สถานการณ์และแนวโน้มความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง 
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โดยเฉพาะน้ าท่วม ภัยแล้ง การใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลืองไม่คุ้มค่าและปริมาณของเสียที่เพิ่มขึ้น
น าไปสู่ความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ รวมไปถึงการกัดเซาะชายฝั่งอย่าง
ต่อเนื่อง ขณะที่ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง กระทบต่อฐานการผลิตภาคเกษตร ความมั่นคงด้าน
อาหาร พลังงาน สุขภาวะ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เนื่องจากการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้ตระหนักถึง
สถานการณ์และความเสี่ยง ซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ 
โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงานและภูมิอากาศที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว  และส่งผล
กระทบอย่ า งชั ด เจนต่อประ เทศไทยทั้ ง เ ชิ งบวกและลบ  ส ร้ า งความมั่ นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อ
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปรับกระบวน
ทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ า
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภค 
เพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรมสังคมกับระบบนิเวศเข้าด้วยกัน โดยเฉพาะ
การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ า
เสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ ลดความ
เสี่ยงอันตรายการร่ัวไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีและพัฒนาระบบเตือนภัยแจ้งเหตุฉุกเฉิน และ
ระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงนโยบายในการกระตุ้นให้มีการใช้รถเพิ่ม โดยการเพิ่มน้ ามัน เพิ่ม
ถนนหนทางให้รถแล่นได้อย่างสะดวก รวมถึงการให้โอกาสนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะการเพิ่มจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ แต่นโยบายเหล่านี้เป็นนโยบายที่
ยังคงสวนทางกับแนวเศรษฐกิจพอเพียง การลดก๊าซเลือนกระจก การลดการใช้ปริมาณการใช้
พลังงาน การลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ าเสียชุมชน ทั้งนี้
ผู้บริหารที่ออกนโยบายที่สวนทางกับแผนพัฒนาฯ ต่าง ๆ เหล่านี้ ควรตระหนักถึงผลกระทบ และ
กฎหมายไทยควรบัญญัติไว้อย่างชัดเจนในแต่ละกฎหมาย และเพิ่มบทลงโทษให้หนักขึ้นเมื่อผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่ายไม่ว่าจะเป็นกรณีใดก็ตาม 
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3.3 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

จากบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย โดยเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้มีการส่งเสริมการจัดท าบริการสาธารณะ มีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายเพื่อบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้เกิดความ
คุ้มค่า  และน าไปสู่การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยให้มี
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 บัญญัติกรอบการให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
5 ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
6 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรส าคัญในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นหน่วยงานที่อยู่ในพื้นที่และใกล้ชิดประชาชน จึงท าให้ทราบปัญหาที่
แท้จริงในท้องถิ่นของตน และทราบว่าควรจะแก้ไขปัญหานั้นอย่างไร ปัจจุบันจึงให้มีแนวคิดในการ
กระจายอ านาจเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ราชการส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหลายฉบับก็ยอมรับบทบาท
ของราชการส่วนท้องถิ่นในเร่ืองดังกล่าว เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่นั้น ๆ ตามที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่าโดยที่เป็นการ
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ณ วันที่ 29 มีนาคม 
พ.ศ. 2535 เป็นปีที่ 47 ในรัชการปัจจุบัน ที่ให้เป็นเขตควบคุมมลพิษต้องมีหน้าที่จัดท าแผนการในการ
จัดการปัญหามลพิษ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด กฎหมายนี้ส่งเสริมให้หน่วยงานในท้องถิ่นจัดท าระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย
รวม ซึ่งหน่วยงานท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้เก็บค่าบริการ หากในเขตท้องถิ่นใด ไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสีย
หรือของเสียรวม ไม่มีผู้รับจ้างให้บริการ หน่วยงานท้องถิ่นก็ควรจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการจัดการน้ าเสียหรือของเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษหมายความถึง รังสี หรือมลพิษอ่ืนใดด้วย 
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ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดไว้แจ้งชัด ซึ่งอาจจ าแนกที่มาของอ านาจ
หน้าที่ดังกล่าวได้ คือ อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้งเทศบาลก าหนดสามารถแบ่งแยกประเภท
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลไว้เป็น 2 ส่วน คือ 1) หน้าที่บังคับหรือหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ และ2) อ านาจ
หน้าที่ที่เลือกปฏิบัติ ทั้งยังได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในฐานะต่าง ๆ ได้แก่ หน้าที่บังคับ
หรือหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรา 50 มาตรา 53 และ มาตรา 56 หน้าที่เทศบาล เช่น ในมาตรา 50 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล มีหน้าที่ต้องท าให้เขตเทศบาล ได้แก่ รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน
และที่สาธารณะ รวมทั้งหน้าที่ของเทศบาลในการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ เป็นต้น ในมาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องท าในเขต
เทศบาล ได้แก่ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50 ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา และให้มีและบ ารุง
สถานที่ ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้  เป็นต้น และมาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ได้แก่ กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 กิจการอย่างอ่ืน
ซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุขและการควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรง
มหรสพและสถานบริการอ่ืน เป็นต้น การแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุด หน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาชน ได้ร่วมกันด าเนินการแก้ไขปัญหา
มลพิษในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง ประกอบด้วย การจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง พ.ศ. 2553-2556 และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประชุมคร้ังที่  3/2553 เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 
โดยมีแผนงาน โครงการที่เน้นการแก้ไขปัญหามลพิษ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ รวมถึงแผนปรับลดมลพิษของผู้ประกอบการที่อยู่ในและนอกเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
ส าหรับตัวอย่างท้องถิ่นในประเทศไทยที่ออกกฎเกณฑ์เพื่อดูแลสภาพอากาศในพื้นของตนนั้น  เช่น 
การด าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) 
บางชนิดในบรรยากาศ เช่น การเร่งรัดจ าหน่ายและใช้น้ ามันเบนซินหรือแก๊สโซฮอล์มาตรฐาน 
EURO 4 ก่อนปี พ.ศ. 2555 การติดตั้งระบบควบคุมไอน้ ามันเชื้อเพลิง (VRU) ที่คลังน้ ามันเชื้อเพลิง
ทุกแห่งก าหนดมาตรการควบคุมการระบาย VOCs จากการร่วมกิจกรรมที่ไม่ใช่การด าเนินงานปกติ 
(shutdown/turn around/start up) การฟื้นฟูการสะสมของตะกอนดินสีด าที่ปนเปื้อนในอ่าวประดู่
บริเวณปากคลองชานหมาก ปัญหาการปนเปื้อนดินและน้ าใต้ดิน ปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองมาบตาพุด51 นอกจากนี้ มีการเสริมสร้างศักยภาพให้กับเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง

                                                 
51 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2553, (กรุงเทพฯ: กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2553), 13. 
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และติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส าหรับกลไกการบริหารจัดการเพื่อด าเนินการแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่มาบตาพุด คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา 2 
ชุด คือ คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการแก้ไขปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองและ
พื้นที่ใกล้เคียง โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน และ
คณะอนุกรรมการพหุภาคีเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษและพัฒนาคุณภาพชีวิตในพื้นที่จังหวัดระยอง โดย
มีผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง เป็นประธาน52 เพื่อให้ท าหน้าที่ในการควบคุม ดูแล และรักษา
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนทั้งก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอยและขยะอันตรายที่อยู่ในเขตพื้นที่ของตน 

                                                 
52 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2553, 13. 
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บทที ่4 

สภาพปัญหาที่เกิดจากของเสียอันตรายในเขตพื้นที่เทศบาล 
ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

สิ่งแวดล้อมโดยรอบตัวมนุษย์อยู่ทั่วไป ได้เกิดสารพิษและสิ่งปฏิกูลขึ้นกับอากาศที่มนุษย์
จ าเป็นต้องใช้หายใจ โดยมีสารพิษหลายชนิดเข้าไปปะปนอยู่ เช่น คาร์บอนมอนนอกไซด์  ปรอท 
ตะกั่ว ก ามะถัน ฯลฯ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งน้ าที่อยู่ในแหล่งน้ าตามธรรมชาติ ทั้งที่จ าเป็นต้องใช้
เพื่อการอุปโภค บริโภค เพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม เกิดการเน่าเสีย เนื่องจากมีสารพิษเข้าไป
ละลายปะปนอยู่ในปริมาณสูง นอกจากนี้  ของเสียอันตรายก็มีแนวโน้มที่จะถูกปล่อยออกสู่
สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้นทุกปี นับเป็นปัญหาที่รุนแรงมาก ส่วนใหญ่ของเสียอันตรายเหล่านี้ได้แก่ 
น้ ามันเคร่ืองเก่า ยารักษาโรคที่เสื่อมคุณภาพ กระป๋องสเปรย์เปล่า ถ่านไฟฉาย ทีวีเก่า อุปกรณ์ไฟฟ้า 
เทคโนโลยีสมัยใหม่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ เช่น ภาชนะบรรจุผงหมึกหรือน้ าหมึกส าหรับพิมพ์ กาก
ของเสียที่ซับซ้อน เช่น กากกัมมันตรังสี หรือขยะมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาล ซึ่งจะถูกทิ้ง
สะสมอยู่ในที่ต่าง ๆ อย่างกระจัดกระจายโดยไม่มีการบ าบัดหรือก าจัดอย่างถูกวิธี ของเสียอันตราย
เหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ในบทนี้จะ
ศึกษาบริบทโดยทั่วไปของเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน และสภาพปัญหาที่
เกิดจากของเสียอันตรายในเขตพื้นที่เทศบาล ตลอดจนแนวทางปัจจุบันในการจัดการของเสีย
อันตรายในเขตพื้นที่เทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1 บริบททั่วไปในเขตพื้นที่เทศบาล ต าบลบ้านกลาง 

4.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
เทศบาล ต าบลบ้านกลาง เป็นเทศบาลที่ตั้งอยู่ในจังหวัดล าพูน ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็ก

ที่สุดของภาคเหนือ มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 4,505.882 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 2,816,176.25 ไร ่
หรือคิดเป็นร้อยละ 4.85 ของพื้นที่ภาคเหนือตอนบน บริเวณที่กว้างที่สุดประมาณ 43 กิโลเมตรและ
ยาวจากเหนือจดใต ้136 กิโลเมตร โดยต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน มีอาณาเขตทิศเหนือ 
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ติดต่อกับต าบลมะเขือแจ้ อ าเภอเมืองล าพูน ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลศรีบัวบาน และต าบลป่าสัก อ าเภอ
เมืองล าพูน ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลศรีบัวบาน อ าเภอเมืองล าพูน ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบล
เหมืองง่า และต าบลเวียงยอง อ าเภอเมืองล าพูน โดยที่เทศบาลต าบลบ้านกลางประกอบด้วยหมู่บ้าน
จ านวน 12 หมู่บ้าน คือ หมู่ 1 บ้านพญาผาบ หมู่ 2 บ้านท่าล้อ-ศรีค า หมู่ 3 บ้านขี้เหล็ก หมู่ 4 บ้านสัน
ป่าฝ้าย หมู่ 5 บ้านศรีชุม หมู่ 6 บ้านสิงห์เคิ่ง หมู่ 7 บ้านร่องส้าว หมู่ 8 บ้านแม่ยาก หมู่ 9 บ้านกลาง หมู่ 
10 บ้านประตูโขง หมู่ 11 บ้านหอชัย และหมู่ 12 บ้านแจ่มพัฒนา53 

4.1.2 สภาพพื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ 
เทศบาลต าบล บ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่

ราบหุบเขาและพื้นที่ภูเขาที่ราบอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของที่
ราบเชียงใหม่-ล าพูน หรือที่ราบลุ่มแม่น้ าปิงกวงลี้ และแม่ทาเป็นที่ตั้งของอ าเภอเมืองล าพูน อ าเภอ
ป่าซาง และตอนเหนือของอ าเภอบ้านโฮ่งมีความสูงเฉลี่ย 200-400 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง 
ตัวเมืองล าพูนมีระดับความสูง 290.29 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง พื้นที่ค่อยลาดสูงขึ้นใน
ตอนกลางทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ และตะวันตกเฉียงใต้ตั้งแต่อ าเภอแม่ทา ตอนใต้ของอ าเภอบ้าน
โฮ่ง อ าเภอทุ่งหัวช้าง และอ าเภอลี้ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสูงและภูเขาสูง มีระดับความสูง 
ระหว่าง 400-800 เมตรขึ้นไป ระดับความสูงจะลดลงเมื่อเข้าเขตที่ราบในอ าเภอลี้  ที่ระดับความสูง
ประมาณ 400–800 เมตร แล้วค่อย ๆ ยกตัวสูงขึ้นมาทางทิศใต้ ซึ่งเป็นเขตชายแดนติดต่อกับจังหวัด
ล าปางและจังหวัดตาก ที่ระดับความสูง 600 – 1,000 เมตร 

กรมพัฒนาที่ดินได้แบ่งลักษณะภูมิประเทศของที่ตั้งเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 

4.1.2.1 พื้นที่ราบเรียบและค่อนข้างราบเรียบ (flatton early flatland) 
มีพื้นที่ประมาณร้อยละ 12 ของพื้นที่ทั้งหมด มีลักษณะพื้นที่ราบเรียบหรือค่อนข้าง

ราบเรียบ มีความลาดเอียงส่วนใหญ่อยู่ระหว่างร้อยละ 0-2 เป็นบริเวณกว้างทางตอนเหนือของ
จังหวัดล าพูนทางฝั่งซ้ายของแม่น้ าปิงและบริเวณสองฟากฝั่งแม่น้ ากวง ตั้งแต่ทางตอนใต้ของบ้าน
สบทา ต าบลปากบ่อง อ าเภอป่าซาง บางแห่งพบที่ราบแคบ ๆ ระหว่างเขาซึ่งเกิดตามสองฟากของ
ล าน้ าสายต่าง ๆ เช่น แม่น้ าลี้ และแม่น้ าแม่ทา เป็นต้น แต่มีพื้นที่ไม่มากนัก โดยปกติแล้วน้ าจาก
แม่น้ าไม่ค่อยท่วมถึง ส่วนบริเวณที่ราบเรียบเกิดอยู่ต่ าสุดใกล้กับล าน้ าในปัจจุบัน โดยเฉพาะพื้นที่
บริเวณใกล้กับแม่น้ าปิง และช่วงระหว่างแม่น้ าปิงกับแม่น้ ากวง ในฤดูน้ าหลากจะถูกน้ าท่วมเป็น

                                                 
53 กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, ข้อมูลบรรยายสรุปจังหวัดล าพูน, (ล าพูน: ส านักงานจังหวัด

ล าพูน, 2554), 1-6. 
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ประจ าทุกปีส่วนตามริมฝั่งแม่น้ าปิงนั้น ขณะที่น้ าท่วม ตะกอนขนาดใหญ่ก็จะตกจม อยู่ริมฝั่งน้ า ท า
ให้มีลักษณะเป็นคันดินธรรมชาติแคบ ๆ ขนานไปกับล าน้ า มีพื้นที่สูงกว่าที่ราบต่ าห่างฝั่งออกไป
เล็กน้อย ซึ่งใช้เป็นที่ต้ังบ้านเรือนของราษฎรที่อาศัยอยู่ตามริมฝั่งแม่น้ าปิง 

4.1.2.2 พื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดและลูกคลื่นลอนชัน (undulating and rolling terrace) 
มีพื้นที่ประมาณร้อยละ 24 ของพื้นที่ทั้งหมด มีความสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 

350-600 เมตร มีสภาพพื้นที่เป็นที่ลอนคลื่นสูง ๆ ต่ า ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางธรณีหรือ
ภูมิอากาศท าให้ทางน้ าไหลกัดเซาะลึกลงไปในแนวด่ิงทิ้งบริเวณที่เป็นดินตะกอน บริเวณเหล่านี้ใน
ปัจจุบันจะมีล าห้วยและทางน้ าไหลผ่านกัดเซาะอยู่โดยทั่วไป 

4.1.2.3 บริเวณเนินเขาและภูเขาสูงสลับซับซ้อน (hills and mountains) 
เป็นลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งประกอบเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดล าพูน มีพื้นที่

ประมาณร้อยละ 64 ของพื้นที่ทั้งหมด สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นเนินเขาและภูเขาสูงสลับซับซ้อน
ต่อเน่ืองกันไป จากทิศตะวันออก ซึ่งติดต่อกับเขตจังหวัดล าปาง เป็นแนวลงมาจนถึงทางทิศใต้ของ
อ าเภอลี้ ติดต่อกับจังหวัดตาก แล้วเลาะล าน้ าแม่ปิงขึ้นไป ทางทิศเหนือจนจดเขตจังหวัดเชียงใหม่ 
ทางทิศตะวันตก ส่วนใหญ่ของพื้นที่มีความลาดเอียงมากกว่าร้อยละ 16 ขึ้นไป มีความสูงจาก
ระดับน้ าทะเล 600-1,000 เมตร บริเวณเนินเขาและภูเขาสูงสลับซับซ้อนของจังหวัดล าพูนนี้ มีล า
ห้วยและทางน้ าเล็ก ๆ อยู่มากมาย แต่ส่วนใหญ่มีน้ าไหลเฉพาะฤดูฝนเท่านั้น 

4.1.3 ประชากรต าบลบ้านกลาง 
ประชากรตามทะเบียนราษฎรของเทศบาลต าบล บ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 

ทั้งสิ้น 8,809 คน แยกเป็นเพศชาย 4,169 คน เพศหญิง 4,640 คน ครัวเรือน 8,833 หลัง ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว รับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ และเกษตรกรรม54 

ส าห รับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบ้ านกลางในการพัฒนาด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีกลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ดังนี ้

4.1.3.1 แนวทางการสร้างองค์ความรู้และจิตส านึกในการจัดทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4.1.3.2 แนวทางการดูแล เฝ้าระวังและป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ 

4.1.3.3 แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

                                                 
54 เทศบาลต าบลบ้านกลาง, ข้อมูลพื้นฐานต าบล, สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดล าพูน, ข้อมูล ณ เดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. 2555, (ล าพูน: เทศบาลฯ, 2556). 
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4.1.3.4 แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
4.1.3.5 แนวทางการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.1.3.6 แนวทางการป้องกันและควบคุมมลพิษในชุมชน โดยการจัดการขยะมูลฝอย

และบ าบัดน้ าเสียรวม และหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและกองช่าง 
เทศบาลต าบลบ้านกลางได้รับการจัดตั้งและยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น

เทศบาลต าบล เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 9 
กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ตามนโยบายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  4 ระหว่างปี พ.ศ. 
2520-2524 ที่รัฐบาลก าหนดให้มีการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาคต่าง  ๆ และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 ระหว่างปี พ.ศ. 2525-2529 ที่เน้นการพัฒนาเมือง
หลักและเมืองรองในภูมิภาคต่าง ๆ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงมีโครงการจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือขึ้นที่จังหวัดล าพูน บริเวณทางหลวงหมายเลข 11 บ้านสันป่าฝ้ายและต าบล
บ้านกลาง ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่จากความเหมาะสมหลาย ๆ ด้าน อาทิ 
ความพร้อมด้านสาธารณูปโภค แรงงาน และวัตถุดิบทางการเกษตร รวมทั้งการก่อสร้างและพัฒนา
พื้นที่กว่า 1,800 ไร่ เร่ิมต้นเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2526 จนแล้วเสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2528 ใช้
เงินงบประมาณกว่า 358 ล้านบาท นับแต่นั้นมาชุมชนบ้านกลางในอดีตจึงกลายเป็นแหล่งสร้างงาน
สร้างรายได้ให้แก่ราษฎรในท้องถิ่นและพื้นที่ใกล้เคียง จนท าให้เทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน เป็นที่ตั้งของเมืองอุตสาหกรรมที่ส าคัญของภาคเหนือ เพราะมีโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งอยู่กว่า 70 แห่ง ห้างร้านและธุรกิจต่าง ๆ อีกไม่ต่ ากว่า 300 แห่ง 

4.2 สภาพปัญหาที่เกิดจากของเสียอันตรายในเขตพื้นที่เทศบาล ต าบลบ้านกลาง 

4.2.1 แหล่งก าเนิดของขยะของเสียอันตราย 
ต าบลบ้านกลางเป็นอีกต าบลหนึ่งที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาล มี

บริเวณพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 781 ไร่ (ประมาณร้อยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
เทศบาล) มีบริษัทห้างร้านและโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดกว่า 300 แห่ง ห่างจากชุมชนประมาณ 2 
กิโลเมตร โรงงานส่วนใหญ่เป็นโรงงานประกอบชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรม
ดังกล่าวมีขยะของเสียอันตรายเฉลี่ยประมาณ 12-13 ตันต่อวัน ทั้งนี้ไม่ว่าขยะจะมาจากเขตชุมชน
หรือเขตอุตสาหกรรมก็ตาม การจัดการขยะของเสียอันตรายในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง เป็นการ
จัดการโดยการจ้างเอกชนน าไปก าจัด โดยเทศบาลจะเสียค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะประมาณ 6 ล้าน
บาทต่อปี ซึ่งปริมาณขยะที่จัดเก็บได้ในแต่ละวันโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ 30 ตัน ทั้งนี้เอกชนผู้รับด าเนินการ
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ต้องจ่ายเงินค่าธรรมเนียมการขออนุญาตจากเทศบาลตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 19 ส าหรับปัญหาของเสียอันตรายในเขตพื้นที่เทศบาล ต าบลบ้านกลาง ที่พบคือ 

4.2.1.1 ไม่มีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปก่อนน าไปทิ้ง เพราะว่าเทศบาล
ไม่มีสถานที่ในการน าขยะไปก าจัด โดยเฉพาะขยะที่เป็นของเสียอันตราย และในการก าจัดต้องมี
สถานที่ในการก าจัดที่รัดกุม เพื่อมิให้สารเคมีที่อยู่ในของเสียแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อม55 เพราะต้อง
มีการแยกวันเก็บ แยกรถขนในการจัดเก็บ แต่ทางเทศบาลยังไม่มีนโยบายในการให้แยกทิ้งขยะออก
จากกันก่อนทิ้ง 

4.2.1.2 ปัญหาเกี่ยวกับถุงขยะที่ไร้แหล่งที่มาหรือไร้ร่องรอยผู้เป็นเจ้าของในการน ามา
ทิ้งในเขตเทศบาลบ้านกลาง จึงท าให้เป็นการยากแก่การที่จะน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ จึงท าให้
ขยะเหล่านั้นไม่มีสถานที่ก าจัดและเป็นแหล่งอันตรายโดยการส่งกลิ่นต่อประชาชนในพื้นที่เขต
เทศบาลต าบลบ้านกลาง 

4.2.1.3 ปัญหาและสาเหตุในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงของเสียอันตรายอ่ืน  ๆ 
ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการ
ของเทศบาลต าบลบ้านกลาง โดยปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เพิ่มขึ้นท าให้เกิดผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยิ่ง ประกอบกับเทศบาลต าบลบ้านกลาง
ได้รับผิดชอบการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามภารกิจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการที่สูง จ าแนกเป็น ค่าจ้างชั่วคราว ค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิง/หล่อลื่น ค่าอุปกรณ์เก็บขน และอ่ืน ๆ เช่น ค่าบ ารุงรักษาบ่อขยะ เป็นต้น 

จากสถานการณ์และสภาพปัญหาดังกล่าว56 ทั้งนี้ ในอดีตซึ่งมีเหตุการณ์ตายป่วยลึกลับใน
แรงงานภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือจังหวัดล าพูน โดยมีรายงานเบื้องต้นว่า
ผู้ท างานในอุตสาหกรรมเหล่านี้ต้องสัมผัสสารเคมี ซึ่งอุตสาหกรรมมากกว่าครึ่งในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือเป็นอุตสาหกรรมประเภทประกอบชิ้นส่วนและอุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์  และในพื้นที่
ดังกล่าวพบปัญหาการปนเปื้อนของสารเคมีในสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดการเสื่อมคุณภาพของดินและ
น้าใต้ดินในพื้นที่นิคมอุตสหากรรมและพื้นที่โดยรอบ57 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากการศึกษาการ
                                                 

55 พิรุณ ศิริทองค า, ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลบ้านกลาง, (1 เมษายน พ.ศ. 
2556), สัมภาษณ์. 

56 ณรงค์ มีนวล และคณะ, แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาเทศบาล
ต าบลบ้านกลางจังหวัดล าพูน , ทีมนักวิจัยด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้าน
สิ่งแวดล้อม, 2550), 4-30. 

57 สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม, ธรรมาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม, 
โครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนของสานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), (กรุงเทพฯ: สถาบันฯ, 2546). 
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ปนเปื้อนของสารประกอบอินทรีย์ระเหยในดินและน้ าใต้ดินในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
จังหวัดล าพูน ภายใต้ความร่วมมือโครงการ Green Aid Plan (GPA) โดยศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้าน
สิ่งแวดล้อมและการนิคมแห่งประเทศไทยร่วมกับ กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ญ่ีปุ่น (MITI) ได้ท าการตรวจวัดสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่ายในดินตามความลึกและในตัวอย่างน้ า
จากบ่อสังเกตการณ์ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม  ซึ่ งตรวจพบสารอินทรีย์ ระเหยง่ายชนิด 
trichloroethylene และ cis-2 trichloroethyleneในดินและน้ าใต้ดินปริมาณที่สูงกว่ามาตรฐานหลายเท่า 
และการศึกษาลักษณะการแพร่กระจายของสารปนเปื้อนและบ่งชี้พื้นที่ที่น่าจะเป็นแหล่งก าเนิดของ
การปนเปื้อนพบว่า การปนเปื้อนสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่ายในบ่อน้ าใต้ดินของชาวบ้านมีการ
กระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่ศึกษา ซึ่งบ่งชี้ว่าแหล่งก าเนิดการปนเปื้อนไม่ได้มีเพียงจุดเดียวในพื้นที่
นิคมอุตสาหกรรม ดังนั้น เพื่อการป้องกันไม่ให้สารอันตรายและสารเคมีต่าง ๆ ระเหยหรือซึมซับลง
สู่ใต้พื้นดิน อันอาจปนเปื้อนกับน้ าใต้ดินได้ ซึ่งโดยส่วนใหญ่ประชาชนมีการใช้น้ าใต้ดินในการ
อุปโภคบริโภค58 นอกจากนี้ ในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง ก็มิได้มีโรงก าจัดขยะที่สามารถก าจัด
ของเสียอันตรายได้ดัวย จึงท าให้เทศบาล ต าบลบ้านกลางว่าจ้างเอกชนให้เป็นผู้ด าเนินการในการน า
ขยะของเทศบาล ต าบลบ้านกลางไปก าจัด โดยที่ทางเทศบาลมิได้มีการติดตามและดูแลการก าจัดของ
เสียอันตรายดังกล่าว ทั้งที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อ านาจเทศบาลสามารถ
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ แต่เทศบาล ต าบลบ้านกลาง ก็มิได้มีการออกข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับการ
ติดตามดูแลการก าจัดขยะของผู้ รับจ้างก าจัดขยะของเทศบาลแต่อย่างใด และเมื่อได้พิจารณา
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 49 ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้ด าเนินกิจการใดไม่
ปฏิบัตใิหถู้กต้องตามข้อก าหนดท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่ง
ให่ผู้ด าเนินกิจการนั้นปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง และถ้าไม่แก้ไขเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นั้น
หยุดด าเนินกิจการนั้นได้” ซึ่งจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่เคยมีการใช้มาตรการดังกล่าวในเขตเทศบาล ต าบล
บ้านกลาง แต่อย่างใด เป็นต้น ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่ที่เกิดขึ้นไม่ได้รับการแก้ไขที่ถูกวิธี  เนื่องจากการ
ขาดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ 

ทั้งนี้เทศบาลบ้านกลาง ได้มีแนวทางในชุมชนเกี่ยวกับการก าจัดขยะ คือ 1) ขยะอินทรีย์ย่อย
สลายโดยน าไปท าเป็นปุ๋ยหมักที่มีการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงาน 2) ขยะทั่วไป 3) ขยะรีไซเคิลที่
สามารถเพิ่มมูลค่าในการแยกท าโครงการผ้าป่าขยะ แล้วน าไปขายโดยเป็นการน ารายได้เข้าชุมชน 
4) ขยะอันตราย โดยการให้เอกชนน าไปก าจัดเอง ส าหรับหลักการลงโทษผู้กระท าความผิดในเขต

                                                 
58 แฟรดาซ์ มาเหล็ม, พีรพงษ์ สุนทรเดชะ, วรรณวิมล ภัทรสิริวงศ์ และสุปราณี บุญเรืองรุ่งธนา, 

การศึกษาลักษณะการแพร่กระจายของสารปนเปื้อนและบ่งชี้พื้นที่ที่น่าจะเป็นแหล่งก าเนิดของการปนเปื้อน , (กรุงเทพฯ: 
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม, 2550). 
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เทศบาล คือ หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพราะนโยบายของเทศบาล คือ การให้เจ้าบ้านซื้อถุงขยะ 
และเมื่อมีขยะเพิ่มมากขึ้นเจ้าบ้านต้องซื้อถุงขยะเพิ่มขึ้น 

4.2.2 แหล่งก าจัดหรือพื้นที่ตั้งพื้นที่พักขยะของขยะของเสียอันตราย 
ส าหรับที่ตั้งพื้นที่พักขยะของเทศบาลต าบลบ้านกลางมีพื้นที่ประมาณ 10 ไร่ (แต่ใช้เป็น

พื้นที่พักขยะประมาณ 2 ไร่) ซึ่งมีขยะชุมชนที่รวมกับของเสียอันตรายเข้าที่จุดพักขยะประมาณ 15-20 
ตัน/วัน มาท าการคัดแยกและส่งขยะที่คัดแยกแล้วไปฝังกลบที่อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ โดยทั่วไป
จะส่งขยะไปฝังกลบ ประมาณ 60 ตัน/สัปดาห์ และพื้นที่บริเวณจุดพักขยะมีการบดอัดซึ่งเป็นการ
ป้องกันการซึมของสาร (ภาพที่ 4.2) โดยด าเนินการมาแล้วประมาณ 9 ปี และบางส่วนเคยเป็นพื้นที่มี
การทิ้งขยะมาก่อน ซึ่งพบขยะฝังอยู่หนาประมาณ 30 เซนติเมตร ในพื้นที่ประมาณ 1 ไร่มีประชาชน
จากจังหวัดพิจิตร (ประชากรแฝง ประมาณ 10 ครัวเรือน (ประชากรประมาณ 30-40 คน)) อาศัยเป็น
เพิง (ชั่วคราว) เพื่อคัดแยกขยะในบริเวณพื้นที่พักขยะบ่อน้าใต้ดินที่ใกล้ที่สุดห่างจากจุดพักขยะ
ประมาณ 200 เมตรซึ่งเป็นบ่อน้ าใต้ดินขุดให้กับประชาชนผู้คัดแยกขยะในบริเวณพื้นที่พักขยะแต่
เนื่องจากบ่อดังกล่าวมีน้ าน้อยไม่เพียงพอต่อการใช้ของประชาชน และไม่มีน้ าประปา ประชาชน
เหล่านี้จึงใช้น้ าในล าน้ าแม่ยากส าหรับอุปโภค เช่น ซักผ้า อาบน้ า แปรงฟัน ซึ่งการที่จุดพักขยะที่รวม
กับของเสียอันตรายอยู่ใกล้ล าน้ าแม่ยากนั้น มีข้อสังเกตว่าหากมีการร่ัวไหลหรือปนเปื้อนจากพื้นที่พัก
ขยะจะส่งผลต่อประชาชน ผู้ใช้น้ าจากล าน้ าแม่ยากในบริเวณดังกล่าว นอกจากนี้ ภายในระยะ 1 
กิโลเมตร จากจุดพักขยะ มีบ้านเรือนของประชาชน หอพัก สถานประกอบการโดยเฉพาะร้านท า
ธุรกิจเฟอร์นิเจอร์ และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งส่วนใหญ่ขุดเจาะน้ าบาดาลเพื่อใช้ในการอุปโภค และมี
การใช้น้ าประปาเพื่อการเกษตรกรรมด้วย และยามถึงฤดูแล้งจะมีการสูบน้ าในล าน้ าแม่ยากขึ้นมาท า
ปะปาหมู่บ้านด้วย59 ดังนั้น หากเกิดการปนเปื้อนในล าน้ าแม่ยากอาจท าให้ประชาชนได้รับอันตราย
ถึงเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตโดยการใช้ ดื่ม กิน น้ าที่ปนเปื้นสารเคมีต่าง ๆ นั้นได้ 

 
 
 
 
 

                                                 
59 ณรงค์ มีนวล และคณะ, แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาเทศบาล

ต าบลบ้านกลางจังหวัดล าพูน, 4-30 - 4-31. 
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ภาพท่ี 4.1 ลักษณะทั่วไปของที่ตั้งพื้นที่พักขยะของเทศบาล ต าบลบ้านกลาง60 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.2 พื้นที่พักขยะ61 

เทศบาลต าบลบ้านกลาง เคยให้สัมปทานพื้นที่จุดพักขยะของเทศบาลแก่บริษัทเอกชนแห่ง
หนึ่งในการด าเนินการจัดการกับขยะจากอุตสาหกรรมของโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ
บางโรงงาน แต่ปัจจุบันบริษัทเอกชนนั้นได้ทิ้งกิจการไป ท าให้มีขยะอุตสาหกรรมตกค้างในพื้นที่
จุดพักขยะประมาณ 30 ตัน ซึ่งขยะดังกล่าวถูกวางบนพื้นซีเมนต์แต่ไม่ได้มีการปกคลุม ดังนั้น 

                                                 
60 ณรงค์ มีนวล และคณะ, แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาเทศบาล

ต าบลบ้านกลางจังหวัดล าพูน, 4-30. 
61 เรื่องเดียวกัน, 4-30 - 4-31. 
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ถึงแม้ว่าจะไม่มีการซึมของสารอันตรายหรือของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมจากจุดกองเก็บ  
แต่หากมีฝนตกจะส่งผลให้มีการชะสารจากกองขยะอุตสาหกรรมไหลจากพื้นซีเมนต์และไหลสู่
พื้นดินโดยรอบได้ และไหลลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติและบางส่วนอาจซึมลงน้ าใต้ดินต่อไป62 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
62 ณรงค์ มีนวล และคณะ, แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม: กรณีศึกษาเทศบาล

ต าบลบ้านกลางจังหวัดล าพูน, 4-30 - 4-31. 
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4.2.3 ปัญหาที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการร้องเรียนจากประชาชน63 

ตารางท่ี 4.1 ปัญหาที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการร้องเรียนจากประชาชน64 

ข้อร้องเรียน 
ภูมิภาค 

รวมทั้งประเทศ ล าดับ กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

ภาคเหนือ ภาคใต ้ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. อัตราค่าธรรมเนียมแพงเกินไป 35.80% 1.70% 3.80% 3.20% 6.50% 3.20% 7.40% 5 
2. เจ้าหน้าที่จัดเก็บล่าช้า ท าให้มูลฝอย

ตกค้าง 
59.70% 35% 35% 37.60% 48.40% 39.50% 40.60% 1 

3. ถังเก็บขยะไม่เพียงพอ 64.20% 25.60% 33.80% 37.60% 41.90% 45.20% 39.80% 2 
4. การทุจริตในการเรียกเก็บค่าบริการ 16.40% 1.70% - 1.10% - - 2.70% 6 
5. ปัญหากลิ่นเหม็น น้ าเสียจากขยะใน

ระหว่างการเก็บขนและก าจัด 
68.70% 30.80% 38.80% 28.00% 38.70% 28.20% 36.30% 3 

6. การไม่บังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่ฝ่าฝืน 22.40% 9.40% 10.00% 8.60% 9.70% 8.10% 10.70% 4 
7. อื่นๆ 6% 6% 6.30% 7.50% 9.70% 5.60% 6.40%  

                                                 
63 สมไทย วงษ์เจริญ, การคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิลเชิงธุรกิจ, พิมพ์ครั้งที่ 4, (นครสวรรค์: นิวเสรีนคร, 2544), 49. 
64 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, โครงการจัดท าร่างกฎหมายรองรับการด าเนินงานตามแผนการจัดการขยะมูลฝอยแห่งชาติ, รายงานฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพฯ: 

กระทรวงฯ, 2548). 
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จากตารางที่ 4.1 สรุปได้ว่า ในส่วนของการท างานมีปัญหาร้องเรียนจากประชาชน 3 เร่ือง
หลัก คือ 1) เจ้าหน้าที่จัดเก็บล่าช้าท าให้มีปริมาณมูลฝอยตกค้าง คิดเป็น 40.6 % ปริมาณถังขยะไม่
เพียงพอ คิดเป็น 39.8% และมีปัญหากลิ่นเหม็นจากน้ าเสียของขยะระหว่างเก็บขน คิดเป็น 36.3 % 
ตามล าดับ โดยพบว่าทุกพื้นที่มีปัญหาหลักเช่นเดียวกัน โดยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีปัญหาเร่ืองเจ้าหน้าที่
จัดเก็บล่าช้าท าให้เกิดมูลฝอยตกค้าง 59.7%, 35.0%, 35.0%, 37.6%, 48.4% และ 39.5% ตามล าดับ มี
ปริมาณถังเก็บขยะไม่เพียงพอ 64.2%, 25.6%, 33.8%, 37.6%, 41.9% และ 45.2% ตามล าดับ และมี
ปัญหากลิ่นเหม็น น้ าเสียจากขยะในระหว่างการเก็บขนและก าจัด 68.7%, 30.8%, 38.8%, 28.0%, 
38.7% และ 28.2% ตามล าดับ นอกจากนั้นพบว่าตามพื้นที่ต่าง ๆ มีปัญหาเร่ืองการเกิดเสียงดัง
ในขณะปฏิบัติการ มีขยะตกหล่นขณะเก็บขน และเส้นทางการเก็บขนไม่เหมาะสม เมื่อพิจารณาจาก
ตารางที่ 4.1 และจากผลข้างต้นแสดงให้เห็นว่าประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจและการเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาขยะและของเสียอันตรายในชุมชนน้อย เพราะประชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากของเสียอันตราย 

4.3 แนวทางปัจจุบันในการจัดการของเสียอันตรายในเขตพื้นที่เทศบาล ต าบลบ้านกลาง 

เนื่องจากไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะในการจัดการของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิดอ่ืน  ๆ ที่
เข้ามาในเขตพื้นที่เทศบาล ต าบลบ้านกลาง ที่นอกจากโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องด าเนินการจัดการและต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่ใช้ในการจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล เพราะในการจัดการขยะมูลฝอยทั่วไปจากชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการ
ด าเนินการอยู่แล้ว เพราะฉะนั้นแนวทางในปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตรายในเขตพื้นที่
เทศบาล ต าบลบ้านกลาง65 อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน จึงขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารของเทศบาล
ที่เข้ามาด ารงต าแหน่ง โดยพิจารณาและได้รวบรวมคัดแยกขยะออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) ขยะมูล
ฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้เช่น ผลไม้ ผัก ใบไม้ และเศษอาหาร 
2) ขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้  เช่น กระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ และ 
อลูมิเนียม 3) ขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น ขวดยา หลอดฟลูออเรส
เซนต์ กระป๋องสีสเปรย์ ถ่านไฟฉาย กระป๋อง สารฆ่าแมลงภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ และ 4) 
ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้  ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าในการรีไซเคิล  เช่น ลูกอม ซองบะหมี่

                                                 
65 กลุ่มงานข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร, ข้อมูลบรรยายสรุปจังหวัดล าพูน, 1-6. 
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ส าเร็จรูป พลาสติกห่อ ถุงพลาสติกโฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร โดยพิจารณาการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายต่าง ๆ เป็นข้อ ๆ ดังนี ้

4.3.1 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงของเสียอันตราย ได้ด าเนินการโดยใช้รถขนขยะของ

เทศบาลต าบลบ้านกลาง หลังจากนั้นจะให้เอกชนเป็นผู้รับด าเนินการแทน คือ น าไปก าจัดในสถานที่
ของเอกชนรายนั้น ซึ่งก็คือ อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นที่พักขยะมูลฝอยของเสียอันตราย 

4.3.2 การจัดการของเสียอันตรายแบบน าไปรีไซเคิล 
ในการจัดการขยะที่สามารถน าไปรีไซเคิลได้ เทศบาลต าบลบ้านกลางจะท าการแยกรถเก็บ

ขน แล้วน าไปท าเป็นปุ๋ยหมัก เพื่อท าการเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน โดยเฉพาะได้จัดต้ังโรงงานผลิต
ปุ๋ยธรรมชาติเล็ก ๆ โดยน ามูลฝอยเก่าจากบ่อฝังกลบที่เต็มแล้วมาเข้าโรงงานแยกมูลฝอย จากนั้น
น ามาผสมกับเศษไม้ขี้เลื่อย สิ่งปฏิกูลที่แห้งแล้วเพื่อน าไปผลิตเป็นปุ๋ยธรรมชาติต่อไป 

4.3.3 การจัดการตามนโยบายของเทศบาล 
นโยบายของเทศบาลบ้านกลาง คือ มีการแจกถุงด าที่มีตราของเทศบาล ถุงด าที่ใช้ในการทิ้ง

ขยะ รวมถึงของเสียอันตรายนั้น ในหนึ่งครัวเรือนมีสิทธิ์ที่จะได้รับตามจ านวนของประชากรตาม
ส าเนาทะเบียนบ้าน เช่น มีรายชื่ออยู่ในส าเนาทะเบียนบ้าน 1 คน มีสิทธิ์ที่จะได้รับถุงด าเพียง 10 ถุง 
ต่อ 1 เดือน ถ้าหากถุงหมดต้องขอถุงเพิ่มตามปริมาณของขยะที่เพิ่มขึ้นในการบริโภคของแต่ละ
ครัวเรือน ต้องซื้อถุงด าเพิ่มในอัตราใบละ 8-10 บาท ทั้งนี้ นโยบายของเทศบาลนั้นต้องขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารเทศบาลที่เข้ามาด ารงต าแหน่ง ท าให้นโยบายขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการ ทั้ง ๆ ที่
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเป็นหน้าที่โดยพื้นฐานและโดยตรงของเทศบาลและของ
ท้องถิ่นนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
เทศบาลและท้องถิ่นในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

4.3.4 การจัดเก็บขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามบ้านเรือน 
เทศบาลจะมาจัดเก็บขยะมูลฝอย รวมถึงของเสียอันตรายตามบ้านเรือน โดยเจ้าของบ้าน

จะต้องน าถุงด าที่มีตราของเทศบาลบ้านกลางมาวางไว้บริเวณหน้าบ้าน โดย 2-3 วัน มาท าการจัดเก็บ 
1 คร้ัง หรืออาทิตย์ละ 2 คร้ัง ถ้าครัวเรือนไหนไม่ใช้ถุงด าที่ไม่มีตราของเทศบาลบ้านกลาง เทศบาลจะ
ไม่จัดเก็บถุงขยะนั้น ถ้าหากทราบตัวผู้กระท าผิด ผู้ที่น าถุงขยะที่ไม่มีตราของเทศบาลมาทิ้งจะต้องถูก
ปรับตามปริมาณของขยะมูลฝอยที่ เกิดจากการบริโภคแล้วน ามาทิ้ง เช่น ถ้าเป็นเศษไม้ เศษ
เฟอร์นิเจอร์ ลูกบาศก์เมตรละ 150 บาท เป็นต้น แต่การที่เทศบาลท าการเก็บอาทิตย์ละ 2 ครั้งหรือ 2-3 
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วันคร้ังนั้น ท าให้ขยะมูลฝอยเกิดการเน่าเสียและส่งกลิ่นเหม็น ทั้งยังเป็นที่หมายปองของสุนัขจรจัดที่
ชอบคุ้ยหาเศษอาหารกิน ท าให้ขยะมูลฝอยและของเสียต่าง ๆ กระจัดกระจายไปทั่วบริเวณ 

4.3.5 รถส าหรับการจัดเก็บขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ในการจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอย รวมทั้งของเสียอันตรายนั้น ทางเทศบาลไม่มีรถ

โดยเฉพาะส าหรับแยกของเสียอันตรายและของมูลฝอยออกจากกันในการจัดเก็บจึงท าให้ขยะของ
เสียอันตรายยังคงถูกทิ้งปนกับขยะทั่วไปก่อนที่จะถูกน าไปท าลาย จึงท าให้ของเสียอันตรายถูกทิ้ง
ปนกับขยะทั่วไป ประกอบกับรถเก็บขยะของเทศบาลมีอายุการใช้งานมานานแล้วและมีจ านวน
จ ากัด จึงท าให้มีค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาที่สูง และมีไม่เพียงพอในการจัดเก็บขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายดังกล่าว 

4.3.6 การรวบรวมโดยการเรียกคืนซากจากของเสียอันตราย 
ในการเรียกคืนซากจากของเสียอันตรายเทศบาลต าบลบ้านกลางจะเรียกเก็บรวบรวมของ

เสียอันตรายอยู่3 ประเภทได้แก่ ถ่านไฟฉาย/แบตเตอร่ีโทรศัพท์มือถือ หลอดพลูออเรสเซนต์ และ
ภาชนะบรรจุสารเคมี ซึ่งมีชุดภาชนะรองรับของเสียอันตรายจากชุมชนส าหรับจุดทิ้งส่วนกลาง 
ภาชนะรองรับของเสียอันตรายส าหรับรถเก็บขน และสถานที่เก็บกักของเสียอันตราย ตลอดจนการ
ปรับปรุงรถเก็บขนมูลฝอยที่มีอยู่เดิมให้เป็นรถเก็บขนของเสียอันตรายจากชุมชน และการน าของ
เสียอันตรายไปก าจัดและรีไซเคิลโดยโรงงานที่ได้รับอนุญาตจัดการของเสียโดยอาจมีวิธีการ คือ คัด
แยกเพื่อน ากลับไปใช้ใหม่ซึ่งเป็นการก าจัดของเสียอันตรายบางประเภทที่สามารถรีไซเคิลวัสดุมาใช้
ในกระบวนการผลิตได้ การปรับเสถียร ฝังกลบซึ่งเหมาะส าหรับของเสียอันตรายที่เป็นของแข็งหรือ
กากตะกอน รวมถึงการผสมของเสียเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง  ซึ่งเป็นการก าจัดสารเคมีประเภท
น้ ามันเคร่ืองหรือน้ ามันหล่อลื่นใช้แล้ว รวมทั้งของเสียอินทรีย์ สารที่สามารถติดไฟได้ หรือเป็นการ
ก าจัดโดยระบบเตาเผา ที่เหมาะส าหรับของเสียอันตรายที่ไม่สามารถก าจัดได้ด้วยวิธีการปรับเสถียร
และฝังกลบได้ แต่ของเสียที่น ามาเผาต้องมีค่าความร้อนค่อนข้างสูง และของเสียที่ต้องใช้ความ
ช านาญเฉพาะด้านในการก าจัด หรือก าจัดโดยวิธีพิเศษเพียงเท่านั้น ทั้งนี้  การรวบรวมโดยการเรียก
คืนซากจากของเสียอันตรายเหล่านี้ ทางเทศบาลต าบลบ้านกลางยังไม่สามารถด าเนินการได้
เท่าที่ควร เพราะในแต่ละคร้ังต้องสับเปลี่ยนรถเก็บขนระหว่างรถเก็บขยะมูลฝอยและรถเก็บขน
ภาชนะรองรับของเสียอันตราย จึงท าให้เสียเวลาและมีค่าใช้จ่ายเพิ่มมาก 
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4.3.7 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอื่น ๆ 
นอกจากการจัดการต่าง ๆ ข้างต้น เทศบาลบ้านกลางได้มีการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายอ่ืน ๆ เพิ่มเติม เช่น โครงการส่งเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดยเสริมสร้าง
ความรู้ในการคัดแยกขยะ เช่น ผ่านทางป้ายโฆษณา สื่อวิทยุให้ร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อมหรือโครงการ
ส่งเสริมการท าน ้าปุ๋ยชีวภาพ และการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Community Base 
Management: CBM) โดยส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะน าของที่ขายได้ไปขายให้กับธนาคารขยะ 
ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักและน้ าหมักชีวภาพ ตลอดจนทั้งได้มีการก่อตั้งศูนย์รับซื้อขยะรีไซเคิลใน
ชุมชน ท าให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มมากขึ้นและมีการคืนก าไรให้กับสมาชิกของธนาคาร66 

ทั้งนี้ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในเขตเทศบาลบ้านกลาง เป็นอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลต าบลบ้านกลาง แต่หากมีผู้ใดประสงค์จะเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บขน
หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง เทศบาลต าบลบ้านกลางอนุญาตให้กระท าได้ แต่ผู้มีความ
ประสงค์จะต้องขอรับใบอนุญาตตามคุณสมบัติและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขที่เทศบาลต าบล
บ้านกลางก าหนดไว้เพียงเท่านั้น 

                                                 
66 พิรุณ ศิริทองค า, ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบาลบ้านกลาง, (1 เมษายน พ.ศ. 

2556), สัมภาษณ์. 
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วิเคราะห์ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาของเสียอันตราย
ในเขตพื้นที่เทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมอืง จังหวัดล าพูน 

จากที่ได้กล่าวมาแล้วว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรส าคัญในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นหน่ วยงานที่อยู่ในพื้นที่และใกล้ชิด
ประชาชน จึงท าให้ทราบปัญหาที่แท้จริงในท้องถิ่นของตน และทราบว่าควรจะแก้ไขปัญหานั้น
อย่างไร ทั้งนี้ จากการด าเนินงานในอดีตมาจนถึงปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่เทศบาลได้ด าเนินการตามนโยบายและแนวทางการพัฒนาที่คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นการด าเนินงานที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน
ในชุมชน รวมทั้งภารกิจในการถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งเน้นการสร้างเมืองให้เป็น
ระเบียบ ร่มร่ืน สวยงาม อนุรักษ์ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น และการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม แต่เมื่อสภาวะสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา จนท าให้ความ
เป็นอยู่ในชีวิตประจ าวันของประชาชนได้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย และจากความร่วมมือ
และบทบาทต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ได้เกิดปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเกิด
จากข้อขัดข้องทางกฎหมายหรือปัญหาอ่ืนใดก็ตาม ในบทนี้ผู้ศึกษาจะท าการศึกษาบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาของเสียอันตราย วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดการของเสียอันตรายในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ตลอดจนวิเคราะห์
แนวทางแก้ไขและการจัดการของเสียอันตรายในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัด
ล าพูน และเปรียบเทียบกับต่างประเทศ  โดยวิเคราะห์จากบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อศึกษาว่ามาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการปัญหาของเสียอันตราย โดยเปรียบเทียบกับมาตรการแก้ไขปัญหาของ
ต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น ควรมีทิศทางหรือแนวทาง 
หรือวิธีการในการพัฒนาอย่างไรเพื่อหาแนวทางมาปรับใช้ในการจัดการของเสียอันตรายในเขต
เทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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5.1 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการของเสียอันตราย 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการกระท าอันเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและก่อให้เกิดมลพิษไว้อย่างชัดเจน
ในมาตราต่าง ๆ เช่น ในมาตรา 57 ที่บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผล
จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาต หรือการ
ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพ
ชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน หรือชุมชนท้องถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าว” และมาตรา 67 ที่บัญญัติ
ถึงสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความ
เหมาะสม จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงท าให้รัฐมีการคุ้มครองประชาชนชาว
ไทยทุกคน ไม่ว่าจะอยู่ในชุมชนใดย่อมได้รับสิทธิในการคุ้มครองจากการรักษาสุขภาพ หรือสวัสดิ
ภาพต่างๆ โดยเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ความช่วยเหลือในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจากรัฐจึงได้มีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ขึ้น เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนในการช่วยกันส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมอย่างมีสวัสดิภาพ 
แม้ว่ามีการช่วยเหลือหรือการส่งเสริมจากรัฐเพียงใด ประชาชนก็ยังประสบปัญหาที่เกี่ยวกับมลพิษที่
เกิดจากของเสียอันตรายอยู่ เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จึงมีบทบัญญัติหรือหลักที่ว่า ผู้ที่ท าให้เกิดของเสียต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการ
บ าบัดของเสียของตนเองและมีหน้าที่บ าบัดของเสียของตนให้ถูกต้องตามมาตรฐานที่ทางราชการ
ก าหนด และปัจจุบันรัฐบาลได้มีการผลักดันให้โรงงานอุตสาหกรรมเข้าไปอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม 
หรือเขตอุตสาหกรรม ซึ่งท าให้สามารถควบคุมดูแลการจัดการของเสียจากโรงงานได้ดีขึ้น และแยก
เขตอุตสาหกรรมออกจากเขตชุมชน โดยสามารถจัดให้มีที่บ าบัดของเสียรวมได้โดยเฉพาะไม่เป็น
ภาระของแต่ละโรงงานที่ไม่ต้องการมีระบบก าจัดของเสียของตนเอง และนอกจากนี้โรงงานยังได้รับ
สิทธิพิเศษต่าง ๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้โรงงานเข้าไปอยู่ในเขตอุตสาหกรรม เช่น ได้รับการ
ลดหย่อนเร่ืองภาษี สามารถกู้เงินได้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า เป็นต้น 
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จากการศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนพบว่าการจัดการของเสีย เช่น น้ าเสี ย ขยะ
ของเสียอันตราย เป็นต้น เป็นกิจกรรมของประชาชนที่เกิดขึ้นทุกวันเพราะเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน และหากประชาชนไม่มีการบริหารจัดการที่ดีจะ
ก่อให้เกิดปัญหาที่ใหญ่หลวงและอาจส่งผลที่รุนแรงขึ้นได้ในอนาคต เนื่องจากปัญหาดังกล่าวส่งผล
กระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง ปัญหาการจัดการ
ของเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งของเสียอันตรายจึงเป็นปัญหาที่หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องเร่งด าเนินการ 
ทั้งด้านการแก้ไขและป้องกัน เพื่อเป็นการสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ส าหรับการให้เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ที่อยู่ในมาตรา 16 และมาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ที่
บัญญัติว่า “ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง” คือ การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ในการพัฒนาท้องถิ่น การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน อย่างไรก็ดี การด าเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหาของเสียอันตรายมิใช่เร่ืองที่ท า
ได้โดยง่ายและในเวลาที่รวดเร็ว ทั้งนี้เพราะการบริหารจัดการระบบก าจัดของเสียอันตรายที่มี
ประสิทธิผล ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากและต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
หน่วยงานทางวิชาการด้านเทคโนโลยีการก าจัดของเสียอันตราย เทคโนโลยีการบริหารจัดการระบบ
ก าจัดของเสียอันตราย และหน่วยงานที่สนับสนุนการด าเนินงาน เช่น ส านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม ส านักงานจังหวัด ส านักงบประมาณ เป็นต้น เพราะฉะนั้นรัฐบาลควรน าวิธีการเหมือน
ดังสหภาพยุโรป เช่น การลดการเกิดของเสียเป็นอันดับแรก หากหลีกเลี่ยงไม่ได้จริง ๆ จึงจะน าของ
เสียนั้นไปผ่านกระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่ ก่อนที่จะน าไปบับัดและก าจัดในขั้นตอนสุดท้ายด้วย
การฝังกลบหรือเผาท าลาย เป็นต้น มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับการจัดการของเสียอันตรายในประเทศ
ไทย ตลอดทั้งก าหนดให้ผู้รับด าเนินการจัดการของเสียต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการ หรือ
ก าหนดเน้ือหาของเป้าหมาย คือ การรีไซเคิลจากชุมชนให้มีประมาณเพิ่มมากขึ้น 

ทั้งนี้การด าเนินการและแก้ไขปัญหาในการก าจัดของเสียอันตรายที่ง่าย ถ้าเป็นการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาของเสียอันตรายในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก โดยเฉพาะ
ในเขตพื้นที่ที่มีประชากรจ านวนไม่มาก เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เพราะปริมาณของเสีย
อันตรายมีจ านวนไม่มากและสามารถหาพื้นที่ก าจัดของเสียอันตรายได้ง่าย  แต่ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่หรือพื้นที่ที่เป็นแหล่งดึงดูดประชากร เช่น แหล่งท่องเที่ยว 
แหล่งโรงงานอุตสาหกรรม การบริหารจัดการระบบก าจัดของเสียอันตรายมักจะประสบปัญหาการ
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ด าเนินงานมากและต้องด าเนินการแก้ปัญหาหลาย  ๆ ด้านไปพร้อม ๆ กัน เช่น การศึกษาหา
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการก าจัดของเสียอันตราย การบริหารจัดการระบบก าจัดของเสียอันตราย
การท าความเข้าใจและการสร้างความร่วมมือกับประชาชนในการแก้ปัญหาของเสียอันตราย  และ
การลดปริมาณการใช้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่ฟุ่มเฟือย เป็นต้น โดยเฉพาะการใช้ผู้เชี่ยวชาญใน
หลายสาขาวิชามาร่วมกันศึกษาเพื่อหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการก าจัดของเสียอันตรายหรือ
แม้แต่การศึกษาหาวิธีการบริหารจัดการระบบก าจัดของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์
ความสามารถของท้องถิ่นในการลงทุนและการคืนทุนของระบบก าจัดของเสียอันตราย  และจาก
การศึกษาในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นเกือบทุกแห่งไม่มี
ความสามารถเพียงพอที่จะสร้างระบบก าจัดของเสียอันตรายด้วยตนเอง จ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณการด าเนินงานจากรัฐหรือแหล่งทุนภายนอก รายงานการศึกษาส่วนใหญ่ได้
ให้ข้อเสนอแนะที่คล้ายคลึงกัน คือ รัฐควรสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาระบบก าจัดของเสีย
อันตรายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ท าหน้าที่ให้บริการก าจัดขยะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่อยู่ใกล้เคียง  ทั้งนี้เพื่อ
ประหยัดงบประมาณการลงทุนพัฒนาระบบก าจัดของเสียอันตรายของรัฐและองค์การบริหารส่วน
ต าบลหลาย ๆ ที่อาจร่วมกันในการน าเสนอให้มีการศึกษาเพิ่มเติมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการผลักดันและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมจากที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ยังไม่เกิดผลส าเร็จมากเท่าที่ควร เพราะตราบใดผู้ที่กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติ คือ ประชาชนที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้กระท าผิดเสีย เอง หรือแม้แต่
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้กระท าผิดเสียเอง ในการแก้ไขปัญหาโดยเฉพาะผู้ที่ละเมิดและออกนโยบาย
กระตุ้นให้มีการใช้รถเพิ่ม เช่น นโยบายรถคันแรกที่เป็นตัวกระตุ้นให้มีจ านวนผู้ซื้อใช้รถมากขึ้น จน
ท าให้มีการใช้น้ ามันเพิ่มจนท าให้ค่าใช้จ่ายในครอบครัวเพิ่มขึ้น ถนนมีรถเพิ่มจนเกิดการจราจร
ติดขัด ซึ่งทั้งหมดเป็นนโยบายที่สวนทางกับการก าหนดและออกแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะช่วงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9-11 ไม่เพียงแต่จะเป็นการ
สวนทางของการด าเนินการตามแผนแล้ว ยังท าให้เกิดการสวนทางกับแผนของรัฐที่ต้องการลดก๊าซ
เรือนกระจก และลดปริมาณการใช้พลังงาน เพราะฉะนั้นรัฐบาลในฐานะผู้ก าหนดนโยบายในการ
บริหารประเทศ เพื่อให้ส่วนราชการอ่ืนน าไปปฏิบัติ ต้องก าหนดนโยบายให้มีความสอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมให้มากที่สุด โดยให้มีการพิจารณานโยบายให้มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่บังคับใช้อยู่ด้วย เพื่อให้การบริหารประเทศมีความสอดคล้อง
ต้องกันในทุกภาพส่วน อันจะส่งผลดีต่อประเทศชาติและสังคมเป็นอย่างยิ่ง 
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การอาศัยหลักเกณฑ์พื้นฐานที่จัดให้ เป็นการบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง  ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 เช่น มาตรา 16 ให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นของตน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535นับเป็นกฎหมายฉบับแรกที่สะท้อนถึงความพยายามในการกระจายอ านาจ การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ อย่างมีกฎเกณฑ์ แม้จะมีความบกพร่องอยู่มาก รวมถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 7-11 ที่รัฐได้มีหลักการที่ให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย แต่
หลักการนี้ยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจัง เพราะบทลงโทษยังไม่เข้มงวดเท่าที่ควร จนเป็นสาเหตุ
ให้ผู้ก่อมลพิษคิดว่าไม่เป็นไร สามารถกระท าผิดต่อได้เพราะจ่ายค่ากระท าผิดไม่มากมาย รวมถึงรัฐ
ยังไม่มีความพร้อมในการน าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว
มาปรับใช้ในปัจจุบันได้ จึงท าให้ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการทิ้งผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วและเป็นของเสีย
อันตรายได้ หรือแม้แต่การอ้างถึงการเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย และ
น าเงินรายได้เข้ากองทุน เพราะในความเป็นจริงยังไม่มีหน่วยงานรัฐใดด าเนินการนี้เลย 

อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งรวมแล้วจัดว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ที่มีบทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และก าหนดหน้าที่ของประชาชนอย่าง
กว้างขวางและได้รับการจัดท าขึ้น บทบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงถูกก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และเป็นส่วนส าคัญอีกอย่างหนึ่งที่ท าให้
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญไทยฉบับอ่ืน ๆ ในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ก าหนดบทบาทของรัฐและองค์กรของรัฐให้เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมากกว่าที่จะให้รัฐเป็นผู้ท า
หน้าที่จัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเอง และจึงเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปใน
ปัจจุบันว่า เจตนารมณ์นี้จะได้รับการผลักดันให้มีโอกาสเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดย ให้ประชาชนใน
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางในวิธีการแก้ไขปัญหาของเสีย
อันตรายในท้องถิ่นของตนต่อรัฐบาล และคณะรัฐบาลควรจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อที่จะได้น าไปเสนอคณะรัฐมนตรีและออกเป็นกฎหมายบังคับใช้ต่อไป ประกอบกับรัฐบาลควร
มีหน่วยงานที่เป็นองค์อิสระเพื่อรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากสารเคมีที่เกิด
จากของเสียอันตรายเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ได้ให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน 
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5.2 วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการจัดการของเสียอันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง 

เน่ืองจากขยะมูลฝอย เป็นอีกสาเหตุในการเกิดมลพิษจากของเสียอันตราย จากการวิเคราะห์
วิธีการจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายของเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ผู้
ศึกษาสามารถสรุปปัญหาเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายได้ดังนี ้

จากการศึกษาพบว่าเทศบาลต าบลบ้านกลางมีปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายหลายประการ เช่น มีปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเพิ่มมากขึ้นเป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการจัดการโดยปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เพิ่มขึ้นท าให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยิ่ง ประกอบกับเทศบาลต าบลบ้านกลางมีประชาชน
แฝงท างานในเขตพื้นที่จ านวนหลายหมื่นคน แม้เทศบาลบ้านกลางได้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
ของเสียอันตรายตามภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการที่
สูงเกือบ 10 ล้านบาทต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายที่ใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยทั้งหมด ประกอบกับการด าเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติงานที่มีความรู้ความ
ช านาญ ยังไม่มีการพิจารณาด าเนินการจัดท าแผนในการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายในระดับ
ท้องถิ่น มีการน าขยะมูลฝอยของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์น้อย และประชาชนในท้องถิ่นมี
ความเข้าใจในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้อง จากสถานการณ์และสภาพ
ปัญหาดังกล่าว ท าให้ผู้ศึกษาสนใจที่จะศึกษาพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
เพื่อให้สามารถก าจัดและควบคุมขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

5.2.1 การบริการการเก็บขนมูลฝอยและของเสียอันตราย 
เนื่องจากขนาดของเทศบาลบ้านกลาง มีขนาดค่อนข้างเล็ก ไม่พบปัญหาในส่วนของ

เส้นทางการเก็บขน เนื่องจากพื้นที่การให้บริการมีขนาดเล็กและการจราจรไม่ติดขัด ในส่วนปัญหา
การขาดแคลนภาชนะรองรับมูลฝอยและของเสียอันตรายมีน้อย เพราะทางเทศบาลโดยนโยบายของ
คณะผู้บริหารได้มีนโยบายแจกถุงด าที่มีตราสัญลักษณ์ของเทศบาลบ้านกลางให้แต่ละครัวเรือนเพื่อ
น าไปใช้ใส่ขยะมูลฝอยของเสียอันตรายไปทิ้ง โดยจะมีรถของทางเทศบาลมาท าการจัดเก็บบริเวณ
หน้าบ้านเพื่อน าไปท าลาย ข้อเสียคือ แต่ละครัวเรือนมักไม่มีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะ
ทั่วไปก่อนน าไปทิ้ง ซึ่งปัญหานี้ท าให้ยากต่อการน าไปท าลาย เพราะสารเคมีที่มีอยู่ในขยะอันตราย
หากก าจัดไม่ถูกวิธีจะท าให้สารเคมีแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อม 
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5.2.2 การก าจัดมูลฝอยและของเสียอันตราย 
การก าจัดมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ใช้ในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลางทั้งหมด ได้แก่ 

การกองทิ้งไว้ การเผากลางแจ้ง การขุดหลุมฝัง และการเผาในเตาเผาขนาดเล็ก  ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้
เป็นวิธีการที่ยังก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมค่อนข้างมาก ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบันยังมีผลต่อเนื่องที่จะก่อให้เกิดความยุ่งยากในการจัดหาพื้นที่ก าจัด  ตลอดจนถึงการ
ต่อต้านและไม่ยอมรับวิธีการก าจัดมูลฝอยและของเสียอันตรายของชุมชนต่อเทศบาลและสุขาภิบาล
ต่าง ๆ ในอนาคตด้วย 

5.2.3 การจัดหาสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยของเสียอันตราย 
ในปัจจุบันพื้นที่ในการก าจัดมูลฝอยและของเสียอันตรายส่วนใหญ่ที่ใช้เป็นพื้นที่ป่าสงวน

แห่งชาต ิและที่สาธารณประโยชน์ ดังนั้น การด าเนินการในการวางแผนการก าจัดมูลฝอยส่วนใหญ่
จึงเป็นแผนงานชั่วคราว ซึ่งท าให้การป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการก าจัดมูล
ฝอยและของเสียอันตรายไม่ได้มีการด าเนินการอย่างถูกต้อง เพราะทางเทศบาลไม่ได้มีนโยบายให้
แต่ละครัวเรือนท าการแยกขยะก่อนทิ้ง ท าให้มีปริมาณขยะของเสียอันตรายเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก 
หากมีนโยบายดังกล่าวจะสามารถลดปริมาณขยะ ณ แหล่งก าเนิดได้เป็นจ านวนมาก เพราะของเสีย
อันตรายบางอย่างมีมูลค่าสามารถสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนได้ 

5.2.4 การขาดแคลนบุคลากร 
บุคลากรที่รับผิดชอบในส่วนของการจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจในวิธีการก าจัดมูลฝอย โดยเฉพาะในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง เนื่องจากการขาดการ
ฝึกอบรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยและของเสียอันตราย มักด าเนินการเฉพาะส าหรับ
บุคลากรที่ท างานในเทศบาล แต่ไม่มีการสร้างความรู้ความเข้าใจปลูกจิตส านึกแก่ประชาชนแต่ละ
ครัวเรือนในท้องถิ่นถึงพิษภัยที่เกิดจากของเสียอันตราย 

5.2.5 สรุป ปัญหาการจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง 
การจัดการของเสียอันตรายในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง ยังขาดการศึกษาข้อมูลปริมาณ

ของเสียอันตราย เพื่อน าไปใช้ในการวางแผนการจัดการของเสียอันตรายทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
วิธีการก าจัดของเสียอันตรายไม่ถูกต้อง ส่วนใหญ่เป็นการเทกองลงบนพื้น มีการเผาและฝังกลบเป็น
บางระยะ ๆ ซึ่งเป็นวิธีที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลเพราะการสะสมของของเสียอันตรายจะส่งผล
กระทบก่อให้เกิดมลภาวะต่าง ๆ ในพื้นที่ใกล้เคียง เช่น แหล่งต้นน้ าล าธารและพื้นที่เกษตรกรรม 
นอกจากนั้นยังเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่าง ๆ ซึ่งถ้าหากไม่หาแนวทางการจัดการที่ดีจะ
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ก่อให้เกิดการต่อต้านจากชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง นอกจากนี้พื้นที่ในการก าจัดของเสียอันตรายแบบฝัง
กลบไม่เพียงพอส าหรับปริมาณของเสียอันตรายในปัจจุบันและอนาคต และการขาดเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ในการเก็บรวบรวมและก าจัดของเสียอันตรายแบบฝังกลบ ผู้บริหารของท้องถิ่นต้องให้
ความส าคัญในการด าเนินการก าจัดของเสียอันตรายแม้จะอยู่นอกเขตรับผิดชอบ เพราะในปัจจุบันยัง
ไม่มีการคัดแยกทิ้งของเสียอันตรายและแยกการก าจัดของเสียอันตรายออกจากขยะมูลฝอยทั่วไปตาม
ประเภทก่อนที่จะน าไปทิ้งและน าไปก าจัด จึงท าให้ปัญหาในการจัดการของเสียอันตรายในชุมชน
เทศบาลต าบลบ้านกลางยังคงเป็นปัญหาและสร้างมลภาวะที่เป็นพิษให้แก่คนในชุมชน ประกอบกับ
ในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลางมีประชากรแฝงได้เข้ามาอยู่อาศัยเป็นจ านวนมาก และมีโรงงาน
อุตสาหกรรมตั้งอยู่ในปัจจุบันมากด้วยเช่นกัน หากยังไม่มีมาตรการในการจัดการก็จะท าให้ปัญหา
ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบที่รุนแรงเพิ่มมากขึ้นไปอีก เพราะของเสียอันตรายมีปริมาณเพิ่มมาก 

5.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

5.3.1 สหภาพยุโรป 
ผลจากการเปรียบเทียบกับประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับกฎ ระเบียบส าคัญ

ที่เกี่ยวกับของเสียไว้อย่างชัดเจน เพื่อให้ประชาชนของประเทศตนเองเข้าใจถึงปัญหาที่ไม่อาจสามารถ
แก้ไขได้อย่างทันท่วงที เนื่องจากในการสร้างระบบก าจัดของเสียรวมใดก็ตามล้วนแล้วแต่ต้องใช้
งบประมาณที่มากมาย โดยเฉพาะในหลาย ๆ ประเทศในสหภาพยุโรป ที่ส่วนใหญ่พบปัญหาที่
เหมือนกัน ก็คือ ปัญหาที่มาจากด้านการเงิน และค่าใช้จ่าย ในการจัดการของเสียสูงเกินกว่าที่ท้องถิ่น
ในประเทศสมาชิกใหม่จะแบกรับได้ ดังนั้น แม้จะมีมาตรการด้านภาษีหรือค่าธรรมเนียม แต่บางคร้ังก็
ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสียอย่างเหมาะสม แนวทางแก้ไขจากปัญหาด้านการเงิน คือ 
ควรน าวิธีการเหมือนดังสหภาพยุโรป เช่น ประเทศเยอรมัน มีการรณรงค์และออกกฎหมายให้
ประชาชนต้องสามารถน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ และก าหนดกฎหมายการลดปริมาณการฝัง
กลบ หรือก าหนดเนื้อหาของเป้าหมาย คือ การรีไซเคิลจากชุมชนให้มีประมาณ 50% หรือจากการ
ก่อสร้างรื้อถอนต่าง ๆ ให้มีประมาณ 70% โดยก าหนดเงื่อนไขในระยะเวลาภายในปี ค.ศ. 2015 และ
การฝังกลบห้ามมีขยะอินทรีย์ และก าหนดเงื่อนไขในระยะเวลาประมาณ 35% ในปี ค.ศ. 2014 เป็นต้น 

ทั้งนี้ปัญหาในค่าใช้จ่ายในการจัดการของเสียของประเทศไทยยังคงมีปริมาณที่สูง 
โดยเฉพาะจ าแนกเป็นค่าจ้างชั่วคราว ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง/หล่อลื่น ค่าอุปกรณ์เก็บขน และอ่ืน ๆ เช่น 
ค่าบ ารุงรักษาบ่อขยะ เป็นต้น จากสถานการณ์และสภาพดังกล่าว รัฐบาลควรมีมาตรการในการ
รณรงค์และออกกฎหมายให้ประชาชนต้องสามารถน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ และก าหนด
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กฎหมายการลดปริมาณการฝังกลบ หรือก าหนดเนื้อหาของเป้าหมาย คือ การรีไซเคิลจากชุมชนไว้
อย่างจริงจังเหมือนดังประเทศเยอรมันดังที่ได้กล่าวมา เพราะประเทศไทยมีเพียงร่างกฎหมาย
ส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายเพียงเท่านั้น และมีเพียงการใช้พระราชบัญญัติอ่ืนเข้ามาเป็น
กฎหมายช่วย เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นต้น 

มาตรา 18 ที่บัญญัติเกี่ยวกับการก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในส่วนท้องถิ่น เป็นหน้าที่ของ
ราชการส่วนท้องถิ่น และท้องถิ่นอนุญาตให้บุคคลจัดการแทนได้ แต่ภายใต้การควบคุมตามมาตรา 
19 ที่บัญญัติว่า “ห้ามผู้ใดท ากิจการเก็บขน ก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจ ได้รับประโยชน์
ด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น” และในมาตรา 20 บัญญัติว่า 
“ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการห้ามถ่ายเท ทิ้ง  ท าให้มีขึ้นในที่ ทาง
สาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นอกจากที่ที่จัดไว้ให้ การให้มีที่รองรับสิ่งปฏิกูล มูลฝอยตามที่
สาธารณะ ที่เอกชน การก าหนดวิธีเก็บขน ก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอย ให้เจ้าของ ผู้ครอบครองสถานที่
ปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะ การก าหนดค่าธรรมเนียมให้บริการในการเก็บขนสิ่งปฏิกูล มูลฝอยไม่เกิน
อัตราตามกฎกระทรวง การก าหนดเกณฑ์ วิธี เงื่อนไขการเก็บขนก าจัดสิ่งปฏิกูล มูลฝอยให้ผู้รับ
อนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติและก าหนดค่าบริการที่ผู้รับเรียกเก็บได้” ซึ่งบทบัญญัติเหล่านี้มิได้
กล่าวถึงการจัดการของเสียไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะบทนิยามค าว่า “มูลฝอย” ที่ไม่มีการบัญญัติไว้
อย่างชัดเจน ดังนี้ จึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายดังกล่าว โดยให้มีการบัญญัติ
นิยามของค าว่า “มูลฝอย” ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อจะได้สามารถแยกประเภทของขยะได้
อย่างถูกต้อง อันจะง่ายต่อการควบคุม และก าจัด ประกอบกับทั้งให้มีการบัญญัติครอบคุลมถึง
หน่วยงานและเจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความชัดเจน 
และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวมตลอดทั้งให้รัฐบาลรีบตรากฎหมายส่งเสริมการจัดการ
ของเสียอันตราย เพื่อให้ผู้ก่อให้กิดของเสียอันตราย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงอันตรายที่
เกิดจากของเสียอันตราย และจัดการกับของเสียอันตรายได้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด อัน
จะช่วยลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและประชาชนในอนาคตได้ 

5.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยที่กฎหมายของประเทศสหรัฐเมริกามีความแตกต่างจากกฎหมายของประเทศไทย 

เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดมาตรฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยมอบอ านาจให้
มลรัฐรับผิดชอบในการออกใบอนุญาต ก ากับดูแลและเฝ้าระวังการบังคับใช้กฎหมาย  โดยมี 
US.EPA เป็นองค์กรกลาง มีหน้าที่ช่วยเหลือมลรัฐหรือท้องถิ่นที ่ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของประเทศ และยังเป็นหน่วยที่สนับสนุนในด้านงบประมาณส าหรับ
การจัดการสิ่งแวดล้อมของมลรัฐและท้องถิ ่น โดยใช้หลักการสากลของผู ้ก่อมลพิษเป็นผู ้จ่าย 
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เพราะฉะนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไม่เกิดความกังวลในการช่วยเหลือชุมชนต่าง  ๆ ในการให้
งบประมาณในการสร้างระบบก าจัดของเสียแก่มลรัฐหรือท้องถิ่นต่าง ๆ 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาคงมีความแตกต่างกัน
โดยเฉพาะในเร่ืองของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพราะในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติ
ไว้อย่างชัดเจนในเร่ืองนี้ และก็เป็นการดีที่ท าให้ลดปริมาณผู้ก่อมลพิษในชุมชนหรือท้องถิ่นต่าง  ๆ 
ได้ เพราะค่าปรับต่าง ๆ รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถน าไปช่วยเหลือท้องถิ่นต่าง ๆ ใน
เร่ืองของค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบก าจัดของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความแตกต่างกับ
กฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 72 ที่บัญญัติว่า “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษประเภท
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้ใช้รายย่อย มีสิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าบริการตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุม
มลพิษ” และจากการให้ความคุ้มครองและการไม่บัญญัติไว้อย่างชัดเจน จึงท าให้ประชาชนทุกคน
เกิดความเข้าใจว่า ตนเองนั้นสามารถเป็นผู้ก่อมลพิษได้ถ้าตนเองจัดอยู่ในประเภทบ้านเรือนที่อยู่
อาศัย หรือที่ตนเองเป็นผู้ใช้รายย่อยและมีสิทธิได้รับการยกเว้น 

การน ากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในข้อที่สามารถปรับหรือสามารถลงโทษกับผู้ที่กอ่
มลพิษได ้มาปรับใช้กับประเทศไทย โดยเฉพาะใช้กับเทศบาลต าบลบ้านกลาง ย่อมท าให้ผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่ายตามหลักการสากล และถึงแม้ว่าค่าใช้จ่ายในการก าจัดหรือขนย้ายขยะหรือของเสียอันตราย
ของเทศบาลต าบลบ้านกลางจะสูงขึ้นก็ตาม แต่การให้ผู้ก่อมลพิษเกิดความส านึกหรือมีจิตส านึกย่อม
เป็นสิ่งที่ดีที่จะท าให้ชุมชนลดการได้รับสารพิษและลดอัตราการป่วยแบบไม่มีสาเหตุลงได้เช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถลดภาระต่าง ๆ ให้กับการด าเนินงานต่าง ๆ จากรัฐบาลในการขนย้ายขยะ
หรือของเสียอันตรายไปตามจุดพักขยะในบริเวณต่าง ๆ ได้ ผู้เขียนเห็นว่า รัฐบาลควรสร้างบทก าหนด
โทษเกี่ยวกับการฝ่าฝืนที่อยู่ในมาตรา 79 ให้ชัดเจน เพราะในมาตรา 79 บัญญัติเพียงว่าในกรณีที่ไม่มี
กฎหมายใดบัญญัติไว้โดยเฉพาะ ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต การใช้สารเคมี หรือ
วัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุขและกิจการอย่างอื่น
ให้อยู่ในความควบคุม ในการนีซ้ึ่งหมายถึง ไม่มีบทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนเกี่ยวกับการจัดการ
ของเสียอันตรายใดเลย ท าให้ผู้ที่คิดจะฝ่าฝืนหรือผู้ที่เคยฝ่าฝืนไม่เกิดความส านึกและกลับไปเป็นผู้ก่อ
มลพิษที่ท าให้ชุมชนหรือผู้อ่ืนเกิดความเดือดร้อนอีก จนเกิดประเด็นที่ส าคัญ เพราะประเด็นของเสีย
อันตรายก็ยังเป็นประเด็นส าคัญที่ได้รับความสนใจในเชิงนโยบายอยู่และยังคงเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัย
อดีตมาจนถึงปัจจุบัน สาเหตุที่ประเด็นของเสียอันตรายได้รับความสนใจนั้นเพราะผลกระทบหรือ
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อันตรายจากของเสียอันตรายเกิดขึ้นในวงกว้าง จนท าให้ชุมชนหรือประชาชนโดยเฉพาะที่อาศัยใน
บริเวณใกล้เคียงกับจุดพักขยะหรือของเสียอันตรายเกิดการตื่นกลัว เมื่อไปผนวกกับความไม่จริงจังใน
การด าเนินนโยบายของภาครัฐ จึงท าให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการด าเนินงานของภาครัฐ เป็น
เหตุให้ผู้คนสนใจในประเด็นของของเสียอันตรายมากเป็นพิเศษกว่าประเด็นสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ67 หรือ
รัฐบาลไทยอาจน ามาตรการการจัดการของเสียที่มีการเปลี่ยนจากการก าจัดของเสีย (waste disposal) 
ไปเป็นการจัดการสสาร (material management) ที่ทางรัฐบาลในประเทศสหรัฐอเมริกาได้น ามาปรับ
ใช้ คือ การริเร่ิมโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรโดยน าเอามาตรการต่าง ๆ มาใช้ เช่น 1) การป้องกันมลพิษ 
(pollution prevention) การรีไซเคิลและการใช้ซ้ า (recycle and reuse) 2) การลดการใช้สารเคมีอันตราย
และ 3) การอนุรักษ์พลังงานและสสาร (energy and material conservation) ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและลดการเกิดของเสียได้เป็นอย่างดี68 และไม่เกิดปัญหาอย่างใหญ่หลวงตามมา
อีก อย่างไรก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมถือเป็นสิ่งที่ส าคัญ และรัฐบาลควรต้องให้ความส าคัญในการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อมและชุมชนอย่างจริงจังด้วยเช่นกัน โดยมาตรการเชิงป้องกันควรเป็นมาตรการหลัก
ที่ต้องน ามาปฏิบัติ เช่น การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด การลดและมุ่งสู่การยกเลิกการใช้
สารเคมีอันตรายตั้งแต่ต้นทาง และความโปร่งใสด้านการรายงานข้อมูลสิ่งแวดล้อม ทั้งการปลดปล่อย
และเคลื่อนย้ายมลพิษอุตสาหกรรมสู่สิ่งแวดล้อม การน าระบบติดตามข้อมูลการขนส่งของเสีย
อันตรายมาใช้อย่างเคร่งครัดต้ังแต่ต้นทางถึงปลายทาง และการตรวจสอบโรงงานรับก าจัดและบ าบัด
กากอุตสาหกรรม นอกจากนี้จะต้องมีการน าเคร่ืองมือนโยบายด้านเศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้เพื่อลด
มลพิษ หรือหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายดังที่ได้กล่าวมา เช่น ภาษีจากการปล่อยมลพิษและกากของ
เสีย และมาตรการสนับสนุนด้านการเงินส าหรับผู้ที่ปฏิบัติด้านการลดมลพิษ เป็นต้น รวมถึงการเพิ่ม
บทลงโทษกับผู้กระท าผิดทั้งทางแพ่งและอาญาแก่ผู้ที่กระท าผิดกฎหมาย 

ทั้งนี้ผู้ที่กระท าหรือก่อมลพิษนั้นส่วนใหญ่มาจากประชาชนในชุมชน และด าเนินชีวิตและ
เป็นผู้กระท ากิจกรรมในทุก ๆ วัน โดยเฉพาะเป็นผู้ก่อมลพิษเป็นส่วนใหญ่ เพราะฉะนั้นการที่
กฎหมายของประเทศไทยไม่บัญญัติไว้อย่างชัดเจนโดยเฉพาะในเร่ือง การได้รับการยกเว้นส าหรับผู้
ก่อมลพิษ จึงอาจท าให้การจัดการปัญหาของเสียอันตรายไม่สามารถแก้ไขได้ 
 

                                                 
67 LaGrega, M. D., Buckingham, P. L. & Evans, J. C., Hazardous Waste Management, 2nd ed., (New 

York: McGraw-Hill, 2001). 
68 Thorneloe, S. A., Weitz, K. A., & Jambeck, J., Moving from solid waste disposal to materials 

management in the United States, Proceedings Sardinia, Tenth International Waste Management and Landfill 
Symposium, (Cagliari: S. Margherita di Pula, 2005). 
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5.3.3 ประเทศญ่ีปุ่น 
ญ่ีปุ่นเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการก าจัดของเสีย ของเสียอันตราย

ไว้อย่างชัดเจนดังสหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อให้ประชาชนของประเทศตนเอง
เข้าใจถึงปัญหาที่อาจไม่สามารถแก้ไขได้อย่างทันท่วงที  เพราะปัญหาของเสียที่ประเทศญ่ีปุ่น
ประสบรวมถึงข้อจ ากัดต่าง ๆ จึงได้ปฏิรูปนโยบายและส่งเสริมนโยบาย 3R (Recycle, Reduce, and 
Reuse) โดยมีแนวคิดว่าของเสียไม่ใช่สิ่งที่ต้องทิ้งเสมอไป แต่เป็นของที่มีค่าและควรส่งเสริมให้เกิด 
Sound Material-Cycle Society (SMS) ในสังคมประเทศญ่ีปุ่นจึงมีแนวทางการจัดการของเสียและ
การรีไซเคิล 3 แนวทาง คือ 1) การเสริมสร้างมาตรการที่เข้มงวดในการก ากับดูแล การจัดการของ
เสียอุตสาหกรรม โดยใช้หลักการสากลของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยผู้ประกอบการที่ท าให้เกิดของ
เสียต้องรับผิดชอบในการจัดการของเสียนั้นอย่างเหมาะสม 2) การก าหนดนโยบายในการรีไซเคิล
โดยหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) ซึ่งผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อการจัดการ
ของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน และ3) การร่วมมือกันของรัฐบาลกลางและท้องถิ่นในการแก้ไข
ปัญหาการจัดการของเสียชุมชนโดยน าหลักของ the Fundamental Law for Establishing a Sound 
Material-Cycle Society มาก าหนดเป็นแผนด าเนินงานที่จะสนับสนุนแนวทางการด าเนินงาน 3 
แนวทางที่กล่าวมา คือ การส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น Eco Design การลดของ
เสีย การน ากลับมาใช้ซ้ า การรีไซเคิล การเผาไหม้ (การน าเอาก๊าซที่เกิดจากการเผาไหม้ไปผลิต
กระแสไฟฟ้า) และเทคโนโลยีในการก าจัดขั้นสุดท้าย โดยการเปลี่ยนพฤติกรรมการด ารงชีวิตของ
ผู้คน เช่น การหันกลับมาใช้ของที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมหรือสามารถใช้ซ้ าได้ 

จากแนวทางการจัดการของเสียและการรีไซเคิล 3 แนวทางดังกล่าว ท าให้เข้าใจได้ว่า
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นมีแนวทางและโครงสร้างการออกกฎหมายในการจัดการของเสียไว้อย่าง
ชัดเจนและยุติธรรมระหว่างรัฐบาลและประชาชน โดยเฉพาะการจัดการของเสียและการรีไซเคิลใน
ข้อ 3 เกี่ยวกับการร่วมมือกันของรัฐบาลกลางและท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาการจัดการของเสีย
ชุมชน โดยเป็นโครงสร้างองค์กรในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีการกระจายอ านาจที่
เข้มแข็ง และรัฐบาลแห่งชาติรับผิดชอบเร่ืองราวต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทั้งประเทศ และประเทศ
ญ่ีปุ่นซึ่งในแต่ละจังหวัดมีฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง ในทุกนครใหญ่ เมือง และแต่ละหมู่บ้าน
ในแต่ละจังหวัดเลือกฝ่ายบริหารของตนเอง รัฐบาลระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นรับผิดชอบการ
บริหารในระดับของตน ในระดับรัฐบาลแห่งชาติมีกระทรวงที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม  คือ 
Ministry of the Environment และ Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ METI (เดิมคือ 
Ministry of International Trade and Industry ที่รวมตัวกับหน่วยงานด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ) โดยที่
รัฐบาลท้องถิ่นจะน าเอานโยบายหรือกฎหมายที่ออกโดยสองกระทรวงไปบังคับใช้ หากเกิดกรณีที่
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กฎหมายหรือนโยบายที่ออกโดย 2 กระทรวงมีการทับซ้อนกันและรัฐบาลท้องถิ่นสามารถปรับ
ใช้ได้เองในท้องถิ่นตน ซึ่งแตกต่างจากลักษณะของประเทศไทยที่มีการก ากับดูแลของหน่วยงาน
กลางในระดับพื้นที่ ในขณะที่ท้องถิ่นเองก็มีกฎหมายของตนที่ใช้ในการก ากับดูแล และในบางกรณี 
เช่น ในเร่ืองของการจัดการของเสียมีปัญหาในเร่ืองของการก าหนดบทนิยามค าว่า “มูลฝอย”ไม่
ชัดเจน จึงเป็นเหตุท าให้อ านาจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยมีความ
ไม่ชัดเจนตามไปด้วย รวมทั้งบทนิยามในเร่ืองราชการส่วนท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ไม่
สอดคล้องกับกฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไป จึงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติการได้อย่างเต็มที่เท่าที่ควร 

นอกจากนี้ ประเทศญ่ีปุ่นมีการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อส่งเสริมให้มีการคัดแยก
ขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปไว้อย่างชัดเจน กล่าวคือ เป็นการก าหนดนโยบายในการรีไซเคิลโดย
หลักการ Extended Producer Responsibility (EPR) ที่ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อการจัดการของเสีย
ที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน ทั้งนี้จะมีความแตกต่างจากประเทศไทยที่เป็นประเทศก าลังพัฒนา ที่ยัง
มีผู้อาศัยการคัดแยกขยะเป็นอาชีพ หากมีการจัดการที่ดีก็จะท าให้การจัดการขยะอันตรายสร้าง
รายได้แก่ชุมชนและสามารถควบคุมขยะอันตรายในต้นทุนที่ต่ ากว่า และถ้ามีมาตรการด้านกฎหมาย
ออกมาออกมาสนับสนุนก็จะช่วยกระตุ้นให้คนสนใจและแสวงหาความรู้เพิ่มขึ้นก่อนการซื้อใช้ 
ฉะนั้นในการบริการจัดการกับการกระท าของประชาชนเหล่านี้  รัฐควรน ามาตรการที่เฉพาะเจาะจง
กับการแก้ไขปัญหาในการควบคุมในการจ ากัดการใช้ขยะหรือสารอันตราย 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่น าเอามาตรการด้านเศรษฐศาสตร์มา
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดการของเสียอันตรายอย่างจริงจัง มีเพียงร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการ
ของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพียงเท่านั้น จึงท าให้ขาดการสร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชน
ในการน ากลับมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ น ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ หรือการน ากลับมาใช้อีก 
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตรายยังไม่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เมื่อรัฐบาลยังคงต้องการน ามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กับ
ประชาชน ก็ควรยึดหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เนื่องจากของเสียอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์ที่ใช้
แล้วเป็นของเสียที่เกิดจากการบริโภคของชุมชน ดังนั้นผู้บริโภคซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษควรจะเป็น
ผู้รับผิดชอบ อย่างไรก็ดีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ควรเป็นมาตรการที่เหมาะสมส าหรับ
ประเทศไทย กล่าวคือเป็นมาตรการที่ไม่ก่อให้เกิดภาระหรือปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายมาก
เกินไป แต่เป็นมาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะอันตราย
ออกจากขยะทั่วไป เพื่อน าซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วมาคืนดังกฎหมายหรือมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่น 
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สรุป จากการเปรียบเทียบการก าจัดของเสียอนตรายตามกฎหมายของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ พบว่าในปี พ.ศ. 2542-2549 รัฐบาลได้น าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมมาใช้ โดย
ก าหนดเป็นนโยบายและมาตรการเชิงปฏิบัติในการสนับสนุนงบประมาณด้านสร้างระบบก าจัดของ
เสียอันตรายแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เรียกว่า นโยบายการบริหารจัดการระบบก าจัดขยะ
แบบศูนย์รวม ที่เป็นการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกันร่วมกันบริหาร
จัดการระบบก าจัดของเสียอันตราย และตั้งแต่มีการประกาศใช้นโยบายการบริหารจัดการระบบ
ก าจัดของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม ปรากฏกว่า ปัจจุบันก็ยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
ใดด าเนินการตามนโยบายนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะเนื่องจากสภาวะสิ่งแวดล้อมใน
สถานการณ์ปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจคือ นโยบายดั งกล่าวจะมี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร เพราะเป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาส าคัญที่สุดในการ
แก้ไขและป้องกันปัญหาของเสียอันตราย คือ การบริหารจัดการระบบก าจัดของเสียอันตราย ซึ่ง
ได้แก่ การหาพื้นที่ก าจัดของเสียอันตราย การจัดเก็บและรวบรวมของเสียอันตราย การขนส่งของ
เสียอันตราย การก าจัดของเสียอันตรายและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของเสียอันตราย  เพราะเร่ือง
เหล่านี้เป็นเร่ืองที่ต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชน หรือแม้แต่เป็นการร่วมมือกันระหว่าง
รัฐบาลกับประชาชน นอกจากนี้ยังพบอีกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบริหารจัดการระบบ
ก าจัดของเสียอันตรายด้วยตนเองเพียงแห่งเดียวยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการบริหาร
จัดการระบบก าจัดขยะของตนเองได้อย่างมีประสิทธิผล จึงต้องบริหารจัดการระบบก าจัดของเสีย
อันตรายร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง  ๆ ตามแนวนโยบายการบริหาร
จัดการระบบก าจัดของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม ซึ่งก็อาจจะเกิดปัญหาการบริหารจัดการได้เช่นกัน 

เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นมากมายในปัจจุบันท าให้ระบบกฎหมายต่าง  ๆ ไม่เอ้ือต่อการ
สนับสนุนและส่งเสริมผู้กระท าถูกต้องตามกฎหมาย ตรงกันข้ามกฎหมายก็ไม่สามารถจับกุมผู้กระท า
ผิดกฎหมายได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากในทางปฏิบัติ การระบุว่าเป็นสินค้าประเภทสารอันตรายหรือกาก
ของเสียอันตรายทั้งในเร่ืองการน าเข้าและการขนส่ง มักมีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนและในขณะที่การ
ไม่ต้องระบุรายละเอียดหน่วยสินค้าอย่างชัดเจนนั้นกลับสามารถด าเนินการน าเข้าได้โดยสะดวก
มากกว่า นอกจากนี้ ปัญหาด้านกฎหมายของไทยเกี่ยวกับของเสียอันตราย ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทย
ใช้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายหลักในการควบคุมการน าเข้าและส่งออกของ
เสียอันตราย (ผู้ศึกษามิได้กล่าวไว้ในการศึกษานี้ เพียงแต่ผู้ศึกษาอาศัยค านิยามเท่านั้น) โดยในมาตรา 
4 ที่ว่าด้วยวัตถุอันตราย ซึ่งบ่งชี้ว่าของเสียที่มีคุณสมบัติดังกล่าวถือเป็นวัตถุอันตรายที่ต้องถูกควบคุม
ตามกฎหมายฉบับนี้ด้วย เน่ืองจากสภาพของปัญหาเกี่ยวกับของเสียอันตรายมีลักษณะเฉพาะตัวต่าง
จากวัตถุอันตราย ซึ่งวัตถุอันตรายนั้นตราบใดที่ยังคงมีค่าเป็นวัตถุสิ่งของที่สามารถน าไปผลิตหรือใช้
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ประโยชน์ได้ย่อมเป็นที่ต้องการ และหาเจ้าของได้ไม่ยาก แต่ของเสียอันตรายเป็นของที่เหลือใช้แล้ว 
ส่วนใหญ่ไม่เป็นที่ต้องการของใคร แต่สิ่งใดที่ยังมีสภาพเป็นวัตถุดิบอยู่เจ้าของจะเก็บไว้ในโรงงาน
หรือสถานที่ของตนเป็นระยะเวลานานก็ย่อมได้ แต่หากเป็นของเสียอันตรายแล้วย่อมต้องถูกกฎหมาย
บังคับให้มีการก าจัดอย่างถูกสุขลักษณะโดยเร็ว ก่อนที่จะมีการร่ัวไหลแพร่กระจายออกไปสู่
สิ่งแวดล้อม ประเด็นที่ยุ่งยากเกี่ยวกับการควบคุมของเสียอันตรายอีกประการหนึ่งได้แก่ การขีดเส้น
แบ่งระหว่างวัสดุที่มีสภาพเป็นสิ่งของหรือสารเคมีที่ยังใช้ได้และสารเคมีที่หมดสภาพกลายเป็นของ
เสียที่ต้องถูกควบคุมอย่างเข้มงวด หลักการและเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมวัตถุ
อันตรายจึงไม่น่าจะสอดคล้องกับสภาพของปัญหาของเสียอันตราย ส่วนพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ก็มีแต่เพียงการนิยามค าว่า “ของเสีย” และค าว่า “วัตถุอันตราย” 
แม้มาตรา 79 จะเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตราย โดยให้ออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ 
มาตรการและวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บ รวบรวม การขนส่งเคลื่อนย้าย การน าเข้าและส่งออก แต่ใน
ตอนท้ายของกฎหมายฉบับนี้ไม่มีบทก าหนดโทษเกี่ยวกับการฝ่าฝืนมาตรา 79 แต่อย่างใด ดังนี้ จึง
เห็นสมควรให้มีการบัญญัติบทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา 79 ด้วย โดยค านึงถึงเจตนาและความร้ายแรง
ของการฝ่าฝืน เพื่อให้ผู้กระท าผิดได้รับโทษอย่างเหมาะสมยุติธรรม 

ทั้งนี้ เนื่องจากระบบการควบคุมส าหรับการน าเข้าสินค้าอันตรายมีกฎหมายที่รองรับอยู่บ้าง
แล้วในปัจจุบัน แต่ในกรณีของกากของเสียอันตราย ยังขาดกฎหมายรองรับที่จะท าให้เกิดระบบการ
ควบคุมที่ครบวงจรอย่างชัดเจน โดยเฉพาะยังขาดการก าหนดคุณลักษณะของสินค้าที่ถือว่าเข้าข่าย
กากของเสียอันตราย ถึงแม้ว่าจะได้มีกฎหมายควบคุมแล้วก็ตาม และเนื่องจากการขาดกฎหมาย
รองรับการควบคุมกากของเสียอันตรายที่ชัดเจนภายในประเทศ ซึ่งกฎหมายควรจะต้องมีการระบุ
อย่างชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัตินั้น จึงอาจท าให้ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการน าเข้า 
และการเอาผิดหรือลงโทษผู้ที่มีการน าเข้ากากของเสียอันตรายหรือสินค้ าที่มีลักษณะคาบเกี่ยว
ดังกล่าว ทั้งนี้ในส่วนขององค์กรที่ เกี่ยวข้องกับสารอันตรายและของเสียอันตรายมีอยู่หลาย
หน่วยงาน การประสานงานจึงค่อนข้างยาก และในทางปฏิบัติมีโอกาสที่จะไม่ได้ประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร อีกทั้งระบบข้อมูลและการตรวจสอบข้อเท็จจริงบางอย่างอาจเป็นไปอย่ างเชื่องช้าไม่ทัน
ต่อสถานการณ์ โดยภาพรวมหน่วยงานที่ดูแลเกี่ยวข้องกับสารอันตรายและของเสียอันตรายมีหลาย
หน่วยงาน และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ การศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างการประสานงาน
ข้อมูลการน าเข้าสารเคมีอันตรายได้ระบุว่ามีปัญหาการเก็บสถิติข้อมูลและขาดการประสานงานใน
การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน ทั้งนี้เป็นเพราะว่าหน่วยงานแต่ละหน่วยงานต่างท างานตาม
วัตถุประสงค์และนโยบายที่แตกต่างกัน ไม่อยู่ในรูปแบบที่น ามาเชื่อมโยงกันได้โดยง่าย จึงไม่
สามารถใช้ติดตามสารอันตรายที่น าเข้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรสร้างรูปแบบและระบบ
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ติดตามการน าเข้าสารอันตรายที่สามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งปัจจุบันได้มีการศึกษา
พัฒนารูปแบบโครงสร้างของระบบข้อมูลสารเคมีแล้ว เพื่อให้แต่ละหน่วยงานสามารถใช้รหัส
หมายเลขสารเคมีตรงกัน อันจะท าให้ง่ายต่อการติดตามและจัดการสารเคมี แต่ยังไม่มีการน าไปใช้
อย่างเป็นระบบ เนื่องจากมีหน่วยงานมากเกินกว่าที่จะปฏิบัติได้พร้อมกัน  ดังนั้น ควรประสาน
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ประเด็นที่น่าสังเกตในการ
บังคับใช้ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้จัดให้ของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล
เป็นวัตถุอันตรายที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย แต่ของเสียอันตรายหลายชนิดที่เกิด
จากการอุปโภคบริโภคภายในประเทศอยู่นอกเหนืออนุสัญญาบาเซล  และมิได้เข้าข่ายต้องขอ
อนุญาตหากมิได้มีการส่งออก เช่น ของเสียอันตรายที่ปะปนอยู่ในขยะชุมชน และขยะติดเชื้อ ดังนั้น
จึงควรมีกฎหมายเฉพาะ ให้อ านาจท้องถิ่นจัดการของเสียอันตรายที่อยู่นอกการควบคุมของ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายดังกล่าว รวมทั้งฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่นให้สามารถ
บริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน และสถานพยาบาลในท้องถิ่นได้ 

5.4 วิเคราะห์แนวทางแก้ไข และการจัดการของเสียอันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง 

รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง ยังไม่มีการคัดแยกประเภท
ขยะมูลฝอย หรือไม่มีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปก่อนน าไปทิ้ง แต่ละครัวเรือนในเขต
เทศบาลยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง มีการทิ้งขยะไม่เป็นที่
ตลอดเวลา ท าให้มีขยะตกค้างและประชาชนบางส่วนไม่ทิ้งขยะลงถัง ท าให้ส่งกลิ่นเหม็นและเกิด
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่าเทศบาลต าบลบ้านกลางมีกองสาธารณสุขฯรับผิดชอบการจัดการ
ขยะมูลฝอยของเสียอันตราย แต่ยังไม่มีแผนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยไม่มี
การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่เป็นระบบ เพราะว่าเทศบาลไม่
มีสถานที่ในการน าของเสียอันตรายดังกล่าวไปก าจัดให้ถูกวิธี เพราะของเสียอันตรายนั้น ๆ ในการ
ก าจัดต้องมีสถานที่ในการก าจัดที่รัดกุม เพื่อมิให้สารเคมีที่มีอยู่ในของเสียแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อม 
เพราะฉะนั้น การที่ทางเทศบาลต าบลบ้านกลางต้องการลดปริมาณหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะ
อันตราย ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการสร้างเครือข่ายการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะ
ทั่วไปก่อนที่จะน าไปทิ้งหรือน าไปก าจัด เพราะของเสียอันตรายบางอย่างมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
สามารถสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและแต่ละครัวเรือนได้ ประกอบกับทางเทศบาลโดยนโยบายของ
ผู้บริหารของท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นควรมีหน้าที่ในการให้ความรู้และค าแนะน าเกี่ยวกับการ
จัดการขยะชุมชนของเสียอันตราย รณรงค์ให้คนในชุมชนแยกขยะจนเป็นนิสัย เปิดโอกาสให้ทุกคน
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เข้ามามีส่วนร่วมในการน าเสนอวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย รับรู้และเรียนรู้วิธีการ
ย่อยสลายขยะอย่างต่อเนื่อง พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย
ทางบวก คือ การแยกขยะ ขวดน้ าพลาสติก และกระดาษ ทุกชนิด ส่วนทางลบ คือ มีการทิ้งขยะทุก
ชนิดลงบนพื้นถนน แหล่งน้ าและที่สาธารณะ และมีการเทน้ ามันที่ใช้แล้วทิ้งลงในถังขยะและบน
ดิน ขาดจิตส านึกในหน้าที่ที่ต้องมีการแยกประเภทขยะมูลฝอยของเสียอันตรายออกจากขยะทั่วไป
ก่อนที่จะน าไปทิ้งท าลาย และการเลือกใช้เทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอยมีการใช้เคร่ืองสับ
ย่อยสลายขยะเปียก และขยะแห้ง รัฐบาลควรจะร่วมมือกับท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการ
ประชาสัมพันธ์แก่ประชาชนในชุมชนทราบ และตระหนักถึงอันตรายจากมลพิษที่จะเกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนของตน เพื่อการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการกระตุ้นจิตส านึก ค่านิยม จริยธรรม ลดความเห็นแก่ได้ หันมาใส่ใจกับ
สิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น จะได้อาศัยอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่สะอาดและปลอดภัย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดล าพูน  โดยการน า
ของนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านกลาง ต้องให้ความส าคัญต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อคนในชุมชนที่อาศัยอยู่  ควรจะมีการก าหนดแนวนโยบายยุทธศาสตร์หรือ
ยุทธวิธีในการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายแบบมีส่วนร่วมที่ชัดเจน เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายระหว่างประชาชน หน่วยงานและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดล าพูน และถ้าการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่ร่วมกัน
ด าเนินการโดยครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศแล้ว จะช่วยให้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุณภาพสิ่งแวดล้อม และยังส่งผลดีในการลดภาวะโลกร้อน รวมทั้งการก าหนดนโยบาย
ส่งเสริมการเรียนรู ้การจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยการเผยแพร่
ความรู้ในแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่ถูกต้อง จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ เช่น การประชาสัมพันธ์ การรณรงค์ การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่ประสบความส าเร็จ และ
เพื่อให้การจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายเกิดความยั่งยืนและเป็นการผลักดันให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการศึกษาในโรงเรียน จนถึงการมีนโยบายร่วมกันระหว่างท้องถิ่นหรือหน่วยงานด้าน
สิ่งแวดล้อมในการสร้างความร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่เป็นภาคีเครือข่าย 
เพื่อร่วมกันจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ ไป
จนถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย 
ควรให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตรายที่
ถูกต้องให้แพร่หลายและต่อเนื่องอย่างจริงจัง 
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ทั้งนี้จากการเรียกค่าเสียหายกรณีการก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษ
จากแหล่งก าเนิด เมื่อน ามาเปรียบเทียบระหว่างกฎหมายของประเทศไทยที่เทศบาลต าบลบ้านกลาง
น ามาใช้ กับกฎหมายต่างประเทศพบว่า กฎหมายไทยโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 39 บัญญัติถึงกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะ
ด าเนินการเพื่อให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการส่งเสริมให้
เอกชนลงทุนก่อสร้างและด าเนินการระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียเพื่อให้บริการในเขต
จังหวัดนั้นแทน ทั้งนี้ในการที่รัฐช่วยเหลือในการสร้างระบบก าจัดของเสียรวมต่าง  ๆ ต้องใช้
งบประมาณที่สูงมาก ในมาตรานี้ผู้ศึกษาเห็นสมควรให้บัญญัติไว้อย่างชัดเจน โดยแยกเป็นอีกวรรค
หนึ่ง ความว่า “ในกรณีที่จะจัดให้มีการด าเนินการตามวรรคก่อน ให้พิจารณาถึงความจ าเป็น ความ
เหมาะสม และความส าคัญของแต่ละท้องที่ที่จะจัดให้มีการด าเนินการ โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์
และความผาสุขของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในอาณาบริเวณพื้นที่นั้นด้วย” หรืออาจบัญญัติให้
ชัดเจนในเร่ืองของงบประมาณที่จะให้ความช่วยเหลือ เพราะเมื่อบัญญัติไม่ชัดเจนย่อมท าให้
ประชาชนโดยเฉพาะคนที่อาศัยในแหล่งชุมชนที่เสี่ยงในการถูกการแพร่กระจายของมลพิษจากของ
เสียอันตราย เกิดความดีใจที่ว่ารัฐสามารถช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับมลพิษจากของ
เสียในชุมชนของตนเองได้ เพราะการที่จะสร้างระบบก าจัดของเสียไม่ว่าวิธีใดก็ตาม ล้วนแล้วแต่ต้อง
มีค่าใช้จ่ายที่สูง จากเหตุผลนี้รัฐบาลอาจไม่สามารถสร้างระบบก าจัดของเสียได้ทุกเขตเทศบาล 

ด้วยเหตุผลจากค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการที่สูงในการก าจัดขยะของเสียอันตรายต่าง ๆ 
รวมทั้งอุปกรณ์เก็บขนและอ่ืน ๆ เช่น ค่าบ ารุงรักษาบ่อขยะ ในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง รัฐควรมี
การบังคับใช้กฎหมายโดยการเพิ่มความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายมิให้มีการลักลอบทิ้งซาก
ผลิตภัณฑ์หรือถอดคัดแยกซากผลิตภัณฑ์ของเสียอันตราย โดยไม่ได้รับอนุญาต และก ากับดูแล
เครือข่ายศูนย์รับซื้อคืนอย่างจริงจัง อาจท าการยกตัวอย่างความส าเร็จจากตัวอย่างเครือข่ายศูนย์รับ
ซื้อคืน เช่น ตัวอย่างจากธนาคารขยะโรงเรียนเทศบาลวัดเขียน เป็นหนึ่งในแปดโรงเรียนที่เข้าร่วม
โครงการและได้ด าเนินโครงการตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบัน โดยโครงการธนาคารขยะมี
วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการลดปริมาณขยะภายในเขตเทศบาลที่จะน าไปก าจัด อันจะเป็นการลด
ภาระด้านค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะตลอดจนเป็นการปลูกฝังเยาวชนและประชาชนในชุมชนให้เห็น
ถึงความส าคัญของการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะที่
เกิดขึ้นภายในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งการให้ความรู้และการสร้างความตระหนัก
ให้แก่ประชาชน โดยการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการคัดแยกและระบบรับ
ซื้อคืนของรัฐ และจัดหาอุปกรณ์ภาชนะเพื่อเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯตามบ้านเรือน 
(นอกเหนือจากศูนย์รับซื้อคืน) และจากความส าเร็จในการด าเนินโครงการธนาคารขยะของโรงเรียน
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เทศบาลวัดเขียน ที่เกิดจากความร่วมมือของครูและนักเรียนในโรงเรียน โดยทุกคนร่วมเป็นสมาชิก
ธนาคารขยะและมีการฝากขยะทุก ๆ สัปดาห์ อีกทั้งการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานทุก ๆ 
เดือนโดยสม่ าเสมอจากทั้งเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาและจากผู้อ านวยการโรงเรียน ซึ่งเป็น
ส่วนส าคัญท าให้การด าเนินโครงการธนาคารขยะประสบผลส าเร็จ นอกจากนี้ ความร่วมมือกันกับ
องค์กรเอกชน คือ บริษัท วงษ์พาณิชย์ ซึ่งได้เป็นวิทยากรในการอบรมนักเรียนและครูเกี่ยวกับการ
คัดแยกขยะให้ได้ราคาดี โดยบริษัทฯ เสนอราคารับซื้อมากกว่าบริษัทอ่ืน ๆ หากได้มีการคัดแยกขยะ
ที่ดีตั้งแต่ต้นทาง และการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองรับทราบโดยสม่ าเสมอทั้งในและนอกสถานที่ 
ท าให้ได้รับความร่วมมือกับชุมชนเป็นอย่างดี  และจากการน าเสนอและประชาสัมพันธ์การ
ยกตัวอย่างความส าเร็จของศูนย์รับซื้อคืนข้างต้น จะสามารถท าให้ประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจ
ว่าขยะที่ตนเองคิดทิ้งขว้างอาจเกิดประโยชน์ต่อชุมชนหรือสังคมและลดภาวะมลพิษลงได้ 



บทที ่6 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาการจัดการปัญหา
มลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน” ที่มีนัย
สมมติฐานที่ว่า บทบัญญัติทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหามลพิษที่เกิดจากของ
เสียอันตรายจากครัวเรือนของประเทศไทย ในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนและครอบคลุมเพียง
พอที่จะน าไปปรับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหามลพิษที่เกิดจากของเสีย
อันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน นับวันจะมีความรุนแรงเพิ่มมาก
ขึ้น เห็นควรที่จะท าการศึกษาเพื่อหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา
มลพิษจากของเสียอันตรายมาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเทศบาลปัจจุบัน
และอนาคต ของเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน รวมทั้งของประเทศไทยด้วย 
ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได้
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

6.1 บทสรุป 

จากการศึกษาพบว่า แหล่งก าเนินของเสียอันตรายในเทศบาล ต าบลบ้านกลาง มีอยู่ด้วยกัน 
4 แหล่ง คือ 

1. อุตสาหกรรม 
ภาคอุตสาหกรรมเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับ

กิจกรรมอย่างอ่ืน แหล่งก าเนิดที่ส าคัญ เช่น โรงงานชุบโลหะ โรงพิมพ์ โรงงานผลิตแบตเตอร่ี โรงงาน
ฟอกหนัง เป็นต้น มักก่อให้เกิดของเสียเป็นกรดด่าง โลหะหนักและตัวท าละลาย ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นแหล่งที่มาของของเสียอันตรายที่ส าคัญ ในขบวนการผลิตทุกขั้นตอนย่อมก่อให้เกิดของเสียขึ้น 
นับตั้งแต่ขั้นตอนการจัดหาวัตถุดิบ ขั้นตอนการผลิตหรือหลังจากเลิกใช้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น ๆ 
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แล้ว หากในขบวนการผลิตมีการใช้สารเคมี โลหะหนัก น้ ามันหรือสารสังเคราะห์ต่าง ๆ โอกาสที่จะทิ้ง
ของเสียอันตรายที่ใช้ในขบวนการผลิตออกสู่สิ่งแวดล้อมก็เพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย 

2. เกษตรกรรม 
ภาคเกษตรกรรมเป็นแหล่งที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายในปริมาณที่มากเช่นกัน ของ

เสียอันตรายในภาคเกษตรกรรม ได้แก่ ยาปราบศัตรูพืช รวมทั้งภาชนะที่บรรจุยาปราบศัตรูพืชที่ใช้
แล้ว เหล่านี้ถูกทิ้งสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่ได้รับการก าจัดอย่างเหมาะสม โดยที่บรรจุภัณฑ์เคมีเกษตรที่
เหลือจากการใช้ในไร่นาเหล่านี้จัดเป็นขยะอันตรายประเภทหนึ่ง ซึ่งถูกปล่อยทิ้งปะปนอยู่กับขยะ
ทั่วไปจากบ้านเรือนและขยะอ่ืน ๆ บางส่วนถูกน าไปขายให้กับผู้รับซื้อของเก่า เช่น ขวด แกลลอน 
และถัง เป็นต้น เพื่อน าไปผ่านกระบวนการน ากลับไปใช้ใหม่ หรือน าไปผลิตใหม่ บางส่วนอาจ
น าไปเผาท าลายโดยไม่ถูกวิธีที่กฎหมายก าหนด 

3. บ้านเรือน 
ปัจจุบันการเพิ่มของประชากรและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการด าเนินชีวิตก่อให้เกิด

ปริมาณของเสียอันตรายชนิดต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น มูลฝอยบางชนิดจากบ้านเรือนก็เป็นของเสียอันตราย
ได้ เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ ซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เคร่ืองส าอางที่เสื่อมคุณภาพ แบตเตอร่ี 
เป็นต้น ของเสียเหล่านี้มักจะทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป และของเสียอันตรายจากบ้านเรือนจ านวน
มากที่ประกอบด้วยวัตถุอันตรายเมื่อหมดอายุการใช้งานแล้ว จึงท าให้ยากต่อการแยกและน ามาก าจัด 

4. สถานพยาบาล 
สถานพยาบาลเป็นแหล่งก าเนิดของมูลฝอยติดเชื้อที่ถือว่าเป็นของเสียอันตรายอย่าง

หนึ่ง เช่น อุจจาระ เลือด หนอง มูลฝอยติดเชื้อ เศษเนื้อเยื่อหรืออวัยวะของร่างกายที่เกิดจากผู้ป่วย 
อุปกรณ์ที่ใช้ในการรักษาผู้ป่วยตลอดจนเคร่ืองใช้ของผู้ป่วยและการรักษาพยาบาล รวมทั้งของเสียที่
ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี สิ่งขับถ่ายของเหลวจากผู้ป่วย ของที่ใช้กับผู้ป่วย เช่น ผ้าพันแผล ผ้าก๊อต 
ส าลี เป็นต้น ของเสียดังกล่าวได้ถูกทิ้งสู่สิ่งแวดล้อมปะปนกับมูลฝอยอ่ืนโดยมิได้ก าจัดให้ถูกต้อง 
ทั้งนี้เพราะโรงพยาบาลยังไม่มีระบบก าจัดมูลฝอยติดเชื้อด้วยเตาเผา จึงท าให้เกิดมีการทิ้งของเสีย
อันตรายจากสถานพยาบาลโดยที่ยังไม่ได้ก าจัดออกสู่สาธารณะเป็นจ านวนมาก 

6.1.1 สภาพปัญหาที่เกิดจากของเสียอันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง 
6.1.1.1 แหล่งก าเนิดของขยะของเสียอันตราย 
ต าบลบ้านกลางเป็นอีกต าบลหนึ่งที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาล มี

บริเวณพื้นที่ของนิคมอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 781 ไร่ (ประมาณร้อยละ 80 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
เทศบาล) มีบริษัทห้างร้านและโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดกว่า 300 แห่ง ห่างจากชุมชนประมาณ 2 
กิโลเมตร โรงงานส่วนใหญ่เป็นโรงงานประกอบชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรม
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ดังกล่าวมีขยะของเสียอันตรายเฉลี่ยประมาณ 12-13 ตันต่อวัน ทั้งนี้ไม่ว่าขยะจะมาจากเขตชุมชน
หรือเขตอุตสาหกรรมก็ตาม การจัดการขยะของเสียอันตรายในเขตเทศบาลต าบลบ้านกลาง เป็นการ
จัดการโดยการจ้างเอกชนน าไปก าจัด โดยเทศบาลจะเสียค่าใช้จ่ายในการก าจัดขยะประมาณ 6 ล้าน
บาทต่อปี ซึ่งปริมาณขยะที่จัดเก็บได้ในแต่ละวันโดยเฉลี่ยจะอยู่ที่ 30 ตัน ทั้งนี้เอกชนผู้รับด าเนินการ
ต้องจ่ายเงินค่าธรรมเนียมการขออนุญาตจากเทศบาลตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
ตามมาตรา 19 ส าหรับปัญหาของเสียในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง ที่พบคือ 

1. ไม่มีการแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปก่อนน าไปทิ้ง เพราะว่าเทศบาลไม่
มีสถานที่ในการน าขยะไปก าจัด โดยเฉพาะขยะที่เป็นของเสียอันตราย และในการก าจัดต้องมี
สถานที่ในการก าจัดที่รัดกุม เพื่อมิให้สารเคมีที่อยู่ในของเสียแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อม เพราะต้องมี
การแยกวันเก็บ แยกรถขนในการจัดเก็บ แต่ทางเทศบาลยังไม่มีนโยบายในการให้แยกทิ้งขยะออก
จากกันก่อนทิ้ง 

2. ปัญหาเกี่ยวกับถุงขยะที่ไร้แหล่งที่มาหรือไร้ร่องรอยผู้เป็นเจ้าของในการน ามา
ทิ้งในเขตเทศบาลบ้านกลาง จึงท าให้เป็นการยากแก่การที่จะน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ จึงท าให้
ขยะเหล่านั้นไม่มีสถานที่ก าจัดและเป็นแหล่งอันตรายโดยการส่งกลิ่นต่อประชาชนในพื้นที่เขต
เทศบาลต าบลบ้านกลาง 

3. ปัญหาและสาเหตุในการจัดการขยะมูลฝอย รวมถึงของเสียอันตรายอ่ืน ๆ 
ปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการ
ของเทศบาลต าบลบ้านกลาง โดยปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เพิ่มขึ้นท าให้เกิดผล
กระทบต่อสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตประชาชนอย่างยิ่ง ประกอบกับเทศบาลต าบลบ้านกลาง
ได้รับผิดชอบการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตามภารกิจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการที่สูง จ าแนกเป็น ค่าจ้างชั่วคราว ค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิง/หล่อลื่น ค่าอุปกรณ์เก็บขน และอ่ืน ๆ เช่น ค่าบ ารุงรักษาบ่อขยะ เป็นต้น 

6.1.1.2 แหล่งก าจัดหรือพื้นที่ตั้งพื้นที่พักขยะของขยะของเสียอันตราย 
ส าหรับที่ตั้งพื้นที่พักขยะของเทศบาลต าบลบ้านกลางมีพื้นที่ประมาณ 10 ไร่ (แต่ใช้เป็น

พื้นที่พักขยะประมาณ 2 ไร่) ซึ่งมีขยะชุมชนที่รวมกับของเสียอันตรายเข้าที่จุดพักขยะประมาณ 15-20 
ตัน/วัน มาท าการคัดแยกและส่งขยะที่คัดแยกแล้วไปฝังกลบที่อ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ โดยทั่วไป
จะส่งขยะไปฝังกลบ ประมาณ 60 ตัน/สัปดาห์ และพื้นที่บริเวณจุดพักขยะมีการบดอัดซึ่งเป็นการ
ป้องกันการซึมของสาร โดยด าเนินการมาแล้วประมาณ 9 ปี และบางส่วนเคยเป็นพื้นที่มีการทิ้งขยะ
มาก่อน ซึ่งพบขยะฝังอยู่หนาประมาณ 30 เซนติเมตร ในพื้นที่ประมาณ 1 ไร่ มีประชาชนจากจังหวัด
พิจิตร (ประชากรแฝง ประมาณ 10 ครัวเรือน (ประชากรประมาณ 30-40 คน)) อาศัยเป็นเพิง 
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(ชั่วคราว) เพื่อคัดแยกขยะในบริเวณพื้นที่พักขยะบ่อน้าใต้ดินที่ใกล้ที่สุดห่างจากจุดพักขยะประมาณ 
200 เมตรซึ่งเป็นบ่อน้ าใต้ดินขุดให้กับประชาชนผู้คัดแยกขยะในบริเวณพื้นที่พักขยะแต่เน่ืองจากบ่อ
ดังกล่าวมีน้ าน้อยไม่เพียงพอต่อการใช้ของประชาชน และไม่มีน้ าประปา ประชาชนเหล่านี้จึงใช้น้ า
ในล าน้ าแม่ยากส าหรับอุปโภค เช่น ซักผ้า อาบน้ า แปรงฟัน ซึ่งการที่จุดพักขยะที่รวมกับของเสีย
อันตรายอยู่ใกล้ล าน้ าแม่ยากนั้น มีข้อสังเกตว่าหากมีการร่ัวไหลหรือปนเปื้อนจากพื้นที่พักขยะจะ
ส่งผลต่อประชาชน ผู้ใช้น้ าจากล าน้ าแม่ยากในบริเวณดังกล่าว นอกจากนี้ ภายในระยะ 1 กิโลเมตร 
จากจุดพักขยะ มีบ้านเรือนของประชาชน หอพัก สถานประกอบการโดยเฉพาะร้านท าธุรกิจ
เฟอร์นิเจอร์ และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งส่วนใหญ่ขุดเจาะน้ าบาดาลเพื่อใช้ในการอุปโภค และมีการใช้
น้ าประปาเพื่อการเกษตรกรรมด้วย และยามถึงฤดูแล้งจะมีการสูบน้ าในล าน้ าแม่ยากขึ้นมาท าปะปา
หมู่บ้านด้วย ดังนั้น หากเกิดการปนเปื้อนในล าน้ าแม่ยากอาจท าให้ประชาชนได้รับอันตรายถึง
เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตโดยการใช้ ดื่ม กิน น้ าที่ปนเปื้นสารเคมีต่าง ๆ นั้นได้ 

6.1.2 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับต่างประเทศ 
6.1.2.1 สหภาพยุโรป 
สหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศเยอรมัน ได้มีการรณรงค์และออกกฎหมายให้

ประชาชนต้องสามารถน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ และก าหนดกฎหมายการลดปริมาณการฝัง
กลบหรือก าหนดเนื้อหาของเป้าหมาย คือ การรีไซเคิลจากชุมชนให้มีประมาณ 50% หรือจากการ
ก่อสร้างรื้อถอนต่าง ๆ ให้มีประมาณ 70% โดยก าหนดเงื่อนไขในระยะเวลาภายในปี ค.ศ. 2015 และ
การฝังกลบห้ามมีขยะอินทรีย์ และก าหนดเงื่อนไขในระยะเวลาประมาณ 35% ในปี ค.ศ. 2014 เป็นต้น 

ในขณะที่ประเทศไทยมิได้มีการรณรงค์และออกกฎหมายอย่างประเทศเยอรมัน 
เนื่องจากรัฐบาลมีการรณรงค์และสร้างจิตส านักตลอดจนความตระหนักของพิษภัยของของเสีย
อันตรายอย่างไม่จริงจังและต่อเนื่อง ประกอบกับทั้งการประชาสัมพันธ์/สื่อสาร ให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการคัดแยกขยะก่อนก าจัดหรือก่อนทิ้งก็มีความไม่จริงจังและต่อเนื่องเช่นกัน ท าให้
ประชาชนไม่เห็นความส าคัญของพิษภัยดังกล่าว และไม่เกิดการคัดแยกขยะก่อนทิ้งหรือก าจัด ทั้ง
รัฐบาลก็มิได้นโยบายที่ชัดเจนในการลดการเกิดของเสีย และ/หรือน าของเสียไปผ่านกระบวนการ
น ากลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น ท าให้ชุมชนไม่เห็นถึงความส าคัญของการคัดแยกขยะก่อนทิ้งหรือก าจัด 
ซึ่งปัจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เท่านั้น ที่ให้เทศบาลหรือท้องถิ่นเป็น
ผู้ด าเนินการจัดการสิ่งปฏิกูล มูลฝอยต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตท้องที่ของตนเท่านั้น ทั้งยังได้มีการร่าง
กฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว พ.ศ... เพื่อจะได้น ามาบังคับใช้
กับการจัดการของเสียอันตรายโดยเฉพาะ 
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6.1.2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดมาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมอบ

อ านาจให้มลรัฐรับผิดชอบในการออกใบอนุญาต ก ากับ ดูแล และเฝ้าระวัง การบังคับใช้กฎหมาย 
โดยมี US.EPA เป็นองค์กรกลาง มีหน้าที่ช่วยเหลือมลรัฐหรือท้องถิ่นที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอใน
การปฏิบัติตามมาตรฐานกลางของประเทศ และยังเป็นหน่วยที ่สนับสนุนในด้านงบประมาณ
ส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมของมลรัฐและท้องถิ่น โดยใช้หลักการสากลของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่าย เพราะฉะนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไม่เกิดความกังวลในการช่วยเหลือชุมชนต่าง  ๆ ในการ
ให้งบประมาณในการสร้างระบบก าจัดของเสียแก่มลรัฐหรือท้องถิ่นต่าง ๆ 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาคงมีความแตกต่าง
กันโดยเฉพาะในเร่ืองของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพราะในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้
บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในเร่ืองนี้ และก็เป็นการดีที่ท าให้ลดปริมาณผู้ก่อมลพิษในชุมชนหรือท้องถิ่น
ต่าง ๆ ได้ เพราะค่าปรับต่าง ๆ รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถน าไปช่วยเหลือท้องถิ่นต่าง 
ๆ ในเร่ืองของค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบก าจัดของเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีความ
แตกต่างกับกฎหมายของประเทศไทย โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 72 ที่บัญญัติว่า “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษประเภทบ้านเรือนที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นผู้ใช้รายย่อย มีสิทธิได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าบริการตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ” และจากการให้ความคุ้มครองและการไม่บัญญัติไว้อย่างชัดเจน จึงท า
ให้ประชาชนทุกคนเกิดความเข้าใจว่า ตนเองนั้นสามารถเป็นผู้ก่อมลพิษได้ถ้าตนเองจัดอยู่ใน
ประเภทบ้านเรือนที่อยู่อาศัย หรือที่ตนเองเป็นผู้ใช้รายย่อยและมีสิทธิได้รับการยกเว้น 

6.1.2.3 ประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศญ่ีปุ่นได้มีการปฏิรูปนโยบายและส่งเสริมนโยบาย 3R (Recycle, Reduce, and 

Reuse) โดยมีแนวคิดว่าของเสียไม่ใช่สิ่งที่ต้องทิ้งเสมอไป แต่เป็นของที่มีค่าและควรส่งเสริมให้เกิด 
Sound Material-Cycle Society (SMS) จึงมีแนวทางการจัดการของเสียและการรีไซเคิล 3 แนวทาง 
คือ 1) การเสริมสร้างมาตรการที่เข้มงวดในการก ากับดูแล การจัดการของเสียอุตสาหกรรม โดยใช้
หลักการสากลของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยผู้ประกอบการที่ท าให้เกิดของเสียต้องรับผิดชอบใน
การจัดการของเสียนั้นอย่างเหมาะสม 2) การก าหนดนโยบายในการรีไซเคิลโดยหลักการ Extended 
Producer Responsibility (EPR) ซึ่งผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อการจัดการของเสียที่เกิดจาก
ผลิตภัณฑ์ของตน และ3) การร่วมมือกันของรัฐบาลกลางและท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาการจัดการ
ของเสียชุมชนโดยน าหลักของ the Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle 
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Society มาก าหนดเป็นแผนด าเนินงานที่จะสนับสนุนแนวทางการด าเนินงาน 3 แนวทางที่กล่าวมา 
คือ การส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ เช่น Eco Design การลดของเสีย การน ากลับมาใช้
ซ้ า การรีไซเคิล การเผาไหม้ (การน าเอาก๊าซที่เกิดจากการเผาไหม้ไปผลิตกระแสไฟฟ้า) และ
เทคโนโลยีในการก าจัดขั้นสุดท้าย โดยการเปลี่ยนพฤติกรรมการด ารงชีวิตของผู้คน เช่น การหัน
กลับมาใช้ของที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมหรือสามารถใช้ซ้ าได้  นอกจากนี้ ประเทศญ่ีปุ่นมีการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไปไว้อย่าง
ชัดเจน กล่าวคือ เป็นการก าหนดนโยบายในการรีไซเคิลโดยหลักการ Extended Producer 
Responsibility (EPR) ที่ผู้ผลิตจะต้องรับผิดชอบต่อการจัดการของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑ์ของตน 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่น าเอามาตรการด้านเศรษฐศาสตร์
มาใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดการของเสียอันตรายอย่างจริงจัง มีเพียงร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการ
ของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพียงเท่านั้น จึงท าให้ขาดการสร้างแรงจูงใจให้แก่ประชาชน
ในการน ากลับมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ น ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ หรือการน ากลับมาใช้อีก 
การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตรายยังไม่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ควรเป็นมาตรการที่
เหมาะสมส าหรับประเทศไทย กล่าวคือเป็นมาตรการที่ไม่ก่อให้เกิดภาระหรือปัญหาในการบังคับใช้
กฎหมายมากเกินไป แต่เป็นมาตรการที่สร้างแรงจูงใจให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยก
ขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป เพื่อน าซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วมาคืนดังกฎหมายหรือ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่น 

ดังนี้ จึงสามารถสรุปข้อบกพร่องได้ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 6.1 สรุปข้อบกพร่องและแนวทางแก้ไข 

จุดอ่อน/ปัญหาท้าทาย แนวทางแก้ไขด้วยมาตรการทางกฎหมาย 
1. บกพร่องนับแต่จุดก าเนิด “การ

ผลิต” ไปจนถึงการแก้ไขที่จุดก่อ
มลพิษ เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ล้วน
เกิดจากต้นเหตุหรือผู้ผลิต 

ควรใช้เป็นเงื่อนไขในกระบวนการผลิต เช่น “Eco 
Friendly” raw materials และ process เพื่อมิให้/หรือมีพิษ
ต่ าสุด เพื่อสุขอนามัยของประชาชนตามกฎหมายหลัก 
กล่าวคือ ก ากับทุกกิจกรรมการผลิตในท้องถิ่นของตน
กฎหมายรอง คือ ก ากับ และกระตุ้น โดยให้รางวัลแก่
ผู้ผลิตที่ลดการใช้พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ ใน
ขณะเดียวกันก็สร้างแรงจูงใจด้วย เช่น ลดภาษี เป็นต้น 
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ตารางท่ี 6.1 (ต่อ) 

จุดอ่อน/ปัญหาท้าทาย แนวทางแก้ไขด้วยมาตรการทางกฎหมาย 
2. ศักยภาพของท้องถิ่น เนื่องจาก

ผู้น าในท้องถิ่นยังขาดความรู้ ขาด
ข้อมูล ขาดระบบการศึกษาวิจัยใน
ลักษณะของการติดตามเฝ้าระวัง 
และระบบการติดตามประเมินผลที่
จ ะ ต้ อ ง ท า อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง แ ล ะ
สม่ าเสมอ เพื่อให้มีความมั่นใจใน
การตัดสินใจมากยิ่งขึ้น 

บทบาทของผู้น าถ้องถิ่นที่ต้องเน้นให้ระบุ ด้ าน
การศึกษา ประเมินและวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาในท้องถิ่น 
เพื่อการวางแผน/การวางนโยบาย (archive for future, 
analysis and planning/policy making) ของ อบต. เพื่อการ
จัดสรรงบในการลงทุนท าเร่ืองนี้ในท้องถิ่นของตนเอง
อย่างต่อเน่ือง และน าผลการศึกษาวิจัยไปด าเนินการแก้ไข
โดยทันที 

3. มีจุดอ่อนในด้านการติดตาม
เผ้าระวัง และขาดการมีส่วนร่วม
ของสังคมในการแก้ปัญหาขยะ
อันตราย 

มีพระราชบัญญัติ ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ อบต. ที่
จะสามารถว่าจ้างสถาบันการศึกษาในพื้นที่หรือพื้นที่
ข้างเคียง หรือองค์กรเอกชน (civil society) ที่เข้มแข็ง มี
ศักยภาพ ให้ที่หน้าที่รับท าแผน ติดตาม และเฝ้าระวัง 
ตลอดจนรวบรวมข้อมูล  ข้อเท็จจริง  เพื่อจะใช้ เป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเร่ืองขยะอันตราย โดยการ
ว่าจ้างองค์การที่มีความเป็นกลางดังกล่าว 

4. งานด้านประชาสัมพันธ์/สื่อสาร 
เนื่องจากข้อมูลข่าวสารไปไม่ทั่วถึง 
ประชาชนไม่เห็นถึงความส าคัญของ
ปัญหาและไม่ตระหนักถึงอันตราย
และผลกระทบในระยะยาว 

ออกแนวปฏิบัติด้านการถ่ายทอดข้อมูลสู่ประชาชน 
กล่าวคือ เป็นหน้าที่โดยตรงของทางภาครัฐ (ตามกฎหมาย
หลัก) ออกเทศบัญญัติเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ (public information) ว่าเป็นเร่ืองอะไรบ้าง (ที่
ขาดตกบกพร่องอยู่) 

5. ด้านกฎหมายที่ เกี่ยวกับภาษี 
เนื่องจากปัญหาความไม่ชัดเจนของ
กฎหมาย 

ความเป็นไปได้ที่ระดับท้องถิ่นจะออกระเบียบ เพื่อ
การปฏิบัติให้ได้ผลที่สอดคล้องกับกฎหมายหลัก แต่จะมี
ความเจาะจงและเข้มงวดกว่าเก็บภาษีผู้ก่อมลพิษ เพื่อ
น าไปใช้ ในด้ านแก้ปัญหา  และด า เนินการ เพื่ อลด
ผลกระทบของปัญหาของเสียอันตราย เช่น ให้ความรู้แก่
ประชาชน และให้รางวัลแก่ผู้ริเร่ิม เป็นต้น 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษา มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม: กรณีศึกษาการจัดการปัญหา
มลพิษที่เกิดจากของเสียอันตรายในเขตเทศบาล ต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน สรุปมี
ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

6.2.1 นโยบายการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน
มีลักษณะเป็นการก ากับควบคุมโดยรัฐ และหน่วยงานของส่วนกลางของรัฐเป็นส าคัญ แต่แนวทาง
ของบทบัญญัติว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 เป็นแนวทางซึ่งไม่ได้เน้นให้การก ากับดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
อ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเป็นสิทธิของรัฐ แต่จะเป็นการเน้นที่บทบาทของประชาชนและชุมชน
ท้องถิ่นเป็นผู้ใช้และได้รับผลจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในการดูแลรักษา ให้การ
จัดการเป็นไปอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในมาตรา 67 รัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงสิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ดังนี้ รัฐควรเพิ่มบทบาทในการสร้างความเข้มแข็งให้
ประชาชนในพื้นที่ ให้มีความรู้ ความตระหนัก เพื่อมาเป็นก าลังส าคัญในการช่วยเหลือรัฐในการเฝ้า
ระวัง ดูแล บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติมากกว่าก ากับ ดูแลและควบคุม 

6.2.2 รัฐบาลควรให้ความส าคัญแก่การให้การศึกษาและการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชน เกี่ยวกับความจ าเป็นในการแยกทิ้งขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป รวมทั้งพิษภัยของเสีย
อันตรายmujมีต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย โดยด าเนินกิจกรรมที่เป็นการรณรงค์ผ่านสื่อต่าง ๆ 
อย่างต่อเน่ือง และการเพิ่มเน้ือหาในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ ทั้งนี้เพราะการจัดการของ
เสียอันตราย มิอาจจะประสบความส าเร็จได้โดยใช้มาตรการทางกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว แต่
ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน การก าหนดบทลงโทษที่เป็นการปรับ ควรมีการออกบทบัญญัติ
มาบังคับใช้แล้วน าเงินที่ได้จากการปรับมาใช้เพื่อการพฒนาระบบจัดการของเสียอันตราย เป็นต้น 

6.2.3 เสนอให้มีฎหมายที่ก าหนดให้ผู้ผลิต มีหน้าที่พัฒนากระบวนการผลิต การใช้วัตถุดิบ 
และการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่จะก่อให้เกิดของเสียน้อยลง ท าให้ผลิตภัณฑ์มีอายุการใช้งานยาวนาน
ขึ้น สามารถน าวัสดุในผลิตภัณฑ์กลับมาใช้ได้อีก รวมทั้งสามารถแยกชิ้นส่วนที่สามารถน ามาใช้อีก 
และส่วนประกอบที่เป็นสารอันตรายได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ซึ่งทั้งหมดนี้มัก
เรียกรวม ๆ ว่า “การออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” หรือ Eco-Design มาตรการข้อนี้มี
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ความส าคัญไม่เพียงแต่ในแง่ของการรักษาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนเท่านั้น แต่
ยังมีความส าคัญในแง่ของการคงศักยภาพในการแข่งขันทางการค้าของผู้ประกอบการไทยใน
อนาคตด้วย ซึ่งประชาชนสามารถผลักดันมาตรการนั้นผ่านทาง สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร (ส.ส.) ใน
พื้นที่ ให้มีการออกกฎหมายที่มีมาตรการดังกล่าว หาก ส.ส. ไม่พยายามในการผลักดันให้มีการออก
กฎหมายนั้น ประชาชนในพื้นที่อาจไม่เลือกกลับ ส.ส. ผู้นั้นในสมัยต่อไปได้ 

6.2.4 ควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบอ านาจจากรัฐมนตรี มอบอ านาจในการ
อนุญาตให้มีการประกอบกิจการรับซื้อของเก่าและกิจการคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิล ให้แก่เทศบาล
และองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากองค์เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่
ในการควบคุมกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพในเขตพื้นที่ของตนตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นการควบคุม และดูแลกิจการรับซื้อของเก่าและกิจการคัดแยกขยะ
เพื่อการรีไซเคิลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบกับเป็นการประหยัดงบประมาณในการตัด
แยกขยะเพื่อรีไซเคิลของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลด้วย แต่อ านาจดังกล่าวที่ได้รับมอบ
มานั้นไม่รวมถึงการมีอ านาจอนุญาตให้กิจการรับซื้อของเก่าและกิจการคัดแยกขยะรีไซเคิล 
สามารถรับซื้อซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วและเป็นของเสียอันตรายได้ด้วย อ านาจในการ
อนุญาตให้สามารถรับซื้อซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวยังให้คงเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
เน่ืองจาก กิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับซากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ใช้แล้วและเป็นของเสียอันตราย
นั้น ต้องมีสถานประกอบการที่มิดชิด รัดกุม และต้องอยู่ในความดูและ และควบคุมอย่างต่อเนื่อง
จากทางราชการ ประกอบทั้งต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมของพื่นที่นั้น ๆ ด้วย 
เพื่อให้กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนให้น้อยที่สุด 

6.2.5 ควรให้มีการแก้ไข ปรับปรุงร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการของเสียอันตรายจาก
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว... ให้มีการบัญญัติคลอบคุลมถึง การป้องกันหรือลดความเสี่ยงต่อการเกิดของ
เสียอันตราย และแนวทางแก้ไขปัญหาในกรณีเกิดของเสียอันตรายร่ัวไหล ตลอดจนทั่งหน่วยงาน
อันดับแรกที่จะรับผิดชอบในการเข้าพื้นที่จัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เป็นต้น เพื่อจะได้แก้ไข
สถานการณ์และปัญหาได้อย่างทันท่วงที 

6.2.6 เห็นสมควรให้มีการแก้ไข ปรับปรุง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดย
ให้มีการบัญญัตินิยามของค าว่า “มูลฝอย” ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อจะได้สามารถแยก
ประเภทของขยะได้อย่างถูกต้อง อันจะง่ายต่อการควบคุม และก าจัด ประกอบกับทั้งให้มีการบัญญัติ
ครอบคุลมถึงหน่วยงานและเจ้าพนักงานผู้รับผิดชอบให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ความชัดเจน และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวมตลอดทั้งให้รัฐบาลรีบตรากฎหมาย
ส่งเสริมการจัดการของเสียอันตราย เพื่อให้ผู้ก่อให้กิดของเสียอันตราย และหน่วยงานที่เกี่ ยวข้อง
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ตระหนักถึงอันตรายที่เกิดจากของเสียอันตราย และจัดการกับของเสียอันตรายได้อย่างถูกต้องตามที่
กฎหมายก าหนด อันจะช่วยลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและประชาชนในอนาคตได้ 

6.2.7 มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของเทศบาล และ/หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
เร่ืองของการจัดการของเสียอันตรายจากภาคชุมชนอย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพื่อให้เทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการควบคุม ดูแล และก าจัดของเสียได้อย่างเต็มที่ ไม่ว่าจะ
เป็นอ านาจในการอนุญาตให้สามารถประกอบกิจการรับซื้อของเก่าหรือกิจการคัดแยกขยะเพื่อรี
ไซเคิล เป็นต้น เนื่องจากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ใกล้ชิดกับพื้นที่ ย่อมทราบถึง
ความจ าเป็นและความเหมาะสมของการมีสถานประกอบกิจการดังกล่าว ทั้งสถานประกอบกิจการ
ดังกล่าวนั้นยังอาจช่วยให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการคัดแยกขยะของเทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ด้วย แต่ทั้งนี้ก่อนการอนุญาตให้ประกอบกิจการได้ ให้เทศบาลหรือองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาถึงพื้นที่ตั้ง และลักษณะของสถานประกอบกิจการ รวมตลอดถึงความ
จ าเป็นและความเหมาะสมของท้องถิ่นประกอบด้วย เพื่อจะได้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด 

6.2.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล ต าบลบ้านกลาง) ออกกฎ ระเบียบเร่ืองการ
แยกขยะเป็นของตนเอง โดยวางยุธศาสตร์ที่เป็นแรงจูงใจให้กับชุมชนเป็นการแลกเปลี่ยน เช่น มี
การมอบรางวัลให้แก่ครอบครัวที่มีการน าขยะตามที่กฎ ระเบียบ (ของท้องถิ่นนั้น ๆ) ก าหนดมาขาย
คืนให้แก่เทศบาล เป็นต้น ส่วนในภาคอุตสาหกรรมนั้น ก็ให้มีการมอบรางวัลหรือลดภาษีประจ าปี
ให้แก่ผู้ที่ก่อให้เกิดของเสียเป็นจ านวนน้อยที่สุด เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวต้องจัดอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้เกิดแรงจงูใจในการกระตุ้นให้ชุมชนมีการคัดแยกขยะ และกระตุ้นให้ภาคอุตสาหกรรมมีการ
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี กระบวนการผลิต ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและประชาชนมากยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากมีแรงจูงใจโดยการได้ลดภาษีประจ าปี เป็นต้น 
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