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ABSTRACT 

 The Prediction of effects on ASEAN Economic community policy in business commerce 
and Tourism industry in the Border Cities of Chiang Rai Province objective are as followed  
(1) To study of Economic Social Problem and Obstacle from Chiang Rai Border Cities.  
(2) To prediction the effects under ASEAN Economic community policy from entrepreneurs in 
Chiang Rai Border Cities. 

 The result is the entrepreneurs in Chiang Rai Border Cites predicted the affection are 
increases on economic scale, social, AFTA, Immigration. However, the increasing of business 
commerce and tourism industry is case of pollutions. Moreover, the barrier of Language is big 
problem that cased Thai entrepreneurs inferior to the neighbor’s competitor. To solve the problem 
Thai entrepreneurs have to confederate to empowering competiveness. 

Keywords:  Chiang Rai Border/Tourism Industry/Business Commerce 
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บทที� 1 

บทนํา 

1.1  หลกัการและเหตุผล 

 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ที&จะเกิดขึ*นอยา่งเป็น

รูปธรรมในปี 2558 ถือวา่เป็นจุดเปลี&ยนครั* งสําคญัของการคา้เสรีในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้&หลาย
ประเทศในอาเซียนจะทาํความร่วมมือกนัในการขบัเคลื&อนเศรษฐกิจให้ไปสู่สากล ส่งผลให้ในทุก
ภาคส่วนของทุกประเทศในอาเซียนเริ&มมีการเคลื&อนไหวและวางแผนเพื&อรับการเปิดกวา้งด้าน
การค้า การลงทุน และการเคลื&อนยา้ยแรงงานที&จะเสรีมากขึ* น ไม่เพียงแต่จะการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนช่วยให้เกิดการค้าที& เสรีมากขึ* นในแต่ละประเทศทางเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
เท่านั*น แต่ยงัช่วยให้ประเทศที&กาํลงัพฒันาได้มีการพฒันาปรับปรุงเศรษฐกิจให้ดียิ&งขึ*น เพื&อเพิ&ม
โอกาสทางการค้าและศกัยภาพของประเทศ (เกรียงศกัดิI  เจริญวงศ์ศกัดิI , 2556) เช่นเดียวกันกับ
ประเทศไทยที&มีการตื&นตวัและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ด้านอุตสาหกรรมการท่องเที&ยวของประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมที&มีความ
เขม้แข็งและสร้างรายไดอ้ยา่งมากให้กบัประเทศไทย ธุรกิจท่องเที&ยวและบริการจึงเป็นธุรกิจหนึ&งที&
สําคญัและมีบทบาทในการขบัเคลื&อนเศรษฐกิจของไทย  และเนื&องดว้ยอุตสาหกรรมการท่องเที&ยว
ของประเทศไทยนั*นมีจุดแข็งในหลายด้าน อาทิ การเป็นผูน้ําทางการตลาดในภูมิภาคด้วยความ
เขม้แขง็ของความเป็นตราสินคา้ (Brand) ประเทศไทย และความเป็นมิตรไมตรีของผูค้นจนสามารถ
กา้วสู่การนาํเสนอถึงคุณค่าทางจิตใจ (Emotional Value) ที&แตกต่างจากคู่แข่ง รวมถึงความไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนั ทั*งตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ ความดึงดูดใจในธรรมชาติและวฒันธรรม เป็นโอกาสที&
ประเทศไทยสามารถนํามาแสวงประโยชน์จากยุทธศาสตร์การตลาดของภูมิภาค (Regional 
Marketing Strategy)  

นอกจากนี* การที&ประเทศไทยมีการลดหรือยกเลิกมาตรการบางประการที& มีผลต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเที&ยว เช่น การยกเลิกภาษีเดินทางของประเทศอินโดนีเซีย การอาํนวยความสะ
ดากในการเดินทาง รวมถึงการเติบโตของสายการบินราคาประหยดั (Low Cost Airline) ในระหวา่ง
กลุ่มประเทศอาเซียนดว้ยกนั มีผลให้การขยายตวัของนกัท่องเที&ยวจากอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ&ง
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จากประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ที&เดินทางเขา้ประเทศไทย เติบโตอย่างกา้วกระโดด 
รัฐบาลไทยจึงได้มีการวางแผนและกาํหนดนโยบายเพื&อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในแต่ละภาคส่วน โดยเฉพาะในส่วนของภาคจงัหวดัที&มีชายแดนหรืออาณาเขตติด
กบัประเทศเพื&อนบ้าน เช่น จงัหวดัเชียงราย ซึ& งถือได้ว่าเป็นเมืองหน้าด่าน หรือเมืองชายแดนที&
สาํคญัของประเทศไทย 

นอกจากนี* ยงัเป็นพฒันาการเชื&อมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความ
ร่วมมือในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองหนา้ด่าน
ให้มีบทบาทมากขึ* น ในบริบทของความเป็นเมืองผ่านสําหรับสินค้าในการเชื&อมโยงสินค้ากับ
ประเทศเพื&อนบา้น และการเชื&อมโยงไปถึงประเทศที&สาม (เชียงราย-จีน) ผา่นจุดผ่านแดนถาวร จุด
ผา่นแดนชั&วคราว และจุดผ่านแดนถาวรผ่อนปรนต่าง ๆ หรือผ่านเส้นทาง R3 จึงกล่าวไดว้่า เมื&อมี
การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 แล้ว จงัหวดัที&จะได้รับผลกระทบโดยตรงทั*งในด้าน
บวกและดา้นลบ คือจงัหวดัที&เป็นเมืองหนา้ด่านต่าง ๆ หรือเมืองชายแดน (ฟิลิป คอตเลอร์, เฮอร์มาวนั 
คาร์ทาจายา, และฮุย เดน ฮวน, 2556) ดงันั*นเมืองหน้าด่านหรือเมืองชายแดนของไทยจึงมีความ
จาํเป็นที&จะตอ้งเตรียมรับมือกบัผลกระทบที&จะเกิดขึ*น อีกทั*งจะตอ้งมีการพฒันาและปรับตวัของ
ชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านให้มีความพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัหนึ&งในอีกหลายจงัหวดัของประเทศที&มีนกัท่องเที&ยวทั*งชาวไทย
และชาวต่างชาติเดินทางมาเยี&ยมชมเป็นจํานวนมาก ทั* งนี* เนื& องจากเชียงรายเป็นจังหวัดที& มี 
ภูมิประเทศที&สวยงาม ภูมิอากาศที&ร่มรื&น และมีศิลปวฒันธรรมแบบล้านนาปรากฏอยู่โดยทั&วไป  
อีกทั*งยงัเป็นจงัหวดัชายแดนที&มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ในเชิง
เศรษฐกิจการท่องเที&ยวไดเ้ป็นพลงัผลกัดนัที&สําคญัของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดั
เชียงราย กล่าวคือทาํให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ*นอยา่งหลากหลาย จนกลายเป็นแหล่งรายได้
และแหล่งสร้างงานใหก้บัประชาชนเป็นจาํนวนมาก 

ทั*งนี*ความสัมพนัธ์ดา้นการคา้ชายแดนระหวา่ง ไทย สหภาพเมียนมาร์ และสปป. ลาว นั*นมี
ความแน่นแฟ้นกนัมาอย่างยาวนาน ซึ& งในปัจจุบนัการคา้ชายแดนของประเทศไทยและประเทศ
เพื&อนบา้นนั*น มีอตัราการเติบโตที&ดีและมีแนวโน้มวา่จะดีขึ*นเรื&อย ๆ ซึ& งจะช่วยในดา้นการส่งออก
สินค้าของประเทศ และช่องทางการค้าอื&น ๆ อีก ตามที&กล่าวไวข้้างต้นว่า การค้าชายแดนนั* น
ดาํเนินการผา่นจุดผา่นแดนถาวร จุดผา่นแดนชั&วคราว และจุดผา่นแดนถาวรผอ่นปรนต่าง ๆ และใช้
เส้นทาง R3 เพื&อทําการขนส่งสินค้าผ่านประเทศเพื&อนบ้านไปยงัประเทศที&  3 ดังนั* นรัฐบาล
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ&น หรือองค์กรบริหารในจงัหวดัหน้าด่านต่าง ๆ จึงได้ทาํการกาํหนด
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นโยบายต่าง ๆ เพื&อเสริมสร้างประสิทธิภาพของความเป็นเมืองหน้าด่าน สําหรับการผลิต และ
การคา้ชายแดนใหมี้ประสิทธิผล และเพิ&มแนวโนม้มูลค่าทางการคา้ใหดี้มากยิ&งขึ*น ทั*งนี* เช่นเดียวกนั
กบัจงัหวดัเชียงรายที&เป็นจงัหวดัเมืองหนา้ด่านที&สําคญัในประเทศไทย โดยเป็นช่องทางหลกัในการ
ส่งออกและนาํเขา้สินคา้ของภาคเหนือตอนบนจากสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว 

ตารางที� 1.1  มูลค่าการคา้รวม การส่งออก และการนาํเขา้ของเมืองหนา้ด่านของจงัหวดัเชียงราย  

(หน่วย: ลา้นบาท) 

ด่าน 

2555 2556 2557 (ม.ค.-พ.ค.) 

มูลค่า

รวม 

ส่งออก นําเข้า มูลค่า

รวม 

ส่งออก นําเข้า มูลค่า

รวม 

ส่งออก นําเข้า 

การค้าไทย-พม่า 
แม่สาย 

(เชียงราย) 
9,558.87 9,443.06 115.81 11,276.30 11,071.08 205.22 6,093.41 5,743.48 349.93 

เชียงแสน 
(เชียงราย) 

2,532.50 2,532.30 0.20 2,164.39 2,164.01 0.38 1,139.85 1,139.85 0.00 

การค้าไทย-ลาว 
เชียงของ 
(เชียงราย) 

4,806.92 4,265.94 540.08 4,477.14 4,031.02 446.42 1,836.44 1,789.34 47.10 

เชียงแสน 
(เชียงราย) 

4,843.44 4,823.87 19.57 6,823.43 6,808.94 14.49 2,943.28 2,932.39 10.89 

ที�มา  กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2557) 
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(หน่วย: ลา้นบาท) 

ที�มา  ปรับปรุงจากรายงานสถิติการคา้ชายแดน กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2557) 

ภาพที� 1.1  มูลค่าการคา้รวมของเมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงราย  

จากข้อมูลมูลค่าการส่งออก การนําเข้า และการค้ารวมของเมืองหน้าด่านของจงัหวดั
เชียงราย  ของกรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2557) ดงัตาราง 1.1 พบวา่ช่องทางหลกัใน
การส่งออกและนําเขา้สินคา้ของภาคเหนือตอนบนกบัประเทศสหภาพเมียนมาร์ และ สปป.ลาว       
มีด่านที&สําคญัอยู ่3 แห่ง ไดแ้ก่ ด่านแม่สาย จงัหวดัเชียงรายที&มีมูลค่าการคา้รวมมากที&สุดในปี 2556 
เท่ากบั 11,276.30 ล้านบาท รองลงมาคือด่านแสนเชียงแสนที&มีมูลค่าการคา้รวมในปี 2556 มูลค่า 
6,823.43 ล้านบาท และด่านเชียงของที& มีมูลค่าการค้ารวมในปี 2556 มูลค่า 4,477.14 ล้านบาท 
(กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ 2557) ซึ& งในอนาคตมูลค่าการคา้ระหวา่ง 2 ประเทศจะ
เพิ&มขึ*นอยา่งมากทั*งก่อนและหลงัการเปิดเสรีอาเซียน 

นอกจากจงัหวดัหนา้ด่านจะเป็นจุดสําคญัในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศแลว้ เมื&อทาํการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว ยงัมีความสําคญัอีกทางด้านหนึ& งคือการท่องเที&ยว เนื&องจากตาม
ขอ้ตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทุกประเทศในภูมิภาคไดก้าํหนดกลยุทธ์ให้แต่ละประเทศ
มีจุดเด่นในดา้นต่าง ๆ ซึ& งประเทศไทยนั*น มีจุดเด่นในดา้นการท่องเที&ยว และสาขาการบิน (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 2556) ซึ& งหมายความวา่เมื&อเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การท่องเที&ยวของประเทศไทย
ย่อมมีผลกระทบในด้านบวกและด้านลบอย่างแน่นอน โดยเฉพาะอย่างยิ&งจงัหวดัเชียงรายที& มี
ชายแดนติดกบัสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว โดยตรง จึงตอ้งมีนโยบายที&รองรับการท่องเที&ยว 
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และปริมาณชาวต่างชาติที&จะเขา้มาในประเทศให้ดียิ&งขึ*น ซึ& งประเทศไทยไดมี้นโยบายเพื&อรองรับ
นกัท่องเที&ยวที&อยูใ่นกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงรณรงคใ์ห้มีการตื&นตวัดา้นการ
ท่องเที&ยวให้กบัคนไทย ซึ& งนโยบายต่าง ๆ จะช่วยลดขอ้จาํกดัในการเคลื&อนยา้ยนกัท่องเที&ยวเขา้สู่
ประเทศไทย รวมถึงมีการเชื&อมโยงการบริการดา้นการท่องเที&ยวกนัมากขึ*นในระดบัภูมิภาคอาเซียน 
และมีการพฒันาเส้นทางและแหล่งท่องเที&ยวใหม่ ๆ ซึ& งจะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไดรั้บผลประโยชน์ที&มากขึ*นเมื&อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกดว้ย (เกรียงศกัดิI  
เจริญวงศศ์กัดิI , 2556) 

อย่างไรก็ตามเมื&อมีการเปิดประชาคมอาเซียนที&ทาํให้การท่องเที&ยวและการบริการเป็นไป
อย่างเสรี ประเทศไทยคงต้องคาํนึงถึงการเปิดตัวของตลาดประเทศเพื&อนบ้านในฐานะแหล่ง
ท่องเที&ยวใหม่ รวมถึงความก้าวหน้าในการพัฒนาโครงสร้างพื*นฐานของอีกหลายประเทศใน
อาเซียน ดงันั*นประเด็นปัญหาดงักล่าวนี* จึงเป็นเรื&องที&ควรให้ความสําคญัและทาํการศึกษาวจิยัอยา่ง
เร่งด่วน เพื&อสะทอ้นให้เห็นถึงการเปลี&ยนแปลงที&คาดวา่จะเกิดขึ*น ทั*งนี* เพื&อเตรียมพร้อมสําหรับการ
กาํหนดนโยบายหรือแนวทางในการป้องกนัก่อนปัญหาจะเกิดขึ*น เพราะฉะนั*นการศึกษาสภาพ
เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองหน้าด่านในจงัหวดัเชียงราย จึงเป็นสิ&งที&ควรให้ความสําคญั รวมถึง
การคาดการณ์ผลกระทบในด้านบวกและด้านลบที&อาจจะเกิดขึ* น ต่อภาคส่วนต่าง ๆ แล้ว
ทาํการศึกษาหาแนวทางปรับตวั และหาขอ้เสนอแนะเพื&อพฒันาศกัยภาพการท่องเที&ยวและการ
บริการในจงัหวดัเมืองหนา้ด่านในจงัหวดัอื&น ๆ ต่อไป 

1.2  วตัถุประสงค์ 

1.2.1  เพื&อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองหน้าด่านในจงัหวดั
เชียงราย  

1.2.2  เพื&อคาดการณ์ผลกระทบจากมุมมองของผูป้ระกอบการ ที&คาดว่าจะเกิดขึ* น (ทั* ง
ทางบวกและทางลบ) อนัเนื&องมาจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุสาหกรรมการคา้และ
การท่องเที&ยวในเขตเมืองหนา้ด่านของจงัหวดัเชียงราย 
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1.3  ขอบเขตการวจิัย 

 1.3.1  ขอบเขตด้านพื3นที� 
 ประกอบดว้ยพื*นที&เป้าหมายที&เป็นเมืองชายแดน ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงแสน และ
อาํเภอเชียงของ ในจงัหวดัเชียงราย เนื&องจากทั*ง 3 อาํเภอ ถือเป็นเมืองชายแดนและเมืองหน้าด่านที&
คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจากนโยบายการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยตรง เพราะเป็นเมือง
ที&มีชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื&อนบา้นและมีการคา้ขาย, การท่องเที&ยว เป็นตวัขบัเคลื&อนในระบบ
เศรษฐกิจ และยงัควรมีนโยบายในการเตรียมความพร้อมอย่างเหมาะสมก่อนและหลังการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 1.3.2  ขอบเขตด้านประชากร 
 การศึกษาในครั* งนี* จะทาํการศึกษาถึงผลกระทบและแนวทางการปรับตวัของชุมชนในภาค
ส่วนที&สาํคญั 2 ภาคส่วน ซึ& งถือเป็นภาคส่วนที&สําคญัของชุมชนเมืองหนา้ด่านในจงัหวดัเชียงรายใน
ปัจจุบนัที&คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากนโยบายการคา้และการลงทุนภายใตก้รอบ AEC รวมถึง
ยทุธศาสตร์จีน และนโยบายการคา้และการลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ไดแ้ก่ 

1.3.2.1 ภาคการท่องเที&ยว ได้แก่ ผู ้ประกอบการด้านการท่องเที&ยวอาทิ โรงแรม 
ร้านอาหาร บริษทันาํเที&ยวในเขตเมืองหน้าด่าน 3 อาํเภอในจงัหวดัเชียงราย ได้แก่ ผูป้ระกอบการ
ท่องเที&ยวในอําเภอเชียงแสน ผูป้ระกอบการท่องเที&ยวในอาํเภอเชียงของ และผูป้ระกอบการ
ท่องเที&ยวในอาํเภอแม่สาย 

1.3.2.2 ภาคการคา้ ได้แก่ ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง อาทิ ร้านคา้ 
บริษทัหรือโรงงานขนาดเล็ก ในเขตเมืองหนา้ด่าน 3 อาํเภอในจงัหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการ
ธุรกิจในอาํเภอเมืองเชียงแสน ผูป้ระกอบการธุรกิจในอาํเภอเชียงของ และผูป้ระกอบการธุรกิจใน
อาํเภอแม่สาย 

 1.3.3  ขอบเขตด้านเนื3อหา 
การวิจยันี* เป็นการคาดการณ์ผลกระทบจากมุมมองของผูป้ระกอบการในชุมชนเมืองหน้า

ด่านจงัหวดัเชียงรายต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษาอุตสาหกรรมการท่องเที&ยว
และอุตสาหกรรมการคา้ (SME) ซึ& งเป็นการวิจยัที&มุง้เนน้หาขอ้คน้พบหรือ รวบรวมขอ้เท็จจริงและ
สารสนเทศ (Fact Finding and Information Gathering) รวมถึงผลกระทบ ต่อชุมชนและสังคมเมือง
หนา้ด่านของไทย 
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1.4  นิยามศัพท์เฉพาะ 

SME–วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ที&มีมูลค่าสินทรัพยถ์าวรไม่เกิน 200 ล้านบาท 
และมีการจา้งงานไม่เกิน 200 คน (สสว. 2554) 

อุตสาหกรรมท่องเที&ยว–อุตสาหกรรมที&จดัให้มีหรือให้บริการเกี&ยวกับการท่องเที&ยวทั*ง
ภายในและต่างประเทศในกลุ่มผูป้ระกอบการในเขตชายแดน จงัหวดัเชียงราย ซึ& งหมายรวมถึง 
ธุรกิจนําเที&ยว ธุรกิจโรงแรมนักท่องเที&ยว ธุรกิจภตัตาหาร สถานบริการและสถานที&ตากอากาศ
สาํหรับนกัท่องเที&ยว ธุรกิจขายของที&ระลึกหรือสินคา้สาํหรับนกัท่องเที&ยว 

 



 

บทที� 2 

แนวคดิและทฤษฏทีี�เกี�ยวข้อง 

ในการวิจยัเรื
 องการคาดการณ์ผลกระทบจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ
อุตสาหกรรมการค้าและการท่องเที
ยวในเขตเมืองชายแดนจังหวดัเชียงรายครั* งนี*  ผู ้วิจ ัยได้
ทาํการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากที
เกี
ยวข้องจากวรรณกรรม หนังสือ วารสาร เอกสารและ
งานวจิยัที
เกี
ยวขอ้งต่าง ๆ ดงันี*  

1. แนวคิดและทฤษฎี 
1.1 แนวคิดเกี
ยวกบัการคา้ชายแดน 
1.2 แผนและนโยบายการจดัการเมืองชายแดน 
1.3 แนวคิดเศรษฐศาสตร์เมือง 
1.4 การวางแผนดว้ยสถานการณ์ (Scenario Planning)  
1.5 การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
1.6 การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 

2. ทบทวนวรรณกรรม 

2.1  แนวคดิและทฤษฎ ี

2.1.1  แนวคิดเกี�ยวกบัการค้าชายแดน 
การค้าชายแดน หมายถึง การค้าที
เกิดขึ* นในรูปแบบต่าง ๆ ที
ผูค้า้หรือกิจการค้าขายที
มี

ภูมิลาํเนาอยู่ในจงัหวดั ในอาํเภอหรือหมู่บ้านชายแดนไทยติดต่อค้าขายกับประเทศเพื
อนบ้าน 
การคา้ชายแดนเป็นเรื
องปกติธรรมดาที
เกิดขึ*นในพื*นที
ชายแดนของทุกประเทศ ซึ
 งประเด็นปัญหาที

มีมกัขดัแยง้กนัมาเสมอ คือ การเปลี
ยนแปลงเส้นเขตแดนที
เป็นตน้เหตุของประเด็นปัญหาขอ้ขดัแยง้
ระหว่างประเทศได ้แต่ถา้พิจารณาถึงพื*นที
บริเวณชายแดนไม่วา่เส้นเขตแดนจะถูกเคลื
อนยา้ยหรือ
ตกลงกันอย่างไร ประชากรที
อยู่อาศัยบริเวณชายแดนยงัมีคบหาสมาคม การติดต่อค้าขาย
แลกเปลี
ยนสินคา้เหมือนเดิมมีการเปลี
ยนแปลงไม่มากนกั 
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ส่วนดา้นการพฒันาชุมชนชายแดนขึ*นอยูก่บัปัจจยัหลายปัจจยั เมื
อประเทศพฒันาขึ*นทาํให้
การติดต่อคมนาคมระหว่างเขตพรมแดนกับภายในประเทศสะดวกขึ* น การถ่ายเทประชากร 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบัจากส่วนกลางทาํให้เกิดการเปลี
ยนแปลง
จากอดีตที
เป็นเพียงการติดต่อสื
อสารการแลกเปลี
ยนและซื*อขายสินคา้กนัผา่นแดนกลายเป็นการคา้
ผา่นแดน กลายเป็นการคา้ผา่นแดนที
เชื
อมโยงกบัเศรษฐกิจของประเทศ ที
ใดที
การคา้ชายแดนคึกคกั
สมํ
าเสมอสามารถสร้างความเจริญให้แก่ทอ้งถิ
นอย่างมากจนมีบุคคลทอ้งถิ
นเขา้ไปลงทุนในดา้น
ให้บริการขนส่งและการบริการทางดา้นการท่องเที
ยวซึ
 งเป็นปัจจยัหนุนให้การคา้บริเวณชายแดน
คึกคกัขึ*น 

การคา้ชายแดนเป็นลกัษณะหนึ
 งความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ความสัมพนัธ์มีลกัษณะที

อาํนวยประโยชน์ให้แก่กนัทั*งในจุลภาคคือตวับุคคล พ่อคา้แถบชายแดนตลอดจนเจา้หนา้ที
ของรัฐ
และระดบัมหภาค คือ เศรษฐกิจในภูมิภาคและพ่อคา้ส่วนกลางที
เป็นผูผ้ลิตสินคา้การคา้ชายแดน
ประกอบดว้ยระบบการคา้ 2 ระบบคือการคือในระบบและการคา้นอกระบบ 

1. การคา้ในระบบคือ การคา้ที
ผา่นช่องทางที
ถูกตอ้ง มีการเสียภาษี การเสียคา้ผา่นด่าน
ของแต่ละประเทศตามกฎหมายหรือมีการยกเวน้ในบางสิ
งบางอยา่งที
เป็นการคา้เล็ก ๆ นอ้ย ๆ 

2. การคา้นอกระบบ คือ การคา้ที
ไม่อยู่ภายใตก้ฎหมาย หรือการคา้ที
ผิดกฎหมายเช่น 
การลกัลอบขนสินคา้ขา้มแดน รวมทั*งการคา้ขายผา่นช่องทางอื
น ๆ ที
ไม่ใช่ช่องทางที
มีสําหรับผา่น
อยา่งเป็นทางการ โดยที
ชายแดนของประเทศนั*นมีระยะทางที
ยากลาํบากต่อการควบคุมดูแลตลอด
แนวหรือเกิดจากความตั*งใจที
จะหลีกเลี
ยงกฎหมายของผูป้ระกอบการคา้หรือผูค้า้ขายที
ชายแดน ทาํ
ใหก้ารคา้นอกระบบมกัเกิดขึ*นเสมอ ๆ และมีมากกวา่การคา้ในระบบ  

การคา้ชายแดนมี 2 ลกัษณะ 
1. การค้าปกติเป็นการค้าในวงเงินที
ค่อนข้างสูง โดยระดับพ่อค้าคือบริษัทที
นํา

สินคา้เขา้–ออก ประเทศนั*นอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน ตามช่องทางหรือจุด
ผา่นแดนที
กาํหนดไว ้

2. การคา้ยอ่ยนั*นเป็นการคา้เล็ก ๆ นอ้ย ๆ ที
ชายแดน ผา่นจุดผอ่นปรนทางชายแดน แต่
ผูค้ ้าไม่จาํเป็นต้องขออนุญาตหรือได้รับอนุมติัโดยหลักการ ไม่ต้องทาํการจดบนัทึกเหมือนกับ
การคา้ปกติวา่คา้ขายในการปริมาณเท่าไร อยา่งไร แต่การคา้ยอ่ยมีขอ้จาํกดัเพียงอยา่งเดียวคือ ตอ้ง
คา้ขายกนั ในวงเงินที
จาํกดัต่อครั* งซึ
 งขึ*นอยูก่บัการกาํหนดของแต่ละประเทศ (วรากร รัตนอารีกุล, 
2544) 
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2.1.2  แผนและนโยบายการจัดการเมืองชายแดน 
 ภายใตแ้นวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั (ธานินทร์ ผะเอม, 2555) สามารถสรุปประเด็นที

เกี
ยวขอ้งกบัเมืองชายแดนไดด้งันี*  

2.1.2.1  นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลปัจจุบนั 
เร่งฟื* นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื
อนบา้นและนานาประเทศ 

เพื
อสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกนั และเร่งดาํเนินการตามขอ้ผูกพนัใน
การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ทั*งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั
นคง 
ตลอดจนการเชื
อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

2.1.2.2 นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
เร่งส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื
อนบา้น โดยส่งเสริมความร่วมมือ

ทั*งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และสื
อมวลชน สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศอาเซียนเพื
อให้บรรลุเป้าหมายในการจดัตั* งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการใช้
ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการ
ขยายฐานเศรษฐกิจทั*งการผลิตและการลงทุน 

2.1.2.3 นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
เร่งรัดจดัตั*งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื*นที
ที
มีศกัยภาพ โดยให้ความสําคญัต่อจงัหวดั

ชายแดน เพื
อส่งเสริมการคา้ การตลาด การลงทุน การจา้งาน และการใชว้ตัถุดิบจากประเทศเพื
อน
บา้น ซึ
 งเป็นการใชป้ระโยชน์จากความเชื
อมโยงดา้นคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 
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2.1.2.4 แนวคิดการพฒันาพื*นที
ชายแดน 

 
 
 
   

 

 

 
 
 

ภาพที� 2.1  แนวคิดการพฒันาพื*นที
ชายแดน 

2.1.2.5 การขบัเคลื
อนการพฒันาชายแดนภายใตแ้ผนพฒันาฯ 11 
Regional Gateway: พฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการ

เป็นประตูเชื
อมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศเพื
อนบา้น 
Production & Supply Chain: สร้างเครือข่ายเชื
อมโยงระหว่างพื*นที
 เศรษฐกิจขนาด

ใหญ่ในประเทศเพื
อนบา้นกบัเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพื*นที
เศรษฐกิจตอนใน 
Mutual Benefit & Trust: บูรณาการแผนพฒันาพื*นที
เชื
อมโยงกบัประเทศเพื
อนบ้าน 

เพื
อให้บรรลุประโยชน์ร่วมทั*งในด้านความมั
นคงและเสถียรภาพของพื*นที
 และเพื
อให้เกิดการ
พฒันาจากระบบการผลิตร่วมที
สร้างสรรค ์

2.1.3  แนวคิดเศรษฐศาสตร์เมือง 
เศรษฐศาสตร์เมืองหรือเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยชุมชน เป็นการประยุกต์ทฤษฎีทาง

เศรษฐศาสตร์เพื
อวิเคราะห์ขอ้มูล และปัญหาเกี
ยวกบักิจกรรมต่าง ๆ ที
เกิดขึ*นภายในเขตเมืองหรือ
เขตชุมนุมชน เศรษฐศาสตร์เมืองมีเป้าหมายสําคญัในการเขา้ใจระบบเศรษฐกิจของเมืองพลงัที
เป็น
ปั จจัย ภ าย ใน  (Endogenous Force) แ ล ะ ปั จจัย ภ าย น อ ก  (Exogenous Force) ที
 มี ผ ล ต่ อ ก าร
เปลี
ยนแปลงต่าง ๆ ภายในเมือง รวมถึงวิเคราะห์ถึงปัญหาต่าง ๆ ในเมือง เพื
อแกไ้ขปรับปรุงปัญหา
ที
เกิดขึ*นและที
คาดวา่จะเกิดขึ*นภายในเขตเมือง (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537) 

    โครงสร้างพื*นฐาน + 
          กฎระเบียบ + 
          ประชาชน + 

เศรษฐกิจ สังคม 

สิ
งแวดลอ้ม ความมั
นคง 

ชายแดน 
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การที
ประชากรและหน่วยผลิตต่าง ๆ นิยมเข้ามาอยู่รวมกันในเมือง ก็คือการได้รับ
ประโยชน์ที
เกิดจากการประหยดัจากการอยูร่วมกนัในเมือง (Agglomeration Economies) ไดแ้ก่ 

1. การประหยดัทางการตลาด 
2. การประหยดัค่าขนส่ง 
3. การประหยดัภายในต่อขนาดที
เกิดขึ*นแก่หน่วยผลิต 
4. การประหยดัภายนอกต่อขนาดที
เกิดขึ*นแก่หน่วยผลิตในอุตสาหกรรมเดียวกนั 
5. การประหยดัภายนอกต่อขนาดที
เกดขึ*นแก่อุตสาหกรรม 

  ขอ้ไดเ้ปรียบเหล่านี*จะดึงดูดใหอุ้ตสาหกรรมต่าง ๆ เขา้มารวมกนัเป็นชุมชนเมืองมากขึ*น ซึ
 ง
อาจผลกระทบต่อชุมชนเมือง สรุปไดด้งันี*  

1. การขาดความเป็นส่วนตวั 
2. ปัญหาเรื
องความแออดัของที
อยูอ่าศยัและสถานที
ทาํงานในเขตเมือง 
3. ปัญหาเรื
องการจราจรคบัคั
งในเขตเมือง 
4. ปัญหาเรื
องสภาพแวดลอ้มเป็นพิษในเมือง 
5. ปัญหาเรื
องการไม่ประหยดัต่อขนาด 
6. ปัญหาดา้นสังคม (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537) 

2.1.4  การวางแผนด้วยสถานการณ์ (Scenario Planning) 
การวางแผนดว้ยสถานการณ์ เป็นวิธีหนึ
 งของการมองอนาคต สถานการณ์นั*นสร้างขึ*นมา

โดยอาศยัโครงเรื
องที
มาจากแนวโน้มที
เห็นอยู่ในปัจจุบนัและความไม่แน่นอน (Uncertainties) ที

อาจเกิดขึ*นไดใ้นอนาคต สถานการณ์จึงมีไดห้ลายสถานการณ์ ขึ*นอยู่กบัชุดแนวโน้มและความไม่
แน่นอนที
เลือกมาประกอบกนัเป็นโครงเรื
อง โดยโครงเรื
องควรมีความแตกต่างกนัและครอบคลุม
เหตุการณ์ที
อาจเกิดขึ* นได้ในอนาคตให้มากที
 สุด โดยทั
วไปประมาณ 3-4 โครงเรื
 อง ดังนั* น 
สถานการณ์คือ ภาพรวมเหตุการณ์ในอนาคตที
เป็นจริงได ้(Plausible) และเกี
ยวขอ้งกบัประเด็นที
อยู่
ในความสนใจ (Relevant) มีทั*งเหตุการณ์ที
พึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงค ์ 

โดยกระบวนการสร้างสถานการณ์จะกระตุน้จินตนาการและความคิดสร้างสรรคท์าํใหก้ลา้
คิดนอกกรอบปัจจุบนั กล้าหาวิธีการใหม่ในการแก้ไขปัญหาเดิม การสร้างสถานการณ์เป็นการ
ซกัซอ้มอนาคตใหเ้ขา้ใจถึงผลการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งแรงผลกัดนัต่าง ๆ ซึ
 งอาจเสริมกนัหรือหกัลา้ง
กนั ซึ
 งอาจชกันาํใหเ้กิดการตดัสินในในประเด็นที
คั
งคา้งอยูใ่นใจมานาน และทาํให้สามารถวางแผน
กลยทุธ์ที
รอบคอบกวา่เดิม 

อยา่งไรก็ตามการสร้างสถานการณ์มิใช่เป็นการทาํนายอนาคต (Forecasting) สถานการณ์ที

ดีจึงมิไดอ้ยูที่
วา่จะสามารถบรรยายอนาคตไดถู้กตอ้งเพียงใด แต่อยูที่
วา่จะสามารถชกันาํให้เกิดการ
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ตดัสินใจที
ดีกวา่เดิมหรือไม่ การเขียนสถานการณ์มีสมมติฐานว่าอนาคตเป็นสิ
งที
ไม่แน่นอน ไม่มี
ใครทาํนายได ้จึงพยายามสร้างสถานการณ์หลายภาพ เพื
อให้ครอบคลุมอนาคตที
เป็นไปไดใ้ห้มาก
ที
สุด อนาคตยิ
งไกลออกไปก็ยิ
งมีความไม่แน่นอนมากขึ*น ดงันั*น การเขียนสถานการณ์จึงเหมาะ
สาํหรับการมองอนาคตระยะกลางและระยะยาวที
ไม่สามารถใชก้ารวางแผนเชิงกลยทุธ์โดยทั
วไปได ้
เพราะขาดขอ้มูลที
มีความชดัเจนพอ รวมทั*งปัญหาที
ซบัซ้อนและไม่มีคาํตอบที
ถูกตอ้งเพียงคาํตอบ
เดียว หรือผูมี้ส่วนร่วมเป็นเจา้ของ (Stakeholders) มีหลากหลายและอาจมีผลประโยชน์ขดัแยง้กนั 
การเขียนสถานการณ์ มีขอ้ดีที
ทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมระดมความคิดสามารถหยุดคิดถึงผลประโยชน์ส่วน
บุคคลในปัจจุบนัและกลา้คิดในสิ
งที
ปัจจุบนันี* เป็นไปไม่ได ้เพราะ ทุกคนจะไม่อยู่ในตาํแหน่งเดิม 
หลายสิ
งจะเปลี
ยนไป ผูเ้ขา้ร่วมระดมความคิดจึงมีอิสระที
จะวางแผนสาํหรับคนรุ่นต่อไปได ้

การวางแผนดว้ยสถานการณ์มีขั*นตอนดงันี*  
1. การกาํหนดขอบเขตของสถานการณ์ ในเมื
อทรัพยากรในแง่ของบุคคลและเวลามี

จาํกัด คณะผูจ้ดัจาํเป็นต้องกําหนดขอบเขตให้ชัดเจนเสียก่อน ว่าจะเป็นการสร้างสถานการณ์ 
ภูมิภาค หรือเมืองว่าจะครอบคลุมพื*นที
กวา้งขวางเพียงใด จะมองอนาคตไกลเพียงใด หรือจะเจาะ
เฉพาะประเด็นใด เป็นตน้ การกาํหนดขอบเขตที
เหมาะสมขึ*นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องโครงการและ
ทรัพยากรที
มีอยู ่

2. การเชิญผูเ้ขา้ร่วมระดมความคิด โดยทั
วไป จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมระดมความคิดในการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื
อเขียนสถานการณ์ควรมีประมาณ 25-30 คน เพื
อให้ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละท่านมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นได ้นอกจากนี*  ยงัควรมีการแบ่งกลุ่มย่อยระดมความคิดกลุ่มละ 6-10 คน 
ควรตอ้งเชิญผูมี้ส่วนร่วมเป็นเจา้ของ (Stakeholders) ใหค้รบที
สุดเท่าที
จะเป็นไปได ้

3. การเตรียมความพร้อมของผูเ้ข้าร่วมระดมความคิด เพื
อให้สามารถดําเนินการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ควรมีการสื
อสารให้ผูเ้ขา้ร่วมระดมความคิดเขา้ใจใน
บทบาทและหนา้ที
วา่ พวกเขาคือผูเ้ชี
ยวชาญในประเด็นที
จะระดมความคิด ซึ
 งจะเป็นผูใ้ห้ทั*งขอ้มูล 
ความรู้ และความเห็นในการสร้างสถานการณ์ คณะผูจ้ ัดอาจช่วยเตรียมความพร้อมโดยการ
จดัเตรียมขอ้มูลพื*นฐานและสรุปประเด็นที
จะระดมความคิดใหศึ้กษาล่วงหนา้ 

4. การจดัเตรียมสถานที
ประชุมเชิงปฏิบติัการ สถานที
ประชุมเชิงปฏิบติัการควรมีสิ
ง
อาํนวยความสะดวกพร้อมที
จะให้คณะผูเ้ขา้ร่วมระดมความคิด สามารถดาํเนินกิจกรรมได ้ซึ
 งจะ
นาํไปสู่ความเขา้ใจในมุมมองของผูที้
มีพื*นฐานต่างกนัและการสร้างเครือข่ายในการร่วมทาํงานใน
อนาคต 
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5. การเริ
มประชุมเชิงปฏิบติัการเพื
อสร้างสถานการณ์ การประชุมเชิงปฏิบติัการจะเริ
ม
จากการสรุปประเด็นและขอบเขตของสถานการณ์ เพื
อความเข้าใจตรงกัน อาจมีการนําเสนอ
บทความจากผูท้รงคุณวฒิุในประเด็นที
เกี
ยวขอ้งบา้ง แต่ก็ไม่ควรใชเ้วลาของที
ประชุมมากเกินไป 

1) การระบุแนวโนม้ แนวโนม้เป็นแรงผลกัดนั (Driving Forces) ที
เกิดขึ*นค่อนขา้ง
จะแน่นอน ขนาดของแรงนี* ในอนาคตสามารถทาํนาย (Forecast) จากผลได้ของอดีต โดยการ
คาํนวณจากตวัแบบ (Models) ต่าง ๆ หรือโดยการคาดคะเนของผูเ้ชี
ยวชาญ ซึ
 งโดยทั
วไปเรามกัจะ
พิจารณาแนวโน้มในประเด็นได้แก่ ด้านสังคม (Social) เทคโนโลยี (Technology) เศรษฐกิจ 
(Economics) สิ
 งแวดล้อม (Environment) และการเมือง (Politics) หรือใช้ชื
อย่อว่า STEEP ซึ
 งเป็น
ภาวะแวดลอ้มของประเด็นที
กาํลงัพิจารณาอยู ่

2) การระบุความไม่แน่นอน ความไม่แน่นอน คือ ปัจจยัหรือเหตุการณ์ที
ไม่แน่ใจ
ว่าจะเกิดหรือไม่เกิดในอนาคต และไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเรื
องไม่ดีเสมอ อาจเป็นปัจจยัดา้นบวกก็ได ้
แนวโนม้เองเมื
อไปในอนาคตไกลหน่อย ก็มีความไม่แน่นอน แต่ความไม่แน่นอนที
จะตอ้งพยายาม
มองหานั*น เป็นความไม่แน่นอนที
สามารถพลิกผนัเหตุการณ์หรือแนวโน้มที
กาํลงัดาํเนินอยู่โดย
สิ*นเชิง ซึ
 งปัจจุบนัอาจเป็นเพียงสัญญาณอ่อน ๆ พอสังเกตเห็น แต่ในอนาคตอาจกลายเป็นปัจจยัที
มี
ความสาํคญัมาก 

6. การกาํหนดประเด็นหลกัของโครงเรื
องของสถานการณ์ ดงัที
กล่าวมาแลว้วา่ โครง
เรื
องของสถานการณ์แต่ละภาพ ไดม้าจากแนวโน้มและความไม่แน่นอน 3-4 ขอ้เรียกว่า ประเด็น
หลกั (Scenario Logics) อาจใช้แนวโน้มหรือความไม่แน่นอนขอ้หนึ
 งขอ้ใดเป็นประเด็นหลกัของ
สถานการณ์ และใชข้อ้อื
น ๆ ประกอบเป็นประเด็นรองก็ได ้

7.  การเขียนสถานการณ์ สถานการณ์นั*นเป็นเรื
องเล่า (Narrative) เหตุการณ์ในอนาคต
เพื
อให้เรื
องเล่าเป็นที
น่าสนใจอาจนึกถึงข่าวพาดหัวหนังสือพิมพใ์นวนันั*น ซึ
 งอาจมีตวัละคร แลว้
เล่าเหตุการณ์ที
ตวัละครนั*นประสบในวนัหนึ
 ง หรืออาจเป็นการบรรยายเหตุการณ์โดยทั
วไปก็ได ้
หลงัจากเขียนสถานการณ์เสร็จแลว้ ควรมีการตรวจสอบความเป็นไปได ้จากขอ้มูลและหลกัฐาน 

8.  การเชื
อมโยงสถานการณ์กบัการวางแผนเชิงกลยทุธ์ การใชส้ถานการณ์ทุกภาพเป็น
หลงัฉากแสดงอนาคตต่าง ๆ ที
อาจเป็นจริงได ้ช่วยกาํหนดวสิัยทศัน์และกลยุทธ์ โดยวิธีการแรกเป็น
วิธีการที
ไดผ้ลที
สุด เพราะไม่ไดทิ้*งสถานการณ์ภาพหนึ
 งภาพใดไป จึงยงัจะพิจารณาเหตุปัจจยัทุก
อย่างได้ครบถ้วน ภายใต้ทรัพยากรจาํกัด เพื
อขยายผลสิ
 งที
พึงประสงค์ และป้องกันสิ
 งที
ไม่พึง
ประสงคมิ์ให้เกิดขึ*น วิสัยทศัน์ที
ผูมี้ส่วนร่วมเป็นเจา้ของกาํหนดขึ*น เป็นเป้าหมายที
ตอ้งใช้กลยุทธ์
ในการบรรลุและมีส่วนในการกาํหนดกลยทุธ์ดว้ย (จิรพร สุเมธประสิทธิ, 2555) 
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2.1.5  การวเิคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ประเด็นปัญหาการศึกษาการคาดการณ์ของผลกระทบและการปรับตวัของชุมชนและสังคม

เมืองชายแดนในเขตภาคเหนือต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาเมืองชายแดน
จงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัตากทุกวนันี* ไม่ใช้เพียงปัญหาของหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน หรือ
ผูบ้ริหารในระดบันโยบายแต่เพียงอยา่งเดียว ทางออกของการแกปั้ญหาคือ “การอาศยัการร่วมมือ
ร่วมใจและการมีส่วนร่วม” ในการระดมความคิดเห็น การวางแผน การปฏิบติั และการประเมินผล
อยา่งต่อเนื
องและสมํ
าเสมอของผูมี้ส่วนเกี
ยวขอ้งและผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกคน 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียคือ บุคคลหรือกลุ่มคนหรือตวัแทนกลุ่มที
มีอิทธิพล และกลุ่มที
ได้รับ
อิทธิพลและผลกระทบจากกระบวนการตดัสินใจที
มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายและความสําเร็จของ
องคก์ร โดยบรรทดัฐานของการดาํเนินงานเกี
ยวกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียคือ 

1. การแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร (Sharing Information) 
2. การปฏิบติัการอยา่งมีคุณธรรมและจริยธรรม (Ethical Treatment)  
3. การดาํเนินการอยา่งยติุธรรมต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคน (Stakeholder Fairness)  
4. การถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติั หรือการปฏิบติัต่างตอบแทน (Reciprocity)  
5. การดาํเนินงานดว้ยการร่วมแรงร่วมใจ (Cooperative Scheme)  
6. การมีส่วนร่วมอยา่งมีคุณค่า (Meaningful Participation)  
7. การส่งเสริมการสนทนาเชิงปฏิสัมพนัธ์อย่างละเอียดลึกซึ* ง ถ่องแท้อย่างต่อเนื
อง 

(Ongoing Comprehensive Dialogue)  
8. ปฏิบติัจริงได ้(Highly Practical) ในการวิเคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอาจดาํเนินงาน

ไดห้ลายรูปแบบเช่น  
9. การสื
อสารเพื
อแลกเปลี
ยนความคิดเห็น (Communication)  
10. การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเพื
อหามติที
เป็นเอกฉนัท ์(Consensus-Building)  
11. การจดัตั*งเวทีปรึกษาหารือระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Consultation)  
12. การเปิดโอกาสใหโ้ตแ้ยง้อยา่งมีหลกัการ (Debate)  
13. กระบวนการสนทนาวสิาสะ รู้เขารู้เรา (Dialogue)  
14. การเปิดกวา้งรับฟังความคิดเห็นที
แตกต่างอยา่งตรงไปตรงมา (Discussion)  
15. เครือข่ายพหุภาคีที
 เป็นพันธมิตรร่วมกําหนดนโยบาย (Global Public Policy 

Network) 
16. กระบวนการจดัประชาพิจารณ์สาํหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Hearing)  
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17. การสร้างพนัธมิตรที
มีเป้าหมายทางสังคมเพื
อประโยชน์ส่วนรวมร่วมกนั (New 
Social Partnerships)  

18. เวทีแลกเปลี
ยนความรู้สาํหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder forum) 

2.1.6  การวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) 
การวจิยัเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วม เป็นวธีิการวิจยัสร้างสรรคก์ารเปลี
ยนแปลงสังคมเชิง

บวกดว้ยการอาศยัจุดเด่นของแรงขบัเคลื
อนเป็นหลกัสําคญั การวิจยัวิธีนี* เจริญเติบโตมาจากการวิจยั
ทางสังคมศาสตร์และทางการศึกษา และยงัเป็นวิธีวิจยัประเภทหนึ
 งในจาํนวนหลายวิธีที
ใช่ใน
ปัจจุบนัที
เกี
ยวกบัหลกัการมีส่วนร่วม การสะทอ้นกลบั การเสริมพลงัอาํนาจ และการมีอิสรภาพ 
(Principles of Participation, Reflection, Empowerment, and Emancipation) ข องก ลุ่ ม  ห รือค ณ ะ
บุคคลที
สามเพื
อหาการปรับปรุงสภาพสังคมของตนเอง 

การวิจยัเชิงปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วม จะเน้นการยอมรับหรือความความเห็นพ้องจาก
ชาวบ้านและชุมชนเป็นสําคัญ ดังนั* น  การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมจึงนับว่าเป็น 
กระบวนการประชาธิปไตยจากการที
ประชาชนไดเ้รียนรู้กระบวนการวิจยัดว้ยตนเองและใชค้วามรู้
ที
ไดจ้ากการวิจยันั*นไปใชเ้พื
อเปลี
ยนภาพสังคมของตนโดยผา่นกระบวนการ 3 อยา่งคือ การสํารวจ
และศึกษาสังคม (Social Education) และมีการปฏิบติัทางสังคม (Social Action) เพื
อให้สามารถนาํ
ความรู้ไปจัดการเปลี
ยนแปลงสังคม (Social Change) เพื
อปรับปรุงสภาวะชีวิตความเป็นอยู่
ต ล อ ด จ น ส ภ าพ โ ค ร งส ร้ าง  (Social Structure) แ ล ะ ค ว าม สั ม พัน ธ์ พื* น ฐ าน  (Fundamental 
Relationship) ในสังคมของตนดว้ย 

การวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมเป็นวิทยาการวิจยัที
นกัปฏิบติัการ หรือนกักิจกรรมใชใ้น
การเสริมพลงัอาํนาจให้แก่ชุมชนทอ้งถิ
น หรืออาจกล่าวว่าเป็นวิทยาการวิจยัที
เป็นตวัแทนของการ
ควบคุมโครงสร้างที
มีพลงัในระดบัสูง และเป็นที
ยอมรับวา่เป็นวิธีที
มีการกระทาํที
หลากหลาย การ
วิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมสามารถเสริมพลงังานอาํนาจให้ทอ้งถิ
นดว้ยการจดัตั*งผูน้าํทอ้งถิ
น 
ดว้ยความตระหนกัวา่การวิจยัปฏิบติัการอย่างมีส่วนร่วมจะเน้นการมีส่วนร่วม (Participation) การ
สร้างศักยภาพ (Capability Building) และการเป็นเจ้าของความรู้ท้องถิ
น และการใช้อาํนาจแก่
ทอ้งถิ
นในการร่วมพฒันาหรือแกปั้ญหาของทอ้งถิ
น นอกจากนี* ยงัสามารถเป็นรากฐานที
ดีในการ
ฝึกฝนกลั
นกรองปัญญา ประโยชน์ของการวจิยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมสามารถนาํทอ้งถิ
นรับรู้ถึง
บางสิ
งที
จบัตอ้งไม่ได ้หรือแมแ้ต่ความไม่พอใจ การวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมสามารถนาํมา
ประยุกต์ใช้ในงานที
เกี
ยวกบัการเมือง รวมถึงการพฒันาศกัยภาพทอ้งถิ
น (นงนภสั คู่วรัญ�ู เที
ยง
กมล, 2554)  
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2.2  ทบทวนวรรณกรรม 

จากการศึกษาในอดีตเกี
ยวกบัเมืองชายแดนพบวา่มีนอ้ยมาก ส่วนใหญ่จะเนน้ศึกษาเฉพาะ
การคา้ชายแดนระหวา่งไทยและพม่าผา่นด่านการคา้ต่าง ๆ งานวิจยัเหล่านี* ส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์
เพื
อศึกษา โครงสร้างและรูปแบบของการค้าชายแดน ปัญหาและอุปสรรคของการค้าชายแดน 
ปัญหาการลกัลอบนาํเขา้สินคา้โดยไม่ผ่านพิธีการทางศุลกากร โดยการศึกษาวิจยัในพื*นที
จงัหวดั
เชียงรายได้แก่ กาญจนา โชคถาวร (2542) นิจดา เตชะเจริญวิกุล (2545) องอาจ สุขุมมาลวรรณ์ 
(2546) สุรศกัดิ�  เลี
ยมเลิศ (2547) ธนาคารแห่งประเทศไทย (2548) นิสิต พนัธมิตร (2542 และ 2550) 
ศุภธิดา อดิศรศุภพงษ ์(2549) และ ธานญัญารัชต ์ลั*วสมบูรณ์ (2551)  

สาํหรับการศึกษาเกี
ยวกบัเมืองและชุมชนเมืองชายแดนนั*นมีนอ้ยมาก เริ
มตน้จากสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ไดท้าํการศึกษาถึงความเหมาะสมของการ
จดัตั*งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจงัหวดัเชียงรายเพื
อกาํหนดรูปแบบ กิจกรรมโครงการ แผนการใช้
ที
ดินอยา่งมีศกัยภาพ รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบทั*งทางบวกและลบที
เกิดจากโครงการ การจดัแผน
ลงทุน การกาํหนดแนวนโยบายและมาตรการในการสนบัสนุนกิจกรรมและแผนงานโครงการ ผล
การศึกษาพบว่า การคา้ชายแดนมีแนวโน้มความสําคญัเพิ
มมากขึ*น เมื
อมีการจดัตั*งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ จะทาํใหมี้ปริมาณการคา้เพิ
มมากขึ*น โดยมีขอ้เสนอแนะวา่ควรมีการปรับปรุงดา้นกฎระเบียบ
ให้ดีขึ* น เน้นการผลิตสินค้าคุณภาพดี และมีบริการที
ดีจะส่งผลให้ปริมาณการค้าสูงขึ* น ต่อมา 
สืบพงษ์ พงษ์สวสัดิ�  (2546) ที
ศึกษาเกี
ยวกับพฒันาการทางพื*นที
ของการคา้และบริการของเมือง
ชายแดนแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยใช้ขอ้มูลจากภาพถ่ายทางอากาศ ฐานขอ้มูลการใช้ที
ดินและ
อาคาร ขอ้มูลสถิติต่าง ๆ การสัมภาษณ์เจา้หนา้ที
ที
เกี
ยวขอ้งถึงนโยบายดา้นแรงงานและการพฒันา
พื*นที
ชายแดน ผลการศึกษาพบวา่ ศูนยก์ารคา้หลกัของเมืองแม่สายมี 2 ประเภทคือ ศูนยก์ลางการคา้
ของคนทอ้งถิ
นและศูนยก์ลางการคา้ของนักท่องเที
ยว สําหรับการขยายตวัของการคา้และบริการ
รวมถึงคลงัสินคา้และอุตสาหกรรมมีความหนาแน่นมากขึ*นในพื*นที
เดิม โดยปัจจยัที
มีอิทธิพลต่อ
การคา้และบริการในระดบัเมืองไดแ้ก่ จาํนวนประชากร ปริมาณนกัท่องเที
ยว เส้นทางคมนาคมและ
ราคาที
ดิน ส่วนในระดับภูมิภาค ได้แก่ ปริมาณนักท่องเที
ยว สถานการณ์ชายแดน การส่งเสริม
เศรษฐกิจชายแดน การพฒันาการท่องเที
ยวและเส้นทางคมนาคม โดยกิจกรรมการคา้และบริการมี
ความเชื
อมโยงตามทาํเลที
ตั*งทั*งในเชิงการแข่งขนั และเกื*อกลู  

กรวรรณ (ชีวสันต์) สังขกร และสุพฒัน์ โตวิจกัษ์ชัยกุล (2547) ศึกษาผลกระทบจากการ
เป็นเมืองท่าของอาํเภอเชียงแสน และอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย พบว่าท่าเรือที
เกิดขึ*นไม่ได้
ส่งผลกระทบดา้นสังคมมากนกั เนื
องจากทั*งสองพื*นที
มีการทาํการคา้ชายแดนมานาน ดงันั*นจึงมีเรือ



18 

สินคา้และรถบรรทุกเขา้มาในชุมชนเป็นจาํนวนมากอยู่แล้ว ท่าเรือเป็นเพียงสิ
 งที
สร้างขึ*นมาเพื
อ
รองรับกบัการขยายตวัทางการคา้ที
เพิ
มมากขึ*นเพื
อให้การคา้ชายแดนบริเวณอาํเภอเชียงแสนและ
อาํเภอเชียงของมีความเป็นสากล และไดรั้บการยอมรับจากประเทศคู่คา้มากขึ*น ในดา้นวฒันธรรมมี
การหลั
งไหลและแลกเปลี
ยนวฒันธรรมต่างถิ
นระหวา่งประเทศเพื
อนบา้นและนกัท่องเที
ยวที
เขา้มา
เยือนในพื*นที
 นอกจากนี* ยงัมีผลกระทบต่อเมืองประวติัศาสตร์โบราณอนัทรงคุณค่าของเชียงแสน
บา้ง ในด้านเศรษฐกิจมีแนวโน้มการดาํเนินธุรกิจการคา้ การลงทุนสูงขึ*นเรื
 อย ๆ ทั* งการค้า การ
ลงทุนชายแดน และเศรษฐกิจของชุมชนเชียงแสน และชุมชนเชียงของเอง ในดา้นการท่องเที
ยว 
เนื
องจากการเป็นเมืองท่า ประกอบกบัไดมี้การพฒันาและส่งเสริมการท่องเที
ยวในชุมชน ทาํให้มี
นกัท่องเที
ยวสนใจไปเยี
ยมชมทั*งสองอาํเภอมากขึ*นกวา่เดิม แต่ในขณะเดียวกนัผลกระทบทางดา้น
ลบจากการเป็นเมืองท่าก็เกิดขึ*นอย่างหลีกเลี
ยงไม่ได ้อาทิ ปัญหาในดา้นอาชญากรรม การลกัลอบ
เขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหายาเสพติด ในดา้นเศรษฐกิจทาํให้สินคา้เกษตรจากจีนทะลกัเขา้มา
ทางท่าเรือมากขึ* น และผลกระทบทางด้านสิ
งแวดล้อมจากการระเบิดเกาะแก่งเพื
ออาํนวยความ
สะดวกในการเดินเรือ ซึ
 งทาํให้ระบบนิเวศน์ในแม่นํ* าโขงเปลี
ยนไป ต่อมา เปรมประชา ดีเมลโล 
(2550) ไดท้าํการศึกษาผลกระทบของการคา้ชายแดนต่อชุมชนในอาํเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
โดยผลการศึกษาผลกระทบของการคา้ชายแดนต่อชุมชน พบว่าด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมมี 
ผลกระทบในภาพรวมระดับปานกลาง ด้านการท่องเที
ยวและด้านสิ
 งแวดล้อมมีผลกระทบใน
ภาพรวมระดบัมาก สําหรับความคิดเห็นเกี
ยวกบัการก่อสร้างสะพานเชื
อมต่อไทยลาวที
อาํเภอเชียง
ของที
มีผลกระทบชุมชน พบว่า ในด้านเศรษฐกิจจะทาํให้ปริมาณการส่งออกสินคา้เพิ
มขึ*น ด้าน
สังคมจะทาํให้สภาพวิถีชีวิตความเป็นอยูแ่บบชุมชนพื*นบา้นเปลี
ยนแปลงไป ดา้นการท่องเที
ยวจะ
ทาํใหจ้าํนวน นกัท่องเที
ยวมากขึ*น และดา้นสิ
งแวดลอ้มจะมีการบุกรุกพื*นที
ทั*งบนบกและแม่นํ*า  

ในการศึกษาของการลงทุนทางดา้นอุตสาหกรรมของเมืองชายแดน Chuthatip Maneepong 
(2003) ไดท้าํการศึกษาเกี
ยวกบัพลวตัของการพฒันาอุตสาหกรรมในเมืองชายแดนของไทย โดยการ
เปรียบเทียบระหว่างเมืองชายแดนที
 รับการสนับสนุนพิเศษจากหน่วยงานส่วนกลางกับเมือง
ชายแดนที
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนพิเศษจากหน่วยงานส่วนกลาง ผลการศึกษาพบวา่ การอาศยัความ
ไดเ้ปรียบของทาํเลที
ตั*งของเมืองชายแดนเพื
อพฒันาอุตสาหกรรมในเมืองชายแดนของไทยมีความ
เหมาะสมน้อย นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมในเมืองชายแดนของรัฐบาลและองค์กรความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศควรจะเปิดกวา้ง พร้อมกบัเสนอแนะให้รัฐพฒันาเครือข่ายการผลิต และ
แผนงานของรัฐควรจะถูกปรับเปลี
ยนเพื
อให้รอบรับกบัความตอ้งการและเงื
อนไขของอุตสาหกรรม
ทอ้งถิ
นขนาดเล็กและขนาดย่อมให้มากขึ*น และควรส่งเสริมบทบาทของหน่วยงานรัฐบาลและ
เอกชนทอ้งถิ
นในการลดขอ้จาํกดัของการผา่นแดน ในดา้นการท่องเที
ยว 
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สาํหรับการศึกษาเกี
ยวกบัเมืองชายแดนในต่างประเทศนั*นมีอยูอ่ยา่งจาํกดั โดยสามารถเป็น
การศึกษาเมืองชายแดนในประเทศภายในกลุ่มสหภาพยุโรป โดย Brakman, Garretsen, Marrewijk 
and Oumer (2010) ได้พบว่าการรวมกลุ่มเป็นสหภาพยุโรป (EU) มีผลกระทบโดยตรงต่อเมือง
ชายแดน โดยเฉพาะตน้ทุนในการขนส่ง นอกจากนี* ยงัพบว่าการรวมกลุ่มเป็น EU ก่อให้เกิดการ
เติบโตของจาํนวนประชากรของทั*ง 2 เมืองโดยผลกระทบนี*จะมีมากสําหรับเมืองชายแดนที
มีขนาด
ใหญ่ ส่วนการศึกษาเมืองชายแดนระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและเม็กซิโกของ Hanson (2001) 
พบวา่การเจริญเติบโตของการผลิตเพื
อการส่งออกในเมก็ซิโกสามารถทาํให้การเจริญเติบโตของการ
จา้งงานของเมืองหน้าด้านของสหรัฐอเมริกาเพิ
มขึ* นอย่างมาก และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
NAFTA ก่อให้เกิดการเชื
อมโยงการผลิตในแนวตั*งในเขตชายแดนระหว่างสหรัฐอเมริกาและ
เมก็ซิโก 

 
 
 



 

บทที� 3 

วธีิดาํเนินการศึกษา 

การวิจัยเรื� องการคาดการณ์ผลกระทบจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ
อุตสาหกรรมการคา้และการท่องเที�ยวในเขตเมืองชายแดนจงัหวดัเชียงรายเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื�อคาดการณ์ถึงผลกระทบที�จะเกิดขึ?นกบัสังคมเมืองชายแดนในจงัหวดั
เชียงรายหลงัจากเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ใช้การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interview) เพื�อเป็นเครื�องมือ โดยมีวธีิการดาํเนินการวจิยัตามลาํดบัดงัต่อไปนี?  
 1. การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เครื�องมือที�ใชแ้ละการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
2.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

 3. วเิคราะห์ขอ้มูลและการสรุปผล 
3.1 การศึกษาพฒันาการทางการคา้ชายแดนและผลกระทบที�มีต่อชุมชนในปัจจุบนั 
3.2 การคาดการณ์เกี�ยวกบัผลกระทบ 
3.3 ขั?นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลและสรุปผล 

 4. Conceptual Frameworks 
 5. ระเบียบวธีิดาํเนินงานวจิยั 

3.1  การกาํหนดประชากรและการเลอืกกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที�ทาํการวจิยัและการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกออกเป็น 4 กลุ่มตวัอยา่งคือ 
กลุ่มตวัอยา่งที� 1 คือผูที้�มีส่วนสําคญักบัธุรกิจท่องเที�ยว ธุรกิจการคา้ (SME) และ Logistics

ในเมืองหน้าด่านของเชียงราย เช่น นายด่านศุลกากรแม่สาย นายด่านศุลกากรเชียงแสน นายด่าน
ศุลกากรเชียงของ รองประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที�ยวจงัหวดัเชียงราย ประธานสมาคมสหพนัธ์
ท่องเที�ยวภาคเหนือ อาํเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย เป็นตน้ 
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กลุ่มตวัอย่างที� 2 ผูป้ระกอบการธุรกิจท่องเที�ยวในเมืองหน้าด่านของจงัหวดัเชียงรายที�
ประกอบธุรกิจเกี�ยวกบัการท่องเที�ยวหรือรับรายไดจ้ากนกัท่องเที�ยวเป็นหลกั กาํหนดกลุ่มตวัอยา่ง
โดยอาศยัการแนะนาํของหน่วยงาน ที�ไดเ้ก็บขอมูลไปแลว้แบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) จาํนวน 
30 ตวัอยา่ง (10 ตวัอยา่ง/อาํเภอ) 

กลุ่มตวัอยา่งที� 3 ผูป้ระกอบการธุรกิจการคา้ (SME) ในเมืองหนา้ด่านของจงัหวดัเชียงรายที�
ประกอบธุรกิจอยู่ในเขตเมืองหนา้ด่าน กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยอาศยัการแนะนาํของหน่วยงาน ที�
ไดเ้ก็บขอมูลไปแลว้แบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) จาํนวน 30 ตวัอยา่ง (10 ตวัอยา่ง/อาํเภอ) 

กลุ่มตวัอย่างที� 4 ผูป้ระกอบการ Logistics ที�ให้บริการในเมืองหน้าด่านหรือมีบริการผ่าน
ส่วนของเมืองหนา้ด่านในจงัหวดัเชียงราย กาํหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยอาศยัการแนะนาํของหน่วยงาน 
ที�ไดเ้ก็บขอมูลไปแลว้แบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) จาํนวน 30 ตวัอยา่ง (10 ตวัอยา่ง/อาํเภอ) 

 

3.2  เครื�องมอืที�ใช้และการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  
เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลที�ใช้ในการคาดการณ์ผลกระทบและการปรับตวั

ของผูป้ระกอบการในชุมชนเมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงรายต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: 
กรณีศึกษาภาคการท่องเที�ยวและบริการในครั? งนี?  สามารถแบ่งวธีิการเก็บขอ้มูลเป็น 2 แบบคือ 

3.2.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

ข้อมูลส่วนนี?  ผูศึ้กษาได้เก็บรวบรวมจากกลุ่มประชากรตัวอย่างโดยตรง โดยใช้ การ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสังเกตการณ์ (Observation) เป็นเครื�องมือสําคญัใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยผูว้จิยัไดส้ร้างโครงสร้างการสัมภาษณ์ขึ?นตามแนวทางและวตัถุประสงค์
ที�ตั? งไว้ อ้างอิงจากการศึกษาค้นคว้าและดัดแปลงจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ รวมทั? ง
แนวความคิดงานวิจยัที�ใกลเ้คียงของผูที้�ไดท้าํวิจยัมาแลว้ โดยแบ่งแบบการสัมภาษณ์เป็น 3 ลาํดบั 
คือ 
 ลาํดบัที� 1: คาํถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดเ้ลือกสอบถามขอ้มูลที�
เป็นปัจจยัที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เพศ อายุ อาชีพ รายได ้เหตุจูงใจ/วตัถุประสงคใ์นดาํเนินธุรกิจ โดยใช้
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) และการสัมภาษณ์กึ� งโครงสร้าง (Semi-
Structure Interview) 
 ลาํดบัที� 2: คาํถามเกี�ยวกบักิจการ ผูว้ิจยัไดเ้ลือกสอบถามขอ้มูลและปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งในการ
ดาํเนินธุรกิจ เช่น ลกัษณะการให้บริการ ฐานลูกคา้ ช่วงเวลาในการให้บริการ จาํนวนพนกังานและ
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สาขา จุดเด่นและจุดด้อยของกิจการ ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินธุรกิจในปัจจุบนั โดยใช้
ลกัษณะการสัมภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง (Semi-Structure Interview)  
 ลาํดับที�  3: คาํถามเกี�ยวกับการคาดการณ์ผลลัพธ์ที�เกิดขึ? นกับกิจการของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
ภายหลงัเปิดประชาคมอาเซียน โดยมีการกาํหนดประเด็น (Themes) ซึ� งมีลกัษณะเป็นคาํถามปราย
เปิด (Open-Ended Question) เพื�อใหผู้ส้ัมภาษณ์มีอิสระในการตอบ 
 ขั?นตอนในการสร้างเครื�องมือเพื�อใช้ในการเก็บขอ้มูล ซึ� งไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interview) นั?น มีรายละเอียดดงันี?  

1. ศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีจากเอกสาร ตาํรา บทความและงานวิจยัเชิงวิชาการที�
เกี�ยวขอ้งรวมทั?งศึกษารูปแบบวธีิการตั?งถาม เพื�อนาํมาเป็นแนวทางในการสร้างเครื�องมือเพื�อวจิยั 

2. กาํหนดกรอบแนวคิดจากขอ้มูลที�ได้ทาํการศึกษาโดยวิเคราะห์และแยกประเด็นที�
ตอ้งการศึกษา และกาํหนดวิธีวิเคราะห์และแยกประเด็นที�ตอ้งการศึกษา และนาํเสนอต่ออาจารยที์�
ปรึกษา 

3. ออกแบบและสร้างเครื�องมือ โดยออกแบบโครงสร้างการสัมภาษณ์จากการกาํหนด
กรอบความคิด 

4. นาํโครงสร้างการสัมภาษณ์ไปเสนอต่ออาจารยที์�ปรึกษางานวิจยั เพื�อขอคาํแนะนาํ
และทาํการแกไ้ขปรับปรุงให้โครงสร้างการสัมภาษณ์เขา้กบัลกัษณะของผูป้ระกอบการธุรกิจที�จะ
ทาํการสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะ 

5. ใชโ้ครงสร้างการสัมภาษณ์ที�ไดแ้กไ้ขแลว้ ไปทดลองใชก้บัผูป้ระกอบการธุรกิจกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

6. ใช้โครงสร้างการสัมภาษณ์ที�ไดท้ดลองใช้แลว้ไม่มีปัญหา นาํไปใช้จริง พร้อมทั?งมี
การสังเกตการณ์ (Observation) โดยศึกษาถึงพฤติกรรมและกิจกรรมของผูป้ระกอบการและผู ้
ใหบ้ริการที�เกิดขึ?นระหวา่งการใหบ้ริการ รวมทั?งหลงัเสร็จสิ?นการใหบ้ริการ 

3.2.2  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 

ขอ้มูลในส่วนนี?  เป็นขอ้มูลที�ไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลและสถิติจากเอกสารที�มีการเผยแพร่
ของหน่วยงานราชการที�สาํคญัของไทยทั?งในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและระดบัจงัหวดั เช่น  

1. กระทรวงพาณิชย ์กรมการคา้ต่างประเทศ สาํนกังานส่งเสริมการคา้ไทย  
2. สํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ด่านศุลกากร สมาคมท่องเที�ยว สํานกังานเขตพื?นที�

การศึกษาเชียงราย ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จแรงงานต่างด้าว ธนาคารแห่งประเทศไทยสํานักงาน
ภาคเหนือ หอการคา้ประจาํจงัหวดั เป็นตน้ นอกจากนี? ยงัรวมถึงการทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎี
ที�เกี�ยวขอ้ง (Literal Review) วารสารทางวชิาการ งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง หนงัสือพิมพ ์หรือเอกสารต่าง ๆ 
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ที� เกี�ยวข้องกับการศึกษา และข้อมูลการเผยแพร่ด้านยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุนของจีน 
นโยบายพม่า และลาว ที�เกี�ยวขอ้งกบัเมืองชายแดน จากหน่วยงานและเอกสารวชิาการต่าง ๆ เป็นตน้  

3.3  การวเิคราะห์ข้อมูลและการสรุปผล 

การคาดการณ์ผลกระทบและการปรับตวัของผูป้ระกอบการในชุมชนเมืองหนา้ด่านจงัหวดั
เชียงรายต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษาภาคการท่องเที�ยว ใช้การวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) โดยนําข้อมูลที�ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สังเกตการณ์และขอ้มูลที�ไดจ้ากสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) รวบรวมเพื�อวิเคราะห์เนื?อหา
และสรุปผลโดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น 2 องคป์ระกอบไดแ้ก่ 

 3.3.1  การศึกษาพฒันาการทางการค้าชายแดนและผลกระทบที�มีต่อชุมชนในปัจจุบัน 
 ประกอบไปด้วยการศึกษาลกัษณะทางกายภาพ สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
เมืองและชุมชนเมืองชายแดน ลกัษณะและพฒันาการทางการคา้ (รูปแบบการใชพ้ื?นที� การขยายตวั
ของพื?นที�ทางการคา้) ลกัษณะ/รูปแบบการคา้ (ประเภทสินคา้ ปริมาณ การขนส่ง ระบบการส่งออก
และนาํเขา้ และการชาํระค่าสินคา้) ปัญหาและผลกระทบของการคา้และความเป็นเมืองเศรษฐกิจ
พิ เศษที� มี ต่อการชุมชนและสังคมของเมืองชายแดนในด้านเศรษฐกิจ สังคม การท่องเที�ยว 
อุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก และการศึกษา 

 3.3.2  การคาดการณ์เกี�ยวกบัผลกระทบ 

 เป็นการนําผลการศึกษาและจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data) และทุ ติยภูมิ 
(Secondary Data) มาศึกษาและคาดการณ์เกี�ยวกบัผลกระทบของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนใน
จงัหวดัเชียงรายต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเนื�องจากเป็นการศึกษาถึงสิ�งที�ยงัไม่ได้
เกิดขึ?นหรือเป็นเพียงการคาดการณ์ จะใชแ้นวคิดการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ์
(SWOT Analysis) TOWS Metrics จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) เข้ามาเสริมเพื�อประชุม
ระดมสมองจากภาคส่วนต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

 3.3.3  ขัGนตอนการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล 

3.3.3.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์ตอนที� 1 โดยการแจกแจงการกระจายแบบ
ร้อยละ (Percentage Distribution) และค่าเฉลี� ย (Arithmetic Mean) เพื�อใช้อธิบายลักษณะด้าน
ประชากรศาสตร์ของกลุ่มตวัอยา่ง 
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3.3.3.2 การวเิคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์ตอนที� 2 โดยแจกแจงประเภทกิจการ ลกัษณะ
ฐานลูกคา้ จุดดรจุดดอ้ยของธุรกิจ และลกัษณะผลกระทบที�มี  เพื�อใชอ้ธิบายลกัษณะดา้นกิจกรรม 
และพฤติกรรมในการใหบ้ริการของกลุ่มตวัอยา่ง 

3.3.3.3 การวิเคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์ตอนที� 3 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยแบ่งออกเป็นการ
คาดการณ์ผลลพัธ์หลังการมีเปิดประชาคมอาเซียนของผูป้ระกอบกิจการ ทั?งผลประโยชน์และ
ผลกระทบ จากภายทั?งในประเทศและภายนอกประเทศ 

3.3.3.4 การสรุปผล นําขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) มาวิเคราะห์เพื�อพิจารณาถึงการคาดการณ์ผลกระทบและการปรับตวัของผูป้ระกอบการใน
ชุมชนเมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงรายต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและใชน้าํเสนอดว้ยการ
พรรณนา (Descriptive Analysis) 
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3.4  กรอบแนวคดิการวจิัย (Conceptual Frameworks) 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที� 3.1 กรอบแนวคิดการวจิยั (Conceptual Framework) 

•  นโยบาย/ทิศทางของภาครัฐและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ในการเตรียมความพร้อม (ตั?งรับ) จากผลกระทบ
และแนวทางการปรับตวัของชุมชนและสงัคมเมืองหนา้ด่านของไทยต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

สังเคราะห์ ข้อมูลการยอมรับและความคดิเห็นของพาหุภาค ี

และผู้ที�มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

• คาดการณ์ผลกระทบทั?งทางบวกและทางลบของชุมชนและสงัคมเมืองหนา้ด่านในพื?นที�กรณีศึกษา ในแต่ละภาค
ส่วน 

• ศกัยภาพการบริหารจดัการหรือตั?งรับของชุมชนและสงัคม 

• ความพร้อมของภาคส่วนต่างๆ (ทุน/ปัจจยัการผลิต/เวลา/ความรู้) ในการเตรียมตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

• การสนบัสนุนจากภายนอก 

วเิคราะห์ข้อมูล 

ผลกระทบและการปรับตวัของชุมชนและสังคมเมอืงชายแดนต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
ภาคเหนือตอนบน: จงัหวดัเชียงราย (อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงแสน และอาํเภอเชียงของ) 
มิติการพฒันา: เศรษฐกิจ สงัคม สิ�งแวดลอ้ม และความมั�นคง 
ภาคส่วน: ภาคการท่องเที�ยว ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดเลก็และขนาดกลาง) และภาคการบริการ (Logistics) 
เป้าหมาย: ผูมี้ส่วนเกี�ยวกนัในแตล่ะภาคส่วนที�ไดรั้บผลกระทบและการการปรับตวัของชุมชนและสงัคม
เมืองชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1. ขอ้มูลผลกระทบและแนวทางการปรับตวัของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ในชุมชนและสังคมเมืองหน้า
ด่าน (จ.เชียงราย) 

2. ผลกระทบทั?งทางบวกและทางลบ ศกัยภาพการ
บริหารจดัการหรือตั?งรับของชุมชนและสงัคม 

3.  ความพร้อมของภาคส่วนต่าง ๆ (ทุน/ปัจจยัการ
ผลิ ต /เวล า/ค วาม รู้) ใน ก ารเต รียมตัว เข้า สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4. การสนบัสนุนจากภายนอก 

1. ขอ้มูลยทุธศาสตร์ของจีน 
นโยบายพม่า และลาว ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัเมืองชายแดน 

2. สาระสาํคญัของ AEC และ

พนัธกรณีที�มีต่อเมืองชายแดน  
3. ฐานขอ้มูลระบบการจดัการและ

นโยบายการพฒันาของภาคส่วน
ต่าง ๆ เพื�อเตรียมความพร้อมสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน 

1. ขอ้มูลอา้งอิงสภาพเศรษฐกิจและ
สงัคมของการพฒันาและ
เจริญเติบโตของชุมชนและสงัคม
เมืองหนา้ด่าน 

2. การใชป้ระโยชน์ของพื?นที� และ
การขยายตวัของเมือง 

3. ลกัษณะรูปแบบการคา้ของเมือง
ชายแดน 

 

การลงพืGนที�สํารวจและเกบ็ข้อมูล การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 
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3.5  ระเบียบวธีิดําเนินงานวจิัย และแผนการดําเนินงาน 

การศึกษานี?ดาํเนินการภายใตก้รอบแนวคิดที�วา่ การรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงของเมืองชายแดนในระดบัโครงสร้าง ทั?งนี? เพราะการเขา้สู่ AEC 
ก่อให้เกิดการไหลเวียนของสินคา้และบริการ คน (ผูบ้ริโภค) และแรงงานขา้มพรมแดน ซึ� งเมือง
ชายแดนเป็นด่านที�สําคัญที�ได้รับผลกระทบดังกล่าว และการเข้าสู่ AEC ทาํให้เมืองหน้าด่าน
กลายเป็นจุดยุทธศาสตร์สําคญัในการเชื�อมโยงเศรษฐกิจภายในภูมิภาค ส่งผล (ผลกระทบเชิง
ปริมาณและคุณภาพ) ให้เกิดโครงการจากภาครัฐขนาดใหญ่ ในพื?นที� ที�จะเปลี�ยนเมืองชายแดนใน
จงัหวดัเชียงราย ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ประเทศที�วางไว ้ดว้ยเหตุทั?งสองประการนี? เองทาํให้เกิด
การเปลี�ยนแปลงเชิงโครงสร้างอยา่งลึกซึ? ง อนัจะก่อใหเ้กิดทั?งโอกาสและความทา้ทายต่อทั?งคนและ
อุตสาหกรรมในพื?นที� การศึกษาการเปลี�ยนแปลงดงักล่าวจะช่วยให้ผูก้าํหนดนโยบายสามารถวาง
กลยทุธ์เชิงรับเชิงรุกที�จะทาํใหแ้ต่ละเมืองชายแดนไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการเปลี�ยนแปลง  

ทั?งนี? การศึกษาผลกระทบและการปรับตวัของชุมชนและสังคมเมืองชายแดนในจงัหวดั
เชียงรายต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: กรณีศึกษาภาคการท่องเที�ยว และภาคบริการ(เนน้
ด้านขนส่ง/Logistics) จะดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิด้านการเปลี�ยนแปลงของชุมชนเมือง
หน้าด่าน รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูที้� เกี�ยวข้องทางด้านการท่องเที�ยว ภาคอุตสาหกรรม 
(ขนาดกลางและขนาดย่อม) และโลจิสติกส์ และวิเคราะห์ขอ้มูลผลกระทบโดยการสร้างดชันีชี? วดั 
ตามขั?นตอนการดาํเนินการต่อไปนี?  

3.5.1  ขัGนตอนที� 1  
3.5.1.1 รวบรวมข้อมูลการเผยแพร่ด้านยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุนของจีน 

นโยบายสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว ที�เกี�ยวขอ้งกบัเมืองชายแดนจากหน่วยงานและเอกสาร
วชิาการต่าง ๆ 

3.5.1.2 รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ การเปลี�ยนแปลงชุมชนและสังคมเมืองชายแดนใน
บริบทต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งทั?ง 3 ภาคส่วน คือ ภาคการท่องเที�ยว ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดกลางและ
ขนาดย่อม) และภาคการบริการ (Logistics) รวมถึงผลกระทบในภาพกวา้งที�ชุมชนและสังคมเมือง
ชายแดนไดรั้บจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและนโยบายหรือรูปแบบวธีิการจดัการ (ตั?ง
รับ) ของภาคส่วนต่าง ๆ ในอาํเภอพื?นที�ศึกษา เป็นต้น โดยจะรวบรวมขอ้มูลทั?งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 5–10 ปียอ้นหลงั โดยขอ้มูลเชิงปริมาณที�ใชคื้อ ตวัเลขดชันีชี?พอ้ง (Coincident Index) และชี?
ตาม (Lagging Indicators) ที�แสดงระดบัของการพฒันาทางเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภณัฑ์จงัหวดั (Gross 
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Province Product: GPP) ปริมาณการลงทุน จาํนวนธุรกิจที�ยื�นขอจดทะเบียน การขออนุญาตสร้าง
อาคาร/อาคารพาณิชย์ อัตราการจ้างงานและการว่างงาน การจัดเก็บภาษี ศุลกากร จํานวน
นักท่องเที�ยว ดัชนีผลผลิตอุตสาหกรรม เป็นตน้ รวมถึงการรวบรวมสาระสําคญัของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและพนัธกรณีต่าง ๆ ที�มีต่อเมืองชายแดน ทั?งกรอบทางกฎหมายและทางสถาบนั
ของอาเซียน หรือ AEC ที�มีส่งผลกระทบทั?งทางตรงและทางออ้มต่อเมืองชายแดน นโยบายของ
รัฐบาลทั?งส่วนกลางและทอ้งถิ�นที�พยายามเสริมสร้างและเตรียมความพร้อมให้กบัเมืองชายแดนใน
การพร้อมรับและภายหลงัจากเขา้สู่ AEC อยา่งเป็นทางการในปี 2558 

3.5.2  ขัGนตอนที� 2 
ลงพื?นที�เก็บขอ้มูลเชิงลึกเบื?องตน้ในพื?นที�เป้าหมาย โดยการทาํ Focus Group และสัมภาษณ์

เชิงลึกด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ� งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ที� เกี�ยวกับสถานการณ์
การเกษตรทั?งด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบทั? งทางบวกและทางลบ รวมถึงการ
ปรับตวัและแนวทางการพฒันาของภาคส่วนต่าง ๆ ทั?ง 3 ภาคส่วนในพื?นที�ศึกษา ภาคการท่องเที�ยว 
ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดกลางและขนาดย่อม) และภาคการบริการ (Logistics) โดยมีการใช้ทั? ง
คาํถามเปิดและปิด ในประเด็น 

1. การรับรู้เกี�ยวกบั AEC การเตรียมความพร้อมก่อนเปิด AEC 
2. ผลกระทบต่อการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อตนเองและชุมชนของเมือง

ชายแดน  
3. ศกัยภาพการบริหารจดัการหรือตั?งรับของชุมชนและสังคม และความพร้อมของ

ภาคส่วนต่าง ๆ (ทุน/ปัจจยัการผลิต/เวลา/ความรู้) ในการเตรียมตวัเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
รวมถึงการสนบัสนุนจากภายนอก 

เนื�องจากการทํา Focus Group และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จะได้ผล
การศึกษาจากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลที�แคบ ดงันั?นเพื�อให้การศึกษาที�ครอบคลุมมากขึ?น ผลการศึกษาจาก
ขั?นตอนที�  2 นี? จะถูกนําไปใช้สําหรับการสร้างแบบสอบถามสําหรับสอบถามกลุ่มตัวอย่างใน
ขั?นตอนที� 3 

3.5.3  ขัGนตอนที� 3  

เครื�องมือสําคญัที�ใช้ในการเก็บขอ้มูลเพื�อให้ผลการวิจยัมีความน่าเชื�อถือ และเกิดความ
ไวว้างใจในคุณภาพของงานวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลก่อน
นําไปวิเคราะห์ วิธีหนึ� งที�ได้รับความนิยม ก็คือ การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) เชิง
คุณภาพมีหลายวิธี คือโดยผูว้ิจ ัยได้เลือกใช้วิธี การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล



28 

 

 

(Methodological Triangulation) โ ด ย ก า ร ส ร้ า ง  ท ด ส อ บ  แ ล ะ ทํ า ก า ร เก็ บ แ บ บ ส อ บ ถ า ม 
(Questionnaire) จากตวัอย่างประชาชนในชุมชนเขตเมืองชายแดนกรณีศึกษา จากภาคส่วนต่าง ๆ 
ทั?ง 3 ภาคส่วน ภาคการท่องเที�ยว ภาคการคา้(SME) และภาคการบริการ (Logistics) เพื�อรวบรวม
ขอ้มูลดา้นผลกระทบและแนวทางการปรับตวัของแต่ละภาคส่วนในพื?นที�ศึกษาจงัหวดัเชียงราย โดย
เก็บภาคส่วนละอย่างละ 100 ตวัอย่างในแต่ละเมืองทั?ง 3 เมือง (แม่สาย เชียงของ และเชียงแสน) 
(รวมทั?งสิ?น 3 ภาคส่วน 3 อาํเภอ 100 ตวัอยา่ง) แลว้นาํผลการวเิคราะห์ที�ไดไ้ปเปรียบเทียบกบัขอ้มูล
เชิงคุณภาพที�ไดใ้นขั?นตอนก่อนหนา้นี?   

3.5.4  ขัGนตอนที� 4  
สํารวจและระดมความคิดเห็น (Brain Storming) ร่วมกบัการวิจยัจากกระบวนการมีส่วน

ร่วม โดยในระยะแรกจะใชว้ิธี Participation กบัตวัแทนของภาคส่วนต่าง ๆ เพิ�มเติม เพื�อให้ไดภ้าพ
ที�สะทอ้นความเป็นจริงและมีความคลาดเคลื�อนนอ้ยที�สุด และทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชผ้ลที�ได้
จากการศึกษาในขั?นตอนที� 1 ถึง 3 มาประกอบกนั โดยประเด็นที�ดาํเนินการไดแ้ก่ 

3.5.4.1 วิเคราะห์ผลกระทบทั?งทางบวกและทางลบ รวมถึงแนวทางหรือกลยุทธ์การ
รับมือ การปรับตวั โดยการบรรยายและประเมินการเปลี�ยนแปลงในส่วนขององคป์ระกอบที�สําคญั 
โดยในเบื?องตน้ผูว้ิจยัได้กาํหนด “เป้าหมาย” ของการปรับตวัหรือเป้าหมายของการพฒันาเมือง
ชายแดนในแต่ละพื?นที�ศึกษา ตามกรอบการพฒันาที�สมดุลของสภาพฒัน์ฯ ใน 4 ส่วน คือ เศรษฐกิจ  
สังคม สิ�งแวดลอ้ม และความมั�นคง (Sustain) ร่วมกบัเป้าหมายดา้น Green Economy และ Creative 
Economy เพื�อให้เห็นภาพความเชื�อมโยงของนโยบายภาครัฐ (Governance) และเป้าหมายของ
ชุมชนในดา้นต่าง ๆ อยา่งเป็นพลวตัรมากยิ�งขึ?น 

ซึ� งก ารวิ เค ราะห์ ผล ก ระท บ นั? น  จะ มุ่ งเน้ น ก ารศึ ก ษ าผล กระท บ  3 ภาค ส่ วน 
(ภาคอุตสาหกรรม [ขนาดกลางและขนาดย่อม] ภาคการท่องเที�ยว และภาคโลจิสติกส์) ในจงัหวดั
เชียงราย มีทั?งหมด 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์แบบเชิงคุณภาพ (Qualitative) และการวเิคราะห์แบบเชิง
ปริมาณ (Quantitative) ซึ� งการวิเคราะห์ผลกระทบแบบเชิงคุณภาพจะเป็นการสร้างตวัชี? วดัจาก
ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสํารวจพื?นที�และการสัมภาษณ์เชิงลึก และนาํมากาํหนดประเด็นต่าง ๆ ที�เกิดขึ?น
ทั?งทางบวกและทางลบ โดยมีการจดัลาํดบัความสําคญัของผลกระทบ และเน้นว่าเมืองชายแดนมี
เป้าหมายและความสําคญัทางดา้นพื?นที�เป็นไปทางดา้นไหน ซึ� งจะกาํหนดแผนภูมิลาํดบัความสาํคญั
ดงัตวัอยา่งต่อไปนี?  

นอกจากนี? การวิเคราะห์ผลกระทบ ในการกาํหนดนโยบายการจดัการเมืองชายแดน
ของจงัหวดักรณีศึกษา รายละเอียดการจดัทาํตวัชี? วดัแผนภูมิผลกระทบของเมืองชายแดนจะมี
ทั?งหมด 4 มิติ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth) การเป็นมิตรของสิ� งแวดล้อม (Green) การ
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สนับสนุนจากภาครัฐ (Governance) และความมั�นคง (Sustain) นํามาเชื�อมโยงกบัด้านกรณีศึกษา 
เพื�อทําการวิเคราะห์การจําแนกกลุ่มลูกค้าหรือธุรกิจที� มีศักยภาพ (Segmentation) คัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายหลกั (Target) และวางตาํแหน่งทางการตลาดหรือยุทธศาสตร์ (Positioning) ของแต่
ละพื?นที�ชายแดน ตลอดจนสังเคราะห์ข้อมูลออกเป็นกลยุทธ์การปรับตวัเชิงรับเชิงรุกเพื�อบรรลุ
เป้าประสงคข์องแต่ละพื?นที�ชายแดนในขั?นตอนต่อไป เพื�อใหเ้กิดภาพที�ชดัเจนมากยิ�งขึ?น ดงัตารางที�
แสดงตวัอยา่งในมิติดา้นสิ�งแวดลอ้มและมิติดา้นความมั�นคงต่อไปนี?  
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ตารางที� 3.1  ตวัอยา่งการจาํแนกดชันีชี?วดัตามมิติต่าง ๆ 

Green Growth Sustainability Governance 

การท่องเที�ยว 1. ความเสียหายที�เกิดขึ?นจาก
การมาของนกัท่องเที�ยว 

2. การกาํหนดช่วงเวลาเปิดปิด
สถานที�ท่องเที�ยว 

 

1. การเพิ�มขึ?นของรายไดจ้าก
การท่องเที�ยว 

2. จาํนวนสถานที�ท่องเที�ยวใหม่ 
3. ความตอ้งการของ

นกัท่องเที�ยว 
4. การขยายตวัของหน่วยงานที�

ใหบ้ริการดา้นการท่องเที�ยว 
5. การลงทุนดา้นการท่องเที�ยว 

1. ความพร้อมในการใหบ้ริการ
ของหน่วยงานท่องเที�ยว 

2. ความหลากหลายในการ
เดินทาง 

3. การอาํนวยความสะดวก
ดา้นการท่องเที�ยว 

4. การทาํนุบาํรุงและรักษา
วฒันธรรม 

1. การประชาสัมพนัธ์แหล่ง
ท่องเที�ยว 

2. มาตระการกระตุน้การ
ท่องเที�ยว 

3. เส้นทางคมนาคมระหวา่ง
ประเทศ 

4. นโยบายกาํหนดควบคุม
เขตพื?นที�อนุรักษ ์

การท่องเที�ยว 
SMEs 

1. การจดัการปริมาณขยะ 
2. การจดัการการใชพ้ลงังาน

ของธุรกิจ 
3. ความใส่ใจดา้น Green ของ

ผูใ้หป้ระกอบการธุรกิจ 

1. การส่งเสริมเศรษฐกิจจาก
การท่องเที�ยว 

1. การลดอตัราการวา่งงาน 
2. อตัราการหมุนเวยีนของ

แรงงาน 
3. การปรับตวัของราคาที�ดิน 
4. อายขุองธุรกิจ 
5. ช่องทางการจดัจาํหน่าย 

1. นโยบายค่าแรงขั?นตํ�า 
2. นโยบายสนบัสนุนการ

ลงทุนระหวา่งประเทศ 2. การลงทุนของธุรกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 

3. มูลค่าการคา้ระหวา่ง
ประเทศสูง 
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ตารางที� 3.1  (ต่อ) 

Green Growth Sustainability Governance 

การท่องเที�ยว 
SMEs (ต่อ) 

 4. ความสามารถในการแข่งขนั    
 5. หน่วยงานใหบ้ริการธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
  

Logistics 1. การลดการใชเ้ชื?อเพลิง
ฟอสซิล (นํ?ามนัเชื?อเพลิง) 

2. การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

3. ความตระหนกัดา้นGreen 
Logistics ของผูป้ระกอบการ 

1. การลงทุนของธุรกิจ 
โลจิสติกส์ 

2. การขยายตวัของธุรกิจ
ทางดา้นโลจิสติกส์ 

  
  

1. เส้นทางการคมนาคม 
2. ระบบอาํนวยความสะดวก

พื?นฐาน 
3. โครงสร้างพื?นฐาน 
4. ความพร้อมของผู ้

ใหบ้ริการโลจิสติกส์ 

1. การดาํเนินการทาง
ศุลกากร 

2. นโยบายและการ
สนบัสนุนโครงสร้าง
พื?นฐาน 
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ดชันีชี? วดัมิติดา้น Green ที�ใชจ้ะมุ่งเน้นดา้นการเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อลดการปล่อยก๊าช CO2 น้อยที�สุด โดยแบ่งออกเป็น 3 
ภาคธุรกิจใหญ่ ดงันี?  ภาคการท่องเที�ยว ภาคธุรกิจขนาดยอ่ม และภาคการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน ทั?งนี?ดชันีนี? จะวดัตลอดกระบวนการทั?งตน้นํ? า กลาง
นํ?าและปลายนํ?า ในแต่ละภาคธุรกิจ 

ตารางที� 3.2  ตวัอยา่งดชันีชี?วดั Green ที�ใชใ้นการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ 

ภาค มิติ ดัชนีชีGวดั 
ระดับ

ความลกึ 

ความถี�

ข้อมูล 

ความยาว

ข้อมูล 
แหล่งข้อมูล 

ท่องเที�ยว 
SMEs 

มิตรกบั
สิ�งแวดลอ้ม 

 

มีการบริหารจดัการแหล่งท่องเที�ยวดา้นเวลา
สถานที�โดยแบ่งพื?นที�การใชง้าน  

อาํเภอ 1 ปี 2555 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

มีการบริหารจดัการแหล่งท่องเที�ยวดา้นเวลา
เปิด-ปิด-เวลาพื?นฟู 

อาํเภอ 1 ปี 2555 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

มีการบริหารจดัการแหล่งท่องเที�ยวดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ 

อาํเภอ 1 ปี 2555 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

มีการกาํจดัขยะและมลภาวะอนัเกิดจาก
นกัท่องเที�ยวที�เหมาะสม 

อาํเภอ 1 ปี 2555 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

มีการบริหารจดัการในการลดการใชท้รัพยากร
สิ?นเปลือง 

อาํเภอ 1 ปี 2555 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
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ตารางที� 3.2  (ต่อ) 

ภาค มิติ ดัชนีชีGวดั 
ระดับ

ความลกึ 

ความถี�

ข้อมูล 

ความยาว

ข้อมูล 
แหล่งข้อมูล 

ท่องเที�ยว 
 

มิตรกบั
สิ�งแวดลอ้ม 
 

มีการบริหารจดัการขยะของเสีย อาํเภอ 1 ปี 2555 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
มีการบริหารจดัการดา้นการเคลื�อนยา้ยสินคา้ที�
ประหยดัต่อขนาด 

อาํเภอ 1 ปี 2555 บริษทั/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

มีการใชน้วตักรรมในการเคลื�อนยา้ยสินคา้ที�ลด
การใชพ้ลงังาน 

อาํเภอ    

มีการบริหารจดัการองคก์รในการลดการใช้
ทรัพยากรสิ?นเปลือง 

อาํเภอ   บริษทั/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
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ดชันีชี?วดัมิติดา้น Sustain ที�ใชจ้ะมุ่งเนน้ดา้นความย ั�งยนืและดาํรงอยูไ่ด ้ภาคการท่องเที�ยว ภาคธุรกิจขนาดยอ่ม  

ตารางที� 3.3  ตวัอยา่งดชันีชี? วดั Sustain ที�ใชใ้นกาวเิคราะห์เชิงคุณภาพ 

ภาค มิติ ดัชนีชีGวดั 
ระดับ

ความลกึ 

ความถี�

ข้อมูล 

ความยาว

ข้อมูล 
แหล่งข้อมูล 

ท่องเที�ยว 
SMEs 

ความย ั�งยนื 
ความย ั�งยนื 

มีการอาํนวยความสะดวกดา้นการท่องเที�ยว 
และมีขอ้มูลที�สามารถสิบคน้ได ้

อาํเภอ 1 ปี 2555 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

มีการพฒันาศกัยภาพสถานที�ท่องเที�ยวทั?งดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและโครงสร้างพื?นฐาน 

อาํเภอ 1 ปี 2555 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

มีการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการในสถานที�
ท่องเที�ยว 

อาํเภอ 1 ปี 2555 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

ธุรกิจขนาดยอ่มสามารถการดาํเนินธุรกิจได ้
(อายขุองธุรกิจ) 

อาํเภอ 1 ปี 2555 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

ธุรกิจขนาดยอ่มมีศกัยภาพในดา้นการผลิต อาํเภอ 1 ปี 2555 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
ท่องเที�ยว 
 

ความย ั�งยนื 
ความย ั�งยนื 

ธุรกิจขนาดยอ่มมีศกัยภาพในดา้นการตลาด อาํเภอ 1 ปี 2555 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
มีช่องทางคมนาคมที�มีศกัยภาพและหลากหลาย อาํเภอ 1 ปี 2555 บริษทั/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
มีศกัยภาพในการดาํเนินธุรกิจ อาํเภอ 1 ปี 2555 บริษทั/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
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ทั?งนี?  การวิเคราะห์เชิงคุณภาพจะเชื�อมโยงให้สอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ซึ� งการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณจะเป็นการวิเคราะห์เชิงมหภาคและจุลภาค เพื�อให้เห็นถึงโอกาสและศกัยภาพ
ของภาคเศรษฐกิจที�เปลี�ยนแปลงของเมืองหน้าด่าน และผลกระทบของประชากรในชุมชนเมือง
หน้าด่านทั? งในด้านเกษตร สิ� งแวดล้อม การท่องเที�ยว และโลจิสติกส์ หลังจากเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะเห็นไดจ้ากตารางที� 6 

ซึ� งการวิเคราะห์การให้คะแนนของตวัชี? วดั จะแปลงค่าดัชนีเชิงปริมาณต่าง ๆ ให้อยู่ใน
มาตรวดัคะแนน 1 ถึง 7 เนื�องจากค่าของดชันีในมิติต่าง ๆ มีค่าแตกต่างกนัมากจึงมีความจาํเป็นที�
จะตอ้งแปลงค่าดงักล่าวให้เป็นมาตรฐานที�สามารถเปรียบเทียบกนัได้ ผูว้ิจยัจึงแปลงค่าดชันีเชิง
ปริมาณต่าง ๆ ใหอ้ยูใ่นมาตรวดัคะแนน 1 ถึง 7 โดยใชสู้ตรในการแปลงดงัต่อไปนี?  

 
กรณตีัวชีGวดัยิ�งมีคะแนนมากยิ�งดี เช่น มูลค่าการคา้ชายแดน รายไดค้รัวเรือน 
 

 
 
กรณตีัวชีGวดัยิ�งมีคะแนนน้อยยิ�งดี เช่น หนี? สินครัวเรือน ปริมาณขยะต่อหวัประชากร 
 

 
 

ที�มา  World economic forum (2013) 

ข้อสังเกต จะเห็นได้สูตรแปลงข้อมูลข้างต้นใช้ตาํแหน่ง (ลาํดับ) โดยเปรียบเทียบของ
ชายแดน i ที�เราสนใจเทียบกบัชายแดนอื�นที�เราสนใจศึกษา 
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ตารางที� 3.4  ตวัอยา่งดชันีชี? วดัที�ใชใ้นการวเิคราะห์เชิงปริมาณ 

ภาค มิติ 
ดัชนีด้านการเจริญเติบโตที�ใช้ร่วมกนัทุก

อุตสาหกรรมและครัวเรือน 

ระดับ

ความลกึ 

ความถี�

ข้อมูล 

ความยาว

ข้อมูล 
แหล่งข้อมูล 

SMEs Growth อตัราการเติบโต SMEs (GPP) จงัหวดั 1 ปี 2546-2556 คลงัจงัหวดั bottom-up หรือ 
สภาพฒัน์ 

  จาํนวน ประเภท และทุนจดทะเบียนของ SMEs 
รายใหม่ 

  1 ปี   สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจฯ(สสว.) 

 Sustainability สัดส่วนมูลค่าSMEs (GPP) จงัหวดั 1 ปี 2546-2556 คลงัจงัหวดั bottom-up หรือ 
สภาพฒัน์ 

  สัดส่วนของ SMEs ที�ประสบความสาํเร็จเป็นราย 
sector 

      สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจฯ(สสว.) 

 Green สัดส่วน Green SMEs          
 Governance สัดส่วนงบประมาณในพื?นที�ดา้นการเกษตร       สาํนกังานยทุธศาสตร์จงัหวดั 
 



 

 

 

37 

ตารางที� 3.4  (ต่อ) 

ภาค มิติ 
ดัชนีด้านการเจริญเติบโตที�ใช้ร่วมกนัทุก

อุตสาหกรรมและครัวเรือน 

ระดับ

ความลกึ 

ความถี�

ข้อมูล 

ความยาว

ข้อมูล 
แหล่งข้อมูล 

ท่องเที�ยว Growth อตัราการเติบโตภาคท่องเที�ยว (GPP) จงัหวดั 1 ปี 2546-2556 คลงัจงัหวดั bottom-up หรือ 
สภาพฒัน์ 

  ตวัเลขนกัท่องเที�ยวผา่นด่านต่าง ๆ (ตม. ผมมีอยู่
ส่วนหนึ�ง) 

จงัหวดั 1 ปี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที�ยว 

 
 จาํนวนนกัท่องเที�ยวและนกัทศันาจรของจงัหวดั

รายปี แยกเป็นไทยและต่างชาติ (จงัหวดั) 
จงัหวดั 1 ปี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที�ยว 

 
Sustainability ค่าใชจ้่ายของนกัท่องเที�ยวต่อคนต่อวนั (จงัหวดั) จงัหวดั 1 ปี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที�ยว 

 
 วนัพกัเฉลี�ย (จงัหวดั) จงัหวดั 1 ปี 2549-2556 กระทรวงกีฬาและการท่องเที�ยว 

 
 สัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมท่องเที�ยว (GPP) จงัหวดั 1 ปี 2546-2556 คลงัจงัหวดั Bottom-Up หรือ 

สภาพฒัน์ 

 
Green สัดส่วน Green Tourism         

 
Governance สัดส่วนงบประมาณในพื?นที�ดา้นการท่องเที�ยว       สาํนกังานยทุธศาสตร์จงัหวดั 
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ดชันีชี? วดัมิติดา้น Green ที�ใชจ้ะมุ่งเน้นดา้นการเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อลดการปล่อยก๊าช CO2 น้อยที�สุด โดยแบ่งออกเป็น 2 
ภาคธุรกิจใหญ่ คือ ภาคการท่องเที�ยว และภาคธุรกิจขนาดยอ่ม 

ตารางที� 3.5  ตวัอยา่งดชันีชี? วดั Green ที�ใชใ้นการวเิคราะห์เชิงปริมาณ 

ภาค มิติ ดัชนีชีGวดั 
ระดับความ

ลกึ 

ความถี�

ข้อมูล 
ความยาวข้อมูล แหล่งข้อมูล 

ท่องเที�ยว มิตรกบั
สิ�งแวดลอ้ม 

ปริมาณขยะ (กิโลกรัม ต่อ เดือน) อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
ค่าใชจ้่ายดา้นนํ?ามนัเชื?อเพลิง (บาทต่อเดือน) อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
ค่าไฟฟ้า (บาทต่อเดือน) อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
ค่านํ?า (บาทต่อเดือน)   2550-2556  

SMEs มิตรกบั
สิ�งแวดลอ้ม 

ปริมาณขยะ (กิโลกรัม ต่อ เดือน) อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
ค่าใชจ้่ายดา้นนํ?ามนัเชื?อเพลิง (บาทต่อเดือน) อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
ค่าไฟฟ้า (บาทต่อเดือน) อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
ค่านํ?า (บาทต่อเดือน) อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
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ดชันีชี?วดัมิติดา้น Sustain ที�ใชจ้ะมุ่งเนน้ดา้นความย ั�งยนืและดาํรงอยูไ่ดข้อง ภาคการท่องเที�ยว ภาคธุรกิจขนาดยอ่ม  

ตารางที� 3.6  ตวัอยา่งดชันีชี? วดั Sustain ที�ใชใ้นกาวเิคราะห์เชิงปริมาณ 

ภาค มิติ ดัชนีชีGวดั 
ระดับความ

ลกึ 

ความถี�

ข้อมูล 
ความยาวข้อมูล แหล่งข้อมูล 

ท่องเที�ยว ความย ั�งยนื จาํนวนปีที�เปิดกิจการ อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
จาํนวนปีที�คน้พบแหล่งท่องเที�ยว อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 องคก์รท่องเที�ยว/ขอ้มูลปฐมภูมิ 

SMEs ความย ั�งยนื จาํนวนปีที�เปิดกิจการ อาํเภอ 1 ปี 2550-2556 หน่วยธุรกิจ/ขอ้มูลปฐมภูมิ 
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การวิเคราะห์ผลกระทบจากการเขา้สู่ AEC จะใชก้ารเปรียบเทียบค่าดชันีก่อนและหลงัการ
เขา้สู่ AEC เพื�อสะทอ้นให้เห็นการเปลี�ยนแปลงเชิงโครงการที�เกิดขึ?นในมิติต่าง ๆ ซึ� งจะเห็นไดว้่า
การเขา้สู่ AEC มีลาํดบัของพฒันาการของการลดภาษีนาํเขา้ระหวา่งกนั (ภาพที� 3.4) กรอบการเปิด
เสรีการคาที�จะส่งผลต่อพื?นที�ชายแดนที�ศึกษาในงานนี? มี 2 กรอบ ไดแ้ก่ เขตการคา้เสรีอาเซียนที�ไทย
กบักลุ่มประเทศ CLMV จะลดภาษีระหว่างกนัไปพร้อม ๆ กนัยกเวน้กมัพูชา และเขตการคา้เสรี
อาเซียน-จีนที�มีด่านเชียงแสนและเชียงของเป็นเส้นทางหลกัในการคา้ขายระหวา่งไทยกบัจีนตอนใต ้
จากภาพที� 3.2 จะเห็นวา่มีจุดบนเส้นแบ่งเวลาที�ภาษีนาํเขา้ปรับลดอยา่งสําคญัซึ� งสามารถนาํมาแบ่ง
ช่วงเวลาในการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเขา้สู่ AEC อยู่ 2 จุด ไดแ้ก่ (1)วนัที� 1 มกราคม 2548 ที�
เพดานภาษีสินค้าปกติตามกรอบอาเซียนจีนปรับลดมาเป็นไม่เกินร้อยละ 20 และ (2)วนัที�  1 
มกราคม 2552 ที�เพดานภาษีนาํเขา้ระหว่างไทยกบัเมียนมาร์ลาวและเวียดนามปรับลดเป็นไม่เกิน
ร้อยละ 5 ตามกรอบเขตการคา้เสรีอาเซียน ผูว้ิจยัจะใชจุ้ดดงักล่าวแบ่งช่วงเวลาในการวิเคราะห์การ
เปลี�ยนแปลงของค่าดชันีต่าง ๆ 
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หมายเหตุ.  1) เส้นกลุ่ม CLMV คือ อตัราภาษีนาํเขา้ระหวา่งไทยกบักลุ่มประเทศลาว เมียนมาร์ และ
เวยีดนาม ยกเวน้กมัพชูา 

2) มูลค่าสินค้าอ่อนไหวรวมกับอ่อนไหวสูงต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของมูลค่านําเข้า
ทั?งหมด 

ที�มา  1)  ข้อมูลเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFTA) สรุปจาก เว็บไซต์กรมการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ์(2556) 

2)  ข้อมูลเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน สรุปจาก เว็บไซต์กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ์(2556) 

ภาพที� 3.2  อตัราภาษีนาํเขา้ระหวา่งกนัตามกรอบ FTA อาเซียนและอาเซียน-จีน 

3.5.4.2 สังเคราะห์ทางเลือกหรือรูปแบบการจดัการชุมชนเมืองชายแดน ที�จะทาํให้
ชุมชนเมืองชายแดนที�มีความมั�นคงและมีความพร้อมในเชิงรุกและการตั?งรับสําหรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (โดยจะใช้วิธีการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในแต่ละภาคส่วน 
โดยการใช้ Participation Research เข้ามาเป็นเครื� องมือในการแปลงเป้าหมายหรือแนวทางการ
พฒันาชุมชนเมืองชายแดนให้เป็นรูปธรรมและเป็นไปตามความตอ้งการของชุมชนในแต่ละพื?นที�
ไดอ้ยา่งเหมาะสม) 
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3.5.4.3 สังเคราะห์แนวคิดการกาํหนดนโยบายการจดัการชุมชนเมืองชายแดน ที�จะทาํ
ให้ชุมชนเมืองชายแดนที�มีความมั�นคง และมีความพร้อมในการตั?งรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (โดยจะทาํการเปรียบเทียบและสร้างข้อเสนอแนะของแต่ละพื?นที�ศึกษา (ซึ� งอาจจะมี
ประเด็นร่วมและประเด็นต่าง)  

โดยการสังเคราะห์ทางเลือกและรูปแบบการจดัการเมืองชายแดน จะนําผลที�ได้จากการ
วิเคราะห์ทั?งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพดงักล่าวมาสอบทานกนัเพื�อให้ไดผ้ลการวิเคราะห์ที�แม่นยาํ 
และจะใช้ผลการวิเคราะห์ดงักล่าวมาใช้จาํแนกกลุ่มลูกคา้หรือธุรกิจที�มีศกัยภาพ (Segmentation) 
คดัเลือกกลุ่มเป้าหมายหลกั (Target) และวางตาํแหน่งทางการตลาดหรือยุทธศาสตร์ (Positioning) 
ของแต่ละพื?นที�ชายแดน ตลอดจนสังเคราะห์ขอ้มูลออกเป็นกลยุทธ์การปรับตวัเชิงรับเชิงรุกเพื�อ
บรรลุเป้าประสงคข์องแต่ละพื?นที�ชายแดน 

ซึ� งการจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ์ในแต่ละพื?นที�ชายแดนจะถูกจัดเรียงจาก 2 
องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ระดบัของผลประโยชน์ที�จะเกิดจากการดาํเนินกลยทุธ์ และความจาํเป็นเร่งด่วน
ที�จะตอ้งดาํเนินกลยุทธ์ หากไม่ทาํจะก่อให้เกิดผลกระทบตามมา หากกลยุทธ์ใดสร้างผลประโยชน์
มากและมีความจาํเป็นเร่งด่วนก็จะถูกจดัลาํดบัความสาํคญัของในลาํดบัตน้ ๆ ดงัรูปต่อไปนี?  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 3.3  การจดัลาํดบัความสาํคญัของผลกระทบ 

ความจาํเป็นเร่งด่วนของกลยทุธ์ 

ผลประ-
โยชน์ที�
เกิดจาก
กลยทุธ์ 
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3.5.5  ขัGนตอนที� 5  

จดัเวทีการคืนขอ้มูลให้กบัพาหุภาคี และผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสียในพื?นที�ชุมชนเมืองชายแดน 
โดยในขั?นตอนนี?อาจทาํ Focus Group หรือเวทีประชาคม เพื�อนาํเสนอผลการศึกษาที�ไดจ้ากขั?นตอน
ที� 4 โดยนาํเสนอผลกระทบที�คาดวา่จะเกิดขึ?นภายใตเ้งื�อนไขและความเสี�ยงที�จะเกิดสถานการณ์ต่าง ๆ 
ในอนาคตหากมีการเข้าสู่ AEC อย่างเป็นทางการ ทั? งนี? เพื�อให้ผู ้เข้าร่วมได้มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์และตดัสินใจเกี�ยวกบัแนวทางตั?งรับหรือการปรับตวัภายใตเ้งื�อนไขและความเสี� ยงจาก
สถานการณ์ต่าง ๆ โดยจะแยกทาํเป็น 3 ภาคส่วนในแต่ละ 3 อาํเภอ 

3.5.6  ขัGนตอนที� 6 

นาํผลการศึกษาที�ได้จากขั?นตอนที� 5 มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ (Verify และ Justify โดยใช้
กระบวนการ Thematic Coding และ การวเิคราะห์โดยการใชว้ธีิ Hermeneutic โดยขอ้มูลจะถูกนาํมา
อธิบายในรูปแบบบรรยายเชิงพรรณนา เพื�อให้เกิดความง่ายต่อการเขา้ใจ) และจดัทาํขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายทั?งในภาพรวมของจงัหวดัและอาํเภอ (โดยจะทาํการเปรียบเทียบและสร้างขอ้เสนอแนะ
ของแต่ละพื?นที�ศึกษา) และจดัทาํร่างรายงานฉบบัสมบูรณ์ 



 

บทที� 4 

 ผลการศึกษา  

บทนี� จะเป็นการนําเสนอข้อมูลจากการคาดการณ์ผลกระทบของการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนต่อชุมชนเมืองหน้าด่าน (ทั�งทางบวกและทางลบ) จากมุมมองของผูป้ระกอบการ
ในธุรกิจท่องเที0ยวในจงัหวดัจงัหวดัเชียงราย อนัได้แก่ อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงแสนและอาํเภอ
เชียงของ ทั� งนี� มีการศึกษาถึงปัจจยัของผลกระทบภายใต้การวิเคราะห์แนวโน้มของตลาดและ
ภาพรวมของธุรกิจโดยอาศยัขอ้มูลจากปัจจยัภายนอกที0อยูน่อกเหนือการควบคุม โดยใช้เครื0องมือ 
PESTELIA Analysis Model การเมือง (Political), เศรษฐกิจ (Economic), กฎหมาย (Legal), สังคม
(Social), เทคโนโลยี (Technology), สิ0งแวดลอ้ม (Environment), ขอ้ตกลงทางการคา้ (AFTA) และ 
การขา้มแดน (Immigration) เพื0อวเิคราะห์ขอ้มูลเมืองหนา้ด่านใน 2 ภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาคการท่องเที0ยว 
ภาค การค้า (SME) ซึ0 งใช้ป ระเด็น การวิ เคราะห์  3G1S คื อ Green, Growth, Governance แล ะ 
Sustainability เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยเป็นการประยุกต์กรอบแนวคิดมาจาก
กรอบ Green Growth และ Green Economy ของสภาพฒัน์ฯ 

บทนี�จะอธิบายผลการศึกษาใน 2 ส่วน ส่วนที0 1 เป็นบทวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ อนัเกิด
จากการวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิจากการลงพื�นที0สัมภาษณ์เชิงลึก เพื0อสํารวจข้อมูลเชิงลึกจาก
หน่วยงาน และภาคธุรกิจต่าง ๆ ในแต่ละชุมชนซึ0 งเป็นการตอบวตัถุประสงคข์อ้ที0 1 เพื0อศึกษาสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองหน้าด่านในจงัหวดัเชียงราย และส่วนที0 2 เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลทุติยภูมิที0ได้ศึกษาจากบทวิเคราะห์ต่าง ๆ เพื0อนํามาเปรียบเทียบ
ศกัยภาพของชุมชนเมืองหนา้ด่านเพื0อเป็นการตอบวตัถุประสงคข์อ้ที0 2 เพื0อคาดการณ์ผลกระทบจาก
มุมมองของผูป้ระกอบการ ที0คาดว่าจะเกิดขึ�น (ทั�งทางบวกและทางลบ) อนัเนื0องมาจากนโยบาย
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุตสาหกรรมการท่องเที0ยวและอุตสาหกรรมการคา้ (SME) ในเขต
เมืองหนา้ด่านของจงัหวดัเชียงราย ซึ0 งจะมีเนื�อหายอ่ยแบ่งเป็น 2 ส่วนดงัต่อไปนี�  

1. การศึกษาถึงการคาดการณ์ผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อชุมชน
เมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงราย 

1.1 ขอ้มูลทั0วไปของจงัหวดัเชียงราย 
1.1.1 ขอ้มูลการปกครอง 
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1.1.2 ขอ้มูลประชากรในจงัหวดัเชียงราย 
1.1.3 โครงสร้างพื�นฐานและระบบสาธารณูปโภคในจงัหวดัเชียงราย 

2. การคาดการณ์ผลกระทบต่อชุมชนเมืองหนา้ด่าน 
2.1 การคาดการณ์ผลกระทบชุมชนเมืองแม่สาย 

2.1.1 ผลกระทบต่อการท่องเที0ยว 
2.1.2 ผลกระทบต่อวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

2.2 การคาดการณ์ผลกระทบชุมชนเมืองเชียงของ 
2.2.1 ผลกระทบต่อการท่องเที0ยว 
2.2.2 ผลกระทบต่อวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

2.3 การคาดการณ์ผลกระทบชุมชนเมืองเชียงแสน 
2.3.1 ผลกระทบต่อการท่องเที0ยว 
2.3.2 ผลกระทบต่อวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

3. การวเิคราะห์ผลจากการเขา้สู่ AEC ต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงราย 

4.1  การศึกษาถึงผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนต่อชุมชนเมืองหน้า

ด่านจังหวดัเชียงราย 

4.1.1  ข้อมูลทั�วไปจังหวดัเชียงราย 

4.1.1.1  ขอ้มูลการปกครอง 
จงัหวดัเชียงราย ตั�งอยูภ่าคเหนือตอนบน เป็นจงัหวดัที0อยูเ่หนือที0สุดของประเทศไทย 

ห่างจากกรุงเทพมหานคร 785 กิโลเมตร ลกัษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูง มีพื�นที0ราบสูงเป็น
หย่อม ๆ บริเวณเทือกเขาจะมีความสูงประมาณ 1,500–2,000 เมตรจากระดับนํ� าทะเล มีเนื� อที0
ประมาณ 11,678.369 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,298,981 ไร่ (มีขนาดใหญ่เป็นลาํดับที0 12 
ของประเทศไทย) มีแม่นํ� าสายสําคญั 3 สาย ได้แก่ แม่นํ� ากก แม่นํ� าอิง และแม่นํ� าโขง มีอาณาเขต
ติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 3 จงัหวดั และมีพรมแดนติดกบัประเทศเพื0อนบา้น 2 ประเทศ ดงัต่อไปนี�  
(แนวชายแดนติดต่อกบัสหภาพเมียนมาร์รวม 153 กิโลเมตร และแนวชายแดนติดต่อกบั สปป.ลาว 
มีระยะทาง 155 กิโลเมตร)  

ทิศเหนือ ติดต่อกบั สหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว 
ทิศใต ้  ติดต่อกบั จงัหวดัลาํปาง และจงัหวดัพะเยา 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบั สปป.ลาว และจงัหวดัพะเยา 
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ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั สหภาพเมียนมาร์ และจงัหวดัเชียงใหม่ 
ปัจจุบนัจงัหวดัเชียงรายแบ่งการปกครองออกเป็น 18 อาํเภอ โดยแบ่งหน่วยปกครอง

ออกเป็น ส่วนราชการสังกัดส่วนภูมิภาค 27 หน่วยงาน และส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง 85 
หน่วยงาน ส่วนราชการสังกดัส่วนทอ้งถิ0นประกอบดว้ย 

1. 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
2. 1 เทศบาลนคร 
3. 25 เทศบาลตาํบล 
4. 120 องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
5. อาํเภอ 18 อาํเภอ 124 ตาํบล 1,751 หมู่บา้น 
 

 

ที�มา  สาํนกังานจงัหวดัเชียงราย 

ภาพที� 4.1  แผนที0จงัหวดัเชียงรายจาํแนกตามอาํเภอ 
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4.1.1.2  ขอ้มูลประชากรในจงัหวดัเชียงราย 
จงัหวดัเชียงรายมีประชากรหลากหลายเชื�อชาติ ทั�งชาวไทยพื�นราบ ชาวไทยภูเขา และ

ชาวจีนฮ่อที0อพยพเขา้มาอาศยัอยูบ่นดอยสูง แต่ละชนชาติจะมีประเพณี วฒันธรรม และวิถีชีวิตที0มี
เอกลกัษณ์ เป็นเสน่ห์อีกอย่างที0ทาํให้เชียงรายได้รับความสนใจจากนักท่องเที0ยวทั�งชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศ โดยในจงัหวดัเชียงราย ณ เดือนธันวาคม 2551 มีจาํนวนประชากรรวมทั� งสิ�น 
1,200,423 คน เป็นเพศชาย 590.446 คน เพศหญิง 609,977 คน อาํเภอที0มีประชากรมากที0สุด ไดแ้ก่ 
อาํเภอเมือง มีจาํนวน 226,107 คน สําหรับอาํเภอที0มีความหนาแน่นของประชากรมากที0สุด คือ 
อาํเภอแม่สาย มีความหนาแน่นเท่ากบั 297.98 คนต่อตารางกิโลเมตร 

ตารางที� 4.1  จาํนวนประชากรจงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2551  

อาํเภอ ชาย หญงิ รวม จํานวนบ้าน 

เมืองเชียงราย 109,583 116,972 226,555 97,996 
เชียงของ 31,481 21,414 62,895 22,473 
เวยีงป่าเป้า 34,178 34,020 68,198 23,390 
เทิง 41,884 42,102 83,986 28,442 
ป่าแดด 13,221 13,170 26,391 8,118 
พาน 61,990 63,577 125,567 44,633 
เวยีงชยั 21,710 22,258 43,968 15,085 
แม่จนั 50,718 52,912 103,630 38,333 
เชียงแสน 25,635 26,365 52,000 20,180 
แม่สาย 42,193 45,781 87,974 40,793 
แม่สรวย 42,122 40,867 82,989 26,381 
พญาเมง็ราย 21,155 20,933 42,088 13,100 
เวยีงแก่น 16,343 15,650 31,993 9,616 
ขนุตาล 16,217 16,477 32,694 10,295 
แม่ฟ้าหลวง 40,214 39,749 79,963 20,971 
แม่ลาว 15,086 15,581 30,667 11,090 
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ตารางที� 4.1  (ต่อ)  

อาํเภอ ชาย หญงิ รวม จํานวนบ้าน 

เวยีงเชียงรุ้ง 13,286 13,230 26,516 8,062 
ดอยหลวง 9,759 9,484 19,243 7,388 
รวม 606,775 620,542 1,227,317 446,346 

หมายเหตุ.  อยูร่ะหวา่งการเก็บขอ้มูลเพิ0มเติม ปีปัจจุบนั จากหน่วยงานในพื�นที0 

ที�มา  ที0ทาํการปกครองจงัหวดัเชียงราย (2553) 
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ที�มา  คาํนวณโดยผูว้ิจยัโดยใชฐ้านขอ้มูลจาก ที0ทาํการปกครองจงัหวดัเชียงราย, 2553 

ภาพที� 4.2  จาํนวนประชากรในจงัหวดัเชียงราย ปี พ.ศ.2553 แยกตามอาํเภอ 
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4.1.1.3  โครงสร้างพื�นฐานและระบบสาธารณูปโภคในจงัหวดัเชียงราย 
จงัหวดัเชียงรายที0 มีพื�นที0ชายแดน 3 ด่าน ได้แก่ ด่านอาํเภอแม่สายติดกับชายแดน

ประเทศพม่า ด่านอาํเภอเชียงของติดกบัชายแดนประเทศลาว และอาํเภอเชียงแสนเป็นท่าเรือพาณิชย ์
ถือเป็นเมืองหนา้ด่านประตูเศรษฐกิจ (Gateway) ของประเทศไทยกบักลุ่มความร่วมมือต่าง ๆ อาทิ 
GMS, AEC และ BIMSTEC จึงเป็นโอกาสที0 ดีของการประกอบธุรกิจการค้าชายแดนหรือการ
ขนส่งโลจิสติกส์ โดยสามารถแบ่งระบบคมนาคมของเชียงรายไดเ้ป็น 3 ระบบคือ ระบบคมนาคม
ทางถนน ระบบคมนาคมทางนํ�า และระบบคมนาคมทางอากาศ 

1. ระบบคมนาคมทางถนน 
จงัหวดัเชียงรายให้ความสําคญักบัการผลกัดนัให้เกิดการพฒันาเส้นทางคมนาคม

ขนส่งสายหลัก คือ เส้นทาง R3A และ R3B เพื0ออาํนวยความสะดวกให้กับการคมนาคมภายใต้
เส้นทางหลกั ทาํให้เกิดการพฒันาและปรับปรุงเพื0อรองรับการขยายตวัของการคมนาคมระหว่าง
ประเทศตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North–South Economic Corridors) โครงข่ายถนน
เส้นทาง R3 คือ เส้นทางเชื0อมโยงตามระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้จากกรุงเทพมหานครสู่จีนตอนใต ้
ผา่นสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว ประกอบดว้ย 2 เส้นทางยอ่ย ดงัต่อไปนี�  

1) เส้นทาง R3A หรือ R3E เชื0อมโยงระหวา่งไทย-สปป.ลาว-จีน โดยผา่นทาง
เชียงราย-เชียงของ ขา้มแม่นํ� าโขงไปยงัประเทศลาว (บ่อแกว้-เวียงภูคา-หลวงนํ� าทา-บ่อเต็น) และเขา้
สู่ประเทศจีน (บ่อหาน-เชียงรุ้ง-คุนหมิง) รวมระยะทาง 1,200 กิโลเมตร 

2) เส้นทาง R3B หรือ R3W เป็นเส้นทางที0เชื0อมโยงระหวา่งไทย ไทย-สหภาพ
เมียนมาร์-จีน จากประเทศไทย (เชียงราย-แม่สาย) ผา่นสหภาพเมียนมาร์ (ท่าขี� เหล็ก-เชียงตุง) และ
เขา้สู่ประเทศจีนที0ดาลัxว ก่อนเชื0อมโยงกบัเส้นทาง R3A ที0เชียงรุ้งและคุนหมิง รวมระยะทางจาก 
แม่สาย-เชียงรุ้ง 380 กิโลเมตร 
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ภาพที� 4.3  แผนที0เส้นทาง R3A และ R3B 

2. ระบบคมนาคมทางนํ�า 
1) ท่าเรือพาณิชยเ์ชียงแสน ตั�งอยูบ่ริเวณปากแม่นํ� าสบกก สร้างขึ�นเพื0อรองรับ

การเปิดเสรีทางการคา้และสนบัสนุนทางการคา้กบัประเทศในกลุ่มสี0 เหลี0ยมเศรษฐกิจระหวา่งไทย 
จีน สปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ อยูห่่างจากท่าเรือเชียงแสนแห่งแรกประมาณ 5 กิโลเมตร สร้าง
เพื0อระบบการขนส่งและกระจายสินคา้ระหวา่งประเทศ 

2) ท่าเรือเชียงของ เป็นท่าเรือที0สร้างขึ�นเพื0อรองรับการคา้และการท่องเที0ยว
ระหวา่งไทย จีน สปป.ลาว และสหภาพเมียนมาร์ ตามขอ้ตกลงวา่ดว้ยการเดินเรือพาณิชยร์ะหวา่ง
แม่นํ� าลา้นชา้งและแม่โขง เป็นท่าเรือรับเรือสินคา้จากต่างประเทศ โดยสามารถรองรับเรือไดข้นาด 
100 ตนั พร้อมกนั 2-3 ลาํไดอ้ยา่งสะดวกสบาย 

3. ระบบคมนาคมทางอากาศ 
การคมนาคมขนส่งทางอากาศเป็นสิ0 งที0สําคัญและจาํเป็นต่อการอาํนวยความ

สะดวกเพื0อการคมนาคมขนส่งทั� งบุคคลและสินค้า จังหวดัเชียงรายมีสนามบินนานาชาติ 
แม่ฟ้าหลวงที0มีศกัยภาพในการแข่งขนัทางการคา้ในโลกยุคใหม่ที0มุ่งเนน้ความรวดเร็วและยืดหยุ่น
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ของการบริการในอนาคต ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงอยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงคมนาคมมี
จาํนวนหลุมจอดเครื0 องบิน 4 หลุมจอด มีจาํนวนเที0ยวบินเฉลี0ย 14 เที0ยวบิน/วนั มีพื�นที0ในส่วน
ผูโ้ดยสาร 16,665 ตารางเมตร พื�นที0อาคารคลงัสินคา้ 412 ตารางเมตร สามารถรองรับการขนส่ง
สินคา้ไดปี้ละ 3,400 ตนั เป็นท่าอากาศยานที0มีความสามารถรองรับทั�งในส่วนของผูโ้ดยสารและการ
ขนส่งสินคา้ทางอากาศ ทั�งนี�  จงัหวดัเชียงรายมีการเตรียมความพร้อมโดยมาการวางแผนในการ
พฒันาให้เป็นจุดเชื0อมต่อสําหรับการเดินทางทางอากาศในอนาคตไปยงั 3 ประเทศใกลเ้คียง ไดแ้ก่ 
สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และสปป.ลาว 

ตารางที� 4.2  การวเิคราะห์ SWOT ของจงัหวดัเชียงรายแบ่งตามภาคส่วน 

สภาวะ 
ภาคส่วน 

การท่องเที�ยว การค้า (SME) 

จุดแขง็(Strengths) 1. มีสิ0งอาํนวยความสะดวกบริการ
ขั�นพื�นฐานที0ค่อนขา้งพร้อม 
2. เด่นเรื0องการท่องเที0ยวเชิง
ธรรมชาติและวฒันธรรม 
3. การท่องเที0ยวเชิงนนัทนาการ 
(แหล่ง Shopping) มีมูลค่าสูงในแต่
ละปี 
4. สามารถเชื0อมโยงกบัการ
ท่องเที0ยวขา้มแดนใน สปป.ลาว 
และสหภาพเมียนมาร์ 
 
 

1. มีการคา้ชายแดนที0สูงสามารถทาํ
ธุรกิจการคา้ชายแดนไดดี้ 
2. มีความพร้อมของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ที0เอื�อต่อการคา้
ชายแดน 
3. มีองคก์รภาคเอกชน รวมทั�ง
สถาบนัการเงินใหบ้ริการแก่
ภาคเอกชน 
4.เป็นพื�นที0ชายแดนและอยูใ่กล้
แหล่งวตัถุดิบและ
ทรัพยากรธรรมชาติทั�งในไทยและ
สหภาพเมียนมาร์ สปป.ลาว 
5. มีสถานที0พกัรองรับนกัท่องเที0ยว
ที0ดี 
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ตารางที� 4.2  (ต่อ) 

สภาวะ 
ภาคส่วน 

การท่องเที�ยว การค้า (SME) 

จุดอ่อน
(Weakness) 

1. ปัญหาดา้นความมั0นคงในสหภาพ
เมียนมาร์ส่งผลต่อนกัท่องเที0ยว 

2. จาํนวนนกัท่องเที0ยวขึ�นอยูก่บัสภาพ
อากาศในแต่ละปีจึงทาํใหค้าดการ
ไดย้าก 

3. สถานที0ท่องเที0ยวในประเทศเพื0อน
บา้นไม่มีการพฒันา 

 

1. ธุรกิจไม่หลากหลาย 
2. ผูท้าํธุรกิจรายใหม่มีเส้นทาง

ธุรกิจนอ้ยเรื0องจากผูท้าํธุรกิจ
รายเดิมผกูขาด 

3. มีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
นอ้ย 

4. โครงสร้างพื�นฐานยงัมีค่อนขา้ง
จาํกดั 

โอกาส
(Opportunities) 

1. นกัท่องเที0ยวสามารถเดินทางไปยงั
สหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว 
และจีน ผา่นเส้นทางนี�และเดินทาง
กลบัมาพกัในประเทศไทย หากมี
การเปิดเสรีมากขึ�น 

2. การที0มีการคา้สูงขึ�นการท่องเที0ยว
เชิงนนัทนาการ จะเพิ0มสูงขึ�น  

3. นกัท่องเที0ยวจากประเทศเพื0อนบา้น
มีแนวโนม้ในการเขา้มาหลงัการ
เปิด AEC 

1. สามารถนาํเขา้วตัถุดิบราคาถูก
ผา่นทางด่านทั�ง 3  

2. รัฐบาลและสหภาพพม่า สปป.
ลาว จีน มีนโยบายหรือ
มาตรการที0จะพฒันาเศรษฐกิจ
ตามแนวชายแดนร่วมกนั 

3. นโยบายของภาครัฐในเรื0อง 
ต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมใหไ้ทย
เป็นศูนยก์ลางการคา้ขายกบั
ประเทศเพื0อนบา้น  

ขอ้จาํกดั(Threats) 1. ไม่มีการส่งเสริมการท่องเที0ยวที0 
ดีพอ 

2. แหล่งท่องเที0ยวมีรูปแบบคลา้ย ๆ 
กนั 

3. ไม่มีจุดยนืดา้นการท่องเที0ยว 
4. นกัท่องเที0ยวช่วง low season มีนอ้ย 

1. รูปแบบธุรกิจในพื�นที0มีนอ้ย 
2. ไม่เกิดการแข่งขนั 
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4.2  การคาดการณ์ผลกระทบต่อชุมชนเมืองหน้าด่าน 

 ผูว้ิจ ัยได้ใช้ข้อเท็จจริงเชิงคุณภาพที0ได้จากการสํารวจพื�นที0และสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ผูป้ระกอบการธุรกิจที0เกี0ยวขอ้งในอุตสาหกรรมการคา้ (SME) และการท่องเที0ยวในพื�นที0 มาสร้าง
ดชันีมาตรฐานที0มีคะแนนตั�งแต่ 1 ถึง 7 เพื0อจดัลาํดบัตามศกัยภาพเพื0อประเมินโอกาสและอุปสรรค
ในด้านการเมือง (Political), เศรษฐกิจ (Economic), กฎหมาย (Legal), สังคม (Social), เทคโนโลย ี
(Technology), สภาพแวดล้อม (Environment), ข้อตกลงทางการค้า (AFTA), และ Immigration 
(การขา้มแดน) (หลกัการคาํนวณอยูใ่นบทที0 3) 

ตารางที� 4.3  ตวัอยา่งค่าเฉลี0ยเพื0อการสร้างกราฟ PESTELIA (ภาคการท่องเที0ยวอาํเภอแม่สาย) 

 Political Economic Legal Social Technology 
Envi 

ronment 
AFTA 

Immi 

gration 

อาํเภอแม่สาย 6.6 5.6 4 4 4.1 4.2 6 5.2 

ไม่
เปลี0ยนแปลง 

4 4 4 4 4 4 4 4 

 ซึ0 งหลงัจากได้ทาํการวิเคราะห์ปัจจยัที0มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการแล้ว ผูว้ิจยัได้นาํผล
วิเคราะห์ดังกล่าวมาวิเคราะห์เพิ0มเติมในด้านความย ั0งยืนของธุรกิจ โดยวิเคราะห์ใน 4 ด้านคือ 
Green, Growth, Governance, และ Sustainability 

ตารางที� 4.4  ตวัอยา่งการลงค่าเฉลี0ยเพื0อการสร้างกราฟ 3G1S (ภาคการท่องเที0ยวอาํเภอแม่สาย) 

 Green Growth Governance Sustainability 

อาํเภอแม่สาย 2 6.1 5.2 1 
ไม่เปลี0ยนแปลง 4 4 4 4 
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 4.2.1  การคาดการณ์ผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนต่ออาํเภอแม่สาย 

4.2.1.1  การคาดการณ์ผลกระทบต่อการท่องเที0ยว 
ด่านการคา้ชายแดนแม่สาย นับว่าเป็นเมืองหน้าด่านที0มีผลกระทบต่อการท่องเที0ยว

ที0มากที0สุด อนัเนื0องมาจากนโยบายการสร้างเมืองแห่งการท่องเที0ยว รวมถึงความเคยชินจากอดีต
จนถึงปัจจุบนัของการท่องเที0ยวเชิงนนัทนาการ ซึ0 งในการวิเคราะห์แผนภาพแสดงปัจจยัผลกระทบ
ต่อการท่องเที0ยว พบว่า ภาครัฐ เศรษฐกิจ การเคลื0อนย้ายประชากร และข้อตกลง ASEAN  
มีผลกระทบแง่บวกต่อเมืองแห่งสถานที0ท่องเที0ยวและเศรษฐกิจอย่างอาํเภอแม่สายมากที0สุด  
ดงัภาพที0 4.4 
 

 

ภาพที� 4.4  ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที0ยวของอาํเภอแม่สาย 

ด่านการคา้ชายแดนแม่สาย-ท่าขี� เหล็กเป็นด่านพรมแดนที0มีชื0อเสียงและมีความสําคญัอยา่ง
มากในเขตภาคเหนือตอนบน นับว่าเป็นสถานที0ที0ดึงดูดนักท่องเที0ยวชาวไทยและชาวต่างชาติได้
จาํนวนมาก เนื0องจากพื�นที0บริเวณด่านมีตลาดแม่สาย-ท่าขี� เหล็ก ซึ0 งมีชื0อเสียงดา้นสินคา้ปลอดภาษี 
สินคา้ราคาถูก และสินคา้ลอกเลียนแบบที0นาํเขา้มาจากประเทศเพื0อนบา้นและประเทศจีน จากการ
สัมภาษณ์กบัหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้งในพื�นที0อาํเภอแม่สายพบวา่ ทางอาํเภอแม่สายมีการผลกัดนัดา้น
การท่องเที0ยวอย่างต่อเนื0องและมีรายได้จากภาคการท่องเที0ยวเป็นหลัก สังเกตได้จากจาํนวน
นักท่องเที0ยวทั� งชาวไทยและชาวต่างชาติที0 เพิ0มขึ� นทุก ๆ ปี มีนโยบายส่งเสริมและผลักดันการ
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ท่องเที0ยว พร้อมทั�งการพฒันาดา้นการคมนาคมและระบบขนส่งมวลชนเพื0อรองรับนักท่องเที0ยว
อยา่งทั0วถึง 

อย่างไรก็ตาม เนื0องจากการให้บริการนักท่องเที0ยวชาวต่างชาติและการจดัการด้านความ
ร่วมมือกนัในอุตสาหกรรมการท่องเที0ยวระหวา่งประเทศ จาํเป็นที0ผูป้ระกอบการและผูใ้หบ้ริการใน
สถานประกอบการและหน่วยงานต่าง ๆ ตอ้งมีความรู้ดา้นภาษา ซึ0 งนอกจากภาษาองักฤษซึ0 งเป็น
ภาษาที0สองแลว้ ผูป้ระกอบกิจการและผูใ้หบ้ริการชาวไทยควรจะเรียนรู้ภาษาอื0น ๆ อีกดว้ย เช่น ภาษา
ประจาํชาติสหภาพเมียนมาร์ ภาษาจีนกลาง เป็นต้น แต่เนื0องจากการที0ผู ้ประกอบกิจการและ 
ผู ้ให้บริการในหน่วยงาน ไม่มีความรู้ในด้านนี� มากพอ จึงทําให้การบริการนักท่องเที0ยวไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที0ควร ซึ0 งในจุดนี�อาจทาํใหศ้กัยภาพทางการแข่งขนัของเมืองหนา้ด่านอาํเภอแม่สาย
มีคุณภาพด้อยกว่าคู่แข่งอื0น ๆ ทั� งในและต่างประเทศในการดึงดูดนักท่องเที0ยว นอกจากนี�  ในเขต
พื�นที0อาํเภอแม่สายยงัไม่มีการผลกัดนัแหล่งท่องเที0ยวอื0น ๆ เพื0อดึงดูดนักท่องเที0ยว จึงทาํให้รายได้
หลกัมาจากการท่องเที0ยวเมืองหนา้ด่านเท่านั�น ซึ0 งหากมีการผลกัดนัและส่งเสริมสถานท่องเที0ยวอื0น ๆ 
เช่น วนอุทยานแห่งชาติถํ� าหลวง ถํ� าปลา พระธาตุดอยตุง เป็นต้น จะช่วยดึงดูดให้นักท่องเที0ยว
ไหลเวียนเข้ามาท่องเที0ยวในอาํเภอแม่สายได้มากขึ�น ทั� งยงัเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจและส่งเสริม
ภาพลกัษณ์ในดา้นอื0น ๆ ของอาํเภอแม่สายไดม้ากกวา่เป็นเพียงตลาดสินคา้เมืองหนา้ด่านเท่านั�น 

ยิ0งไป กว่านั� น  หากพิ จารณ าจากรูป ที0  4.4 แผนภาพ แสดงปัจจัยผลกระท บต่อการ
อุตสาหกรรมท่องเที0ยวของอาํเภอแม่สายพบวา่ อาํเภอแม่สายที0มีฐานชื0อเสียงในดา้นการท่องเที0ยว
เชิงนนัทนาการ เพื0อทาํการซื�อขายสินคา้ราคาถูก จากทั�งฝั0งไทยและฝั0งสหภาพเมียนมาร์ นบัวา่เป็น
จุดยุทธศาสตร์เมืองหน้าด่านแห่งสําคญั ที0ตอ้งการจะส่งเสริมให้เป็นเมืองแห่งการท่องเที0ยว โดย
นโยบายเหล่านี� จะไปสอดคล้องกบัการสนับสนุนด้านการท่องเที0ยวจากรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการ
ส่งเสริมให้มีการเปิดเมือง การท่องเที0ยว มีการตั�งนโยบายย่อยจากผูน้าํทอ้งถิ0นในการสร้างความ
สะดวกสบายในการท่องเที0ยว หรือแมก้ระทั0งการจดัตั� งสิ0 งอาํนวยความสะดวกด้านการเงิน เช่น 
ธนาคาร เพื0อตอบสนองความตอ้งการต่าง ๆ ของนกัท่องเที0ยว  

โดยจากการวิเคราะห์ขา้งตน้ จึงเป็นฐานอย่างดีให้กบัการ วิเคราะห์ด้านการเคลื0อนยา้ย
ประชากร อนัซึ0 งมีผลกระทบโดยตรงจากการที0เปิดเป็นเมืองแห่งการท่องเที0ยว โดยการเคลื0อนยา้ย
ดา้นประชากร ไม่ว่าจะเป็นด้านแรงงาน หรือด้านการคา้ เศรษฐกิจ ล้วนแล้วแต่ให้ประโยชน์แก่ 
อําเภอแม่ ส ายแท บ ทั� งสิ� น  โดยเฉพ าะอย่างยิ0งด้านการเคลื0 อนย้ายของนักท่ องเที0 ยว จาก
ภายในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดผลระทบแง่บวกของดา้น เศรษฐกิจ ที0จากขอ้มูลที0ได้
รับมา พบวา่ การท่องเที0ยวเชิงสุขภาพ กาํลงัเป็นที0นิยมอยา่งมากจากประเทศเพื0อนบา้น จึงส่งผลให้
การเคลื0อนยา้ยประชากรเหล่านั�น เป็นผลดีในดา้นกระแสเศรษฐกิจที0เขา้มาสู่อาํเภอแม่สาย 
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ทั�งนี�ทั�งนั�น จากการที0มีการสร้างขอ้ตกลง AFTA ยอ่มส่งผลกระทบต่อ การท่องเที0ยวอยา่ง
แน่นอน แต่ด้วยความที0อ ําเภอแม่สายเป็นเมืองแห่งการท่องเที0ยว ข้อตกลงการผ่านแดน จึง
สอดคลอ้งกนักบัการเคลื0อนยา้ยนักท่องเที0ยวที0มีผลดีเชิงเศรษฐกิจ ทางผูว้ิจยัจึงมุ่งเน้น ไปที0ความ
เชื0อมโยงกนัระหว่างผลกระทบที0เกิดขึ�นจากการเปิด AEC ที0เป็นตวัสนับสนุนผลกระทบเชิงบวก
ใหก้บัปัจจยัอื0นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส่วนดา้นกฎหมาย ไม่มีผลกระทบต่อการท่องเที0ยวของอาํเภอแม่สาย เช่นเดียวกบั ปัจจยั
ภายในอื0น ๆ เช่น สิ0งแวดลอ้ม เทคโนโลยีและสังคม อนัเนื0องมาจากแผนการดาํเนินงานของอาํเภอ
แม่สาย ถูกใช้มาตั�งแต่ในอดีต จึงเกิดความคุน้ชินและไม่มีผลกระทบต่อดา้นการท่องเที0ยวภายใน
อาํเภอแม่สายเท่าที0ควร  

 

ภาพที� 4.5 ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลดา้นการท่องเที0ยวของอาํเภอแม่สาย 

ซึ0 งเมื0อดาํเนินการวิเคราะห์ในขั�นต่อมา พบวา่ อาํเภอแม่สาย นบัวา่เป็นแหล่งการท่องเที0ยว
ที0ทรงศกัยภาพมากที0สุดบรรดาสามอาํเภอเมืองหนา้ด่าน ซึ0 งจากการวิเคราะห์พบวา่ การเติบโตของ
การท่องเที0ยวอาํเภอแม่สาย มีการเพิ0มขึ� นของรายได้จากการท่องเที0ยวในแต่ละปี ย่อมส่งผลให ้
มีจาํนวนสถานที0ท่องเที0ยวใหม่ ๆ มากมายเกิดขึ� น ซึ0 งสามารถตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที0 ยวได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี�  ย ังมีการขยายตัวหน่วยงานให้บริการแก่
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นักท่องเที0ยว เพื0อสร้างความสะดวกสบายในการเดินทาง ส่งผลให้ต้นทุนด้านการท่องเที0ยวมี
มาตรฐานและสามารถส่งเสริมดา้นการท่องเที0ยวเพื0อพฒันาเศรษฐกิจต่อไปได ้ 

ผลประโยชน์ดังกล่าว ย่อมมีส่วนสําคญัที0 เกิดจากภาครัฐที0มีการประชาสัมพนัธ์แหล่ง
ท่องเที0ยว รวมถึงมาตรการกระตุ้นการท่องเที0ยว ไม่ว่าจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์ จุดเด่น การ
ปรับปรุงเส้นทางคมนาคม และการกาํหนดควบคุมพื�นที0ใชส้อยไดอ้ยา่งมีระบบระเบียบ  

แต่อย่างไรก็ตาม จุดดอ้ยของอาํเภอแม่สาย คือ ความหลากหลายของแหล่งท่องเที0ยวที0มี
ตวัเลือกนอ้ย อีกทั�งยงัขาดความหลากหลายในการเดินทางในรูปแบบต่าง ๆ อีกดว้ย จึงส่งผลให้เกิด
ความย ั0งยนืที0ต ํ0า และอาจส่งผลต่อปัญหาในอนาคตอีกดว้ย 

เช่นเดียวกนักบัดา้นการตั�งอาํเภอแม่สายเป็นเมืองแห่งการท่องเที0ยว ฉะนั�นความเสียหายที0
เกิดขึ�นจากการท่องเที0ยว ยอ่มมีผลกระทบอยา่งยิ0งต่อปัจจยัดา้นสิ0งแวดลอ้ม และยิ0งนานไป ความไม่
ย ั0งยนืเหล่านั�น ส่งผลใหอ้าํเภอแม่สายทาํลายป่าไมแ้ละสิ0งแวดลอ้มจนหมดไปในที0สุด ดงัภาพที0 4.6 

      
 

      

ภาพที� 4.6  ที0ออกหนงัสือเดินทางและบริเวณทางเขา้จุดผา่นแดนไทย–เมียนมาร์ 
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ภาพที� 4.7  ตลาดท่าขี� เหล็ก 

    

ภาพที� 4.8  พระมหาเจดียช์เวดากองจาํลอง 

 



   59 

 

    

ภาพที� 4.9  สถานท่องเที0ยวเชิงศาสนาในท่าขี� เหล็ก 

4.2.1.2  การคาดการณ์ผลกระทบต่อวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 

ภาพที� 4.10  ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของอาํเภอแม่สาย 
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จากภาพที0 4.10 การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกที0มีส่วนเกี0ยวขอ้งดา้นการคา้การลงทุน โดยใช ้
PESTELIA Analysis จะเห็นไดว้า่ นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อ
ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของอาํเภอแม่สายเป็นอย่างมาก นบัไดว้า่อาํเภอแม่สายเป็น
พื�นที0หนึ0 งในประเทศไทยที0มีนักธุรกิจมากมายให้ความสนใจในการลงทุน ทั� งนี� อาจเป็นเพราะ 
ค่าความนิยมของนักท่องเที0ยว ทั�งชาวไทยและชาวต่างประเทศที0เพิ0มมากขึ�น จึงทาํให้เศรษฐกิจที0
เมืองหน้าด่านมีกาํลงัขยายตวัและมีแนวโน้มที0จะขยายตวัอยา่งต่อเนื0อง และมีการกาํหนดผงัเมืองที0
ชดัเจนโดยกาํหนดใหอ้าํเภอแม่สายเป็นเมืองแห่งการคา้  

หากวิเคราะห์ถึงผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ เมื0อมีผูใ้ช้บริการก็ย่อมตอ้งมีผูใ้ห้บริการเป็นไป
ตามกลไกของหลกัเศรษฐศาสตร์ เช่นเดียวกนั เมื0อจาํนวนนักท่องเที0ยวเพิ0มมากขึ�น ตลาดสําหรับ
ผูป้ระกอบการต่าง ๆ ก็ย่อมขยายตวัมากขึ�นเช่นกนั ด้วยสาเหตุเดียวกนันี� กอปรกบันโยบายความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ ก่อให้เกิดการวา่จา้งแรงงานที0เพิ0มมากขึ�น มีการวา่จา้งจากแรงงานทั�งชาว
ไทยและแรงงานจากประเทศเพื0อนบา้น ทาํให้อตัราการวา่งงานของประชากรในพื�นที0ลดลง อีกทั�ง
แรงงานจากประเทศเพื0อนบ้านซึ0 งในปัจจุบนัสามารถดาํเนินการว่าจา้งได้สะดวกขึ� นนั�นมีอตัรา
ว่าจา้งที0ต ํ0ากว่า อนัจะเป็นประโยชน์กบัผูป้ระกอบการชาวไทย โดยเฉพาะในธุรกิจประเภทงาน
บริการ เช่น คา้ขาย รับเหมาก่อสร้าง และโรงแรม ที0กาํลงัขยายตวัอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนันี�  หากได้
ตน้ทุนแรงงานที0ถูกลงจะทาํใหผู้ป้ระกอบการไดผ้ลกาํไรที0สูงขึ�นอีกดว้ย  

สืบเนื0องมาจากการที0มีแรงงานประเทศเพื0อนบา้นเดินทางเขา้มาอาศยัในพื�นที0เป็นจาํนวน
มาก ส่งผลให้สินคา้อุปโภคบริโภคไดรั้บความนิยมในการจบัจ่ายใชส้อยเป็นจาํนวนเพิ0มมากขึ�นตาม
ไปดว้ย จากการสัมภาษณ์จากชาวบา้นในพื�นที0พบว่าสินคา้อุปโภคบริโภคจากประเทศไทยเป็นที0
ตอ้งการสําหรับชาวประเทศเพื0อนบา้นเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะจากห้างสรรพสินคา้เทสโก้โลตสั 
สินคา้หลายชนิดจะถูกขายจนหมดชั�นวางในแต่ละวนั เนื0องจากชาวบา้นจาํนวนหนึ0 งและแรงงาน
ต่างชาติส่วนมากซื�อไปกกัตุนและนํากลบัไปขายต่อยงัประเทศของตน อีกทั�งความนิยมในการ
บริโภคสินคา้และงานบริการของธุรกิจไทยยงัมีความตอ้งการมากขึ�นในหมู่ประเทศเพื0อนบา้น ทาํให ้
มีการขยายธุรกิจต่าง ๆ ของผูป้ระกอบการชาวอาํเภอแม่สายไปยงัสหภาพเมียนมาร์ เช่น ธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้าง คา้ขายสินคา้อุปโภคบริโภค และโรงแรม เป็นตน้  

นอกเหนือจากธุรกิจที0ไดก้ล่าวมา ทางชุมชนยงัมีการสนบัสนุนสินการทาํงานฝีมือ ซึ0 งสร้าง
เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนเมืองแม่สาย โดยทาํการก่อตั�งกลุ่มพฒันาฝีมือและแรงงาน เช่น การก่อตั�ง
กลุ่มสตรีอาํเภอแม่สาย เพื0อพฒันาผลิตภณัฑ์พื�นบา้นและสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน มีการผลกัดนัการ
ต่อยอดสินคา้พื�นเมืองเพื0อจดัทาํเป็นสินคา้หนึ0งตาํบลหนึ0 งผลิตภณัฑ์ (OTOP) และพฒันาการตลาด
ของสินคา้นั�น ๆ โดยการนาํไปวางขายยงัร้านขายของฝากประจาํจงัหวดัและตามแหล่งท่องเที0ยวต่าง ๆ 
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อีกทั�งยงันาํสินคา้ในพื�นที0ไปเขา้ร่วมนิทรรศการแสดงสินคา้หนึ0 งตาํบลหนึ0 งผลิตภณัฑ์แห่งชาติที0
กรุงเทพมหานครในแต่ละปีดว้ย 

อีกดา้นหนึ0งที0ทาํใหผู้ป้ระกอบกิจการชาวไทยเสียเปรียบจะเป็นเรื0องตน้ทุนทางดา้นแรงงาน
ที0ทางภาครัฐมีนโยบายกาํหนดค่าแรงขั�นตํ0าเป็นวนัละ 300 บาท ส่งผลให้ตน้ทุนของภาคธุรกิจต่าง ๆ 
สูงขึ�นตามมา และสินคา้หรือบริการที0ขายสู่ตลาดผูบ้ริโภคก็สูงขึ�นดว้ยเมื0อเทียบกบัประเทศเพื0อน
บา้นที0มีค่าแรงตํ0ากวา่ จะกล่าวไดอี้กนยัหนึ0 งว่า เมื0ออตัราค่าจา้งแรงงานชาวต่างดา้ว ซึ0 งตํ0ากว่าชาว
ไทยนั�น ดึงดูดผูป้ระกอบการชาวไทยให้มีการว่าจา้งแรงงานประเทศเพื0อนบา้นมากขึ�น และอาจ
ส่งผลใหช้าวบา้นในเขตอาํเภอแม่สายถูกแรงงานจากประเทศเพื0อนบา้นแยง่งานอีกดว้ย  

ถึงแมว้่าภาควิสาหกิจในพื�นที0อาํเภอแม่สายจะมีความเคยชินในการประกอบกิจในพื�นที0
ชายแดนและระหว่างประเทศมาเป็นเวลาช้านาน แต่ด้วยความจาํกดัทางด้านทรัพยากรและการ
แข่งขนัทางการคา้ที0สูงขึ�นอาจทาํให้ผูป้ระกอบกิจการชาวไทยเสียเปรียบในดา้นต่าง ๆ รวมไปถึง
เกิดความขาดแคลนดา้นพื�นที0ทาํกิน เพราะนกัลงทุนชาวต่างชาตินิยมมาลงทุนซื�อที0ดินของชาวบา้น 
โดยเสนอให้ในราคาที0สูงจูงใจชาวบ้าน จึงทําให้ชาวบ้านเต็มใจที0จะขายให้ เพราะมองว่าได้
ผลตอบแทนสูงกว่ารายไดจ้ากการทาํกินตามปกติ ส่งผลให้ในปัจจุบนัเจา้ของที0ดินในพื�นที0อาํเภอ 
แม่สายส่วนใหญ่เป็นนกัลงทุนจากต่างถิ0นและทาํให้ราคาที0ดินในพื�นที0อาํเภอแม่สายสูงขึ�นอีกดว้ย 
ความขาดแคลนที0เกิดขึ� นนอกจากในเรื0องของที0ดินทาํกินแล้ว ยงัเกิดความไม่สะดวกในการรับ
บริการของหน่วยงานต่าง ๆ ในพื�นที0 แรงงานจาํนวนมากเขา้มารับบริการดา้นสาธารณสุขในฝั0งไทย 
เนื0องจากได้รับบริการที0มีคุณภาพสูงกว่าในประเทศของตน แต่เป็นผลทาํให้เกิดความล่าช้าและ 
ไม่สะดวกในการรับบริการของประชากรชาวไทยในพื�นที0  

ดว้ยความหนาแน่นของประชากรและกิจกรรมหลากหลายที0เกิดขึ�นในชุมชนเมืองแม่สาย 
ก่อให้เกิดมลภาวะที0สูงขึ�นตามมา แต่ยงัไม่มีหน่วยงานใดสามารถจดัการมลภาวะที0เกิดขึ�นอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้เท่าที0ควร อีกทั� งยงัไม่มีการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ใน
กิจกรรมทางวสิาหกิจ เพื0ออาํนวยความสะดวกแก่นกัท่องเที0ยวและผูม้าเยอืน  
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ภาพที� 4.11 ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลดา้นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มของอาํเภอแม่สาย 

จากการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกที0เกี0ยวข้อง สามารถจาํแนกผลกระทบที0เกิดขึ� นในภาค
วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของพื�นที0อาํเภอแม่สาย ตามประเด็นการวิเคราะห์ 3G1S ดงัภาพ
ที0 4.11 ซึ0 งสามารถอธิบายไดว้า่การปรับตวัเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของภาควิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่มในพื�นที0อาํเภอแม่สาย มีการเจริญเติบโตขึ�นอย่างต่อเนื0อง โดยเฉพาะในธุรกิจ
การคา้การลงทุนทั�งในประเทศและระหวา่งประเทศ ธุรกิจภาคบริการ เช่น ร้านอาหารและโรงแรม 
การธุรกรรมระหวา่งประเทศ เป็นตน้ การขยายตวัของภาคธุรกิจนั�นสาเหตุหนึ0งมาจากการผลกัดนั
ของภาครัฐ ซึ0 งมีอาํเภอแม่สายได้ทาํการประชาสัมพนัธ์จุดเด่นด้านการค้าชายแดนในการดึงดูด
นกัท่องเที0ยวอนัเป็นการท่องเที0ยวเชิงบูรณาการ 

นอกจากนี�  ความไม่มั0นคงที0อาจส่งผลต่อภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในพื�นที0
อาํเภอแม่สายคือ ความแปรปรวนของภาคธุรกิจรายยอ่ย โดยเฉพาะธุรกิจคา้ขายสินคา้อุปโภคและ
บริโภค กล่าวคือถึงแมว้า่สินคา้ประเภทนี�จะไดรั้บความนิยมจากกลุ่มผูบ้ริโภคมากเพียงใด แต่หากมี
นกัลงทุนรายใหญ่เขา้มาร่วมลงทุนในภาคธุรกิจ จะส่งผลต่อผูป้ระกอบการรายย่อยอย่างแน่นอน 
สังเกตไดจ้ากการเปิดกิจการของห้างสรรพสินคา้เทสโกโ้ลตสั ทาํให้เกิดการปรับตวัของผูบ้ริโภค
จากเดิมที0เคยซื�อสินคา้จากร้านโชวห่์วยทั0วไป จึงทาํใหภ้าคธุรกิจรายยอ่ยเกิดความไม่มั0นคง 

และดว้ยปริมาณของประชากร แรงงาน และนกัท่องเที0ยวที0มีแนวโนม้สูงขึ�นอยา่งต่อเนื0อง 
ปริมาณมลภาวะที0จะเกิดขึ�นจากกิจกรรมในพื�นที0ก็มีแนวโนม้เพิ0มมากขึ�นเช่นกนั หากแต่หน่วยงาน
ที0เกี0ยวขอ้งยงัขาดนโยบายการกาํจดัมลภาวะอยา่งเป็นระบบและประสิทธิภาพการจาํกดัขยะยงัดอ้ย
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ศกัยภาพ ซึ0 งทั�งผูที้0อยูอ่าศยัและนกัท่องเที0ยวสามารถพบเห็นไดท้ั0วไปจากปริมาณขยะที0อยูใ่นบริเวณ
ทั0วไปของบริเวณอาํเภอแม่สาย โดยเฉพาะชุมชนหนา้ด่าน อนัจะทาํใหเ้กิดผลเสียในภาพลกัษณ์ของ
ชุมชนเมืองหนา้ด่านได ้

ตารางที� 4.5  การเปรียบเทียบ ประเด็นสําคญัดา้นการเปลี0ยนแปลงและผลกระทบของชุมชนเมือง
หนา้ด่านชายแดนไทย (แม่สาย) และเพื0อนบา้น 

ประเด็น 
รายละเอยีด 

อาํเภอแม่สาย (ประเทศไทย) เมืองท่าขีaเหลก็ (สหภาพเมียนมาร์) 

ดา้นการ
ท่องเที0ยว 

1. นโยบายการผลักดันการท่องเที0 ยว
อาํเภอแม่สาย ซึ0 งเป็นเมืองหนา้ด่าน โดยมี
การประชาสัมพนัธ์ดา้นการท่องเที0ยวเชิง
นันทนาการ ส่งผลให้อตัรานักท่องเที0ยว
ทั�งชาวไทยและต่างประเทศสูงขึ�น 
2. การพฒันาดา้นการคมนาคมและระบบ
ขนส่งมวลชนเพื0อรองรับนักท่องเที0ยว
อยา่งทั0วถึง 
3. เกิดการขยายตวัของธุรกิจภาคบริการ
ในการรองรับปริมาณนกัท่องเที0ยวที0เพิ0ม
จํานวนขึ� น  เช่น  โรงแรม ร้านอาห าร 
ธนาคาร เป็นตน้ 

1. เน้นการท่องเที0ยวเชิงนันทนาการ
แ ล ะ ผ ลั ก ดั น ก าร ท่ อ ง เที0 ย ว เชิ ง
วฒันธรรม โดยมีการคา้ชายแดนดึงดูด
การท่ องเที0 ยวหลักและชเวดากอง
จําล อ งแบ บ จาก เมื อ งย่ างกุ้ ง เป็ น
สถานที0ท่องเที0ยวสาํคญัในพื�นที0 
2. รัฐให้ ก ารส นั บ ส นุ น ด้าน ก าร
ท่ อ ง เที0 ยวใน ระ ดับ ห นึ0 ง  แ ต่ ย ัง มี
หน่วยงานภาครัฐที0ให้บริการดา้นการ
ท่องเที0ยวไม่มาก 
3. นั ก ท่ อ ง เที0 ย ว ส่ ว น ใ ห ญ่ เป็ น
ชาวต่างชาติ ซึ0 งมีอตัรานักท่องเที0ยว
ชาวไทยสูงกวา่ชาติอื0น ๆ  
4. การท่องเที0ยวส่วนใหญ่ดาํเนินการ
ผา่นธุรกิจนาํเที0ยวภาคเอกชน  

ดา้นการคา้
(SME) 

1. อตัราการวา่งงานลดลง อีกทั�งยงัมีการ
อาํนวยความสะดวกในการวา่จา้งแรงงาน
จากประเทศเพื0อนบา้น 
2. กิจการการค้าชายแดนกับ สหภาพ 
เมี ยน ม าร์  โดยเฉ พ าะสิ น ค้าป ระเภท
อุปโภคบริโภคมีทิศทางการเติบโตที0ดี 

1. เนื0 องจากเมืองท่ าขี� เห ล็กกําลัง
ขยายตัว  ส่ งผลให้ ธุรกิจรับ เห ม า
ก่อสร้างเติบโตยิ0งขึ�น โดยเฉพาะการ
ก่อสร้างบ้านเรือน อาคารพาณิชย์
และโรงแรม 
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ตารางที� 4.5  (ต่อ) 

ประเด็น 
รายละเอยีด 

อาํเภอแม่สาย (ประเทศไทย) เมืองท่าขีaเหลก็ (สหภาพเมียนมาร์) 

 3. เกิดการก่อตั� งกลุ่มพัฒนาฝีมือและ
แ รง งาน  เช่ น  ก ลุ่ ม ส ต รี  เพื0 อ พัฒ น า
ผลิตภณัฑ์พื�นบา้น และสร้างรายไดใ้ห้แก่
ชุมชน อีกทั�งยงัไดรั้บการสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการพฒันาดา้นการตลาดสินคา้
OTOP 
4. มีการจดัการผงัเมือง โดยกําหนดให้
อาํเภอแม่สายเป็นเมืองแห่งการคา้ 
5. การขยายธุรกิจของเจา้ของกิจการชาว
แ ม่ ส า ย ไ ป ยัง ป ร ะ เท ศ เพื0 อ น บ้ าน มี
แน วโน้ ม สู งขึ� น  เช่ น  ธุ รกิ จ รับ เห ม า
ก่อสร้าง คา้ขาย โรงแรม 
6. การแข่งขนัทางการคา้ที0สูงขึ�นอาจทาํ
ให้ผู ้ประกอบการชาวไทยเสียเปรียบ 
เพราะต้นทุนแรงงานที0 สูงกว่าประเทศ
เพื0อนบา้น 
7. นายทุนชาวต่างชาติมาลงทุนซื�อที0ดิน
ของชาวบา้น ทาํใหร้าคาที0ดินทาํกินสูงขึ�น 

2. วิสาหกิจหลักในเมืองท่าขี� เหล็ก
คือค้าขาย โดยสินค้าส่วนใหญ่คือ
สินคา้อุปโภคบริโภคที0นาํเขา้จากฝั0ง
ไทย ซึ0 งมีแนวโนม้จะเติบโตขึ�นอยา่ง
ต่อเนื0องจากการขายปลีกในพื�นที0และ
ข ายส่ งไ ป เมื อ งย่างกุ้ งแ ล ะ เมื อ ง
มณัฑะเลย ์
3. ราคาที0ดินและอาคารเชิงพาณิชยมี์
แนวโนม้ที0จะสูงขึ�นอยา่งต่อเนื0อง 
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ภาพที� 4.12  ด่านศุลกากรอาํเภอแม่สาย 

    

ภาพที� 4.13  หา้งสรรพสินคา้และตลาดนดั 
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ภาพที� 4.14  ธุรกิจ SME ภายในอาํเภอแม่สาย 

    

    

ภาพที� 4.15  ธุรกิจ SME ภายในเมืองท่าขี� เหล็ก ประเทศเมียนมาร์ 
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ภาพที� 4.16  สถานีขนส่งอาํเภอแม่สาย 

    
 

    

ภาพที� 4.17  ระบบขนส่งผูโ้ดยสาร/พสัดุสาธารณะ (ฝั0งอาํเภอแม่สาย) 
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ภาพที� 4.18  พาหนะในการขนส่งสินคา้ขา้มไปยงัประเทศเมียนมาร์ 

 

ภาพที� 4.19  บริเวณด่านขา้มแดนไทย-เมียนมาร์ 

    . 

ภาพที� 4.20  สถานีขนส่งชั0วคราวเมืองท่าขี� เหล็ก ประเทศเมียนมาร์ 
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ภาพที� 4.21  สถานีขนส่งที0กาํลงัปรับปรุง เมืองท่าขี� เหล็ก ประเทศเมียนมาร์ 

     

ภาพที� 4.22  ระบบขนส่งผูโ้ดยสาร/พสัดุสาธารณะ (ฝั0งเมืองท่าขี� เหล็ก) 

4.2.2  การคาดการณ์ผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนต่ออาํเภอเชียงของ 

4.2.2.1 การคาดการณ์ผลกระทบต่อการท่องเที0ยว 
ในดา้นอาํเภอเชียงของที0ซึ0 งเป็นเมืองใหม่ดา้นโลจิสติกส์ทางบกของจงัหวดัเชียงราย  

ถ้าหากวิเคราะห์ตามปัจจยัที0 ส่งผลกระทบต่อการท่องเที0ยวแล้ว พบว่า รัฐบาล เศรษฐกิจ และ
ขอ้ตกลง AFTA เป็นตวัเชื0อมโยงที0สาํคญัต่อผลกระทบดา้นการท่องเที0ยวในเชิงบวก ตรงกนัขา้มกบั
ดา้นสังคม เทคโนโลย ีและ สิ0งแวดลอ้มที0เป็นปัจจยัเชิงลบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที0ยวของอาํเภอ
เชียงของ  
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ภาพที� 4.23  ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงของ 

เนื0องจากอาํเภอเชียงของมีชื0อเสียงทางดา้นธรรมชาติและความสงบสําหรับนักท่องเที0ยว 
ทั� งชาวไทยและชาวต่างชาติ ด้วยปริมาณของนักท่องเที0ยวที0 เพิ0มมากขึ� น ส่งผลให้หน่วยงานที0
เกี0ยวขอ้งมีการผลกัดนัพื�นที0ต่าง ๆ ในอาํเภอเชียงของให้เป็นสถานที0ท่องเที0ยวเชิงธรรมชาติและ
สถานที0ท่องเที0ยวเชิงเกษตร อาทิเช่น พื�นที0ต ําบลริมโขง อําเภอเชียงของ ทั� งยงัมีการวางแผน
โครงสร้างของเขตเมืองเก่า เพื0อพฒันาเป็นจุดเด่นทางด้านการท่องเที0ยวและผลกัดนัให้มีชื0อเสียง
ต่อไปในอนาคต ทั� งยงัมีการลงทุนจากภาคเอกชนในการดาํเนินธุรกิจท่องเที0ยวเชิงเกษตร เช่น  
ไร่แสงอรุณ นอกจากนี� ยงัมีการขยายตวัของการลงทุนธุรกิจโรงแรม หอพกัและโฮมสเตย์ เพื0อ
รองรับจาํนวนนักท่องเที0ยวที0 เพิ0มมากขึ� น รวมถึงเส้นทางการคมนาคมมาท่องเที0ยว ยงัมีความ
หลากหลายมากขึ�น เช่น บริษทั Nok-Air ไดมี้การเปิดสายการบิน กรุงเทพฯ-เชียงของ โดยจะทาํการ
ลงจอดที0สนามบินนานาชาติแม่ฟ้าหลวงจงัหวดัเชียงราย ก่อนที0จะมีรถตูม้ารับเพื0อนาํผูโ้ดยสารไป
ยงัอําเภอเชียงของต่อไป ซึ0 งอาจเป็นเพราะมีการขยายตัวของแหล่งท่องเที0ยวในอนาคต เช่น 
“นาคราชนคร” โดยคาดการณ์ว่าจะเป็นแหล่งท่องเที0ยวที0จะสร้างจุดเด่นและรายได้ทางการ
ท่องเที0ยวใหมี้การเติบโตสูงสุดในอนาคต  

ถึงแมว้า่อตัราการเติบโตของเมืองเชียงของและจาํนวนนกัท่องเที0ยวที0ขยายตวัเพิ0มมากขึ�น 
จะส่งผลให้มีผูใ้ห้บริการในธุรกิจประเภทต่าง ๆ มีจาํนวนสูงขึ�นก็ตาม แต่ศกัยภาพความรู้ ทกัษะ
ทางด้านภาษาสากลของผู ้ให้บริการด้านการท่องเที0ยว โดยเฉพาะผู ้ที0 ให้บริการโดยตรงกับ
ชาวต่างชาติในอุตสาหกรรมบริการต่าง ๆ เช่น โรงแรมหรือร้านอาหาร ที0ยงัไม่มีประสิทธิภาพ
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เท่าที0ควร อาจทาํให้ประเทศไทยเสียเปรียบในการแข่งขนักบัประเทศเพื0อนบา้นที0มีความพร้อมใน
ทกัษะเหล่านี�มากกวา่ผูใ้หบ้ริการชาวไทย 

ตามภาพที0 4.23 พบวา่อาํเภอเชียงของ เป็นเมืองหน้าด่านที0มีจุดเด่นดา้นโลจิสติกส์ทางบก
แห่งใหม่ ได้เริ0มมีการขยายตวัเมืองมากยิ0งขึ� น หลงัจากที0เคยเป็นเมืองที0มีความเงียบสงบ แต่ใน
ปัจจุบนัพบวา่ มีการเยี0ยมเยือนจากนกัท่องเที0ยว รวมถึงการเคลื0อนยา้ยประชากรในดา้นโลจิสติกส์
มากมาย จนเรียกไดว้า่ ส่งผลกระทบอยา่งมากกบัเมืองเชียงของ 

แมว้่า ทางอาํเภอเชียงของจะพยายามสร้างโครงการ 1 เมือง 2 แบบ ที0พยายามแบ่งอาํเภอ
เชียงของเมืองใหม่ และอาํเภอเชียงของเมืองเก่า โดยจะแบ่งแยกอาณาเขต เพื0อจุดประสงคที์0แตกต่าง
กนั ซึ0 งอาํเภอเชียงของเมืองใหม่จะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ ส่วนอาํเภอเชียงของเมือง
เก่าจะพยายามสร้างเป็นแหล่งท่องเที0ยวเชิงอนุรักษ์เช่นเดียวกับเชียงแสน โดยภาครัฐและผูน้ํา
ท้องถิ0นได้มีการสนับสนุนการท่องเที0ยวทั� งเมืองใหม่และเมืองเก่า เป็นอย่างมาก ซึ0 งส่งผลให้
เศรษฐกิจการคา้และเมด็เงินมีปริมาณที0เพิ0มสูง ซึ0 งจะไหลเขา้ตวัเมืองหนา้ด่านแห่งนี�อยา่งไม่ขาดสาย 
อีกทั�งยงัมีการวางแผน Mega Project เพื0อพฒันาดา้นการท่องเที0ยวและโลจิสติกส์ควบคู่กนัไป ยอ่ม
ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในแง่มุมของการท่องเที0ยวอยา่งมีคุณภาพ 

แต่ถึงกระนั� น เนื0องด้วยการเคลื0อนยา้ยประชากร ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในอุตสาหกรรม
และโลจิสติกส์ ลูกคา้ที0มาซื�อขายสินคา้ บุคลากรดา้นโลจิสติกส์ คนขบัรถส่งของ หรือแมก้ระทั0ง
นกัท่องเที0ยว ก็จะเขา้มามีบทบาทในแง่ลบแก่คนในชุมชน ซึ0 งแน่นอนวา่วถีิชีวิตจะเปลี0ยนไปในอีก
รูปแบบหนึ0 ง รวมถึงความปลอดภยั สิ0 งแวดล้อมและเทคโนโลยี อาจจะถูกผลกระทบเหล่านี� เข้า
แทรกแซงจนยากที0จะแกไ้ขไดใ้นอนาคต 

เพราะฉะนั�นในผลกระทบแง่บวกและแง่ลบ ลว้นแลว้แต่เกิดขึ�นจากนโยบาย ASEAN หรือ 
AFTA เป็นส่วนใหญ่ โดยจะสอดคลอ้งกบัผลกระทบแง่บวกของภาครัฐและเศรษฐกิจ แต่ยงัส่งผล
กระทบแง่ลบต่อชุมชน สิ0งแวดลอ้มและเทคโนโลยจีากการเคลื0อนยา้ยประชากรเช่นเดียวกนั 
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ภาพที� 4.24 ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลดา้นการท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงของ 

ภาพที0 4.24 แสดงให้เห็นถึงผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลด้านการ
ท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงของ โดยแบ่งจุดเด่นของปัจจยัที0ผลกระทบต่ออาํเภอเชียงของไวอ้ย่าง
ชดัเจน อนัไดแ้ก่ การขยายตวัของนกัท่องเที0ยวที0เพิ0มขึ�น โดยมีการรองรับนโยบายการท่องเที0ยวที0
คาดการณ์วา่จะตอ้งเพิ0มขึ�นอยา่งแน่นอนในช่วงการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ0 งคาดการณ์วา่
จะมีจาํนวนนกัท่องเที0ยวและรายไดเ้พิ0มมากขึ�นจากการที0เปิดเป็น Hub ทางโลจิสติกส์ เส้นทาง R3A 
โดยอาจจะมีการขยายตวัของหน่วยงานภาคบริการดา้นต่าง ๆ ที0เกี0ยวขอ้งกบัการท่องเที0ยวมากขึ�น 
ซึ0 งปัจจยัเหล่านี� จะส่งผลอนัดี เชื0อมโยงกนักบัภาครัฐที0พยายามพฒันาและสนบัสนุนการท่องเที0ยว
โครงการ 1 เมือง 2 แบบ ที0สามารถท่องเที0ยวไดท้ั�งเมืองเก่าและเมืองใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม อาํเภอ
เชียงของยงัขาดความย ั0งยืนในด้านการท่องเที0ยว เพราะยงัไม่มีความพร้อมด้านการท่องเที0ยวที0
สามารถอาํนวยความสะดวกไดเ้ตม็ที0 ไม่วา่จะเป็นโครงสร้างพื�นฐานที0ยงัขาดแคลน แผนการรองรับ
นกัท่องเที0ยว ความหลากหลายและน่าดึงดูดใจของนักท่องเที0ยวที0มีต่อแหล่งท่องเที0ยวของอาํเภอ
เชียงของ  

อีกทั�งเมื0อมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที0 4 ที0อาํเภอเชียงของแลว้นั�น ยอ่มส่งผล
ให้มีการเคลื0อนยา้ยประชากร การเคลื0อนยา้ยรถบรรทุกและมีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่ ต่าง ๆ  จึงส่งผลต่อภาคสิ0งแวดลอ้มอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการทาํลายหน้าดิน การทาํลาย
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พื�นที0การเกษตร ทาํลายภูเขา หรือการเปลี0ยนแปลงพื�นที0การเกษตรเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ที0ส่งผล
กระทบต่อสิ0งแวดลอ้มอยา่งมาก ดงันั�นการพฒันาการท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงของแมว้า่จะมีโอกาส
ขยายตวั แต่ยงัขาดความมั0นคง และย ั0งยืน ซึ0 งจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐที0มีระบบ
แบบแผนมากกวา่นี�  

 
 

 
 

 
 

ภาพที� 4.25  สถานที0ท่องเที0ยวยอดนิยมของอาํเภอเชียงของ (ไร่เชิญตะวนั) 
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4.2.2.2  ผลกระทบต่อดา้นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 

ภาพที� 4.26 ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของอาํเภอเชียงของ 

จากภาพที0 4.26 การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกที0มีส่วนเกี0ยวขอ้งดา้นการคา้การลงทุน โดยใช ้
PESTELIA Analysis จะเห็นไดว้า่นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในดา้นบวกต่อ
ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของอาํเภอแม่สายเป็นอย่างมาก การเติบโตของอาํเภอเชียง
ของ ซึ0 งเป็นผลกระทบจากการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที0  4 และการปรับตัวเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กระตุ้นให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ มากมาย เกิดการ
ขยายตวัของธุรกิจประเภทบริการ เช่น ร้านอาหาร โรงแรม เพื0อรองรับนกัท่องเที0ยวและผูม้าเยือน
จากต่างถิ0น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างก็เป็นอีกกิจการหนึ0 งที0กาํลังขยายตวัในพื�นที0อาํเภอเชียงของ
เช่นกนั เพื0อรองรับการปรับพื�นที0และผงัเมืองใหม่ 

เนื0องดว้ยการขยายตวัของชุมชนอาํเภอเชียงของในธุรกิจประเภทต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดการวา่จา้ง
แรงงานจากประเทศเพื0อนบา้น โดยเฉพาะแรงงานจาก สปป.ลาว เพื0อมาทาํงานในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ดังที0ได้กล่าวมา ด้วยอัตราค่าแรงของแรงงานจากประเทศเพื0อนบ้านที0 ค่อนข้างตํ0 ากว่าเมื0อ
เปรียบเทียบกบัแรงงานชาวไทย จึงทาํให้การวา่จา้งแรงงานจากประเทศเพื0อนบา้นไดรั้บความนิยม
เป็นอย่างสูงสําหรับผูป้ระกอบกิจการในพื�นที0  เพราะความสะดวกในการเดินทางของแรงงาน
เหล่านั�นและอตัราค่าแรงที0ต ํ0าซึ0 งจะเป็นผลประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการในการลดตน้ทุนในการ
ประกอบกิจการนั�น ๆ  
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นอกจากนี�  การที0มีแรงงานจากประเทศเพื0อนบา้นเดินทางเขา้มาในไทยเพื0อหารายไดแ้ลว้ 
ยงัช่วยสร้างให้เกิดการหมุนเวียนของการจบัจ่ายเงินในพื�นที0  กล่าวคือแรงงานเหล่านั� นมีความ
เชื0อมั0นในสินค้าอุปโภคบริโภคของไทย มีการซื� อเพื0อนําไปใช้สอยในครัวเรือนและซื� อเพื0อนํา
กลบัไปจาํหน่ายอีกต่อหนึ0งในประเทศของตน เพราะสินคา้ไทยนั�นไดรั้บความนิยมในกลุ่มประเทศ
เพื0อนบ้านด้านคุณภาพ จึงส่งผลให้ธุรกิจขนาดย่อมที0เกี0ยวข้องกบัการจดัจาํหน่ายสินคา้อุปโภค
บริโภคในพื�นที0อาํเภอเชียงของขยายตวัเพิ0มมากยิ0งขึ�น 

จากการเปิ ดสะพ านมิตรภาพ ไท ย-ลาวแห่งที0  4  ช่วยกระตุ้นให้ เกิดการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ซึ0 งดึงดูดให้มีนายทุนจากต่างถิ0นและชาวต่างชาติมาตระเวนซื�อที0ดิน เพื0อ
ลงทุนสร้างอาคารพาณิชยเ์ป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะในเขตชุมชนบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
สร้างแรงจูงใจโดยเสนอราคาที0สูงกบัเจา้ของพื�นที0 ทาํใหช้าวบา้นซึ0งเป็นเจา้ของพื�นที0ตกลงขายที0ดิน
ทาํกินของตนให้นายทุนเหล่านั�น และส่งผลให้ตนเองขาดที0ดินทาํกินจึงตอ้งยา้ยถิ0นฐานไปยงัพื�นที0
อื0น ๆ เป็นผลให้ปัจจุบนัที0ดินในพื�นที0เมืองหนา้ด่านถูกจบัจองโดยนายทุนต่างถิ0นเป็นส่วนใหญ่และ
ราคาที0ดินก็สูงขึ�นอยา่งรวดเร็ว 

ดว้ยความนิยมของผูป้ระกอบการชาวไทยในการวา่จา้งแรงงานจากประเทศเพื0อนบา้นเป็น
จาํนวนมากในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในพื�นที0อาํเภอเชียงของเพื0อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบกิจการ ทาํให้เกิดการวา่งงานของชาวบา้นในพื�นที0 สืบเนื0องมาจากการแยง่งานจากแรงงาน
ประเทศเพื0อนบ้าน โดยเฉพาะจาก สปป.ลาว ซึ0 งมีการเรียกร้องอตัราค่าแรงที0ต ํ0ากว่าอตัราค่าแรง 
ขั�นตํ0าของแรงงานชาวไทยที0รัฐบาลกําหนดให้ที0วนัละ 300 บาท และจากการสัมภาษณ์พบว่า
แรงงานชาวไทยมีการเลือกงานที0ทาํ เพราะตอ้งการรายไดที้0มากกวา่และเนื�องานที0สบายกวา่  

จากการวางแผนผงัการจดัโซนนิ0งของเมืองใหม่ ซึ0 งมีแผนการจดัพื�นที0ในบางตาํบล เช่น 
ตาํบลสถาน ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการต่อตา้นของชาวบา้นในพื�นที0 ซึ0 งมีความ
กงัวลหลกัในด้านมลภาวะที0อาจเกิดขึ�นจากภาคอุตสาหกรรม อาทิเช่น ขยะมูลฝอย อีกทั�งยงัขาด
หน่วยงานกาํจดัขยะอยา่งเป็นระบบภายในพื�นที0อาํเภอเชียงของ อนัจะเป็นผลเสียกบัสิ0งแวะลอ้มใน
ลาํดบัต่อไป 
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ภาพที� 4.27  ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลดา้นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มของอาํเภอเชียงของ 

ภาพที0  4.27 สามารถอธิบายถึงการเปลี0ยนแปลงของชุมชนเมืองเชียงของจากการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดว้า่ ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีแนวโนม้ที0จะเติบโตขึ�น
อย่างต่อเนื0อง โดยเฉพาะภาคการคา้ชายแดนและการค้าระหว่างประเทศผ่านเส้นทางการขนส่ง 
สายใหม่ คือ สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที0 4 ซึ0 งปัจจุบนัได้มีการลงทุนจากภาคเอกชนในการ
ปรับปรุงพื�นที0บริเวณหน้าสะพานให้เป็นแหล่งพาณิชย์ มีการก่อสร้างอาคารพาณิชย์ เกิดการ
ขยายตวัของธุรกิจการท่องเที0ยวและโลจิสติกส์ โดยนบัวา่อาํเภอเชียงของเป็นเมืองที0ใหม่ที0จะเปิดสู่
สากลประเทศ จึงได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐโดยการออกนโยบายการค้า การลงทุนมาเพื0อ
กระตุน้ภาคเศรษฐกิจในชุมชนเมืองหนา้ด่านอาํเภอเชียงของ 
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ตารางที� 4.6  การเปรียบเทียบ ประเด็นสําคญัดา้นการเปลี0ยนแปลงและผลกระทบของชุมชนเมือง
หนา้ด่านชายแดนไทย (เชียงของ) และเพื0อนบา้น 

ประเด็น 
รายละเอยีด 

อาํเภอเชียงของ (ประเทศไทย) ห้วยทราย(สปป.ลาว) 

ดา้นการ
ท่องเที0ยว 

1. ภาคเอกชนมีความกระตือรือร้นที0จะ
ทาํใหน้กัท่องเที0ยวแวะพกัเชียงของ
ก่อนเดินทางต่อ โดยมีความพยายาม
สร้าง Man Made เพื0อดึงดูด
นกัท่องเที0ยว 

2. เชียงของมีวฒันธรรมเป็นจุดเด่น
สาํคญัในการดึงดูดนกัท่องเที0ยว แต่
ตอ้งการการประชาสัมพนัธ์ที0ดี 

3. เริ0มมีการสร้างที0พกัเพื0อรองรับ
นกัท่องเที0ยว 

4. มีการพฒันาเมืองในลกัษณะ 1 เมือง 
2 แบบ แยกวฒันธรรมกบั
อุตสาหกรรมออกจากกนั 

1. มีศกัยภาพดา้นการท่องเที0ยวเชิงนิเวศ
และผจญภยั มีความสนใจจาก
นกัท่องเที0ยวชาวตะวนัตกจาํนวน
มาก 

2. มีบ่อนคาสิโนดึงดูดนกัท่องเที0ยว 
3. มีวฒันธรรมคลา้ยฝั0งไทย 
4. ยงัไม่มีการเตรียมตวัรองรับ

นกัท่องเที0ยวมากนกั 
5. สาธารณูปโภคประโภคยงัไม่ดีพอใน

การรองรับนกัท่องเที0ยว 
 

ดา้นการคา้
(SME) 

1. มีโครงการช่วยเหลือซึ0งจะทาํเป็นจุด
กระจายสินคา้ 

2. การคา้ชายแดนสินคา้ประเภท
อุปโภคและบริโภคเติบโตไดดี้ 

3. ผูป้ระกอบการมีขอ้จาํกดัดา้นเงินทุน 
4. ราคาที0ดินสูงขึ�นมากจนทาํให้นกั

ลงทุนในบางส่วนตอ้งคิดทบทวน
ก่อนทาํการลงทุน 

1. มีความตอ้งการสินคา้อุปโภคและ
บริโภคมาก 

2. ยงัมีขอ้จาํกดัดา้นกฎระเบียบและการ
จดทะเบียนธุรกิจการคา้ 

3. มีนกัลงทุนไทยไปลงทุน ดา้นการ
บริการร้านอาหาร บ่อนคาสิโน 

4. มีการลงทุนจากต่างประเทศในพื�นที0
สูง โดยเฉพาะ จีนและไทย 

5. คนในพื�นที0ไดรั้บผลประโยชน์นอ้ย
จากการลงทุนในพื�นที0 
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ภาพที� 4.28  โปรเจค็ธุรกิจที0กาํลงัมาแรง “นาคราชนคร” ในอาํเภอเชียงของ 

 

ภาพที� 4.29  ท่าเรือบัxคเชียงของ 

4.2.3  การคาดการณ์ผลกระทบของการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนต่ออาํเภอเชียงแสน  

4.2.3.1  การคาดการณ์ผลกระทบต่อการท่องเที0ยว 
อาํเภอเชียงแสน เป็นอีกเมืองหนึ0 งที0มีผลกระทบในแง่บวกต่อการท่องเที0ยวที0สูงมาก 

แต่เมื0อวิเคราะห์ตามขอ้มูลที0สังเคราะห์มาแลว้นั�นพบว่า ภายใตผ้ลกระทบเชิงบวก ยงัมีผลกระทบ
เชิงลึกที0สามารถ แจกแจงรายละเอียดไดอี้ก โดยในดา้นการเคลื0อนยา้ยประชากรจะส่งผลเสียต่อการ
ท่องเที0ยวเชียงแสนอยา่งมาก แตกต่างจากกลุ่มปัจจยัของ ภาครัฐ เศรษฐกิจ สังคม และ AFTA ที0มี
ผลกระทบเชิงบวก  
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ภาพที� 4.30  ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงแสน 

หากพิจารณาจากภาพที0 4.30 พบวา่เชียงแสนเป็นเมืองหน้าด่านที0ขึ�นชื0อดา้นการท่องเที0ยว
เชิงวฒันธรรมและเมืองโบราณมาเป็นเวลานาน ทางหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้งมีความตระหนักถึงการ
รองรับนักท่องเที0ยวที0มีแนวโน้มเพิ0มมากขึ�นจากการเปิดสมาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จึงมี
การวางแผนโครงการจดัทาํศูนยบ์ริการนกัท่องเที0ยว เพื0อรองรับการให้บริการจากนกัท่องเที0ยวทั�ง
ชาวไทยและชาวต่างชาติให้เป็นระบบและมีมาตรฐานยิ0งขึ�น มีการวางแผนและปรับตวัทางด้าน
ความพร้อมทางภาษาสําหรับผูใ้ห้บริการในหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ พร้อมทั�งมีการส่งเสริม
นโยบายสนับสนุนการท่องเที0ยวเชิงเกษตร สําหรับนักท่องเที0ยวทั�งชาวไทยและต่างประเทศที0
ตอ้งการมาพกัผ่อนในพื�นที0 เพื0อนาํเสนอแหล่งท่องเที0ยวเชิงธรรมชาติของพื�นที0อาํเภอเชียงแสนใน
ฐานะที0อาํเภอเชียงแสนมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติที0โดดเด่น อนัจะเป็นประโยชน์
กบัผูป้ระกอบการภายในพื�นที0ในการสร้างงานและสร้างรายได ้ทั�งยงัจะสร้างความประทบัใจให้กบั
ผูม้าเยอืน 

ดว้ยความที0อาํเภอเชียงแสนเป็นเมืองหนา้ด่านที0สําคญัอีกแห่งหนึ0 งในจงัหวดัเชียงราย ที0มี
ชื0อเสียงดา้นสถานที0ท่องเที0ยวทางวฒันธรรมเมืองโบราณที0เป็นจุดเด่นในการดึงดูดนกัท่องเที0ยวทั�ง
ชาวไทยและชาวต่างชาติ ดงันั�นจึงจาํเป็นที0หน่วยงานทั�งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ควรที0จะมีทกัษะ
การให้บริการที0มีคุณภาพ ทั�งนี� รวมไปถึงทกัษะทางดา้นภาษาสากลดว้ย และจากการสอบถามพบวา่
ผูใ้ห้บริการหน่วยงานต่าง ๆ ทั� งจากภาครัฐและเอกชนยงัมีศกัยภาพที0ไม่เพียงพอเท่าที0ควร ที0จะ
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รองรับในอุตสาหกรรมบริการในระดบัสากล ทกัษะทางดา้นการใชภ้าษาสากลและภาษาหลกั ๆ ใน
การบริการนักท่องเที0ยวที0พฒันาไปอย่างล่าช้าของผูใ้ห้บริการในอุตสาหกรรมการท่องเที0ยวของ
ชุมชนเชียงแสน อาจส่งผลให้ชุมชนเสียเปรียบในการสร้างความประทับใจและชื0อเสียงกับ
นกัท่องเที0ยวเมื0อเปรียบเทียบกบัความพร้อมของผูใ้ห้บริการจากแหล่งท่องเที0ยวอื0น ๆ และนอกจาก
ทักษะทางด้านภาษาแล้ว คุณภาพและงานบริการที0ทันสมัยย ังเป็นองค์ประกอบสําคัญใน
อุตสาหกรรมการท่องเที0ยวเช่นกนั 

ในดา้นการวิเคราะห์การท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงแสนนั�น มีความสําคญัเฉกเช่นเดียวกบั
การเป็น Hub ทางโลจิสติกส์ทางนํ� า เนื0องจากทางผูน้าํทอ้งถิ0นพยายามสนนัสนุนการท่องเที0ยว ดว้ย
นโยบายการรักษาเมืองเก่า ซึ0 งนบัวา่เป็นจุดยทุธศาสตร์ที0สาํคญัของเมืองเชียงแสน 

ทางรัฐบาลและผูน้าํทอ้งถิ0นสนบัสนุนนโยบายการท่องเที0ยวเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการเปิดให้ชม
เมืองเก่า ที0 เคยเป็ นอาณ าจักรเชียงแสนในอดีต ซึ0 ง เชื0 อมโยงมาย ังปัจจุบัน  ย ังมีการรักษ า
สภาพแวดล้อมให้คงเดิมอยูเ่สมอ ไม่มีการเปลี0ยนแปลง นับว่าเป็นนโยบายที0เอื�อต่อการท่องเที0ยว
เฉพาะกลุ่มอย่างมีคุณภาพ รวมถึงให้งบประมาณสนับสนุนด้านการเปลี0ยนแปลงทศันวิสัยและ
แผนผงัเมือง เพื0อสร้างความน่าสนใจต่อการพฒันาดา้นการท่องเที0ยวต่อไป 

ดงันั�นการสนบัสนุนดา้นการท่องเที0ยวของรัฐบาลและผูน้าํทอ้งถิ0น จึงส่งผลให้เศรษฐกิจ
ของอาํเภอเชียงแสนอยู่ในระดบัที0น่าพอใจจากการท่องเที0ยวเชิงอนุรักษ์และการท่องเที0ยวผ่านการ
ข้ามแม่นํ� าโขงไปยงั บ่อน Casino ของประเทศลาว อันเป็นจุดสําคัญต่อเศรษฐกิจของอําเภอ 
เชียงแสนในระดบัหนึ0 ง ซึ0 งปัจจยัทั�งสองดา้นนี�  ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้านการท่องเที0ยวและ
เศรษฐกิจที0ดีขึ�น ยงัส่งผลให้สังคมมีความพึงพอใจต่อการท่องเที0ยวเหล่านั�น จึงส่งผลกระทบต่อ
สังคมในแง่บวก แต่ในทางตรงกนัข้าม พบว่า การเขา้มาของแรงงานและนักท่องเที0ยวบางส่วน 
ส่งผลให้สังคมได้รับผลกระทบอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านความปลอดภยั ดา้นสุขภาพหรือด้าน
สิ0 งแวดล้อมที0อาจจะถูกทําลายจากพฤติกรรมของคนหลากหลายประเภท ดังนั� น การที0 มีการ
เคลื0อนยา้ยประชากรเขา้มาในอาํเภอเชียงแสน จึงยงัไม่เป็นผลดีต่อทางอาํเภอในดา้นการท่องเที0ยว 
เนื0องจากส่งผลกระทบโดยตรงกบัสังคมความเป็นอยูข่องชาวอาํเภอเชียงแสนที0พยายามอนุรักษก์นั
มาตั�งแต่โบราณ  
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ภาพที� 4.31  ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลดา้นการท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงแสน 

จากภาพที0 4.31 แสดงแผนภาพแสดงผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลดา้น
การท่องเที0ยวของอาํเภอเชียงแสน พบวา่ผลกระทบที0เกิดขึ�นในอาํเภอเชียงแสนนั�นทางผูน้าํทอ้งถิ0น
และประชาชน ควรมีความใส่ใจในสิ0งแวดลอ้มและการอนุรักษโ์บราณสถานที0มีประวติัมายาวนาน 
จึงมีการจดักฎระเบียบการสร้างสิ0งปลูกสร้างหรืออาคารที0จะตอ้งกลมกลืนและคงความเก่าแก่ไวใ้น
อาณาเขตเชียงแสนเก่า ยอ่มส่งผลกระทบในแง่ดีต่อสิ0งแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ0 งเชื0อมโยงกบั
การขยายตวัของการท่องเที0ยว ไม่ว่าจะเป็นรายได้ที0จะเข้ามาในอาํเภอ สถานที0ท่องเที0ยวที0มีการ
บูรณะขึ�นเรื0อย ๆ อีกทั�งยงัมีเป้าหมายของนกัท่องเที0ยวที0ชดัเจนและตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

ทั�งนี� ทั�งนั�นผลกระทบเหล่านั�น กลบัเกิดขึ�นจากประชาชนและทอ้งถิ0นเป็นผูน้าํดว้ยตวัเอง 
แตกต่างจากด่านอื0น ๆ ที0จะตอ้งรอการสนับสนุนจากภาครัฐ ดงันั�นภาครัฐจึงเขา้มามีส่วนร่วมใน
ดา้นการท่องเที0ยวเชิงอนุรักษ์ ไดไ้ม่มาก จึงก่อให้เกิดความไม่มั0นคงหรือความไม่ย ั0งยืนที0เกิดจาก
ความพร้อมต่อการจดัการแหล่งท่องเที0ยว ยงัขาดความหลากหลายของการเดินทางและสถานที0
ท่องเที0ยว และการอาํนวยความสะดวกที0ไม่ทั0วถึง ลว้นแลว้แต่เกิดขึ�นจากการที0รัฐบาลเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาแหล่งท่องเที0ยวเมืองเชียงแสนไม่เพียงพอนั0นเอง 
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ภาพที� 4.32  สถานที0ท่องเที0ยวยอดนิยมภายในอาํเภอเชียงแสน (พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ, หอฝิ0 น
และสามเหลี0ยมทองคาํ) 
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ภาพที� 4.33  ด่านขา้มพรมแดนไทย–สปป.ลาว 

 

ภาพที� 4.34  ด่านขา้มพรมแดน สปป.ลาว–ไทย 
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ภาพที� 4.35  สถานที0ท่องเที0ยวยอดนิยมทางฝั0งสปป.ลาว (เมืองท่องเที0ยวจาํลองและคาสิโน คิงโรมนั) 
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4.2.3.2  การคาดการณ์ผลกระทบต่อวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

 

ภาพที� 4.36  ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของอาํเภอเชียงแสน 

จากภาพที0 4.36 การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกที0มีส่วนเกี0ยวขอ้งดา้นการคา้การลงทุน โดยใช ้
PESTELIA Analysis จะเห็นได้ว่านโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลกระทบในด้านการ
เติบโตของภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มของอาํเภอเชียงแสนเป็นอยา่งมาก ทาํให้เกิดการ
ขยายตัวของการลงทุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ0มมากขึ� น โดยเน้นไปที0 ธุรกิจใน
อุตสาหกรรมบริการ อนัไดแ้ก่ ธุรกิจประเภทโรงแรมและร้านอาหาร โดยส่งเสริมให้เกิดการวา่จา้ง
แรงงานจากประเทศเพื0อนบา้นเป็นจาํนวนมากและเนื0องจากอตัราการว่าจา้งแรงงานจากต่างชาติที0
สูงขึ�นเรื0อย ๆ ส่งผลให้ตลาดสินคา้เพื0อการอุปโภคและบริโภคเติบโตขึ�น อนัเกิดจากความนิยมใน
การบริโภคสินค้าของแรงงานจากประเทศเพื0อนบ้าน จึงทําให้เกิดการขยายตัวของธุรกิจใน
อุตสาหกรรมเหล่านี�ตามมา รวมถึงการลงทุนในธุรกิจร้านคา้ปลีกและหา้งสรรพสินคา้ขนาดยอ่มที0มี
จาํนวนสูงขึ�น  

นอกจากนี�  ทางหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐยงัรณรงค์ส่งเสริมให้เกิดการพฒันากลุ่มสตรี
ชุมชน เพื0อสร้างอาชีพและรายได ้โดยการจดัการอบรมเพื0อการพฒันาอาชีพ และการประชุมความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและกลุ่มสตรีชุมชนจากอาํเภอต่าง ๆ ในจงัหวดัเชียงราย เพื0อ
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ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา โอกาสและแนวทางการพฒันาอาชีพ เพื0อร่วมมือแก้ปัญหาและร่วมหา
โอกาสในการสร้างรายไดใ้หก้บัแต่ละชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเป็นไปตามกลไกของระบบเศรษฐกิจ เมื0อมีผูต้อ้งการสินคา้มากกวา่ผูจ้าํหน่าย ยอ่มทาํ
ให้สินคา้มีราคาสูง ยิ0งสินคา้มีความขาดแคลนและยิ0งเป็นที0ตอ้งการมากเท่าไหร่ สินคา้ก็ยิ0งมีราคาสูง
ยิ0งขึ�นเท่านั�น โดยในพื�นที0ชุมชนหนา้ด่านอาํเภอเชียงแสน เมื0อพื�นที0มีความเจริญยิ0งขึ�น ชุมชนเติบโต
ขึ�น ทาํให้นกัลงทุนต่าง ๆ จากทั�งภูมิภาคอื0นของประเทศไทยและจากต่างประเทศมีความสนใจที0จะ
มาลงทุนทาํธุรกิจในพื�นที0นี�  มีนักลงทุนมากมายมากวา้นซื�อที0ดินและอาคารพาณิชยเ์พื0อประกอบ
เป็นธุรกิจประเภทต่าง ๆ จากการประเมินโอกาสที0ธุรกิจเหล่านั�นจะเจริญเติบโตในชุมชนนี� ได ้
ส่งผลให้ที0ดินทาํกินมีราคาสูงขึ�นอยา่งต่อเนื0อง โดยชาวบา้นเจา้ของที0เตม็ใจขายใหก้บันกัลงทุนหรือ
นายหน้าที0ดินและยา้ยถิ0นฐานไปอยูต่่างถิ0น เนื0องจากไดรั้บขอ้เสนอที0ราคาแพง ดว้ยเหตุนี� เจา้ของที0
ส่วนใหญ่ในพื�นที0อาํเภอเชียงแสนจึงไม่ใช่ชาวอาํเภอเชียงแสนแต่ดั�งเดิม แต่กลายเป็นนกัลงทุนจาก
ต่างถิ0นและหากชาวอาํเภอเชียงแสนดั�งเดิมตอ้งการพื�นที0ในการประกอบธุรกิจ จะดาํเนินการไดย้าก
ขึ�นหากไม่มีเงินทุนที0เพียงพอ จึงก่อให้เกิดความขาดแคลนในพื�นที0ทาํกินสําหรับชาวเชียงแสน
ดั�งเดิม  

ส่วนอีกปัญหาหนึ0 งที0ตามมาพร้อมกับเมืองที0เติบโตขึ� นคืออตัราการว่าจ้างแรงงานจาก
ประเทศเพื0อนบา้น โดยเฉพาะจาก สปป.ลาว อนัเนื0องมาจากอตัราค่าแรงที0ต ํ0ากวา่แรงงานชาวไทย 
อนัเป็นผลจากนโยบายการปรับฐานแรงงานของรัฐบาล ทาํให้ภาคธุรกิจต่าง ๆ นิยมว่าจา้งแรงงาน
จากประเทศเพื0อนบา้นมากยิ0งขึ�น จึงทาํให้แรงงานชาวไทยบางส่วนประสบปัญหาการวา่งงานและ
ต้องอพยพยา้ยถิ0นฐานเข้าสู่เมืองใหญ่ นอกจากนี� หน่วยงานที0ให้บริการด้านสาธารณสุขและ
การศึกษายงัเป็นที0นิยมในการรับบริการประชากรจากประเทศเพื0อนบา้นดว้ย อนัส่งผลให้เกิดความ
ขาดแคลนและล่าชา้ในการรับบริการของชาวบา้นในพื�นที0 ซึ0 งจะก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นสังคมเป็น
ลาํดบัต่อไป 

จากแผนภาพขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าในภาควิสาหกิจในพื�นที0อาํเภอเชียงแสนยงัขาดการนํา
เทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใชใ้นการทุ่นแรงและอาํนวยความสะดวกในกิจกรรมทางธุรกิจประเภท
ต่าง ๆ ซึ0 งหากมีการส่งเสริมในด้านนี�  อาจช่วยให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถดําเนินกิจการและ
ใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ0งขึ�น 
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ภาพที� 4.37  ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที0สมดุลดา้นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มของอาํเภอเชียงแสน 

จากภาพที0 4.37 ซึ0 งแสดงผลกระทบในการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอยา่ง
สมดุล จะเห็นได้ว่าวิสาหกิจในพื�นที0อ ําเภอเชียงแสนมีแนวโน้มที0จะขยายตัว หากมีการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นผลหลกัมาจากการสนบัสนุนนโยบายของภาครัฐ ในการกระตุน้
ระบบเศรษฐกิจตลอดจนส่งเสริมการคา้การลงทุนในพื�นที0 ซึ0 งการแนวโน้มของธุรกิจที0จะขยายตวั
หลกั ๆ คือ ธุรกิจบริการและธุรกิจก่อสร้าง ซึ0 งเป็นอุตสาหกรรมหลกัที0จะรองรับการขยายตวัของ
เมืองและรองรับการให้บริการนกัท่องเที0ยวต่างถิ0น นอกจากนี� ยงัมีแนวโน้มวา่จะมีการเพิ0มจาํนวน
ของแรงงานจากประเทศเพื0อนบา้นอยา่งต่อเนื0องในภาคธุรกิจ อนัจะสร้างมูลค่าเพิ0มเป็นผลพลอยได้
ให้กบัธุรกิจคา้ส่งคา้ปลีกของสินคา้อุปโภคบริโภค โดยจากการลงพื�นที0สัมภาษณ์พบวา่แรงงานใน
ภาควิสาหกิจเหล่านั�น มกัจะซื�อสินค้าอุปโภคบริโภคจากฝั0งไทยกลบัไปยงัประเทศของตนเป็น
จาํนวนมากเพื0อวตัถุประสงคก์ารใชภ้ายในครัวเรือนและเพื0อการขายต่อ  

อยา่งไรก็ตาม การเติบโตของภาควิสาหกิจในพื�นที0อาํเภอเชียงแสนที0สูงขึ�น อาจแผงไปดว้ย
ผลกระทบดา้นสิ0งแวดลอ้มที0ตามมา กล่าวคือ ปริมาณการเกิดมลภาวะจากภาควสิาหกิจมีแนวโนม้ที0
จะสูงขึ�นอีกเช่นกนั และยงัขาดระบบการจดัการมลพิษเหล่านี�  ผูป้ระกอบการจากประเทศต่าง ๆ ที0
ขา้มฝั0งนาํสินคา้เขา้มาขายฝั0งไทยและที0มารับสินคา้ไปขายยงัประเทศต่าง ๆ ไดส้ร้างมลภาวะไวก้บั
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ชุมชน กรณีที0เป็นปัญหาหลกัในปัจจุบนัคือ การที0เรือรับส่งสินคา้ขา้มฝั0งไทยและสปป.ลาวไดทิ้�ง 
สิ0งปฏิกูลลงแม่นํ� าโขงในปริมาณมากขึ�นอยา่งต่อเนื0อง และยงัไม่มีนโยบายที0มาจดัการประเด็นนี� ได้
อย่างเด็ดขาด ซึ0 งสิ0 งเหล่านี� จะส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างต่อเนื0องหากไม่ได้รับการจดัการที0มี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที� 4.7  การเปรียบเทียบ ประเด็นสาํคญัดา้นการเปลี0ยนแปลงและผลกระทบของชุมชนเมืองหนา้ด่านชายแดนไทย (เชียงแสน) และเพื0อนบา้น 
 

ประเด็น 
รายละเอยีด 

อาํเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึaง (สปป. ลาว) 

ดา้นการท่องเที0ยว 1. มีการปรับปรุงโบราณสถานที0เป็นแหล่งท่องเที0ยวสาํคญั ให้
ดึงดูดใจนกัท่องเที0ยวมากขึ�น 

2. มีการวางคุณลกัษณะเด่นของสถานที0ท่องเที0ยวที0ชดัเจน 
3. เร่งใหม้ีการพฒันาปรับปรุงหน่วยบริการ รวมถึงโครงสร้าง

พื�นฐานของการท่องเที0ยว 
4. มีการรณรงคใ์หม้ีการสร้างงานบริการ ที0เกิดขึ�นจากคนอาํเภอ

เชียงแสน มากกวา่ การส่งเสริมใหม้ีการลงทุนจากคนต่างพื�นที0 
5. มีนโยบายสร้างเมืองแห่งการท่องเที0ยวตามการสร้างจุดเด่น

ของเมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงราย 
6. มีการปรับปรุงหน่วยส่งเสริมการขา้มแดนไปยงัประเทศลาว 

ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
7. มีนโยบายอนุรักษแ์หล่งท่องเที0ยว 
8. การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและสิ0งอาํนวยความสะดวก

ทางการท่องเที0ยวมีจาํกดั 

1. มีแหล่งท่องเที0ยวที0ชดัเจน และก่อใหเ้กิดแรงดึงดูดจาก
นกัท่องเที0ยวทีสูง 

2. มีมูลค่าการท่องเที0ยวหมุนเวยีนที0สูง 
3. นโยบายสร้างไชน่าทาวน์ 
4. มีโครงสร้างดา้นการบริการที0มั0นคง 
5. ถูกแทรกแซงพื�นที0จากนายทุนชาวจีน 
6. แหล่งท่องเที0ยวของพื�นที0 ยงัไม่มีการพฒันา นอกจากการ

ปลูกสร้างของนายทุนชาวจีน 
7. นกัท่องเที0ยวนิยมใชป้ระเทศไทยเป็นจุดพกั เนื0องจากมีความ

สะดวก และคุม้ทุนกวา่ 
8. ชาวลาวถูกค่านิยมดา้นค่าแรงงานจากประเทศไทย จึงมีการ

ยา้ยถิ0นฐาน 
9. ประชาชนชาวจีนมีอิทธิพลสูงกวา่ชาวลาว เนื0องจากแหล่ง

เงินทุนที0พฒันาดา้นการท่องเที0ยว 
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ตารางที� 4.7  (ต่อ) 
 

ประเด็น 
รายละเอยีด 

อาํเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึaง (สปป. ลาว) 

 9. ถูกแทรกแซงโดยนกัลงทุนชาวจีนเพื0อเอื�อต่อการท่องเที0ยวใน
ฝั0ง สปป. ลาว 

10. การพฒันาดา้นการคมนาคมและระบบขนส่งมวลชนเพื0อ
รองรับนกัท่องเที0ยวอยา่งทั0วถึงจากศกัยภาพในการแข่งขนัที0
พฒันาอยา่งล่าชา้ทางดา้นภาษาของผูใ้หบ้ริการใน
อุตสาหกรรมการท่องเที0ยวของชุมชนอาํเภอเชียงแสน อาจ
ส่งผลใหชุ้มชนเสียเปรียบในการสร้างความประทบัใจกบั
นกัท่องเที0ยวเมื0อเปรียบเทียบกบัความพร้อมของผูใ้หบ้ริการ
จากแหล่งท่องเที0ยวอื0น ๆ 

10. ทรัพยากรทางธรรมชาติของเมืองตน้ผึ�ง ถูกทาํลายโดย
นายทุนชาวจีน 

11. การท่องเที0ยวไม่มีความย ั0งยนื เนื0องจากเป็นแหล่งท่องเที0ยว
ประเภท บ่อนการพนนั จึงมีการเคลื0อนยา้ยประชากร
บ่อยครั� ง 

12. รัฐบาล สปป.ลาว มีการเปิดโอกาสใหก้บันกัลงทุนต่างชาติ
มากขึ�น 

13. นกัท่องเที0ยวส่วนใหญ่จะเป็นชาวจีน และชาวไทยเป็นส่วน
นอ้ย 

ดา้นการคา้(SME) 1. มีอตัราการขยายตวัของการลงทุนธุรกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มเพิ0มมากขึ�น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการบริการ 

2. มีการส่งเสริมใหม้ีการวา่จา้งแรงงานจากประเทศเพื0อนบา้น
จาํนวมาก 

3. นกัลงทุนจากต่างพื�นที0เขา้มาลงทุนมากยิ0งขึ�น 

1. มีการเคลื0อนยา้ยประชากรเขา้ไปเป็นแรงงานในประเทศไทย 
เนื0องจากนโยบายค่าแรงขั�นตํ0าของประเทศไทย 

2. มีการขยายตวัของเศรษฐกิจและวสิาหกิจ จึงเกิดการส่งเสริม
การคา้สิ0งก่อสร้างจากคนพื�นที0 รวมถึงการจา้งงานจา้งคนใน
พื�นที0 
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ตารางที� 4.7  (ต่อ) 
 

ประเด็น 
รายละเอยีด 

อาํเภอเชียงแสน (ประเทศไทย) เมืองต้นผึaง (สปป. ลาว) 

 4. การเติบโตของตลาดสินคา้ประเภทอุปโภค บริโภค ซึ0 ง
ส่งเสริมการส่งออกไปยงัประเทศเพื0อนบา้นไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

5. ส่งเสริมและพฒันาอาชีพให้กบักลุ่มแม่บา้น 
6. ผลกระทบจากการส่งเสริมการลงทุน ส่งผลใหม้ีการขายที0ดิน 

และมีการเก็งกาํไร 
7. มีการอพยพบุคลากรดา้นฝีมือไปอยูท่ี0เมืองใหญ่ 
8. มีการลงทุนจากชาวต่างชาติเช่น ชาวจีน 
9. อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และธุรกิจขนาดใหญ่ถูกขอ้จาํกดั

ดา้นการอนุรักษค์วามเก่าแก่ 
10.  ไม่มีการพฒันาดา้นการคา้ และการลงทุนที0มีความย ั0งยนื 

3. สปป. ลาว ยงัคงเป็นตลาดส่งออกสินคา้ที0สาํคญัของ
ผูป้ระกอบการไทย ในสินคา้บางประเภท  

4. มีการขยายตวัของเศรษฐกิจในตวัเมืองตน้ผึ�ง เนื0องจากการ
ลงทุนจากชาวจีน 

5. มีสิ0งอาํนวยความสะดวก และพยายามจะพฒันายา่นธุรกิจของ
นายทุนชาวจีนใหม้ีความเขม้แขง็ 
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ภาพที� 4.38  ธุรกิจ SME ในตวัเมืองเชียงแสน 

 

ภาพที� 4.39  ตลาดสดในอาํเภอเชียงแสน 
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ภาพที� 4.40  ระบบขนส่งผูโ้ดยสาร/พสัดุสาธารณะ (ทางบก) 

    
 

   

ภาพที� 4.41  ระบบขนส่งผูโ้ดยสาร/พสัดุสาธารณะ (ทางนํ� า) 
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4.3  การวเิคราะห์ผลจากการเข้าสู่ AEC ต่อ โครงสร้างเศรษฐกจิของจังหวดัเชียงราย 

หัวขอ้นี� จะวิเคราะห์ผลจากการเขา้สู่ AEC ต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงรายใน  
2 มิติ ไดแ้ก่ การเติบโต (Growth) ของแต่ละอุตสาหกรรมในจงัหวดั จากอตัราการเติบโตเฉลี0ยของ
มูลค่าแต่ละอุตสาหกรรมในจงัหวดัเปรียบเทียบระหวา่งก่อนการเขา้สู่ AEC 7 ปี (2535-2545) และ
หลงัการเขา้สู่ AEC 10 ปี (2546-2555)  และความย ั0งยนื (Sustainability) อุตสาหกรรมแต่ละประเภท 
จากร้อยละการเปลี0ยนแปลงของสัดส่วนมูลค่าอุตสาหกรรมในผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 

ขอ้มูลที0ใช้ในการศึกษามาจากข้อมูลจากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) โดยวิธีแบบ
ปริมาณลูกโซ่ หรือ Chain Volume Measures (CVMs) ของสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผูว้ิจยัได้ควบรวมบางอุตสาหกรรมเข้าด้วยกันเพื0อให้สอดคล้องกับการตีความตามกรอบการ
วเิคราะห์ของโครงการนี�  โดยไดค้วบรวมภาคอุตสาหกรรมตามตารางที0 4.9 

ตารางที� 4.8  การจดักลุ่มอุตสาหกรรมตามกรอบการวิเคราะห์ของงานวจิยั 

การจัดกลุ่มอุตสาหกรรม 

ของการศึกษานีa 
การจัดกลุ่มอุตสาหกรรมของสภาพฒัน์ฯ 

1. โลจิสติกส์ การขนส่ง สถานที0เก็บสินคา้และการคมนาคม 
2. ท่องเที0ยว โรงแรมและภตัตาคาร 

3. SMEs 
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต ์จกัรยานยนต ์
ของใชส่้วนบุคคลและของใชใ้นครัวเรือน 

4. รัฐและสาธารณูปโภค 
การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ รวมทั�งการ
ประกนัสังคมภาคบงัคบั 

  การบริการดา้นสุขภาพและสังคม 
  การใหบ้ริการดา้นชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอื0น ๆ 
  การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 

การวิเคราะห์ผลจากการเขา้สู่ AEC ต่อการเติบโตของภาคธุรกิจและท่องเที0ยวในจงัหวดั
เชียงราย 
 การเปรียบเทียบอตัราการเติบโตเฉลี0ยของมูลค่าแต่ละอุตสาหกรรมในจงัหวดั ระหวา่งก่อน
และหลังการเข้าสู่  AEC จะแสดงให้ เห็นถึงผลจากการเข้าสู่  AEC ต่อการเติบโตในแต่ละ
อุตสาหกรรม การศึกษานี� จะเทียบอตัราเติบโตเฉลี0ย 7 ปี (2535-2545) ของแต่ละอุตสาหกรรม กบั
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อตัราเติบโตเฉลี0ยหลงัการเขา้สู่ AEC 10 ปี (2546-2555) ผลที0ไดคื้อ ส่วนต่างอตัราเติบโตเฉลี0ยก่อน
และหลังการเข้าสู่  AEC หากส่วนต่างดังกล่าวเป็นบวกแสดงว่าการเข้าสู่  AEC เป็นผลดีต่อ
อุตสาหกรรมดงักล่าว โดยทาํให้เติบโตในอตัราที0เร็วขึ�น หากเป็นลบแสดงวา่การเขา้สู่ AEC ส่งผล
เสียต่ออุตสาหกรรมดงักล่าวทาํใหเ้ติบโตชา้ลง 

จากภาพที0 4.42 สิ0 งที0เห็นไดช้ัดคือ หลงัการเขา้สู่ AEC นั�น จงัหวดัเชียงรายไดป้รับตวัให้
เติบโตในภาคการท่องเที0ยว โลจิสติกส์ และเศรษฐกิจภาคอื0น ๆ เป็นหลกัซึ0 งเติบโตเฉลี0ยไดเ้พิ0มขึ�น
จากก่อนการเขา้สู่ AEC เกินร้อยละ 5  

 

 

ภาพที� 4.42  ส่วนต่างอตัราเติบโตเฉลี0ยก่อนและหลงัการเขา้สู่ AEC (เฉลี0ยปี 2546-2555 ลบเฉลี0ยปี 
2545-2535) 

 



 
 

 

บทที� 5 

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

5.1  สรุปผลการศึกษา  

 การศึกษาเรื
 องการคาดการณ์ผลกระทบจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ
อุตสาหกรรมการคา้ (SMEs) : จากมุมมองของผูป้ระกอบการในเขตเมืองชายแดนจงัหวดัเชียงราย มี
วตัถุประสงค ์คือ 

1. เพื
อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองหน้าด่านในจงัหวดั
เชียงราย  

2. เพื
อคาดการณ์ผลกระทบจากมุมมองของผูป้ระกอบการ ที
คาดวา่จะเกิดขึ;น (ทั;งทางบวก
และทางลบ) อนัเนื
องมาจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุสาหกรรมการคา้ (SME) ใน
เขตเมืองหนา้ด่านของจงัหวดัเชียงราย 

จากการเขา้ไปสัมภาษณ์เชิงลึกและเก็บรวบรวมข้อมูล ในภาคส่วนต่าง ๆ สามารถตอบ
คาํถามวตัถุประสงคไ์ดด้งันี;  

 5.1.1 สรุปผลการศึกษาในอาํเภอแม่สาย 

ตารางที� 5.1  สรุปการคาดการณ์ของผูป้ระกอบการท่องเที
ยวในอาํเภอแม่สาย 
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 การท่องเที
ยวในอาํเภอแม่สาย–พบว่าการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลกระทบ 
เชิงบวกต่ออุตสาหกรรมท่องเที
ยว จากดา้นนโยบายภารัฐ เศรษฐกิจ ขอ้ตกลงการคา้เสรี และการ
เคลื
อนยา้ยของนักท่องเที
ยว แต่เนื
องจากการที
มีการขยายตวัของอุตสาหกรรมท่องเที
ยวอย่างมาก
อาจเป็นผลให้เกิดปัญหามลภาวะในชุมชนและแหล่งท่องเที
ยวขึ;น ประกอบกบัอาํเภอแม่สายมีแหล่ง
ท่องเที
ยวที
ไม่หลากหลายจึงอาจเกิดความไม่ย ั
งยนืในอุตสาหกรรมท่องเที
ยวได ้(ตารางที
 5.1) 

ตารางที� 5.2  สรุปการคาดการณ์ของผูป้ระกอบการคา้ (SME) ในอาํเภอแม่สาย 
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 การคา้ (SME) ในอาํเภอแม่สาย–พบวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลกระทบเชิง
บวกต่อการคา้ (SME) ในดา้นของ เศรษฐกิจ สังคม การคา้เสรี และการเคลื
อนยา้ยของกลุ่มแรงงาน 
แต่เนื
องจากการที
ภาคการคา้ (SME) มีการขยายตวัมากขึ;นอาจก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลภาวะจากการ
เคลื
อนยา้ยของแรงงานต่างชาติและปัญหาเรื
องกาํแพงภาษาของผูป้ระกอบการธุรกิจชาวไทยเป็น
อาจเป็นผลใหธุ้รกิจการคา้ (SME) ไม่สามารถขายตวัอยา่งย ั
งยนืได ้ดงัตารางที
 5.2 

 5.1.2 สรุปผลการศึกษาในอาํเภอเชียงของ 

ตารางที� 5.3  สรุปการคาดการณ์ของผูป้ระกอบการท่องเที
ยวในอาํเภอเชียงของ 
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 การท่องเที
ยวในอาํเภอเชียงของ–พบวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลกระทบเชิง
บวกต่ออุตสาหกรรมท่องเที
ยวจากด้านนโยบายภาครัฐ เศรษฐกิจ และข้อตกลงการค้าเสรี แต่
เนื
องจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมท่องเที
ยวที
มากขึ; นอาจเป็นผลให้เกิดปัญหามลภาวะใน
ชุมชนและแหล่งท่องเที
ยวเพิ
มมากขึ;น ประกอบกบัแหล่งท่องเที
ยวในอาํเภอเชียงของยงัขาดการ
สนบัสนุนจากภาครัฐทาํให้แหล่งท่องเที
ยวในอาํเภอเชียงของไม่สามารถพฒันาเพื
อรองรับการเปิด
ประชาคมอาเซียนได ้ดงัตารางที
 5.3 

ตารางที� 5.4  สรุปการคาดการณ์ของผูป้ระกอบการคา้(SME)ในอาํเภอเชียงของ 
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 การคา้ (SME) ในอาํเภอเชียงของ–พบว่าการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลกระทบ
เชิงบวกต่อการคา้ (SME) ในด้านนโยบายจากภาครัฐ เศรษฐกิจ และกฎหมาย แต่เนื
องจากการที
 
ภาคการคา้ (SME) มีการขยายตวัมากขึ;นอาจก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลภาวะจากการเคลื
อนยา้ยของ
แรงงานต่างชาติและปัญหาเรื
องกาํแพงภาษาของผูป้ระกอบการธุรกิจชาวไทยเป็นอาจเป็นผลให้
ธุรกิจการคา้ (SME) ไม่สามารถขายตวัอยา่งย ั
งยนืได ้ดงัตารางที
 5.4 

 5.1.3 สรุปผลการศึกษาในอาํเภอเชียงแสน 

ตารางที� 5.5 สรุปการคาดการณ์ของผูป้ระกอบการท่องเที
ยวในอาํเภอเชียงแสน 
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 การท่องเที
ยวในอาํเภอเชียงแสน–พบวา่การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลกระทบเชิง
บวกต่ออุตสาหกรรมท่องเที
ยวจากดา้นนโยบายภาครัฐ เศรษฐกิจ สังคม และขอ้ตกลงการคา้เสรี แต่
เนื
องจากขาดการจดัการจากภาครัฐที
ดีทาํอุตสาหกรรมท่องเที
ยวในอาํเภอเชียงแสนไม่สามารถ
พฒันาไดอ้ยา่งเตม็ที
ได ้ดงัตารางที
 5.5 

ตารางที� 5.6  สรุปการคาดการณ์ของผูป้ระกอบการคา้ (SME) ในอาํเภอเชียงแสน 
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 การคา้ (SME) ในอาํเภอเชียงแสน–พบว่าการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีผลกระทบ
เชิงบวกต่อการคา้ (SME) ในดา้นนโยบายจากภาครัฐ เศรษฐกิจ เทคโนโลยี กฎหมาย สิ
งแวดลอ้ม 
และขอ้ตกลงการคา้เสรี และเนื
องจากการที
ภาคการคา้ (SME) ของอาํเภอเชียงแสนมีการขยายตวั
มากขึ;นอาจก่อให้เกิดปัญหาดา้นมลภาวะจากกาทาํการคา้กบัทั;งในประเทศและต่างชาติได ้(ตารางที
 
5.6) 

ตารางที� 5.7   สรุปผลกระทบจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อชุมชนเมืองหน้าด่าน
จงัหวดัเชียงราย 

 Tourism  SME 
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แม่สาย + + - - - - + +  - + + + - - + + 
เชียงของ + + - - - - + -  + + + - - - + + 
เชียงแสน + + - + - - + -  + + + - + + + + 
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ตารางที� 5.8  สรุปผลกระทบภายใต้กรอบแนวคิดการพฒันาที
สมดุลของเมืองหน้าด่านจงัหวดั
เชียงราย 

 Tourism  SME 
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แม่สาย - + + -  - + + - 
เชียงของ - + - -  - + + - 
เชียงแสน + + - -  - + + + 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 ในการศึกษาเรื
 องการคาดการณ์ผลกระทบจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ
อุตสาหกรรมการคา้ (SMEs): จากมุมมองของผูป้ระกอบการในเขตเมืองชายแดนจงัหวดัเชียงราย มี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี;  

5.2.1 ภาครัฐและเอกชนควรมีส่วนร่วมในการจดัการและพฒันาในด้าน การท่องเที
ยว 
การคา้ (SME) มากขึ;น เพื
อให้ทั;ง 3 อาํเภอ คือ อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงของ และอาํเภอเชียงแสน 
เกิดการพฒันาอยา่งย ั
งยนืได ้

5.2.2 ผูป้ระกอบการท่องเที
ยว การคา้ (SME) ควรมีการรวมกลุ่มกนัเพื
อพฒันาศกัยภาพ 
และสร้างมาตรฐานในการให้บริการ เพื
อตอบรับฐานลูกคา้ใหดี้ยิ
งขึ;น และเป็นการต่อตา้นการลงทุน
จากนายทุนชาวต่างชาติอีกดว้ย 
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บทความวชิาการ 

การคาดการณ์ผลกระทบจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุตสาหกรรมการคา้และการ

ท่องเที(ยวในเขตเมืองชายแดนจงัหวดัเชียงราย 

The Prediction of Effects on Asean Economic Community Policy in Business Commerce and 

Tourism Industry in The Border Cities of Chiang Rai Province. 

ปฏิมา พิมพส์กลุ1 
ดร. สุเทพ นิ(มสาย2 

 

บทคดัย่อ 
การวิจยัเรื(อง การคาดการณ์ผลกระทบจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุตสาหกรรมการคา้

และการท่องเที(ยว ในเขตเมืองชายแดนจงัหวดัเชียงราย มีจุดประสงค์เพื(อ (1) เพื(อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
ปัญหาและอุปสรรคของเมืองหน้าด่านในจังหวดัเชียงราย (2) เพื(อคาดการณ์ผลกระทบจากมุมมองของ
ผูป้ระกอบการ ที(คาดวา่จะเกิดขึRน (ทัRงทางบวกและทางลบ) อนัเนื(องมาจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อ
อุตสาหกรรมการคา้ และการท่องเที(ยวในเขตเมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงราย โดยมุ่งเนน้หาขอ้คน้พบหรือ รวบรวม
ขอ้เท็จจริงและสารสนเทศ รวมถึงผลกระทบ ต่อชุมชนและสงัคมเมืองหนา้ด่านของไทย ซึ(งผูว้จิยัไดใ้ชข้อ้เท็จจริง
เชิงคุณภาพที(ไดจ้ากการสํารวจพืRนที(และสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูป้ระกอบการธุรกิจที(เกี(ยวขอ้งในอุตสาหกรรม
การคา้ และการท่องเที(ยวในพืRนที( มาสร้างดชันีมาตรฐานที(มีคะแนนตัRงแต่ 1 ถึง 7 เพื(อจดัลาํดบัตามศกัยภาพเพื(อ
ประเมินโอกาสและอุปสรรคในดา้น การเมือง, เศรษฐกิจ, กฎหมาย, สังคม, เทคโนโลยี, สภาพแวดลอ้ม, AFTA , 
และ Immigration ผลวิจัยพบว่า ผู ้ประกอบการในเมืองหน้าจังหวดัเชียงรายคาดการณ์ว่าการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะมีผลกระทบเชิงบวกต่ออุตสาหกรรมการคา้และการท่องเที(ยว อาทิ สภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การคา้เสรี การเคลื(อนยา้ยของกลุ่มแรงงาน แต่เนื(องจากทัRงภาคการคา้และการท่องเที(ยวมีการขยายตวัที(มากขึRน

                                                           

1 นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน  
สาํนกัวชิาการจดัการ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง e-mail:  
2 อาจารยที์(ปรึกษา บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน สาํนกัวชิาการจดัการ 
มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง e-mail: 



107 

อยา่งรวดเร็วอาจทาํให้เกิดปัญหาดา้นมลภาวะและกาํแพงภาษาของผูป้ระกอบการธุรกิจชาวไทยเป็นผลให้ทัR ง 2 
ภาคการคา้ไม่สามารถขยายตวัไดอ้ยา่งย ั(งยนื เป็นผลใหข้าดความสามารถในการแข่งขนักบัคู่แข่งที(มากจากประเทศ
เพื(อบา้นในอนาคตได ้ดงันัRนจึงควรมีการจดัตัRงกลุ่มเพื(อใหล้ดความเสียเปรียบจากผูป้ระกอบการธุรกิจชาวต่างชาติ 

คาํสําคญั:  เมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงราย/ธุรกิจท่องเที(ยว/ธุรกิจการคา้ 

Abstract  
 The Prediction of effects on ASEAN Economic community policy in business commerce and Tourism 
industry in the Border Cities of Chiang Rai Province objective are as followed  
 (1) To study of Economic Social Problem and Obstacle from Chiang Rai Border Cities.  
 (2) To prediction the effects under ASEAN Economic community policy from entrepreneurs in 
Chiang Rai Border Cities. 

 The result is the entrepreneurs in Chiang Rai Border Cites predicted the affection are increases on 
economic scale, social, AFTA, Immigration. However, the increasing of business commerce and tourism 
industry is case of pollutions. Moreover, the barrier of Language is big problem that cased Thai entrepreneurs 
inferior to the neighbor’s competitor. To solve the problem Thai entrepreneurs have to confederate to 
empowering competiveness. 

Keywords:  Chiang Rai Border/Tourism Industry/Business Commerce 

1. บทนํา 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ที(จะเกิดขึRนอยา่งเป็นรูปธรรมในปี 

2558 ถือว่าเป็นจุดเปลี(ยนครัR งสําคญัของการคา้เสรีในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้(หลายประเทศในอาเซียนจะทาํ
ความร่วมมือกนัในการขบัเคลื(อนเศรษฐกิจใหไ้ปสู่สากล ส่งผลให้ในทุกภาคส่วนของทุกประเทศในอาเซียนเริ(มมี
การเคลื(อนไหวและวางแผนเพื(อรับการเปิดกวา้งดา้นการคา้ การลงทุน และการเคลื(อนยา้ยแรงงานที(จะเสรีมากขึRน 
ไม่เพียงแต่จะการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนช่วยให้เกิดการค้าที( เสรีมากขึR นในแต่ละประเทศทางเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตเ้ท่านัRน แต่ยงัช่วยใหป้ระเทศที(กาํลงัพฒันาไดมี้การพฒันาปรับปรุงเศรษฐกิจให้ดียิ(งขึRน เพื(อเพิ(ม
โอกาสทางการคา้และศกัยภาพของประเทศ (เกรียงศกัดิp  เจริญวงศศ์กัดิp , 2556) เช่นเดียวกนักบัประเทศไทยที(มีการ
ตื(นตวัและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ดา้นอุตสาหกรรมการท่องเที(ยวของประเทศไทย ถือไดว้่าเป็นอุตสาหกรรมที(มีความเขม้แข็งและสร้าง
รายได้อย่างมากให้กับประเทศไทย ธุรกิจท่องเที(ยวและบริการจึงเป็นธุรกิจหนึ( งที(สําคญัและมีบทบาทในการ
ขบัเคลื(อนเศรษฐกิจของไทย  และเนื(องดว้ยอุตสาหกรรมการท่องเที(ยวของประเทศไทยนัRนมีจุดแข็งในหลายดา้น 
อาทิ การเป็นผูน้าํทางการตลาดในภูมิภาคดว้ยความเขม้แข็งของความเป็นตราสินคา้ (Brand) ประเทศไทย และ
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ความเป็นมิตรไมตรีของผูค้นจนสามารถกา้วสู่การนาํเสนอถึงคุณค่าทางจิตใจ (Emotional Value) ที(แตกต่างจาก
คู่แข่ง รวมถึงความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั ทัRงตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ ความดึงดูดใจในธรรมชาติและวฒันธรรม 
เป็นโอกาสที(ประเทศไทยสามารถนาํมาแสวงประโยชน์จากยทุธศาสตร์การตลาดของภูมิภาค (Regional Marketing 
Strategy)  

นอกจากนีR การที(ประเทศไทยมีการลดหรือยกเลิกมาตรการบางประการที(มีผลต่ออุตสาหกรรมการ
ท่องเที(ยว เช่น การยกเลิกภาษีเดินทางของประเทศอินโดนีเซีย การอาํนวยความสะดวกในการเดินทาง รวมถึงการ
เติบโตของสายการบินราคาประหยดั (Low Cost Airline) ในระหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน มีผลให้การ
ขยายตวัของนักท่องเที(ยวจากอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ(งจากประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ที(เดินทาง
เขา้ประเทศไทย เติบโตอย่างก้าวกระโดด รัฐบาลไทยจึงได้มีการวางแผนและกาํหนดนโยบายเพื(อเตรียมความ
พร้อมสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในแต่ละภาคส่วน โดยเฉพาะในส่วนของภาคจงัหวดัที(มีชายแดนหรือ
อาณาเขตติดกบัประเทศเพื(อนบา้น เช่น จงัหวดัเชียงราย ซึ( งถือไดว้า่เป็นเมืองหนา้ด่าน หรือเมืองชายแดนที(สาํคญั
ของประเทศไทย 

นอกจากนีR ยงัเป็นพฒันาการเชื(อมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความร่วมมือใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตลอดจนการพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองหนา้ด่านให้มีบทบาทมากขึRน ใน
บริบทของความเป็นเมืองผ่านสาํหรับสินคา้ในการเชื(อมโยงสินคา้กบัประเทศเพื(อนบา้น และการเชื(อมโยงไปถึง
ประเทศที(สาม (เชียงราย-จีน) ผ่านจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั(วคราว และจุดผ่านแดนถาวรผ่อนปรนต่าง ๆ 
หรือผ่านเส้นทาง R3 จึงกล่าวไดว้่า เมื(อมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 แลว้ จงัหวดัที(จะไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงทัRงในดา้นบวกและดา้นลบ คือจงัหวดัที(เป็นเมืองหนา้ด่านต่าง ๆ หรือเมืองชายแดน (Kotler et 
al, 2556) ดงันัRนเมืองหนา้ด่านหรือเมืองชายแดนของไทยจึงมีความจาํเป็นที(จะตอ้งเตรียมรับมือกบัผลกระทบที(จะ
เกิดขึR น อีกทัR งจะตอ้งมีการพัฒนาและปรับตัวของชุมชนและสังคมเมืองหน้าด่านให้มีความพร้อมสู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

เชียงรายเป็นจงัหวดัหนึ( งในอีกหลายจงัหวดัของประเทศที(มีนักท่องเที(ยวทัRงชาวไทยและชาวต่างชาติ
เดินทางมาเยี(ยมชมเป็นจาํนวนมาก ทัRงนีR เนื(องจากเชียงรายเป็นจงัหวดัที(มีภูมิประเทศที(สวยงาม ภูมิอากาศที(ร่มรื(น 
และมีศิลปวฒันธรรมแบบลา้นนาปรากฏอยูโ่ดยทั(วไป อีกทัRงยงัเป็นจงัหวดัชายแดนที(มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศ
สหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ในเชิงเศรษฐกิจการท่องเที(ยวไดเ้ป็นพลงัผลกัดนัที(สาํคญัของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของเชียงราย กล่าวคือทาํให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึRนอย่างหลากหลาย จนกลายเป็นแหล่งรายได้
และแหล่งสร้างงานใหก้บัประชาชนเป็นจาํนวนมาก  

ทัRงนีR ความสัมพนัธ์ดา้นการคา้ชายแดนระหวา่ง ไทย สหภาพเมียนมาร์ และสปป. ลาว นัRนมีความแน่น
แฟ้นกนัมาอย่างยาวนาน ซึ( งในปัจจุบนัการคา้ชายแดนของประเทศไทยและประเทศเพื(อนบ้านนัRน มีอตัราการ
เติบโตที(ดีและมีแนวโน้มว่าจะดีขึRนเรื(อย ๆ ซึ( งจะช่วยในดา้นการส่งออกสินคา้ของประเทศ และช่องทางการคา้
อื(นๆ อีก ตามที(กล่าวไวข้า้งตน้วา่ การคา้ชายแดนนัRนดาํเนินการผ่านจุดผา่นแดนถาวร จุดผา่นแดนชั(วคราว และจุด
ผา่นแดนถาวรผอ่นปรนต่างๆ และใชเ้ส้นทาง R3 เพื(อทาํการขนส่งสินคา้ผ่านประเทศเพื(อนบา้นไปยงัประเทศที( 3 
ดังนัR นรัฐบาลส่วนกลางและส่วนท้องถิ(น หรือองค์กรบริหารในจังหวดัหน้าด่านต่าง ๆ จึงได้ทําการกาํหนด
นโยบายต่าง ๆ เพื(อเสริมสร้างประสิทธิภาพของความเป็นเมืองหนา้ดา้น สาํหรับการผลิต และการคา้ชายแดนให้มี
ประสิทธิผล และเพิ(มแนวโนม้มูลค่าทางการคา้ให้ดีมากยิ(งขึRน ทัRงนีR เช่นเดียวกนักบัจงัหวดัเชียงรายซึ( งถือวา่เป็น
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จงัหวดัเมืองหน้าด่านที(สําคญัมากด่านหนึ( งในประเทศไทย โดยจงัหวดัเชียงรายเป็นช่องทางหลกัในการส่งออก
และนาํเขา้สินคา้ของภาคเหนือตอนบนจากสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว 
 

 

ที(มา คาํนวณโดยผูว้ิจัย โดยใช้ฐานขอ้มูลจาก รายงานสถิติการคา้ชายแดน กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวง

พาณิชย ์(2557) 

ภาพที( 1 มูลค่าการคา้รวมของเมืองหนา้ด่านจงัหวดัเชียงราย (หน่วย: บาท) 

จากขอ้มูลมูลค่าการส่งออก การนําเขา้ และการคา้รวมของเมืองหน้าด่านของจังหวดัเชียงราย  ของ
กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2557) ดงัตาราง 1 พบว่าช่องทางหลกัในการส่งออกและนาํเขา้สินคา้
ของภาคเหนือตอนบนกบัประเทศสหภาพเมียนมาร์ และ สปป.ลาว มีด่านที(สําคญัอยู ่3 แห่ง ไดแ้ก่ ด่านแม่สาย 
จงัหวดัเชียงรายที(มีมูลค่าการคา้รวมมากที(สุดในปี 2556 เท่ากบั 11,276.30 ลา้นบาท รองลงมาคือด่านแสนเชียง
แสนที(มีมูลค่าการคา้รวมในปี 2556 มูลค่า 6,823.43 ลา้นบาท และด่านเชียงของที(มีมูลค่าการคา้รวมในปี 2556 
มูลค่า 4,477.14 ลา้นบาท (กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย,์ 2557) ซึ( งในอนาคตมูลค่าการคา้ระหว่าง 2 
ประเทศจะเพิ(มขึRนอยา่งมากทัRงก่อนและหลงัการเปิดเสรีอาเซียน 

นอกจากจงัหวดัหน้าด่านจะเป็นจุดสาํคญัในดา้นการคา้ระหวา่งประเทศแลว้ เมื(อทาํการเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนแลว้ ยงัมีความสําคญัอีกทางดา้นหนึ( งคือการท่องเที(ยว เนื(องจากตามขอ้ตกลงของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ทุกประเทศในภูมิภาคไดก้าํหนดกลยทุธ์ใหแ้ต่ละประเทศมีจุดเด่นในดา้นต่าง ๆ ซึ( งประเทศไทย
นัRน มีจุดเด่นในด้านการท่องเที(ยว และสาขาการบิน (กรุงเทพธุรกิจ, 2556) ซึ( งหมายความว่าเมื(อเปิดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน การท่องเที(ยวของประเทศไทยยอ่มมีผลกระทบในดา้นบวกและดา้นลบอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะ
อยา่งยิ(งจงัหวดัเชียงรายที(มีชายแดนติดกบัสหภาพเมียนมาร์ และ สปป. ลาว โดยตรง จึงตอ้งมีนโยบายที(รองรับการ
ท่องเที(ยว และปริมาณชาวต่างชาติที(จะเขา้มาในประเทศไทยให้ดียิ(งขึRน ซึ( งประเทศไทยไดมี้นโยบายเพื(อรองรับ
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นักท่องเที(ยวที(อยู่ในกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงรณรงค์ให้มีการตื(นตวัดา้นการท่องเที(ยว
ให้กบัคนไทย ซึ( งนโยบายต่าง ๆ จะช่วยลดขอ้จาํกดัในการเคลื(อนยา้ยนกัท่องเที(ยวเขา้สู่ประเทศไทย รวมถึงมีการ
เชื(อมโยงการบริการดา้นการท่องเที(ยวกนัมากขึRนในระดบัภูมิภาคอาเซียน และมีการพฒันาเส้นทางและแหล่ง
ท่องเที(ยวใหม่ๆ ซึ( งจะส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดรั้บผลประโยชน์ที(มากขึRนเมื(อมีการเปิด
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกดว้ย (เกรียงศกัดิp  เจริญวงศศ์กัดิp , 2556) 

อย่างไรก็ตามเมื(อมีการเปิดประชาคมอาเซียนที(ทําให้การท่องเที(ยวและการบริการเป็นไปอย่างเสรี 
ประเทศไทยคงต้องคํานึงถึงการเปิดตัวของตลาดประเทศเพื(อนบ้านในฐานะแหล่งท่องเที(ยวใหม่ รวมถึง
ความกา้วหนา้ในการพฒันาโครงสร้างพืRนฐานของอีกหลายประเทศในอาเซียน ดงันัRนประเด็นปัญหาดงักล่าวนีR จึง
เป็นเรื(องที(ควรใหค้วามสาํคญัและทาํการศึกษาวจิยัอยา่งเร่งด่วน เพื(อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการเปลี(ยนแปลงที(คาดวา่จะ
เกิดขึRน ทัR งนีR เพื(อเตรียมพร้อมสําหรับการกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการป้องกันก่อนปัญหาจะเกิดขึR น 
เพราะฉะนัR นการศึกษาสภาพเศรษฐกิจ และสังคมของเมืองหน้าด่านในจังหวดัเชียงราย จึงเป็นสิ( งที(ควรให้
ความสําคัญ รวมถึงการคาดการณ์ผลกระทบในด้านบวกและด้านลบที(อาจจะเกิดขึR น ต่อภาคส่วนต่างๆ แล้ว
ทาํการศึกษาหาแนวทางปรับตวั และหาขอ้เสนอแนะเพื(อพฒันาศกัยภาพการท่องเที(ยวและการบริการในจงัหวดั
เมืองหนา้ด่านในจงัหวดัอื(น ๆ ต่อไป 

 
2. วตัถุประสงค์ 
  2.1  เพื(อศึกษาสภาพเศรษฐกิจ สงัคม ปัญหาและอุปสรรคของเมืองหนา้ด่านในจงัหวดัเชียงราย  
  2.2  เพื(อคาดการณ์ผลกระทบจากมุมมองของผูป้ระกอบการ ที(คาดวา่จะเกิดขึRน (ทัRงทางบวกและทางลบ) 
อนัเนื(องมาจากนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่ออุตสาหกรรมการท่องเที(ยว และอุสาหกรรมการคา้(SME) 
ในเขตเมืองหนา้ด่านของจงัหวดัเชียงราย 
 
3. ขอบเขตการวจิยั 

  ขอบเขตด้านพื9นที( 

  ประกอบดว้ยพืRนที(เป้าหมายที(เป็นเมืองชายแดน ไดแ้ก่ อาํเภอแม่สาย อาํเภอเชียงแสนและอาํเภอเชียงของ 
ในจงัหวดัเชียงราย เนื(องจากทัRง 3 อาํเภอ ถือเป็นเมืองชายแดนและเมืองหนา้ด่านที(คาดวา่จะไดรั้บผลกระทบจาก
นโยบายการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยตรง เพราะเป็นเมืองที(มีชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื(อนบา้นและมี
การคา้ขาย, การท่องเที(ยว เป็นตวัขบัเคลื(อนในระบบเศรษฐกิจ และยงัควรมีนโยบายในการเตรียมความพร้อมอยา่ง
เหมาะสมก่อนและหลงัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ขอบเขตด้านประชากร 

 การศึกษาในครัR งนีRจะทาํการศึกษาถึงผลกระทบและแนวทางการปรับตวัของชุมชนในภาคส่วนที(สาํคญั 2 
ภาคส่วน ซึ( งถือเป็นภาคส่วนที(สําคญัของชุมชนเมืองหน้าด่านในจงัหวดัเชียงรายในปัจจุบันที(คาดว่าจะไดรั้บ
ผลกระทบจากนโยบายการคา้และการลงทุนภายใตก้รอบ AEC รวมถึงยทุธศาสตร์จีน และนโยบายการคา้และการ
ลงทุนของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว ไดแ้ก่ 
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1. ภาคการท่องเที(ยว ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการดา้นการท่องเที(ยวอาทิ โรงแรม ร้านอาหาร บริษทันาํเที(ยวใน
เขตเมืองหนา้ด่าน 3 อาํเภอในจงัหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการท่องเที(ยวในอาํเภอเชียงแสน ผูป้ระกอบการ
ท่องเที(ยวในอาํเภอเชียงของ และผูป้ระกอบการท่องเที(ยวในอาํเภอแม่สาย 

2. ภาคการค้า (SME) ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SME) อาทิ ร้านคา้ บริษทั
หรือโรงงานขนาดเล็ก ในเขตเมืองหนา้ด่าน 3 อาํเภอในจงัหวดัเชียงราย ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการธุรกิจในอาํเภอเมือง
เชียงแสน ผูป้ระกอบการธุรกิจในอาํเภอเชียงของ และผูป้ระกอบการธุรกิจในอาํเภอแม่สาย 
  ขอบเขตด้านเนื9อหา 

  งานวิจยันีR เป็นการคาดการณ์ผลกระทบจากมุมมองของผูป้ระกอบการในชุมชนเมืองหน้าด่านจงัหวดั
เชียงรายต่อนโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษาอุตสาหกรรมการท่องเที(ยวและอุตสาหกรรมการคา้
(SME) ซึ( งเป็นการวิจัยที( มุ ้งเน้นหาข้อค้นพบหรือ รวบรวมข้อเท็จจริงและสารสนเทศ (Fact Finding and 
Information Gathering) รวมถึงผลกระทบ ต่อชุมชนและสงัคมเมืองหนา้ด่านของไทย 
 

4. แนวคดิและทฤษฎทีี(เกี(ยวข้อง 

  แนวคดิเกี(ยวกบัการค้าชายแดน 

  การคา้ชายแดน หมายถึง การคา้ที(เกิดขึRนในรูปแบบต่าง ๆ ที(ผูค้า้หรือกิจการคา้ขายที(มีภูมิลาํเนาอยู่ใน
จงัหวดั ในอาํเภอหรือหมู่บ้านชายแดนไทยติดต่อคา้ขายกับประเทศเพื(อนบ้าน การคา้ชายแดนเป็นเรื( องปกติ
ธรรมดาที(เกิดขึRนในพืRนที(ชายแดนของทุกประเทศ ซึ(งประเด็นปัญหาที(มีมกัขดัแยง้กนัมาเสมอ คือ การเปลี(ยนแปลง
เสน้เขตแดนที(เป็นตน้เหตุของประเด็นปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหวา่งประเทศได ้แต่ถา้พิจารณาถึงพืRนที(บริเวณชายแดน
ไม่วา่เสน้เขตแดนจะถูกเคลื(อนยา้ยหรือตกลงกนัอยา่งไร ประชากรที(อยูอ่าศยับริเวณชายแดนยงัมีคบหาสมาคม การ
ติดต่อคา้ขายแลกเปลี(ยนสินคา้เหมือนเดิมมีการเปลี(ยนแปลงไม่มากนกั  

  ส่วนดา้นการพฒันาชุมชนชายแดนขึRนอยู่กบัปัจจยัหลายปัจจยั เมื(อประเทศพฒันาขึRนทาํให้การติดต่อ
คมนาคมระหวา่งเขตพรมแดนกบัภายในประเทศสะดวกขึRน การถ่ายเทประชากร กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการ
บังคบัใช้ระเบียบขอ้บังคบัจากส่วนกลางทาํให้เกิดการเปลี(ยนแปลงจากอดีตที(เป็นเพียงการติดต่อสื(อสารการ
แลกเปลี(ยนและซืRอขายสินค้ากันผ่านแดนกลายเป็นการคา้ผ่านแดน กลายเป็นการค้าผ่านแดนที( เชื(อมโยงกับ
เศรษฐกิจของประเทศ ที(ใดที(การคา้ชายแดนคึกคกัสมํ(าเสมอสามารถสร้างความเจริญให้แก่ทอ้งถิ(นอยา่งมากจนมี
บุคคลท้องถิ(นเขา้ไปลงทุนในด้านให้บริการขนส่งและการบริการทางด้านการท่องเที(ยวซึ( งเป็นปัจจยัหนุนให้
การคา้บริเวณชายแดนคึกคกัขึRน 

  การค้าชายแดนเป็นลักษณะหนึ( งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์มีลักษณะที(อํานวย
ประโยชน์ให้แก่กนัทัRงในจุลภาคคือตวับุคคล พ่อคา้แถบชายแดนตลอดจนเจา้หนา้ที(ของรัฐและระดบัมหภาคคือ 

เศรษฐกิจในภูมิภาคและพ่อคา้ส่วนกลางที(เป็นผูผ้ลิตสินคา้การคา้ชายแดนประกอบดว้ยระบบการคา้ 2 ระบบคือ
การคือในระบบและการคา้นอกระบบ 

  - การค้าในระบบคือ การคา้ที(ผ่านช่องทางที(ถูกตอ้ง มีการเสียภาษี การเสียค้าผ่านด่านของแต่ละ
ประเทศตามกฎหมายหรือมีการยกเวน้ในบางสิ(งบางอยา่งที(เป็นการคา้เลก็ ๆ นอ้ย ๆ 
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  - การคา้นอกระบบ คือ การคา้ที(ไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมาย หรือการคา้ที(ผิดกฎหมายเช่น การลกัลอบขน
สินคา้ขา้มแดน รวมทัR งการคา้ขายผ่านช่องทางอื(น ๆ ที(ไม่ใช่ช่องทางที(มีสําหรับผ่านอย่างเป็นทางการ โดยที(
ชายแดนของประเทศนัR นมีระยะทางที(ยากลาํบากต่อการควบคุมดูแลตลอดแนวหรือเกิดจากความตัRงใจที(จะ
หลีกเลี(ยงกฎหมายของผูป้ระกอบการคา้หรือผูค้า้ขายที(ชายแดน ทาํให้การคา้นอกระบบมกัเกิดขึRนเสมอ ๆ และมี
มากกวา่การคา้ในระบบ  
  การคา้ชายแดนมี 2 ลกัษณะ 
  1.  การคา้ปกติเป็นการคา้ในวงเงินที(ค่อนขา้งสูง โดยระดบัพ่อคา้คือบริษทัที(นาํสินคา้เขา้ – ออก 
ประเทศนัRนอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน ตามช่องทางหรือจุดผา่นแดนที(กาํหนดไว ้
  2.  การคา้ยอ่ยนัRนเป็นการคา้เล็ก ๆ น้อย ๆ ที(ชายแดน ผ่านจุดผ่อนปรนทางชายแดน แต่ผูค้า้ไม่
จาํเป็นตอ้งขออนุญาตหรือไดรั้บอนุมติัโดยหลกัการ ไม่ตอ้งทาํการจดบนัทึกเหมือนกบัการคา้ปกติวา่คา้ขายในการ
ปริมาณเท่าไร อยา่งไร แต่การคา้ยอ่ยมีขอ้จาํกดัเพียงอยา่งเดียวคือ ตอ้งคา้ขายกนั ในวงเงินที(จาํกดัต่อครัR งซึ( งขึRนอยู่
กบัการกาํหนดของแต่ละประเทศ (วรากร รัตนอารีกลุ, 2544) 
  แผนและนโยบายการจดัการเมอืงชายแดน   

  ภายใตแ้นวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั (ธานินทร์ ผะเอม, 2555) สามารถสรุปประเด็นที(เกี(ยวขอ้งกบัเมือง
ชายแดนไดด้งันีR  
  - นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลปัจจุบนั 
  เร่งฟืR นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื(อนบา้นและนานาประเทศ เพื(อสนบัสนุน
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกนั และเร่งดาํเนินการตามขอ้ผูกพนัในการรวมตวัเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ทัR งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความมั(นคง ตลอดจนการเชื(อมโยงเส้นทางคมนาคม
ขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 
  - นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
  เร่งส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื(อนบา้น โดยส่งเสริมความร่วมมือทัRงภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน และสื(อมวลชน สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียนเพื(อให้บรรลุ
เป้าหมายในการจดัตัRงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาค
อาเซียนและอนุภูมิภาคใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทัRงการผลิตและการลงทุน 

  - นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

  เร่งรัดจดัตัR งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพืRนที(ที(มีศกัยภาพ โดยให้ความสําคญัต่อจงัหวดัชายแดน เพื(อ
ส่งเสริมการคา้ การตลาด การลงทุน การจา้งาน และการใชว้ตัถุดิบจากประเทศเพื(อนบา้น ซึ(งเป็นการใชป้ระโยชน์
จากความเชื(อมโยงดา้นคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 
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  - แนวคิดการพฒันาพืRนที(ชายแดน 
 

 

 

   

 

 

 

ภาพที( 2  แนวคิดการพฒันาพืRนที(ชายแดน 

  - การขบัเคลื(อนการพฒันาชายแดนภายใตแ้ผนพฒันาฯ 11 
  Regional Gateway: พฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชื(อมโยง
เศรษฐกิจกบัประเทศเพื(อนบา้น 
  Production & Supply Chain: สร้างเครือข่ายเชื(อมโยงระหวา่งพืRนที(เศรษฐกิจขนาดใหญ่ในประเทศเพื(อน
บา้นกบัเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพืRนที(เศรษฐกิจตอนใน 

 Mutual Benefit & Trust: บูรณาการแผนพัฒนาพืRนที( เชื(อมโยงกับประเทศเพื(อนบ้าน เพื(อให้บรรลุ
ประโยชน์ร่วมทัRงในดา้นความมั(นคงและเสถียรภาพของพืRนที( และเพื(อให้เกิดการพฒันาจากระบบการผลิตร่วมที(
สร้างสรรค ์
 

5. ผลการศึกษา 
 การคาดการณ์ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที(ยวในอาํเภอแม่สาย 

 ด่านการค้าชายแดนแม่สาย นับว่าเป็นเมืองหน้าด่านที(มีผลกระทบต่อการท่องเที(ยวที(มากที(สุด อัน
เนื(องมาจากนโยบายการสร้างเมืองแห่งการท่องเที(ยว รวมถึงความเคยชินจากอดีตจนถึงปัจจุบนัของการท่องเที(ยว
เชิงนนัทนาการ ซึ( งในการวเิคราะห์แผนภาพแสดงปัจจยัผลกระทบต่อการท่องเที(ยว พบวา่ ภาครัฐ เศรษฐกิจ การ
เคลื(อนยา้ยประชากร และขอ้ตกลง ASEAN มีผลกระทบแง่บวกต่อเมืองแห่งสถานที(ท่องเที(ยวและเศรษฐกิจอยา่ง
อาํเภอแม่สายมากที(สุด ดงัรูปภาพ 3 
 

    โครงสร้างพืRนฐาน + 

          กฎระเบียบ + 

เศรษฐกิจ สงัคม 

สิ(งแวดลอ้ม ความมั(นคง 

ชายแดน 
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ภาพที( 3 ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที(ยวของอาํเภอแม่สาย 

ด่านการคา้ชายแดนแม่สาย-ท่าขีR เหล็กเป็นด่านพรมแดนที(มีชื(อเสียงและมีความสําคญัอยา่งมากในเขต
ภาคเหนือตอนบน นับวา่เป็นสถานที(ที(ดึงดูดนกัท่องเที(ยวชาวไทยและชาวต่างชาติไดจ้าํนวนมาก เนื(องจากพืRนที(
บริเวณด่านมีตลาดแม่สาย-ท่าขีR เหล็ก ซึ( งมีชื(อเสียงดา้นสินคา้ปลอดภาษี สินคา้ราคาถูก และสินคา้ลอกเลียนแบบที(
นาํเขา้มาจากประเทศเพื(อนบา้นและประเทศจีน จากการสัมภาษณ์กบัหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งในพืRนที(อาํเภอแม่สาย
พบวา่ ทางอาํเภอแม่สายมีการผลกัดนัดา้นการท่องเที(ยวอยา่งต่อเนื(องและมีรายไดจ้ากภาคการท่องเที(ยวเป็นหลกั 
สงัเกตไดจ้ากจาํนวนนกัท่องเที(ยวทัRงชาวไทยและชาวต่างชาติที(เพิ(มขึRนทุกๆ ปี มีนโยบายส่งเสริมและผลกัดนัการ
ท่องเที(ยว พร้อมทัRงการพฒันาดา้นการคมนาคมและระบบขนส่งมวลชนเพื(อรองรับนกัท่องเที(ยวอยา่งทั(วถึง 

อย่างไรก็ตาม เนื(องจากการให้บริการนักท่องเที(ยวชาวต่างชาติและการจดัการดา้นความร่วมมือกนัใน
อุตสาหกรรมการท่องเที(ยวระหว่างประเทศ จาํเป็นที(ผูป้ระกอบการและผูใ้ห้บริการในสถานประกอบการและ
หน่วยงานต่างๆ ตอ้งมีความรู้ดา้นภาษา ซึ( งนอกจากภาษาองักฤษซึ( งเป็นภาษาที(สองแลว้ ผูป้ระกอบกิจการและผู ้
ให้บริการชาวไทยควรจะเรียนรู้ภาษาอื(นๆ อีกดว้ย เช่น ภาษาประจาํชาติสหภาพเมียนมาร์ ภาษาจีนกลาง เป็นตน้ 
แต่เนื(องจากการที(ผูป้ระกอบกิจการและผูใ้หบ้ริการในหน่วยงาน ไม่มีความรู้ในดา้นนีRมากพอ จึงทาํใหก้ารบริการ
นกัท่องเที(ยวไม่มีประสิทธิภาพเท่าที(ควร ซึ(งในจุดนีRอาจทาํให้ศกัยภาพทางการแข่งขนัของเมืองหนา้ด่านอาํเภอแม่
สายมีคุณภาพดอ้ยกวา่คู่แข่งอื(นๆ ทัRงในและต่างประเทศในการดึงดูดนกัท่องเที(ยว นอกจากนีR  ในเขตพืRนที(อาํเภอแม่
สายยงัไม่มีการผลกัดนัแหล่งท่องเที(ยวอื(นๆ เพื(อดึงดูดนกัท่องเที(ยว จึงทาํให้รายไดห้ลกัมาจากการท่องเที(ยวเมือง
หน้าด่านเท่านัRน ซึ( งหากมีการผลกัดนัและส่งเสริมสถานท่องเที(ยวอื(นๆ เช่น วนอุทยานแห่งชาติถํRาหลวง ถํRาปลา 
พระธาตุดอยตุง เป็นตน้ จะช่วยดึงดูดให้นกัท่องเที(ยวไหลเวียนเขา้มาท่องเที(ยวในอาํเภอแม่สายไดม้ากขึRน ทัRงยงั
เป็นการกระตุน้เศรษฐกิจและส่งเสริมภาพลกัษณ์ในดา้นอื(นๆ ของแม่สายไดม้ากกว่าเป็นเพียงตลาดสินคา้เมือง
หนา้ด่านเท่านัRน 

ยิ(งไปกว่านัRน หากพิจารณาจากรูปที( 4.4 แผนภาพแสดงปัจจยัผลกระทบต่อการอุตสาหกรรมท่องเที(ยว
ของอาํเภอแม่สายพบว่า อาํเภอแม่สาย ที(มีฐานชื(อเสียงในดา้นการท่องเที(ยวเชิงนันทนาการ เพื(อทาํการซืRอขาย
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สินคา้ราคาถูก จากทัRงฝั(งไทยและฝั(งสหภาพเมียนมาร์ นบัวา่เป็นจุดยทุธศาสตร์เมืองหนา้ด่านแห่งสาํคญั ที(ตอ้งการ
จะส่งเสริมใหเ้ป็นเมืองแห่งการท่องเที(ยว โดยนโยบายเหล่านีR จะไปสอดคลอ้งกบัการสนบัสนุนดา้นการท่องเที(ยว
จากรัฐบาล ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริมให้มีการเปิดเมือง การท่องเที(ยว มีการตัRงนโยบายยอ่ยจากผูน้าํทอ้งถิ(นในการ
สร้างความสะดวกสบายในการท่องเที(ยว หรือแมก้ระทั(งการจดัตัRงสิ(งอาํนวยความสะดวกดา้นการเงิน เช่น ธนาคาร 
เพื(อตอบสนองความตอ้งการต่าง ๆ ของนกัท่องเที(ยว  

โดยจากการวเิคราะห์ขา้งตน้ จึงเป็นฐานอยา่งดีใหก้บัการ วเิคราะห์ดา้นการเคลื(อนยา้ยประชากร อนัซึ(งมี
ผลกระทบโดยตรงจากการที(เปิดเป็นเมืองแห่งการท่องเที(ยว โดยการเคลื(อนยา้ยดา้นประชากร ไม่วา่จะเป็นดา้น
แรงงาน หรือดา้นการคา้ เศรษฐกิจ ลว้นแลว้แต่ให้ประโยชน์แก่แม่สายแทบทัRงสิRน โดยเฉพาะอย่างยิ(งด้านการ
เคลื(อนยา้ยของนกัท่องเที(ยว จากภายในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดผลระทบแง่บวกของดา้น เศรษฐกิจ 
ที(จากขอ้มูลที(ไดรั้บมา พบวา่ การท่องเที(ยวเชิงสุขภาพ กาํลงัเป็นที(นิยมอยา่งมากจากประเทศเพื(อนบา้น จึงส่งผล
ใหก้ารเคลื(อนยา้ยประชากรเหล่านัRน เป็นผลดี ในดา้นกระแสเศรษฐกิจที(เขา้มาสู่อาํเภอ 

ทัRงนีRทัRงนัRน จากการที(มีการสร้างขอ้ตกลง AFTA ยอ่มส่งผลกระทบต่อ การท่องเที(ยวอยา่งแน่นอน แต่ดว้ย
ความที(แม่สายเป็นเมืองแห่งการท่องเที(ยว ขอ้ตกลงการผา่นแดน จึงสอดคลอ้งกนักบัการเคลื(อนยา้ยนกัท่องเที(ยวที(
มีผลดีเชิงเศรษฐกิจ ทางผูว้จิยัจึงมุ่งเนน้ ไปที(ความเชื(อมโยงกนัระหวา่งผลกระทบที(เกิดขึRนจากการเปิด AEC ที(เป็น
ตวัสนบัสนุนผลกระทบเชิงบวกใหก้บัปัจจยัอื(นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส่วนดา้นกฎหมาย ไม่มีผลกระทบต่อการท่องเที(ยวของอาํเภอแม่สาย เช่นเดียวกบั ปัจจยัภายในอื(นๆ เช่น 
สิ(งแวดลอ้ม เทคโนโลยแีละสังคม อนัเนื(องมาจากแผนการดาํเนินงานของอาํเภอแม่สาย ถูกใชม้าตัRงแต่ในอดีต จึง
เกิดความคุน้ชินและไม่มีผลกระทบต่อดา้นการท่องเที(ยวภายในอาํเภอแม่สายเท่าที(ควร  

 

 

ภาพที( 4  ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที(สมดุลดา้นการท่องเที(ยวของอาํเภอแม่สาย 

ซึ(งเมื(อดาํเนินการวเิคราะห์ในขัRนต่อมา พบวา่ อาํเภอแม่สาย นบัวา่เป็นแหล่งการท่องเที(ยวที(ทรงศกัยภาพ
มากที(สุดบรรดาสามอาํเภอเมืองหน้าด่าน ซึ( งจากการวิเคราะห์พบว่า การเติบโตของการท่องเที(ยวแม่สาย มีการ
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เพิ(มขึRนของรายไดจ้ากการท่องเที(ยวในแต่ละปี ยอ่มส่งผลให้ มีจาํนวนสถานที(ท่องเที(ยวใหม่ๆ มากมายเกิดขึRน ซึ( ง
สามารถตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเที(ยวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนีR  ยงัมีการขยายตวัหน่วยงาน
ให้บริการแก่นักท่องเที(ยว เพื(อสร้างความสะดวกสบายในการเดินทาง ส่งผลให้ต้นทุนด้านการท่องเที(ยวมี
มาตรฐานและสามารถส่งเสริมดา้นการท่องเที(ยวเพื(อพฒันาเศรษฐกิจต่อไปได ้ 

ผลประโยชน์ดงักล่าว ยอ่มมีส่วนสาํคญัที(เกิดจากภาครัฐที(มีการประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเที(ยว รวมถึง
มาตรการกระตุน้การท่องเที(ยว ไม่วา่จะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ จุดเด่น การปรับปรุงเส้นทางคมนาคม และการ
กาํหนดควบคุมพืRนที(ใชส้อยไดอ้ยา่งมีระบบระเบียบ  

แต่อยา่งไรก็ตาม จุดดอ้ยของอาํเภอแม่สาย คือ ความหลากหลายของแหล่งท่องเที(ยวที(มีตวัเลือกนอ้ย อีก
ทัRงยงัขาดความหลากหลายในการเดินทางในรูปแบบต่างๆ อีกดว้ย จึงส่งผลให้เกิดความยั(งยนืที(ต ํ(า และอาจส่งผล
ต่อปัญหาในอนาคตอีกดว้ย 

เช่นเดียวกันกับด้านการตัRงแม่สายเป็นเมืองแห่งการท่องเที(ยว ฉะนัRนความเสียหายที(เกิดขึRนจากการ
ท่องเที(ยว ยอ่มมีผลกระทบอยา่งยิ(งต่อปัจจยัดา้นสิ(งแวดลอ้ม และยิ(งนานไป ความไม่ย ั(งยนืเหล่านัRน ส่งผลใหอ้าํเภอ
แม่สายทาํลายป่าไมแ้ละสิ(งแวดลอ้มจนหมดไปในที(สุด ดงัรูปที( 4 

 การคาดการณ์ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที(ยวในอาํเภอเชียงของ 

ในดา้นอาํเภอเชียงของที(ซึ(งเป็นเมืองใหม่ดา้นโลจิสติกส์ทางบกของจงัหวดัเชียงราย ถา้หากวเิคราะห์ตาม
ปัจจยัที(ส่งผลกระทบต่อการท่องเที(ยวแลว้ พบวา่ รัฐบาล เศรษฐกิจ และขอ้ตกลง AFTA เป็นตวัเชื(อมโยงที(สาํคญั
ต่อผลกระทบดา้นการท่องเที(ยวในเชิงบวก ตรงกนัขา้มกบัดา้นสังคม เทคโนโลยี และ สิ(งแวดลอ้มที(เป็นปัจจยัเชิง
ลบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที(ยวของอาํเภอเชียงของ  

 

 

ภาพที( 5  ปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที(ยวของอาํเภอเชียงของ 
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เนื(องจากเชียงของมีชื(อเสียงทางด้านธรรมชาติและความสงบสําหรับนักท่องเที(ยวทัR งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ดว้ยปริมาณของนกัท่องเที(ยวที(เพิ(มมากขึRน ส่งผลให้หน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งมีการผลกัดนัพืRนที(ต่างๆ ใน
อาํเภอเชียงของใหเ้ป็นสถานที(ท่องเที(ยวเชิงธรรมชาติและสถานที(ท่องเที(ยวเชิงเกษตร อาทิ เช่น พืRนที(ตาํบลริมโขง 
อาํเภอเชียงของ ทัRงยงัมีการวางแผนโครงสร้างของเขตเมืองเก่า เพื(อพฒันาเป็นจุดเด่นทางดา้นการท่องเที(ยวและ
ผลกัดนัใหมี้ชื(อเสียงต่อไปในอนาคต ทัRงยงัมีการลงทุนจากภาคเอกชนในการดาํเนินธุรกิจท่องเที(ยวเชิงเกษตร เช่น 
ไร่แสงอรุณ นอกจากนีR ยงัมีการขยายตวัของการลงทุนธุรกิจโรงแรม หอพกัและโฮมสเตย ์เพื(อรองรับจาํนวน
นกัท่องเที(ยวที(เพิ(มมากขึRน รวมถึงเสน้ทางการคมนาคมมาท่องเที(ยว ยงัมีความหลากหลายมากขึRน เช่น บริษทั Nok-
Air ไดมี้การเปิดสายการบิน กรุงเทพฯ-เชียงของ โดยจะทาํการลงจอดที(สนามบินแม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย ก่อนที(จะ
มีรถตูม้ารับเพื(อนาํผูโ้ดยสารไปยงัอาํเภอเชียงของต่อไป ซึ( งอาจเป็นเพราะมีการขยายตวัของแหล่งท่องเที(ยวใน
อนาคต เช่น “นาคราชนคร” โดยคาดการณ์วา่จะเป็นแหล่งท่องเที(ยวที(จะสร้างจุดเด่นและรายไดท้างการท่องเที(ยว
ใหมี้การเติบโตสูงสุดในอนาคต  

ถึงแมว้า่อตัราการเติบโตของเมืองเชียงของและจาํนวนนกัท่องเที(ยวที(ขยายตวัเพิ(มมากขึRน จะส่งผลให้มี
ผูใ้ห้บริการในธุรกิจประเภทต่าง ๆ มีจาํนวนสูงขึRนก็ตาม แต่ศักยภาพความรู้ ทักษะทางดา้นภาษาสากลของผู ้
ให้บริการด้านการท่องเที(ยว โดยเฉพาะผูที้(ให้บริการโดยตรงกบัชาวต่างชาติในอุตสาหกรรมบริการต่างๆ เช่น 
โรงแรมหรือร้านอาหาร ที(ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที(ควร อาจทาํให้ประเทศไทยเสียเปรียบในการแข่งขนักับ
ประเทศเพื(อนบา้นที(มีความพร้อมในทกัษะเหล่านีRมากกวา่ผูใ้หบ้ริการชาวไทย 

ตามภาพที( 29 พบวา่อาํเภอเชียงของ เป็นเมืองหนา้ด่านที(มีจุดเด่นดา้นโลจิสติกส์ทางบกแห่งใหม่ ไดเ้ริ(มมี
การขยายตวัเมืองมากยิ(งขึRน หลงัจากที(เคยเป็นเมืองที(มีความเงียบสงบ แต่ในปัจจุบนัพบว่า มีการเยี(ยมเยือนจาก
นกัท่องเที(ยว รวมถึงการเคลื(อนยา้ยประชากรในดา้นโลจิสติกส์มากมาย จนเรียกไดว้า่ ส่งผลกระทบอยา่งมากกบั
เมืองเชียงของ 

แมว้า่ ทางเชียงของจะพยายามสร้างโครงการ 1 เมือง 2 แบบ ที(พยายามแบ่งเชียงของเมืองใหม่ และเชียง
ของเมืองเก่า โดยจะแบ่งแยกอาณาเขต เพื(อจุดประสงค์ที(แตกต่างกัน ซึ( งเชียงของเมืองใหม่จะเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ ส่วนเชียงของเมืองเก่าจะพยายามสร้างเป็นแหล่งท่องเที(ยวเชิงอนุรักษ์เช่นเดียวกบั
เชียงแสน โดยภาครัฐและผูน้าํทอ้งถิ(นไดมี้การสนบัสนุนการท่องเที(ยวทัRงเมืองใหม่และเมืองเก่า เป็นอยา่งมาก ซึ( ง
ส่งผลให้เศรษฐกิจการคา้และเม็ดเงินมีปริมาณที(เพิ(มสูง ซึ( งจะไหลเขา้ตวัเมืองหนา้ด่านแห่งนีRอยา่งไม่ขาดสาย อีก
ทัR งยงัมีการวางแผน Mega Project เพื(อพฒันาดา้นการท่องเที(ยวและโลจิสติกส์ควบคู่กันไป ย่อมส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจในแง่มุมของการท่องเที(ยวอยา่งมีคุณภาพ 

แต่ถึงกระนัRน เนื(องดว้ยการเคลื(อนยา้ยประชากร ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ 
ลูกคา้ที(มาซืRอขายสินคา้ บุคลากรดา้นโลจิสติกส์ คนขบัรถส่งของ หรือแมก้ระทั(งนกัท่องเที(ยว ก็จะเขา้มามีบทบาท
ในแง่ลบแก่คนในชุมชน ซึ(งแน่นอนวา่วถีิชีวติจะเปลี(ยนไปในอีกรูปแบบหนึ(ง รวมถึงความปลอดภยั สิ(งแวดลอ้ม
และเทคโนโลย ีอาจจะถูกผลกระทบเหล่านีR เขา้แทรกแซงจนยากที(จะแกไ้ขไดใ้นอนาคต 

เพราะฉะนัRนในผลกระทบแง่บวกและแง่ลบ ลว้นแลว้แต่เกิดขึRนจากนโยบาย ASEAN หรือ AFTA เป็นส่วน
ใหญ่ โดยจะสอดคล้องกับผลกระทบแง่บวกของภาครัฐและเศรษฐกิจ แต่ยงัส่งผลกระทบแง่ลบต่อชุมชน 
สิ(งแวดลอ้มและเทคโนโลยจีากการเคลื(อนยา้ยประชากรเช่นเดียวกนั 
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ภาพที( 6 ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที(สมดุลดา้นการท่องเที(ยวของอาํเภอเชียงของ 

ภาพที( 6 แสดงให้เห็นถึงผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที(สมดุลดา้นการท่องเที(ยวของอาํเภอ
เชียงของ โดยแบ่งจุดเด่นของปัจจยัที(ผลกระทบต่ออาํเภอเชียงของไวอ้ย่างชัดเจน อนัได้แก่ การขยายตวัของ
นกัท่องเที(ยวที(เพิ(มขึRน โดยมีการรองรับนโยบายการท่องเที(ยวที(คาดการณ์วา่จะตอ้งเพิ(มขึRนอยา่งแน่นอนในช่วงการ
เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ( งคาดการณ์วา่จะมีจาํนวนนกัท่องเที(ยวและรายไดเ้พิ(มมากขึRนจากการที(เปิดเป็น 
Hub ทางโลจิสติกส์ เสน้ทาง R3A โดยอาจจะมีการขยายตวัของหน่วยงานภาคบริการดา้นต่าง ๆ ที(เกี(ยวขอ้งกบัการ
ท่องเที(ยวมากขึR น ซึ( งปัจจัยเหล่านีR จะส่งผลอันดี เชื(อมโยงกันกับภาครัฐที(พยายามพฒันาและสนับสนุนการ
ท่องเที(ยวโครงการ 1 เมือง 2 แบบ ที(สามารถท่องเที(ยวไดท้ัRงเมืองเก่าและเมืองใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม อาํเภอเมือง
เชียงของยงัขาดความยั(งยืนในดา้นการท่องเที(ยว เพราะยงัไม่มีความพร้อมดา้นการท่องเที(ยวที(สามารถอาํนวยความ
สะดวกไดเ้ตม็ที( ไม่วา่จะเป็นโครงสร้างพืRนฐานที(ยงัขาดแคลน แผนการรองรับนกัท่องเที(ยว ความหลากหลายและ
น่าดึงดูดใจของนกัท่องเที(ยวที(มีต่อแหล่งท่องเที(ยวของเชียงของ  

อีกทัR งเมื(อมีการเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที(  4 ที(อาํเภอเชียงของแลว้นัRน ย่อมส่งผลให้มีการ
เคลื(อนยา้ยประชากร การเคลื(อนยา้ยรถบรรทุกและมีการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ต่างๆ  จึงส่งผลต่อ
ภาคสิ(งแวดลอ้มอย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการทาํลายหน้าดิน การทาํลายพืRนที(การเกษตร ทาํลายภูเขา หรือการ
เปลี(ยนแปลงพืRนที(การเกษตรเป็นแหล่งอุตสาหกรรม ที(ส่งผลกระทบต่อสิ(งแวดลอ้มอยา่งมาก ดงันัRนการพฒันาการ
ท่องเที(ยวของอาํเภอเชียงของแมว้า่จะมีโอกาสขยายตวั แต่ยงัขาดความมั(นคง และยั(งยืน ซึ( งจาํเป็นตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากภาครัฐที(มีระบบแบบแผนมากกวา่นีR  
  การคาดการณ์ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที(ยวในอาํเภอเชียงแสน 

อาํเภอเชียงแสน เป็นอีกเมืองหนึ(งที(มีผลกระทบในแง่บวกต่อการท่องเที(ยวที(สูงมาก แต่เมื(อวเิคราะห์ตาม
ขอ้มูลที(สังเคราะห์มาแลว้นัRนพบวา่ ภายใตผ้ลกระทบเชิงบวก ยงัมีผลกระทบเชิงลึกที(สามารถ แจกแจงรายละเอียด
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ไดอี้ก โดยในดา้นการเคลื(อนยา้ยประชากรจะส่งผลเสียต่อการท่องเที(ยวเชียงแสนอยา่งมาก แตกต่างจากกลุ่มปัจจยั
ของ ภาครัฐ เศรษฐกิจ  สงัคม และ AFTA ที(มีผลกระทบเชิงบวก  

 

 

ภาพที( 7 แผนภาพแสดงปัจจยัผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที(ยวของอาํเภอเชียงแสน 

หากพิจารณาจากภาพที( 36 พบวา่เชียงแสนเป็นเมืองหน้าด่านที(ขึRนชื(อดา้นการท่องเที(ยวเชิงวฒันธรรม
และเมืองโบราณมาเป็นเวลานาน ทางหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งมีความตระหนกัถึงการรองรับนกัท่องเที(ยวที(มีแนวโนม้
เพิ(มมากขึR นจากการเปิดสมาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จึงมีการวางแผนโครงการจัดทําศูนย์บริการ
นกัท่องเที(ยว เพื(อรองรับการให้บริการจากนกัท่องเที(ยวทัRงชาวไทยและชาวต่างชาติให้เป็นระบบและมีมาตรฐาน
ยิ(งขึRน มีการวางแผนและปรับตวัทางดา้นความพร้อมทางภาษาสาํหรับผูใ้ห้บริการในหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ 
พร้อมทัRงมีการส่งเสริมนโยบายสนบัสนุนการท่องเที(ยวเชิงเกษตร สาํหรับนกัท่องเที(ยวทัRงชาวไทยและต่างประเทศ
ที(ตอ้งการมาพกัผ่อนในพืRนที( เพื(อนาํเสนอแหล่งท่องเที(ยวเชิงธรรมชาติของพืRนที(อาํเภอเชียงแสนในฐานะที(อาํเภอ
เชียงแสนมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติที(โดดเด่น อนัจะเป็นประโยชน์กบัผูป้ระกอบการภายใน
พืRนที(ในการสร้างงานและสร้างรายได ้ทัRงยงัจะสร้างความประทบัใจใหก้บัผูม้าเยอืน 

ดว้ยความที(อาํเภอเชียงแสนเป็นเมืองหน้าด่านที(สําคญัอีกแห่งหนึ( งในจงัหวดัเชียงราย ที(มีชื(อเสียงดา้น
สถานที(ท่องเที(ยวทางวฒันธรรมเมืองโบราณที(เป็นจุดเด่นในการดึงดูดนักท่องเที(ยวทัRงชาวไทยและชาวต่างชาติ 
ดงันัRนจึงจาํเป็นที(หน่วยงานทัRงภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ควรที(จะมีทกัษะการใหบ้ริการที(มีคุณภาพ ทัRงนีR รวมไปถึง
ทกัษะทางดา้นภาษาสากลดว้ย และจากการสอบถามพบวา่ผูใ้ห้บริการหน่วยงานต่าง ๆ ทัRงจากภาครัฐและเอกชน
ยงัมีศักยภาพที(ไม่เพียงพอเท่าที(ควร ที(จะรองรับในอุตสาหกรรมบริการในระดับสากล ทักษะทางด้านการใช้
ภาษาสากลและภาษาหลกั ๆ ในการบริการนกัท่องเที(ยวที(พฒันาไปอยา่งล่าชา้ของผูใ้หบ้ริการในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที(ยวของชุมชนเชียงแสน อาจส่งผลให้ชุมชนเสียเปรียบในการสร้างความประทับใจและชื(อเสียงกับ
นกัท่องเที(ยวเมื(อเปรียบเทียบกบัความพร้อมของผูใ้หบ้ริการจากแหล่งท่องเที(ยวอื(น ๆ และนอกจากทกัษะทางดา้น
ภาษาแลว้ คุณภาพและงานบริการที(ทนัสมยัยงัเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในอุตสาหกรรมการท่องเที(ยวเช่นกนั 
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ในดา้นการวิเคราะห์การท่องเที(ยวของอาํเภอเชียงแสนนัRน มีความสําคญัเฉกเช่นเดียวกับการเป็น Hub 

ทางโลจิสติกส์ทางนํR า เนื(องจากทางผูน้าํทอ้งถิ(นพยายามสนนัสนุนการท่องเที(ยว ดว้ยนโยบายการรักษาเมืองเก่า ซึ(ง
นบัวา่เป็นจุดยทุธศาสตร์ที(สาํคญัของเมืองเชียงแสน 

ทางรัฐบาลและผูน้าํทอ้งถิ(นสนบัสนุนนโยบายการท่องเที(ยวเชิงอนุรักษ ์ดว้ยการเปิดใหช้มเมืองเก่า ที(เคย
เป็นอาณาจกัรเชียงแสนในอดีต ซึ( งเชื(อมโยงมายงัปัจจุบนั ยงัมีการรักษาสภาพแวดลอ้มใหค้งเดิมอยูเ่สมอ ไม่มีการ
เปลี(ยนแปลง นบัวา่เป็นนโยบายที(เอืRอต่อการท่องเที(ยวเฉพาะกลุ่มอยา่งมีคุณภาพ รวมถึงให้งบประมาณสนบัสนุน
ดา้นการเปลี(ยนแปลงทศันวสิยัและแผนผงัเมือง เพื(อสร้างความน่าสนใจต่อการพฒันาดา้นการท่องเที(ยวต่อไป 

ดงันัRนการสนบัสนุนดา้นการท่องเที(ยวของรัฐบาลและผูน้าํทอ้งถิ(น จึงส่งผลใหเ้ศรษฐกิจขอเชียงแสนอยู่
ในระดบัที(น่าพอใจจากการท่องเที(ยวเชิงอนุรักษ์และการท่องเที(ยวผ่านการขา้มแม่นํR าโขงไปยงั บ่อน Casino ของ
ประเทศลาว อนัเป็นจุดสําคญัต่อเศรษฐกิจของเชียงแสนในระดบัหนึ( ง ซึ( งปัจจยัทัR งสองดา้นนีR  ไม่ว่าจะเป็นการ
สนบัสนุนดา้นการท่องเที(ยวและเศรษฐกิจที(ดีขึRน ยงัส่งผลให้สังคมมีความพึงพอใจต่อการท่องเที(ยวเหล่านัRน จึง
ส่งผลกระทบต่อสังคมในแง่บวก แต่ในทางตรงกนัขา้ม พบวา่ การเขา้มาของแรงงานและนักท่องเที(ยวบางส่วน 
ส่งผลให้สังคมไดรั้บผลกระทบอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นด้านความปลอดภยั ด้านสุขภาพหรือด้านสิ(งแวดลอ้มที(
อาจจะถูกทาํลายจากพฤติกรรมของคนหลากหลายประเภท ดงันัRน การที(มีการเคลื(อนยา้ยประชากรเขา้มาในเชียง
แสน จึงยงัไม่เป็นผลดีต่อทางอาํเภอในดา้นการท่องเที(ยว เนื(องจากส่งผลกระทบโดยตรงกบัสงัคมความเป็นอยูข่อง
ชาวเชียงแสนที(พยายามอนุรักษก์นัมาตัRงแต่โบราณ  

 

 

ภาพที( 8  ผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที(สมดุลดา้นการท่องเที(ยวของอาํเภอเชียงแสน 

จากภาพที( 8 แสดงแผนภาพแสดงผลกระทบภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาที(สมดุลดา้นการท่องเที(ยว
ของอาํเภอเชียงแสน พบวา่ผลกระทบที(เกิดขึRนในอาํเภอเชียงแสนนัRนทางผูน้าํทอ้งถิ(นและประชาชน ควรมีความ
ใส่ใจในสิ(งแวดลอ้มและการอนุรักษ์โบราณสถานที(มีประวติัมายาวนาน จึงมีการจดักฎระเบียบการสร้างสิ(งปลูก
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สร้างหรืออาคารที(จะตอ้งกลมกลืนและคงความเก่าแก่ไวใ้นอาณาเขตเชียงแสนเก่า ย่อมส่งผลกระทบในแง่ดีต่อ
สิ(งแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ( งเชื(อมโยงกบัการขยายตวัของการท่องเที(ยว ไม่วา่จะเป็นรายไดที้(จะเขา้มาใน
อาํเภอ สถานที(ท่องเที(ยวที(มีการบูรณะขึRนเรื(อย ๆ อีกทัR งยงัมีเป้าหมายของนักท่องเที(ยวที(ชดัเจนและตอบสนอง
ความตอ้งการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ทัRงนีR ทัRงนัRนผลกระทบเหล่านัRน กลบัเกิดขึRนจากประชาชนและทอ้งถิ(นเป็นผูน้าํดว้ยตวัเอง แตกต่างจาก
ด่านอื(นๆ ที(จะตอ้งรอการสนบัสนุนจากภาครัฐ ดงันัRนภาครัฐจึงเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการท่องเที(ยวเชิงอนุรักษ ์
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