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บทคัดยอ 
 

 รายงานการศกึษาโดยอิสระนี้มีความมุงหมายหลักสองประการ ประการแรกเพื่อศึกษา
รูปแบบมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนเมือง  ผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท 
ที่มีตอการบริหารงานของ คณะผูบริหารเทศบาลเชียงราย ในเรื่องการมีสวนรวมดานการเมืองการ
ปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวัฒนธรรม  และดาน
การศึกษา  ประการที่สองเพือ่ศึกษาปญหาและอุปสรรค ของกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม ในการเขาไป
มีสวนรวมในรูปแบบของการทําแผนทั้ง 6 ดาน  ไดแก ดานการเมอืงการปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  
ดานสังคม  ดานศาสนาและความเชื่อ ดานศิลปะและวัฒนธรรม  และดานการศึกษาของคณะผูบริหาร
เทศบาลนครเชียงรายโดยการเก็บตัวอยางจากผูนําชุมชน (ประธานชุมชน)ทั้ง 60 ชุมชน ในเขตเทศบา
นครเชียงราย 
 ผลการศึกษาพบวารูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนเกี่ยวกับการบริหารงาน
ของบริหารเทศบาลนครเชียงราย  ทั้งสามกลุมผูนําชุมชน ( กลุมผูนําชุมชนเมือง  กลุมผูนําชุมชนกึ่ง
เมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนําชุมชนชนบท ) มีความตองการเขามีสวนรวมในการจัดทําโครงการ
เกี่ยวกับดานการศึกษามากที่สุด  สาเหตุที่กลุมผูนําชุมชนไมได เขาไปมีสวนรวมเกี่ยวกับการบริหารงาน
ของ คณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย เพราะคิดวาไมไดรับผลประโยชน แนวทางแกไขปญหาที่
กลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม สวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของมีสวนรวมในการ
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                       ABSTRACT 
 
 The purpose of  this study  was to 1) identify  the  patterns of Chiang Rai community  
leaders ’ participation  in  the administration of  Chiang Rai Municipality Executive Board   regarding 
to political affairs, economic affairs, social affairs, religious or beliefs affairs, art and cultural affairs, 
and Educational affairs  2 ) to find out  the problems and  the obstacles of  the community leaders  in  
the  participation  in  the 6 domains’ planning of Chiang Rai  Municipality Executive Board : political 
affairs, economic affairs, social affairs, religious or beliefs affairs, arts and cultural affairs and 
educational affairs the data of study  were collected  from the interview  with  the 60 Chiang Rai 
Community Leaders in  the Chiang  Rai  Municipality   
 The results of the study indicated that the needs of the three groups of Chiang Rai  
Community Leader for the participation in project formulation were at the highest level. The  
major cause which The Chiang Rai Community Leaders has not participated in  the administration  
of  the Chiang  Rai  Municipality Executive Board was that they did not get  a  profit. Therefore, there  
needs to be a greater participation between the Chiang Rai Municipality Executive Board  and  those  
three groups of Community Leaders it is suggested that the three groups of Community Leaders  are 
to submit the projects or the activities related to their  people’s needs in order to improve their 



  ช

participation in the administration of the Chiang Rai Municipality Executive Board in terms  
planning  and  budgeting           
 
 
Keywords:   People’s Participation / Local Government / Chiang Rai Municipality   
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บทที่  1 

 
บทนํา 

 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  
 1.1.1  ประวัตกิารจัดตั้งเทศบาลนครเชียงราย     
      เทศบาลนครเชียงราย ตั้งอยู เลขที่ 59 ถนนอุตรกจิ ตําบลเวียง อําเภอเมือง จังหวัดเชยีงราย 
ไดรับการจัดตัง้เปนเทศบาลเมืองเชยีงรายตามพระราชกฤษฎกีา ซ่ึงประกาศในราชกจิจานเุบกษา เลมที่ 
2 หนา 2029 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2478 มีพื้นที่ 1.2 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลไดดําเนินการขยาย
เขตเทศบาลครั้งที่ 2 ตามพระราชกฤษฎีกาประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลมที่ 72 ตอนที่ 63 ลงวันที่ 
23 สิงหาคม 2498 รามมีพื้นที่เพิ่มขึ้นเปน 2.6245 ตารางกิโลเมตร ตอมาไดดําเนินการขยายเขตครัง้ที่ 
3 ตามพระราชกฤษฎีกา ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลมที่ 98 ตอน 115 ลงวันที่ 28 กันยายน 2519 
รวมมีพื้นที่ 10.65 ตารางกิโลเมตร และเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2538 ที่ผานมาไดรับการขยายเขตอีกครั้ง 
ตามพระราชกฤษฎีกา ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 112 ตอนที่ 40 ก ลงวันที่ 24 กันยายน 2538 ทํา
ใหเขตเทศบาลขยายเพิ่มจากเดมิอีก 6 เทา เปนมีพื้นที่ทั้งส้ิน 60.85  ตารางกิโลเมตร ตอมากระทรวงมหาดไทย
ไดมีประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลเมอืงเชียงรายเปนเทศบาลนครเชียงราย เมื่อวนัที่ 13 
กุมภาพนัธ 2547 โดยมีแนวเขตและแผนทีต่ามเดิม 
 ตั้งแตไดรับการจัดตั้งเปนเทศบาลเมืองเชียงรายตั้งแตป 2478 จนถึงยกฐานะเปนเทศบาล
นครเชียงราย จนถึงปจจุบัน (ป 2551) มีคณะผูบริหารจํานวน 25 ชุด ผูศึกษาไดรับเลือกตั้งเปน
ประธานชุมชนตั้งแตป 2538 – 2551 ซ่ึงในขณะนั้นมี นายวันชัย  จงสุทธนามณี เปนนายกเทศมาตรี 
ไดมีการยกเลิกตําแหนงผูใหญบานตามเทศบัญญัติ ประธานชุมชน มีฐานะทางพฤตกรรมเทียบเทา
ผูใหญบาน  แตในทางนิตินัย ไมมีกฎหมายรองรับ เหมือนผูใหญบาน ในขณะที่ผูศึกษาไดรับเลือก
เปนประธานชุมชนเดนหา  ไดพบปะพูดคุยกับประธานชุมชนทั้ง 60 ชุมชน สวนใหญไมทราบถึง
การบริหารงานของคณะผูบริหาร  ซ่ึงมีนายวันชัย  จงสุทธนามณี เปนนายกเทศมนตรี นโยบาย / แผน 
ของเทศบาลนครเชียงรายถูกกําหนดโดยฝายบริหารโดยที่ประธานชุมชนไมมีสวนรวมในรูปแบบของ
การวางแผนการปฏิบัติ การติดตามผล และการประเมินผล เปนการบริหารแบบรวมอํานาจ ผูนํา
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ชุมชนไมไดรับสิทธิ์ใหไปมีสวนรวมในการเขียนโครงการ/แผนที่ทาวชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย
ที่ความตองการใหเทศบาลนครเชียงรายเขาไปดําเนินการเพื่อสนองความตองการใหกับประชาชนใน
ชุมชนนั้น เชน ชุมชนเดนหา มีความตองการใหเทศบาลสนับสนุนโครงการกอสรางเสนทางจากชุมชน
เดนหาไปชุมชนหนองเหียงระยะทาง 500 ม. ทางชุมชนเดนหาไดรวมกับชุมชนหนองเหียง ไดรวม
จัดทําแผนรวมกันตั้งแตป2540 และไดรับอนุมัติโครงการเมื่อป 2542 งบประมาณจํานวน 1,200,000 
บาท แตไดถูกผูบริหารนํางบไปพัฒนาใหกับชุมชนอื่น ทําใหประชาชนเกิดความไมพอใจ และไดมี
หนังสือถึงผูบริหารขอใหชี้แจงเหตุผลการนํางบไปใชในโครงการอื่น จนถึงปจจุบันยังไมไดรับคําชี้แจง 
ทําผูนําสวนใหญไดปรึกษาหารือ เมื่อมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดแผน จะมีการนําเสนอให
เทศบาลนครเชียงรายบริหารจัดการใน 6 ดาน คือ  ดานการเมืองการปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  ดาน
สังคม  ดานศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวัฒนธรรม และดานการศึกษา 
 ตอมาเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2551 ไดมีการเลือกตั้งนายกเทศบาลนครเชียงราย  
นายสมพงษ กูลวงศ ไดรับเลือกตั้งเปนนายกเทศบาลมาตรีนครเชียงราย โดยชูนโยบาย มีความ
โปรงใส ประหยัด ตรวจสอบได และไดนํารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 ไดกําหนดให
รัฐตองกระจายอํานาจ ทําใหเทศบาลนครเชียงรายไดเปล่ียนภาพลักษณจากการสรางภาพ กลับสูการ
ดําเนินนโยบายที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินนโยบายสาธารณะและไดนําหลัก
ธรรมาภิบาล มาใชในบริหารเทศบาลนครเชียงราย   
 1.1.2  หลักธรรมาภบิาล หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบเพื่อใหสังคมของประเทศทัง้
ภาครฐั ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูใน ความ
ถูกตองเปนธรรม ตามหลักพืน้ฐานการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี ดังนี้ 
 1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิตธิรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบยีบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือ
อํานาจของ ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ 
รวดเร็วดวย 
 2.  หลักคุณธรรม (Morality) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตอง ดี
งาม การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพรอมกัน เพื่อใหบุคลากรมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยนั 
อดทน มีระเบยีบ วินยั ประกอบอาชีพสุจริต เปนนิสัย ประจําชาต ิ
  3.  หลักความโปรงใส (Accountability) หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส 
พอเทียบไดวามีความหมาย ตรงขาม หรือเกือบตรงขาม กับการทุจริต คอรรัปชั่น โดยที่เร่ืองทุจริต 
คอรรัปชั่น ใหมี ความหมายในเชิงลบ และความนาสะพรึงกลัวแฝงอยู ความโปรงใสเปนคําศัพทที่
ใหแงมุมในเชิงบวก และใหความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร ไดสะดวก
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และเขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจนในการนี้ เพื่อเปน 
สิริมงคลแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานใหมีความโปรงใส ขออัญเชิญพระราชกระแสรับส่ังในองคพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ที่ไดทรงมีพระราชกระแสรับสั่ง ไดแก ผูที่มีความสุจริต 
และบริสุทธิ์ใจ แมจะมีความรูนอยก็ยอมทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวาผูที่มีความรูมาก แต
ไมมีความสุจริต ไมมีความบริสุทธิ์ใจ 
  4.  หลักการมสีวนรวม (Participation) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาส
ใหบุคลากรหรือผูมี สวนเกีย่วของเขามามสีวนรวมทางการ บริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจใน
เร่ืองตาง ๆ เชน เปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทาํงานโดยใหขอมูล ความคดิเหน็ 
แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบตัิ 
  5.  หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนัก
ในสิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรบัผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การ
กระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง รวมท้ังความกลาที่จะยอมรับ
ผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 
  6.  หลักความคุมคา (Cost – effectiveness or Economy) หลักความคุมคา หมายถึง 
การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากดั เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคให
บุคลากรมีความประหยดั ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยนื 
 1.1.3  เทศบาลนครเชียงรายไดแบงชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายออกเปน 3 กลุม ดังนี ้
  1.  ชุมชนเมือง โดยใชเกณฑแบงของชุมชนเมืองความหนาแนนของประชากร 3,001 
คน / ตารางกิโลเมตร รายไดของประชากร 7,001 บาท / ครอบครัว / เดือน  อาชีพของประชากรสวน
ใหญ รับราชการ  ลูกจาง คาขาย ฯ และสภาพภูมิประเทศสวนใหญอยูในยานธุรกิจ ไมมีพื้นที่สําหรับ
ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม จํานวน 10   ชุมชน  ประกอบดวย  ชุมชนเจ็ดยอด  ชุมชนสันสุด  ชุมชนวัดศรี
เกิด  ชุมชนสันโคงนอย  ชุมชนสันโคงหลวง  ชุมชนเดนหา  ชุมชนสันปาหนาด  ชุมชนสันคอกชาง  
ชุมชนกองยาว  ชุมชนประตูเชียงใหม 
  2.  ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยใชเกณฑความหนาแนนของประชากร  2, 501 – 3,000 คน 
/ ตารางกิโลเมตร รายไดของประชากร 5,001 – 7,000 บาท / ครอบครัว / เดือนอาชพีของประชากร 
รับจาง คาขาย ฯ สภาพภูมปิระเทศอยูรอบ ๆ ยานธุรกจิ มีพื้นที่ประมาณ 30 %lที่สามรถประกอบ
อาชีพดานเกษตรกรรมไดจํานวน  ชุมชน ประกอบดวย 27 ชุมชน ชุมชนสันปากอเหนือ ชุมชนราช
เดชดํารงค  ชมุชนวัดพระแกว  ชุมชนดอยทอง  ชุมชนรั้วเหล็กโรงฆาสัตว  ชุมชนรั้วเหล็ก  ชุมชน
เกาะลอย  ชุมชนเทิดพระเกยีรติ   ชุมชนหนองบัว  ชุมชนศรีทรายมูล  ชุมชนสันเมืองเหล็ก ชุมชน
สันปากอไทยใหญ  ชุมชนแควหมาย  ชุมชนริมน้ํากก  ชุมชนกกโทง  ชมุชนมุสลิมกกโทง  ชุมชน
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เกาะทอง  ชุมชนหนองบวั  ชุมชนสวยริมกรณ ( หนาสนามกีฬา )  ชุมชนรองปลาคาว   ชุมชนสันขี้
เบา  ชุมชนสันกลาง   ชุมชนบานไร  ชุมชนปาสาน  ชุมชนสันหนอง  ชุมชนปาตึง  ชุมชนสันสลี   
  3.  ชุมชนชนบท  โดยใชเกณฑความหนาแนนของประชากร  ต่ํากวา 2,500 คน / 
ตารางกิโลเมตร  รายไดของประชากรต่ํากวา 5, 000 บาท / ครอบครัว / เดือน  อาชีพของประชากร 
รับจาง และเกษตรกรรม ฯ สภาพภูมิประเทศสวนใหญประมาณ 70 % เปนพืน้ที่ดานเกษตรกรรม
จํานวน 23 ชุมชน  ประกอบดวย  ชมุชนบานดอย  ชุมชนหวยปลากั้ง ชุมชนน้ําลัด  ชุมชนบานใหม  
ชุมชนปาตึงริมกก ชุมชนสนัตนเปา ชุมชนสันตาลเหลอืง  ชุมชนรองเสือเตน ชุมชนฝงหมิ่น  ชุมชน
ปาแดง  ชุมชนศูนยวิจยัพืชสวน  ชุมชนหวัฝาย  ชุมชนหนองปง  ชุมชนหนองเหียง  ชุมชนวัดใหม
หนาคาย  ชุมชนฮองล่ี  ชุมชนปางิ้ว   ชุมชนดอยเขาควาย  ชุมชนดอยพระบาท ชุมชนรอยพระพุทธ
บาท  ชุมชนแมกรณ  ชุมชนดอยสะเก็น  ชมุชนทวีรัตน 
  ที่ผานมากลุมผูนําชุมชนไมไดเขาไปมีสวนรวมทั้ง 6 ดาน ประกอบดวย ดานการเมือง 
การปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวฒันธรรม และ
ดานการศึกษา ทําใหกลุมผูนาํชุมชนและประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายสวนใหญคิดวาการ
จัดทําโครงการหรือกิจกรรมทั้ง 6 ดาน เปนหนาที่ของคณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย เพราะ
คณะผูบริหาร และฝายนิติบญัญัติชุดกอน (ป 2547 – 2550) มาจากกลุมการเมืองกลุมเดียว    
  การเขามามีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชน (ประธานชุมชน) ในเขตเทศบาลนครเชียงราย
ทั้ง 60 ชุมชน ทั้ง  6  ดาน ประกอบดวย  ดานการเมืองการปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดาน
ศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวัฒนธรรม และดานการศึกษาโดยเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําโครงการหรือกิจกรรม รวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมติดตามและประเมินผล 
ทั้ง 6 ดาน นาจะเปนสวนสําคัญยิ่งที่จะเปนแนวทาง ในการพัฒนาการบริหารจัดการ การวางแผน
การกําหนดนโยบายสาธารณะ ตามหลักแนวคิดระบบราชการยุคใหม ใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี(Good  Governance) ดานการบริหารจัดการ ใหมีประสิทธิภาพ  มีความโปรงใส รับผิดชอบ
ตอผูใชบริการ  ประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น มีคุณภาพมาตรฐาน  รวมถึงเพื่อหาแนวทาง
ใหกลุมผูนําชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ การกําหนดแผนและนโยบาย และติดตาม
ตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารงาน เทศบาลนครเชียงรายเพื่อเปนตัวอยางที่ดี แกการบริหารงาน
ขององคการปกครองทองถ่ินในรูปแบบอื่น 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  
 1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบการมสีวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในชุมชนเมอืง ชุมชนกึ่งเมือง
กึ่งชนบท และชุมชนชนบทที่มีตอการบริหารงานของ คณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย ในเรื่อง
รูปแบบการมสีวนรวมดานการเมืองการปกครองดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม ดานศาสนาและความเชื่อ 
ดานศิลปะและวัฒนธรรม และดานการศกึษา 
  1.2.2 เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุมในการ
เขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของการทําแผน การปฏิบัติ การติดตามผล และการประเมินผล ทั้ง 6 
ดาน คือ ดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม ดานศาสนาและความเชื่อ ดานศิลปะ
และวัฒนธรรม และดานการศึกษาของคณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย 
 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
   ศึกษาการเรื่องมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในชุมชนเมืองชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  
และชุนชนบทในการบริหารงานของคณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย ใน  6  ดาน ไดแก 
        1.  ดานการเมอืงการปกครอง 
        2.  ดานเศรษฐกิจ 
        3.  ดานสังคม 
        4.  ดานศาสนาและความเชื่อ 
       5.  ดานศิลปะ และวัฒนธรรม 
        6.  ดานการศึกษา 
 1.3.2 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรและกลุมตัวอยางในการวจิัยคร้ังนี้ ผูวิจยัใชกลุมตัวอยางจากประธานชุมชนใน
เขตเทศบาลนครเชียงรายจํานวน 60 ชุมชน (60 คน) มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงจากประชาชนใน
พื้นที่เทศบาลนครเชียงราย 
 เทศบาลนครเชียงรายไดแบงชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายออกเปน 3 กลุม   ดังนี้ 
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  1.  ชุมชนเมือง โดยใชเกณฑแบงของชุมชนเมืองความหนาแนนของประชากร 3,001 
คน / ตารางกิโลเมตร รายไดของประชากร 7,001 บาท / ครอบครัว/เดือน อาชีพของประชากรสวน
ใหญ รับราชการ ลูกจาง คาขาย ฯ และสภาพภูมิประเทศสวนใหญอยูในยานธุรกิจไมมีพื้นที่สําหรบั
ประกอบอาชพีดานเกษตรกรรมจํานวน 10 ชุมชน ประกอบดวย ชุมชนเจ็ดยอดชุมชนสันสุด  ชุมชน
วัดศรีเกดิ  ชุมชนสันโคงนอย  ชุมชนสันโคงหลวง  ชุมชนเดนหา  ชุมชนสันปาหนาด  ชุมชนสัน
คอกชาง  ชุมชนกองยาว  ชุมชนประตูเชยีงใหม 
  2. ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยใชเกณฑความหนาแนนของประชากร 2,501 – 
3,000 คน / ตารางกิโลเมตร รายไดของประชากร 5,001 – 7,000 บาท / ครอบครัว / เดือน/ อาชีพของ
ประชากร รับจาง คาขาย ฯ สภาพภูมิประเทศอยูรอบ ๆ ยานธุรกิจ มีพืน้ที่ประมาณ 30 %lที่สามรถ
ประกอบอาชพีดานเกษตรกรรมไดจํานวน  ชมุชน  ประกอบดวย 27 ชุมชน ชุมชนสันปากอเหนือ 
ชุมชนราชเดชดํารงค  ชุมชนวัดพระแกว  ชมุชนดอยทอง ชุมชนร้ัวเหล็กโรงฆาสัตว  ชุมชนรั้วเหล็ก  
ชุมชนเกาะลอย ชุมชนเทิดพระเกยีรติ  ชุมชนหนองบวั ชุมชนศรีทรายมูล ชุมชนสันเมืองเหลก็ 
ชุมชนสันปากอไทยใหญ ชุมชนแควหมาย ชุมชนริมน้าํกก ชุมชนกกโทง ชุมชนมุสลิมกกโทง 
ชุมชนเกาะทอง ชุมชนหนองบัว  ชุมชนสวยริมกรณ ( หนาสนามกฬีา ) ชุมชนรองปลาคาว  ชุมชน
สันขี้เบา ชุมชนสันกลาง  ชุมชนบานไร ชุมชนปาสาน  ชุมชนสันหนอง  ชุมชนปาตึง  ชุมชนสันสลี   
  3. ชุมชนชนบท  โดยใชเกณฑความหนาแนนของประชากร  ต่ํากวา 2,500 คน / 
ตารางกิโลเมตร  รายไดของประชากรต่ํากวา 5, 000 บาท / ครอบครัว / เดือน  อาชพีของประชากร 
รับจาง และเกษตรกรรมฯ สภาพภูมิประเทศสวนใหญประมาณ 70 % เปนพื้นทีด่านเกษตรกรรม
จํานวน 23 ชุมชน   ประกอบดวย  ชุมชนบานดอย  ชุมชนหวยปลากั้ง ชุมชนน้ําลัด  ชุมชนบานใหม  
ชุมชนปาตึงริมกก ชุมชนสันตนเปา  ชุมชนสันตาลเหลือง  ชุมชนรองเสือเตน ชุมชนฝงหมิน่  ชุมชน
ปาแดง  ชุมชนศูนยวิจยัพืชสวน  ชุมชนหัวฝาย  ชุมชนหนองปง  ชมุชนหนองเหยีง  ชุมชนวดัใหม
หนาคาย  ชุมชนฮองล่ี  ชุมชนปางิ้ว  ชุมชนดอยเขาควาย  ชุมชนดอยพระบาท ชุมชนรอยพระพทุธ
บาท  ชุมชนแมกรณ   ชุมชนดอยสะเก็น  ชุมชนทวีรัตน 
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1.4 สมมุติฐานการวิจัย    
                    
 กลุมผูนําในชุมชนเมือง กลุมผูนําในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และกลุมผูนําในชุมชนชนบท 
มีความตองการการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารงาน ของคณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย ใน
ดานการเมืองการปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานศาสนาและความเชื่อ   ดานศิลปะและ
วัฒนธรรม  และดานการศึกษา ที่ตางกัน       
 
 
1.5 กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 
 จากทรรศนะของนักวิชาการพอสรุปและนาํมาเปนแนวคดิในการวิจยัรูปแบบการมีสวน
รวมออกไดเปน 2 ดาน 
   1.  ปจจัยดานชุมชนเมือง ชมุชนกึ่งเมืองกึง่ชนบท  ชุมชนชนบท 
   2. ปจจัยดานการเมือง การปกครอง ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานศาสนาและ
ความเชื่อ  ดานศิลปะและวฒันธรรม และดานการศึกษา 
 1.5.1  กรอบปจจยัดานเหตุ ไดแกปจจัยดานชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมืองกึง่ชนบท ชุมชนชนบท 
 1.5.2  กรอบปจจัยดานผล คือรูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในชุมชนเมือง  ชุมชน
กึ่งเมืองกึ่งชนบท และชุมชนชนบท ที่มีตอการบริหารของคณะผูบริหารงานเทศบาลนครเชียงราย
ใน 6 ดาน   ไดแก 
  1. ดานการเมือง การปกครอง 
  2. ดานเศรษฐกิจ 
  3. ดานสังคม 
  4. ดานศาสนาและความเชื่อ 
  5. ดานศิลปะและวัฒนธรรม 
  6. ดานการศึกษา  
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 กรอบแนวคิดการศึกษานํามาเขียนกรอบแนวคิดไดดังนี ้
  
                              เหตุ                                                                       ผล  
  
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี  1.1  กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.6.1 ทําใหทราบรูปแบบความตองการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงรายที่มีตอการบริหารงานของผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย ในดานการเมืองการปกครอง ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคม ดานศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวัฒนธรรม และดานการศึกษา  
 1.6.2  ทําใหทราบถึงปญหา  และอุปสรรค ของรูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนที่
มีตอการบริหารงานของผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย 
 1.6.3  ทําใหทราบขอเสนอแนะในการแกไขปญหา รูปแบบการมีสวนรวมของกลมผูนําชุมชน
ที่มีตอการบริหารงานของผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย ผลการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนสําหรับ
หนวยงานที่สนใจ เพื่อนําขอมูลจากผลการศึกษา ไปใชเปนแนวทางในการเสริมสรางการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบลให
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้นตอไป 
 
 

    
กลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาล
นครเชียงราย 
   - ชุมชนเมือง 
   - ชุมชนก่ึงเมืองกึ่งชนบท 
   -  ชุมชนชนบท 

    รูปแบบการมีสวนรวมใน 6 ดาน 
   - ดานการเมืองการปกครอง 
  - ดานเศรษฐกิจ 
  - ดานสงัคม 
  - ดานศาสนา และความเชื่อ 
  - ดานศิลปะและวัฒนธรรม 
  - ดานการศึกษา 
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1.7 นิยามศัพท 
 
 การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่ประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 
ตั้งแตการระบุปญหา การวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหา การดําเนินการแกไขปญหา  การติดตามผล 
และการไดรวมรับผลประโยชนจากโครงการ 
  กลุมผูนําชุมชนเทศบาลนครเชียงราย   หมายถึง  ประธานชุมชน ประธานแมบานที่ไดรับ
เลือกจากประชาชนในชุมชนเทศบาลนครเชียงรายจํานวน 60  ชุมชน (ผูนําชุมชนมีความ  3 กลุม กลุม
ผูนําชุมชนเมือง  กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  กลุมผูนําชุมชนชนบท)  ประธาน  อสม. และ
ประธาน อปพร. ไดรับเลือกจากสมาชิก อสม. และสมาชิก อปพร. ของชุมชนเทศบาลนครเชียงราย 
ทั้ง 60 ชุมชน 
 การมีสวนรวมดานการเมืองการปกครอง หมายถึง กลุมผูนําชุมชนเขาไปมีสวนรวมจัดทํา
โครงการ หรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานการเมืองการปกครอง รวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวม
ปฏิบัติ รวมติดตามประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานการเมืองการปกครอง เชน
กิจกรรมดานโครงสรางพื้นฐาน (ถนน ไฟฟา  ประปา)  เปนตน 
 การมีสวนรวมทางดานเศรษฐกิจ   หมายถึง   กลุมผูนําชุมชนเขาไปมีสวนรวมจัดทําโครงการ 
หรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจ  รวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมติดตาม
ประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานเศรษฐกิจ เชน โครงการสงเสริมหัตกรรมพื้นบาน 
(เครื่องจักสาน  ทอผาพื้นเมือง) เปนตน 
 การมีสวนรวมทางดานสังคม  หมายถึง  กลุมผูนําชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมจัดทําโครงการ
หรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานสังคม รวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมติดตามประเมินผล
ในโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานสังคม เชน โครงการสงเคราะหผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส ผู
พิการ เปนตน 
 การมีสวนรวมทางดานศาสนาและความเชื่อ   หมายถึง กลุมผูนําชุมชนไดเขาไปมีสวน
รวมจัดทําโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานสังคม รวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ 
รวมติดตามประเมินผลในโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับ ดานศาสนาและความเชื่อ เชน โครงการ
จัดกิจกรรมวันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา  เปนตน 
 การมีสวนรวมทางดานศิลปะและวัฒนธรรม   หมายถึง  กลุมผูนําชุมชนไดเขาไปมีสวน
รวมจัดทําโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานศิลปะและวัฒนธรรม รวมคิดรวมวางแผน  รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวมติดตามประเมินผล ในโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานศิลปะและวัฒนธรรม 
เชน โครงการเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน (การทําสะลอ ซอ ซึง) เปนตน 
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 การมีสวนรวมทางดานการศึกษา   หมายถึง  กลุมผูนําชุมชนไดเขาไปมีสวนรวมจัดทํา
ที่มีโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานการศึกษา รวมคิดรวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ รวม
ติดตามประเมินผล ในโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับดานการศึกษา เชน โครงการรวมบริหารจัดการ
โรงเรียนเทศบาลทั้ง 7 โรง   เปนตน 
 ชุมชนเมือง   หมายถึง  ชุมชนที่ประชาชนมีรายไดตั้งแต  7,001 บาท / ครอบครัว / เดือน 
ขึ้นไป และประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ ลูกจาง คาขาย ฯ 
 ชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท  หมายถึง ชุมชน ที่ประชนมีรายได 5,001 – 7,000 บาท /  ครอบครัว 
/  เดือน และประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพ คาขาย รับจาง ฯ 
 ชุมชนชนบท  หมายถึง  ชุมชนที่ประชาชนมีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท /ครอบครัว / เดือน
และประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง และเกษตรกรรม ฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่ 2 

 
ทฤษฎีและแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 
 
 การปกครองทองถ่ินในรูปแบบการปกครองตนเอง(Local Seft Government) ไดมี
นักวิชาการหลายทานใหความหมายไวดังนี ้
 1.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัการมีสวนรวม 

 2.  เอกสารและผลงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 
 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมสีวนรวม (Participation) 
 
 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย มีความสําคัญ
ตอความสําเร็จของการพัฒนา ไมวาจะเปนการพัฒนาทางดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจสาสนาและ
วัฒนธรรม หรือในดานอื่น ๆ ซ่ึงอาจจะเปนระดับชาติ  ระดับทองถ่ิน และชุมชน ไมใชเปนเรื่องใหม 
แตเปนเรื่องที่พยายามทํากันมาหลายทศวรรษ  แนวคิดเรื่องการมสีวนรวมของประชาชน เกิดจากปญหา
ความลมเหลว ในการดําเนินงานพัฒนาในอดีตที่ใหความสําคัญกับบทบาทของคนภายในชุมชน  และ
ละเลยศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน นํามาซึ่งความสอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของคนในชุมชน นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าไมเทาเทียมกัน  ดังนั้นความเคลื่อนไหวและ
หันมาทบทวนประสบการณการพัฒนาที่ผานมา  ไดขอสรุปวาประชาชนควรเปนผูกําหนดเปาหมาย
สุดทายของการพัฒนาโดยเฉพาะในกระบวนการพัฒนาไดเขาไปมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา และ
แสวงหาทางออกดวยตัวเขาเองรวมทั้งการตัดสินใจและการประเมินผลดวยตนเองวาดีหรือไมดี ซ่ึง
ในที่นี้ไดนําเสนอประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
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 2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 นักวิชาการหลายทานทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศไดใหความหมายของ “ การมี
สวนรวม ’’ สรุปไดดังนี ้
     การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเร่ิมการพิจารณา
ตัดสินใจ การรวมปฏิบัติ การรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ  การติดตามผลและประเมินผล ที่จะมีผลกระทบ
มาถึงประชาชนเอง เพื่อกอใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น เพื่อ
การพัฒนาและแลกเปลี่ยน ใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ โดยการกระทําของกลุมหรือองคกร หาทาง
เลือกในการแกปญหาและตัดสินใจ ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อบรรลุเปาหมายที่พึงประสงครวมกัน 
( ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2526: 25) (อภิชัย พันธเสน, 2539: 164) และ (พรรณิภา โสตถิพันธุ,  2543: 21) 
 2.1.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 
 การมีสวนรวมของมนุษยในการกระทํากจิกรรมตาง ๆ มนีักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยา
ไดทําการศึกษาและกลาวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
    1.  ทฤษฎีการมีสวนรวม ( Participation  Theory) 
     ในการดําเนินกิจการตางๆ ภายในสังคมใหบรรลุตามวัตถุประสงคไดนัน้ ส่ิงสําคัญ
ประการหนึ่งที่ตองคํานึงถึง  คือทฤษฎีการมีสวนรวม ซ่ึงนักวิชาการไดใหความเหน็ รูปแบบการเขา
ไปมีสวนรวมของประชาชนไว 4ขั้นตอนคอื 
 1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุ
ของปญหาดวยตัวของเขาเอง กิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชนเพราะชาวชนบทจะขาด ความ
เขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่แนนอนที่สุดคือชาวชนบทเปน ผูอยูกับ
ปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด แตมนุษยยอมจะยังมองปญหาของตนไมชัดเจน จนกวาจะมี
เพื่อนมาชวยใหตนวิเคราะหถึงปญหา และสาเหตุของปญหาของตนไดเดนชัดยิ่งขึ้น 
 2)  การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม  การวางแผนดําเนิน
กิจกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมไดเพราะถาหากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการเพียงแตผลงาน  
การพัฒนาวัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะดําเนินกิจกรรมการวางแผนงานเสียดวยตนเอง ผลที่ตามมาก็
คือตอไปเมื่อขาดหนาที่ชาวชนบทก็ไมสามารถจะดําเนินการวางแผนไดดวยตนเองอาจจะมีความยาก 
ลําบากที่จะผลักดันใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนาทําหนาที่เปนเพียงเพ่ือนของชาวชนบทในการชวยกัน
วางแผนงานเพราะชาวชนบททั่วๆไป มีการศึกษานอยแตถาเราไมใหชาวชนบทไดมีสวนรวมใน
ขั้นตอนนี้โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนการดําเนินงานก็
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หมดไป เจาหนาที่หรือนักพัฒนากรจะตองใจใหไดวาการศึกษาใดก็ตามตองเริ่มความยากงาย เร็ว 
ชา จากระดับผูที่จะรับการศึกษามิใชจากระดับความรู ความสามารถของตน 
 3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ชาวชนบทมีทรัพยากรที่
สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางาน
ชนบทอยางนอยชาวชนบทมีแรงานของตนเปนขั้นต่ําที่สุดที่สามารถจะเขารวมไดในหลายๆ แหง ชาว
ชนบทสามารถจะเขารวมไดในหลายๆแหงชาวชนบทสามารถจะเขารวมลงทุนในกิจกรรมหลายๆ 
ประเภทไดการรวมลงทุนและการปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกบตนเองในการ
ดําเนินงานและจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะเขาจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ  
นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวยตนเองไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิดและเมื่อเห็น
ประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 4)  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล เปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญ
อยางยิ่ง เพราะถาหากการติดตามงานและการประเมินผลงานจากการมีสวนรวมของชาวชนบทจะ
ทําใหชาวชนบทประเมินตนเองวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใดซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันในโอกาสตอๆไป ( ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน, 2531)  
( เจิมศักดิ์ ปนทอง, 2547) (Cohen & Uphoff  อางถึงใน นารีนาถ เทียนวิหาร, 2547)  
  2.  รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
                            นักวิชาการไดกลาวถึงรูปแบบและลักษณะ การมีสวนรวมของประชาชนดังนี ้
 1)  แบบการจดัการคนใหเขารวม  โดยคัดเลือกจากตัวแทนของประชาชน
ไมไดมีการเลอืกตั้ง  และไมมีอํานาจอะไร 
 2)  แบบตอบสนองหรือคอยเปนคอยไป  ผูเชี่ยวชาญจากสวนกลางบอกวา
จะตองทําอะไรไมมีการสะทอนความเหน็จากประชาชน 
 3)  แบบการขอคําปรึกษาหารือโดยองคกรภายนอกเปนผูที่ระบุปญหา กระบวนการ
เก็บรวบรวมขอมูล และควบคุมการวิเคราะหขอมูลโดยไมไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 4)  แบบการรวมตามหนาที่  หรือภารกิจทีก่ําหนดใหประชาชนมีสวนรวม
โดยรวมเปนกลุม  เพื่อชวยวิเคราะหปญหาตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว   ประชาชนอาจตองเขา
รวมอยางแข็งขัน  รวมตัดสนิใจ แตคําตอบหลักสุดทายมักกําหนดไวลวงหนาแลว  โดยหนวยงาน
ภายนอก 
 5) แบบแข็งขนั  รวมในการวิเคราะห และพัฒนาแผนปฏบิัติการ  และศักยภาพ
ของกลุมองคกรทองถ่ิน  โดยกระบวนการเรียนรูรวมกนั  ใชวิธีการที่หลากหลายจากหลายสาขา 
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 6) แบบสมัครใจทําเอง  ประชาชนเปนผูคิดริเร่ิมไดอยางอสิระ   ประชาชนอาจ
ติดตอประสานหนวยงานภายนอกมาชวยแนะนาํโดยยังสามารถควบคมุการจดัการและใชทรัพยากรได
( กรรณิกา ชมดี, 2524:13) (เพิ่มศักดิ์ มกรารมย, 2543: 11)  
        3.  ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
  การพัฒนาทองถ่ินจะตองพัฒนาเปนไปตามขั้นตอนเพื่อใหประชาชน ไดเขารวม
คิด   รวมตัดสินใจ  รวมวางแผน  และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน 
ในสวนนี้มีผูใหความหมายของขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน (พุทธศักราช 2540)นอกเหนือจากการมีสวนรวมดานวิธีการเลือกตั้งรัฐธรรมนูญยังใหสิทธิ
โอกาสการมีสวนรวมของประชาชนไดอีกหลายประการที่รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ไมเคยระบุไว  
สรุปไดวาเปนการมีสวนรวมดังนี้ 
 1)  ใหประชาชนมีสวนรวมคิด 
 2)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
 3)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการลงมือกระทําปฏิบัติ 
 4)  ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมนิผล 
(แนว โสตถิพันธุ (2534:13-14) และจนัทนา สุทธิจารีและคณะ(2543:422-425) 
 4.  ปจจัยที่มีผลตอรูปแบบการมีสวนรวม ของประชาชน 
  ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนมี 2 ปจจยั 
 1)   ปจจยัสวนบุคคล  เชน  รายได  ระดับการศึกษา   สถานภาพสวนบุคคล 
 2)  ปจจัยทางสังคม   เชน  การไดรับรู  การชักชวนจากเจาหนาที่ของรัฐ  การ
ชักชวนจากเพื่อนบาน  ความเชื่อถือตอผูนําในหมูบาน   ความตองการความสัมพันธที่ดีกับเพื่อน
บาน ความตองการยอมรับนบัถือ( ศุภฤกษ โรจนธรรม, 2532: 43)  (วิทวัส  แกลวทะนง, 2541) 
 
 
2.2 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ทั้ง 4 ภาคของประเทศไทยอนประกอบดวยกรณีศึกษาภาคกลาง   จังหวัดพระนครศรีอยุธยากรณีศึกษา
ภาคเหนือ   จังหวดัเชียงใหม   กรณศีึกษาภาคใต    จังหวดัสงขลา   และกรณศีึกษาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื  
จังหวดันครราชสีมา   ไดแสดงใหเห็นถึงรูปแบบ  และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ตรวจสอบกิจกรรมและการดําเนินงานของ อบต. อันมีความแตกตางกนัในแตละภาค  อยางไรกต็าม  
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ในสวนของความคลายคลึงกนั  ของปรากฏการณการมีสวนรวมของประชาชนก็สามารถพบเห็นได
อยางชัดเจนเชนเดียวกนัโดยมีเปนประเด็นดังตอไปนี้  การรองเรียน / รองทุกขของประชาชน  ตอ
การบริหารดําเนินงานขององคการบรหิารสวนตําบล (อบต.)  ทีเ่ปนพื้นที่การศกึษาในแตละภาค พบวา
ประเด็นในการรองเรียน / รองทุกข  เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. ที่มีจุดคลายคลึงกันอยูมาก  
โดยประเด็นการรองเรียนที่พบไดมากที่สุดในทกุภาค  คอื  การจดบันทึกการประชมุไมตรงกับ
ขอความจริง   การเปลี่ยนแปลงมติของที่ประชุมชาวบานในการจดัทําแผนพัฒนาตําบลของ อบต.  
การหลอกลวงใหชาวบานเซน็ชื่อนําไปใชเปนมติของประชุมชาวบาน  จดัทําโครงการไมตรงกบั
แผนพัฒนาตาํบลดานการมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร   กลาวคือ  ประชาชนไมไดมีสวนรวม
ในการรับรูขาวสารขอมูลมากนัก  เนื่องจาก อบต.  กระทําการเพียงตดิประกาศแจงขาวสารซึ่งไม
เปนการกระตุนการมีสวนรวมของชุมชน   ขอสังเกตที่นาสนใจจากการศึกษาในภาคเหนือนี ้
คือ  อบต.  ใน  4  ตําบลใชการติดประกาศและทึกทักวาเปนการแจงขอมูลขาวสารใหชุมชนรับรูแลว  
ดานการมีสวนรวมในการประชุมเสนอแผนพัฒนาตําบล   พบวาปจจัยทางวัฒนธรรมมีผลตอการเขา
รวมของประชาชน  กลาวคือ  บางตําบล  ชุมชนไมนิยมเขารวมการประชุม  แบบประชุมแบบมีวาระ
อยางเปนทางการดานการมีสวนรวมในการจัดซ้ือจัดจาง  และการตรวจรับ  กลาวคือ ถึงแมประชาชนจะ
ถูกกําหนดใหมีสวนรวมในการพิจารณาการจัดซื้อจัดจาง   การตรวจรับ  แตตัวแทนประชาชนที่เขา
รวมก็จะเปนประชาชนที่มีความสัมพันธใกลชิด   ในฐานะเพื่อน  เครือญาติ ผูมีผลประโยชนไดเปน
กรรมการพบความคลายคลึงกัน ของปรากฏการณการมีสวนรวมของสมาชิก อบต. และในบางกรณี
ประชาชนตัวแทนไดรับการแตงตั้งโดยตนเองไมรูตัวก็ตอเมื่อรวมกรรมการ อบต.  ขอใหลงชื่อตรวจ
รับ   ดานการมีสวนรวมในการบริหาร  จัดการของ อบต. ประชาชนมีสวนรวมในระดับที่ต่ํา  ดวย
ปจจัยแตกตางกันไป  เชน  การบริหารภายในองคการ โดยเฉพาะในระบบราชการของรัฐ  เปนสิ่งที่
ประชาชนไมอยากเขาไปยุงเกี่ยว  เนื่องจากไมตองการเสียเวลาในการประกอบอาชีพ ( นวลนอย 
ตรีรัตน และคณะ, 2546)  
 ผูศึกษาใชทฤษฎีการมีสวนรวมของเจิมศักดิ์  ปนทอง มาเปนรูปแบบในการศึกษารูปแบบ
การมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนตอการบริหารงานของเทศบาลนครเชียงราย วามีความสอดคลอง
หรือแตกตางกันกับการศึกษาครั้งนี้อยางไร แลวนําผลที่ไดจากการศึกษามาสรุปอภิปรายผล เพื่อให
เกิดการเชื่อมโยงตอไป   
 
     
 



 

 
บทที่  3 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 
3.1  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
  การศึกษาเรื่องรูปแบบการมสีวนรวมของกลุมผูนําชุมชนที่มีตอการบริงานงานของ
ผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย   ไดกําหนดวิธีการศึกษาวจิัยดวยระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพดังนี ้
 3.1.1 การจัดทาํคําถามในการสัมมนา 
 เตรียมเนื้อหาการสัมมนารูปแบบการมีสวนรวมในการวางแผน การปฏิบัติ การติดตาม
ผล การประเมินผล ใน 6 ดาน ดานการเมอืงการปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานศาสนา
และความเชื่อ  ดานศิลปะและวัฒนธรรม  และดานการศกึษา 
 3.1.2 การคัดเลือกผูเขารวมกระบวนการสมัมนา 
 1.  คัดเลือกจากประธานชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายจํานวน 60 ชุมชน เปน
ตัวแทนของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย ซ่ึงผูนําชุมชนทั้ง 60 ชุมชน ไดรับการเลือกตั้งมา
จากประชาชนทั้ง 60 ชุมชน  โดยแบงออกเปน 4 เขต ดังนี้ 
  เขต 1 ประกอบดวยชุมชนเกาะลอย  ชุมชนดอยทอง  ชุมชนทวีรัตน  ชุมชน
เทิดพระเกียรต ิ  ชุมชนน้ําลัด  ชุมชนบานดอย  ชุมชนบานใหม  ชุมชนปางิ้ว  ชุมชนราชเดชดํารง  
ชุมชนวัดพระแกว  ชุมชนหวยปลากั้ง  และชุมชนฮองล่ี 
  เขต 2  ประกอบดวยชุมชนมุสลิมกกโทง  ชุมชนกองยาว  ชุมชนเกาะทอง  ชุมชน
แควหวาย  ชุมชนเจ็ดยอด  ชมุชนบานไร  ชุมชนปาแดง  ชุมชนปาตึงริมกก  ชุมชนฝงหมิ่น  ชุมชน
กกโทง  ชุมชนรองเสือเตน  ชุมชนรั้วเหล็ก  ชุมชนร้ัวเหล็ก (โรงฆาสัตว)  ชุมชนริมน้ํากก ชุมชนวดั
ศรีเกิด  ชุมชนสันตนเปา  ชุมชนสันตาลเหลือง  และชุมชนสันสุด 
  เขต 3  ประกอบดวยชุมชนดอยสะเก็น  ชุมชนปาตึง  ชุมชนปาสาน  ชุมชนรอง
ปลาคาว  ชุมชนศรีทรายมูล  ชุมชนสวยริมกรณ (สนามกีฬา)  ชุมชนสันกลาง  ชุมชนสันขี้เบา  
ชุมชนสันคอกชาง  ชุมชนสนัปากอ  ชุมชนสันปากอไทยใหญ  ชุมชนสันปากอเหนอื  ชุมชนสันปา
หนาด  ชุมชนสันสลี  ชุมชนสันหนอง  ชุมชนสันเมืองเหล็ก และชุมชนหนองบัว 
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  เขต 4 ประกอบดวยชุมชนดอยเขาควาย  ชมุชนดอยพระบาท  ชุมชนเดนหา   
ชุมชนประตูเชยีงใหม ฯ  ชุมชนแมกรณ  ชมุชนรอยพระพุทธบาท  ชุมชนวัดใหมหนาคาย   ชุมชน
สันโคงนอย  ชุมชนสันโคงหลวง   ชุมชนหนองปง  ชุมชนหนองเหียง  ชุมชนศูนยวจิัยพืชสวน  
ชุมชนหัวฝาย 
  การเลือกตั้งแบงการเลือกตัง้ใชเวลาเลือกตั้ง 2 วัน  วนัที่ 19 ก.ค.2551 เลือกตั้ง
ประธานชุมชนในเขต 1 และ 2 และในวนัที่ 20 ก.ค.2551  เลือกตั้งประธานชุมชนในเขต 3 และ 4 
ตั้งแตเวลา 08:00 – 15:00 น.  นับคะแนนที่หนวยเลือกตัง้  ประกาศผลรับรองอยางเปนทางการเมื่อ
วันที่ 1 สิงหาคม 2551 (วิธีการเลือกตั้งมีวิธีการขั้นตอนเชนเดยีวกับการเลือกตั้งทัว่ไป ผูมีสิทธิ์
เลือกตั้งตองมีอายุตั้งแต 18 ป ขึ้นไป  และมีชื่อยูในทะเบยีนบานไมนอยกวา 3 เดือน)  
  2.  ผูนําชุมชนทั้ง 60 ชุมชน  สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม  โดยอาศัยเกณฑ
ความหนาแนนของประชากร  รายไดของประชากร  อาชีพ สภาพภูมปิระเทศ   
 1)  ชุมชนเมือง โดยใชเกณฑแบงของชุมชนเมืองความหนาแนนของประชากร
3,001 คน / ตารางกิโลเมตร รายไดของประชากร 7,001 บาท / ครอบครัว / เดือน  อาชีพของประชากร
สวนใหญ รับราชการ  ลูกจาง คาขาย ฯ และสภาพภูมิประเทศสวนใหญอยูในยานธุรกิจ ไมมีพื้นที่
สําหรับประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม จํานวน 10   ชุมชน  ประกอบดวย  ชุมชนเจ็ดยอดชุมชนสัน
สุด  ชุมชนวัดศรีเกิด  ชุมชนสันโคงนอย  ชุมชนสันโคงหลวง  ชุมชนเดนหา  ชุมชนสันปาหนาด  
ชุมชนสันคอกชาง  ชุมชนกองยาว  ชุมชนประตูเชียงใหม 
 2)  ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท โดยใชเกณฑความหนาแนนของประชากร2, 501 
– 3,000 คน / ตารางกิโลเมตรรายไดของประชากร 5,001 – 7,000 บาท / ครอบครัว / เดือนอาชีพของ
ประชากร รับจาง คาขาย ฯ สภาพภูมิประเทศอยูรอบ ๆ ยานธุรกิจ มีพื้นที่ประมาณ 30 %ที่สามารถ
ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม จํานวน 27  ชุมชน ประกอบดวย  ชุมชนสันปากอเหนือ ชุมชนราช
เดชดํารง  ชุมชนวัดพระแกว ชุมชนดอยทอง ชุมชนรั้วเหล็กโรงฆาสัตว  ชุมชนรั้วเหล็ก  ชุมชนเกาะ
ลอย  ชุมชนเทิดพระเกียรติ  ชุมชนหนองบัว  ชุมชนศรีทรายมูล  ชุมชนสันเมืองเหล็ก ชุมชนสันปา
กอไทยใหญ  ชุมชนแควหมาย  ชุมชนริมน้ํากก  ชุมชนกกโทง  ชุมชนมุสลิมกกโทง  ชุมชนเกาะ
ทอง  ชุมชนหนองบัว  ชุมชนสวยริมกรณ (หนาสมานกีฬา)  ชุมชนรองปลาคาว ชุมชนสันขี้เบา  
ชุมชนสันกลาง   ชุมชนบานไร  ชุมชนปาสาน  ชุมชนสันหนอง  ชุมชนปาตึง ชุมชนสันสลี   
  3)  ชุมชนชนบท  โดยใชเกณฑความหนาแนนของประชากร  ต่ํากวา 2,500 
คน /ตารางกิโลเมตร  รายไดของประชากรต่ํากวา 5, 000 บาท / ครอบครัว / เดือน  อาชีพของ
ประชากรรับจาง และเกษตรกรรม ฯ สภาพภูมิประเทศสวนใหญประมาณ 70 % เปนพื้นที่ดาน
เกษตรกรรมจํานวน 27  ชุมชน ประกอบดวย  ชุมชนสันปากอเหนือ ชุมชนราชเดชดํารงค  ชุมชน
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วัดพระแกว  ชุมชนดอยทอง  ชุมชนรั้วเหล็กโรงฆาสัตว  ชุมชนร้ัวเหล็ก  ชุมชนเกาะลอย  ชุมชน
เทิดพระเกียรติ   ชุมชนหนองบัว  ชุมชนศรีทรายมูล  ชุมชนสันเมืองเหล็ก ชุมชนสันปากอไทยใหญ  
ชุมชนแควหมาย  ชุมชนริมน้ํากก  ชุมชนกกโทง  ชุมชนมุสลิมกกโทง  ชุมชนเกาะทอง  ชุมชน
หนองบัว  ชุมชนสวยริมกรณ ( หนาสนามกีฬา )  ชุมชนรองปลาคาว   ชุมชนสันขี้เบา  ชุมชนสัน
กลาง   ชุมชนบานไร  ชุมชนปาสาน  ชุมชนสันหนอง  ชุมชนปาตึง  ชุมชนสันสลี   
      3.1.3  การจัดกระบวนการกลุม 
 ทางผูศึกษาไดประสานขอใชสถานที่จากเทศบาลนครเชียงราย และไดรับความอนุเคราะห
จากนายสมพงษ  กูลวงศ นายกเทศมนตรีนครเชียราย  และไดรับอนุญาตใหใชหองประชุมของ
เทศบาลนครเชียงราย  และไดทําหนังสือเรียนเชิญประธานชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายทั้ง 60 
ชุมชน เขารวมประชุมสัมมนาในวันที่ 27 สิงหาคม 2551 เวลา 09:00 – 12:00 น. 
 ผูศึกษาไดจัดสถานที่หนาหองประชุมฯ มีการตั้งโตะสําหรับผูเขารวมสัมมนาลงทะเบียน  
3 จุด โดยแบงออกเปน 3 กลุม คอื กลุมผูนําชุมชนเมือง  กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนชนบท และ
กลุมผูนําชุมชนชนบท ตั้งแตเวลา 08:00 -09:00  น. 
 กลุมผูนําชุมชนเมืองจํานวน 10 ชุมชน ประกอบดวยชุมชนเจ็ดยอด ชุมชนสันสุด  
ชุมชนวัดศรีเกดิ  ชุมชนสันโคงนอย  ชุมชนสันโคงหลวง  ชุมชนเดนหา  ชุมชนสันปาหนาด  ชุมชน
สันคอกชาง  ชุมชนกองยาว  ชุมชนประตูเชยีงใหม ฯ ไดรับความอนุเคราะหจากประธานชุมชนเจด็
ยอด ชวยอํานวยความสะดวกใหกับประธานชุมชนเมืองในการลงทะเบยีน 
 กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท จํานวน 27  ชุมชน ประกอบดวย  ชุมชนสันปากอ
เหนือ ชุมชนราชเดชดํารง  ชุมชนวัดพระแกว  ชุมชนดอยทอง  ชุมชนร้ัวเหล็กโรงฆาสัตว  ชุมชนรั้ว
เหล็ก  ชุมชนเกาะลอย  ชุมชนเทิดพระเกยีรติ   ชุมชนหนองบัว  ชุมชนศรีทรายมูล  ชุมชนสันเมือง
เหล็ก ชุมชนสันปากอไทยใหญ  ชุมชนแควหมาย  ชุมชนริมน้ํากก  ชุมชนกกโทง  ชุมชนมุสลิมกก
โทง  ชุมชนเกาะทอง  ชุมชนหนองบัว  ชุมชนสวยริมกรณ ( หนาสมานกีฬา )  ชุมชนรองปลาคาว   
ชุมชนสันขี้เบา  ชุมชนสันกลาง   ชุมชนบานไร  ชุมชนปาสาน  ชุมชนสันหนอง  ชุมชนปาตึง  
ชุมชนสันสลี  ไดรับความอนุเคราะหจากประธานชุมชนสันปากอเหนือ ชวยอํานวยความสะดวก
ใหกับประธานชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทในการลงทะเบียน 
 กลุมผูนําชุมชนชนบท จํานวน 27  ชุมชน ประกอบดวย  ชุมชนสันปากอเหนือ ชุมชน
ราชเดชดํารงค  ชุมชนวัดพระแกว  ชุมชนดอยทอง  ชุมชนรั้วเหล็กโรงฆาสัตว  ชุมชนรั้วเหล็ก  
ชุมชนเกาะลอย  ชุมชนเทิดพระเกียรติ   ชุมชนหนองบัว  ชุมชนศรีทรายมูล  ชุมชนสันเมืองเหล็ก 
ชุมชนสันปากอไทยใหญ  ชุมชนแควหมาย  ชุมชนริมน้ํากก  ชุมชนกกโทง  ชุมชนมุสลิมกกโทง  
ชุมชนเกาะทอง  ชุมชนหนองบัว  ชุมชนสวยริมกรณ (หนาสมานกีฬา)  ชุมชนรองปลาคาว   ชุมชน
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สันขี้เบา  ชุมชนสันกลาง   ชุมชนบานไร  ชุมชนปาสาน  ชุมชนสันหนอง  ชุมชนปาตึง  ชุมชนสันส
ลี ไดรับความอนุเคราะหจากประธานชุมชนบานใหม อํานวยความสะดวกใหกับประธานชุมชน
ชนบทในการลงทะเบียน 
 ผูเขารวมประชุมมาพรอม ในเวลา 09:30 น. ผูศึกษาไดกลาวเปดสัมมนา และกลาว
ตอนรบัผูเขารวมสัมมนาทั้ง 60 ชุมชน ไดกลาวถึงวัตถุประสงค 
     1. เพื่อศึกษารปูแบบมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในชมุชนเมือง ชุมชนกึ่งเมือง
กึ่งชนบท และชุมชนชนบทที่มีตอการบริหารงานของ คณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย   ในเรื่อง
รูปแบบการมสีวนรวมดานการเมืองการปกครองดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม ดานศาสนาและความเชื่อ 
ดานศิลปะและวัฒนธรรม และดานการศกึษา    
  2.  เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของกลุมผูนาํชุมชนทั้ง 3 กลุมใน
การเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของการทําแผนทั้ง 6 ดาน ดานการเมอืงการปกครอง ดานเศรษฐกจิ 
ดานสังคม ดานศาสนาและความเชื่อ ดานศิลปะและวัฒนธรรม และดานการศึกษาของคณะผูบริหาร
เทศบาลนครเชียงราย 
 3.1.4 ประโยชนที่จะไดรับ 
 1.  ทําใหทราบรูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย
ที่มีตอการบริหารงานของผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย ในดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกจิ 
ดานสังคม ดานศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวฒันธรรม และดานการศึกษา  
  2.  ทําใหทราบถึงปญหา  และอุปสรรคของรูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนํา
ชุมชนที่มีตอการบริหารงานของผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย 
  3.  ทําใหทราบขอเสนอแนะในการแกไขปญหา รูปแบบการมีสวนรวมของกลม
ผูนําชุมชนที่มีตอการบริหารงานของผูบริหารเทศบาลนครเชียงรายผลการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชน
สําหรับหนวยงานที่สนใจ เพื่อนําขอมูลจากผลการศึกษา ไปใชเปนแนวทางในการเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบลใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้นตอไป 
 3.1.5  การจัดรปูแบบการสัมมนา ไดจดัแยกออกเปน 3 กลุม ดังนี้  
    1. กลุมผูนําชุมชนเมืองจํานวน 10 ชมุชน นั่งดานซายของหองประชุม ทางกลุมได
คัดเลือกใหประธานชุมชนเจด็ยอด เปนประธานกลุม  ประธานชุมชนวดัศรีเกิด เปนเลขากลุม 
  2..  กลุมผูนําชมุชนกึงเมืองกึง่ชนบทจาํนวน 27 ชุมชน นัง่ตรงกลางของหองประชมุ 
ทางกลุมไดคัดเลือก ประธานชุมชนสันปากอเหนือ เปนประธานกลุม  ประธานชุมชนสวยริมกรณ 
 ( สนามกฬีา) เปนเลขากลุม 
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   3.  กลุมผูนําชุมชนชนบท จาํนวน 23 ชุมชน นั่งดานขวาของหองประชุม ทางกลุม
ไดคัดเลือกประธานชุมชนบานใหม เปนประธานกลุม  ประธานชุมชนปาตึงริมกก เปนเลขากลุม 
 ผูศึกษาใหแตละกลุมใชเวลาแสดงความคดิเห็น ความตองการในรูปแบบการเขา
ไปมีสวนรวมกลุมละ 30 นาที และใหจัดตวัแทนอภิปรายกลุมละ 1 คน ๆ ละ 15 นาที 
 3.1.6 เนื้อหาของกระบวนการกลุมของรูปแบบการมีสวนรวมใน 6 ดาน 
  1.  ดานการเมอืงการปกครอง  
  2.   ดานเศรษฐกิจ 
  3.  ดานสังคม 
  4.  ดานศาสนาและความเชื่อ 
  5.  ดานศิลปะและวัฒนธรรม 
  6.  ดานการศึกษา 
  ความตองการรูปแบบของกลุมผูนําชุมชนเมือง  กลุมผูนาํชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และ
กลุมผูนําชุมชนชนบท ตองการเขาไปสวนรวมในรูปแบบดานตอไปนี้ ( การวางแผน  การปฏิบัติ 
การติดตามผล และการประเมินผล ) ดานใดบาง สาเหตุความตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบ
ดานนั้น ๆ เพราะอะไร  
 3.1.7  การเก็บขอมูล 
  1. ใชเทปบันทกึเสียง 
  2.  ใชทริปชารท 
  3.  ใชการบันทึกขอมูลลงในสมุดบันทึก 
 3.1.8  การสัมภาษณเพิ่มเติม 
  ผูศึกษาไดสัมภาษณเพิ่มเติมจากผูนําทั้ง 3 กลุม ดังนี ้
  1.  กลุมผูนําชุมชนเมือง  สัมภาษณเพิ่มเติมประธานชุมชนเจ็ดยอด วันที่  30 ส.ค.
2551 เวลา 09:00- 10:00  น. และประธานชมุชนสันโคงหลวง วันที่ 30 ส.ค. 2551 เวลา 15:00 – 
16:00 น.  ในอตัราสวน 1/5 ของชุมชนเมืองจํานวน 10 ชมุชน  
 2.  กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึง่ชนบท สัมภาษณเพิ่มเติมประธานชุมชนราชเดช
ดํารง  วันที่ 1 ก.ย.51 เวลา 10:00 – 10:30 น.ประธานชุมชนสันปากอเหนือ วนัที่ 1 ก.ย.2551 เวลา 
16:00 -17:30 น.   ประธานชมุชนริมน้ํากก วันที่ 2 ก.ย.2551 เวลา 09:00 – 10:00 น. และประธาน
ชุมชนเกาะลอย วันที่ 2 ก.ย.2551 เวลา 16:30 – 17:30 น. ในอตัราสวน 1/7 ของชุมชนกึง่เมืองกึ่ง
ชนบทจํานวน 27 ชุมชน  
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  3.  กลุมผูนําชุมชนชนบท สัมภาษณเพิ่มเติมประธานชุมชนบานใหม วันที่ 3 ก.ย. 
2551 เวลา 09:00 -–10:30 น.    ประธานชุมชนปางิ้ว วันที่ 3 ก.ย. 2551 เวลา 17:00 – 18:00 น.  
ประธานชุมชนดอยเขาควาย วันที่ 3 ก.ย.2551 เวลา 10:30 – 11:30 น.  และประธานชุมชนศูนยวิจัย
พืชสวน  วันที่ 3 ก.ย. 2551 เวลา 16:00 – 17:00 น. ในอัตราสวน 1/6 ของชุมชนชนบทจํานวน 23 
ชุมชน 
  การสัมภาษณเพิ่มเติมเนื่องจากกลุมตัวแทนจาก 3 กลุม ใน 60 ชุมชนเทศบาลนคร
เชียงราย  ประธานชุมชน 10 ชุมชน เปนตัวแทนประธานชุมชนที่เคยเปนประธานชุมชนมาแลว  
1 สมัย ( 2547 -2550 )  ปจจุบันประธานชุมชนที่ไดรับเลือกเขามาเมื่อวันที่ 19 และ 20 ก.ค.2551 
จํานวน 40 คน เคยเปนประธานชุมชนมาแลว 1 สมัย ( 2547 – 2550) มีความรูเขาใจ และสามารถให
ขอมูลที่เปนจริง ในการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบการวางแผน การปฏิบัติ การติดตามผล และการ
ประเมินผล ในการเขาไปมีสวนรวมในดานการเมืองการปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดาน
ศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวัฒนธรรม  และดานการศกึษา 
 3.1.9  การสังเกตการมีสวนรวม 
 1.  กิริยา ทาทาง  ผูศึกษาไดเฝาสังเกตในระหวางกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม ( กลุมผูนํา
ชุมชนเมือง  กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท ) ในขณะที่มีการรวมกลุม
แสดงความคิดเห็นรูปแบบของการมีสวนรวม ใน 6 ดาน คือ ดานการเมืองการปกครอง  ดานเศรษฐกิจ  
ดานสังคม  ดานศาสนาและความเชื่อ  ดานศิลปะและวัฒนธรรม และดานการศึกษา แตละกลุม
แสดงออกถึงความกระตือรือรน  มีการแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย มีการถกเถียงถึงแนวทาง
รูปแบบของการเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน การปฏิบัติ การติดตามผล และการประเมินผล 
ประธานชุมชนท้ัง 60 ชุมชน ไดแสดงความคิดเห็น มีการพูดถึงปญหาและความตองการของชุมชน
ของตนเอง มีพูดคุยกันดวยใบหนาที่ยิ้มแยม และกลาววา “ นับเปนนิมิตหมายที่ดีที่กลุมผูนําชุมชน
ในเขตเทศบาลนครเชียงราย จะไดเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบ ในการบริหารจัดการ
ชุมชนของตนเอง” 
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3.2  เครื่องมอืท่ีใชในการศึกษา 
 
  เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ใชการวจิยัเชิงคุณภาพ ใชกระบวนการการศึกษาจาก
หนังสือวิธีวทิยาการวิจยัเชิงคุณภาพ: การวจิัยปญหาปจจบุันและการวจิยัอนาคตกาลโดยศาสตราจารย 
ดร.สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ และรองศาสตราจารย ดร.กรรณิการ  สุขเกษม (2547) ดังนี ้
 3.2.1. การสัมภาษณเจาะลึก 
 การสัมภาษณเจาะลึกนั้นมีจุดมุงหมาย เพื่อจะไดขอมูลที่มีประโยชนอยางลึกซึ้งเกี่ยวกับ
เร่ืองที่ศึกษา ไดรายละเอียดของเนื้อหาสาระเพื่อนําไปใชในการวิเคราะห โดยจะทําปจเจกบุคคลหรือ
ประชากรจํานวนไมมาก การสัมภาษณเจาะลึกที่ไดผลดีที่สุดควรจะเปนแบบเผชิญหนากัน แตบาง
สถานการณทางโทรศัพทอาจจะประสบความสําเร็จไดเชนกัน การสัมภาษณเจาะลึกมักจะใชคําถาม
ซักไซติดตามประเด็น ตามแนวขอคําถาม เพื่อใหผูใหสัมภาษณใหขอมูลมากที่สุด และใชรวมคําถาม
เปด การสัมภาษณเจาะลึกที่ดีมักจะอาศัย  ความสามารถผูใหสัมภาษณเปนหลักในการซักถามอยาง
ละเอียด และความสามารถพิเศษของผูสัมภาษณ ท่ีจะตองเขาใจในประเด็นหรือเร่ืองที่ศึกษาอยาง
แทจริง เพื่อจะไดซักถามใหเขาประเด็นมากที่สุด และเปดโอกาสใหผูใหสัมภาษณไดแสดงความ
คิดเห็นอยางเต็มที่ขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณเจาะลึกจะชวยเสริมสราง ผลการวิจัยเดานความ
เขาใจ และตีความ 
 การสัมภาษณเจาะลึกมีความคลายคลึงกับ การสังเกตการณแบบมีสวนรวม โดยที่
พนักงานสัมภาษณจะเริ่มตนแบบชา ๆ พยายามสรางความสัมพันธที่ดี คําถามทั่วไปกอนที่จะเขาสู
จุดเนนของการวิจัย โดยการสัมภาษณเจาะลึกที่ดีนั้นตองมความยดืหยุนและความเปนธรรมชาติให
มากที่สุด เพื่อใหผูใหสัมภาษณไดตอบตามความเปนจริงใหมากที่สุด โดยตองมีการคัดเลือกพนักงาน
สัมภาษณที่ดี คือ การเปนนักฟงที่ดี และนักถามที่ดี จะตองไมใสทัศนคติ ความคิดเห็นและความรูสึก
ของตน ตองวองไวตอส่ิงที่เกิดขึ้น มีความอดทน สามารถสรางบรรยากาศในการสัมภาษณใหรูสึก
คลองตัว 
 ส่ิงที่จําเปนและมีประโยชนตอการสัมภาษณเจาะลึก คือ การจดบันทกึและการใชเทป
บันทึก ซ่ึงจะชวยเก็บรายละเอียดตาง ๆ และผลการสัมภาษณสามารถวิเคราะหโดยผูวิจยั ซ่ึงเปนผู
เขาใจพื้นฐานและวัตถุประสงคของการศึกษา การรายงานผลการคนพบที่ดตีองมีการจัดระบบกรอบ
แนวคดิ รวบรวมบทสัมภาษณเจาะลึกที่หลากหลาย และขอคําตอบที่นาสนใจจะตองนําเสนอในราบ
งานในรูปคําพดูของผูใหสัมภาษณ เพื่อสนบัสนุนบทสรุปของการวิเคราะห  
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 3.2.2 การสนทนากลุม  
 นักวิชาการไดใหความหมายของการสนทนากลุม (Focus group) กันหลากหลายในการ
กลาวถึงการนาํการสนทนากลุมมาใชในการวิจัยเชน ใหคาํจํากัดความวา เปนการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นแบบมีระบบ(Kitzinger, 2003) การรวบรวมพฤติกรรม( Powell, et  al., 1996 ) สภาวะทางสังคม
และปฏิกิริยาทีม่ีตอกัน ( Kitzinger,1995 ) การถกอภิปรายในประเด็นเฉพาะเจาะจง (William, 2003) 
และการศึกษาขอมูลเจาะลึกจากประชากรกลุมยอยๆ (Bender & Ewbank, 1994) เหตทุี่เรียกวาการ
สนทนากลุม (Focus Group) เพราะไมไดเปนการสัมภาษณเดีย่วหรือรายบุคคลแตเปนกลุมบุคคลที
เร่ิมตนจากการสนทนาประเด็นกวางๆกอนจากนัน้กระบวนการการสนทนาจะคอยๆมีจดุรวม (Focus) 
มาที่ประเด็นทีต่องการศึกษา (Australian  Museum Research Centre, 2003)  
 การดําเนนิการสนทนากลุมมส่ิีงที่ตองคํานึงจุดสนใจอยูทีก่ารสนทนากลุม จะตรวจสอบ
ประเด็นจุดเนนใหแคบลงตามที่ตองการหวัขอที่จะศกึษาควรตองอยูในความสนใจของทั้งผูวิจัยและ
ผูเขารวม ถามีความสนใจมาการมีสวนรวมจะมีสูง ความปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกของกลุมและ
ระหวางนักวิจยัและผูเขารวมจะมีมากขึน้ คําตอบที่ไดจะไดรายละเอียดมากกวา 
 การสนทนากลุมเปนการสัมภาษณกลุม (group interview) อยางหนึ่ง แตมีความแตกตาง
กัน การสัมภาษณกลุมเปนการสัมภาษณบุคคลกลุมหนึ่งในเวลาเดียวกัน โดยเนนที่ขอคําถามและ
คําตอบระหวางนักวจิัยและผูเขารวม สวนการสนทนากลุม (Focus  group) ขึ้นอยูกับ 
ปฏิกิริยาระหวางกันภายในกลุมตอหัวขอทีน่ักวจิัยนําเสนอ (Morgan, 1997) คุณสมบัติพิเศษของการ
สนทนากลุมคือรายละเอียดของขอมูลที่ไดจากปฏิกิริยาระหวางกันของกลุม 
 การสนทนากลุมเปนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพวิธีหนึ่งที่นิยมใชในการศึกษาทัศนคติและ
ความคิดเห็นดังที่มีการพูดถึงการสนทนากลุมวา“เปนการรวบรวมขอมูลที่ใหความรูสึกถึงวาอะไร
ทําใหคนคิดอยางนั้น และอะไรเกิดขึ้นกับจิตใจและชีวิต ที่ซ่ึงคําตอบไมสามารถคนหาไดจากการทํา
สํารวจ” (ASA, 1997) จุดเดนของการสนทนากลุมเปนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่สามารถรวบรวม
ขอมูลที่ลํ้าคา มีรายละเอียดมากจากกระบวนการรวบรวม (Bender, 1994) ในขณะที่ สคัทท (Schutt, 
1999) กลาววาการสนทนากลุมเปนการที่กลุมคนจํานวนนอยรวมกันกับนักวิจัยอภิปรายในประเด็น
ที่กําหนดซึ่งอาจเปนรายละเอียดทางดานสังคม ทัศนคติทางการเมือง การเลือกผลผลิต เปนตน ใน
บรรยากาศที่มีความเปนธรรมชาติมากกวาการสัมภาษณรายบุคคล 
 การสนทนากลุมเปนการสัมภาษณเชิงคุณภาพแบบเจาะลึกกับกลุมคนจํานวนนอยที่ได
ถูกเลือกมารวมกันและถกปญหาหัวขอใดหัวขอหนึ่งที่หลากหลายมากตั้งแตเร่ืองเบาๆ เชน อาหาร
การกินจนถึงเรื่องความปลอดภัยทางชีวิต เปนการศึกษาขอมูลอยางลึกๆซ้ึงเปนรายละเอียดที่การ
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วิจัยเชิงสถิติไมสามารถติดตามและเขาใจไดขอมูลจากการสนทนากลุมชวยอุดชองวางดานขอมูล
ขอสนเทศที่ขาดหายไปในการวิจัยเชิงปริมาณ (Zikmund,  1983)  
 
  
3.3 แผนการดําเนินงาน 
 
  เร่ิมตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2550 ถึงเดือน ตุลาคม 2551 ตามแผนกิจกรรม ดังนี ้
 
      ตารางที่  3.1  แผนการดําเนินงาน 
 

 
 
 
 

ลําดับ             กิจกรรม                  ระยะเวลาดําเนินการ 
  พ.ย.-

ธ.ค.
50 

ม.ค.
ก.พ. 
51 

มี.ค.-
เม.ย.
51 

พ.ค.-
มิ.ย.
51 

ก.ค.– 
ส.ค.
51 

ก.ย.-
ต.ค.
51 

    1. ศึกษาคนควากาํหนดหัวขอ       
    2. ยื่นคํารองขอสอบหัวขอและ

โครงราง 
      

    3. สอบหัวขอและโครงราง       
    4. แกไข คนควา เพิ่มเติม       
    5. ยื่นคํารอง และขอสอบ       
   6. สอบ IS       
   7. แกไขตามคําแนะนํา       
   8. สง IS ฉบับสมบูรณ       



 

 
บทที่ 4 

 
ผลการวิเคราะหอภิปรายขอมูล 

 
 
 การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนเกี่ยวกับการ
บริหารงานของคณะผูบริหารงานเทศบาลนครเชียงราย โดยผูวิจัยไดประสานนายสมพงษ  กูลวงศ 
นายกเทศมนตรีนครเชียงราย ทําหนังสือเรียนเชิญประธานชุมชนในเขตเทศบาลทั้ง 60 ชุมชน รวม
ประชุมสัมมนา ในวันที่ 27 สิงหาคม 2551 สถานที่หอประชุมเทศบาลนครเชียงราย เวลา 09:00 น. –  
12:00 น. ผูวิจัยไดชี้แจงถึงวัตถุประสงค ขอดีขอเสีย และประโยชนที่จะไดรับจากรูปแบบการมีสวน
รวมของกลุมผูนําชุมชนเกี่ยวกับการบริหารงานของคณะผูบริหารเทศบาลนครเชียงรายในดาน
การเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานศาสนาและความเชื่อ ดานศิลปะและวัฒนธรรม 
และดานการศึกษา  แบงการวิเคราะหขอมูลออกเปนดังนี้ 
  
 
4.1 ดานการเมืองการปกครอง  
 

 การเมือง หมายถึง เปนเรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองและการบริหาร
ราชการแผนดิน และการใชอํานาจที่ไดมาเพื่อสรางความผาสุกใหแกประชาชน เชน การแขงขันกัน
หาเสียงและสงผูสมัครลงรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตางๆ และหากไดเปนรัฐบาล ก็จะใชอํานาจ
บริหารประเทศเพื่อสรางประโยชนแกสวนรวม 
 การปกครอง หมายถึง  การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก ขาราชการ พนักงานสวน
ทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ซ่ึงจะเปนไปตามกฎหมาย และนโยบายที่รัฐบาลมอบใหดําเนินการ โดย
มุงที่จะสรางความผาสุกความเปนระเบียบ ความสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้นในสังคมไดมีการอภิปรายอยาง
กวางขวางพอสรุปสาระสําคัญของปญหาดังนี้   
 4.1.1 ประธานชุมชนเจด็ยอด ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนเมอืง ไดกลาวถึงปญหาทางดาน          
การเมืองการปกครอง ดังนี ้



 
 26

   “ ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน (ถนน ไฟฟา  น้ําประปา) เปนปญหาเรื้อรังมานาน เนื่องจาก
ผูนําชุมชนไมไดเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบการเสนอโครงการ ของชุมชน ของตนเอง และไมเคย
ทราบถึงรูปแบบการวางแผน ( การเปดประมูลงาน  การจัดซื้อ – จัดจาง ) การปฏิบัติ การติดตามผล 
และการประเมินผล กลุมผูนําสวนใหญ ตองการเขาไปรวมในรูปแบบการวางแผน (การเปดซองประมูลราคา 
การจัดซื้อ – จัดจาง) การติดตามผลของการดําเนินโครงการ และการประเมินผลของโครงการวา
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม สวนในรูปแบบที่ 2 การปฏิบัติไมตองการเขาไปมีสวนรวม เนื่องจากไม
มีเวลาเพียงพอ เนื่องจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ และคาขาย” 
 4.1.2  ประธานชุมชนสนัปากอไทยเหนือ ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท ได
กลาวถึงปญหาทางดานการเมืองการปกครอง ดังนี ้
  “ ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน (ถนน  ไฟฟา  น้ําประปา)มีปญหาเชนเดียวกับกลุมผูนํา
ชุมชนเมือง ปญหาอีกดานหนึ่งคือปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจพื้นฐาน เกี่ยวกับการเลือกตั้งตั้งแต
ระดับทองถ่ินถึงระดับชาติ  ประชาชนในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีความรูดานนี้คอนขางนอย ที่ผาน
มาเทศบาลนครเชียงราย ไมเคยมีโครงการสงเสริมให ความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของประชาชน ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย เปนประมุขกลุมผูนําสวนใหญ ตองการเขาไปสวนรวมทั้ง 
4 รูปแบบ คือ การวางแผน (การเปดซองประมูลราคา การจัดซื้อ – จัดจาง) การปฏิบัติ เพื่อสรางรายได
ใหกับประชาชนในชุมชนการติดตามผลของการดําเนินโครงการและการประเมินผลโครงการวาเปนไป
ตามวัตถุประสงคและความตองการของประชาชน”  
 4.1.3  ประธานชุมชนบานใหม ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนชนบท ไดกลาวถึงปญหาทางดาน
การเมืองการปกครอง ดังนี ้
 “ปญหาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน ไฟฟา  น้ําประปา)  มีปญหาเชนเดียวกับกลุมผูนําชุมชน
เมือง และกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท   สาเหตุของปญหามาจากเทศบาล นครเชียงราย ไมได
เล็งเห็นถึงความสําคัญของกลุมผูนําชุมชน  มุมมองของเทศบาลเห็นวาผูนําชุมชนเปนเพียงตัวกลาง
ในการนํา ขาวสารไปบอกกลาวใหกับประชาชนในชุมชนถึงโครงการหรือกิจกรรมที่ทางเทศบาล
จะดําเนินการเทานั้น  เนื่องจากในเทศบัญญัติประธานชุมชนไมมีคาตอบแทน และไมมีกฎหมาย
รองรับเหมือนผูใหญบาน (ผูใหญบานมีกฎหมายปกครองทองที่ 2457 รองรับ) กลุมผูนําสวนใหญ
ตองการเขาไปสวนรวมในรูปแบบของการปฏิบัติ เพื่อสรางรายไดใหกับประชาชนในชุมชน สวน
อีก 3 รูปแบบ การวางแผน  การติดตามผล  และการประเมินผล ไมตองการเขาไปสวนรวม เนื่องจาก
เสียเวลาในการประกอบอาชีพ” 
 4.1.4  ที่ประชุมสัมมนาสรุปแนวทางแกไข ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท   
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ไดเสนอแนวทางแกไข ดังนี้ 
 1. ตองการใหเทศบาลนครเชียงราย เชิญกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม เขารวมรับฟง
นโยบาย/แผนที่เทศบาลนครเชียงราย จําดําเนินการทั้งแผนระยะสั้น ( 1 ป ) และแผนระยะยาว(3 ป ) 
 2. การจัดตั้งคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ (การวางแผน   
การปฏิบัติ  การติดตามผล  และการประเมินผล)  ตองการใหทางชุมชนจัดคณะกรรมการเขาไปมี
สวนรวมในทกุ ๆ โครงการ 
 3.  โครงการหรือกิจกรรมใดที่บรรจุไวในแผนและไมสามารถกระทําไดอันเนื่องมาจาก
สาเหตุงบประมาณไมเพียงพอ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ(กองสวสัดกิารและ
สังคม กองการสาธารณสุข กองการคลัง  กองชาง ฯ )ในโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  ไดจัดสงตัวแทน
เขาไปชี้แจงประชาชนในชุมชนที่มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับทราบถึงปญหาขอขัดของ รวมทั้ง
แนวทางที่จะสามารถดําเนินการไดโดยวิธีการใด  
 4.1.5  สรุปและสังเกตการอภิปรายรูปแบบความตองการการมีสวนรวมทางดาน
การเมืองการปกครอง ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง สวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในการวางแผน เชน การกอสราง
เสนทาง ตองการทราบวาถนนที่สรางตัดผานหรือขยายเสนทาง สงผลกระทบตอประชาชนในเขตชุมชน
เมืองหรือไมโดยตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการเปดซองประมูลราคา  กรรมการ
จัดซื้อ – จัดจาง งบประมาณการติดตามผล ตองการทราบวาเมื่อเกดิมีโครงการตางๆ เชน โครงการ
กอสราง ถนน/ ขยาย/ ปรับปรุงจะสงผลกระทบตอการดาํเนินชวีิตของชุมชนเมืองมากนอยเพียงใด 
การประเมนิผลตองการทราบวาคุมคาหรือไมในการสรางเสนทาง/ปรับปรุง/ขยาย  เชน เมื่อมกีารขยาย
เสนทาง แลวใหรถเดนิทางเดียวจะสงผลกระทบตอการคาขายของประชาชนทีอ่ยูสองขางทางหรือไม 
สวนรูปแบบการปฏิบัติ ไมตองการเขาไปมีสวนรวม เพราะกลุมผูนําชุมชนเมืองและประชาชนสวน
ใหญ ประกอบอาชีพดานธุรกจิเปนของตนเอง  
 กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ตองการเขาไปสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ ทั้งทางดานการวางแผน 
ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการการเปดซองประมูลราคาการจัดซื้อ-จัดจาง งบประมาณ
ที่ใชดําเนินการ  การปฏิบัติตองการใหบริษัทที่ประมูลงานไดจางแรงงานในชุมชน  เพื่อสรางรายไดใหกับ
ประชาชน และประชาชนตองการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง จะทําใหประชาชนเกิดความ
หวงแหนสิ่งที่พวกตนไดมีสวนรวม การติดตามผลตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบคณะกรรมการ
โครงการที่กระทําเปนไปตามแผนและเสร็จส้ินตามแผนใชวัสดุอุปกรณตามมาตรฐานหรือไมมีความ
โปรงใสหรือไม   
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 กลุมผูนําชุมชน ชนบท  ตองการรูปแบบความตองการเขาไปมีสวนรวมดานเดียว คือ ดาน
การปฏิบัติ เนื่องจากประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง และประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม  
ไมมีรายไดประจําเหมือนกับประชาชนชุมชนเมือง และชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ชุมชนชนบทมี
ความเปนอยูคอนขางยากจน  มีความตองการขอใหเงินใชเทานั้น เมื่อ มีโครงการ เชน การกอสราง 
เสนทาง / ปรับปรุง / การขยายเสนทาง ตองการเขาไปรวมดําเนินการโดยตองการใหมีการจางงาน โดย
ใชแรงงานของชุมชนที่มีโครงการลงไป เพื่อใหมีรายไดเพิ่มจากอาชีพรับจางและอาชีพเกษตรกรรม  สวน
รูปแบบดานการวางแผน การติดตามผล การประเมินผล ไมตองการเขาไปมีสวนรวมเนื่องจากเสียเวลา
ประกอบอาชีพมาเลี้ยงปากเลี้ยงทองของตนเองและครอบครัว สามารถแสดงรูปแบบการมีสวนรวม
ดานการเมืองการปกครอง ของกลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนํา
ชุมชนชนบท  แสดงในรูปแบบของตารางไดดังนี้ 
 
ตารางที่  4.1 รูปแบบการมีสวนรวมดานการเมืองปกครอง 
 
ลําดับ         รูปแบบ     การวางแผน    การปฏิบตั ิ การติดตามผล การประเมินผล 
    1.      ชุมชนเมือง     
    2.      ชุมชนกึ่งเมือง 
             กึ่งชนบท       

   3.      ชุมชนชนบท     
  

 
4.2 ดานเศรษฐกิจ  

 
 ดานเศรษฐกิจ หมายถึงการกระทําใดๆ อันกอใหเกิด การผลิต การจําหนายและการ

บริโภค  ตัวแทนของกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม ไดอภปิรายอยางกวางขวางพอสรุป สาระสําคัญของ
ปญหา ดังนี ้ 
 4.2.1  ประธานชุมชนเจ็ดยอด ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนเมือง ไดกลาวถึงปญหาดานเศรษฐกิจ 
ดังนี้ 
 “โครงการถนนคนเดิน เปนโครงการที่ดีที่เทศบาลนครเชียงรายไดร้ือฟน โครงการถนน
คนเดินกลับคืนมาอีกครั้ง หลังจากที่โครงการดังกลาวไดจัดมาแลวเมื่อ 20 ป(ครั้งสุดทายจัดในป 
2530) ในครั้งนี้ใชชื่อโครงการวา “ กาดเจียงฮายรําลึก ” จะเริ่มโครงการในวันเสารที่ 1 พ.ย.2551 
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และจะจัดทุกวันเสาร (ในหวงฤดูหนาว พ.ย. – ก.พ.) ของทุกป ตั้งแตเวลา - สถานที่ตั้งสี่แยกธนาคาร
ออมสิน ถึงยี่แยกไรยาสูบของถนนธนาลัย  กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญไมทราบรูปแบบทั้ง 4 
รูปแบบวามีวิธีการ ขั้นตอน การทําโครงการในลักษณะใด ทราบเพียงแตวาจะมีโครงการกาดเจียง
ฮายรําลึกจากแผนปายโฆษณาที่ติดตามทางแยกตางๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงรายเทานั้น กลุมผูนํา
ชุมชนเมืองสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของการทําแผน (รวมจัดวางผังการจัดจําหนาย
สินคา และกิจกรรมตางๆ อยางเปนระบบ) และการปฏิบัติ ตองการใหเทศบาลนครเชียงรายให
ชุมชนเมืองไดนําสินคาที่ผลิตในชุมชนไปจําหนาย เพ่ือเสริมรายไดใหกับประชาชนในชุมชนเมือง” 
 4.2.2  ประธานชุมชนสันปากอไทยเหนือ ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท ได
กลาวถึงปญหาดานเศรษฐกจิ ดังนี ้
 “ปญหาโครงการถนนคนเดินเหมือนกับกลุมผูนําชุมชนเมืองเทศบาลนครเชียงรายไมมีโครงการ
สงเสริมพัฒนาอาชีพ ปญหาประชาชนในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทมีรายไดไมพอเพียงในการดํารงชีพ 
เนื่องจากผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจตกต่ําของไทย ตองการใหเทศบาลนครเชียงรายจัดโครงการ
สงเสริมพัฒนาอาชีพ โดยใหกลุมผูนําชุมชนเขาไปสวนรวมในรูปแบบ ทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผน  
(อาชีพที่แตละชุมชนตองการใหเขาไปสงเสริม โดยการรวมกลุมชุมชนที่ตองการอาชีพเสริมที่
เหมือนกัน กลุมละ 3 -5 ชุมชน  อาศัยชุมชนที่มีพื้นที่ติดตอกัน)  การปฏิบัติ (อาชีพควรเนนภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนหลัก) การติดตามผล (คุมคาหรือไม) การประเมินผล (เปนไปตามวัตถุประสงค
หรือไม)” 
 4.2.3  ประธานชุมชนบานใหมตัวแทนกลุมผูนําชุมชนชนบท ไดกลาวถึงปญหาดาน
เศรษฐกิจ ดังนี ้
 “ปญหาโครงการถนนคนเดิน โครงการสงเสริมพัฒนาอาชีพเหมือนกับกลุมผูนําชุมชน
เมือง และกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ปญหาโครงปลูกผักปลอดสารพิษที่ผานมา  ไมไดรับการ
บรรจุเขาแผนของเทศบาล เนื่องจากเทศบาลไมไดเล็งถึงความสําคัญ กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญ 
ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 2 รูปแบบของการวางแผน(มีแนวคิดใหชุมชนที่ตองการจัดทํา
แผนผังสถานที่ที่จะดําเนินการพันธุพืช งบประมาณ คณะกรรมการ) การปฏิบัติ  ตองการเพิ่มรายได
ใหกับประชาชนในชุมชน” 
 4.2.4  ที่ประชุมสัมมนาสรุปแนวทางแกไข ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท  ได
เสนอแนวทางแกไข ดังนี ้
 1. ตองการใหเทศบาลนครเชียงราย เชิญกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม เขารวมรับฟง 
นโยบาย /แผนที่เทศบาลนครเชียงราย จําดําเนินการทั้งแผนระยะสั้น (1 ป) และแผนระยะยาว (3 ป) 
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 2. การจัดตั้งคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ( การวางแผน  
การปฏิบัติ  การติดตามผล  และการประเมนิผล )  ตองการใหทางชุมชนจัดคณะกรรมการเขาไปมี
สวนรวมในทกุ ๆ โครงการ 
 3. โครงการหรือกิจกรรมใดที่บรรจุไวในแผน และไมสามารถกระทําได อัน
เนื่องมาจากสาเหตุงบประมาณไมเพียงพอ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
(กองสวัสดิการและสังคม กองการสาธารณสุข กองการคลัง  กองชางฯ )ในโครงการหรือกิจกรรม
นั้น ๆ  ไดจัดสงตัวแทนเขาไปชี้แจงประชาชนในชุมชนที่มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับทราบถึง
ปญหาขอขัดของ รวมทั้งแนวทางที่จะสามารถดําเนินการไดโดยวิธีการใด 
 4.2.5  สรุปและสังเกตการอภปิราย รูปแบบความตองการการมีสวนรวมทางดานเศรษฐกิจ 
ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง ตองการรูปแบบเขาไปมีสวนรวมดานการวางแผนและการปฏิบัติ  
เชนโครงการถนนคนเดิน ที่ใชชื่อโครงการวา “ กาดเจียงฮายรําลึก ” ดานการวางแผนตองการเขาไปมี
สวนรวมในรูปคณะกรรมการดําเนินงาน  ในการกําหนดสถานที่จัดงาน การจัดโซนขายสินคาโซน
การแสดงกิจกรรมดานการแสดงของกลุมตางๆเนนการเขาไปขายสินคาของประชาชนในเขตชุมชน
เมืองใหไดมากที่สุด เพื่อเพิ่มรายไดใหกับตนเองและชุมชน  สวนรูปแบบการปฏิบัติ ตองการใหเทศบาล
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องไปทุกป ละอยากใหขยายจากทุกวันเสารเปนทุกศุกร , เสาร และให
ประชาชนในเขตเมือง เขาไปขายสินคา โดยไมตองเก็บคาเชา จะขอเสียคาไฟฟาเทานั้น  เชื่อวานาจะ
มปีระชาชนในเขตชุมชนเมือง เขารวมกิจกรรมดังกลาวเปนจํานวนมาก นาจะสงผลถึงการทองเที่ยว 
และจะทําใหประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น จากที่เศรษฐกิจซบเซามานานจากการเมืองที่ยังไมนิ่ง   
 กลุมผูนําชุมชนกึงเมืองกึ่งชนบทตองการรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ 
การวางแผน  การปฏิบัติ  การประเมินผล  และการประเมินผล  ดานการวางแผนตองการเขาไปมี
สวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ การเปดซองประมูลราคา  การจัดซ้ือ – จัดจาง งบประมาณ
สาเหตุที่ตองการเขาไปรวมวางแผนตองการมีสวนรวมในโครงการในชุมชนของตนเอง ดานการ
ปฏิบัติตองการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการเพื่อสรางรายไดใหกับตนเองแลครอบครัวและทํา
ใหชุมชนมีโครงสรางพื้นฐานที่ดีตรงกับความตองการของประชาชน การติดตามผล ตองการทราบ
วาแตละโครงการมีการดําเนิน การที่โปรงใส ตรวจสอบได ไดมาตรฐานตรงตามแผนที่ตองการ การ
ประเมินผล ตองการทราบวาโครงการสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนในชุมชน ตรงกับความ
ตองการและสามารถกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในชุมชน  
 กลุมผูนําชุมชนชนบท ตองการมีสวนรวมในรูปแบบของการวางแผน และการปฏิบตัิ ดาน
การวางแผน ตองการเขาไปมสีวนรวมในรูปแบบของคณะกรรมการ การเปดซองประมูลราคา การ
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จัดซื้อ – จัดจาง งบประมาณสาเหตุที่ตองการเขาไปรวมการวางแผน ตองการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการโครงการ ในชุมชนของตนเองการปฏบิัติ ตองการเขาไปมีสวนรวมดําเนิน โครงการ
เพื่อสรางรายได ใหกับตนเอง และชุมชนสวนรูปแบบการติดตามผล และประเมินผล ไมตองการ 
เขาไปมี สวนรวม เนือ่งจากเสียเวลาประกอบอาชพี รูปแบบการมีสวนรวมดานเศรษฐกจิของกลุม
ผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนําชุมชนชนบท แสดงในรูปแบบของ
ตารางไดดังนี ้
 
ตารางที่  4.2  รูปแบบการมสีวนรวมดานเศรษฐกิจ 
 
ลําดับ         รูปแบบ     การวางแผน    การปฏิบตั ิ การติดตามผล การประเมินผล 
   1.       ชุมชนเมือง     
   2.       ชุมชนกึ่งเมือง 
             กึ่งชนบท       

   3.       ชุมชนชนบท     
 
 

4.3  ดานสังคม   
 

 ดานสังคม  หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกัน มีความสัมพนัธซ่ึงกันและกัน ยอมรับ แบบ
แผน กฎเกณฑของกลุม รวมกันในการดําเนินชีวิต 

  ตัวแทนของกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม ไดอภิปรายอยางกวางขวางพอสรุป สาระสําคัญ
ของปญหา ดังนี้ 

 4.3.1  ประธานชุมชนเจ็ดยอด ตัวแทนกลุมชุมชนเมืองไดกลาวถึงปญหาทางดานสังคมวา 
 “ปญหาทางดานสงเคราะหผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดสและผูพิการ ปจจุบันยังมีผูที่ไมไดรับ

การชวยเหลืออยูอีกจํานวนหนึ่งอันเปนผลสืบเนื่องจากผูบริหารชุดกอน และฝายนิติบัญญัติ ชุดกอน
ไมไดใหความสําคัญตอประธานชุมชน สมาชิกสภาเทศบาลฯไดลงไปสํารวจผูสูงอายุ ผูตดิเชื้อเอดส 
ผูพิการ โดยเฉพาะผูสูงอายุ  สวนหนึ่งเปนญาติ ของนักการเมืองทองถ่ิน ไมอยูในเกณฑ แตไดรับ
การชวยเหลือ ไดรับเบี้ยยังชีพจนถึงปจจุบันกลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ ตองการใหเทศบาลตรวจสอบ
ขอมูลของผูที่ไดรับเบี้ยยังชีพ โดยใหคณะกรรมการในชุมชนเขารวมในรูปแบบคณะกรรมการ และ
ใหคณะกรรมการมีสวนรวมในรูปแบบการวางแผนในรูปแบบการทําประชาคมโดยใชหลักเกณฑ
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ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเปนหลักการปฏิบัติคณะกรรมการชุมชนเปนผูเสนอชื่อผูที่อยูใน
เกณฑ ใหกับกองสวัสดิการเทศบาลนครเชียงราย  การติดตามผล  ใหคณะกรรมการชุมชนรวมกับ
ตัวแทนกองสวัสดิการติดตามวาผูที่ไดรับเบี้ยยังชีพ หากพบวามีการเสียชีวิต ตองรีบดําเนินการตาม
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยโดยทันที การประเมินผล ใหคณะกรรมการชุมชนติดตามประเมินผล
วาผูที่ไดรับเบี้ยยังชีพเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม หากไมเปนไปตามวัตถุประสงค ใหวากลาว
ตักเตือน ถายังไมเชื่อใหคณะกรรมการชุมชนเสนอเรื่องขอยกเลิกเบี้ยยังชีพใหกับบุคคล ที่ไมปฏิบัติ
ตามระเบียบตอไป”   

 4.3.2  ประธานชุมชนสันปากอไทยเหนือ ตัวแทนกลุมชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ไดกลาวถึง
ปญหาทางดานสังคมวา 

 “ปญหาทางดานสงเคราะหผูสูงอายุผูติดเชื้อเอดสและผูพิการมีปญหาเหมือนกับชุมชนเมือง 
และปญหาทางสังคมที่กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญท่ีประสบคือ ปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น
ในชุมชน ทั้งปญหาเสพยาของผูใชแรงงาน และกลุมเยาวชนที่ผานมาทางเทศบาลมีแตโครงการชุมชน
ปลอดภัยยาเสพติด ตองการใหมีโครงการแกปญหายาเสพติดแบบยั่งยืน กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท และตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของการวางแผน ในการจัดทํารายชื่อผูท่ีเสพยา และ
ทําแผนรวมกับตํารวจ การปฏิบัติ เชิญผูปกครองผูเสพยามาตักเตือน พรอมทั้งใหชวยดูแลบุตรหลานและ
คนใกลชิดเลิกพฤติกรรมเสพยาหากตองการเลิกเสพทางชุมชนพรอมประสานหนวยงายที่รับผิดชอบชวย
บําบัดตอไป การติดตามผล จัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการรวมกับตํารวจติดตามวาผูเสพที่ไดรับการ
บําบัดสามารถเลิกเสพยาไดหรือไมการประเมินผล ประเมินผลการดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จ
เปนไปตามเปาหมายหรือไม” 

 4.3.3 ประธานชุมชนบานใหม ตัวแทนกลุมชุมชนชนบท ไดกลาวถึงปญหาทางดานสังคมวา 
 “มีปญหาดานสงเคราะหผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดสผูพิการ เหมือนกับกลุมผูนําชุมชนเมือง 

ปญหายาเสพติดเหมือนกับกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท กลุมชนบทชนบทปญหาที่พบ ปญหาเกี่ยวกับ
รักษาแหลงน้ําสําหรับบริโภคและอุปโภค เนื่องจากชุมชนชนบทสวนใหญ ประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม ในชวงฤดูแหงขาดน้ําอุปโภคและบริโภค ( หวง มี.ค. – พ.ค. ) กลุมผูนําชุมชนชนบทสวน
ใหญตองการโครงการอนุรักษแหลงน้ําเพื่อบริโภคและอุปโภค ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบการ
วางแผนในการจัดหาแหลงน้ํา และการสรางแหลงกักเก็บน้ํา งบประมาณการปฏิบัติ ตองการใหใช
แรงงานจากชุมชน เพื่อสรางรายไดและมีจิตสํานึกรวมกันรักษาแหลงน้ํา การติดตามผล ในรูปแบบ
คณะกรรมการวาผลกําดําเนินการเปนไปตามแผน การประเมินผล ในรูปแบบของคณะกรรมการ วา
ประสบผลสําเร็จเปนไปตามวัตถุประสงค” 
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 หมายเหตุ เกณฑผูมีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะห ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจายเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพ  หมวด  1 คุณสมบัติของผูมีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะห 
 ขอ  6  ผูมีสิทธิจะไดรับเงินสงเคราะห ไดแก  ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยเอดสที่มี
คุณสมบัติดังนี้ 
 1.  มีภูมิลําเนาในเขตพืน้ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.  มีรายไดไมพอเพียงแกการยังชีพ  หรือถูกทอดทิ้ง หรือขาดผูอุปการะเลี้ยงดูหรือไม
สามารถประกอบอาชีพเลียงตนเองได 
 ขอ  7 ในกรณีผูสูงอายุ  คนพิการ  และผูปวยเอดส มีคุณสมบัติเบื้องตน เหมือนกันใหผู
ที่ไดรับความเดือดรอนกวา หรือผูมีปญหาซ้ําซอน หรือผูที่อาศัยในพื้นที่หางไกลกันดาร ยากตอการ
เขาถึงบริการของรัฐเปนผูไดรับการพิจารณากอน 
 ปจจุบัน (  เดือน  ส.ค.2551 ) เทศบาลนครเชียงรายไดจายเบี้ยยังชพีใหกบัผูสูงอายุ  ผูติด
เชื้อเอดส  ผูพกิาร  ที่อยูในเกณฑที่รับการชวยเหลือรวมทัง้สิ้น  2,120  ราย ๆ ละ 500 บาท / คน /เดือน  
เกณฑการจาย  3 เดือน/คร้ัง  คร้ังละ 1,500 บาท. / คน  โดยกองสวัสดกิารของเทศบาลนครเชียงราย 
เปนผูดําเนนิการ งบประมาณที่ใชในโครงการดงกลาวไดรับการสนับสนุนจาก กระทรวงพัฒนา
สังคมและ ความมั่นคงของมนุษยจํานวน 227 ราย คิดเปนงบประมาณ 113,500 บาท / เดือน ที่เหลือเปน
งบประจําปของเทศบาลมีผูที่อยูเกณฑทีย่ังจะไมไดรับการสงเคราะห  60 ราย ซ่ึงทางคณะผูบริหาร
เทศบาลอยูในระหวางดําเนนิการจัดหางบประมาณในการชวยเหลือซ่ึงคาดวาในปงบประมาณ2552 
นาจะดําเนนิการไดอยางทัว่ถึง   
 4.3.4  ที่ประชุมสัมมนาสรุปแนวทางแกไข ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท ไดเสนอ
แนวทางแกไข ดังนี ้
 1. ตองการใหเทศบาลนครเชียงราย เชิญกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม เขารวมรับฟง
นโยบาย/แผนที่เทศบาลนครเชียงราย จําดําเนินการทั้งแผนระยะสั้น (1 ป ) และแผนระยะยาว (3 ป ) 
 2. การจัดตั้งคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ (การวางแผน 
การปฏิบัติ  การติดตามผล  และการประเมนิผล )  ตองการใหทางชุมชนจัด คณะกรรมการเขาไป
มีสวนรวมในทุก ๆ โครงการ 
 3.  โครงการหรือกิจกรรมใดที่บรรจุไวในแผน และไมสามารถกระทําไดอันเนื่องมาจาก
สาเหตุงบประมาณไมเพียงพอ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ(กองสวัสดิการ
และสังคม กองการสาธารณสุข กองการคลัง  กองชางฯ )ในโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  ไดจัดสง



 
 34

ตัวแทนเขาไปชี้แจงประชาชนในชุมชนที่มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับทราบถึงปญหาขอขัดของ 
รวมทั้งแนวทางที่จะสามารถดําเนินการไดโดยวิธีการใด 
 4.3.5  สรุปและสังเกตการอภิปราย รูปแบบความตองการการมีสวนรวมทางดานสังคม 
ดังนี ้
 กลุมชุมชนเมืองสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบการวางแผน  
การปฏิบัติ  การติดตามผล  การประเมินผล เชน โครงการสงเคราะหผูสูงอายุ  ผูติดเชื้อเอดส ผูพิการ ที่
ผานมาสวนใหญถูกฝายนิติบัญญัติ ( สมาชิกเทศบาล ) เขาไปรวมดวย โดยพยายามเพิ่มรายชื่อจากที่
คณะกรรมกการชุมชนสงไปยังกองสวัสดิการเทศบาลนครเชียงราย จึงมีความตองการใหผูที่อยูในผล  
ตองการทราบ หลักเกณฑของการรับเบี้ยยังชีพจากกระทรวงมหาดไทยการปฏิบัติ ตองการใหผูที่อยูใน
เกณฑไดรับการชวยเหลืออยางทั่วถึงและเปนธรรม การติดตาม ตามหลักเกณฑของทางกระทรวงมหาดไทย  
ไมมีนักการเมืองทองถ่ินเขาไปแทรกแซง  การประเมินผล ตองการทราบวาโครงการดงักลาวบรรลตุาม
วัตถุประสงค  เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  
 กลุมชุมชนชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ตองการเขาไปมีสวนรวมในรปูแบบทั้ง 4  รูปแบบ  การ
วางแผน การปฏิบัติ  การติดตาม ผลการประเมินผลเชนโครงการยาเสพติดที่ผานมาไมไดรับการ
สนับสนุนจาก เทศบาลนครเชียงราย และหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ ทําใหยาเสพติดระบาด
มากในชุมชน บางครั้งจะมีเจาหนาที่ตํารวจ เขามาในบานของบุคคลที่มีความพฤติกรรมเสพหรือ
เปนพอคารายยอย เขามาเพื่อขอเงินแลกกับการจับกุม ทําใหยาบาระบาดมากขึ้น ตองการใหเทศบาล
สนองตอบโครงการที่ชุมชนเสนอขึ้นไป โดยเฉพาะโครงการจอจานการแพรระบาดของยาเสพติด
ในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทรูปแบบการวางแผนในรูปแบบของคณะกรรมการ เนื่องจากผูนําชุมชน
ทราบถึงปญหาฝนชุมชนวาตองมีการจัดทําแผนอยางไรใชงบประมาณและระยะเวลาเทาใด การปฏบิตัิ
สามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากกลุมผูนําชุมชนทราบวา มีใครบางในชุมชนที่มีพฤติ
กรมเสี่ยงเกี่ยวกับยาเสพติดและวิธีการใดที่จะสามารถแกไขปญหาไดอยางถาวรการติดตามผลตองการ
ทราบวาเมื่อมีการใชมาตรการที่ชุมชน  เชน วากลาวตักเตือน ไมเขารวมกิจกรรมในชุมชนฯไดผล
ในทางที่ดีขึ้นหรือไมการประเมินผลประสบผลสําเร็จตามแผนนโยบาย มากนอยเพียงใด เห็นควร
ดําเนินโครงการตอไปหรือไม  
 กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4  รูปแบบ  การ
วางแผน  การปฏิบัติ  การติดตามผล  การประเมินผล เหมือน 2 โครงการที่กลุมผูนําชุมชนเมือง และ
กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทไดอภิปราย  กลุม ผูนําชุมชนชนบทสวนใหญยังมองเห็นปญหาใน
โครงการอีกโครงการหนึ่งที่เสนโครงการแตไมไดรับการบรรลุไวในในแผนของเทศบาลนครเชียงราย
โครงการอนุรักษแหลงน้ํา สําหรับ บริโภคและอุปโภคโดยเฉพาะชุมชนดอยเขาควาย  ชุมชนดอยพระ
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บาท  ชุมชนรอยพระพุทธบาท ในหวงฤดูแลง ( มี.ค. – พ.ค. ) ขาด แคลนน้ําอุปโภคและบริโภค มา
นานกวา 20 ป รูปแบบการวางแผน ตองการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนทั้งระยะสั้น และ
ระยะยาว ในรูปแบบคณะกรรมการ เนื่องจากทางชุมชนทั้ง 3 ทราบถึงปญหาและแนวทางแกปญหา
อยางยั่งยืน  รวมทั้งการเปดประมูลราคา การจัดซื้อ – จัดจาง งบประมาณ การปฏิบัติ ตองการใหจาง
แรงงานในชุมชน รวมในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวการติดตามผลหลักการดําเนินงานประชาชน
ไดรับประโยชนอยางทั่วถึงหรือไมการประเมินผลเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม  มีความโปรงใส
ในการดําเนิน โครงการมากนอยเพียงใด สามารถแสดงรูปแบบการมีสวนรวมดานสังคม ของกลุม
ผูนําชุมชนเมือง   กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนําชุมชนชนบทแสดงในรูปแบบของ
ตารางไดดังนี้ 
 
ตารางที่  4.3  รูปแบบการมสีวนรวมดานสังคม 
 
ลําดับ         รูปแบบ     การวางแผน    การปฏิบตั ิ การติดตามผล การประเมินผล 
   1.       ชุมชนเมือง     
   2.       ชุมชนกึ่งเมือง 
             กึ่งชนบท       

   3.      ชุมชนชนบท     
 
 
4.4  ดานศาสนาและความเชื่อ  
 

 ศาสนา คือ คําสั่งสอนและแนวทางปฏิบัติ เปนหลักในการปฏิบัติตนเพื่อใหอยูในกรอบ
ที่ดีงามเพื่อใหผูปฏิบัติตามหลักคําสอนไดรับความรมเย็นเปนสุขในโลกนี้มีศาสนาหลายศาสนา  

  ความเชื่อ คือ  ส่ิงที่มนุษยแตละคนหรือแตละสังคมถือวาเปนสิ่งที่ดีที่สุด  ถูกตองที่สุด  
ซ้ึงมักจะแสดงออกในรูปของความเชื่อทางศาสนาที่นับถือแตกตางกันไป 

 มีการอภิปรายอยางหลากหลายพอสรุปสาระสําคัญของปญหาดานศาสนาและความเชื่อ 
 4.1.1  ประธานชุมชนเจ็ดยอด ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนเมือง ไดกลาวถึงปญหาดาน

ศาสนาและความเชื่อ และรูปแบบความตองการเขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 
 “กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญไดแสดงความคิดเห็น ถึงรูปแบบการมีสวนรวมทางดาน

ศาสนาและความเชื่อ ที่ผานมาไมเคยไดรับทราบขาวสารวาทางเทศบาลนครเชียงราย มีโครงการ
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หรือกิจกรรมทางศาสนาและความเชื่อจะทราบก็ตอเมื่อทางเทศบาลมีหนังสือเชิญชวนใหทางชุมชน
เขารวมกิจกรรมเทานั้น ทางกลุมผูนําชุมชนสวนใหญตองการเขาไปสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 ดาน 
เชน งานวันวิสาขบูชา    ตองการเขาไปสี สวนรวมในรูปแบบในการวางแผนซึ่งทางชุมชนมีผูมี
ความรูเขาใจถึงรูปแบบการจัดงานวันวิสาขบูชา ที่ถูกตามหลักการพุทธศาสนา  การปฏิบัติตองการ
ใหประชาชนการปฏิบัติ แบบดั้งเดิม เชนการแตงกายแบบลานนา ในการเขารวมเวียนเทียน การ
ติดตามผล ตองการทราบวาผลที่ดําเนินกิจกรรมอยางถูกตองตามจารีตประเพณี ไดสรางจิตสํานึก
ตามหลักคําสอนของศาสนาไดมากนอยเพียงใด สวนการประเมินผล เปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการซึ่งอาจจะสงผลถึงการทองเที่ยวในเชิงอนุรักษไดในอนาคตอันใกล ” 

 4.4.2 ประธานชุมชนสันปากอไทยเหนือ  ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ได
กลาวถึงปญหาดานศาสนาและความเชื่อ และรูปแบบความตองการเขาไปมีสวนรวม ดังนี้     

 “โครงการกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา เชนวันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา  วันเขาพรรษา 
ประเพณีลอยกระทงไหวสาแมฟาหลวง แหพระแวดเมืองเชียงราย มีปญหาเชนเดียวกับกลุมผูนํา
ชุมชนเมือง  กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ ไดใหความสําคัญใน โครงการแหพระแวด
เมืองเชียงราย ซ่ึงจะจัดขึ้นทุกวันที่ 31 ธ.ค. ของทุกป เร่ิมจัดครั้งแรก เมื่อป 2544 ที่ผานไมประสบ
ผลสําเร็จเนื่องจากเทศบาล มีรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนไมเดนชัด กองการศึกษาเจาของ
กิจกรรม ไมสามารถจัดรูปแบบตามประเพณี ที่เปนมาแบบดั้งเดิมตามตํานานได ทางกลุมผูนํา
ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ ตองการเขามีสวนรวมรูปแบบ ทั้ง 4 รูปแบบ ดานการวางแผน 
ตองการเขาไปมีสวนรวมในการจัดรูปแบบทําซุม ตามหลักประเพณีโบราณ ใหถูกตองตามหลัก
พุทธศาสนา  การปฏิบัติที่ผานมามีการจัดทําซุมทุกชุมชน ซ่ึงมากเกินความจําเปน มองดูคลายกับซุม
ขายของที่ระลึก ควรจัดเขตละ 5 ซุม  4 เขต รวม 20 ซุม และมีการประชาสัมพันธตามสื่อตาง ๆ ทั้ง
ส่ือทองถ่ินและสื่อสวนกลาง เพื่อเชิญชวนนักทองเที่ยวทั้งชาวและตางชาติเขามาทองเที่ยว ซ่ึงหวง
เวลาดังกลาวเปนฤดูกาลทองเที่ยว  การติดตามผล ตองมีการติดตามผลทุกระยะตั้งแตเร่ิมดําเนินการทํา
ซุม จนทําซุมแลวเสร็จ วาเปนไปตามหลักพุทธศาสนาหรือไม การประเมินผล หลังโครงการได
ดําเนินการเสร็จสิ้น ประเมินวาโครงการประสบผลสําเร็จนาจะมีการสงเสริม เปนจุดขายการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษไดมากนอยเพียงใด”  

 4.4.3 ประธานชุมชนบานใหม ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนชนบท ไดกลาวถึงปญหาดาน
ศาสนาและความเชื่อ    และรูปแบบความตองการมีสวนรวม ดังนี ้
 “โครงการกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญมีปญหาเชนเดียวกับ
กลุมผูนําชุมชนเมือง และกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และทางกลุมผูนําชุมชนบทไดใหความสําคัญ
ประเพณีไหวสาแมฟาหลวง ซ่ึงจะจัดขึ้นในวันที่ 18 ก.ค. ของทุกป เพื่อระลึกถึงสมเด็จยา คร้ังแรก
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จัดขึ้นเมื่อ ป 2535 จัดไดอยางอลังการ มีการจัดแสดงแสงสีเสียงความเปนมาของประเพณีดังกลาว  
ซ่ึงสามารถดึงดูดนักทองเที่ยว สรางรายไดใหกับประชาชนในระดับหนึ่ง ตอมามีการจัดเพื่อระลึกถึง
สมเด็จยา มีการวางพวงมาลาและเชิญขาราชการ สวนราชการในจังหวัดเชียงรายขารวมพิธีเทานั้น  กลุม
ผูนําชุมชน ชนบทตองการใหร้ือฟนประเพณีไหวสาแมฟาหลวง โดยใหกลุมผูนําเขาไปมีสวนรวม
ในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผนตองเชิญทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขามารวม
วางแผนรูปแบบการจัดขบวน การนําเสนอและถายทอดออกมาในลักษณะการแสดงแสงสีเสียง การ
ปฏิบัติ ใหกลุมผูนําชุมชนตาง ๆ ในเขตทศบาลนครเชียงราย  รวมจัดรูปขบวนไหวสาแมฟาหลวง
ตามประเพณีโบราณการติดตามผลใหกลุมผูนําชุมชนมีสวนรวมในรูปแบบคณะกรรมการการประเมินผล
ใหกลุมผูนําชุมชนมีสวนรวมในรูปแบบคณะกรรมการ กิจกรรมดังกลาวบรรลุตามวัตถุประสงค” 
 4.4.4 ที่ประชุมสัมมนาสรุปแนวทางแกไข ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท   
ไดเสนอแนวทางแกไข ดังนี้ 
 1. ตองการใหเทศบาลนครเชียงราย เชิญกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม เขารวมรับฟง
นโยบาย/แผนที่เทศบาลนครเชียงราย จําดําเนินการทั้งแผนระยะสั้น (1 ป ) และแผนระยะยาว (3 ป ) 
 2.  การจัดตั้งคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ ( การวางแผน  
การปฏิบัติ  การติดตามผล  และการประเมนิผล )  ตองการใหทางชุมชนจัดคณะกรรมการเขาไปมี
สวนรวมในทกุ ๆ โครงการ 
 3. โครงการหรือกิจกรรมใดที่บรรจุไวในแผน และไมสามารถกระทําไดอันเนื่องมาจาก
สาเหตุงบประมาณไมเพียงพอ หรือดวยเหตุอ่ืนใด ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ(กองสวัสดิการ
และสังคม กองการสาธารณสุข กองการคลัง  กองชาง ฯ )ในโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  ไดจัดสง
ตัวแทนเขาไปชี้แจงประชาชนในชุมชนที่มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับทราบถึงปญหาขอขัดของ 
รวมทั้งแนวทางที่จะสามารถดําเนินการ ไดโดยวิธีการใด 
 4.4.5  สรุปและสังเกตการอภิปราย รูปแบบความตองการการมีสวนรวมทางดานศาสนา
และความเชื่อ ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง  ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง  4 รูปแบบการวางแผน   
การปฏิบตัิ  การคิดตามผล  การประเมินผล เชน โครงการจัดกิจกรรมวันสําคัญทางศาสนา วันวิสาขบูชา  
วันมาฆบูชา  ที่ผานมาทางชุมชนไมไดรับทราบขาวสาร จะไดรับขาวสารก็ตอเมื่อทางเทศบาลทํา
หนังสือเรียนเชิญเขารวมกิจกรรม  ตองการเขาไป รวมทางแผน เนื่องจากตองการใหมีจัดกิจกรรม 
เปนไปตามหลักพุทธศาสนาและตองมีการ วางแผนทุกกิจกรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวในรูปแบบ 
คณะกรรมการ ปฏิบัติตองการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อสราง
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จิตสํานึกใหเกิดจริยธรรม และคุณธรรม การติดตามผล ประชาชนเกิดความพึงพอใจ และมีความ
กระตือรือรนที่จะเขารวมกิจกรรมดวยความสมัครใจ และเต็มใจ มากนอยเพียงใด การประเมินผล 
ประสบผลสําเร็จ ตามวัตถุประสงคหรือไม หากไมเปนไปตามวัตถุประสงค ตองมีแนวทางใน
รูปแบบใดเพื่อสรางแรงจูงใจใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของวันสําคัญทางศาสนา 
 กลุมผูนําชุมชนกึ่งชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ตองการเขาไปมีสวนในรูปแบบทั้ง 4รูปแบบ 
การวางแผน  การปฏิบัติ  การติดตามผล  การประเมินผล เชนโครงการแหพระแวดเมืองเชียงราย  ที่
ผานมาไมมีรูปแบบที่เดนชัด  ทําพอใหเปนพิธีไมมีแผนงานที่เปนรูปธรรม  กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมือง
กึ่งชนบทสวนใหญ  ตองการเขาไปรวมวางแผน  เพื่อใหโครงการ ดังกลาวมีความศักดิ์สิทธ  ตาม
หลักพุทธศาสนา  การปฏิบัติ ที่ผานมาประชาชนในชุมชน เขตเทศบาล เขารวมโครงการนอยมาก  
เนื่องจากไมมีส่ิงที่ประชาชนใหความศรัทธา  เปน ส่ิงจูงใจใหประชาชนมารวม ดวยความสมัครใจ  
และเต็มใจ การติดตามผล ที่ผานมาไมมีการติดตามผลเมื่อเสร็จสิ้นการปฏิบัติไมมีคณะกรรมการ
ติดตามผลดําเนินโครงการดังกลาววาประสบผลสําเร็จตามเปาหมายหรือไมการประเมินผลโครงการแห
พระแวดเมืองเชียงรายตองมีการตั้งคณะกรรมการวาโครงการดังกลาวเห็นควรจะมีโครงการตอไป
หรือไม  ถามีควรจะปรับปรงุแกไขโครงการ  โดยเชิญผูรูเขามาเปนคณะกรรมการ  เพื่อใหโครงการ
แหพระแวดเมืองออกมาในทางที่ดี  ถูกตามหลักศาสนา ถาทําไดนาจะสงผลถึงการทองเที่ยว เพราะ
ในชวงจัดกิจกรรมเปนชวงฤดูกาลทองเที่ยว 
 กลุมชุมชนชนบท  ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง  4 รูปแบบ  เชนโครงการไหว
สาแมฟาหลวง  ซ่ึงเปนโครงการที่กลุมผูนําชุมชนชนบทใหความสนใจ  เพราะครั้งแรกที่มีการจัด( ป 
2535 ) ประชาชนในชุมชนชนบท ไดเขามีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว ไดสรางรายไดจากการ
ทองเที่ยว  การวางแผนตองการใหไปมีสวนรวมในรูปแบบคณะกรรมการ ในการจัดทําแผน การจัด
งาน เชน คณะกรรมการจัดรูปขบวน จัดเครื่องสักการะไหวสาแมฟาหลวง เปนตนการปฏิบัติ 
ตองการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ เพื่อสรางจิตสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณของ
สมเด็จยา การติดตามผล ประชาชนที่เขารวม เขารวมดวย ความศรัทธา ความสมัครใจ และดวยความ
เต็มใจหรือไม การประเมนิผล ในรูปแบบคณะกรรมการวา ประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด เห็น
ควรดําเนินกิจกรรมในปตอไปหรือไม รูปแบบการมีสวนรวมดานศาสนาและความเชื่อของกลุมผูนํา
ชุมชนเมือง  กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนําชุมชนชนบท แสดงในรูปแบบของตาราง
ไดดังนี้ 
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ตารางที่  4.4  รูปแบบการมสีวนรวมดานศาสนาและความเชื่อ 
 
ลําดับ         รูปแบบ     การวางแผน    การปฏิบตั ิ การติดตามผล การประเมินผล 
   1.      ชุมชนเมือง     

2.  ชุมชนกึ่งเมือง 
            กึ่งชนบท       

  3.       ชุมชนชนบท     
 
 

4.5  ดานศิลปะและวัฒนธรรม 
  

 ความหมายของศิลปะศิลปะตรงกับภาษาอังกฤษวาART"การทําความเขาใจในความหมาย
ของคําวาศิลปะเปนเรื่องที่ยากเพราะศิลปะเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับการสรางและ การแสดงอารมณความรูสึก
ภายใจของมนุษยที่เกี่ยวของกับความงามความพอใจของแตละคน บางคนอาจมีความชื่นชมในความงาม
แตกตางกันและยังคงเปนเรื่องที่เขาใจยากสําหรับผูที่ไมไดศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม มีความหมายครอบคลุม
ถึงทุกสิ่งทุกอยางอันเปนแบบแผนในความคิด และการกระทําที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยใน
สังคมของกลุมใดกลุมหนึ่งหรือสังคมใดสังคมหนึ่ง มนุษยไดคิดสรางระเบียบ กฎเกณฑวิ ธีการใน
การปฏิบัติ การจัดระเบียบตลอดจนความเชื่อ ความนิยม ความรู และเทคโนโลยีตาง ๆ ในการ
ควบคุม และใชประโยชนจากธรรมชาติ (สุพัตรา สุภาพ, 2528)  
 มีการอภิปรายที่หลากหลาย  พอสรุปสาระสําคัญของปญหา ดานศาสนาและความเชื่อ 
และรูปแบบความตองการเขาไปสวนรวม ดังนี ้
 4.5.1  ประธานชุมชนเจ็ดยอด  ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนเมืองไดกลาวถึงปญหา และรูปแบบ
ความตองการเขาไปมีสวนรวม 
 “ที่ผานมาเทศบาลนครเชียงรายไดความสนใจในโครงการกิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม
นอยมา ถามีกลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญไมไดรับทราบวาไดมีโครงการที่จะเปนประโยชนตอ
สวนรวม เชนการสรางหอนาฬิกาแบบลานนา ปจจุบันไดเสร็จแลว 90 % ทางกลุมผูนําไมไดเขาไป
มีสวนรวมในรูปแบบของการวางแผน การปฏิบัติ การติดตามผลและการประเมินผลแตอยางใด 
และไดรับทราบเพียงขาวสารวาตอไปจะมีการปรับปรุงเกาะกลางถนนบรรพปราการ ใหเปนศิลปะ
แบบลานนาทางกลุมผูนําชุมชนเมืองตองการเขาไปสวนรูปในรูปแบบการวางแผน    เชน ควรจัดใน
รูปศิลปะแบบลานนาในลักษณะใด ใชงบประมาณ การจัดซื้อ–จัดจางในรูปแบบคณะกรรมการการ
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ติดตามผล ในรูปแบบคณะกรรมการการประเมินผลในรูปแบบคณะกรรมการวาคุมคากับการโครงการ
หรือไม ” 
 4.5.2 ประธานชุมชนสันปากอไทยเหนือ ตัวแทนกลุมชมุชนกึ่งเมืองกึง่ชนบท กลาวถึง
ปญหาและรูปแบบความตองการเขาไปมสีวนรวมรวมดังนี ้
  “หลังจากไดฟงการอภิปรายของตัวแทนกลุมผูนําชุมชนเมืองเห็นดวยอยางยิ่งกับรูปแบบ
การเขาไปมีสวนรวมในโครงการปรับปรุงเกาะกลางถนนบรรพปราการใหเปนศิลปะแบบลานนา 
กลุมผูนําชุมชนตองการเขาไปสวนรวมในรูปแบบของการวางแผนในรูปแบบคณะกรรมการ การ
ปฏิบัติตองการใหจางแรงงานในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทและการติดตามผลในรูปแบบคณะกรรมการ
สวนการประเมินผล ไมตองการเขาไปมีสวนรวม ใหนักวิชาการของเทศบาลเปนผูดําเนินการ โครงการที่
นาสนใจที่นาจะกระทําคือโครงการอบรมเด็กและเยาวชนในการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม และ
ประเพณีทองถ่ินของลานนา  ซ่ึงในปจจุบันเด็กและเยาวชนถูกมอมเมาจากสื่อและเกมสคอมพิวเตอร 
ทางกลุมผูนําชุมชนกึ่งชนสวนใหญอยากถายทอดออกมาเปนรูปธรรมได การปฏิบัติ จัดตั้งกลุมเด็ก
และเยาวชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายทั้ง 4 เขต จัดกิจกรรมและวิทยากรที่มีความรูความสามารถ 
เปดคายอบรมในชวงปดภาคเรียนทุกภาคๆเรียน ใหเด็กและเยาวชนแสดงความคิดเห็น และมีสวน
รวมในการคิด การนําเสนอ รูปแบบการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมแบบลานนา การติดตามผล ใหจัดตั้ง
ในรูปแบบคณะกรรมการ สวนการปะเมินผลใหผูทรงวุฒิและนักวิชาการของเทศบาลนครเชียงราย 
รวมทั้งเรียนเชญิ อาจารยถวัลย ดัชนีและอาจารยเฉลิมชัย  โฆษิตพิพัฒน มารวมเปนกรรมการประเมินผล
ใหโครงการดังกลาว ”  
 4.5.3 ประธานชุมชนบานใหม ตัวแทนกลุมผูนําชุมชนชนบท ไดกลาวถึงปญหาและ
รูปแบบความตองการเขาไปมีสวนรวมดังนี้ 
 “กลุมผูนําชุมชนบทเห็นดวยกับการอภิปราย ตัวแทนของกลุมผูนําชุมชนเมืองและกลุม
ผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ของปญหาของโครงการทั้งสองโครงการ  ทางกลุมผูนําชุมชน ชนบท
สวนใหญเห็นวาโครงการที่นาสนใจอีกโครงการหนึ่งคือ โครงการเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงไม
เคยมีในโครงการของเทศบาลนครเชียงราย เชน  การทําสะลอ  (เครื่องดนตรีประเภทสี)   ซอและซึง  
( เครื่องดนตรีประเภทดีด คลายกีตาร มี 3สาย และ5สาย ) ทางกลุมผูนําชุมชนบทตองการเขาไปมี
สวนรวมในรูปแบบการวางแผนทําเปนแผนระยะยาวการจัดหางบประมาณการจัดหาวิทยากรที่มี
ความรูความสามารถในการจัดทําและเลนเครื่องดนตรีประเภทนี้การปฏิบัติจัดอบรมใหความรูพรอมทั้ง
ลงมือทําเครื่องดนตรีทั้งสามประเภททั้งเลนไดจริงและทําเปนของที่ระลึกสําหรับ จําหนาย ใน
โครงการถนนคนเดินสวนการติดตามผลและประเมินผลใหทางเทศบาลจัดในรูปแบบคณะกรรมการ ใน
การดําเนิน การติดตามผลและประเมินผล ของโครงการเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ิน ”  
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 4.5.4  ที่ประชุมสัมมนาสรุปแนวทางแกไข ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท ได
เสนอแนวทางแกไข ดังนี ้
 1.  ตองการใหเทศบาลนครเชียงราย เชิญกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม เขารวมรับฟง
นโยบาย/แผนที่เทศบาลนครเชียงราย จําดําเนินการทั้งแผนระยะสั้น (1 ป ) และแผนระยะยาว (3 ป ) 
 2.  การจัดตั้งคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ (การวางแผน  
การปฏิบัติ  การติดตามผล  และการประเมนิผล) ตองการใหทางชุมชนจัดคณะกรรมการเขาไปมี
สวนรวมในทกุๆ โครงการ 
 3. โครงการหรือกิจกรรมใดที่บรรจุไวในแผน และไมสามารถกระทําไดอัน
เนื่องมาจากสาเหตุงบประมาณไมเพยีงพอ  หรือดวยเหตุอ่ืนใด ตองการใหหนวยงานที ่รับผิดชอบ
(กองสวัสดกิารและสังคม กองการสาธารณสุข กองการคลัง  กองชาง ฯ )ในโครงการหรือกิจกรรม
นั้น ๆ  ไดจดัสงตัวแทนเขาไปชี้แจงประชาชนในชุมชนทีม่ีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ไดรับทราบ
ถึงปญหาขอขัดของ รวมทั้งแนวทางที่จะสามารถดําเนินการ ไดโดยวิธีการใด 
 4.5.5  สรุปและสังเกตการอภิปรายรูปแบบความตองการการมีสวนรวมทางดานศิลปะ 
และวัฒนธรรม ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ  ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบ 3 รูปแบบการวางแผน  
การติดตามผล  การประเมินผล เชน โครงการสรางหอนาฬิกาแบบลานนา บนถนนบรรพปราการ 
ซ่ึงปจจุบันสรางแลวเสร็จ 90%กลุมผูนําชุมชนไมไดเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ  
ปจจุบันไดมีโครงการปรับปรุงเกาะกลางถนนบรรพปราการ เพื่อใหเปนถนนที่เปนเอกลักษณแบบ
ลานนา  กลุมผูนําชุมชนตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบการวางแผนในลักษณะกรรมการ(ควร
ใชศิลปะแบบลานนาลักษณะใดที่เหมาะสม) การเปดซองประมูลราคา การจัดซื้อ-จัดจาง งบประมาณใน
การดําเนินการการติดตามผล ในรูปแบบคณะกรรมการวาเปนไปตามรูปแบบที่กําหนดในแผน
หรือไม  ใชวัสดุอุปกรณไดมาตรฐานหรือไม การประเมินผล ในรูปแบบคณะกรรมการ คุมคากับ
การลงทุนหรือไม ประชาชนที่อยูสองขางทางไดรับผลกระทบทางดานใดบางสวนการปฏิบัติ  ไม
ตองการ เขาไปมีสวนรวมเนื่องจากสวนใหญ มีธุรกิจสวนตัว และประกอบอาชีพรับราชการ  
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน  
 กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบ 3 รูปแบบนอกจาก
โครงการปรับปรุงเกาะกลางถนนบรรพปราการ  กลุมผูนํา ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ใหความสนใจ
คือ โครงการอบรมเด็กและเยาวชนในการอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินของ
ลานนา ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบ 3 รูปแบบ การวางแผน ในรูปแบบคณะกรรมการดําเนิน
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กิจกรรมที่ควรดําเนินกาเรงดวน เชนใหความรูความเปนมาของอาณาจักรลานนา ประวัติของจังหวัด
เชียงราย เปนตนการปฏิบัติ ตองการใหผูสูงอายุที่มีความรูดานศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีของ
ลานนาเขามามีสวนรวมถายทอดความรูใหกับกลุมเด็กและเยาวชนในชวงปดภาคเรียนทั้งสองภาค
เรียน  สวนการติดตามผล และประเมินผลกุลมผูนําดําเนินการ เพื่อจัดทําแผนระยะยาวตอไป 
  กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญ เห็นดวยกับกลุมผูนําชุมชนเมืองและกลุมผูนําชุมชน 
กึ่งเมืองกึ่งชนบททั้ง2 โครงการ และมีความตองการใหเทศบาลนครเชียงรายมี โครงการเผยแพรภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  ซ่ึงที่ผานมาไมมีในแผนนโยบายของเทศบาลนครเชียงราย ภูมิ ปญญาทองถ่ิน  เชน 
การทํา สะลอ ซอ ซึง ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบ 2 รูปแบบ  การวางแผน ในรูปแบบคณะกรรมการ 
งบประมาณในการดําเนินโครงการ การปฏิบัติ จัดอบรมใหความรู รวมกลุมผูที่สนใจและผูมีความรู
ในชุมชน ลงมือปฏิบัติทั้งสามารถเลนไดจริง และทําเปนของที่ระลึก สําหรับจําหนายในโครงการ
ถนนคนเดิน เพื่อสรางรายไดใหกับประชาชนในชุมชนชนบท  การติดตามผลและประเมินผลให
ทางเทศบาลจัดเจาหนาที่ ในรูปแบบคณะกรรมการ เพื่อศึกษาโครงการดังกลาววาประสบผลสําเร็จ 
บรรลุ ตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด  สามารถแสดงรูปแบบการมีสวนรวมดานศิลปะและ
วัฒนธรรมของกลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนําชุมชนชนบท 
แสดงในรูปแบบของตารางไดดังนี้ 
 
ตารางที่  4.5  รูปแบบการมสีวนรวมดานศิลปะและวัฒนธรรม 
 
ลําดับ         รูปแบบ     การวางแผน    การปฏิบตั ิ การติดตามผล การประเมินผล 
   1.      ชุมชนเมือง     

2.   ชุมชนกึ่งเมือง 
           กึ่งชนบท       

   3.     ชุมชนชนบท     
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4.6  ดานการศึกษา  
 

ในทัศนะแนวสังคมนิยม ใหความหมายวา การศึกษาคือการปรับตัวเขากับสังคมศาสนาเปน
การศึกษารูปแบบหนึ่งการปฏิรูปตามศาสนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี เกี่ยวกับการปรับตัวให
เขากับสังคม ศาสนากับการศึกษาจึงรวมกันเปนแนวทางเดียวกันเสมอ ในทัศนะเสรีนิยม ใหความหมาย
วา การศึกษาคือการมุงพัฒนาบุคลแตละใหเจริญงอกงามเต็มที่ตามความสามารถที่เขามีอยูแลว
บุคคลที่ไดรับการศึกษานี้จะใชความสามารถของตนสรางเสริมสังคมในอนาคต 

 มีการอภิปรายที่หลากหลาย  พอสรุปสาระสําคัญของปญหาดานการศึกษา และ รูปแบบ
ความตองการเขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 
 4.6.1  ประธานชุมชนเจด็ยอด ตัวแทนกลุมชุมชนเมือง ไดกลาวถึงปญหาทางดาน
การศึกษา  และรูปแบบความตองการเขาไปมีสวนรวมดงันี้ 
 “โครงการหรือกิจกรรมดานการศึกษา กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ เห็นวาที่ผานมา
ทางเทศบาลนครเชียงรายไมตองการให กลุมผูนําเขาไปมีสวนในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบในโรงเรียน
เทศบาลทั้ง 7 โรง ดานการวางแผนในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษา ในโรงเรียนเทศบาลทั้ง 
7 โรง การปฏิบัติ ตองการใหเทศบาลจัดโควตาใหกับชุมชนทั้ง 60 ชุมชน โดยใหทางชุมชนจัดตั้ง
คณะกรรมการคัดเลือกเด็กที่เรียนดี และอยากเรียนในโรงเรียนเทศบาลชุมชนละ 2 คนโดยแยกเปน
ในระดับประถมศึกษา 1 คน ระดับมัธยมศึกษา 1 คน ใหไดรับสิทธิ์ในการเขาศึกษาในโรงเรียนเทศบาลทั้ง 
7 โรง อยางทั่วถึงและเปนธรรมดานการติดตามผลตองการมีรูปแบบการมีสวนรวมในรูปแบบ
คณะกรรมการติดตามวาการเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลทั้ง 7โรงเปนไปตามมาตรฐาน
กระทรวงศึกษาธิการหรือไมการประเมินผลในรูปแบบคณะกรรมการประเมินผลการศึกษาวา
ประสบผลสําเร็จตามนโยบายทางการศึกษาหรือไม 
 4.6.2 ประธานชุมชนสันปากอไทยเหนือ ตวัแทนกลุมผูนาํชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ได
กลาวถึงปญหาทางดานศึกษา และรูปแบบความตองการเขาไปมีสวนรวมดังนี ้
 “กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทเห็นดวยกับแนวคิดรูปแบบการมีสวนรวมในดาน
การศึกษาเหมือนกับกลุมผูนําชุมชนเมืองเทศบาลมีโครงดารสรางศูนยพัฒนาเด็กกอนเรียนโดย
ตองการใหเทศบาลมีโครงสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตเทศบาลทั้ง 4 เขต โดยเสนอรูปแบบการ
เขาไปมีสวนรวม ในการวางแผนในรูปแบบคณะกรรมการ 2คนรวมกันพิจารณาจัดหาสถานที่ รวม
การวางแผนการบริหารจัดการงบประมาณ การปฏิบัติ ประชาสมัพันธในรูปแบบตางๆใหผูปกครอง
ที่ทํางาน และไมมีผูดูแลบุตรหลานวัยกอนเรียน ( อายุ 1-3 ป  ) ใหเขามารับการดูแลจากศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก การติดตามผล ในรูปแบบ คณะกรรมการ วาไดคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาหรือไม การ
ประเมินผล ในรูปแบบคณะกรรมการวา ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ” 
 4.6.3 ประธานชุมชนบานใหม ตัวแทนกลุมผูนําชุมชน ชนบท ไดกลาวถึง ปญหา
ทางดานการศกึษา และรูปแบบความตองการการของการมีสวนรวม ดงันี้ 
 “เห็นดวยกับกลุมผูนําชุมชนเมืองและกลุมผูนําชุมชนกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชน
ชนบทสวนใหญตองการใหเทศบาล จัดทําโครงการสอนเสริมทักษะดานภาษาอังกฤษ และภาษาจีน 
ในชวงเสาร – อาทิตย และชวงปดเทอม ใหกับนักเรียนในเขตเทศบาลนครเชียงราย ผูนํากลุมชุมชน 
ชนบทตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบ การวางแผน จัดทําแผนและรวม จัดทํางบประมาณ 
จัดหาครูผูสอน สถานที่ การปฏิบัติ จัดการประชาสัมพันธ ใหผูปกครอง ในทุกรูปแบบไดรับทราบ 
และสงบุตรหลานเขารับการสอนเสริม การติดตามผล เมื่อดําเนินการในชวงเวลาหนึ่งใหจัดรูปแบบ 
ในคณะกรรมการ เขาไปติดตามผลการเรียนกานสอนการประเมินผลในรูปแบบของคณะกรรมการ
วา ประสบผลสําเร็จตามวัตถูประสงคหรือไม ” 
 4.6.4  ที่ประชุมสัมมนาสรุปแนวทางแกไข ดังนี ้
 กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท ได
เสนอแนวทางแกไข ดังนี ้
 1. ตองการใหเทศบาลนครเชียงราย เชิญกลุมผูนําชุมชนทั้ง 3 กลุม เขารวมรับฟง
นโยบาย/แผนที่เทศบาลนครเชียงราย จําดําเนินการทั้งแผนระยะสั้น (1 ป ) และแผนระยะยาว( 3 ป ) 
 2. การจัดตัง้คณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทัง้ 4 รูปแบบ ( การวางแผน  
การปฏิบัติ  การติดตามผล  และการประเมนิผล )  ตองการใหทางชุมชนจัดคณะกรรมการเขาไปมี
สวนรวมในทกุ ๆ โครงการ 
 3. โครงการหรือกิจกรรมใดที่บรรจุไวในแผน และไมสามารถกระทําไดอัน
เนื่องมาจากสาเหตุงบประมาณไมเพียงพอ  หรือดวยเหตุอ่ืนใด ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
(กองสวัสดิการและสังคม กองการสาธารณสุข กองการคลัง  กองชางฯ )ในโครงการหรือกิจกรรม
นั้นๆ  ไดจัดสงตัวแทนเขาไปชี้แจงประชาชนในชุมชนที่มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ไดรับทราบถึง
ปญหาขอขัดของ รวมทั้งแนวทางที่จะสามารถดําเนินการไดโดยวิธีการใด 
          4.6.5  สรุปและสังเกตการอภิปราย รูปแบบความตองการการมีสวนรวมทางดาน
การศึกษา ดังนี้  
 กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ   มีความกระตือรือรนที่จะเขาไปมีสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ ใน
โครงการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเทศบาลทั้ง 7 โรง จัดโควตาใหกับ ชุมชนในการรับเด็ก
เขาเรียนในแตละปการศึกษา  รวมทั้งโรงเรียนมีกิจกรรมตางๆ เชน งานกีฬาสี  งานวันไหวครู เปน
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ตนตองมีการเชิญผูปกครองเขารวมกิจกรรมเพื่อสรางความสามัคคีระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง 
การติดตามผล ตองการทราบวางบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากเทศบาลนครเชียงรายไดนําไปใช
ในทางศึกษามีความโปรงใส ตรวจสอบได การประเมินผล ตองการทราบวาบางกิจกรรมที่ดําเนินการ 
สําเร็จตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด เชน โครงการนําเด็กนักเรียนไปทัศนศึกษาตามสถานที่
ตางๆ เปนตน 
 กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญเห็นดวยกับรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของ
กลุมผูนําชุมชนเมืองและไดใหความสําคัญเกี่ยวกับโครงการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กเนื่องจาก ประชาชน
ในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ ประกอบอาชีพรับจางบุตรหลานที่อายุไมถึงเกณฑเขาเรียนใน
ระดับอนุบาลไมมีสถานที่ดูแลมีแตของเอกชนซึ่งคาใชจายคอนขางสูงตองการใหเทศบาลจัดงบประมาณ
จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 4เขตในเทศบาลนครเชียงราย โดยใหกลุมผูนําชุมชนเขาไปมีสวนรวม
ทั้ง 4 รูปแบบ  การวางแผน ใหกลุมผูนําชุมชนเขาไปมีสวนรวมทั้ง  4รูปแบบ  การวางแผน ใหกลุม
ผูนําชุมชนในแตละเขตทําประชาคม คัดเลือก สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การปฏิบัติใหกลุมผูนํา
ชุมชนรวมกันจัดหาผูดูแลเด็ก  โดยวิธีการคัดเลือกบุคคลที่มีความพรอมในทุกดานๆ ( ดานการเลี้ยง
ดูเด็ก ดานอารมณ  ดานจิตใจ เปนตน ) การติดตามผล จัดตั้งในรูปแบบคณะกรรมการ ติ ด ต า ม ผ ล
เดือนละ 1 ครั้ง  การประเมินผล ในรูปแบบคณะกรรมการ 6เดือน 1 คร้ัง เพื่อหาขอบกพรองเนื้อ
ปรับปรุงแกไข  
 กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญเห็นดวยกบักลุมผูนําชุมชนเมืองและกลุมผูนําชุมชนกึ่ง
เมืองกึ่งชนบท และมีความตองการใหเทศบาล จัดทําโครงการสอนเสริมทักษะดานภาษาอังกฤษ
และภาษาจีนในชวง เสาร – อาทิตย เนื่องจากเด็กในชุมชนชนบท ครอบครัวคอนขางยากจน บิดา 
มารดา สวนใหญไมสามารถสงบุตรหลาน เรียนเสริมจากสถาบันกวดวิชาได กลุมผูนําตองการเขา
ไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ ดานการวางแผนในรูปแบบคณะกรรมการและรวมจัดทํา
งบประมาณการ ปฏิบัติจัดการ ประชาสัมพันธ ใหกับผูปกครองและเด็กไดรับทราบ และสงบุตร
หลานเขารับการสอนเสริม  การติดตามผล การเรียนการสอน ในรูปแบบคณะกรรมการ เด็กให
ความสนใจใน การเรียนการสอนหรือไมครูผูสอนสอนตรงความตองการของเด็กมากนอยเพียงใด  
การประเมินผลประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม สามารถรูปแบบการมีสวนรวมดาน
การศึกษาของกลุมผูนําชุมชนเมือง    กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนําชุมชนชนบท 
แสดงในรูปแบบของตารางไดดังนี้ 
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ตารางที่  4.6  รูปแบบการมสีวนรวมดานการศึกษา 
 
ลําดับ         รูปแบบ     การวางแผน    การปฏิบตั ิ การติดตามผล การประเมินผล 
    1.     ชุมชนเมือง     

2.  ชุมชนกึ่งเมือง 
            กึ่งชนบท       

   3.     ชุมชนชนบท     
 
 
 
 
 
      
 



 

 
บทที่ 5 

 
สรุป  อภิปรายผลของการศึกษา  และขอเสนอแนะ 

 
  
 จากการศึกษารูปแบบของการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลทั้งสามกลุม 
คือ กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนํา  ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท ที่ตองการ
เขาไปสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ คือ รูปแบบการวางแผน  การปฏิบัติ  การติดตามผล และ
การประเมินผล ทั้ง 6 ดาน ดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม ดานศาสนาและ
ความเชื่อ ดานศิลปะและวัฒนธรรม  และดานการศึกษา  ตั้งแตมีกอตั้งเปนเทศบาลเมือตั้งแตวันที ่25 
มีนาคม 2478 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 2 หนา 2029 และยกฐานะเปนเทศบาลนคร เมื่อ
วันที่ 13 กุมภาพันธ 2547  มีผูบริหารจํานวน  25 ชุด  ตั้งแตป 2478 – 2551 ตั้งแตป 2538 -2551นาย
วันชัย  จงสุทธนามณี เปนนายกเทศมนตรีนครเชียงราย (3 สมัย) กลุมผูนําชุมชนไมเคยไดรับโอกาส
ใหเขาไปสวนรวมในรูปแบบของการวางแผนการปฏิบัติ  การติดตามผล และการประเมินผลเปน
การรวมอํานาจ  ประชาชนในเขตเทศบาลไมไดรับโอกาสรับทราบ  ขอมูลขาวสารในทุกๆดาน  ไมทราบ
ถึงแผนนโยบายของผูบริหารและงบประจําปของเทศบาล จนกระทั่งนายสมพงษ กูลวงศ   ไดรับเลือกตั้ง
เปนนายกเทศมนตรี เมื่อ 20 มีนาคม 2551มีนโยบายการบริหารงานโปรงใส  ตรวจสอบได และไดนํา
แนวคิดการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 78 และมาตรา
ตางๆ ในหมวด 9 วาดวยการปกครองทองถ่ินมาใช เนนการมีสวนรวมของประชาชน ในทุกรูปแบบ
ทําใหกลุมผูนําชุมชนมีความตื่นตัว ที่จะไดรับการพัฒนาชุมชน เปนไปตามความตองการของชุมชน
อยางแทจริง 
 
 
5.1  ระเบียบการวิจัย 
 
 ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมลูขาวสาร  จากกลุมผูนําชุมชนทั้ง 5 กลุม  กลุมผูนําชุมชนเมือง 
กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  และกลุมผูนําชุมชนชนบท จํานวน 60 ชุมชน ( 60 คน ) โดยใช
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  การสัมภาษณเจาะลึก  และการสนทนากลุม โดยศาสตราจารย 
ดร. สุชาติ  ประสิทธิ์รัฐสินธุ และรองศาสตราจารย ดร. กรรณิการ  สุขเกษม ( 2547) 
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5.2  สรุปผลการศึกษา 
  
 5.2.1  ดานการเมืองการปกครอง  หมายถึง การเมือง หมายถึง เปนเรื่องที่เกี่ยวกับวิธีการ
ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน และการใชอํานาจที่ไดมาเพื่อสราง
ความผาสุกใหแกประชาชน เชน การแขงขันกันหาเสียงและสงผูสมัครลงรับ เ ลือกตั้ งของพรรค
การเมืองตางๆ และหากไดเปนรัฐบาล ก็จะใชอํานาจบริหารประเทศเพื่อสรางประโยชนแกสวนรวม  
การปกครอง  หมายถึง  การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก ขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ินและ
รัฐวิสาหกิจทั้งหลายซ่ึงจะเปนไปตามกฎหมาย และนโยบายที่รัฐบาลมอบใหดําเนินการ โดยมุงที่จะ
สรางความผาสุกความเปนระเบียบความสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้นในสังคมกลุมผูนําชุมชนเมืองสวน
ใหญตองการมีสวนในรูปแบบของการวางแผนตองการเขารวมวางแผนในรูปแบบคณะกรรมการเปด
ซองประมูลราคาจัดซื้อ– จัดจาง งบประมาณ การติดตามผลมีผลกระทบตอธุรกิจในดานการคาขาย 
มากนอยเพียงใด การประเมินผล  สามารถสนองความตองการของประชาชนในเขตเมือง กลุมผูนํา
ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ ตองการมีสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผน ในรูปแบบคณะกรรมการ
เปด ซองประมูลราคา  จัดซื้อ – จัดจาง งบประมาณที่เปนโครงการในชุมชนของตนเอง การปฏิบัติ ตองการ
ใหจางแรงงานใน ชุมชนในการดําเนินกิจกรรมของโครงการการตดิตามผลการดาํเนนิกจิกรรมโปรงใส  
ไดมาตรฐานหรือไมการประเมินผล เปนไปตามวัตถุประสงคและความตองการของประชาชน กลุม
ผูนําชุมชนชนบทสวนใหญ  ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของการปฏิบัติพยีงรูปแบบเดียว คือ 
การปฏิบัติ ตองการใหใชแรงงานในชุมชนที่มีโครงการในชุมชนของตนเอง เพื่อสรางรายไดใหกับ
ประชาชนในชุมชนชนบท 
 5.2.2  ดานเศรษฐกิจ หมายถึงการกระทําใด ๆ อันกอใหเกิด การผลิต การจําหนายและ
การบริโภคกลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ  ตองการเขาไปสวนรวมใน 2 รูปแบบ คือ การวางแผน 
ในรูปแบบคณะกรรมการเปดซองประมูลราคา จัดซื้อ – จัดจาง งบประมาณ การปฏิบัติ ตองการนํา
สินคาในชุมชนออกมาจําหนายในโครงการถนนคนเดิน เพื่อเพิ่มรายได จากการเปดรานคาขายประจํา
อยูแลวสวนรูปแบบการติดตามผล  และประเมินผลไมตอง การเขาไปมีสวนรวม เนื่องจากเสียเวลา
ประกอบอาชีพ  ใหเปนหนาที่ของ หนวยงานที่รับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงราย กลุมผูนําชุมชน
กึ่งเมืองกึ่งชนบทสวน ใหญ ตองการเขาไปมีสวนรวม ทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผน ในรูปแบบ
คณะกรรมการการเปดซองประมูล  ราคา  การจัดซ้ือ – จัดจาง งบประมาณ การปฏิบัติ ตองการนําสินคาเขาไป
จําหนายในโครงการถนนคนเดิน เพื่อเพิ่มรายไดใหกับประชาชนการติดตามผล ตองการเขาไปมี
สวนรวมในรูปแบบคณะกรรมการ ผลการดําเนินงานเปนไปตามแผน โปรงใส  ตรวจสอบได   การ
ประเมินผล   ในรูปแบบคณะกรรมการเปนไปตามวัตถุประสงคและสนองความตองการของ
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ประชาชน  ในเขตเทศบาลนครเชียงราย กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญ ตองการเขาไปมีสวนรวม
ใน 2 รูปแบบ การวางแผน ในรูปแบบของ คณะกรรมการเปดซองประมูลราคา การจัดซ้ือ – จัดจาง  
งบประมาณ  การปฏิบัติตองการนําสินคาไปจําหนายในโครงการถนนคนเดิน  เพื่อเพิ่มรายไดใหกับ
ประชาชนในชุมชน ชนบทรูปแบบการติดตามผลและการประกอบอาชีพใหเปนหนาที่ของหนวยงานที่
รับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงราย      
 5.2.3  ดานสังคม หมายถึง กลุมคนที่อยูรวมกัน มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน ยอมรับ 
แบบแผน กฎเกณฑของกลุม รวมกันในการดําเนินชีวิต กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ  ตองการเขา
ไปมีสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผน ในรูปแบบคณะกรรมการ การทําประชาคม การเสนอรายชื่อ 
งบประมาณในโครงการสงเคราะหผูสูงอายุ ผูติดเชื้อเอดส  ผูพิการการปฏิบัติ  ตองการใหเทศบาล
ใหการสงเคราะหผูที่อยูในเกณฑอยางทั่วถึงและเปนธรรมการติดตามผลในรูปแบบคณะกรรมการมี
ความโปรงใส ตรวจสอบไดการประเมินผล  บรรลุตามวัตถุประสงคสนองความตองการ ของผูที่อยู
ในเกณฑไดรับกาสงเคราะหกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมทั้ง   
4  รูปแบบ การวางแผน ในรูปแบบคณะกรรมการ การทํา ประชาคม การเสนอรายชื่อ งบประมาณ  
ในโครงการสงเคราะหผูสูงอายุ  ผูติดเชื้อเอดส  ผูพิการการปฏิบัติ  ตองการใหเทศบาลใหการสงเคราะห
ผูที่อยูในเกณฑอยางทั่วถึงและเปนธรรม  การติดตามผลในรูปแบบคณะกรรมการ มีความโปรงใส 
ตรวจสอบได การประเมินผลบรรลุตามวัตถุประสงคสนองความตองการของผูที่อยูในเกณฑไดรับ
การสงเคราะห  กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผน 
ในรูปแบบคณะกรรมการ การทําประชาคม การเสนอรายชื่อ  งบประมาณ  ในโครงการสงเคราะห
ผูสูงอายุ  ผูติดเชื้อเอดส  ผูพิการการปฏิบัติ  ตองการใหเทศบาลใหการสงเคราะหผูที่อยูในเกณฑ
อยางทั่วถึงและเปนธรรมการติดตามผลในรูปแบบคณะกรรมการมีความโปรงใส ตรวจสอบได การ
ประเมินผล  บรรลุตามวัตถุประสงคสนองความตองการของผูที่อยูในเกณฑ ไดรับการสงเคราะห 
 5.2.4  ดานศาสนาและความเชื่อ ศาสนา คือ คําสั่งสอนและแนวทางปฏิบัติ เปนหลักใน
การปฏิบัติตนเพื่อใหอยูในกรอบที่ดีงามเพื่อใหผูปฏิบัติตามหลักคําสอนไดรับความรมเย็นเปนสุข 
ในโลกนี้มีศาสนาหลายศาสนา ความเชื่อ คือ ส่ิงที่มนุษยแตละคนหรือแตละสังคมถือวาเปนส่ิงที่ดี
ที่สุด ถูกตองที่สุด ซ้ึงมักจะแสดงออกในรูปของความเชื่อทางศาสนาที่นับถือแตกตางกันไป 
   กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ  ตองการเขาไปมีสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผน 
ในรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึงทางชุมชนมีผูรูเขาใจการจัดรูปแบบตามหลักพุทธศาสนา ในวันสําคัญ
ทางศาสนา เชน วันมาฆบูชา  วันวิสาขบูชา เปนตน การปฏิบัติ ตองการใหประชาชน เขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมในวันสําคัญทางศาสนา การติดตามผล ตองการทราบวาผลดําเนินกิจกรรม ถูกตอง
ตามจารีตประเพณี  สรางจิตสํานึกใหกับประชาชน การประเมินผล เปนไปตามวัตถุ ประสงคของ
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โครงการหรือไม  เห็นควรดําเนินโครงการตอหรือไมกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ 
ตองการเขาไปมีสวนรวม ทั้ง 4 รูปแบบ การวางแผนในการจัดทํารูปแบบตามประเพณีตามตํานาน 
เนื่องจากมีผูรูในการดําเนินกิจกรรม แหพระแวดเมืองตามตํานาน  เนื่องจากมีผูรูในการดําเนินกิจกรรม 
แหพระแวดเมืองเชียงราย  การปฏิบัติ ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําซุมแหพระแวด
เมืองเชียงราย   การติดตามผล  ตองมีการติดตามผล การดําเนินกิจกรรม  จนกิจกรรมดําเนินการแลว
เสร็จ การประเมินผล ประสบสําเร็จ นาจะสงเสริมเปนการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดหรือไม กลุมผูนํา
ชุมชนชนบทสวนใหญ  ใหความสนใจในโครงการไหวสาแมฟาหลวงตองการเขาไปมีสวนรวมทั้ง 
4 รูปแบบ การวางแผน ตองมีการเชิญภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เขารวมวางแผนในการจัด
รูปขบวน การนําเสนอ ฯ  การปฏิบัติ ใหกลุมผูนําชุมชนรวมจัดรูปขบวนตางๆ ในโครงการไหวสา
แมฟาหลวง การติดตามผล ในรูปแบบคณะกรรมการ การประเมินผลในรูปแบบคณะกรรมการวา 
เปนตามวัตถุประสงค 
 5.2.5. ดานศิลปะและวัฒนธรรม  ความหมายของศิลปะศิลปะตรงกับภาษาอังกฤษ วา"
ART"การทําความเขาใจในความหมายของคําวาศิลปะเปนเรื่องที่ยากเพราะศิลปะเปน ส่ิงที่เกี่ยวของกับ 
การสรางและ การ แสดงอารมณความรูสึกภายใจของมนุษยที่เกี่ยวของ กับความงามความพอใจของ
แตละคน บางคนอาจมีความชื่นชมในความงามแตกตางกัน และยังคงเปนเรื่องที่เขาใจ ยากสําหรับผู
ที่ไมไดศึกษาศิลปะ วัฒนธรรม มีความหมายครอบคลุมถึงทุกส่ิงทุกอยางอันเปนแบบแผนใน
ความคิด และการกระทําที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษยในสังคมของกลุมใดกลุมหน่ึง หรือสังคม
ใดสังคมหนึ่ง มนุษยไดคิดสรางระเบียบกฎเกณฑวิธีการในการปฏิบัติ การจัดระเบียบตลอดจน
ความเชื่อ ความนิยม ความรู และเทคโนโลยีตางๆ ในการควบคุมและใชประโยชนจากธรรมชาติ 
(สุพัตรา สุภาพ, 2528)  
 กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ  ตองการเขาไปมีสวนรวม 3 รูปแบบ ในโครงการปรับปรงุ
เกาะกลางถนนบรรพปราการ  การวางแผน ในรูปแบบการดําเนินกิจกรรมในรูปแบบในงบประมาณ การ
จัดซื้อ- จัดจาง การติดตามผลในรูปแบบคณะกรรมการ เปนไปตามแผนที่วางไวหรือไม มีความ
โปรงใส ตรวจสอบได การประเมินผล ในรูปแบบคณะกรรมการ คุมคาหรือไม สงผลกระทบตอ
ประชาชนที่อยูสองขางทางหรือไม สวนการปฏิบัติไมตองการเขาไปมีสวนรวม เนื่องจากเสียเวลา
ประกอบอาชีพ กลุมผูนําชุมชนกึ่ง เมืองกึ่งชนบทสวนใหญนอกจากโครงการปรับปรุงเกาะกลาง
ถนนบรรพปราการแลวกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญใหความสําคัญในโครงการอบรม
เด็กและเยาวชนอนุรักษ ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีทองถ่ินของลานนา ตองการเขาไปมีสวน
รวม 3รูปแบบ การวางแผน ตองการเขาไปรวมจัดรูปแบบของกิจกรรม การปฏิบัติตองการใหเด็ก
และเยาวชนมีสวนรวมคิด การนําเสนอรูปแบบการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมแบบลานนากลุมผูนํา
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ชุมชนชนบทสวนใหญ สนับสนุนโครงการ การเขาไปมีสวนรวมในโครงการของกลุมผูนําชุมชน
เมือง และกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  กลุมผูนําชุมชน ชนบทสวนใหญ ไดเล็งเห็นความสําคัญอีก
โครงการหนึ่ง คือ โครงการเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินใน 2 รูปแบบ การวางแผนตองมีการจัดทํา
แผนระยะยาว จัดหางบประมาณ จัดหาวิทยากรฯ การปฏิบัติ จัดอบรมใหความรูพรอมลงมือทําเพื่อ
การคา  กาติดตามผล และการประเมินผล ใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ของเทศบาลนครเชียงราย 
เนื่องจากเสียเวลาประกอบอาชีพ 
 5.2.6  ดานการศึกษา ในทัศนะแนวสังคมนิยม ใหความหมายวา การศึกษาคือการ
ปรับตัวเขากับสังคมศาสนาเปนการศึกษารูปแบบหนึ่งการปฏิรูปตามศาสนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณี เกี่ยวกับการปรับตัวใหเขากับสังคม ศาสนากับการศึกษาจึงรวมกันเปนแนวทางเดียวกัน
เสมอ ในทัศนะเสรีนิยม ใหความหมายวา การศึกษาคือการมุงพัฒนาบุคลแตละใหเจริญงอกงาม
เต็มที่ตามความสามารถที่เขามีอยูแลวบุคคลที่ไดรับ การศึกษานี้จะใช ความสามารถของตนสราง
เสริมสังคมในอนาคต 
   กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ ใหความสนใจและมีความกระตือรือรน เขาไปมีสวน
รวมในรูปแบบทั้ง 4 รูปแบบ ในโครงการบริหาร จัดการโรงเรียนเทศบาลทั้ง 7 โรง การวางแผนใน
รูปแบบคณะกรรมการศึกษา การปฏิบัติ ตองมีการจัดโควตาใหกับชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียราย
ทั้ง 60 ชุมชน การติดตามผล ในรูปแบบคณะกรรมการติดตามผลการเรียนการสอน เปนไปตาม
มาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ การประเมินผล ในรูปแบบของคณะกรรมการประเมินผลการศึกษา
ประสบผลสําเร็จตามนโยบายทางการศึกษาหรือไม กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ
ตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง4รูปแบบ ในโครงการบริหารจัดการ โรงเรียนเทศบาลทั้ง 7 
โรง และไดเล็งเห็นความสําคัญโครงการสรางศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนการวางแผนในรูปแบบ 
คณะกรรมการ การปฏิบัติ ประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายที่มีบุตรวัยกอน
เรียน (อายุ 1 – 3  ป) ใหสงบุตรหลานเขามาในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน กลุมผูนําชุมชนชนบท
สวนใหญ  ใหความสนใจในโครงการดานการศึกษาคอนขางสูงและไดเล็งเห็นโครงการดานการ
สอนเสริม ทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาจีน ใน 4 รูปแบบการวางแผน รวมจัดทําแผน จัดทํา
งบประมาณ จัดหาครูผูสอนสถานที่ ปฏิบัติ จัดประชาสัมพันธใหผูปกครอง สงบุตรหลานเขารับ
กานสอนเสริมการติดตามผลผูปกครองใหความสนใจเขาสอนเสริมมากนอยเพียงในการประเมินผล
เปนไปตามวัตถุประสงคเห็นควรดําเนินการตอไปหรือไม 
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5.3  อภิปรายผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
          
  5.3.1 รูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชน  
 กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของการวางแผน 
โดยเนนตองการเขาไปมีสวนรวมในเชิงนโยบาย ในรูปแบบคณะกรรมการ กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมือง
กึ่งชนบทสวนใหญ ตองการเขาไปมีสวนรวมทุกรูปแบบคือ รูปแบบการวางแผน รูปแบบการปฏิบัติ  
รูปแบบการติดตามผลและรูปแบบการประเมินผล เนื่องจากตองการทราบวิธีการ ขั้นตอน การ
ดําเนินการของเทศบาลนครเชียงราย มีความโปรงใส ตรวจสอบได  ที่สําคัญคือ กอใหเกิดประโยชน 
และสรางความพึงพอใจ ใหกับประชาชนในชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทไดมากนอยเพียงใด กลุมผูนํา
ชุมชนชนบทสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบของรูปแบบการปฏิบัติเพียงรูปแบบเดยีว 
เนื่องจากตองการเพิ่มรายไดใหกับประชาชนในเขตชุมชนชนบทที่มีฐานะคอนขางยากจน สวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจางและเกษตรกรรม 
 1.  ทฤษฎีการมีสวนรวม ( Participation  Theory) 
     ในการดําเนินกิจการตางๆ ภายในสังคมใหบรรลุตามวัตถุประสงคไดนัน้ ส่ิงสําคัญ
ประการหนึ่งที่ตองคํานึงถึง คือทฤษฎีการมีสวนรวม ซ่ึงนักวิชาการไดใหความเห็น รูปแบบการเขา
ไปมีสวนรวมของประชาชนไว 4 ขั้นตอนคือ 
 1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท
ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจปญหาและสาเหตุ
ของปญหาดวยตัวของเขาเอง กิจกรรมตางๆ ที่ตามมาก็ไรประโยชนเพราะชาวชนบทจะขาด ความ
เขาใจและมองไมเห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่แนนอนที่สุดคือชาวชนบทเปน ผูอยูกับ
ปญหาและรูจักปญหาของตนเองดีที่สุด แตมนุษยยอมจะยังมองปญหาของตนไมชัดเจน จนกวาจะมี
เพื่อนมาชวยใหตนวิเคราะหถึงปญหา และสาเหตุของปญหา ของตนไดเดนชัดยิ่งขึ้น 
 2)  การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรมการวางแผนดําเนิน
กิจกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมไดเพราะถาหากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการเพียงแตผลงาน
การพัฒนาวัตถุใหเสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะดําเนินกิจกรรมการวางแผนงานเสียดวยตนเองผลที่ตามมา
ก็คือตอไปเมื่อขาดหนาที่ชาวชนบทก็ไมสามารถจะดําเนินการวางแผนไดดวยตนเองอาจจะมีความ
ยากลําบาก ที่จะผลักดันใหเจาหนาที่หรือนักพัฒนาทําหนาที่เปนเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการ
ชวยกันวางแผนงาน เพราะชาวชนบททั่วๆไป มีการศึกษานอยแตถาเราไมใหชาวชนบทไดมีสวน
รวมในขั้นตอนนี้ โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนการ
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ดําเนินงานก็หมดไป เจาหนาที่หรือนักพัฒนากรจะตองใจใหไดวาการศึกษาใดก็ตามตองเริ่มความ
ยากงาย เร็ว ชา จากระดับผูที่จะรับ การศึกษามิใชจากระดับความรู ความสามารถของตน 
 3)  การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ชาวชนบทมีทรัพยากรที่สามารถ
เขามามีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางานชนบทอยาง
นอยชาวชนบทมีแรงานของตนเปนขั้นต่ําที่สุดที่สามารถจะเขารวมไดในหลายๆ แหง ชาวชนบท
สามารถจะเขารวมไดในหลายๆแหงชาวชนบทสามารถจะเขารวมลงทุนในกิจกรรมหลายๆประเภท
ไดการรวมลงทุนและการปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกับตนเองในการดําเนินงาน
และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึ้นเพราะเขาจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของนอกจากนั้นการรวม
ปฏิบัติงานดวยตนเองไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรมอยางใกลชิดและเมื่อเห็นประโยชนก็จะสามารถ
ดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 4)  การมีสวนรวมในการตดิตามและประเมินผล เปนขัน้ตอนสุดทายที่สําคัญ
อยางยิ่งเพราะถาหากการติดตามงานและการประเมินผลงานจากการมีสวนรวมของชาวชนบทจะทํา
ใหชาวชนบทประเมินตนเองวางานที่ทําไปนั้นไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไม อยางใดซึ่งจะเปน
ประโยชนตอการดําเนนิกิจกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอๆไป ( ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน, 2531)  เจิม
ศักดิ์ ปนทอง ( 2547) และ (Cohen  and  Uphoff  อางถึงใน  นารีนาถ เทยีนวหิาร,  2547)  
 ผลการศึกษาไมเปนไปตามทฤษฎีเนื่องจากทฤษฎีกลาวถึงการมีสวนรวมเฉพาะ
ชาวชนบท การศึกษาของผูศึกษาไดศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชน 3 กลุม คือกลุม
ผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท มีรูปแบบความตองการ
เขาไปมีสวนรวมที่ตางกันตามทฤษฎีพบวาชุมชนบทตองการเขามีสวนรวมทุกรูปแบบ แตชุมชนบท
ในพื้นที่เทศบาลสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติเพียงรูปแบบเนื่องจากเสียเวลา
ประกอบอาชีพ สวนรูปแบบการวางแผน การติดตามผลและการประเมินผลใหเปนหนาที่ของ
ผูบริหารเทศบาลนครเชียงราย 
 5.3.2 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมและขอเสนอแนะ 
 เทศบาลนครเชียงรายมีกลุมชุมชนอยู 3 ลักษณะ ชุมชนเมือง ชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
และชุมชนชนบททําใหการประสานประโยชนในการประชุม / สัมมนา เปนไปคอนขางยาก จาก
สาเหตุดังนี้  
 1.   การมีผลประโยชนรวมทีต่างกัน 
  กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญตองการมีสวนรวมในรูปแบบในการวางแผนเพยีง
รูปแบบเดียว กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ตองการมีสวนรวมทุกรูปแบบ คือ รูปแบบการวางแผน 



 
 54

รูปแบบการปฏิบัติ รูปแบบการติดตามผลและรูปแบบการประเมินผล กลุมผูนําชุมชนชนบทสวน
ใหญ ตองการเขาไปมีสวนในรูปแบบการปฏิบัติ เพียงรูปแบบเดยีว 
 2.  เวลาของการมีสวนรวมทีต่างกัน 
  กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญตองการเขาไปมีสวนรวมในการประชุมสัมมาในวัน
เสาร และวันอาทิตย เนื่องจากเปนวันหยุดราชการ กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ ตองการ
เขาไปมีสวนรวมการประชุม / สัมมนา ไดทุกวัน (ตั้งแต อาทิตย – ถึงเสาร ) กลุมผูนําชุมชนชนบท  
ตองการเขาไปมีสวนรวมในการประชุม / สัมมนาในชวงตอนเย็น (หลัง 5 โมงเย็น) เนื่องจากชวงเวลา
ราชการและวันหยุด ตองประกอบอาชีพรับจาง และเกษตรกรรม ไมมีเวลาเขารวมดําเนินกิจกรรม
ดังกลาว และเสียเวลาในการหาเงินหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว 
 3.  เปาหมายของ 3 กลุม แตกตางกัน 
  กลุมผูนําชุมชนเมืองสวนใหญ มีเปาหมายตองการเขาไปมีสวนรวม รูปแบบของ
การวางแผน เพียงรูปแบบเดียวใน กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทสวนใหญ มีเปาหมายตองการเขาไป
มีสวนรวมทั้ง 4 รูปแบบ คือ รูปแบบการวางแผน รูปแบบการปฏิบัติ รูปแบบการติดตามผล และรูปแบบ
การประเมินผล กลุมผูนําชุมชนชนบทสวนใหญ มีเปาหมายตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบการ
ปฏิบัติ เพียงรูปแบบเดียว เทศบาลตองใหการสนับสนุนทั้ง 3กลุม อยางเปนธรรมโดยเฉพาะกลุมชุมชน
เมืองเปนกลุมที่เสียภาษีใหกับเทศบาลนครเชียงรายมากกวากลุมชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท และกลุมชุมชน
ชนบท เทศบาลตองชี้แจงถึงเหตุผลที่ตองมีนโยบายลงไปสูกลุมชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทและกลุมชุมชน
ชนบทมากกวากลุมชุมชนเมือง เพื่อการประสานประโยชนทั้งสามกลุม และสรางความสามัคคี ใหกับ
ชุมชนทั้ง 60 ชุมชน เพื่อใหการพัฒนาเทศบาลนครเชียงรายเปนไปอยางตอเนื่อง และจะสงผลถึง
คุณภาพชีวิต ที่ดีขึ้นของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงรายตอไป 
 5.3.3 ขอคนพบในการศึกษา 
 รูปแบบการมีสวนรวมของกลุมผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย กลุมผูนําชุมชนกึ่ง
เมืองกึ่งชนบทมีบทบาทมากเทศบาลนครเชียงรายตองขับเคล่ือนดวยกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ไป
ผลักดันกลุมผูนําชุมชนเมืองและกลุมผูนําชุมชนชนบทใหมีการเคลื่อนตัวของรูปแบบการมีสวนรวม
เทศบาลนครเชียงรายไปประยุกตใชปจจัยที่สําคัญของรูปแบบการมีสวนรวมอยูที่กลุมผูนําชุมชนกึ่ง
เมืองกึ่งชนบทถาเทศบาลนครเชียงรายสามารถขับเคลื่อนและใหโอกาสสูงแกกลุมผูนําชุมชนกึ่งเมือง
กึ่งชนบท ในการเขาไปมีสวนรวมสูง และนําไปขับเคลื่อนกลุมผูนําชุมชนเมือง และกลุมผูนําชุมชน
ชนบทจะทําใหเกิดการเคลื่อนตัวของรูปแบบการมีสวนรวมและเปนจุดชื่อตอระหวางชุมชนเมือง
กับชุมชนบททําใหเกิดการเคลื่อนตัวในรูปแบบการมีสวนรวมเปนอยางดี 
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 1.  ขอเสนอแนะของกลุมผูนําชุมชน 
  กลุมผูนําชุมชนเมือง กลุมผูนําชุมชนกึ่งเมอืงกึ่งชนบท และกลุมผูนําชุมชนชนบท 
ไดเสนอแนวทางแกไข ดังนี ้
 1)  ตองการใหเทศบาลนครเชียงราย เชิญกลุมผูนําชมุชนทั้ง 3 กลุม เขารวมรับ
ฟงนโยบาย/แผนที่เทศบาลนครเชยีงราย จําดาํเนนิการทัง้แผนระยะสัน้ ( 1 ป ) และแผนระยะยาว( 3 ป ) 
 2)  การจัดตั้งคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบทั้ง 4  รูปแบบ ( การวางแผน  
การปฏิบัติ  การติดตามผล  และการประเมนิผล )  ตองการใหทางชุมชนจัดคณะกรรมการเขาไปมี
สวนรวมในทกุ ๆ โครงการ 
 
 
5.4  ขอเสนอแนะสําหรับการบริหารจดัการเทศบาลนคร 
 
 โครงการหรือกิจกรรมใดที่บรรจุไวในแผน และไมสามารถกระทําไดอันเนื่องมาจาก
สาเหตุงบประมาณไมเพียงพอ  หรือดวยเหตุอ่ืนใด ตองการใหหนวยงานที่รับผิดชอบ(กอง
สวัสดิการและสังคม กองการสาธารณสุข กองการคลัง  กองชาง ฯ )ในโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ  ได
จัดสงตัวแทนเขาไปชี้แจงประชาชนในชุมชนที่มีโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดรับทราบถึงปญหา
ขอขัดของ รวมทั้งแนวทางที่จะสามารถดําเนินการไดโดยวิธีการใด 
   
 
5.5  ขอเสนอแนะในการศกึษาครั้งตอไป 
 
 ผูบริหารเทศบาลนครเชียงรายชุดปจจุบัน โดยนายสมพงษ กูลวงศ นายกเทศมนตรี ได
ใชหลักการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 มาเปนหลักในการบริหาร
จัดการเทศบาลนครเชียงรายเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก ผูวิจัยเห็นวาผูที่จะศึกษาการมี
สวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย สามารถศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 
 5.5.1  ผูศึกษาพบวาประธานชุมชนสวนใหญเปนเพศชาย เทศบาลนครเชียงรายนาจะให
ความสําคัญกับกลุมผูนําที่เปนเพศหญิงวาตองการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบการบริหารจัดการเทศบาล
นครเชียงราย ในรูปแบบใด 
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 5.5.2  กลุมชาติพันธุที่มีอยูมากในเขตเทศบาลนครเชียงราย เทศบาลไดมองเห็นวาเปน
บุคคลชั้นสอง นาจะเล็งเห็นความสําคัญ กลุมชาติพันธุดังกลาววา มีตองการเขาไปมีสวนรวมในเขต
เทศบาลนครเชียงรายในรูปแบบใดบาง 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี 

  
 การบริหารกิจการบานเมือง (วรทิพย มีมาก 2535) 
  แนวคิดเรื่องการบริหารกิจการบานเมืองซึ่งเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมือง
และสังคมอยางมีความสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลาย ปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธี
และสังคมมีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ในชวง20  ปที่ผานมา  มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง การพัฒนาประชาธิปไตยที่
เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาดานตางๆ ทั่วโลกตอง ตื่นตัวและไดทุมเททรัพยากร
เพื่อการปฏิรูปการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมของตนใหทันโลกทันสมัยสอดคลองกับสภาพแวดลอม
และกติกาใหมของสังคม  ประเทศหลายประเทศมีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและ
แสวงหารูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมในสังคมแตละสังคม 
 ทุกประเทศมีแนวทางการปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมอืง และสังคม(Governance) 
ที่เปนจุดรวมเหมือนกันคือความสงบสุขของประชาชน เสถียรภาพความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง หลักเกณฑของสังคมใหมปรากฏใน รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 
2540มีสาระสําคัญคือพยายามในการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี(Governance) สําหรับ
สังคมไทย  เนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐการบริหาร
การปกครองที่โปรงใส  สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนมากขึ้น 
 ในการปฏิรูประบบราชการครั้งสําคัญที่ผานมาเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 นั้น   ไดมี
การวางกรอบแนวทางการบริหารราชการแผนดินไวอยางชัดเจน  ดังปรากฏอยูใน มาตรา3ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน ( ฉบับที่ 5 ) พ.ศ. 2545 กลาวคือ ตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาใน
เชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนการ
กระจายภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการ ปฏิบัติงานการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน 
การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถ่ิน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปนการ
กระจายภารกิจ และทรัพยากรใหแกทองถ่ิน  การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก
ตอบสนองความตองการของประชาชน  รวมทั้งยังไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
หรือเรียกวา ก.พ.ร. ขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนเจาภาพดูแล ติดตามประเมินผลการปฏิบัติของสวนราชการ
ตางๆ ใหเปนไปอยางตอเนื่องและบรรลุผลสมตามเจตนารมณที่วางไว 
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 การนําเจตนารมณดังกลาวไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลนั้นก.พ.ร. ไดดําเนินการจัด
วางแผนที่นําทางหรือ  Roadmap ในรูปของแผนยุทธศาสตร การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ.2546–2550
เพื่อเปนกรอบทิศทางและแนวทางในการนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และการกําหนดกติกาใหม ของการบริหารราชการแผน โดยการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 10 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 เพื่อเปนการสรางแรงผลักดันใหเกิดการปรับ  เปล่ียนวิถีทางและวัฒนธรรมการทํางาน
อยางจริงจังรวมไปจนถึงมาตรการสรางแรงจูงใจ (Incentives) เพื่อเสริมสรางการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

องคประกอบการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมี 4 ประการ 
  1. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลมคีวามรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได  
(Accountability)  
  2.  การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรตางๆในภาคประชาสังคม( 
Participation)  
  3. ระบบการบริหารจัดการตองมีความโปรงใส ( Transparency ) มีการเปดเผย
ขอมูลขอเท็จจริง 
  4. ตองมีเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจน (Predictability) องคประกอบดังกลาวนี้จะ
เกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางภาคประชาสังคม (Civil  Society) กับภาครัฐ (State) ในลักษณะ
ของการเคลื่อนตัวจากภาคประชาสังคมเขาสูภาครัฐโดยการสนับสนุนจากอิทธิพลภายนอกและ
ความจําเปนของสังคม  อันจะนําไปสูการสนับสนุนใหเกดิการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตอไป  
 

การสรางระบบการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมทีด่ีของสถานบนัพัฒนาขาราชการ
พลเรือนไดแบงหลักพื้นฐาน  6 ประการ ไดแก 
  1.  หลักนิติธรรม (Legal Justice) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม กฎหมายกฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกรองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ  หรืออํานาจของตัว
บุคคลในการรําหลักนี้มาปฏบิัติจะตองคํานงึเรื่องความเปนธรรมและ ความยุติธรรม 
  2.  หลักคุณธรรม (Virtues) ไดแก การยึดมัน่ในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริม สนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพือ่ใหคนไทยมคีวามซื่อสัตย จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบยีบ
วินัย ประกอบอาชีพสุจริต จนเปนนิสัยประจําชาติ  
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  3.  หลักความโปรงใส ( Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและ
กันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใสประชาชน
เขาถึงขอมูลไดสะดวกและเขาถึงขอมูลไดสะดวกและเขาใจงายและมีกระบวนการใหประชาชน
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 
  4.  หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจแกปญหาสําคัญของประเทศ  ไมวาจะแจง ค ว า ม เ ห็ น
การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
  5.  หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง การกระตือรือรน
ในการแกปญหาตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางและกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสยีจาก
การกระทําของตน 
  6.  หลักความคุมคา ( Efficiency ) หมายถึงการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มี
จํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีการประหยัดใชของคุมคา
สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใหสมบรูณยั่งยืน 
  เมื่อสวนราชการปฏิบัติราชการเปนไปตามจุดมุงหมายของหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีแลว ส่ิงที่ประชาชนจะไดรับ คือ  
  1. ไดรับรูเปาหมาย แผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จของงาน/โครงการและ
งบประมาณของสวนราชการตางๆที่ไดมีการดําเนินการไป 
  2.  ไดรับรูถึงผลการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการ และเกดิความเปนธรรมใน
กระบวนการจดัซื้อจัดจางกับหนวยงานของรัฐ 
  3. ไดรับรูรับทราบและไดรับผลจากการที่สวนราชการตางๆไดจัดใหมีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ เพื่อใหเกิดความรวดเร็วและเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
  4. รับรูและสามารถเขาตรวจดูถึงขั้นตอน และระยะเวลาการดําเนินการรวมทั้ง
ระยะเวลาแลวเสร็จและรายละเอียดตางๆของสวนราชการ 
  5.  ไดรับความรวดเร็วและความสะดวกในการติดตอสอบถาม ขอทราบขอมูล ขอ
อนุญาต หรืออนุมัติในเร่ืองใดๆ ที่เปนอํานาจของสวนราชการในกระทรวงเดียวกันจากศูนยบริการ
รวมโดยไมตองไปติดตอกับอีกหลายสวนราชการรวมทั้งในจังหวัดและอําเภอดวยที่จะจัดใหมีศูนย 
บริการรวม 
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  6.  สามารถแสดงความคิดเหน็และขอมูลแนะแกสวนราชการเพื่อใหปรับปรุง
แกไขกฎหมายหรือระเบยีบตางๆของแตละสวนราชการเพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว ใหมากขึ้น
และดีขึ้น และลดภาระของประชาชนลง 
  7. ในกรณีที่มีขอของใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสวนราชการและไดมีหนังสือ
สอบถามไปแลวจะไดรับการประกันวาสวนราชการนั้นๆ จะตองตอบคําถามขอสงสัยโดยเร็ว
ภายในเวลาไมเกิน 15 วัน หรือตามระยะเวลาที่ไดประกาศไว 
  8. จะไดรับการอํานวยความสะดวกในเรื่องการรับขอมูลทางระบบเครือขายสาน
สนเทศจากสวนราชการ จะไดรับทราบขอมูลและสามารถตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณ
รายจายแตละปรวมทั้งเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่สวนราชการจะดําเนินการในงบประมาณนั้นๆ 
  
 สรุปไดวา การบริหารภาครัฐ ตลอดถึงการบริหารราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองคํานึงสวนรวมของประชาชน ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การบริหารจัดการตองคํานึงถึง
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคาซ่ึง ปจจุบัน
มนุษยตองประสบกับปญหาอยูเสมอ การเลือกทางออกที่จะไปสูการแกปญหาทางการบริหารถือวา
ไมมีวิธีใดที่ดีที่สุด สถานการณจะเปนตัวกําหนดวาควรจะใชการบริการบริหารแบบใดการบริหาร
ในยุดนี้มุงเนน ความสัมพันธระหวาง องคการกับ สภาพแวดลอมขององคการ และทุกๆสวนจะตอง
สัมพันธกันสถานการณตองอาศัยการมีสวนรวมในการตดัสินใจ บางครั้งก็ตองคํานึงถึงหลักมนุษย
และแรงจูงใจ บางครั้งก็ตองคํานึงถึงเปาหมายหรือผลผลิตขององคกรเปนหลัก การบริหารจึงตอง
อาศัยสถานการณเปนตัวกําหนดในการตัดสินใจ 
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แนวความคดิการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2540 
  
 หลักการกระจายอํานาจ หมายถึง หลักการที่รัฐบาลมอบอํานาจการปกครองบางสวน
ใหแกองคกรอืน่ที่ไมไดเปนสวนหนึ่งของหนวยการบรหิารราชการสวนกลางใหไปจัดทําบริหาร
สาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตามสมควรเปนมอบอํานาจใหทั้งในดานการเมืองและการบริหาร
เปนเรื่องที่ทองถ่ินมีอํานาจทีจ่ะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ทองถ่ินของตนเองได    
 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดทํากิจกการโดยรัฐบาลกลางมอบอํานาจทั้งทางดานคน ดานงาน การเงิน การใหบริการสาธารณะ
ภายในพืน้ที่ของแตละทองถ่ิน การรับโอนภารกจิบริการสาธารณะซึ่งสามารถรับผิดชอบตามสภาพ
เขตแดน ทางดานภูมิศาสตรของประชาชนในแตละทองถ่ิน มีโอกาสดแูลจัดการแกไขปญหาของตนเอง
ในระดบัทองถ่ินทําใหสามารถตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ินไดอยางแทจริงการกระจาย
อํานาจทําใหเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ทาํใหปญหาทองถ่ินไดรับการแกไข ปรับปรุงได
อยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้นๆ  สงเสริมและพัฒนาการเมือง
ในระดบัทองถ่ิน อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตย ในการดแูลรับผิดชอบของทองถ่ินของ
ตน และเปนพืน้ฐานที่สําคัญใหคนในทองถ่ินกาวไปดแูลปญหาในระดับภมูิภาคและในระดับชาติ พรอม
ทั้งเสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหกับชุมชน ทําใหประชาชนมีคุณภาพ มีบทบาทในการดูแลชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง มคีวามสนใจ รูจักรบัผิดชอบในการพฒันาทองถ่ินของตนเองมากขึน้ มีสวนไดเสยี
ในกจิการของทองถ่ินตนเองโดยตรง เกดิความจาํเปนทีต่องปรกึษาหารือกันในการดาํเนนิงาน คิดถึง
ประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 2540 ฉบับที่ผานมาคือรัฐธรรมนูญที่บัญญัติถึงเรื่อง
การปกครองทองถ่ินไวมากทีสุ่ดกลาวคือ เพื่อแกไขปญหาวาดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย ซ่ึง
ที่ผานมายังมีลักษณะที่ไมสมบูรณคือ มีบทบาทอํานาจหนาที่นอยเกินไป มีรายไดโดยเฉพาะจากการ
เก็บภาษีนอยมาก มีการบริหารงานบุคคลที่ไมเปนเอกภาพ รัฐบาล  ในอดีตมีการตรวจสอบควบคุมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมากเกนิไป ตลอดจน ประชาชนมีสวนรวมในองคกรปกครองทองถ่ินนอยมาก 
 รัฐธรรมนูญป 2540  จึงมีแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ปรากฏอยูในหมวด  9 วาดวย
การปกครองทองถ่ิน ตั้งแตมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 รวม 9 มาตรา เพื่อเขาไปแกปญหาสําคัญๆ ของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญใน เรื่องการปกครองสวนทองถ่ินไม
นอยกวาเรื่องอืน่ๆ หวัใจของการปกครองสวนทองถ่ินปรากฏในรฐัธรรมนูญป 2540 อาจกลาวไดวา 
ในมาตรา282 นัน่คือหลักทีเ่รียกวา หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
ซ่ึงสาระสําคญัของหลักการนี ้จะตองใหทองถ่ินนั้นๆ สามารถมีความเปนอิสระในการดาํเนนิงานของ
ทองถ่ินดวยตนเอง ตามแตความตองการของประชาชนของประชาชนในทองถ่ินโดยเฉพาะในเรื่องตาง
ดังตอไปนี ้

1. ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดตามกฎหมายบัญญัติไวจะตองมี
สิทธิปกครองตนเองได 

2. ทองถ่ินตองมีองคกรที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทองถ่ินของตน 
3. ทองถ่ินตองมีอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครองทองถ่ินของตน 
4.  ทองถ่ินตองมีอิสระในการทีจ่ะวินิจฉยัปญหาตาง ๆ ของทองถ่ินดวยตนเอง 
5. ทองถ่ินตองมีอิสระในการเก็บภาษีอากร และการเงนิของทองถ่ินเอง 

  จากสาระสําคัญของหลักการนี้เองจึงนําไปสูการแตกแขนงของบทมาตราตาง ๆ ที่
บัญญัติรับรองถึงสาระสําคัญและรายละเอยีดที่จะทําใหหลักการนี้บรรลุผลสําเร็จลงได จึงสามารถ
อธิบายเรียงมาตราตาง ๆ ไดดังตอไปนี ้
  1.  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่ตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจ
ในกจิการทองถ่ินเองไดพัฒนาเศรษฐกจิทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ ตลอดทั้ง
โครงการพื้นฐาน สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึง และเทาเทียมกนัทั่วประเทศรวมทัง้พัฒนาจังหวดั 
ที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานงึถึงเจตนารมณของประชาชน
ในจังหวดันั้น ( มาตรา 78 ) 
  2.  ความเปนอสิระของทองถ่ินภายใตบังคับมาตรา1 (มาตรา1ประเทศไทยเปน
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดยีวจะแบงแยกมิได) รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลัก
แหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ( มาตรา 282 ) 
  3.  สิทธิจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครอง
ตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
(มาตรา 283 วรรคแรก) 
  4.  ความเปนอสิระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทั้งหลาย  ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร   การบริหารงาน
บุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ (มาตรา 284 วรรคแรก)  
  5.  ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการพัฒนาการกระจาย
อํานาจของรัฐใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจที่มีสาระเกีย่วกับการกําหนด
อํานาจหนาที่ในการจัดทําบรกิารสาธารณะ และจัดสัดสวนภาษีอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตลอดจนระหวางองคกรปกรองสวนทองถ่ินดวยกนัเอง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ดวย
มุงคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นมา
เพื่อทําหนาที่ตาง ๆ ดังกลาวอีกดวย ( มาตรา 284 วรรคสอง  วรรคสาม ) 
   2)  การกํากับดแูลของรัฐ การกํากับดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา
เทาที่จําเปนตามที่กฎหมายบญัญัติเทานั้น แตตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชน
ในทิ้งถ่ิน หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม ทั้งนี้จะกระทบถึง สาระสําคัญแหงหลักการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือ นอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว
มิได (มาตรา 283 วรรคสอง) 
 6. โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 285)  
 1)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน 
 2)  สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง 
 3) คณะผูบริหารทอถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนหรอืมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
 4)  การเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใหใชวธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 5)  สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระ
ดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
 6) คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน จะเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนง
หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ หรือราชการสวน
ทองถ่ินมิได 
 7) การริเร่ิมเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใดมีจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้น มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ิน เพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณา
ออกขอบัญญัติทองถ่ินได คาํรองนั้นจะตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถ่ินเสนอมาดวย  หลักเกณฑ
และวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ( มาตรา 287 ) 
 8) การบริหารงานบุคคลทองถ่ิน 
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  ก)  การแตงตั้งและการใหพนจากตําแหนง  การแตงตั้งและการให
พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพนจากตําแหนง  ตองเปนไปตาม ความ
ตองการและความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน  และตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ
พนักงานสวนทองถ่ินกอน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ( มาตรา 288 วรรคแรก ) 
   ข)  คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ิน  องคประกอบ  3 ฝาย ที่มีจํานวน
เทากนั คือผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูทรงคณุวุฒิ  
ซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ ( มาตรา 288 วรรคสอง ) 
   ค) การบริหารงานบุคคล การโยกยาย การเลือ่นตําแหนง การเลื่อน  เงินเดือน 
และการลงโทษพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ( มาตรา 288  วรรคสาม ) 
 9) การสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ  การบํารุงรักษา และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบ
ตอการดํารงชีวิตของประชาชน  ในพืน้ที่ของตนการมีสวนรวมใน การพิจารณาเพื่อริเร่ิม 
โครงการ หรือกิจกรรมใด นอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่  ทังนี้ตามทีก่ฎหมาย บัญญัติ  ( มาต รา  290 ) 
  การกระจายอํานาจ  รัฐสมัยใหมการรวมศูนยอํานาจยอมมีขีดจํากัด  เนื่องจากการ
บริหารปกครองประเทศที่ประกอบดวยประชากรมากมาย โดยรัฐบาลที่ศูนยกลางแตเพียงสถาบัน
เดียวยอมเปนส่ิงที่เปนไปไดยาก  และจะนําไปสูผลเสียมากมาย เชน  หากการบริหารสาธารณะทุก
อยางถูกจัดทําโดยรัฐบาลกลาง ยอมจะมีปญหาในเรื่องประสิทธิภาพและความลาชาตามลักษณะของ
องคกรแบบระบบราชการที่ใหญโตเทอะทะหรือเกิดสภาพของความ “ ไมประหยัดใน เชิงขนาด ’’ 
(Diseconomies  of  Scale) จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการถายเทอํานาจในทางการเมืองการปกครอง
ใหอยูในมือขององคกรหรือสถาบันที่อยูนอกศูนยกลางออกไป  ทั้งนี้เพื่อใหกิจการตาง ๆ ที่เปนเรื่อง
ภายในของชุมชนทองถ่ินแตละแหง การกระจายอํานาจจึงเปนสภาวะที่มีความจําเปนที่จะตองมีอยู
ภายใตรัฐเสมอ ขอดีของการกระจายอํานาจมีอยูดวยกัน 4 ประการดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวม เนื่องจากการมีอยูของรัฐบาลในระดับทองถ่ินหรือในระดับภูมภิาค
ยอมเอื้อตอประชาชนในการ เขามามีสวนรวมในทางการเมืองไดมากกวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง ในระดับชุมชนของตนซึ่งจะเปนผลใหประชาชนเหลานี้ไดเรียนรู 
และมีประสบการณในทางการเมืองและพลเมืองที่ดีตอไป 
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  2.  การตอบสนองตอปญหาและความตองการของชุมชน  เนื่องจากสถาบันทาง
การเมืองนอกศูนยกลางยอมจะมีความใกลชิด และไวตอการรับรูถึงความตองการภายในชุมชนของ
ตน อันจะเปนการสรางเสริมความเขมแข็ง  ใหกับหลักความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย 
และเปนการสรางหลักประกนัวาการทํางานของภาครัฐ  โดยรวมนัน้มีเพียงแตเปนไปเพื่อตอบสนอง
ตอผลประโยชนของสังคมสวนรวมเทานั้น  หากแตความตองการเฉพาะของชุมชนแหงหนึ่งกจ็ะ
ไดรับการตอบสนองดวย 
  3. ความชอบธรรม โดยทั่วไปแลวความหางไกลทั้งในเชงิภูมิศาสตรและในเชิง
การเมืองยอมทําใหการตดัสินใจโดยสถาบันทางการเมืองที่หางออกไปจากชุมชนทองถ่ิน อาจจะ
ไมไดรับการยอมรับในทางตรงกันขามหากการตัดสินใจกระทําใดระดับทองถ่ินก็มีแนวโนมที่จะมี
ความชอบธรรมและเปนการสมเหตุสมผลมากกวา 
   4.  เสรีภาพ  เนื่องจากอาจมแีนวโนมที่จะถูกใชในทางทีผิ่ดเสมอ ดังนัน้หากอํานาจ
ทางการเมืองการปกครองถูกรวบอยูที่ศูนยกลางมากเกินไป ก็เปนไปไดที่จะเกิดการใชขออํานาจลิดรอน
สิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล  โดยการทําใหอํานาจมีการกระจัดกระจายออกไป  อันจะนําไปสูการสราง
โครงขายของการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึงกันและกัน (Checks  And  Balances) และการกระจาย
อํานาจมีขอเสียอยูดวยกัน  4 ประการ  ดังนี้ 
 1)  ดานการเมอืง:การกระจายอํานาจอาจจะนําไปสูภาวะของความไรเอกภาพ
และเสถียรภาพทางการเมืองได เชน กรณีของรัฐเดี่ยวกระจายการกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นอาจจะเปน
แรงผลักเคลื่อนไปสูความเปนสหพันธรัฐ  สวนประเทศที่เปนสหพันธรัฐอยูแลวความเปนเอกภาพก็
อาจจะนอยลงไปอีก นอกจากนี้ในกลุมประเทศที่มีความเปนเอกภาพมตี่ําอยูแลว เชนประกอบไป
ดวยกลุมชาตพิันธ กลุมทางศาสนา  ที่มีความแตกตางกันและขัดแยงกนัอยูแลว การกระจายอํานาจ
อาจทําใหเกิดความไรเอกภาพในทางการเมืองได    
 2)  ดานการคลัง:การกระจายอาํนาจที่มากเกินไป  อาจนําไปสูความไรเสถียรภาพ
ในทางการคลงัของประเทศได เนื่องจากเมื่อสัดสวนทางการคลังในภาคสาธารณะสวนใหญจะอยู
ในทองถ่ินก็เปนการยากที่รัฐบาลกลาง จะกาํหนดทิศทางและควบคุมระบบการคลังของประเทศ
โดยรวมไดและหากการใชจายของทองถ่ินตาง ๆ ปราศจากวินยัในทางการคลังเชน การใชจายอยาง
เกินตวัขณะทีค่วามสามารถในการจดัเก็บรายไดมีต่ํา ดงัที่เคยเกดิขึ้นในประเทศแถบละตินอเมริกาก็
สรางปญหาใหกับระบบการคลังของประเทศเปนอยางมาก 
  3)  ดานความเสมอภาค : การกระจายอํานาจยิ่งมากเทาไหร จะนําไปสูความแตกตาง
และความไมเทาเทียมกนัระหวางพืน้ที่หรือทองถ่ินตาง ๆ ไดงายทั้งในทางเศรษฐกิจ  การคลัง  
คุณภาพชวีิต  การบริการสาธารณะ  เปนตน เนื่องจากอํานาจในทางการเมืองและการจัดทําบริการ



 
 72

สาธารณะตลอดจนทรัพยากรทางการบริหาร  ขึ้นอยูกับศกัยภาพของทองถ่ินแตละแหงความ
แตกตาง และความไมเทาเทยีมกันระหวางทองถ่ินจึงเกิดขึ้น  
 4)  ดานปญหาการใชทรัพยากร : เมื่อแตละชุมชนตางกันก็มีความเปนอิสระใน
กรอบของตน  การใชทรัพยากรภายในประเทศอาจมแีนวโนมที่จะเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ เพราะ
พื้นที่แตละแหงตางใชทรัพยากรตามความตองการและความจําเปนของตน นําไปสูสภาวะตางคน
ตางทํา  ทรัพยากรจึงถูกใชอยางกระจัดกระจายและไรทศิทาง 
 
 ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจปกครอง 
  1.  มีการจัดตั้งเปนนิติบุคคลโดยผลแหงกฎหมายโดยกําหนดหนาที่ไวอยางชัดเจน
งบประมาณและทรัพยสินเปนของตนเอง และไมขึ้นตรงตอหนวยปกครองสวนกลาง เพียงแตคอย
กํากับดแูลใหปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายเทานัน้ 
  2.  มีการเลือกตัง้สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินทั้งหมดเพือ่เปดโอกาสใหประชาชน 
  3. ในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
  4.  มีอํานาจอสิระในการบรหิารงาน  จัดทาํกิจกรรมและวินิจฉยัส่ังการไดเอง
พอสมควรดวยงบประมาณและเจาหนาทีข่องตนเอง 
  5.  หนวยการปกครองสวนทองถ่ินตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได  เชน  ภาษี
อากร คาธรรมเนียมตาง ๆ ตามที่รัฐอนุญาต เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการตาง ๆ  
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ความหมายของการกระจายอํานาจ 
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ความหมายของการกระจายอํานาจ 

 
 
ความหมายของการกระจายอาํนาจมีนกัวิชาการใหความหมายไวดังนี ้
 อุทัย  หิรัญโต (อางใน พนม  วงคไชย , 2541) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจตาม
หลักการบริหารหรือตามหลักรัฐศาสตร  หมายถึง  การมอบอํานาจหนาที่เกีย่วกับการตัดสินใจและ
การปฏิบัติใหแกหนวยงานรองลงมาหรือเจาหนาที่ระดับต่าํลงไปทีอ่ยูในสายการบงัคับบญัชาภาษาองักฤษ
มักใชคําวา Delegation หรือ  Delegation  of  Authority  ซ่ึงแปลวาการมอบอํานาจหนาที่โดยไมได
เรียกวาการกระจายอํานาจหนาที่แตโดยเนื้อหาแลวถือไดวาเปนการกระจายอํานาจหนาที่นัน่เอง  หนวยงาน
หรือผูที่ไดรับการมอบอํานาจหนาที ่มีอํานาจตดัสินใจและปฏิบัตกิารใดๆ ที่ไดรับมอบอยางอิสระแตผู
มอบอํานาจหนาที่มีขอผูกพนัจะตองรับผิดชอบตอผลงานนั้นดวยกลาวคอื ความรับผิดชอบสูงสุดอยูที่
ผูมอบอํานาจ  
 สรุปไดวาการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจัดทํากจิการโดยรัฐบาลกลางมอบอํานาจทั้งทางดานงาน การเงิน คน การใหบริการสาธารณะ
ภายในเขตของแตละทองถ่ิน การรับโอนภารกิจการบรกิารสาธารณะซึ่งสามารถรับผิดชอบตามสภาพเขต
แดนทางภูมิศาสตรของประชาชนแตละทองถ่ินมีโอกาสดูแลจัดการแกไขปญหาของตนเองในระดับ
ทองถ่ิน ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของแตละทองถิ่นอยางแทจริง การกระจายอํานาจทํา
ใหเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ทําใหปญหาทองถ่ินไดรับการปรับปรุงแกไข ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น สงเสรมิและพัฒนาการเมืองในระดบั
ทองถ่ิน อันเปนรากฐานของระบอบประชาธิปไตย ในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตน และเปน
พื้นฐานสําคัญใหคนในทองถ่ินไดกาวไปดแูลปญหาระดบัภูมิภาคและระดับชาต ิ เสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน ทําใหปนระชาชนมีคุณภาพ มบีทบาทในการจัดการดแูลชุมชนทองถ่ินของ
ตนเอง มีความสนใจ รูจกัรบัผิดชอบในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากขึ้น มีสวนไดสวนเสียใน
กิจการของทองถ่ินตนเองโดยตรง เกิดความจําเปนที่ตองปรึกษาหารือกนัในการดําเนนิงาน  คิดถึง
ประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน 
 
 



 

 
ประวัติผูเขียน 

 
 
ชื่อ                                      จาสิบเอก อัมรินทร มณีรัตน  
 
วัน เดือน  ป เกิด                            30  ตุลาคม   2503 
 
ประวัติการศึกษา 
 
ระดับปริญญาตรี    รัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. 2534 
 
 
ประวัติการทํางาน    พ.ศ.2551–ปจจุบันสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด

เชียงราย       
 พ.ศ.2530–2544 รับราชการทหาร 
 สังกัดกรมการขาวทหารบก  กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. 2523–2530  รับราชการทหาร 
 สังกัด ร.17 พัน 3 คายเม็งรายมหาราช  จังหวัดเชียงราย 
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