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หากสามารถจับตัวผูกระทําผิดไดเม่ือใดก็สามารถนําตัวฟองตอศาลเพ่ือพิจารณาพิพากษาลงโทษได
เสมอ  อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ABSTRACT 

This Thesis involves with the statue of limitation.  Nowadays the degree of violence of 
crimes in Thailand has increased every moment, causing difficulty to prevent it from and execute 
it when happened.  One example of execution is that the criminal flees or resides in a foreign 
country where there is no authority to extradite the criminal.  

In the mean time, the measure regarding the prescription under Thai Criminal Code 
section 95 is still inefficient enough to execute those criminals. Because of the first paragraph of 
section 95 prescribes that “In a criminal case, if the offender is not prosecuted and brought to the 
Court within the following specified periods of time as from the date of the commission of the 
offence, the prosecution shall be precluded by prescription :” Hence those criminals will wait 
until the prescription expires, then returns to his home land, spending his live normally without 
being prosecuted. Therefore law enforcement to prevent and suppress crime is inefficient. 

From the study of the criminal case prescription in foreign country, there are various 
legal measures to do with it such as the extension of prescription, the termination of prescription, 
and prescription remain interrupted.     
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Consequently Thai Criminal Code section 95 shall be modified by determining the 
interruption of prescription from the date the criminal has fled after he has committed the crime. 
In which the criminal can be prosecuted whenever they are caught. Therefore the law can be more 
efficiently enforced. 

Key words: Prescription  in  criminal  cases / Termination of prescription / Prescription remain 
interrupted 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.  ความเปนมาและสภาพของปญหา 

 ปญหาประการหนึ่งท่ีมีความสําคัญและไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศตางๆ 
อยางกวางขวาง และไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ การเมืองการทหาร และสังคมนั่นก็คือ
ปญหาอาชญากรรม เชน ปญหายาเสพติดและการกระทําความผิดเกี่ยวเนื่อง ปญหาการคอรัปช่ัน
หรือการฉอราษฎรบังหลวง ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาการคา
มนุษย เปนตน ซ่ึงปญหาเหลานี้จะทวีความรุนแรงมากข้ึน สลับซับซอนและยากตอการปองกันและ
ปราบปรามยิ่งข้ึนและประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และ
ดานอ่ืนๆ อยางมาก ซ่ึงปญหาดังกลาวไมเปนปญหาเฉพาะประเทศไทย แตเปนปญหาของเกือบทุก
ประเทศท่ัวโลก จากการกระทําของอาชญากรและเครือขายอาชญากรรมท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร 
หรือท่ีเปนท่ีรูจักกันท่ัวไปในนามขององคกรอาชญากรรม  
 เนื่องจากยุคปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีในการติดตอส่ือสาร  เช่ือมโยงขอมูลขาวสารอยาง
รวดเร็วไรขีดจํากัดทางพรมแดน ทําใหการประกอบธุรกิจเกิดการขยายตัวอยางกวางขวางสรางผล
กําไรอยางมหาศาล ในขณะเดียวกันวงการอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบจากการประกอบ
อาชญากรรมโดยปจเจกบุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรมแบบองคกรขางชาติหรือท่ีเรียกวา  
“องคกรอาชญากรรมขามชาติ” (Transnational organized crime) ซ่ึงมีการจัดโครงสรางองคกรท่ี
เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย มีตัวบุคคลท่ีมีอํานาจอิทธิพลในวงการอาชญากรรมเปนหัวหนาและมีการ
ส่ังการ การประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและการดําเนินอาชญากรรมกระจายอยูในภูมิภาคตางๆ ท่ัว
โลก เม่ือองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือผลประโยชนมาแลวจะนําไปเขาสูกระบวนการฟอกเพ่ือให
กลายเปนเงินท่ีถูกกฎหมายนําไปใชเปนทุนหลอเล้ียงองคกรและขยายเครือขายใหกวางขวาง
นอกจากนี้ เงินบางสวนยังมีการใชในการติดสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐบางคนและอุดหนุน
นักการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติเพื่อซ้ือความสะดวกในการประกอบธุรกิจนอก
กฎหมายใหเปนไปอยางราบร่ืน แตถาหากมีการจับกุมสมาชิกในองคกรอาชญากรรมไปดําเนินคดี  
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ทางองคกรจะมีการใหความชวยเหลือในการตอสูคดี เชน มีการกําจัดพยาน จางพยานเท็จ จัดหา
ทนายสูคดีให เปนเหตุใหสามารถหลุดพนจากคดีและไมสามารถที่จะสาวไปถึงตัวบุคคลผูเปนหัว
หนาท่ีอยูเบ้ืองหลังได ทําใหองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถสรางอิทธิพลขยายเครือขายกอ
ปญหาใหแกประเทศตางๆ ท่ัวทุกภูมิภาค 
 และภายใตระบบเศรษฐกิจของโลกในปจจุบันการแขงขันทางการคาและเง่ือนไขตางๆ ท่ี
ประเทศพัฒนาแลวไดกําหนดข้ึน การครอบงําทางดานเศรษฐกิจ ปญหาความยากจนและ 
การกระจายรายได ไดกลายมาเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงท่ีสําคัญของชาติ กอใหเกิดผลกระทบที่
ตามมาตอสภาพและโครงสรางทางสังคม พฤติกรรม คานิยมและทัศนคติของคนในสังคมอันเปน
ท่ีมาของปญหาตางๆ ซ่ึงทําใหปญหาท่ีมีอยูแลวใหเพิ่มมากข้ึน เชน ปญหาการวางงาน ปญหาความ
ยากจน  ปญหาครอบครัว ปญหาชุมชนแตกแยก ปญหายาเสพติด ปญหาโสเภณี อาชญากรรมใน
รูปแบบตางๆ เปนตนซ่ึงกลายมาเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของประเทศชาติและประชาคมโลก   
ซ่ึงปญหาเหลานี้จะทวีความรุนแรงมากข้ึน สลับซับซอนและยากตอการปองกันและปราบปราม
ยิ่งข้ึนการท่ีอาชญากรรมไดกอผลภัยตอประเทศไทยอยางรายแรง จําเปนตองมีการปรับกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเรงดวนเพ่ือใหสามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ การปรับกฎหมายให
ทันสมัยเปนสวนหน่ึงท่ีสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการนี้การปรับเปล่ียนกฎหมายเพื่อนํามาตรการ
ใหมๆ มาใชบังคับกับอาชญากรประเภทตางๆ 
 ซ่ึงปญหาหนึ่งของการดําเนินคดีกับอาชญากร คือ ปญหาเร่ืองผูกระทําผิดท่ีหลบหนี 
(Fugitive) ซ่ึงคอยเวลาท่ีคดีจะขาดอายุความตามกฎหมายเพ่ือท่ีจะกลับเขามาในประเทศโดยไมตอง
ถูกฟองรองดําเนินคดี (หรือยังคงอยูในตางประเทศไดโดยไมอาจดําเนินการเร่ืองสงผูรายขามแดน) 
ซ่ึงรัฐก็ไมสามารถดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดได 
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 แตเนื่องจากกฎหมายของประเทศไทยไดกําหนดเรื่องอายุความไวในหมวด 9 ลักษณะท่ี 1 
ของประมวลกฎหมายอาญา1 ซ่ึงบทบัญญัติเร่ืองดังกลาวนี้ไดใชมานานแลว ยังไมไดมีการทบทวน
ใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันนี้ ทําใหผูกระทํา
ความผิดรายแรงท่ีหลบหนีอาจหลุดรอดจากการดําเนินคดีทางอาญา โดยท่ีไมสามารถนําตัวมาลงโทษได 
 ดังนั้น ควรแกไขกฎหมายในเร่ืองอายุความคดีอาชญากรรมท่ีรายแรงและคดีอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจบางประเภทท่ีกอความเสียหายแกประเทศและประชาชนอยางรายแรงวาควรมีกําหนด
อายุความเหมือนคดีอาญาอ่ืนๆ หรือไม  หรือไมสมควรมีอายุความอาญาเลย  หรือควรมีมาตรการให
อายุความสะดุดหยุดลงในชวงเวลาท่ีบุคคลนั้นหลบหนีจากการถูกดําเนินคดี แตถาศึกษาคดีอาญาใน
ประเทศตางๆ แลว เราจะพบวามีหลายประเทศท่ีกําหนดใหความผิดบางฐานความผิดไมมีอายุความ 
เชน ความผิดฐานฆาลางเผาพันธุ (Genocides) หรืออาชญากรรมตอมนุษยชาติ (Crime against 
humanities) ท่ีผูกระทําความผิดไมวาจะหลบหนีไปนานแคไหนก็ตามรัฐตางๆ ท่ีไดรับความเสียหาย
สามารถท่ีจะนําตัวมาดําเนินคดีและลงโทษได 
 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงควรอยางยิ่งท่ีจะทําการศึกษาถึงปญหาและมาตรการทาง
กฎหมายในเร่ืองอายุความทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 วามีขอจํากัดหรือควร
แกไขประการใดบาง  และศึกษากฎหมายในเรื่องของอายุความของตางประเทศ เพื่อหาแนวทางใน

                                                 
 1 ที่จริงแลวยังมีกฎหมายบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 ที่ไดกําหนดเรื่องอายุความในคดีอาญาไวตางหาก โดยมาตรา 76 พระราชบัญญัติ
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอรฯ ไดกําหนดวา “ความผิดตามมาตรา 70 ถา
มิไดฟองตอศาลหรือมิไดมีการเปรียบเทียบตามมาตรา 79 ภายในหน่ึงปนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบการ
กระทําความผิดหรือภายในหาปนับแตวันกระทําความผิด เปนอันขาดอายุความ” น่ันคือจะตองมีการดําเนินการกับ
การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10  มาตรา 12 มาตรา 14 วรรคหน่ึง มาตรา 15 มาตรา 17 - มาตรา 22 มาตรา 22 
ทวี มาตรา 23 วรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม มาตรา 23 ทวี วรรคหน่ึง มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 ทวี 
วรรคหน่ึงหรือวรรคสี่ มาตรา 26 ตรี วรรคหน่ึง มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 วรรคหน่ึง หรือวรรค
สองมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 34 มาตรา 35 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา 37 มาตรา 51 มาตรา 53 มาตรา 54 
มาตรา 55 หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือคําสั่งที่กําหนดตามมาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 20(1)(2)(4)(5)(6)(8) 
หรือ (11) มาตรา 22 ตรี มาตรา 23 ทวิ มาตรา 26 วรรคสอง มาตรา 26 ทวี วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง มาตรา 26 ตรี 
วรรคสอง มาตรา 26 จัตวา มาตรา 29 ทวิ มาตรา 35 วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา 37 มาตรา 54(1)(4)(5)(6)(8) 
หรือ(9) มาตรา 55 มาตรา 57 มาตรา 57 ทวิ มาตรา 57 ตรี หรือมาตรา 65 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ
หรือเง่ือนไขในกฎกระทรวงตามมาตรา 7 วรรคสาม ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีที่มีระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 
และปรับอีกไมเกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยูหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองภายในกําหนด 
เวลาหน่ึงปนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบการกระทําความผิดหรือภายในหาปนับแตวันกระทําความผิด 
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การแกไขปญหาเร่ืองผูกระทําผิดท่ีหลบหนีซ่ึงคอยเวลาท่ีคดีจะขาดอายุความตามกฎหมายแลว
กลับมาใชชีวิตอยางสุขสบาย  อันจะทําใหเกิดท้ังประสิทธิภาพ ความเปนธรรมในการดําเนินคดี 
ประโยชนแก ประชาชน สังคม และประเทศตอไป 
 โดยท่ีขณะน้ีประเทศทางตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดนําบทบัญญัติเร่ืองอายุความ
สะดุดหยุดอยูมาใชดวยเหตุผลของการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมรายแรง  นอกจากน้ีหลักการเร่ืองอายุความสะดุดหยุดอยูยังไดรับการรับรองโดย
องคการสหประชาชาติ อนุสัญญาสําคัญๆ เชน อนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติท่ีกําหนดใหประเทศภาคีกําหนดอายุความใหมีระยะเวลายาวนานข้ึนในกรณีท่ีผูกระทําผิด
หลบหนี และอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตก็ไดกําหนดใหนําหลักเกณฑ
เร่ืองอายุความสะดุดหยุดอยูดังกลาวมาใช จึงทําใหนาศึกษาวาการนําหลักเกณฑดังกลาวมาใชจะ
สงผลกระทบตอหลักการลงโทษท่ีใชอยูในประเทศไทยหรือไม และหากมีการเปล่ียนแปลงจะมี
ผลกระทบใดๆ ในเชิงลบหรือไม 
 วิทยานิพนธเรื่องนี้จะศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑเรื่องอายุความในคดีอาญาที่ใชอยูใน
นานาประเทศท้ังในระบบคอมมอนลอวและระบบประมวลกฎหมาย ท้ังในกรณีของคนปกติและ
ผูปวยนิติจิตเวช เพื่อการเปรียบเทียบหาแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการปรับปรุงกฎหมายในเร่ือง
อายุความในคดีอาญาของไทยตอไป โดยในบทที่ 2 จะเร่ิมกลาวถึงเร่ืองอายุความกับการดําเนินคดี
และการลงโทษในคดีอาญา  โดยจะศึกษาถึงนิยามของคําวาอายุความ หลักการและเหตุผลในการ 
นําเร่ืองอายุความมาใชท้ังในคดีแพงและคดีอาญา ตลอดจนวัตถุประสงคของการลงโทษในคดีอาญา  
บทท่ี 3 จะไดกลาวถึงหลักเกณฑเร่ืองอายุความและอายุความสะดุดหยุดอยูในตางประเทศ ซ่ึง
กําหนดใหไมมีอายุความในความผิดรายแรง และ/หรือใหหยุดอยู เชน ของประเทศเยอรมันนี  
สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และประเทศในเครือจักรภพ สหรัฐอเมริกา ตลอดจนแนวทาง
ขององคการสหประชาชาติ ในบทท่ี 4 จะไดกลาวถึงขอพิจารณาในการแกไขบทบัญญัติเร่ือง 
อายุความในประเทศไทย อันจะนํามาสูบทสรุปและขอเสนอแนะในบทท่ี 5 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.2.1 เพื่อใหทราบถึงแนวคิดและหลักเกณฑเร่ืองอายุความในคดีอาญาเพื่อนํามาใช
ปรับปรุงกฎหมายเพ่ือนําเสนอตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือการนิติบัญญัติ 
 1.2.2  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายในการปองกันการหลบหนีของ
อาชญากรท่ีกระทําผิดแลวคอยเวลาท่ีคดีจะขาดอายุความตามกฎหมายเพ่ือท่ีจะกลับเขามาในประเทศ
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โดยไมตองถูกฟองรองดําเนินคดี ท้ังในและตางประเทศ โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย  และเกณฑมาตรฐานสากล 
 1.2.3 เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาของอาชญากรรมท่ีรายแรงและอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจใชเปนแนวทางในการอางอิง 

1.3  สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย 

 บทบัญญัติเร่ืองอายุความทางอาญาตามมาตรา 95 แหงประมวลกฎหมายอาญา ทําให
ผูกระทําความผิดรายแรงสามารถหลุดพนจากการถูกดําเนินคดีอาญา การแกไขประมวลกฎหมาย
อาญาเร่ืองอายุความ จะเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินคดีกับอาชญากร เนื่องจากการกระทําความผิด
ของอาชญากรบางประเภทไมควรหมดส้ินไปโดยอายุความ 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดศึกษาถึงสภาพปญหาของอาชญากรรมท่ีรายแรงและ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเนนสภาพการณของประเทศไทย และศึกษาขอความคิด ความหมาย 
แนวนโยบายของรัฐซ่ึงเกี่ยวของกับกรณีของอาชญากรรมท่ีรายแรงและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ี
ไดกระทําความผิดแลวหลบหนีไปจนคดีขาดอายุความ รวมท้ังศึกษาวิเคราะหประมวลกฎหมาย
อาญาและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองอายุความทางอาญาตาม
กฎหมายไทยวาความผิดบางเร่ืองมีผลกระทบอยางยิ่งตอความสงบเรียบรอยของสังคมหรือ
เศรษฐกิจ  ความม่ันคงของประเทศ  อาทิความผิดฐานฆาผูอ่ืน ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ  ยาเสพติด  องคการอาชญากรรม เปนตน  นั้น สมควรจะมีการกําหนดอายุความไวเหมือน
ความผิดอาญาอ่ืนๆ หรือไม หรือใหอายุความสะดุดหยุดอยู  หรือการขยายอายุความ ท้ังนี้เพื่อใหการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  อันจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการปองกัน
การกระทําความผิดโดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายในเร่ืองอายุความทางอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  และศึกษาอนุสัญญาวาดวยการตอตานองคการอาชญากรรมขามชาติของ
สหประชาชาติ (United Nation Convention Against Translations Organized Crime – UNTOC) 
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1.5  วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาและทําวิทยานิพนธเร่ืองนี้ ใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลเชิงเอกสาร 
(Documentary research) โดยศึกษาคนควาจากหนังสือท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ บทความ  
รายงานการวิจัย เอกสารอ่ืนๆ ของทางราชการ หนังสือพิมพ วารสาร ตัวบทกฎหมายไทยและ
กฎหมายตางประเทศ 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1  สามารถนําเอาหลักเกณฑและแนวความคิดในเร่ืองอายุความมาใชเปนฐานขอมูลใน
การศึกษาคนควาและพัฒนากฎหมายโดยใหมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองอายุความ  
 1.6.2  ทําใหทราบแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายในเชิงปองกันการกระทําความผิดของ
อาชญากรท่ีรายแรงและอาชญากรทางเศรษฐกิจแลวหลบหนีใหพนอายุความ และใหทราบถึง
ขอจํากัด ขอบกพรองในดานเนื้อหาและการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายตามมาตรา 95 แหง
ประมวลกฎหมายอาญา 
 1.6.3 สามารถใชเปนองคความรูในการอางอิงทางวิชาการเกี่ยวกับสภาพปญหาของ
อาชญากรรมท่ีรายแรง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่ 2 

อายุความกบัการดําเนินคดีและการลงโทษในคดีอาญา 

 ในประเทศไทย กอนท่ีจะมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญานั้น เร่ืองอายุความในการ
ฟองรองและการลงโทษในคดีอาญายังไมเปนท่ีรูจัก ในบางกรณีอายุความในการดําเนินคดีเพื่อเรียก
คาเสียหายทางแพงซ่ึงมีผลในการลงโทษทางอาญาดวยนั้นจะมีระยะเวลาคอนขางส้ัน เชน 15 วัน หรือ 
3 เดือน และหากผูเสียหายไมใชสิทธิในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด พนักงานอัยการก็มีสิทธิ
ดําเนินคดีไดเสมอ2 ตอมากฎหมายลักษณะอาญาไดกําหนดอายุความในการดําเนินคดีอาญาไว 20 ป 
15 ป 5 ป และ 1 ป และอายุความในการลงโทษออกเปน 20 ป 15 ป และ 5 ป แมในขณะน้ันการ
ดําเนินคดีอาญาจะอาศัยถอยคําของพยานบุคคลเปนสําคัญ  นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดเร่ืองอายุความ
สะดุดหยุดลงและใหเร่ิมตนนับอายุความใหมไวดวย3  และตอมาตามประมวลกฎหมายอาญาก็ได
กําหนดหลักเกณฑเร่ืองอายุความโดยมีสาระสําคัญคลายกันกับท่ีเคยมีในกฎหมายลักษณะอาญา
ดังกลาว แตมีขอแตกตางกันในบางประการ เชน รายละเอียดของกําหนดระยะเวลาของอายุความ 
และในสวนของอายุความการฟองคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาไดระบุให “ตองไดตัว
ผูกระทําความผิดมายังศาล” ดวย (เพื่อใหสอดรับกันกับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 165) ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติเร่ืองอายุความฟองผูกระทําผิดอาญาเอาไวใน
มาตรา 95  ดังนี้ 
 “มาตรา 95 ในคดีอาญา ถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังตอไปนี้ นับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาดอายุความ 
 (1) ยี่สิบป  สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป 
 (2) สิบหาป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยี่สิบป 

                                                 
 2 สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, ผูแปลและเรียบเรียง, บันทึกของนายยอรช ปาดูซ ท่ีปรึกษาการรางกฎหมาย
ของรัฐบาลสยามเก่ียวกับการรางกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2546), 81. และ          
พระอัยการลักษณะรับฟองบทที่ 11 ในกฎหมายตราสามดวง อางถึงใน จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 1, 
(กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2529), 1214. 

3 กฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 79, 84, 85 
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 (3) สิบป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนี่งปถึงเจ็ดป 
 (4) หาป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
 (5)  หนึ่งป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งเดือนลงมาหรือตองระวางโทษอยาง
อ่ืน 
 ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว ผูกระทําความผิดหลบหนี หรือ
วกิลจริตและศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกินกําหนดดังกลาวแลว นับแตวันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาล
ส่ังงดการพิจารณา ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน” 
 จะเห็นไดวาอายุความนอยสุดเพียง 1 ป และมากท่ีสุดจะมีแค 20 ปเทานั้น ไมวาคดีนั้นจะมี
โทษหนักประการใด หากผูกระทําความผิดไดหลบหนีไปจนพนกําหนดอายุความ สิทธินําคดีอาญา
มาฟองยอมระงับไปตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  39 (6) ดังนั้น  
เม่ือพนกําหนดอายุความดังกลาวผูกระทําความผิดมาเดินลอยชายอยูตอหนาเจาหนาที่ของรัฐก็ไม
สามารถนําตัวผูนั้นมาฟองได 
 เนื่องจากการนําบทบัญญัติเรื่องอายุความมาใชในคดีอาญาจะมีผลทําใหไมสามารถ
ดําเนินคดีในกรณีท่ีขาดอายุความ ซ่ึงดูเหมือนจะเปนการใหรางวัลแกผูท่ีสามารถหลบหนีไดจนคดี
ขาดอายุความ ในบทท่ี 2 นี้จะศึกษาถึงเร่ืองอายุความกับการลงโทษในคดีอาญา โดยศึกษาถึงในสวนของ
อายุความไมวาจะเปนท่ีมาของแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดอายุความคดีอาญา บทนิยาม อายุความ
คดีอาญาในระบบประมวลกฎหมาย  อายุความคดีอาญาในระบบจารีตประเพณี  การนําเร่ืองอายุ
ความมาใชในคดีแพงและคดีอาญา ตลอดจนถึงเหตุผลในการนําบทบัญญัติเร่ืองอายุความมาใช 
จากนั้นจะศึกษาถึงทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเพ่ือการตรวจสอบถึงความเหมาะสมในการนําบทบัญญัติ
ในเร่ืองดังกลาวมาใช 

2.1  ประวัติและความเปนมาของอายุความ 

 โดยท่ัวไป เม่ือเกิดมีรัฐ (ประเทศ) ข้ึน หนาท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐท่ีจะตองดําเนินการมีสาม
ประการดวยกัน สิทธิและหนาท่ีประการแรก คือ หนาท่ีในการออกกฎหมายท่ีจะตองสรางระเบียบ
และขอหาม  ขอบังคับตางๆ ท่ีจําเปนเพื่อใหประชากรที่อาศัยอยูในอาณาเขตของรัฐหรือประเทศน้ัน
ซ่ึงประกอบไปดวยคนหลายเผาพันธุหลายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี และหลากหลายความเช่ือ
อยูรวมกันไดอยางสงบสุข หนาท่ีดังกลาวคือการออกกฎหมายมาใชบังคับกับคนในรัฐของตน
เพื่อใหมีแนวปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกันอันจะยังใหคนภายในรัฐอยูรวมกันอยางสงบ ซ่ึงรัฐ
มอบหมายหนาท่ีนี้ใหเปนหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเปนผูดําเนินการ สิทธิและหนาท่ี
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ประการท่ีสอง คือ หนาท่ีในการดําเนินการใหเปนไปตามขอแรกคือการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ
ขอหามตางๆ ท่ีฝายนิติบัญญัติออกมากับประชาชนภายในรัฐเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
สังคม ซ่ึงรัฐมอบหมายหนาท่ีดังกลาวใหฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ สิทธิและหนาท่ี
ประการท่ีสาม คือ หนาท่ีในการใหความยุติธรรมระงับขอพิพาทตาง ๆ ท่ีเกดิข้ึนภายในรัฐ ไมวาจะเปน
ขอพิพาทนั้นจะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกันเอง หรือระหวางเอกชนกับรัฐหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐใหเปนไปดวยความเปนธรรมเพ่ือใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข หนาท่ีดังกลาวรัฐ
มอบหมายใหศาลเปนผูรับผิดชอบ 
 การที่คนหลากหลายเช้ือชาติ หลายเผาพันธุ หลายขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ศาสนา มา
รวมกันเปนสังคมที่เรียกวารัฐหรือประเทศไดนั้น เนื่องจากคนเหลานั้นมีความเช่ือถือและไววางใจ
ในรัฐหรือประเทศนั้นวาจะสามารถดูแลใหคนเหลานั้นอยูรวมกันอยางสงบสุขและปลอดภัย ซ่ึงเปน
ความประสงคข้ันพื้นฐานท่ีนักปราชญโบราณไดอธิบายไว เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน
ในสังคมใดสังคมหนึ่ง การกระทําดังกลาวยอมสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอัน
ดีของประชาชนโดยตรง ไมวาความผิดนั้นจะเปนความผิดท่ีเปนความผิดในตัวเอง (Mala in se) 
หรือความผิดท่ีกฎหมายหาม (Mala prohebita) ก็ตาม เพราะการกระทําความผิดดังกลาวทําให
ประชาชนในรัฐนั้นเกิดความไมมั่นใจในสวัสดิภาพและความปลอดภัยของตนในอันที่จะอาศัย
อยูภายในรัฐนั้นอยางสงบสุขอีกตอไป รัฐจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 
เพื่อใหเรียกความเช่ือม่ันจากประชาชนกลับคืนมา โดยหลักแลวการฟองคดีอาญาควรจะกระทําได
ตลอดเวลาโดยไมมีกําหนดอายุความ รัฐสามารถเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดเสมอไมวา
ระยะเวลาจะลวงเลยไปนานสักเพียงใดก็ตาม อยางไรก็ตาม รัฐตองคํานึงถึงพยานหลักฐานดวย  
และตัวรัฐดวยอาจเฉยเมยเพราะไมมีอายุความปลอยใหระยะเวลาลวงเลยนานไปก็อาจมีผลเสียใน
ดานกระบวนวิธีพิจารณาคดี การพิสูจนพยานหลักฐานและการลงโทษผูกระทําความผิดได ยิ่ง
ระยะเวลาเนิ่นนานออกไปมากเทาไร ความทรงจําของพยานตลอดจนการหาพยานหลักฐานยอมสูญ
หายหรือเลือนไปไดในท่ีสุด  นอกจากนี้ประชาชนก็จะไมสนใจท่ีจะติดตามเร่ืองอีกตอไป เนื่องจาก
มีเร่ืองอ่ืนสอดแทรกเขามาเบ่ียงเบนความสนใจไปจากเร่ืองโทษผูกระทําความผิดจึงไมนาจะเกิด
ประโยชนอีกตอไป ซ่ึงเปนท่ีมาของแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดใหมีอายุความฟองรองในคดีอาญา
ข้ึน ขณะเดียวกัน ก็มีขอเท็จจริงท่ีเราไมอาจปฏิเสธไดวาความเจริญกาวหนาทางวิทยาการสมัยใหม
สามารถทําใหเจาหนาท่ีสามารถคนพบพยานหลักฐานท่ีสามารถพิสูจนใหทราบไดวาผูใดไดกระทํา
ความผิด ซ่ึงในขณะท่ีความผิดเกิดนั้นวิทยาการในการพิสูจนยังไมกาวหนาทําใหไมสามารถท่ีจะ
พิสูจนหลักฐานเชนวานั้นได เชน เม่ือหาสิบปกอน การพิสูจนคราบเลือดหรือพยานหลักฐานท่ีตก
อยูในท่ีเกิดเหตุโดยการตรวจรหัสพันธุกรรม (DNA) ยังไมสามารถทําได ทําใหไมสามารถพิสูจนได
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วาใครเปนผูกระทําความผิด แตปจจุบันความกาวหนาทางวิทยาการสามารถนําเอารหัสพันธุกรรม 
(DNA) มาใชในการพิสูจนคราบเลือดหรือพยานหลักฐานในท่ีเกิดเหตุไดวาเปนคราบเลือดของ
ผูตายหรือเปนส่ิงท่ีผูกระทําความผิดทําตกไวขณะกระทําความผิด ทําใหสามารถพิสูจนไดวาคดี
ฆาตกรรมท่ีเกิดข้ึนเม่ือหาสิบปกอน ผูใดคือผูกระทําความผิด แตถานําเอาเร่ืองอายุความมาปรับใช
คดีท่ีเกิดข้ึนดังกลาว พนักงานสอบสวนจะไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได เพราะ
เปนคดีท่ีขาดอายุความแลว ดังนั้น เพื่อใหพนักงานสอบสวนสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษได กฎหมายในบางประเทศจึงกําหนดใหคดีอาญาบางประเภทเปนคดีท่ีไมมีอายุความ ท้ัง
สองแนวคิดเปนผลเนื่องมาจากแนวคิดในระบบกฎหมายสองระบบใหญ ๆ คือ ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common law) กับระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) ท่ีแตกตางกันอยูในรายละเอียด 

2.2 ความหมายของอายุความ 

 ในการใหความหมายของคําวาอายุความนั้น สมพร  พรหมหิตาธร4 ไดใหคํานิยามใน
ภาพรวมท้ังในคดีแพงและคดีอาญาวา “อายุความ” หมายความถึงระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหใช
สิทธิเรียกรองหรือฟองคดี ถาเลยกําหนดนั้นไปแลว ถือวาคดีขาดอายุความ และเห็นวาเหตุท่ีกฎหมาย
ไดกําหนดเร่ืองอายุความไวก็ดวยเกรงวาหากปลอยใหใชสิทธิเรียกรองหรือฟองรองคดีกันตามชอบใจ
โดยไมคํานึงถึงกําหนดเวลาชานานเพียงใด อาจทําใหพยานหลักฐานในคดีสูญหายไปตามกาลเวลา
ท่ีเนิ่นออกไป จึงตองมีการวางกฎเกณฑกันไว 
 สําหรับในคดีอาญานั้น พิพัฒน  จักรางกูร และ ภัทรพร  จักรางกูร5 ไดบันทึกวา “เม่ือมีการ
กระทําความผิดอาญาข้ึน ประมวลกฎหมายอาญาประสงคจะใหมีการฟองและนําตัวผูกระทําผิดมาสู
ศาลโดยเร็ว เพราะถาฟองชาไป พยานอาจลืมขอเท็จจริงท่ีประสบ ความทรงจํายิ่งนอยลง  
ความแมนยําในเหตุการณท่ีผานไปเส่ือมลง ท้ังเม่ือเวลาลวงเลยไปจนไมมีใครสนใจ ยอมไมมี
ประโยชนท่ีจะร้ือฟนฟองกันอีก และการท่ีผูกระทําผิดตองหลบหนีไปเปนเวลานาน ยอมเปนความ
ทุกขทรมานเพียงพออยูแลว ฉะนั้น เม่ือกําหนดเวลาระยะหนึ่งลวงไปแลว ก็เปนการสมควรที่จะ
หามมิใหฟองรอง กําหนดเวลาดังกลาวเรียกวา “อายุความ” 

                                                 
 4 สมพร  พรหมหิตาธร, อายุความ, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2546), 1. 

 5 พิพัฒน  จักรางกูร และภัทรพร  จักรางกูร, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ: นิติ
บรรณการ, 2527), 575. 
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 นอกจากนี้ยังไดมีนักวิชาการทานอ่ืนๆ ท่ีแมไมไดใหความหมายของคําวาอายุความเอาไว 
หากแตไดอธิบายถึงภาพกวางๆ ของบทบัญญัติหมวดท่ี 9 ลักษณะท่ี 1 ของประมวลกฎหมายอาญา 
โดย ศ.จิตติ  ติงศภัทิย ไดกลาววา6 “ประมวลกฎหมายอาญาหมวด 9 วาดวยอายุความ มีบทบัญญัติ
เร่ืองกําหนดเวลาฟองคดีอาญา กําหนดเวลาฟองคดีกักกัน กําหนดเวลาลวงเลยการลงโทษ และ
ลวงเลยการบังคับคาปรับ การกักกัน และทําทัณฑบนไวในหมวดเดียวกัน แตในทางวิชาการเปน
กรณีอายุความฟองคดีอาญาสวนหนึ่ง และเปนกําหนดเวลาลวงเลยการลงโทษ7 อีกสวนหนึ่ง รวมท้ัง 
วิธีการเพื่อความปลอดภัยดวย” สวน ศ.หยุด  แสงอุทัย8  ก็ไดจําแนกอายุความในทางกฎหมายอาญา                              
ออกเปน อายุความฟองรอง อายุความในการฟองขอใหกักกัน อายุความลวงเลยการลงโทษ อายุความ
ลวงเลยการยึดทรัพยสินใชคาปรับ หรือการกักขังแทนคาปรับ อายุความลวงเลยการใชบังคับวิธีการ
เพื่อความปลอดภัย 
 เปนท่ีนาสังเกตวาในเร่ืองอายุความฟองคดีและขอใหนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชและ
อายุความลวงเลยการลงโทษหรือบังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น แม ศ.จิตติ  ติงศภัทิย จะมี
ความเห ็นว าโดยทางทฤษฎีแล วจะม ีความแตกต างก ัน  แตน ักว ิชาการท านอื ่นๆไมว า  
ศ.หยุด  แสงอุทัย9 หรือ ศ.เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์ 10 ตางก็ไดใชคําวา “อายุความ” กับกําหนดเวลา
ลวงเลยการลงโทษ จึงอาจกลาวไดวา อายุความตามหมวด 9 ลักษณะ 1 ของประมวลกฎหมายอาญา
แบงออกเปน 2 ประเภท คือ อายุความฟองคดีและขอใหนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช กับ 
อายุความลวงเลยการลงโทษและบังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย กลาวคือ 
 1.  อายุความฟองรอง เปนเร่ืองท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรค 1 ไดกําหนดวา ใน
คดีอาญาถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําผิดมายังศาลภายในกําหนด เปนอันขาดอายุความ ซ่ึง
หมายความวาจะมีการฟองและมีตัวผูกระทํามาสงศาล (เวนกรณีท่ีตัวผูตองหาอยูในอํานาจควบคุม
                                                 
 6 จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 1, 1213. 

7 มีตําราหลายเลมไดเรียกระยะเวลาลวงเลยการลงโทษวา “อายุความลวงเลยการลงโทษ” เชน  
หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), 224 -225. และ พิพัฒน  จักราง
กูร และภัทรพร  จักรางกูร, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, 575. 

8 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, 224 -225. 

9 เรื่องเดียวกัน. 

 10 เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2544), 792. 
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ของศาลอยูกอนแลวในขณะยื่นฟอง) ภายในกําหนดเวลาตามท่ีมาตรา 95 ไดกําหนดไว และกฎหมาย
ไดกําหนดอายุความไวตามความรายแรงของความผิด กลาวคือ ก) ยี่สิบป สําหรับความผิดตอง
ระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป  ข) สิบหาป  สําหรับความผิดตองระวาง
โทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมเกินยี่สิบป  ค) สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึง
เจ็ดป ง) หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป จ) หนึ่งป สําหรับ
ความผิดตองระวางโทษจําคุกตองแตหนึ่งเดือนลงมา หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน ซ่ึงผลของการที่คดี
ขาดอายุความฟองรองจะทําใหสิทธิการนําคดีอาญามาฟองระงับลงตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา  39  การฟองรองคดีจึงทําไมได ถามีข้ึนหรือคดีขาดอายุความเพราะจําเลย
หลบหนีจนพนอายุความ แมจําเลยจะไมไดอางข้ึน ศาลก็ตองยกอายุความข้ึนพิจารณาเอง เพราะเปน
ขอท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน11 
 2.  อายุความในการฟองขอใหกักกัน โดยท่ัวไปแลวการฟองขอใหกักกัน หากฟองรวมไป
ในคดีอันเปนมูลเหตุใหเกิดอํานาจฟองขอใหกักกัน จะไมมีปญหาเร่ืองอายุความนัก แตถาจะฟอง
ภายหลังการฟองคดีอันเปนมูลเหตุใหเกิดอํานาจฟองขอใหกักกันแลว ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 97 ไดกําหนดใหฟองในกําหนดหกเดือนนับแตวันท่ีฟองคดีนั้น มิฉะนั้นเปนอันขาดอายุความ 
ซ่ึงมีผลทําใหจะฟองขอใหกักกันไมไดตอไป 
 3.  อายุความลวงเลยการลงโทษ ในเร่ืองอายุความลวงเลยการลงโทษน้ี ศ.หยุด  แสงอุทัย12ได
กลาวไววาเนื่องจากประมวลกฎหมายอาญามีความประสงคท่ีจะใหมีการลงโทษผูท่ีตองคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดในระยะเวลาอันควร ฉะนั้น ถาไมไดตัวผูตองคําพิพากษามาลงโทษภายในเวลาท่ีกฎหมาย 
กําหนด ก็ถือวาเปนการขาดอายุความลวงเลยการลงโทษ และไดจําแนกกฎหมายเร่ืองอายุความ
ลวงเลยการลงโทษออกเปน 2 กรณี คือ ก) เม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษผูใด ผูนั้นยังมิได
รับโทษและยังไมไดตัวผูนั้นมาเพื่อรับโทษ นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด จนเกินเวลาที่กําหนด
ไวในมาตรา 98 หรือ ข) เม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษผูใด ผูนั้นไดรับโทษมาบางแลว แต
ยังไมครบถวนโดยหลบหนี และยังมิไดตัวผูนั้นมาเพื่อรับโทษตอนับแตวันท่ีผูนั้นหลบหนี จนเกิน

                                                 
 11 เดิมบัญญัติไวในกฎหมายลักษณะอาญา มาตรา 86 ศาลอาจยกอายุความและกําหนดเวลาลวงเลยการ
ลงอาญาขึ้นใช แมผูรองไมไดรองขอ รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 543/2498 และ 2 
Bouzat & Pinatel no.1067, 826.  

 12 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, 224 -225. 
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เวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา 98 ในกรณีดังกลาวมานี้จะลงโทษผูนั้นไมได13 โดยกําหนดเวลาตาม
มาตรา 98 ไดกําหนดไวยาวส้ันตามความหนักเบาของโทษท่ีผูตองคําพิพากษาพึงจะไดรับ ดังนี้  
ก) ยี่สิบป สําหรับโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป  ข) สิบหาป สําหรับโทษ
จําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมเกินยี่สิบป  ค) สิบป สําหรับโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป ง) หาป สําหรับ
โทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปลงมาหรือโทษอยางอ่ืน 
 4.  อายุความลวงเลยการยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือกักขังแทนคาปรับ ในเร่ืองอายุความ
ลวงเลยการยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือกักขังแทนคาปรับนี้ มาตรา 99 วรรค 1 ไดบัญญัติวา “การยึด
ทรัพยสินใชคาปรับหรือการกักขังแทนคาปรับ ถามิไดทําภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีไดมีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุด จะยึดทรัพยสินหรือกักขังไมได” แตถาเปนกรณีการกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงทําตอเนื่องกับ
การลงโทษจําคุก มาตรา 99 วรรค 2 ไดกําหนดวา “ไมมีอายุความลวงเลยการกักขังแทนคาปรับ 
ท้ังนี้เพราะจะตองลงโทษจําคุกซ่ึงเปนโทษหนักใหหมดเสียกอนจึงจะลงโทษกักขังแทนคาปรับ ซ่ึง
เปนโทษเบากวาได และผูตองคําพิพากษาอาจตองถูกจําคุกมีกําหนดเวลาเกินกวาหาปก็ได” 
 5.  อายุความลวงการใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย แบงออกเปนกรณีกักกัน และกรณี
บังคับตามคําส่ังศาลเกี่ยวกับการทําทัณฑบน รองขอใหใชเงินเม่ือทําผิดทัณฑบน โดย ก) กรณี
กักกัน มาตรา 100 ไดกําหนดวาเม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหกักกันผูใด และผูนั้นยังมิไดรับการ
กักกันจนพนกําหนดสามปนับแตวันท่ีพนโทษโดยไดรับโทษตามคําพิพากษาแลวหรือโดยลวงเวลา
การลงโทษ และผูนั้นไดรับการกักกันแตยังไมครบถวนโดยหลบหนี จนพนกําหนดสามปนับแต 
วันท่ีผูนั้นหลบหนีระหวางเวลาท่ีตองกักกัน ซ่ึงในกรณีนี้จะมีผลทําใหกักกันผูนั้นไมไดเนื่องจาก
ขาดอายุความ  ข) กรณีการบังคับตามคําส่ังศาลเกี่ยวกับการทําทัณฑบน มาตรา 101 ไดกําหนดวา 
การบังคับตามคําส่ังศาลซ่ึงไดส่ังใหทําทัณฑบนหรือหาประกัน และผูนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ังของศาล 
ศาลจะใชอํานาจตามมาตรา 46 ส่ังใหกักขังผูนั้นจนกวาจะทําทัณฑบนหรือหาประกันได หรือส่ังหาม 
ผูนั้นเขาในเขตกําหนดนั้น จะตองดําเนินการบังคับภายในกําหนดสองปนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ัง ถา
เกินกําหนดดังกลาวแลวศาลจะกักกันผูนั้นหรือจะส่ังหามผูนั้นเขาเขตกําหนดไมได  ค) กรณีการ
รองขอใหใชเงินเม่ือทําผิดทัณฑบน มาตรา 101 ไดกําหนดวา การรองขอใหศาลส่ังใหใชเงินเม่ือ
ผูทําทัณฑบนผิดประพฤติผิดทัณฑบนตามความในมาตรา 47 จะตองรองขอภายในกําหนดสองป
นับแตวันท่ีผูทําทัณฑบนประพฤติผิดทัณฑบน มิฉะนั้นจะรองขอมิได 

                                                 
 13 ศ.หยุด  แสงอุทัย ก็เห็นวา “การที่ผูน้ันตองหลบหนีการจับกุมของเจาพนักงานเพ่ือไมตองรับโทษเปน
ความทุกขทรมานอยูในตัวแลว”  รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1, 227. 
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 จึงอาจสรุปไดวา “อายุความ” หมายความถึงระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหใชสิทธิ
เรียกรอง ฟองคดี หรือดําเนินเกี่ยวกับคดีท่ีกฎหมายกําหนดไววาถาไมมีการดําเนินการภายใน
กําหนดใหถือวาคดีขาดอายุความ อันมีผลทําใหไมสามารถเรียกรอง ฟองคดี ขอใหนําวิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยมาใช บังคับโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย อยางไรก็ตาม แมวาคําวาอายุความ
ในคดีอาญาจะมีความหมายครอบคลุมถึงอายุความในการฟองคดี อายุความในการขอใหนําวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยมาใช บังคับโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัยดังท่ีกลาวมาแลว แตเนื่องจาก
วิทยานิพนธชิ้นนี้มีจุดประสงคที่จะพิสูจนในเรื่องการกําหนดใหไมมีอายุความ  หรืออายุ
ความสะดุดหยุดอยูซึ่งมีความเกี่ยวของกับการฟองคดีอาญาเปนหลัก ในบทนี้จึงจะขอกลาวถือ
หลักการเร่ืองอายุความ โดยเนนถึงอายุความในการฟองคดีเปนสําคัญ 

2.3 อายุความคดีอาญาในระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) 

 เนื่องจากระบบกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันแบงออกเปนสองระบบใหญๆ คือ ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) กับ ระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) แนวคิดในสวนท่ี
เกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาของท้ังสองระบบมีแนวคิดท่ีแตกตางกันอยูในรายละเอียด แนวคดิของ
ระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) จะเนนใหมีอายุความในการฟองคดีอาญา โดยมีสาระสําคัญ14  คือ 
 1.  กลุมประเทศท่ีใชประมวลกฎหมาย จะใชหลักเร่ือง “กฎแหงการลืม” (La loi de l’oubli) 
เปนหลักในการกําหนดอายุความในคดีแพงและคดีอาญา ซ่ึงมีแนวคิดวาเม่ือเกิดคดีข้ึน การนําหลักฐาน
ตางๆ ในท่ีเกิดเหตุมาพิสูจนความผิดแกผูกระทําความผิดจะไดผลท่ีสุด เม่ือกระทําใหเสร็จส้ิน
ภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว ยิ่งเวลาลวงเลยไปนานเทาใด ความทรงจําเกี่ยวกับพยานหลักฐานก็จะยิ่ง
ลดนอยลงหรือไมอาจนําพยานมาสืบได เนื่องจากพยานหลักฐานสูญหายไปตามกาลเวลา หรือ
พยานบุคคลถึงแกความตายไปกอนท่ีจะทําการสืบพยาน ยิ่งระยะเวลาลวงเลยไปนานเทาใดก็จะไมมี
ใครจดจําเหตุการณท่ีเปนความผิดนั้นได โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาดในการนําพยานบุคคลมาสืบ
ยอมมีมาก ทําใหเกิดความยุงยากในการนําสืบพิสูจนท้ังฝายโจทกและฝายจําเลย 
 2.  นักกฎหมายในระบบประมวลกฎหมายสวนใหญมีความเห็นวา การท่ีไมสามารถนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษในทันที และผูกระทําความผิดไดหลบหนีไปจนพนกําหนดเวลาท่ี

                                                 
 14 จิตติ  ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพครั้งที่ 9 (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมกฎหมาย
แหงเนติบัณฑิตยสภา, 2536) , 1055-1056. และ อรุณี  อันตชัยศิลป, อายุความในคดีอาญา (วิทยานิพนธ นิติศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 6. 
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กฎหมายกําหนดยอมเปนการทรมานผูนั้นพอสมควร ซ่ึงถือไดวาเปนการลงโทษอยูแลว จึงไมควร
ลงโทษผูนั้นซํ้าอีก การที่ผูกระทําความผิดหลบหนีไปและไมไปกระทําความผิดอีกจนพนกําหนด 
เวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว ยอมแสดงวาผูนั้นไดระมัดระวังความประพฤติของตนท่ีจะไมไปกระทํา
ความผิดข้ึนอีก จึงไมควรลงโทษผูนั้นอีกแลว การท่ีผูกระทําความผิดตองระมัดระวังไมกระทํา
ความผิดข้ึนอีกนี้ถือไดวาเปนนโยบายทางอาญาในการปองกันความผิดทางอาญาอีกทางหนึ่ง 
 อยางไรก็ตาม หลักการเหลานี้ยังมีผูคัดคานอยู เนื่องจากเห็นวาการไมลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพราะลวงเลยกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เปนการคาดคะเนท่ีปราศจากมูลความจริง 
โดยเฉพาะผูท่ีกระทําผิดจนติดเปนนิสัย  จึงไมควรใหมีอายุความในความผิดบางเร่ือง 
 ประเทศฝร่ังเศสเปนตัวอยางของประเทศที่ใชประมวลกฎหมายและมีการกําหนดอายุความใน
คดีอาญาไว ไมวาคดีอาญาอุกฉกรรจหรือคดีอาญาธรรมดา โดยท่ัวไปจะใชกฎแหงการลืม (La loi 
de l’oubli) เปนหลักการในการกําหนดอายุความ 
 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศสใชบังคับมาต้ังแตสมัยนโปเลียน มีการแกไข
เพิ่มเติมคร้ังแรกในป ค.ศ. 1810 และใชอยูจนถึงปจจุบัน คือ Code penal [nouveau] ในกรณีท่ีมี
ความผิดอาญาเกิดข้ึน ถือวาการกระทําความผิดอาญาเปนการรบกวนความสงบเรียบรอยของรัฐ 
และโดยท่ีรัฐมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รัฐเทานั้นท่ีจะเปนผูเสียหาย 
เฉพาะอัยการแตเพียงผูเดียวท่ีมีอํานาจฟองคดีอาญาเน่ืองจากอัยการเปนผูฟองคดีแทนรัฐ ผูเสียหายท่ี
เปนประชาชนไมสามารถท่ีจะฟองคดีอาญาเองได เวนแตจะขอเปนคูความทางแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญาในเร่ืองนั้น การส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดีอาญาเปนดุลพินิจของพนักงานอัยการท่ีจะ
พิจารณาส่ังการ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นสมควรส่ังฟองคดีอาญาในเร่ืองใด พนักงานอัยการ
จะตองฟองคดีดังกลาวภายในกําหนดอายุความตามท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา ในกรณี
ท่ีพนักงานอัยการส่ังไมฟองคดีอาญาเปนเพียงการชะลอการฟองช่ัวคราว ซ่ึงอัยการอาจกลับมาฟอง
เปนคดีใหมไดอีกภายในกําหนดอายุความ 
 ประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดอายุความ (La prescription) ในประมวลกฎหมายอาญาใหม (Le 
code penal nouveau)  ดังนี้ 
 1.  ความผิดลหุโทษ (Contravention) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับไมเกิน 2,000 ฟรังค 
(3,000 ยูโร) จําคุกต้ังแต 1 วัน ถึง 2 เดือน  มีกําหนดอายุความ  3 ป15 

                                                 
 15 Code penal [nouveau], livre premier : disposition general, titre III : des peines, chapitre III : de 
l’extinction des peines et de l’effacement des condamnations, section 1 : de la prescription, article 133-4 (Loi n 
2002-1576 du 30 decembre 2002 art. 81 Journal official du 31 decembre 2002). 
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 2.  ความผิดท่ีมีโทษปานกลาง (Delit) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับเกินกวา 2,000 ฟรังค ข้ึน
ไป (3,000 ยูโร) หรือจําคุกต้ังแต 2 เดือนถึง 5 ป มีอายุความ 5  ป16   
 3.  ความผิดอุกฉกรรจ (Crime) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 5 ปข้ึนไป จนถึงจําคุก
ตลอดชีวิต มีอายุความ 20 ป17 
 4.  ความผิดเกี่ยวกับชาติพันธุมนุษย เชน การคัดเลือกพันธุมนุษยและการคัดลอกพันธุกรรม  
มีอายุความ  30  ป18 
 อยางไรก็ตาม มีความผิดบางฐานความผิดท่ีไมมีการนําเอาหลักการเร่ืองกฎแหงการลืม (La 
loi de l’oubli) มาใช ซ่ึงจะบัญญัติไวเปนกรณีพิเศษและเปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ คือ ความผิด
ในประมวลกฎหมายอาญา เลมท่ี 2 หมวดท่ี 1 ความผิดอุกฉกรรจเกี่ยวกับมนุษยชาติ เชน 
การฆาลางเผาพันธุ หรือคดีอุกฉกรรจอ่ืนๆ ท่ีกระทําตอมนุษยชาติ เชน การเอาคนลงเปนทาส  
การลักพาตัว การทรมานหรือดูหม่ินศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยมีเหตุชักจูงใจทางการเมือง ปรัชญา 
การเหยียดผิด หรือศาสนา19 และความผิดตามกฎหมายหมายเลข 64-1326 วันท่ี 26 ธันวาคม 1964 
เกี่ยวกับความผิดตามมติสมัชชาสหประชาชาติในกรณีอาชญากรรมท่ีกระทําตอมนุษยชาติตามกฎบัตร
ศาลระหวางประเทศ วันท่ี 8 สิงหาคม 1945  เปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ20 ซ่ึงถือไดวาเปน
ขอยกเวนของกฎแหงการลืม (La loi de l’oubli) 
 กลาวโดยสรุป ประเทศฝร่ังเศสแมวาจะใชกฎแหงการลืม (La loi de l’oubli) เปนหลัก 
ในการกําหนดอายุความ แตความผิดท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะความผิด
เกี่ยวกับอาชญากรสงคราม หรือความผิดท่ีเกี่ยวกับมนุษยชาติ เชน การคามนุษย การฆาลางเผาพันธุ 
เปนตน จะกําหนดใหเปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ เนื่องจากคดีเหลานี้ตามกฎหมายระหวางประเทศ

                                                 
 16 Code penal [nouveau], livre premier : disposition general, titre III : des peines, chapitre III : de 
l’extinction des peines et de l’effacement des condamnations, section 1 : De la prescription, article 133-3. 

 17 Code penal [nouveau], livre premier : disposition general, titre III : des peines, chapitre III : De 
l’extinction des peines et de l’effacement des condamnations, section 1 : De la prescription, article 133-2. 

 18 Code penal [nouveau], article 124-1, article 124-2, article 124-3, article 124-4, sous-titre II : Des 
crimes contre l’espece humaine. 

 19 Article 211-1, article 212-1, article 212-2, article 212-3 du code penal [nouveau]. 

 20 Code penal [nouveau], article 213-5, sous-titre 1 er : des crimes contre l’humanite. 
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ถือเปนความผิดมหันตโทษ จึงไมยอมใหมีอายุความ และประเทศฝร่ังเศสก็เคยประสบเหตุการณ
ดังกลาวมาแลวในระหวางสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 

2.4  อายุความคดีอาญาในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) 

 แนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาในประเทศท่ีใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) 
แตกตางจากประเทศท่ีใชประมวลกฎหมาย (Civil law) กลาวคือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณีถือวา
การฟองคดีอาญาซ่ึงเปนความผิดอันเปนความผิดท่ีถือวารบกวนความสงบเรียบรอยของสวนรวมซ่ึง
รัฐ (กษัตริย) เปนผูดูแล การฟองคดีอาญาจึงเปนการกระทําแทนกษัตริย ประกอบกับในระบบกฎหมาย
จารีตประเพณีมีแนวคิดท่ีวา กษัตริยสามารถกระทําส่ิงใดก็ไดโดยปราศจากความผิด (The king can 
do no wrong) จึงมีผลวาแมกษัตริยจะปลอยใหคดีอาญาขาดอายุความก็ยังสามารถฟองคดีได ดังนั้น 
แนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาจึงเกิดหลักเร่ือง “nullum tempus occruit regi”21 หรือ “อายุความ 
ไมใชกับกษัตริย” (Time does not run against the king) ข้ึน กลาวคือ เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน 
รัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดเสมอ ไมวาระยะเวลาจะลวงเลยไปนานเทาใดก็ตาม 
 ประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศแมแบบของ Common Law ไดใชหลักเร่ือง “nullum tempus 
occruit regi” เปนหลักในการดําเนินคดีอาญา เชน ในป ค.ศ. 1905 นาย John Appleton ถูกตัดสิน
ลงโทษประหารชีวิต ในคดีท่ีเขาใหการรับสารภาพวาไดฆาภรรยาของตนในป ค.ศ. 1882 คือเม่ือ 23 ป
มาแลว (หนังสือพิมพ Times, 15 July 1905)22 
 ในป ค.ศ. 1802 ผูวาการ Wall ถูกนําตัวมาพิจารณาเพื่อลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
เม่ือ 30 ปกอน นาย William Horne ถูกนําตัวมาพิจารณาเพ่ือลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําเม่ือ 
35 ปกอน และนาย Stephen ถูกนําตัวมาพิจารณาเพื่อลงโทษสําหรับความผิดท่ีไดลักทรัพยไปเม่ือ 
60 ปกอน23  

                                                 
 21 Kenny, C.S., Outlines of criminal law, 18th ed., (Cambridge: Cambridge University Press, 1962),  
531. ; Kenny, C.S., Outlines of criminal law, 19th ed., (Cambridge: Cambridge University Press, 1966), 54. 
และอรุณี  อันตชัยศิลป, อายุความในคดีอาญา, 11. 

 22 Jolowicz, J.A., Droit anglais, (Paris: Dalloz, 1986), 599.  

 23 Kenny, C.S., Outlines of criminal law, 531. ; Kenny, C.S., Outlines of criminal law, 54. และอรุณี   
อันตชัยศิลป, อายุความในคดีอาญา, 11. 
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 ตอมาแนวคิดในเร่ืองอายุความไดมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม เนื่องจากสถานการณ
เปล่ียนแปลงไป กลาวคือ หลักเร่ือง “nullum tempus occruit regi” จะไมใชกับความผิดบางฐาน
ความผิด  เชน 
 1. ความผิดฐานกบฏตาม Treason Act, 1695 ยกเวนความผิดฐานประทุษรายตอองค
พระมหากษัตริย จะตองฟองคดีภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
 2.  ความผิดฐานจลาจลตาม Riot Act, 1714 จะตองฟองภายในสิบสองเดือนนับแตความผิด
เกิดข้ึน 
 3.  ความผิดตาม Night Poaching Act, 1828 จะตองฟองคดีภายในสิบสองเดือนนับแต
ความผิดเกิดข้ึน 
 4.   ความผิดทางเพศที่กระทําตอเด็กหญิงอายุสิบสามปถึงสิบหกป จะตองฟองคดีภายใน
สิบสองเดือนนับแตความผิดเกิดข้ึน 
 5.  ความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง (Corrupt or illegal practice at election) จะตองฟองคดี
ภายในหนึ่งปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
 6.  ความผิดตาม Customs Acts จะตองฟองภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
 7.  ความผิดตาม Perjury Act, 1911 ในกรณีเกี่ยวกับการปลอมแปลงสูติบัตรและมรณะบัตร 
จะตองฟองคดีภายในสามปนับแตความผิดเกิดข้ึน 
 8.  ความผิดตาม Merchandise Marks Act, 1887 จะตองฟองคดีภายในสามปนับแตความผิด
เกิดข้ึน หรือภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูเสียหายทราบการกระทําความผิด 
 9.  บรรดาคดีท่ีมีโทษสถานเบาจะตองฟองคดีภายในหกเดือนนับแตความผิดเกิดข้ึน24

 กลาวโดยสรุปประเทศอังกฤษ แมคดีอาญาสวนใหญจะใชหลักเร่ือง “nullum tempus 
occruit regi” ในการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิด โดยสามารถจะฟองคดีอาญาไดโดยไมมี
กําหนดอายุความก็ตาม แตก็มีการพัฒนาความผิดบางฐานใหมโดยกําหนดใหมีอายุความในการฟอง
คดีข้ึน เพื่อใหการพิสูจนพยานหลักฐานและการพิจารณาคดีเสร็จส้ินโดยเร็ว เนื่องจากลักษณะ
ความผิดบางฐานหากปลอยใหเนิ่นนานไปจะไมมีใครจดจําเหตุการณท่ีเกิดข้ึนได อันจะทําใหเกิด
ความยุงยากในการนําสืบพิสูจนท้ังฝายโจทกและฝายจําเลย หรืออาจกอใหเกิดความวุนวายข้ึนใน
สังคมได เชน คดีเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ไมชอบ ถาศาลไมรีบตัดสินโดยเร็วอาจกอใหเกิดการ
ไดเปรียบเสียเปรียบข้ึนในการเลือกต้ังได และอาจสงผลกระทบตอสังคมไดในท่ีสุด 

 

                                                 
 24 Kenny, C.S., Outlines of criminal law, 532. ; คะนึง  ฤาไชย, “วิธีพิจารณาความอาญาตามกฎหมาย
อังกฤษ,” วารสารอัยการ 9, 108 (ธันวาคม 2529): 16. และอรุณี  อันตชัยศิลป, อายุความในคดีอาญา, 14. 
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2.5 หลักการเรื่องการนับอายุความในคดีแพงและคดีอาญา 

 หลักการเร่ืองอายุความในคดีแพงจะมีท้ังสวนท่ีคลายคลึงและแตกตางจากอายุความใน
คดีอาญา โดยมีขอพิจารณาจําแนกไดเปนประเด็น ดังนี ้
 ประการแรก การเร่ิมนับอายุความในคดีอาญามีหลักการในทํานองเดียวกันกับในคดีแพง 
กลาวคือไมนับวันแรก เชน หากไดความวาจําเลยกระทําความผิดเม่ือวันท่ี  3  ธันวาคม พ.ศ. 2527 
วันสุดทายของการนับอายุความ 10 ป คือวันท่ี 3  ธันวาคม พ.ศ. 253725 
 ประการท่ีสอง อายุความในคดีแพงเปนเร่ืองกําหนดเวลาใหใชสิทธิเรียกรอง ไมวาในกรณี
ท่ีจะทําใหไดสิทธิ26 หรือเสียสิทธิ27 แตเร่ืองอายุความในคดีแพงนี้จะแตกตางกับอายุความใน
คดีอาญาตรงที่ในคดีแพงลูกหนี้อาจยกเอาเร่ืองอายุความข้ึนมาเปนขอตอสูปฏิเสธการชําระหนี้28

เพราะการท่ีคดีขาดอายุความในทางแพงไมไดเปนเหตุใหหนี้ระงับ ดังนั้นแมลูกหนี้ไดชําระหนี้ไป
โดยไมทราบวาคดีขาดอายุความก็ไมเปนเหตุใหเรียกคืน29 แตการท่ีอายุความฟองรองในคดีอาญา
ขาดลง จะทําใหสิทธิการนําคดีอาญาไปฟองระงับลง30 ทําใหศาลจะตองยกเหตุเร่ืองอายุความข้ึน
พิจารณาแมจะไมมีการตอสูไว 
 ประการท่ีสาม ในขณะท่ีเร่ืองอายุความในคดีอาญาเปนเร่ืองเก่ียวกับความสงบเรียบรอย
ของประชาชนนั้น การดําเนินคดีแพงถือเปนเร่ืองระหวางเอกชนกับเอกชน หลักการเร่ืองอายุความ
ในคดีแพงโดยท่ัวไปจึงไมไดถือเครงครัดอยางในคดีอาญา ดังนั้นลูกหนี้จึงอาจสละประโยชนเร่ือง 

                                                 
 25 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2144/2539. 

 26 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1333 ที่บัญญัติวา “..กรรมสิทธิ์น้ันอาจไดมาโดยอายุความ
..”. 

 27 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/9 ไดกําหนดวา “...สิทธิเรียกรองใด ๆ ถามิไดใชบังคับ
ในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด สิทธิเรียกรองน้ันเปนอันขาดอายุความ”. 

 28 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/10 และ 193/29. 

 29 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/24-28. 

 30 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39. 
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อายุความ31 ดวยการทําการอยางหนึ่งอยางใดท่ีกฎหมายถือวาเปนการรับรองหรือยอมรับในหนี้หรือ 
สิทธิเรียกรองของเจาหนี้ เชน ยอมรับสภาพหนี้กับเจาหนี้ และกฎหมายไดถือรวมวาการท่ีเจาหนี้ได
ฟองคดีเพื่อต้ังหลักฐานสิทธิเรียกรองหรือเพื่อใหชําระหนี้ ไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลาย 
ไดมอบขอพิพาทใหอนุญาโตตุลาการพิจารณา หรือไดกระทําการอ่ืนใดอันมีผลเปนอยางเดียวกับ
การฟองคดี32 จะทําใหอายุความสะดุดหยุดลง โดยใหเร่ิมนับอายุความใหมในระยะเวลาเทาเดิม33 ซ่ึง
จะเทากับเปนการยืดอายุความโดยผลของกฎหมาย34 นอกจากนี้ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ยังไดยอมใหมีการขยายและยนอายุความออกไปในบางกรณี เชน ในกรณีการใชสิทธิเรียกรอง
ระหวางสามีภรรยา35 และกรณีเกี่ยวกับผูเยาวหรือผูไรความสามารถ36 
 สวนในคดีอาญานั้น จะมีหลักเกณฑท่ีจํากัดกวาในคดีแพงโดยจะมีบทบัญญัติพิเศษเกี่ยวกับ
อายุความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรค 2 ท่ีกําหนดวา กรณีท่ีไดฟองและไดตัว
ผูกระทําผิดมายังศาลแลว และตอมาผูกระทําผิดหลบหนีหรือวิกลจริต และศาลไดส่ังงดการพิจารณา
ไวจนเกินกําหนด  ก) ยี่สิบป สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ

                                                 
 31 เมื่อมูลหน้ีเดิมขาดอายุความแลว จําเลยไดทําสัญญารับสภาพความรับผิด ถือวาจําเลยไดสละเสียซึ่ง
อายุความที่ครบบริบูรณแลวสัญญารับสภาพความผิดยอมสมบูรณและมีผลบังคับตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 188 วรรค 3, 192 วรรค 1 เดิม จึงตองนับอายุความใหมนับแตวันทําสัญญารับสภาพความผิดเปน
ตนไป (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5088/2533) อยางไรก็ตามหากเปนหน้ีที่มีการคํ้าประกันกฎหมายถือวาการสละ
ประโยชนเรื่องอายุความของลูกหน้ีไมมีผลกระทบตอผูค้ําประกัน (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
193/24) ทั้งยอมใหผูค้ําประกันยกเรื่องอายุความของลูกหน้ีขึ้นตอสู (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
694) กําหนดอายุความในคดีแพงจะแตกตางกันไปตามมูลฐานแหงสิทธิ แตโดยท่ัวไปแลวจะมีกําหนด 10 ป 
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30). 

 32 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/14 นอกจากน้ีตามกฎหมายเดิมยังกําหนดใหมีเรื่องอายุ
ความสะดุดหยุดอยู (หยุดแลวนับตอ) ในกรณีฟองคดีต้ังหลักฐานแหงสิทธิเรียกรองและยื่นคําขอรับชําระหน้ีใน
คดีลมละลายตามมาตรา 175 และ 178 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก สมพร  พรหมหิตาธร, อายุความ, 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2546), 34. 

 33 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/15. 

 34 สมพร  พรหมหิตาธร, อายุความ, 34. 

 35 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/22. 

 36 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/20-21. 
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จําคุกยี่สิบป  ข) สิบหาป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมเกินยี่สิบป ค) สิบป 
สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป ง) หาป สําหรับความผิดตองระวางโทษ
จําคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป  จ) หนึ่งป สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งเดือนลงมา 
หรือตองระวางโทษอยางอ่ืน นับแตวันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาลส่ังงดการพิจารณา 
ก็ใหถือวาคดีเปนอันขาดอายุความเชนกัน นั่นคือจะตองมีการเร่ิมนับอายุความใหมนับแตศาลไดส่ังงด
การพิจารณา อันจะเทากับเปนการขยายอายุความดวยผลของกฎหมาย นักกฎหมายจึงเห็นวาเนื่องอายุ
ความเปนเร่ืองท่ีกฎหมายกําหนดใหเอาตัวบุคคลมาลงโทษ และกฎหมายอาญาไดบัญญัติเร่ืองอายุ
ความไวชัดเจนแลว จึงนําเร่ืองการขยายอายุความ หรืออายุความสะดุดหยุดอยูตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาใชไมได37 ประการท่ีส่ี หลักเกณฑเฉพาะสําหรับคดีอาญา ซ่ึงตามกฎหมาย
กําหนดไวดังกลาวนี้เปนการขยายบทท่ัวไปในเร่ืองอายุความฟองคดีตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 95 ซ่ึงไดกําหนดวา “ในคดีอาญา ถาไมไดฟองและไดตัวผูกระทําผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังตอไปนี้นับแตวันกระทําผิด เปนอันขาดอายุความ”38 ท่ีโดยหลักการแลวหมายความวาจะตองมี
การฟองคดีภายใน กําหนดอายุความ โดยในการฟองนั้นจะตองไดตัวผูตองหาไปฟองดวย
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา 95 นี้เปล่ียนแปลงหลักในกฎหมาย ลักษณะอาญาเดิมมาตรา 78 ท่ี
นับจนถึงวันยื่นฟอง กลาวคือในกรณีนี้ ถาไดฟองตอศาล แตยังไมไดตัวจําเลยมายังศาล39หรือขอให
ขังจําเลยกอนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 แตยังไมไดตัวจําเลยมาฟอง 
ถาครบกําหนดอายุความกอนไดตัวจําเลยมาศาลหรือกอนฟอง ก็ตองถือวาคดีขาดอายุความ40 

                                                 
 37 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4635/2531, ที่ 1413/2535. และทวีเกียรติ  มี
นะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับอางอิง, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2543), 206-209. 

 38 สําหรับการนับอายุความน้ัน ศาลฎีกาไดนําวิธีการนับอายุความในคดีแพงมาใชกับคดีอาญา เชน หาก
ไดความวาจําเลยกระทําความผิดเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2527 วันสุดทายของการนับอายุความ 10 ป คือวันที่ 3 ธันวาคม 
2537 (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2144/2539) โจทกทราบวาจําเลยหมิ่นประมาทโจทกเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2506 
โจทกฟองคดีวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2506 คดีไมขาดอายุความ (คําพิพากษาศาลฎกีาที่ 198-199/2509) และใน
เรื่องน้ี  ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ ไดต้ังขอสังเกตไววา การท่ีศาลฎีกาไดนับอายุความในคดีอาญาโดยถือหลัก
เดียวกับคดีแพงโดยไมนับวันแรกเขาดวย (ตางจากการนับเวลาจําคุก) จะเปนการเทียบเคียงกฎหมายท่ีเปนเปน
ผลรายแกจําเลยหรือไม รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, ประมวลกฎหมายอาญา ฉบับ
อางอิง, 207. นอกจากน้ี การนับอายุความตองถือตามทางพิจารณาเปนหลัก (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2192/2539). 

 39 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 986/2514. 

 40 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 986/2514. 



 
 22 

อยางไรก็ตามหากศาลไดส่ังขังระหวางสอบสวนจะถือวาจําเลยอยูในอํานาจศาลแลว หากจําเลยหนีการ
คุมขังไป พนักงานอัยการฟองไดเพราะถือวาตัวจําเลยอยูในอํานาจศาลแลว ตองนับอายุความตาม
มาตรา 95 วรรค 241 แตถามีการฟองคดีตอศาลท่ีไมมีอํานาจแมจะฟองใหมไดก็ไมใชกรณีท่ีจะนับ
อายุความใหม คงตองนับอายุความเดิม ต้ังแตวันกระทําผิดจนถึงวันท่ีฟองและสงตัวตอศาลในคดี
ใหม42 แตหากศาลส่ังใหแยกฟองจําเลยบางคนเปนคดีใหม และพนักงานอัยการไดฟองภายในเวลาท่ี
ศาลกําหนด อายุความนับถึงวันฟองคดีเดิม แตหากไมฟองภายในกําหนดตองนับอายุความต้ังแตวัน
กระทําผิดถึงวันท่ีฟองและไดตัวจําเลยในคดีใหม43 
 ในคดีท่ีศาลไตสวนมูลฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 หาก
พนักงานอัยการเปนโจทกตองสงตัวจําเลยตอศาลพรอมฟองตามมาตรา 143 ถาราษฎรเปนโจทกเม่ือ
ไดแจงวันนัดใหจําเลยทราบแลว  ศ.จิตติ  ติงศภัทิย เห็นวานาจะถือวาไดตัวจําเลยมาศาลแลว44

อยางไรก็ตามศาลไดถือวาการสงหมายเรียกทางประกาศหนังสือพิมพไมถือวาไดตัวจําเลยมายังศาล45

และหากเปนกรณีท่ีราษฎรไดยื่นฟองคดีอาญาเองโดยขอใหศาลดําเนินการออกหมายจับเพื่อให ไดตัว
จําเลยมา46 ในระหวางนั้นแมจะเรียกไดวามีการยื่นฟองแลว แตก็ไมถือวามีการฟองคดีภายใน
กําหนดอายุความ โดยในเร่ืองนี้ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 270/2528 วินิจฉัยวากรณีนี้จะถือวาจําเลย
อยูในอํานาจศาลแลวไมได อายุความจึงยังไมหยุดนับ47  ตัวอยางเชน จําเลยกระทําผิดวันท่ี 3 ธันวาคม  
พ.ศ. 2527  วันสุดทายของการนับอายุความ 10 ป ถือ  3  ธันวาคม  พ.ศ. 2537 โจทกฟองจําเลยวันท่ี  

                                                 
 41 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1735/2514 หากมีการฟองไวกอนแลว ขอใหศาลออกหมายเรียกหรือหมายจับ
หรือสงตัวจําเลยภายหลัง กรณีเชนน้ีไมชวยใหอายุความหยุดนับไดเลย และ จิตติ  ติงศภัทย, กฎหมายอาญาภาค 
1, 1230. 

 42 จิตติ  ติงศภัทย, กฎหมายอาญาภาค 1, 1230. 

 43 เรื่องเดียวกัน, 1230-1231. 

 44 เรื่องเดียวกัน, 1231. 

 45 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 986/2516. 

 46 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 169.  

 47 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 270/2528 อางถึงโดย เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, 
777. 
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2  ธันวาคม  พ.ศ. 2537 โดยท่ียังไมไดตัวจําเลยมาศาล จนกระท่ัง 7 ธันวาคม  พ.ศ. 2538 อันเปนวัน
ไตสวนมูลฟอง ก็ยังไมไดตัวจําเลยมาศาล คดีจึงขาดอายุความ48 

2.6  เหตุผลในการนําเรื่องอายุความมาใช-ในคดีแพงและคดีอาญา 

 เนื่องจากหลักการและเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายแตละเร่ืองเปนส่ิงสําคัญท่ีจะช้ีให 
เห็นชัดถึงวัตถุประสงคในการออกกฎหมาย และโดยท่ัวไปแลวปรัชญาในการดําเนินคดีแพงจะตาง 
จากการดําเนินคดีอาญา เนื่องจากสภาพของแพงเปนการพิพาทระหวางเอกชนและเอกชน กับ
คดีอาญาท่ีเปนเร่ืองระวางรัฐกับเอกชน สวนนี้จึงจะศึกษาถึงเหตุผลในการนําเร่ืองอายุความมาใช 
โดยเปรียบเทียบท้ังในคดีแพงและคดีอาญา เพื่อช้ีใหเห็นถึงจุดท่ีรวมกันและแตกตางกันของการนํา
เร่ืองอายุความมาใชในการดําเนินคดีท้ังสองประเภท 
 กําชัย  จงจักรพันธ49 ไดกลาวถึงเหตุผลของการบัญญัติเร่ืองอายุความในคดีแพง โดย
พิจารณาในแงของรัฐ เจาหนี้ และลูกหนี้วา  1) ในแงของรัฐ เห็นวาการกําหนดอายุความเปนนิตินโยบาย 
ของรัฐท่ีจะกอใหเกิดความสงบเรียบรอยและความมั่นคงในสิทธิตางๆ ของบุคคล50 อันเปนการ
ปรามมิใหนําเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนมานานแลวมาฟองรองตอกัน เพราะเร่ืองท่ีเกิดข้ึนมานานแลวยอม
เปนการยุงยากมากสําหรับเจาหนี้ และลูกหนี้ในการหาพยานหลักฐานมาพิสูจนตอกัน โดยอาจ 
สูญหายหรือคลาดเคลื่อน ทําใหการวินิจฉัยคดีเกิดความเปนธรรมไดยากยิ่งข้ึน กฎหมายจึงกําหนด
เร่ืองอายุความไวเพื่อตัวปญหาเหลานี้  2) ในแงเจาหนี้ เหตุผลท่ีกฎหมายไดกําหนดเร่ืองอายุความไว
ก็เพื่อลงโทษเจาหนี้ท่ีปลอยปละละเลยไมใชสิทธิเรียกรองของตนเองเสียที  จนทําใหเลยกําหนด 
อายุความที่กําหนดไวและทําใหลูกหนี้เกิดสิทธิปฏิเสธขึ้น กําหนดอายุความจึงจะเปนเสมือน
เคร่ืองกระตุนใหเจาหนี้รีบใชสิทธิเรียกรองของตนภายในกําหนด  3) กําหนดอายุความจะชวยปลด
                                                 
 48 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2144/2539 และมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 270/2528 ซึ่งวินิจฉัยวา ศาลไตสวนมูล
ฟองหมายเรียกจําเลยมาพิจารณาไดเมื่อเกิน 10 ป แมราษฎรย่ืนฟองไวในอายุความ 10 ป ก็ขาดอายุความ. 

 49 กําชัย  จงจักรพันธ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยระยะเวลาและอายุความ,  
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544). 

 50 เทพวิทุร, พระยา, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 -2 มาตรา 1 ถึง 240, (กรุงเทพฯ:
โรงพิมพไทยพิทยา, 2509), 592 อางถึงโดย กําชัย  จงจักรพันธ, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยระยะเวลาและอายุความ, 85. 
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เปล้ืองภาระของลูกหนี้ ทําใหลูกหนี้ไมตองเก็บหลักฐานเหลานั้นไวตลอดชีวิต เพราะเม่ือพนจาก
กําหนดอายุความตามกฎหมายแลว ลูกหนี้สามารถปฏิเสธการชําระหน้ีไดดวยเพียงแตยกขอตอสูวา
หนี้ขาดอายุความเทานั้น 
 จึงอาจกลาวไดวาเนื่องจากโดยสภาพของคดีแพงซ่ึงเปนการพิพาทระหวางเอกชนดวยกัน 
หลักเกณฑเร่ืองอายุความจึงมีข้ันเพื่อวางกรอบที่เหมาะสมในการตอสูคดีท่ีจะมีข้ึน เพื่อใหมีการ
ดําเนินการกันภายในเวลาท่ีเหมาะสม  ท้ังนี้โดยพิจารณาจากสภาพพยานหลักฐานท่ีอาจจะสูญหายไป
ตามกาลเวลา เปนอุบายในการกระตุนใหเจาหนี้เรงใชสิทธิภายในเวลาท่ีเหมาะสม ท้ังชวยใหลูกหนี้
ไมตองมีภาระท่ีหนักเกิดสมควรในการเก็บพยานหลักฐานเพื่อการตอสูคดี ซ่ึงหลักการเร่ืองอายุ
ความนี้จะตรงกับท่ีนานาประเทศไดใชในคดีแพงโดยถือวา “ถาไมฟองเสียในเวลาอันสมควร จะมา
ฟองไมได”51 
 สําหรับในคดีอาญานั้น เนื่องจากโดยสภาพแลวเปนการพิพาทระหวางรัฐกับเอกชน ใน
ตางประเทศ เชน คอมมอนลอวของสหราชอาณาจักรจะไมยอมรับเร่ืองอายุความในคดีอาญา โดย
ถือวาจะอางเร่ืองอายุความตอรัฐไมได สําหรับในประเทศไทยนั้นไดปรากฏเร่ืองอายุความใน 
กฎหมายเกาโดยมีการกําหนดเวลาฟองรองเอกไวเพื่อเรียกคาเสียหายทางแพงและมีผลลงโทษทาง 
อาญา เชน ในพระอัยการลักษณะรับฟองบทท่ี 11  และบทอ่ืนๆ ในกฎหมายตราสามดวง และเปนท่ี
นาสังเกตวาอายุความในบางเร่ืองจะส้ันมาก เชน 15 วัน สําหรับเหตุผลท่ีมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความ 
ฟองรองคดีและกําหนดเวลาลวงเลยการลงโทษ นักวิชาการไดบันทึกวามีการจําแนกออกเปน 3 ประการ 
ดังนี้52  1) กฎเหตุแหงการลืม  โดยเห็นกันวาหากเวลาลวงเลยไปยิ่งนานเทาใด ความทรงจําของ 
พยานบุคคลยิ่งเลือนหายไปเทานั้น ความแมนยําในเหตุการณท่ีผานไปก็ลดลง ความยากลําบากใน
การพิสูจนท้ังฝายโจทกและฝายจําเลยยิ่งเพิ่มข้ึน โอกาสผิดพลาดก็ยิ่งมากข้ึน53 นอกจากนี้เม่ือเวลา

                                                 
 51 Kenny, C.S., Outlines of criminal law, 507 อางถึงโดย จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญาภาค 1, 1213. 

 52 1, 2 Bouzat & Pinatel (Traite de Droti Penal et de Criminologie 1963 tome l, ll par Bouzat, 
tome lll par pinatel), 887: 677, 1060: 819 อางถึงโดย จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญาภาค 1, 1215 และ ศ.จิตติ  
ติงศภัทิย  ก็ไดบันทึกไววาเหตุผลเหลาน้ีก็มีผูคัดคานวา ไมเปนการยุติธรรมที่จะปลอยใหผูกระทําความผิดพน
อาญาไปเพราะลวงเลยกําหนดเวลา ขอที่วาผูซึ่งหลบหนีคดีตองทนทุกขและทรมานตนเองนั้นก็เปนแตการ
คาดคะเนอันปราศจากมูลความจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูที่มีนิสัยเปนผูรายใจฉกรรจ กฎหมายบางประเทศ
จึงไมยอมใหมีอายุความในบางเรื่อง รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก 1 Vidal (Cours de droit Ciminel it de 
Science Penitentiare ed.9 par), 586: 813 และจิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญาภาค 1, 1215. 

 53 2 Manual of German Law, 71: 95  อางถึงโดย จิตติ  ติงศภัทิย, กฎหมายอาญาภาค 1, 1213. 
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ลวงเลยไปจนไมมีใครสนใจจําเหตุการณที่เปนความผิดนั้นแลวยอมไมมีประโยชนอยางใดที่จะ 
ร้ือฟนฟองรองพิพากษาลงโทษกันอีก เปนการกอความวุนวายแกประชาชนข้ึนใหมโดยใชเหตุ   
2) การท่ีผูกระทําความผิดหรือผูตองโทษหลบหนีอยูจนพนเวลาท่ีกําหนดไว ยอมเปนการทรมาน 
ผูนั้นพอสมควร เปนการลงโทษอยูทางหนึ่งแลว ไมควรลงโทษซํ้าอีก 3) การท่ีผูกระทําความผิด
หรือผูตองโทษหลบหนีอยูไดดวยความสงบจนพนกําหนดเวลาน้ัน ไมทําความผิดใหเปนท่ีสนใจ
ของประชาชนจนถูกจับอีก เปนการแสดงวาเขาไดระมัดระวังประพฤติตนจนไมควรลงโทษอีกแลว 
อายุความและกําหนดเวลาลวงเลยการลงโทษจึงเปนเคร่ืองดลบันดาลใหผูนั้นตองระมัดระวังไม
กระทําความผิดหรือการใดๆ ท่ีจะกอความสนใจของประชาชนในตัวเขาข้ึน เปนนโยบายทางอาญา
ท่ีมีผลในทางปองกันอีกทางหนึ่ง54 
 จะเห็นไดวาแมเหตุผลที่นํามากลาวอางจะนาฟงเนื่องจากพยานหลักฐานโดยเฉพาะ
ประจักษพยานเปนส่ิงสําคัญในการพิสูจนความผิดในคดีอาญา ซ่ึงแตเดิมนั้นการรับฟงพยานหลักฐาน 
จําตองพึ่งพิงความทรงจําของมนุษยเปนสําคัญ และเม่ือเปนธรรมชาติท่ีส่ิงท่ีพยานบุคคลรูเห็นจะ 
ลืมเลือนไปตามกาลเวลา อันอาจทําใหเกิดปญหาเร่ืองความนาเช่ือถือเร่ืองพยานหลักฐาน จึงจําเปน 
ตองหยิบยกประเด็นเร่ืองอายุความข้ึนมาใช แตในเรื่องนี้เนื่องจากสภาพความเปนจริงท่ีการกระทํา
ความผิดอาญาเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ท่ีรัฐสามารถดําเนินการลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยไมจําตองใหผูเสียหายเปนผูดําเนินการเองอยางในคดีแพง ท้ังโดยสภาพของ
สังคมปจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไป มีการกระทําความผิดท่ีรายแรงและกอใหเกิดความเสียหายแกคนใน
สังคมมากข้ึน ท้ังสภาพโลกไรพรมแดนท่ีบุคคลสามารถเดินไปในท่ีตางๆ ไดสะดวกข้ึน อันอาจทําให
ผูกระทําความผิดมีโอกาสที่จะแฝงตนหรือหลบหนีไปใชชีวิตอยางเปนสุขในตางประเทศโดยท่ี
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยไมสามารถดําเนินการอยางใดได จึงทําใหบทบัญญัติเร่ือง
อายุความท่ีเคยกําหนดไวเหมือจะส้ันข้ึนและเหตุผลท่ีแสดงถึงความชอบธรรมในการนําบทบัญญัติ 
ดังกลาวมาใชมีความหนักแนนนอยลง 
 นอกจากนี้ความกาวหนาทางเทคโนโลยีไดทําใหรูปแบบการไดมาซึ่งพยานหลักฐานจาก
การกระทําความผิดเปล่ียนแปลงไป จากภาพของการกระทําความผิดท่ีถูกบันทึกไวในความ 
ทรงจําของมนุษยท่ีเปนท่ีอาจมีการลืมเลือนไปตามกาลเวลา ไดเปล่ียนเปนภาพท่ีไดจากการนํา
เทคโนโลยีมาใช เชน กลองโทรทัศนวงจรปด (Closed circuit television) ท่ีสามารถบันทึกความ
เคล่ือนไหวของภาพท่ีมีการกระทําความผิด และอาจดึงภาพเพื่อดูรายละเอียดตางๆ ท่ีเกี่ยวของไมวา
หนาตาของผูกระทําความผิด อาวุธท่ีใช ตลอดจนบุคคลตางๆ ท่ีอยูในท่ีเกิดเหตุ อันทําใหสามารถได
                                                 
 54 ในเรื่องเหตุผลของการกําหนดใหมีอายุความในคดีอาญา ในทํานองเดียวกันน้ี รายละเอียด โปรดดู
เพ่ิมเติมไดจาก สมพร  พรหมหิตาธร, อายุความ, 154-157. 
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พยานหลักฐานในการดําเนินคดีท่ีนาเช่ือถือโดยไมไดตองพึ่งพิงอยูกับความทรงจําของมนุษยเปน
สําคัญอยางท่ีเคยเปน55  ท้ังการท่ีเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันมากข้ึนจึงทําใหมีพยาน  
หลักฐานการกระทําความผิดในรูปแบบของดิจิตอล56  เชน ระบบคอมพิวเตอรของธนาคารพาณิชย 
ท่ีสามารถเก็บรักษาพยานหลักฐานการกระทําความผิดไดสมบูรณกวาวิธีการแบบเดิมท่ีนิยมใชกัน
ในอดีต เชน กระดาษ ซ่ึงงายตอการสูญหายเส่ือมสลายไปตามกาลเวลา 
 นอกจากนี้เนื่องจากสภาพของสังคมยุคขอมูลขาวสารในปจจุบัน ทําใหประชาชนท่ัวไปมี
โอกาสรับรูเร่ืองราวของการกระทําความผิดมากข้ึน ท้ังโดยสภาพความรายแรงและความเสียหาย
ของความผิดท่ีเกิดข้ึนทําใหภาพความรูสึกสะเทือนขวัญดังกลาวดูเหมือนจะติดอยูในความทรงจํา
ของประชาชนจํานวนมากท่ีคอยติดตามขายคราวของการไดตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ดังนั้น
ขอกลาวอางท่ีวา “เม่ือเวลาลวงเลยไปจนไมมีใครสนใจจําเหตุการณท่ีเปนความผิดนั้นแลวยอมไมมี
ประโยชนอยางใดท่ีจะร้ือฟนฟองรองพิพากษาลงโทษกันอีก เปนการกอความวุนวายแกประชาชน
ข้ึนใหมโดยใชเหตุ”  นาจะไมเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในสังคมปจจุบัน  อีกท้ังนโยบายเร่ืองการ 
ลงโทษตามท่ีไดกลาวในขอ 3 ท่ีวา “การท่ีผูกระทําความผิดหรือผูตองโทษหลบหนีอยูไดดวยความ
สงบจนพนกําหนดเวลานั้น ไมทําความผิดจนถูกจับอีก เปนการแสดงวาเขาไดระมัดระวังประพฤติ
ตนจนไมควรลงโทษอีกแลว ถือเปนนโยบายทางอาญาท่ีมีผลในทางปองกันอีกทางหนึ่ง” ก็นาจะ 
 
 
 
                                                 
 55 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Natthavasah Chatpaitoon, “Digital CCTV: a new version of 
identification evidence?,” an essay submitted to Edinburgh Law School, (UK: University of  Edinburgh, 
2003) สําหรับในประเทศไทยน้ันไดเริ่มมีการนํา CCTV มาใชเชนกัน และก็ไดผลในการจับภาพเหตุการณณไมพึง
ประสงคที่เกิดขึ้น เชน กรณีคนรายวางระเบิดที่จังหวัดยะลา รายละเอียดโปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก หนังสือพิมพ
ผูจัดการรายวัน ฉบับลงวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2548; ขณะน้ีไดมีการนํา CCTV มาใชมากขึ้น โดยเมื่อวันที่ 19 
มกราคม พ.ศ. 2549 ไดมีการเตรียมติดต้ัง CCTV เพ่ิมเติมจํานวน 9,000 จุด ที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตรายละเอียด 
โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก ศูนยขายอิสรา สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย <http://www.tjanews.org> 

 56 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก ณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย และคนอ่ืนๆ, การคนและยึดคอมพิวเตอร
และการไดมาซึ่งพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกสในการสอบสวนคดีอาญา [ออนไลน], แหลงที่มา 
www.institute.ago.go.th เปนการนําหลักอาชญาวิทยามากลาวอยางไมนาจะสมเหตุสมผล และเน่ืองจาก
หลักเกณฑทางอาชญาวิทยาเปนรากฐานสําคัญในการนําบทบัญญัติทางอาญามาใช จึงจะขอแยกไปกลาวไวอยาง
ละเอียดในบทถัดไปจากน้ี 
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2.7 วัตถุประสงคของการลงโทษในคดีอาญา 

 โดยท่ัวไปแลว โทษจะหมายความถึงผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝน
กติกาท่ีรัฐไดวางเอาไว ซ่ึงโดยสภาพแลวโทษจะกอใหเกิดความเจ็บปวด ทุกขทรมาน ความถึงพอใจ 
แกผูท่ีไดรับ อยางไรก็ตามนักวิชาการก็เห็นกันวา การลงโทษไมควรเปนเร่ืองท่ีกระทําเพื่อการแกแคน
ผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียว แตควรจะรวมถึงการคุมครองผูกระทําความผิดมิใหถูกแกแคนจาก
ผูเสียหาย เนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความไมสงบสุขในสังคม การยับยั้งไมใหมีการ 
กระทําความผิดท่ีกฎหมายหาม การกอใหเกิดความทุกขนอยท่ีสุดท้ังตอผูกระทําผิดและผูอ่ืนในสังคม 
การใหผูกระทําผิดสํานึกผิดในการกระทําของตน ตลอดจนการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการ
กระทําความผิดนั้น57 โดยทางทฤษฎีไดจําแนกวัตถุประสงคของการลงโทษหลักออกเปน 4 ประการ 
คือ เพื่อการแกแคนตอบแทน การปองกัน การทําใหผูกระทําผิดไมสามารถไปกระทําผิดอีก และ 
การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด58  ดังนี้ 

 2.7.1 การแกแคนตอบแทน (Retribution)  แนวความคิดนี้มีความหายเปนหลายนัย ทฤษฎี
นี้มีความหมายหลายประการแตกตางกันไปตามยุคสมัยโดย บางคร้ังอาจจะมีความหมายถึงการแก
แคน (Vengeance) หรือการชดใชความผิด (Expiation) แตในขณะน้ีประเทศทางตะวันตกโดยเฉพาะ
ในสหราชอาณาจักรจะหมายความถึงการท่ีใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษท่ีเหมาะสมกับ
ความผิดท่ีกระทํา (Just deserts) รวมถึงการติเตียน (Censure) หรือประณาม (Denunciation)  
 ทฤษฎีแกแคนตอบแทนในนัยของ “การแกแคน (Vengeance)59 จะถือวาการลงโทษ 
เปนการแสดงอยางชัดเจนและยืนยันถึงความเกลียดชังท่ีมีตอการกระทําความผิด และทําใหเกิด
ความชอบธรรมในการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญามีพื้นฐานมาจากกฎศีลธรรม เม่ือมีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึนอันเปนการลวงละเมิดศีลธรรมของชุมชน กฎหมายจึงไดดําเนินบทบาทในเชิงสังคม
บนหลักการที่วาเปนความชอบธรรมทางศีลธรรมท่ีจะลงโทษผูกระทําความผิด โดยรัฐจะดําเนินการ
ลงโทษเพื่อวัตถุประสงค 2 ประการ คือ เขามาดําเนินการแทนผูเสียหาย ญาติๆ และเพื่อนๆ เพื่อ

                                                 
 57 Walker Aims of Punishment (1971), 48-65 อางถึงโดย ประธาน  วัฒนวาณิชย, ความรูเบื้องตน
เก่ียวกับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพฯ: ประกายพรึก, 2546), 365. 

 58 Clarkson, C.M.V. & Keating, H.M., Criminal law: text and materials, 5th ed. (London: Sweet  
and Maxwell), 26. 

 59 Stephen, J.F, Sir. A history of the criminal law of England, (London: MacMillan, 1883), 81-82. 
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ปองกันไมใหมีการแกแคนกันเอง และสนองมโนธรรมของคนในสังคมทีต่องใหมีการลงโทษผูกระทํา
ความผิด เนื่องจากเช่ือวาการแกแคนเปนสัญชาตญาณ เฉกเชนเดียวกับสัตวท่ีมักจะกัดตอบเม่ือถูกทําราย 
การแกแคนผูกระทําความผิดจึงไมใชเพียงเร่ืองท่ีสังคมยอมรับกัน แตเปนความตองการในฐานะท่ี
เปนทางระบายออก เพราะหากไมมีการลงโทษก็จะตองมีการอดกล้ันความรูสึกท่ีวาไมชอบธรรมน้ี 
จนอาจถึงจุดระเบิดอันนําไปสูการลุกฮือและกระทําท่ีในเร่ืองท่ีไมพึงประสงค60 
 สําหรับทฤษฎีแกแคนตอบแทนในตามความหมายของ “การชดใชความผิด (Expiation) 
เกิดข้ึนจากความเช่ือวาผูกระทําความผิดจะตองชดใชความผิดท่ีไดกระทํา จึงตองทนรับความทุกข 
เร่ืองนี้ถือวาเปนเร่ืองทํานองเดียวกับการแกแคนตอบแทน เพราะผูกระทําความผิดจะตองชดใชหนี้
ตอสังคม และการท่ีตองรับผิดดังกลาวจะทําใหสังคมยอมรับเพราะมีการลงโทษแลว ท่ีจริงแลว 
แนวความคิดนี้มีพื้นฐานมาจากอิทธิพลของศาสนา แตนักวิชาการบางทานจะมองวาเปนเร่ืองจิตวิทยา
ท่ีผูกระทําความผิดเองตองการจะชดใชความผิด 
 ทฤษฎีแกเคนตอบแทนตามนัยของ “การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดท่ีกระทํา”  (Just 
deserts) ถือเปนแนวความคิดใหมท่ีเพิ่งเกิดข้ึนในชวงสองทศวรรษท่ีผานเร่ืองจากกระแสคัดคาน 
ทฤษฎีปองกัน และทฤษฎีแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด61 และเห็นกันวาควรลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพราะเขาควรจะไดรับ62 ในขณะน้ีทฤษฎีการลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดท่ีกระทํา  
(Just deserts) นี้ ถือเปนทฤษฎีหลักของการลงโทษทางอาญาในสหราชอาณาจักร ตาม Criminal 
Justice Act 199163  และมลรัฐสวนใหญในสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการปฏิรูปการลงโทษโดยยึดถือ
แนวความคิดเร่ืองการลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดท่ีกระทํานี้64 

                                                 
 60 ขอถกเถียงในเรื่องน้ี รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก  Puttkammer, Administration of Criminal 
Justice 9 (1953) และ Cohen, “Moral Aspects of the Criminal  Law,” 49 Yale L.J. 987 (1940): 1025. 

61 Hirsch, A.v., & Ashworth, A (Eds), Principled sentencing, (Boston: Northeastern University Press, 
1992), 254-255.  

 62 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Walker and Hough, Public Attitudes to Sentencing, (1998), 
185-186. 

 63 พระราชบัญญัติฉบับน้ีเกิดขึ้นจาก White Paper ของรัฐฉบับหน่ึงที่เสนอในชวงป 1990 รายละเอียด 
โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Home Office White Paper Crime, Justice and Protecting the Public (1990) Cm. 965, para 
1.6. 

 64 Clarkson, C.M.V. & Keating, H.M., Criminal law: text and materials, 28. 
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 Clarkson และ Keating ไดกลาววาทฤษฎีเร่ืองการลงโทษโดยยึดถือแนวความคิดเร่ืองการ
ลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดท่ีกระทํานี้ไดเกิดข้ึนตามแนวความคิดของ Kant ท่ีวาบุคคลจะตอง
รับโทษหากทําการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึงดวยวิธีการนี้จะทําใหมนุษยเคารพตอตนเอง และรับผิดชอบ
ในการกระทําของตนท่ีไดเลือกท่ีจะกระทําความผิด เพราะการลงโทษเพื่อการแกไขปรับปรุงอาจจะ
เปนการปฏิบัติตอมนุษยเฉกเชนเดียวกับสัตวเล้ียง ท้ังนี้เนื่องจากทฤษฎีทางรัฐศาสตรไดกําหนดไววา
บุคคลมีหนาท่ีท่ีจะไมไปทําอะไรที่กระทบกับสิทธิของผูอ่ืน กฎหมายจึงไดกําหนด ใหชัดเจน
เพิ่มเติมวาบุคคลทุกคนจะตองเคารพกฎหมาย และเนื่องจากการกระทําความผิดจะทําใหผูกระทํา
ไดรับประโยชนอันไมชอบ ท่ีผู ท่ีปฏิบัติตามกติกาบานเมืองไมอาจไดมา ท้ังจะติดนิสัยชอบ 
กระทําความผิด บุคคลดังกลาวจะเปนเสมือนเรือท่ีไมมีหางเสืออันถือเปนศีลธรรมประจําตนอยางท่ี
คนอ่ืนมี65 การลงโทษจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะเรียกคืนซ่ึงประโยชนท่ีผูกระทําความผิดไดไปโดยไมชอบ
ดังกลาว ท้ังจะเปนการฟนฟูดุลภาพทางสังคม66 

 ประการสุดทาย ทฤษฎีการแกแคนตอบแทนตามความหมายของ “การติเตียน” (Censure) 
หรือ “ประณาม” (Denunciation) เปนแนวความคิดท่ีกลาวเพิ่มเติมทฤษฎีการลงโทษใหเหมาะสม
กับความผิดท่ีกระทํา (Just deserts) ซ่ึงเห็นวาตัว “ความเหมาะสมในการลงโทษ” ก็คือวัตถุประสงค
ของการลงโทษ เพราะจะมีการลงโทษเพื่อบางส่ิงท่ีเปนส่ิงท่ีดี นั่นคือความเปนธรรม67  แต
นักวิชาการในกลุมนี้เห็นเพิ่มเติมวาการลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดท่ี
กระทํา ควรจะมีการผสมผสานการแสดงออกซึ่งการไมยอมรับและการประณามการกระทํา
ความผิดรวมถึงตัวผูกระทําความผิด68 และไดยกตัวอยางกรณีท่ีผูพิพากษาไดนําแนวความคิดนี้มา
ใชในคดี Yorkshire Ripper ซ่ึงนาย Sutcliffe จําเลยไดขมขืนและฆาผูหญิงจํานวนมาก และไดให
การรับสารภาพในความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยประมาท ในคดีนี้ศาลปฏิเสธไมยอมรับคําใหการรับ

                                                 
65 “Morris on persons and Punishment,” Law and philosophy 18 (1999): 475. 

66 แนวความคิดน้ียังไดตรงกับที่ Jean Hampton กลาวไววา การกระทําความผิดทางอาญาจะทําใหเกิด 
ความเสื่อมเสียทางศีลธรรม คุณคาความเปนมนุษย (value) ของผูเสียหายจะถูกกระทบ โทษจึงเปนสิ่งสําคัญใน
การกูคืนซึ่งคุณคาดังกลาว การท่ีผูกระทําความผิดลงมือกระทําความผิดถือเปนการเอาประโยชนจากผูเสียหายโดยมิ
ชอบ จึงตองมีการเรียกคืนประโยชนดังกลาวดวยการลงโทษ รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Hampton, 
“Correcting harms versus righting wrongs: the goal of retribution,” 39 UCA L.Review, 1659, 1686. 

 67 Moore, M.S., “The moral worth of retribution” in Schoeman, (N.P.: n.p., 1987). 

68 Hirsch, A.V., Past or future crimes: deservedness and dangerousness in the sentencing of  
criminals, (Manchester: Manchester University Press, 1986), 52. 
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สารภาพ และไดส่ังใหมีการสืบพยานดวยเพราะเห็นวาคดีนี้เปนเร่ืองการฆาและจะตองมีการจําคุก
ตลอดชีวิต69 โดยแสดงใหเห็นถึงการท่ีผูพิพากษาจึงเลือกใหมีการพิจารณาคดีท่ีตองใชงบประมาณใน
การดําเนินการคอนขางสูง ท้ังท่ีสามารถท่ีจะยอมรับฟงคําใหการรับสารภาพของจําเลยและลงโทษ
จําคุกตลอดชีวิตเชนเดียวกัน 
 2.7.2 การขมขู (Deterrence)  
 ตางจากเร่ืองการแกแคนตอบแทน ทฤษฎีปองกันจะเนนไปท่ีผลของการลงโทษ ทั้งนี้เพื่อ
ลดการกระทําความผิดท่ีจะเกิดข้ึนดวยการลงโทษใหเห็นเปนตัวอยาง แนวความคิดเร่ืองการปองกัน
แบงพิจารณาออกไดเปน 3 ประการ คือ การปองกันสวนบุคคล  การปองกันท่ัวไป และการปองกัน
เนื่องจากบทเรียนท่ีเกิดข้ึน ดังนี้ 
 “การปองกันสวนบุคคล” (Individual deterrence) เร่ืองนี้เปนไปตามวัตถุประสงคของ
ทฤษฎีปองกันท่ีมีจุดหมายในการลดแรงจูงใจในการกระทําความผิด โดยมีความคาดหวังวาการท่ี
ไดรับโทษจะทําใหผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําผิดอีก ดังนั้นหนาท่ีสําคัญของผูพิพากษาตาม
แนวความคิดนี้ก็คือคาดการณและเลือกโทษท่ีจะสงผลกระทบดังท่ีกลาวมาแกผูกระทําความผิดให
มากที่สุด โดยผูกระทําผิดบางคนอาจท่ีไมมีแนวโนมท่ีจะไปกระทําผิดอีกอาจไมตองรับโทษ ในขณะท่ี
ตองใชโทษรุนแรงจนดูเหมือนไรความปราณีแกผูกระทําผิดอีกคนหนึ่ง อยางไรก็ตามก็มีการกลาว 
กันวาทุกคร้ังท่ีมีการกระทําความผิด ทฤษฎีปองกันนี้จะถูกส่ันคลอน และเห็นกันวาทฤษฎีนี้จะมีผล
เม่ือใชกับผูกระทําความผิดซํ้า นั่นคือการท่ีการลงโทษท่ีมีข้ึนในคร้ังแรกลมเหลว70 
 “การปองการทั่วไป” (General deterrence) เนื่องจากเห็นวาการขูวาจะลงโทษจะมีผลเปน
การยับยั้งบุคคลไมใหกระทําความผิด ในข้ันตอนการออกกฎหมาย รัฐสภาจึงตองกําหนดโทษเอาไว
เพื่อการขูไมใหบุคคลคิดไปกระทําความผิด และในข้ันตอนการลงโทษจะตองลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพื่อแสดงใหคนในสังคมเห็นและไมใหเอาเปนเยี่ยงอยาง มีขอนาสังเกตตามทฤษฎีนี้ 2 ประการ 
คือ หากจะใหการขูไดผลควรจะตองมีการกําหนดส่ิงท่ีถือวาเปนความผิดไวอยางละเอียดเพื่อการ
ปฏิบัติตามอยางถูกตอง และหากตอมาพบวามีการกระทําความผิดบางประเภทเพิ่มมากข้ึน ก็ควรจะ
มีการเพิ่มโทษในเร่ืองดังกลาวเพื่อช้ีใหคนในสังคมเห็นวาเปนเร่ืองรายแรงและไมควรไปกระทํา ได
มีการนําแนวความคิดเร่ืองนี้มาใชในสหราชอาณาจักร เชน กรณีปราบปรามการทํารายชนกลุมนอย

                                                 
69 Walker, N. & Padfield, N., Sentencing: theory, law and practice, 2nd ed. (Oxford: Oxford 

University Press, 1996), 79-95. 

70 Ibid. 
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ท่ี Notting Hill ในป 1958 กรณีปองกันการเพ่ิมจํานวนของผูท่ีชอบทํารายคนชราในชวงทศวรรษท่ี 
197071 กรณีสกัดการใชความรุนแรงของแฟนฟุตบอล (Football hooliganism) ในชวงปลายทศวรรษ 
ท่ี 197072 และกรณีพยายามหยุดคล่ืนของผูกอความไมสงบและผูกระทําความผิดในเหตุการณ 
Brixton and Toxteth  
 “การปองกันเนื่องจากบทเรียนท่ีเกิดข้ึน” (Educative deterrence) ตามทฤษฎีปองกันท่ัวไป
บุคคลท่ัวไปซ่ึงคิดจะกระทําความผิดจะถูกขัดขวางเนื่องจากการขูวาจะไดรับการลงโทษอยาง
เดียวกับท่ีผูกระทําผิดไดรับ อยางไรก็ตาม การลงโทษอาจสงผลดีตอสังคม ดวยการสรางทัศนคติวา
จะไมกระทําความผิด ซ่ึงจะมีผลเปนการยับยั้งการกระทําความผิดโดยทางจิตสํานึก และเปนการ
สอนคนในสังคมใหรูจักแบงแยกระหวางความดีและความช่ัว เชน ในทุกคร้ังท่ีมีคนถูกลงโทษใน
ขอหาลักทรัพย ศีลธรรมของสังคมท่ีวาการลักทรัพยเปนเร่ืองท่ีไมถูกตองจะไดรับการตอกย้ําและ
ตักเตือนไมใหคนในสังคมมีนิสัยชอบลักขโมย  หากมีสามารถลงโทษผูท่ีลักทรัพยดังกลาวในทันที 
การยับยั้งในเร่ืองลักทรัพยตลอดจนศีลธรรมคติของคนในสังคมท่ีวาการลักทรัพยเปนเร่ืองท่ีไมถูกตอง 
ก็จะถูกส่ันคลอน  ความคิดท่ีจะไมไปลักทรัพยผูอ่ืนก็จะเปล่ียนแปลงไป และอาจจะเร่ิมไปลักทรัพย
กันอีก ทฤษฎีนี้ไดอธิบายเลยไปถึงการแกปญหากรณีการกระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ของอาชญากร
ท่ีมีความรูความสามารถในสํานักงานหรือในโรงงานอุตสาหกรรม เชน การใชโทรศัพทของ
สํานักงานเพ่ือการสวนตัวโดยท่ีนายจางไดหามไว ความผิดประเภทนี้ในบางประเทศจะตองรับโทษ
จําคุกอยางสูงไมเกินหาป73 อยางไรก็ตาม โดยความเปนจริงแลวการฟองคดีประเภทนี้จะยังมีไมมากนัก 
ท้ังนี้อาจจะเนื่องมาจากวาคนในสังคมยังไมเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนเร่ืองท่ีไมถูกตอง จึงยังไม
เกิดการยับยั้งทางจิตสํานึกตอการกระทําความผิด เพราะเห็นวาเปนเพียงเร่ืองท่ีนายจางไมยอม ทําให
ไมมีพลังในการกระตุนจิตสํานึกคนสังคมวาควรมีการลงโทษการกระทําความผิดในลักษณะนี้ 
อยางไรก็ตาม การที่ไมสามารถกระตุนจิตสํานึกของคนในสังคมดังกลาวอาจมีผลกระทบตอการ
กระทําความผิดในเร่ืองลักทรัพยอ่ืนๆ เพราะคนในสังคมอาจจะรูสึกวาไมนาจะตางไปจากการแอบ
ใชโทรศัพทสํานักงานเพ่ือการสวนตัวโดยท่ีนายจางไมอนุญาต อันจะมีผลในเชิงปองกันการกระทํา
ความผิดในเร่ืองอ่ืนๆ ตอไป 
  

                                                 
71 Storey (1973) 57 Cr.App.R. 840. 

 72 Motley (1978) 66 Cr.App.R. 274; Bruce (1977) 65 Cr.App.R. 148. 

 73 Theft Act 1968 s 13. 
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 2.7.3 การทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถไปกระทําผิดอีก (Incapacitation)  
 ทฤษฎีนี้เปนเร่ืองการทําใหผูกระทําผิดไมสามารถกระทําผิดอีก จะทําโดยการแยกบุคคลท่ีไม
พึงประสงคออกจากสังคม ซ่ึงอาจจะเปนการถาวรหรือเปนเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหคนใน
สังคมไดรับความปลอดภัยจากทุกขรอนท่ีจะเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีไมพึงประสงคนั้น ท้ังนี้เนื่องจากวา
มีผูกระทําความผิดบางคนท่ีไมสามารถนําทฤษฎีปองกันหรือแกไขฟนฟูมาใช ทําใหบุคคลดังกลาว
อาจจะไปกระทําความผิดหากทําได ดังนั้นมาตรการคุมครองสังคมท่ีพอจะทําไดก็คือการควบคุม
บุคคลดังกลาวไวช่ัวเวลาหนึ่งเพื่อไมใชไปกอความเดือดรอนแกผูอ่ืน74 แตเดิมนั้นไดมีการใชการ
ประหารชีวิต ตัดแขนตัดขา หรือเนรเทศ กับผูกระทําความผิดกลุมนี้ แตในปจจุบันนี้อาจจะใชการ
ควบคุมบุคคลไวในเขตท่ีกําหนด (Curfew) ยึดใบอนุญาตขับข่ี หรือจําคุก ซ่ึงจะนํามาตรการอยางไร
มาใชจะข้ึนอยูกับความรายแรงของการกระทําความผิด 
 2.7.4 การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation)  
 การลงโทษเพ่ือการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดเปนพัฒนาการที่สําคัญของทฤษฎีการ
ลงโทษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมใชการสรางความหวาดกลัววา
จะถูกลงโทษ แตเปนการแกไขท่ีจิตสํานึกของบุคคล ไดมีการอธิบายกระบวนการแกไขดังกลาวนี้วา
เปนการ “ขัดเกลาความประพฤติเพื่อใหไมตองการกลับไปกระทําผิดอีกถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมกลัว
การลงโทษ”75 ไดมีการกลาวถึงสาเหตุแหงการเปล่ียนแปลงของนิสัยใจคอกันมาก แตขณะน้ีก็ยัง
ไมไดคําตอบท่ีชัดเจน จุดกําเนิดของแนวความคิดเร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดนี้จะเกาะเกี่ยว
อยางแนนแฟนกับความเคล่ือนไหวทางมนุษยธรรมเพ่ือการปรับปรุงคุกและกลุมผูเรียกรองใหมีการ
นําแนวความคิดเพื่อใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนมาใช76 นักปฏิรูปการลงโทษในศตวรรษท่ี 18 ไมวาจะ
เปน Beccaria, Bentham, Eden และ Romilly ตางใหการสนับสนุนระบบการลงโทษซ่ึงผสมผสาน
ระหวางการปองกันและการปรับปรุง อยางไรก็ตามนักวิชาการดังกลาวก็เห็นวาการปรับปรุงควร
เปนผลมาจากการลงโทษ เชน ระยะเวลาท่ีถูกขังซ่ึงจะกระตุนความรูสึกเสียใจ และตองการปรับปรุงตัว  

                                                 
74 คดี Sargent (1975) 60 Cr.App.R. 74. 

75 Walker, N., Punishing, denouncing or reducing crime?, (New York: Stevens and Sons, 1978),  
393. 

 76 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Cullen, F.T., Gilbert, K.E.& Cullen, F.T., Reaffirming  
Rehabilitation, (London: Anderson Publishing Company, 1982). 
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ในป 1793 พวก Quakers77 จึงไดสรางเรือนจําแหงแรกใน Philadelphia เพื่อเปนท่ีใหนักโทษได
ชดใชบาปท่ีกระทําเพื่อการกลับใจ78 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหผูกระทําความผิดมีนิสัยดีข้ึน
สามารถที่จะกลับคืนเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับคนอ่ืน ๆ ในสังคม ซ่ึงนาจะดีกวาการท่ีเพียง
ช้ีใหเห็นบาป (ความผิด) ท่ีไดกระทําและใหชดใชแกสังคม ในปลายศตวรรษท่ี 19 ท่ีวัตถุประสงค
การลงโทษเพ่ือการปรับปรุง (และการปองกัน) ไดกลายเปนสวนหน่ึงของนโยบายการลงโทษใน 
สหราชอาณาจักร โดยปรากฏจากมาตราหลายประการท่ีนํามาใช 
 แมเปนท่ีชัดเจนวาลําพังการขังผูกระทําความผิดเอาไวเพื่อใหกลับใจอาจจะทําใหผูกระทํา
ความผิดแยลง แตก็ยังไมไดนําแนวความคิดเร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใชอยางจริงจัง
จนกระท่ังชวงกลางศตวรรษท่ี 20 ท่ีขอเสนอแนะทางศีลธรรมและศาสนาเพ่ือการปรับปรุงถูก
แทนท่ีท่ีละเล็กละนอยดวยวิทยาศาสตรและการแพทยเกี่ยวกับความประพฤติ โดยยิ่งมีการศึกษา
เร่ืองพฤติกรรมมนุษยมากข้ึน ยิ่งทําใหมีความหวังวาจะสามารถหามาตรการรักษามาใชเพื่อปรับปรุง 
พฤติกรรมของผูกระทําความผิดมากข้ึน ผนวกกับความเช่ือท่ีวาการกระทําความผิดเปนผลมาจาก
ความเจ็บปวย หากมีการเยียวยาท่ีเหมาะสมก็จะสามารถรักษาใหหาย79 คุกจึงยังเปนท่ีจําเปนในการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด ทําใหบางคร้ังผูพิพากษาอาจตองลงโทษจําคุกท่ียาวข้ึนเพื่อใหนักโทษ
ไดผานกระบวนการขัดเกลา80 อยางไรก็ตามจากการศึกษาในสหราชอาณาจักรพบวา แมมาตรการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดหลายเร่ืองจะกระทํากันอยางเต็มท่ีดวยความซ่ือสัตย แตก็ไมไดผล
ตามท่ีต้ังใจไว ทําใหนักโทษท่ีไดรับการปลอยตัวไปกอนกําหนดตามโครงการกลับเขามาสูรางแห
ของกระบวนการยุติธรรมอยางรวดเร็ว81 นอกจากนี้แมจะมีการนํามาตรการลงโทษท่ีไมใชโทษจําคุก 

                                                 
 77 สมาชิกสมาคมแหงหน่ึงในอังกฤษสมัยกอนมีลัทธิเครงศาสนา รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก 
New model English-Thai dictionary version3. 

 78 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Walker, N., Crime and punishment in Great Britain,  
(Edinburgh: Edinburgh University Press, 1965), 134-138. and Morris, N., The future of  imprisonment,  
(Chicago: Chicago Press, 1974). 

 79 Clarkson, C.M.V. & Keating, H.M., Criminal law: text and materials, 54. 

 80 Cross, R., Prison and the public, (London: Stevens&Sons, 1971). 

 81 Rutherford, A., Criminal justice and the pursuit of decency, (Oxford: Oxford University Press, 
1993), 29. 
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จํานวนมากมาใชในระหวางปทศวรรษท่ี 1960-197082 แตก็พบวามีเฉพาะโทษบริการสังคมที่เห็น
ประโยชนชัดเจน83 
 แมแนวความคิดเรื่องการแกไขฟ นฟูผู กระทําความผิดจะไดรับการสนับสนุนจาก
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงสามารถใชดุลพินิจในการลงโทษไดตามสมควร แตก็ถูก
วิพากษวิจารณในเร่ืองสัดสวนของโทษท่ีลง (แกผูกระทําความผิด) โดยแทนท่ีจะพิจารณาจาก
พฤติการณท่ีมีการกระทําความผิดแตกลับจะคํานึงถึงเฉพาะอนาคตของผูกระทําความผิด โทษท่ีลง
จึงเปนส่ิงท่ีจะดึงใหผูกระทําความผิดกลับใจและไมอาจนําหลักการเร่ืองการลงโทษตามสัดสวน
ความผิดท่ีไดกระทํามาใช ท่ังท่ีนักวิชาการสวนใหญเห็นกันวาการนําเร่ืองการลงโทษตามสัดสวน
ความผิดท่ีไดกระทําความผิดจะกอใหเกิดความเปนธรรมในการลงโทษ คือปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ท่ีกระทําความผิดในลักษณะใกลเคียงกันเหมือนๆ กัน ซ่ึงหากเปนเร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดแลวจะตองพิจารณาเปนรายคดีไปทําใหการลงโทษจะตองไปผูกติดกับผูกระทําความผิดแต
ละคน 
 Von Hirsch นักวชิาการที่มีช่ือเสียงในสหราชอาณาจักรไดกลาววา ขอเท็จจริงท่ีมีการพูดถึง
ในเร่ืองแนวความคิดเร่ืองการแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิดจะอยูท่ีตรงท่ีผูท่ีเห็นดวยจะได
ประโยชน แนวความคิดนี้จะเปนท้ังการแกไขและปองกันการกระทําความผิด โดยไมตองคาดวา
ผูกระทําผิดทุกคนจะสามารถสํานึกผิดได การแกไขจะเนนไปที่กลุมจําเลยท่ีเห็นชัดวาจะกลับใจ 
และหากเห็นวาจะทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกสังคม คือผูกระทําผิดไมเหมาะสมกับการรักษา 
หรือทําแลวไมดีข้ึนก็ควรจะแยกบุคคลดังกลาวออกจากสังคมไป84 
 ถึงแมวาแนวความคิดเร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจะดึงดูดใจตรงท่ีกระบวนการ
แกไขอาจทําใหผูกระทําความผิดไมไปกระทําความผิดซํ้า แตแนวความคิดนี้ก็ไดรับความนิยมลดลง
อยางรวดเร็ว และถูกวิจารณจากนักวิชาการทั่วสารทิศในสหราชอาณาจักร โดยเร่ิมจากวาระบบ
                                                 
 82 Criminal Justice Act 1967 ss 60 and 22 ไดกําหนดใหนําเรื่องการพักโทษ (parole) และรอการลงโทษ 
(Suspended sentence) มาใชมาตรการท้ังสองประการน้ีจะมุงไปท่ีการลดปริมาณนักโทษในคุก ซึ่งประสบ
ความสําเร็จในระดับหน่ึง. 

 83 Powers of  Criminal Court Act 1973 s 14 การบริการสังคมเปนเรื่องที่กําหนดใหผูกระทําความผิด
ทํางานโดยไมไดรับคาจางโดยอยูในความควบคุมของพนักงานคุมประพฤติช่ัวระยะเวลาหนึ่ง (โดยจะอยูระหวาง 
40 – 240 ช่ัวโมง) อางถึงโดย Clarkson, C.M.V. & Keating, H.M., Criminal law: text and materials, 55. 

 84 Hirsch, A.V., Past or future crimes: deservedness and dangerousness in the sentencing of 
criminals, (Manchester: Manchester University Press, 1986), 5. 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมไดมีไวเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดอยางเดียว แตเพื่อ
จุดหมายอ่ืนๆ ดวย เชน การปองกัน ท้ังยังถูกวิจารณวาแมในขณะน้ียังไมอาจพบวิธีการท่ีเหมาะสม
ในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
 เนื่องจากสหราชอาณาจักรไดนําเรื่องการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใชในระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญานานพอสมควรแลว จึงมีการประเมินผล ในการประเมินวาโปรแกรม
แกไขฟนฟูประสบความสําเร็จหรือไมสวนใหญแลวจะดูโดยศึกษาเร่ืองการกระทําความผิดซํ้า นอยคร้ัง
ท่ีจะศึกษาไปถึงแนวความคิดเร่ืองงานแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดสําหรับผูกระทําความผิดสวนใหญ 
และพบวาการศึกษาบางกรณีซ่ึงเนนไปท่ีวิธีการแกไขนักโทษบางประเภทคอนขางประสบความสําเร็จ 
จึงไมอาจสรุปวาการนําเร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใช “ไมไดผล” ตรงกับท่ี Robert 
Martinson กลาวไวในป 1974 วา “มีนอยกรณี ท่ีการนําเร่ืองการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใช
จะไมไดผลในเร่ืองการกระทําความผิดซํ้า”85 อยางไรก็ตาม จากผลการประเมินการนําเร่ืองการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดมาใชไดทําใหมีขอถกเถียงทางจริยธรรมในเร่ืองรูปแบบการแกไข และเกิด
ความตองการใหมีการลงโทษโดยเนนไปท่ีทฤษฎีสัดสวนของการกระทําความผิด86 
 จะเห็นไดวาแมประเทศไทยจะไดรับเอาทฤษฎีการลงโทษสากลมาใช แตก็ยังไมไดเนนวา
วัตถุประสงคการลงโทษแบบใดถือเปนวัตถุประสงคหลักอยางท่ีทํากันในตางประเทศ ท้ังยังไมมี
การประเมินผลการนําเอาทฤษฎีการลงโทษตางๆ มาใชอยางชัดเจน ซ่ึงอาจทําใหเกิดความคลุมเครือ
ในการกําหนดแนวทางการพัฒนากฎหมาย ท่ีโดยสภาพแลวนาจะมีการเอาผิดกับการกระทําผิดท่ี
สังคมถือวารายแรงอยางจริงจัง ท้ังไมควรตั้งเง่ือนเวลาข้ึนมาเพ่ือใหรางวัลแกผูท่ีสามารถหลบหนี
จากกระบวนการยุติธรรม อันจะทําใหกฎหมายอาญาท่ีใชอยูไมนาเช่ือถือและมีการปฏิบัติตามกัน  
อยางจริงจัง แมเม่ือพิจารณาถึงสภาพผูกระทําความผิดท่ีหลบหนีวาอาจไมสามารถใชชีวิตอยาง 
คนปกติเพราะมีคดีและถูกติดตามจับกุมอันอาจกอใหเกิดความทุกขแกบุคคลดังกลาวอยูแลว แตคําวา 
“ใหอภัย” ท่ีมักหยิบยกมาใชกันนาจะมีน้ําหนักนอยลง เม่ือเทียบกับสภาพความเปนจริงของสังคม

                                                 
 85 “What Works?” (1974) public interest 35 บอยครั้งที่จะมีการคัดบทความของ Martinson มาอยางไม
ถูกตองนักโดยกลาววา “ไมไดผล” และพิสูจนไดวามีผล รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Lipton, Martinson, 
and Wilks, Effectiveness of Correctional Treatment (1975) ตอมาในป 1979 Martinson ไดเขียนบทความซึ่ง
บางสวนจะตรงขามกับที่เคยไดกลาวไวใน “New Findings, New Views: A Note of Caution Regard Sentencing 
Reform,” Hofstra L. Rev., 7 (1979): 243. 

 86 Clarkson, C.M.V. & Keating, H.M., Criminal law: text and materials, 56-67. 
 
 



 
 36 

ในปจจุบันท่ีมีการกระทําความผิดรายแรงข้ึน เกิดความเสียหายท่ีมีผลกระทบตอคนจํานวนมากข้ึน 
และสภาพโลกไรพรมแดน จึงทําใหควรมีการหันมาเอาจริงเอาจังกับความชัดเจนของกติกาบานเมือง
ซ่ึงถือเปนสัญญาณสําคัญท่ีจะกระตุนเตือนไมใหคนในสังคมเลือกท่ีจะไปกระทําส่ิงท่ีไมพึงประสงค  



 

 
บทที่ 3 

หลักเกณฑเร่ืองอายุความและอายุความสะดดุหยุดอยูในตางประเทศ 
และแนวทางขององคการสหประชาชาติ 

 เม่ือกลาวถึงคําวาอายุความสารานุกรม Wikipedia ไดบันทึกไววา ในประเทศท่ีอยูในระบบ
คอมมอนลอว “อายุความ” (Statute of limitations) จะหมายความถึงบทบัญญัติ (Statute) ซ่ึง
กําหนดเวลาสูงสุดท่ีกฎหมายจะสามารถเขามาดําเนินการนับแตเกิดเหตุ แตประเทศท่ีอยูในระบบ
ประมวลกฎหมายจะกําหนดเร่ืองนี้เอาไวในประมวลกฎหมายแพงหรือประมวลกฎหมายอาญาและ
เรียกโดยรวมวา “Prescription” หรือ “Prescriptive period” สําหรับเหตุผลท่ีมีการนําเร่ืองอายุความ
มาใชในตางประเทศจะไมตางจากท่ีหยิบยกข้ึนมากลาวกันในประเทศไทยนัก นั่นคือเพื่อ “ความ
เปนธรรม” และ “ความแนนอนในการดําเนินคดี” เพราะเหตุวาพยานหลักฐานท่ีใชในการพิสูจน
ความผิดอาจจะเส่ือมสลายไปตามกาลเวลา ควรดําเนินการกับเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันไมใชอดีต 
และเนื่องจากเปนการยากลําบากท่ีจะหาผูไกลเกล่ียคดีอยางไมมีวันจบส้ิน บทบัญญัติเร่ืองอายุความ
จึงทําใหเจาหนาท่ีบานเมืองสามารถหยุดการคนหาพยานหลักฐานในการกระทําความผิด อยางไรก็
ตามกําหนดอายุความจึงแตกตางกันออกไปในแตละประเทศ แตละรัฐ และแตละจังหวัด และมักจะ
ข้ึนอยูกับประเภทของคดีหรือความรายแรงของความผิดท่ีไดกระทํา การกระทําความผิดบางประเภท 
เชน การฆาผูอ่ืน หรือกอสงคราม ถือเปนเร่ืองท่ีทําใหเกิดความหวาดกลัวแกคนในสังคม หลายประเทศ
จึงกําหนดใหไมมีอายุความ และเนื่องจากมักจะพบขอถกเถียงท่ีเร่ืองท่ีไมสามารถดําเนินการกับ
ผูกระทําความผิดรายแรงเพราะเหตุอายุความ ประเทศสวนใหญจึงไดกําหนดใหมีการหยุด (Toll) 
อายุความไวทําใหยังสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดหากเขาเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีกฎหมาย
กําหนดไว91  ในบทนี้จึงจะศึกษาถึงหลักเกณฑเร่ืองอายุความในคดีอาญาของประเทศตางๆ ท้ังท่ีอยู
                                                 
 91 เชน ในกรณีหากผูเสียหายเปนผูเยาว หรือจําเลยตกเปนผูลมละลาย โดยมักจะกําหนดใหอายุความหยุด
จนกวาเง่ือนไขดังกลาวจะหมดไป อาจมีปจจัยหลายประการท่ีกระทบตอการหยุดอายุความเอาไว ในหลายกรณีการ
พบวาไดรับความเสียหายจะเปนจุดเริ่มตนในการนับอายุความ (เชน กรณีละเมิดเน่ืองจากความประมาทของ
แพทย) ในบางประเทศ การฟองรองจะไมเพ่ิมขึ้นจนกวาจะพบการกระทําความผิด แตบางประเทศการฟองรองจะ
เพ่ิมขึ้นเมื่อปรากฏวาประมาท แตอาจหยุดการฟองรองใหชดใชคาเสียหายจนกวาผูเสียหายจะพบความเสียหายที่
ไดรับ  
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ในระบบคอมมอนลอวและระบบประมวลกฎหมาย รวมถึงแนวทางขององคการสหประชาชาติท่ีได
กําหนดมาตรการตางๆ เกี่ยวกับอายุความเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด 
โดยเฉพาะในความผิดรายแรงเพื่อใหสามารถดําเนินการกับผูกระทําผิดไดแมเวลาจะลวงเลยไปนานแลว 

3.1 หลักเกณฑเรื่องอายุความและอายุความสะดุดหยุดอยูในประเทศที่ใชระบบประมวล  
กฎหมาย หรือ กฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) 

 เนื่องจากประเทศที่อยูในระบบประมวลกฎหมาย โดยเฉพาะประเทศในภาพพ้ืนยุโรป
ไดรับอิทธิพลของกฎหมายโรมัน ซ่ึงกําหนดบทบัญญัติเร่ืองอายุความไวโดยตรง ทําใหประเทศ
เหลานี้มีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยอายุความ92 และเนื่องจากเหตุผลทางประวัติศาสตรทําให
ประเทศเหลานี้มีนํามาตรการพิเศษในเร่ืองอายุความมาใช เชน การขยาย93 หรือใหหยุดอยู และ
เนื่องจากประเทศเยอรมันนีไดมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความไวคอนขางละเอียดในสวนนี้จึงจะกลาวถึง
หลักเกณฑเร่ืองอายุความในประเทศเยอรมันนีและตามมาดวยของประเทศสวิตเซอรแลนดซ่ึงจะ
ปรากฏในรูปแบบของขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ 

 3.1.1 ในเยอรมันนี 
 ตามประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันนี (Strafgesetzbuch, StGB)94 สวนท่ี 5 เร่ืองอายุ
ความ ไดแบงเร่ืองอายุความออกเปน 2 ประเภท คือ อายุความฟองคดีและอายุความบังคับโทษ โดย
เร่ืองอายุความในการฟองคดีไดมีมาตรา 78 กําหนดไววา การฟองคดีจะตองทําภายในกําหนดอายุ

                                                 
 92 ในเยอรมันนี อายุความอาจมีกําหนด 6 เดือน สําหรับการฝาฝนระเบียบขอบังคับทางบริหารไปจนถึง 
30 ป ในกรณีที่มีโทษประหารชีวิต (ขณะน้ีเปล่ียนเปนโทษจําคุกตลอดชีวิต) 

93 ตามกฎหมายเรื่องอายุความของเยอรมันนี จะมีการฟองอาชญากรนาซีภายหลังจากป ค.ศ. 1969 ไมได 
ในปน้ันจึงไดมีการขยายอายุความในเร่ืองน้ีออกไป 10 ป ทําใหยังสามารถดําเนินคดีกับพวกนาซีไดจนถึงป ค.ศ.
1979 ในการเรียกรองใหมีการขยายระยะเวลานี้ พวก Knesset ซึ่งเปนตัวแทนของชาวยิวไดใหเหตุผล เชนวา 
อาชญากรรมนาซีมีลักษณะพิเศษในประวัติศาสตรมนุษยชาติตรงที่ความนากลัว และความโหดราย ดังน้ันจึงไม
อาจถือไดวาเปนอาชญากรรมทั่วๆ ไป ซึ่งยกโทษใหไดและอยูในกฎเกณฑของเรื่องอายุความ.  

94 Federal Law Gazette l [Online]. Available from www.iuscomp.org/goa/statutes/StGB.htm  
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ความ95 เวนแตในความผิดอาญารางแรงบางประเภท เชน การฆาลางเผาพันธุ96 และฆาผูอ่ืน97 
(ฆาผูอ่ืน) ไมใหอยูในบังคับของเร่ืองอายุความ98 และไดกําหนดอายุความแตกตางกันไปตามความ
รางแรงของการกระทําความผิด เชน อายุความ 30 ป ในคดีท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิต  20 ป ในคดีท่ีมี
โทษจําคุก 10 ปข้ึนไป  10 ป ในคดีท่ีมีโทษจําคุก 5 ปข้ึนไปแตไมเกิน 10 ป  5 ป ในคดีท่ีมีโทษจําคุก 
1 ปข้ึนไปแตไมเกิน 5 ป  และ 3 ป ในกรณีอ่ืนๆ99 สวนเรื่องอายุความบังคับโทษ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 79 กําหนดไววา ไมใหบังคับโทษหรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อการลงโทษซ่ึงถึงท่ีสุดแลว 
ภายหลังจากท่ีขาดอายุความ100 (ในการบังคับโทษสําหรับความผิดขอหาฆาลางเผาพันธุ และ
ความผิดท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิตไมมีกําหนดอายุความในทํานองเดียวกันกับเร่ืองอายุความฟองคดี) 
และไดกําหนดอายุความบังคับโทษไวดังนี้  25 ป ในคดีท่ีมีโทษจําคุก 10  ปข้ึนไป  20 ป ในคดีท่ีมี
โทษจําคุกต้ังแต 5 ปข้ึนไปถึง 10 ป  10 ป ในคดีท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 1ปข้ึนไปถึง 5 ป  5 ป ในคดีท่ี
โทษจําคุกไมเกิน 1 ป และโทษปรับอัตรารายวัน (Daily rates) 30 วันข้ึนไป และ 3 ป ในคดีท่ีมีโทษ
ปรับไมเกินอัตรารายวัน 30 วัน101  ท้ังนี้ใหเร่ิมนับอายุความ (บังคับโทษ) ต้ังแตมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด102 

                                                 

95 Code of Criminal Law, s.78(1); สําหรับการนับอายุความใหเริ่มเมื่อมีการกระทําสมบูรณเปนความผิด 
Code of Criminal Law, s. 78a. 

96 Code of Criminal Law, s.220a. 

97 Code of Criminal Law, s. 211. 

98 Code of Criminal Law, s.78(2) 

99 Code of Criminal Law, s. 78(3)-(4). 

100 Code of Criminal Law, s. 79(1). 

101 Code of Criminal Law, s. 79(2)-(3) อยางไรก็ตาม Code of Criminal Law, s. 79(4) ไดกําหนดวาการ
กักตัวเพ่ือการปองกันไมมีอายุความ ในกรณีการนํามาตรการอื่น ๆ มาใชจะมีอายุความ 10 ป อยางไรก็ตาม หากมี
คําสั่งใหมีการคุมประพฤติหรือใหจําคุกเพ่ือหยุดรักษา (Withdrawal treatment) ใหมีอายุความ 5 ป และหากมีการ
ลงโทษจําคุกและโทษปรับในขณะเดียวกัน หรือหากมีคําสั่งใหใชโทษขางเคียงอื่น เชน มาตรการที่กระทบตอเสรีภาพ
หรือริบทรัพย ไมใชนับอายุความกับการนําโทษหรือมาตรการอื่น  ๆมาใชพรอมกัน อยางไรก็ตามหากมีการลงโทษอื่นไป
พรอมกับการสั่งใหกักตัวไวเพ่ือการปองกัน โทษกักตัวไวดังกลาวจะไมมีผลในการหยุดอายุความบังคับโทษหรือมาตรการ
อื่น  ๆ(Section 79(5)) 

102 Code of Criminal Law, s. 79(6). 
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 ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันนียังไดกําหนดบัญญัติพิเศษเร่ืองอายุความ เชน เร่ือง
อายุความสะดุดหยุดอยู (Tolling, interruption) ไวคอนขางละเอียด โดยกําหนดใหมีการหยุดอยูท้ัง
ในช้ันฟองคดีและบังคับโทษ และยังใหศาลสามารถขยายอายุความการบังคับโทษได โดยในเร่ือง
อายุความสะดุดหยุดอยูในชั้นฟองคดี ประมวลกฎหมายอาญาไดวางหลักเกณฑไว 2 กรณี คือ การ
สะดุดหยุดอยูตาม มาตรา 78 บี และการสะดุดหยุดอยูตาม 78 ซี โดย 1) การสะดุดหยุดอยูตามมาตรา 
78 บี (Tolling) จะเปนการท่ีอายุความสะดุดหยุดอยูตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดกําหนดไว ซ่ึงกฎหมาย
ไดกําหนดดังนี้ 1.1) ใหอายุความสะดุดหยุดอยูจนกวาผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญาทาง
เพศตามมาตรา 176-179 จะมีอายุครบ 18 ป หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไววาไมใหเร่ิมนับอายุความ
หรือใหนับตอ กรณีนี้จะไมนํามาใชหากไมอาจฟองคดีเพราะไมมีการรองทุกขหรือขอใหฟองคดี103  
1.2) เม่ือไมอาจฟองคดีไดเพราะผูกระทําความผิดเปนสภานิติบัญญัติ (Bundestag หรือ legislative 
body of a land) ใหอายุความสะดุดหยุดอยูต้ังแตวันท่ีพนักงานอัยการหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
เจาหนาท่ีตํารวจทราบการกระทําและตัวผูกระทําความผิด หรือมีขอมูลการกระทําความผิดอาญา
หรือการรองทุกขเกี่ยวกับผูกระทําความผิด104  1.3) เม่ือมีคําพิพากษาของศาลชั้นตนกอนขาดอายุ
ความ กําหนดอายุความจะไมส้ินสุดลงกอนการเสร็จส้ินกระบวนการพิจารณา และ 1.4) เม่ือ
กฎหมายไดกําหนดโทษจําคุกเกินกวา 5 ป ในการเพิ่มโทษโดยเฉพาะในคดีรายแรงและมีกระบวน
พิจารณาในศาลประจําเขต (Landgericht หรือ regional court) ใหอายุความหยุดอยูตามมาตรา 78 (3) 
no. 4 โดยใหเร่ิมจากวันท่ีศาลเร่ิมการพิจารณาเปนเวลาไมเกิน 5 ป 
 สําหรับการสะดุดหยุดอยูตามมาตรา 78 ซี (Interruption) ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีอายุความจะสะดุด
หยุดลงโดยการขอตอศาล ประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดเง่ือนไขไววา 1) ใหอายุความสะดุด
หยุดอยูในกรณี เชน ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาคร้ังแรก ไดความวาการสอบสวนเปนไป
ในทางท่ีเปนปฏิปกษแกผูตองหา หรือมีคําส่ังใหมีการสอบสวน มีการสอบปากผูถูกกลาวหาของ
ศาล หรือมีคําส่ังเชนนั้น มีการดําเนินการใดๆ ของผูเช่ียวชาญตามคําส่ังศาลหรือพนักงานอัยการ 
หากผูถูกกลาวหาเคยถูกสอบปากคํา หรือบุคคลดังกลาวไดรับหมายใหเร่ิมดําเนินการสอบสวน  
มีการออกหมายยึดหรือคนและคําพิพากษาของศาลตอผูนั้น มีการออกหมายจับ คําส่ังใหควบคุมตัว 
(Placement order) คําส่ังใหนําตัวมาศาลเพ่ือการสอบปากคําและการตัดสินของศาลตอผูนั้น มีการ
พิจารณาส่ังคดีโดยสาธารณชน (Public indictment) มีการดําเนินการในช้ันศาล มีการกําหนดวัน
สืบพยาน มีคําส่ังทางอาญาหรือการตัดสินอยางอื่นท่ีเทากับการทําคําพิพากษา มีคําส่ังใหจําหนายคดี 

                                                 
103 Code of Criminal Law, s. 78b(1). 

104 Code of Criminal Procedure, s. 158. 



 
 41 

(Dismissal of the proceedings) เนื่องจากไมมีตัวผูตองหาท่ีไดมีการส่ังฟองไว หรือคําส่ังใดๆ ของ
ศาลหรือพนักงานอัยการซ่ึงมีข้ึนภายหลังจากท่ีมีการจําหนายคดี หรือในข้ันตอนท่ีไมไดตัวผูตองหา
ท่ีมีการส่ังฟองไวมาเพ่ือใหไดความแนชัดเร่ืองท่ีอยูของบุคคลดังกลาวหรือเพื่อรักษาพยานหลักฐาน 
มีคําส่ังศาลใหจําหนายคดีเนื่องจากผูตองหาท่ีมีการส่ังฟองไวไมสามารถตอสูคดี หรือมีคําส่ังใดๆ 
ของศาลหรือพนักงานอัยการท่ีออกภายหลังจากท่ีมีการจําหนายคดีเพื่อทบทวนความสามารถในการ
ตอสูคดีของจําเลยท่ีมีการส่ังฟองไว และมีคําขอใดๆ ของศาลเพ่ือใหมีการสอบสวนในตางประเทศ 
ในข้ันตอนการกักตัวไวเพื่อการปองกันและในข้ันตอนอ่ืน ใหอายุความสะดุดหยุดอยูเม่ือมีการกัก
ตัวไวเพื่อการปองกันหรือการดําเนินการใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการขอใหมีการสอบสวนในตางประเทศ105 
 การสะดุดหยุดอยูของอายุความตามมาตรานี้จะตองเปนไปโดยคําส่ังเปนลายลักษณอักษร
ของศาล ท่ีจะมีผลบังคับในเวลาท่ีมีการลงนามคําส่ังนั้น อยางไรก็ตามหากไมมีการดําเนินการตาม
คําขอเพื่อออกคําส่ังดังกลาวในทันที กฎหมายใหถือเอาเวลาท่ีมีการเสนอเพ่ือพิจารณาเปนเวลาที่มี
ผลบังคับ106 นอกจากนี้กฎหมายยังไดกําหนดใหนับอายุความตอ (ฤnew) เม่ือเหตุการณท่ีทําใหอายุ
ความสะดุดหยุดอยูนั้นหมดไป โดยการฟองคดีจะตองทําภายในกําหนดอายุความลาสุด หากอายุ
ความท่ีเพิ่มข้ึนไดหมดลงในเวลากําหนดไวในมาตรา 78 เอ หรือ 3 ป (หากเวลาดังกลาวส้ันกวา 3 ป) 
โดยไมใหนํามาตรา 78 บี มาใชบังคับ นอกจากนี้กฎหมายยังไดกําหนดใหอายุความท่ีสะดุดหยุดอยู
มีผลเฉพาะกับบุคคลที่เกี ่ยวของกับกรณี107 และหากมีการแกไขเพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติ (ท่ี
นํามาใชแกกรณี) ในเวลาท่ีกรณีกอนการตัดสินและทําใหอายุความส้ันลง ใหการกระทําท่ีทําใหอายุ
ความสะดุดหยุดอยู (ซ่ึงใชกอนการบังคับตามกฎหมายใหม) มีผลใชบังคับ แมวาในเวลาท่ี 
อายุความสะดุดหยุดอยูจะไมอาจฟองคดีเพราะขาดอายุความแลว108 
 สวนกรณีท่ีอายุความสะดุดหยุดในช้ันบังคับโทษ จะมีเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายกําหนด
เอาไวในมาตรา 79 เอ ท่ีวาใหอายุความสะดุดหยุดอยู (Tolling) ตราบเทาท่ีกฎหมายกําหนดวายังไม
เร่ิมบังคับโทษหรือไมใหบังคับโทษตอ109 ตราบเทาท่ีผูท่ีตองคําพิพากษาไดรับ (เอ) การชะลอการ  
บังคับโทษ (Deferment or interruption) (บี) การชะลอการลงโทษหรือคุมประพฤติโดยศาลหรือ 
ไดรับการผอนผัน หรือ (ซี) ใหชําระเงินในกรณีท่ีถูกปรับหรือริบทรัพย และตราบเทาท่ีผูตองคํา
                                                 

105 Code of Criminal Law, s.78c(1). 

106 Code of Criminal Law, s.78c(2). 

107 Code of Criminal Law, s.78c(3)-(4). 
108 Code of Criminal Law, s.78c(5). 

109 Code of Criminal Law, s.78a(1). 
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พิพากษาถูกกักขังหรือจําคุกโดยคําส่ังของหนวยงานของรัฐในเยอรมันนีหรือตางประเทศ110  อยางไร 
ก็ตามกฎหมายก็ไดวางหลักเกณฑใหสามารถขอใหศาลขยายอายุความบังคับโทษในมาตรา 79 บี วา 
หากมีคํารองของเจาหนาท่ี ศาลอาจขยายอายุความออกไปกอนส้ินอายุความ เปนเวลาคร่ึงหนึ่งของ
อายุความเดิม หากบุคคลท่ีตองคําพิพากษาอยูประเทศท่ีไมอาจสงผูรายขามแดนหรือโอนตัวนักโทษ 
 มาตรา 78 ซี (Interruption)  กําหนดให  (1)  อายุความสุดุดหยุดลงในกรณีมีการสอบปากคํา
ผูถูกกลาวหาคร้ังแรก  หากไดความวาการสอบสวนเปนไปในทางท่ีเปนปฏิปกษแกผูตองหา  หรือ
คําส่ังเพื่อใหมีการสอบปากคําเชนนั้น (2) มีการสอบปากคําผูถูกกลาวหาโดยศาล หรือมีคําส่ัง
เชนนั้น  (3)  มีการออกหมายยึดหรือคนและมีคําพิพากษาของศาลตอผูนั้น หรือ (4) มีการออก
หมายจับ  คําส่ังใหควบคุมตัว  คําส่ังใหนําตัวมาศาลเพ่ือการสอบปากคําและมีการตัดสินของศาลตอ
ผูนั้น  เปนตน  และตามมาตรา 78 ซี (2) (Interruption) กําหนดใหการสะดุดหยุดอยูของอายุความ
ตองเปนไปโดยคําส่ังซ่ึงเปนลายลักษณอักษรของศาล 
 3.1.2 ในสวิตเซอรแลนด 
 ในสวิตเซอรแลนดไดปรากฏหลักฐานจาก Switzerland Federal Act on International 
Mutual Assistance in Criminal Matters111 วามีบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยอายุความและอายุความ
สะดุดหยุดอยูซ่ึงทําใหประเทศคูสัญญาท่ีทําขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศอาจขอใหทางการ
ของสวิตเซอรแลนดพิจารณาในเร่ืองนี้112 โดยหยุด (Toll) อายุความในกรณีการกระทําความผิด
รายแรงบางประเภท113  เชน การกระทําความผิดท่ีมีจุดประสงคในการทําลายลาง หรือกําจัดกลุม
บุคคลอันเนื่องมาจากสัญชาติ เช้ือชาติ ศาสนา หรือชนกลุมนอย การกระทําความผิดตออนุสัญญา
เจนีวา114  และอนุสัญญาอ่ืนท่ีมีข้ึนเพื่อคุมครองเหยื่อจากสงครามท่ีไดมีการใหสัตยาบันแลว หาก 
ไดความวาการกระทําความผิดดังกลาวนั้นรางแรงมาก หรือการกระทําความผิดซ่ึงมีวิธีขมขู ทําให
เสียอิสรภาพ ทําใหเกิดอันตราย หรือขมขูวาจะทําใหเกิดอันตรายแกชีวิตและรางกาย โดยเฉพาะเม่ือ
มีจุดหมายในการทําลายลาง หรือมีการใชอาวุธปน หรือกอใหเกิดความหายนะแกประชาชนเปน

                                                 
110 Code of Criminal Law, s.78a(2)(3). 

111 The Federal  Assembly of the Swiss Confederation, Federal act on international mutual 
assistance in criminal matters (IMAC), 20 March 1981, 351.1. 

112 มาตรา 13 ของ IMAC. 

113 มาตรา 75 ทวิ ของ IMAC. 

114 The Defence Minister of the USSR on the geneva conventions, 12 August 1949. 
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จํานวนมาก หรือเม่ือมีการยึดตัวประกัน อยางไรก็ตามหากไดความวามีการฟองคดีเหลานี้ภายใน
กําหนดอายุความ ศาลอาจใชดุลพินิจลดโทษได 
 3.1.3  ในประเทศชิลี  (Chile) 
 ประเทศชิลีไดวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมซ่ึงกฎหมายอาญาแบง
ออกเปน 2 กลไก 
  3.1.3.1 หลักการใหอภัยโทษ อภัยโทษตามกฎหมายมีผลประโยชนตอเจาหนาท่ีรัฐท่ีอยู
ในตําแหนง ซ่ึงอาจไดกออาชญากรรมไว แตไมไดถูกดําเนินคดี 
  3.1.3.2  เร่ืองอายุความ อายุความจะทําใหการถูกดําเนินคดีลดนอยลง 
 การใหอภัยโทษและอายุความนั้น  จะไมนํามาใชกับคดีท่ีเปนคดีอาชญากรสงคราม หรือฆา
คนตาย และคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน Human rights ดังตอไปนี้ 
 1.  การทํารายถึงแกชีวิต หรือทํารายรางกาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การฆาคนตาย หั่นศพ การ
ปฏิบัติการอยางโหดรายทารุณ ทรมานหรือทําโทษหนัก 
 2.  เอาตัวประกันไว 
 3.  ทําลายเกียรติยศของมนุษย 
 4.  ฆาคนตายโดยไมตองข้ึนศาล หรือใหตองโทษประหารชีวิต 
 5.  ต้ังศาลข้ึนโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 3.1.4  ในประเทศฝรั่งเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสใชระบบประมวลกฎหมายนับแตสมัยนโปเลียน รวมท้ังประมวลกฎหมาย
อาญาก็เร่ิมใชนับแต ค.ศ. 1810 สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใชบังคับนบแต ค.ศ.
1808 และมีการใชฉบับใหมเม่ือป ค.ศ. 1959 โดยเปนหลักการพิจารณาผสมผสานระหวางระบบไต
สวนและระบบกลาวหา แตสวนสําคัญยังใชระบบไตสวน นอกจากนี้ พนักงานอัยการมีอํานาจใน
การฟองคดีอาญาแตเพียงฝายเดียว ราษฎรไมสามารถฟองคดีอาญาดวยตนเองได แตอาจฟอง
ทางออมโดยขอเปนคูความรวมในคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญาได (โกเมน  ภัทรภิรมย, 2513)115 
 การกําหนดอายุความในคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส  พิจารณาจากฐานความผิดและอัตรา
โทษสูงสุดในฐานความผิดดังกลาว เชน กําหนดอายุความไว 3 กรณี  คือ 1 ป 3  ป 10 ป ตามความ
รายแรงของฐานความผิดและอัตราสูงสุดของโทษในฐานความผิด  ซ่ึงการส่ังฟองหรือไมฟองอยูใน
ดุลพินิจของพนักงานอัยการ เชน หากผูตองหาไมไดกระทําผิด  เม่ือพยานหลักฐานไมเพียงพอหรือ
เพื่อผลประโยชนของสังคม  หรือกรณีท่ีกระทบกระเทือนแตเพียงเล็กนอยหรือเห็นวาเปนเร่ืองไม
สําคัญ  และเห็นวาผูตองหาไดกระทําไปโดยมีเหตุผลอันสมควร  พนักงานอัยการอาจส่ังไมฟอง ซ่ึง
                                                 

115 โกเมน  ภัทรภิรมย, “การฟองคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส,” อัยการนิเทศ 165, 2 (32) (2513): 165. 
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อัยการส่ังไมฟองเปนเพียงวิธีการชั่วคราว  อัยการอาจกลับส่ังฟองใหมไดเสมอภายในอายุความ
ดังตอไปนี้  (คมสัน  ใจมา,  2547)116 
 1.  ความผิดลหุโทษ (Contravention) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับต้ังแต 1 ยูโร ถึง 2,000 ยู
โร จําคุกต้ังแต 1 วัน ถึง 2 เดือน ซ่ึงความผิดลหุโทษแบงออกเปน 5 ระดับช้ันมีอายุความ 1 ป 
 2.  ความผิดโทษปานกลาง (Delit) คือความผิดท่ีมีโทษปรับเกินกวา 2,000  ฟรังค  ข้ึนไป  
หรือจําคุกเกินกวา  2  เดือน  ข้ึนไปถึง  5  ป  มีอายุความ  3  ป 
 3.  ความผิดอุกฉกรรจ (Crime) คือความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 5  ป ข้ึนไป จนถึงประหาร
ชีวิต  มีอายุความ  10  ป 
 โดยสรุป  การกําหนดอายุความทางอาญา  ของประเทศตามแนวคิดของระบบประมวล
กฎหมายนั้น  จะเปนการพิจารณาการกําหนดอายุความ  ท่ีพิจารณาโดยสัมพันธกับฐานความผิด  
และอัตราโทษ  เปนสําคัญ  สวนการกําหนดอายุความทางอาญาของประเทศ  ตามแนวคิดของระบบ
จารีตประเพณี  พิจารณาโดยสัมพันธกับฐานความผิดเปนหลักสําคัญ 
 การกําหนดอายุความท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงิน  
 ประเทศสหรัฐอเมริกา (ขอมูลจาก Linda M.Samel รองหัวหนาฝายยึดทรัพยและการฟอก
เงิน ตามจดหมายลง วันท่ี  13  กันยายน 2547) ปรากฏขอความดังนี้ 
 ตามท่ีทานไดขอขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองขางตนนั้น ดิฉันขอสงสวนหน่ึงของบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงอยูสองมาตราท่ีทานนาจะสนใจมาตราแรกส้ันและดีมาก  
คือ  Title 18 ม.3290  ท่ีกลาววาบทบัญญัติเร่ืองอายุความจะไมนับเม่ือผูตองหาหลบหนี เจตนารมณ
ของมาตรานี้มีวา  อาชญากรไมควรจะไดรับประโยชน  และสามารถหลีกเล่ียงจากการถูกดําเนินคดี
ดวยเหตุท่ีอายุความหมดลงขณะท่ีหลบหนี  ดวยเหตุนี้ ภายใตกฎหมายแกงสหรัฐอเมริกา  
บทบัญญัติเร่ืองอายุความจะไมถูกนํามาบังคับใชเม่ือผูตองหาหลบหนี  ดวยเหตุเดียวกันนี้  อายุความ
ไมควรจะมีผลบังคับเม่ือหลักฐานท่ีพนักงานอัยการตองการเพื่อฟองคดีอยูในตางประเทศ  เนื่องจาก
การรวบรวมหลักฐานท่ีอยูตางประเทศมักจะตองใชเวลามาก  และเปนส่ิงท่ีสหรัฐฯ ไมสามารถ
ควบคุมได  ดังนั้นภายใต  Title 18  มาตรา 3292  ตามประมวลกฎหมายน้ี อายุความจึงไมนับ (เวลา
ไมเดิน) ในขณะกําลังรวบรวมหลักฐานท่ีอยูในตางประเทศ 
 Title  18 
 มาตรา  3290  การหลบหนีการดําเนินคดี 
 บัญญัติเร่ืองอายุความจะไมมีผลบังคับใช  ในกรณีท่ีบุคคลใดหลบหนีจากการดําเนินคดี 
                                                 

116 คมสัน  ใจมา, กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษาเฉพาะกรณีอายุความในการบังคับ
ใชกฎหาย (การศึกษาอิสระ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2517). 
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 มาตรา  3290  อายุความไมนับ เพื่อใหสหรัฐฯ รวบรวมหลักฐานจากตางประเทศ 
 (a)(1)  ในกรณีท่ีสหรัฐฯ  ไดมีคําขอตอตางประเทศ กอนศาลจะปฏิเสธไมรับคําฟองและ
กอนท่ีคณะลูกขุนจะข้ึนนั่งพิจารณาถึงความผิดดังกลาว หากศาลพบวาไดมีการยื่นคําขออยางเปน
ทางการเพ่ือขอหลักฐานและตามท่ีไดปรากฏออกมาในท่ีสุด  หรือไดปรากฏออกมาแลวกอนท่ีจะได
มีการรองขอวาหลักฐานเหลานั้น  อยูหรือเคยอยูในตางประเทศ ศาลจะส่ังใหไมนํากฎหมายอายุ
ความมาใชในคดีนั้น 
 (2)  ศาลจะส่ังตามคําขอภายในสามสิบวันหลังจากไดรับคําขอ 
 (b)  เวนแตท่ีไดบัญญัติไวตามขอ (c)  ของมาตรานี้ ชวงเวลาท่ีไมนับอายุความจะเริ่มต้ังแต
วันท่ีเจาหนาท่ีไดยื่นขอ และส้ินสุดลงเม่ือศาลหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจในประเทศน้ันๆ ได
ดําเนินการตามคําขอจนเสร็จส้ิน 
 (c)  ระยะเวลาท่ีไมนับอายุความภายใตมาตราน้ีและอายุความเก่ียวกับการกระทําความผิด
จะตอง 
  (1)  ไมเกิน 3 ป และ 
  (2)  จะไมขยายอายุความในการฟองคดีอาญาอีกเกินกวา 6 เดือน หากหนวยงานใน
ประเทศนั้นๆ ดําเนินการตามคําขอจนเสร็จส้ินกอนท่ีชวงเวลาดังกลาวจะส้ินสุดลงโดยขัดกับมาตรา
นี้ 
 (d)  “คําขออยางเปนทางการ” ตามมาตราน้ี หมายถึง หนังสือถึงศาลหรือหนวยงานท่ีมี
อํานาจอ่ืนๆ ในตางประเทศเพื่อสงประเด็นไปสืบพยาน คําขอภายใตอนุสัญญา หรือสนธิสัญญา  
หรือคําขออ่ืนใดในการท่ีจะไดมาซ่ึงหลักฐานท่ีออกโดยศาลหรือหนวยงานสหรัฐฯ ท่ีอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายอาญา117 
 3.1.5  ในประเทศออสเตรเลีย 
 หมวด  15ข (15B) แหงพระราชบัญญัติอาชญากรรม  ค.ศ. 1914 (พ.ศ. 2437) (Cth) กลาวไว
วาการดําเนินคดีตอบุคคลในความผิดภายใตกฎหมายใดๆ ของออสเตรเลียสามารถกระทําไดทุก
เวลา  (ไมมีอายุความ) หากความผิดนั้นมีโทษสูงสุดใหจําคุกเกินกวา 6 เดือน สําหรับความผิดท่ีมี
โทษจําคุกนอยกวา  6  เดือน จะมีกําหนดอายุความ  1  ป  นับแตวันกระทําความผิด 
 ภายใตหมวด 18 และ 19 แหงพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิด  
ค.ศ. 2002  (Cth) จะสามารถดําเนินคดีไดภายใตบทบัญญัติแหงรัฐ หากไมเกิน 6 ป นับแตวันกระทํา

                                                 
 117 ประเทือง  ธนิยผล, การสืบคนแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอายุความทางอาญาในบริบทสังคมไทย 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
2550), 37. 
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ความผิด อยางไรก็ตาม ในความผิดท่ีเกี่ยวของกับการกอการราย จะสามารถดําเนินคดีไดทุกเวลา 
(ไมมีอายุความ)118 
 3.1.6  ในประเทศสวีเดน 
 ภายใตกฎหมายฟอกเงินของสวีเดน ผูตองหาสามารถถูกลงโทษไดท้ังจากฐานความผิดปกติ
รายแรง  และฐานเบา 
 ในฐานความผิดปกติ  ผูตองหาจะไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และผูตองหายังอานไดรับ
โทษปรับแทนท่ีจะเปนโทษจําคุก ความผิดฐานปกติมีอายุความ  5  ป 
 ในความผิดรายแรง  ผูตองหาจะตองรับโทษจําคุกเพียงอยางเดียวเปนเวลาไมนอยกวา 6  
เดือน  แตไมเกิน 6 ป ความผิดรายแรงมีอายุความ  10  ป119 
 3.1.8  ในประเทศเนเธอรแลนด 
 ประเทศเนเธอรแลนดกําหนดอายุความมีบัญญัติไวในเลมท่ี  2 หัวขอท่ี  4 มาตรา 281 และ  
282  แหงประมวลกฎหมายอาญาแหงดัทธ 
 มาตรา  281  กลาวถึงผูตองหาท่ีไมไดอยูระหวางถูกกักขัง 
 1.  ผูพิพากษาสามารถส่ังพักการพิจารณาช่ัวคราวโดยจะมีกําหนดเวลาหรือไมก็ไดในกรณี
ท่ีจะเปนประโยชนตอการสืบสวนคดีอาญา 
 2.  การพักการพิจารณาแบบมีกําหนดระยะเวลาสามารถยืดระยะเวลาออกไปไดเทาท่ี
ตองการ 
 3.  เหตุแหงการพักการพิจารณาตองแสดงเปนคํากลาวตอศาลในระหวางการพิจารณาและ
ใหบันทึกไว 
 4.  คําขอจะตองเปนไปตามขอกําหนดท่ีกลาวไวในมาตรา 326 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 5.  การสืบสวนตอเนื่องสามารถดูไดจาก  มาตรา  319  ถึง  322 
 โดยท่ัวไปศาลจะส่ังพักการพิจารณาเปนระยะเวลาส้ันๆ เทานั้น  (มาตรา  277 กําหนดให 1  
เดือนถึงมากท่ีสุด  3  เดือน) 
 ในกรณีท่ีการพักไดถูกส่ังโดยเหตุท่ีตองสงประเด็นไปสืบพยาน การพักจะไมใชการพัก
ระยะส้ัน ในทางปฏิบัติเจาหนาท่ีกฎหมายในช้ันการสืบสวนจะใชระยะเวลาประมาณ 1 ป การพัก

                                                 
118 เรื่องเดียวกัน, 38. 

119 เรื่องเดียวกัน, 38-39. 
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การพิจารณาจึงไมเกิดข้ึนบอยนักในเนเธอรแลนด  ในการขอใหศาลส่ังพักในกรณีท่ีตองอาศัยความ
ชวยเหลือจากตางประเทศในคดีอาญาไมจําตองมีวิธีการเฉพาะตางหาก และดวยเหตุท่ีไดกลาวไป
แลวขางตน  การพักการพิจารณาระยะยาวในกรณีความชวยเหลือทางกฎหมายการดําเนินคดีอาญา
จะเปนไปอยางไมมีกําหนด 
 ท้ังนี้ไมไดหมายความวาคดีใดๆ ก็สามารถถูกระงับอยางไมมีกําหนดได การระงับยังตอง
ข้ึนอยูกับความสําคัญของความชวยเหลือท่ีเกี่ยวเนื่องกับความสําคัญของคดีอาญานั้นๆ และความ
รายแรงของความผิด 
 นอกจากนี้ประเด็นตางไปนี้ก็ตองนํามาพิจารณาดวยเชนกัน 
 1. กฎหมายระหวางประเทศ (มาตรา 5 แหงสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแหงประชาคมยุโรป) 
ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดี และการลงโทษภายในกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
 2.  การอยูในระหวางการถูกคุมขับของผูตองหา (มาตรา 281 และ 282) 
 มาตรา  282 
 1.  หากผูตองหาอยูในการคุมขังใหนําขอกําหนดตอไปนี้มาใช 
 2.  หากศาลส่ังพักการพิจารณาอยางมีกําหนดเวลา ระยะเวลานั้นจะตองไมเกิน 1 เดือนใน  
กรณีจําเปนมากจริงๆ ศาลอาจส่ังเปนระยะเวลานานกวานั้นได  แตจะตองไมเกิน  3 เดือน 
 3.  หากศาลส่ังพักการพิจารณา จะตองกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนในการดําเนินคดีตอเนื่อง 
 4.  หากผูตองหาอยูในการควบคุมเพื่อความปลอดภัย  และไดมีการขยายอายุความออกไป
แลว  2  คร้ัง  อัยการอาจขอใหศาลส่ังพักการพิจารณาไดในกรณีท่ีแจงใหผูตองหาทราบแลวใน
หมายเรียก120 
 3.1.9  ในประเทศเบลเยี่ยม 
 เร่ืองอายุความของความผิดภายใตกฎหมายเบลเยี่ยมเปนเร่ืองท่ีอธิบายไดยาก โดยพ้ืนฐาน
แลวกฎหมายอาญาของเบลเยี่ยมแยกความผิดออกเปน 3 ประเภท จําแนกตามความรายแรงและโทษ  
กําหนดอายุความมี 10 ป 5  ป และ 6 เดือน ตามความรายแรงของความผิด อายุความจะเร่ิมนับต้ังแต
ขณะท่ีไดกระทําคามผิด  และสามารถขยายออกไปไดดวย  2  เหตุตอไปนี้ 
 1.  อายุความจะหยุดลงเม่ือมีการกระทําอยางเปนทางการ  เชน  การสืบสวน การดําเนินคดี
เอกสาร  จดหมายรายงาน  การสืบพยานบุคคล  หรือคําส่ังศาลเบ้ืองตน ในกรณีดังกลาว อายุความ
จะเร่ิมนับใหมต้ังแตไดมีการกระทําอยางเปนทางการ 

                                                 
120 ประเทือง  ธนิยผล, การสืบคนแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอายุความทางอาญาในบริบทสังคมไทย 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน,39-40. 
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 2.  อีกกรณีหนึ่งคือการหยุดนับช่ัวคราว  ซ่ึงจะเกิดข้ึนเม่ือศาลเร่ิมนั่งพิจารณา  การไตสวน
มูลฟองและผลจากวิธีพิจารณาความ  ท้ังนี้อาจมีขอยกเวนในเร่ืองเขตอํานาจศาล  (นอกจากจะมี
หลักฐานแนนหนาพอ)  ผลจากการหยุดับช่ัวคราวน้ีก็คือเวลาเฉพาะเวลาท่ีเหลืออยูเทานั้นท่ีจะนํามา
นับตอกอนท่ีความผิดจะหมดอายุความ 
 จากหลักวิธีพิจารณาความท่ีไดพัฒนาในเร่ืองอายุความ หนังสือรองขอใหสงพยานหลักฐาน
ท่ีอยูในตางประเทศ หรือการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐตางประเทศในการนี้ จะถือเปน “การกระทํา
อยางเปนทางการ” ท่ีจะทําใหตองเร่ิมนับอายุความใหมตามขอ 1 
 ความผิดฐานฟอกเงินตกอยูในประเภทท่ี  2  ซ่ึงมีอายุความ  5  ป  อยางไรก็ตามในบางกรณี
ท่ีเปนความผิดตอเนื่อง  เชน  กรณีท่ีมีการครอบครอง  หรือจัดการเงินท่ีฟอกแลว  อายุความจะเร่ิม
นับเม่ือการกระทําความผิดเสร็จส้ิน121 
 3.1.10  ในประเทศเบลารุส 
 มาตรา  83  การยกเวนจากความรับผิดทางอาญาภายใตบทบัญญัติเร่ืองอายุความ 
 1.  บุคคลจะไดรับการยกเวนความผิดทางอาญาเม่ือไดกระทําความผิดไปแลวนานกวา 
  2  ป  ในความผิดท่ีไมเปนอันตรายตอสังคมอยางรายแรง 
  5  ป  ในความผิดท่ีเปนอันตราย 
  10 ป  ในความผิดท่ีเปนอันตรายรายแรง 
  15 ป  ในความผิดท่ีเปนอันตรายอยางรายแรงท่ีไดบัญญัติไวเฉพาะ เวนแตท่ีไดบัญญัติ
ไวในขอ  5 
 2.  อายุความจะเร่ิมนับต้ังแตวันท่ีกระทําความผิดจนถึงวันท่ีศาลประทับรับฟอง  และจะไม
สะดุดหยุดลงในระหวางการดําเนินคดี 
 3.  เม่ือการนับอายุความถูกรบกวนดวยเหตุท่ีบุคคลไดกระทําความผิดอีกกอนท่ีอายุความ
ตามขอ  1  จะหมดลง  อายุความจะยังคงดําเนินตอไปโดยรวมอายุความของความผิดท่ีกระทํา
ภายหลังทุกความผิดดวย 
 4.  อายุความจะสะดุดหยุดลงดวยเหตุแกงการหลบหนีจากกระบวนยุติธรรม  และจะเร่ิมนับ
ตอในวันแรกท่ีผูตองหาถูกกักขัง  หรือนับจากวันท่ีจําเลยรับผิดตามขอกลาวหา  แตจะตองฟองรอง
ดําเนินคดีตอผูตองหาภายใน  15  ป  นับแตวันที่ไดกระทําผิด  และอายุความจะตองไมถูกรบกวน
ดวยเหตุท่ีผูตองหากระทําความผิดเพิ่ม  เวนแตท่ีไดบัญญัติไวในขอ  5 

                                                 
121 ประเทือง  ธนิยผล, การสืบคนแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอายุความทางอาญาในบริบทสังคมไทย 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 40 
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 5.  การขยายอายุความในความผิดท่ีมีโทษสูงสุดเปนโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต
จะตองไดรับการพิจารณาโดยศาล  ศาลจะส่ังเม่ือเห็นวาผูตองหาไมสมควรไดรับการยกเวนโทษ
ดวยเหตุกําหนดแหงอายุความ  แตจะลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตไมได  คงลงโทษได
แตโทษจําคุก 
 มาตรา  84  การอภัยโทษเม่ือผูตองหาไดถูกจําคุกไปเปนระยะเวลาหนึ่ง 
 1.  บุคคลจะไดรับการยกเวนโทษหากไมไดมีการลงโทษภายในระยะเวลาตอไปนี้ นับแต
บทลงโทษมีผลบังคับใช 
  1  ป  ในความผิท่ีไมมีการคุมขังหรือเปนความผิดท่ีมีโทษเปนการถูกวินัยทหาร 
  2  ป  ในความผิดท่ีมีโทษกักขังหรือจําคุกไมเกิน  2  ป 
  3  ป  ในความผิดท่ีมีโทษกักขังหรือจําคุกไมเกิน  5  ป 
  10 ป  ในความผิดท่ีมีโทษกักขังหรือจําคุกไมเกิน  10  ป 
  15 ป  ในความผิดท่ีมีโทษจําคุกเกินกวา  10  ป  เวนแตท่ีไดบัญญัติไวในขอ  4 
 2.  อายุความจะสะดุดหยุดลงดวยเหตุแหงการหลบหนีจากกระบวนยุติธรรม อายุความจะ
เร่ิมนับตอในวันแรกท่ีผูตองหาถูกกักขัง  หรือนับจากวันท่ีจําเลยรับผิดตามขอกลาวหา แตจะตอง
ลงโทษผูตองหาภายใน  15  ป นับแตวันท่ีกระทําความผิด และการนับอายุความไมถูกรบกวน (ตาม  
มาตรา 83 ขอ 3) 
 3.  หากการนับอายุความถูกรบกวนดวยเหตุท่ีบุคคลไดกระทําความผิดอีกกอนท่ีอายุความ
ตามมาตรา  83  จะหมดลง  อายุความสําหรับการนี้จะเร่ิมตนใหมนับแตวันท่ีกระทําความผิดอีกคร้ัง
หนึ่ง 
 4.  การขยายอายุความในความผิดท่ีมีโทษสูงสุดเปนโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต
จะตองไดรับการพิจารณาโดยศาล ศาลจะส่ังเม่ือเห็นวาผูตองหาไมสมควรไดรับการยกเวนจากการ
ลงโทษดวยเหตุกําหนดแหงอายุความในการอภัยโทษ แตจะลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอด
ชีวิตไมได คงลงโทษไดแตโทษจําคุก122 
 
 
 
 

                                                 
122 ประเทือง  ธนิยผล, การสืบคนแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอายุความทางอาญาในบริบทสังคมไทย 

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 41-42 
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3.2 หลักเกณฑเรื่องอายุความและอายุความสะดุดหยุดอยูในประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอว 

 ประเทศท่ีอยูในระบบคอมมอนลอวจะใหความสําคัญกับการดําเนินคดีอาญาของรัฐมาก 
โดยคอมมอนลอวของอังกฤษไดถือวาการดําเนินคดีอาญาเปนเร่ืองท่ีรัฐเขามาดําเนินการเพื่อดูแล
ความสงบสุขของสังคม จึงไดมีการวางหลักเกณฑหามไมใหมีการยกเร่ืองอายุความขึ้นตอสูกับรัฐ 
ซ่ึงในเร่ืองนี้ประเทศตางๆ ในเครือจักรภาพ เชน ในแคนาดาก็ไดดําเนินการตามแนวทางนี้ โดย
กําหนดใหนําเร่ืองอายุความมาใชเฉพาะในคดีความผิดท่ีไมรายแรงนัก สวนสหรัฐอเมริกานั้น ดวย
เหตุผลทางประวัติศาสตรจึงมีการรับเอาเร่ืองอายุความในคดีอาญามาใชและกําหนดอายุความไว
คอนขางส้ัน อยางไรก็ตามตอมาก็ไดมีการยกเวนไมใหนําเร่ืองอายุความในคดีอาญามาใชในการ
กระทําความผิดรายแรง เชน ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต และเม่ือมีการปรับปรุงกฎหมายแตละคร้ัง 
ก็ไดมีการกําหนดใหอายุความยาวข้ึนเร่ือยๆ123 ท้ังไดนําเร่ืองอายุความสะดุดหยุดมาใชหากไดความวา
ผูกระทําความผิดหลบหนี ในบทนี้จึงจะกลาวถึงแนวทางการนําเร่ืองอายุความและอายุความสะดุด
หยุดอยูของประเทศคอมมอนลอว ท้ังของสหราชอาณาจักร ประเทศในเครือจักรภพ และสหรัฐอเมริกา 

 3.2.1 ในสหราชอาณาจักรและประเทศในเครือจักรภพ 
 ในคดีแพง กฎหมายของอังกฤษยุคแรกๆ คือชวงศตวรรษท่ี 13-14 จะนําบทบัญญัติเร่ืองอายุ
ความมาใชเฉพาะกับเร่ืองทรัพย โดยมีลักษณะช่ัวคราว และจะกําหนดอายุความไวเปนปโดยยึดโยง
กับจุดอางอิง ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวจะเปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในชีวิตมนุษย124 ตอมาในตนศตวรรษท่ี 17 
อังกฤษจึงไดมีกฎหมายเร่ืองอายุความท่ีใชท่ัวไป ไมวาในเร่ืองหน้ี สัญญา หรือละเมิด คือ An Act for 
Limitation of Actions, and for Avoiding of Suits in Law of 1623 (Limitations act) ท่ีนํามาใชแทน
กฎหมายเร่ืองอายุความเดิมท้ังหมด และถือเปนตนแบบของกฎหมายเร่ืองอายุความ ในการฟองรอง
ในคดีแพงของประเทศอาณานิคมเปนจํานวนมาก125 รวมท้ังสหรัฐอเมริกา 

                                                 
123 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก ตารางแสดงกําหนดอายุความตามกฎหมายสหรัฐ. 

 124 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Angell, J.K., A treatise on the limitations of actions at law 
and suits in equity and admiralty, 6th ed. (Boston: Little Brown, 1876) and Wood, H.G., Gould, J. & 
Moore,D., A treatise on the limitations of actions at law and in equity, 4 th ed. (Boston: The Boston Book 
Company, 1916).  

 125 Wood V. Carpenter, 101 U.S. 135, 139 (1879) (กลาววาสหรัฐอเมริกาไดนํากฎหมายเรื่องอายุความมาใช
ต้ังแตในสมัยอาณานิคม และกฎหมายดังกลาวไดเปนรากฐานของบทบัญญัติเรื่องอายุความที่ใชกันอยูในทุกวันน้ี). 
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 ในยุคแรกๆ ศาลจะตีความกฎหมายท่ีกําหนดอายุความในการฟองรองคดีแพงคอนขางแคบ 
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวจะตัดสิทธิผูเสียหาย โดยทําใหอาจไมสามารถเรียกรองความเสียหายได 
อยางไรก็ตาม แตตอมาแนวความคิดเร่ืองอายุความนี้ก็ไดรับการยอกรับอยางแพรหลาย นักวิชาการ
ไดนําเหตุผลเร่ืองความเปนธรรมของจําเลย126 กฎธรรมชาติ127 ประสิทธิภาพในการบริหารงาน
ยุติธรรม และความสําคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจ128 
 สําหรับในคดีอาญานั้นคอมมอนลอวของอังกฤษจะยึดหลัก Nullum tempus occurrit regi 
และถือวาการดําเนินคดีอาญาเปนเร่ืองของรัฐ จึงสามารทําในเวลาใดก็ได129 แตกตางจากระบบ
ประมวลกฎหมายของภาคพื้นยุโรปที่รับเอาหลักเกณฑเร่ืองอายุความของกฎหมายโรมันมาใช ดวย
เหตุนี้ สหราชอาณาจักรจึงยังไมมีบทบัญญัติท่ัวไปวาดวยอายุความในคดีอาญาแมในปจจุบันนี้130 

จะมีเฉพาะบางกรณีท่ีพระราชบัญญัติกําหนดไว131 

                                                 
 126 เน่ืองจากความนิยมในเรื่องอายุความในคดีแพงต้ังแตใช Limitations Act 1623 จงึไมคอยมีการโตแยง
เรื่องเปาประสงคของกฎหมายเรื่องอายุความ Wood, H.G., Gould, J. & Moore,D., A treatise on the limitations 
of actions at law and in equity. (เปาประสงคของเรื่องอายคุวามก็เพ่ือปองกันการที่รัฐจะนําคดีเกามาฟองทําใหอาจ
กระทบตอสิทธิของบุคคลที่ไดทิ้งพยานหลักฐานฝายตนไปแลว) ; and Developments in the Law. “Statutes of 
limitations,” 63 HARV.LREV 1177, 1179 (1950): เลขหนา. (กฎหมายเรื่องน้ีมีขึ้นเพ่ือสรางความเปนธรรมแก
จําเลย). 

 127 Bishop, J., Commentaries on the Criminal Law, (Boston: Little Brown, 1856).(ตัวอยางเชน ตาม
หลักการเรื่องความยุติธรรมตามธรรมชาติการดําเนินคดีกับจําเลยที่ปฏิเสธตองทํากอนที่พยานของจําเลยดังกลาว
จะเสียชีวิต และไมสามารถใชพยานเอกสารมายืนยันความบริสุทธิ์ได จึงควรมีการดําเนินการในเวลาที่เหมาะสม). 
 128Developments in the Law. “Statutes of limitations,” 63 HARV.LREV. 

129 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Wood, H.G., Gould, J. & Moore,D., A treatise on the 
limitations of actions at law and in equity, 628-29. นักวิชาการในยุคศตวรรษที่ 19 ไดบันทึกไววาในเรื่องอายุ
ความน้ัน กฎหมายของอังกฤษไดกําหนดใหแตกตางจากที่อื่นตรงท่ีจะไมมีบทบัญญัติทั่วไปเรื่องอายุความใน
คดีอาญา รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Stephen, J.F, Sir., A history of the criminal law of England, 
(London: MacMillan, 1883), 1-2. 

130 Developments in the Law, “Statutes of limitations,” 63 HARV.LREV.; Note, “The Statute of 
Limitations in Criminal Law: A Penetrable Barrier to Prosecution,” 102 U.PA.L.REV. 630, 631 (1954). 

131 Kenny (Outlines of Criminal Law ed. 17 by Turner) no. 639 p 507 อางถึงโดย จิตติ  ติงศภัทิย, 
กฎหมายอาญา ภาค 1, 1213. 
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 สําหรับประเทศเครือจักรภพ พบวาจะมีการกําหนดเร่ืองอายุความในคดีอาญาสําหรับการ
กระทําความผิดท่ีมีโทษระดับกลาง (Misdemeanors) 2 ป อยางไรก็ตาม ในแคนาดา132 จะมีกําหนด
อายุความเฉพาะในคดีอาญาท่ีไมรายแรง (Less serious offences) โดยมีกําหนด 6 เดือนนับแต 
มีการกระทําความผิด ดังนั้น จะตองมีการฟองคดีในขอหาวาไมไดแจงวามีโพรงในน้ําแข็งภายใน
กําหนด 6 เดือน นับแตท่ีกระทําความผิด เวนแตพนักงานอัยการและจําเลยจะตกลงกันเปนอยางอ่ืน 
(Unless both the crown and the defence agree) และจะตองมีการฟองคดีในความผิดรายแรง เชน 
กระทําผิดทางเพศ พนักงานอัยการจะฟองผูกระทําความผิดในเวลาใดก็ได แมวาเวลาจะลวงเลยไป
ถึง 20 ป 
 3.2.2 ในสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกากลาวโดยรวมจัดเปนประเทศท่ีใชกฎหมายในระบบ Common Law 
แนวคิดเกี่ยวกับอายุความในคดีอาญาจะมีลักษณะใกลเคียงกันกับแนวคิดของประเทศอังกฤษ แต
เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดวยหลายมลรัฐ แตละมลรัฐตางก็มีกฎหมายของตนเอง
บังคับใชอยู คดีอาญาสวนใหญจะถูกบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายของแตละมลรัฐซ่ึงจะมีรายละเอียด
ของโทษและอายุความในคดีอาญาแตกตางกันไป 
 อยางไรก็ตาม แนวคิดตามระบบ Common Law จะมีบทบาทสําคัญตอระบบกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา เพราะในสหรัฐอเมริกาความผิดท่ีเรียกวา Misdemeanors หรือความผิดท่ีมีโทษสถาน
เบาจะเปนความผิดท่ีมีอายุความระหวางสองปถึงหกป 
 สําหรับคดีท่ีเปนความผิดรายแรงท่ีเรียกวา Felony โดยเฉพาะในความผิดระดับ First 
Degree เชน ความผิดฐานฆาคนตาย หรือฆาคนตายโดยไตรตรองไวกอน เปนตน จะเปนตามหลัก
เร่ือง “nullun tempus occurit regi” ในระบบ Common Law กลาวคือ เปนความผิดท่ีไมมีอายุความ 
รัฐสามารถที่จะฟองคดีแกผูกระทําความผิดเม่ือใดก็ได 
 ความผิดท่ีท้ังสหพันธรัฐ (รัฐบาลกลาง) และมลรัฐทุกมลรัฐถือวาเปนความผิดท่ีไมมีอายุ
ความฟองคดีอาญา ไดแก 
 1. ความผิดฐานฆาคนตาย และความผิดฐานฆาคนตายโดยไตรตรองไวกอน ซ่ึงเปนแนวคิด
ในระบบ Common Law  
 2. ความผิดตอความม่ันคงตาม Patriot Act, 2001 ไดแกความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

                                                 
132 กฎหมายสําคัญที่กําหนดเรื่องอายุความในแคนาดาฉบับหน่ึงคือ Limitations Act (มีผลบังคับใชใน

วันที่  1  พฤษภาคม  2005) พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดนํามาใชแทนพระราชบัญญัติอายุความฉบับเดิมซึ่งเน้ือหาสวน
ใหญจะนํามาจากฎหมายลายลักษณอักษรของอังกฤษและมีการบัญญัติระหวางป ค.ศ. 1623 และปลาย
ทศวรรษที่ 1800 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก The Limitation Act. 
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 3. ความผิดฐานอาชญากรสงครามตาม Rome Statute 
ความผิดท้ังสามฐานเปนความผิดท่ีสรางความนากลัวอยางมากแกสังคม จึงเปนความผิดท่ีไมมีอายุความ 
 สวนความผิดเกี่ยวกับเพศ โดยเฉพาะความผิดฐานทํารายทางเพศหรือลวงละเมิดทางเพศท่ี
กระทําตอเด็กจะเปนความผิดท่ีไมมีอายุความในมลรัฐ Alabama, Alaska, Arizona, Delaware 
(เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับ first degree), Idaho, Indiana (เฉพาะความผิดฐานขมขืนใน
ระดับ class A), Kentucky, Louisiana (เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับรายแรง), Maryland, 
Mississippi (เฉพาะความผิดฐานขมขืน), Missouri (เฉพาะความผิดฐานขมขืนโดยใชกําลัง),  
New Jersey (ความผิดฐานประทุษรายทางเพศ), New Mexico (เฉพาะความผิดฐานขมขืนในระดับ 
first degree), North Carolina (เฉพาะความผิดฐานขมขืน), Rhode Island (เฉพาะความผิดฐาน
ประทุษรายทางเพศในระดับ first degree), South Carolina, Vermont (เฉพาะความผิดฐาน
ประทุษรายทางเพศอยางรายแรง), Virginia (ความผิดฐานขมขืน), West Virginia, Wyoming  
ในมลรัฐอ่ืนความผิดเกี่ยวกับเพศเปนความผิดท่ีมีอายุความ 
 ความผิดฐานอ่ืนๆ ท่ีมิใชความผิดเกี่ยวกับเพศเปนความผิดท่ีมีอายุความ เนื่องจากเปนคดีท่ี
ไมทําใหสังคมเกิดความหวาดกลัว และหากท้ิงไวเนิ่นนานเกินไปพยานหลักฐานอาจสูญหายหรือไม
อาจหาพยานหลักฐานมาได และประชาชนจะไมสนใจเร่ืองในอดีตอีกตอไปจะสนใจเฉพาะการ
ดํารงชีพของตนเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม อายุความในคดีท่ีมีกําหนดอายุความใหฟองคดี กําหนดอายุความดังกลาวจะ
ไมนับในกรณีท่ีผูกระทําความผิดอยูนอกเขตอํานาจศาล133  เชน ผูกระทําความผิดหลบหนีออกไป
นอกประเทศ อายุความจะไมนับจนกวาจะไดตัวกลับมาจึงจะเร่ิมนับอายุความ หลักในเร่ืองการไม
นับอายุความนี้มีใชในทุกมลรัฐ เชน New York, Illinois เปนตน 
 อายุความในคดีอาญาในกฎหมายตางประเทศเทาท่ีทําการศึกษาจะพบวาอายุความในการ
ฟองคดีอาญาหรืออายุความในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษระหวางระบบ Civil Law และ
ระบบ Common Law มีแนวคิดท่ีแตกตางกันอยูหลายเร่ือง และมีวิวัฒนาการท่ี สวนทางกัน 
 ในระบบ Civil Law ซ่ึงเปนกลุมประเทศท่ีใชประมวลกฎหมายเปนหลัก ความผิดอาญา
เกือบท้ังหมดจะมีการกําหนดอายุความในการฟองคดีหรืออายุความในการนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษ โดยกําหนดใหสัมพันธกันระหวางความผิดและโทษ ยกเวนความผิดอาญาท่ีเกี่ยวของกับ

                                                 
133 U.S. Code, Title 18 : Crime and criminal procedure, Part II : criminal procedure, Chapter 213 : 

limitations, section 3290: fugitives from justice. (No Statute of limitations shall extend to any person fleeing 
from justice). 
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กฎหมายระหวางประเทศ เชน ความผิดฐานกอการราย และความผิดเกี่ยวกับอาชญากรสงคราม ซ่ึง
เปนความผิดท่ีกอใหเกิดความหวาดกลัวกับมนุษยชาติ ถือเปนความผิดท่ีไมมีอายุความ รัฐตางๆ 
สามารถฟองคดีไดไมวาเวลาจะผานพนไปนานสักเทาใดก็ตาม 
 สวนในระบบ Common Law ซ่ึงเปนกลุมประเทศที่ใชกฎหมายจารีตประเพณี จะถือวา
ความผิดเกี่ยวกับการฆาคนตาย การฆาโดยไตรตรองไวกอน ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐ 
(ความผิดฐานกอการราย) และความผิดฐานอาชญากรสงคราม และมีความผิดเกี่ยวกับเพศบางเร่ืองท่ี
ถือวารายแรง เชน ความผิดเกี่ยวกับการลวงละเมิดทางเพศกับผูเยาว เปนความผิดท่ีสรางความ
หวาดกลัวใหกับประชากรในสังคม และ ทําใหสังคมโดยสวนรวมเกิดความไมไววางใจใน
ความสามารถของรัฐท่ีจะปกปองและคุมครองภยันตรายใหกับพวกเขา ซ่ึงรัฐจะตองเอาตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ ถือเปนความผิดท่ีไมมีอายุความ สวนความผิดอ่ืนๆ ท่ีเปนความผิดสถานเบา  
มีการกําหนดอายุความในการฟองคดีอยูดวย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีแนวปฏิบัติในทํานองเดียวกันกับประเทศท่ีใช Common Law 
เพียงแตนํากฎหมายในเรื่องตางๆ ไปเขียนเปนประมวลในรูปแบบ Compilation โดยแยกเปน 52 หัวขอ 
และในแตละมลรัฐก็จัดทําประมวลกฎหมายในลักษณะเดียวกับท่ีรัฐบาลกลางจัดทําเชนเดียวกัน แต
แนวคิดตาง ๆ ในกฎหมายเหลานี้เปนแนวคิดในระบบ Common Law ท้ังส้ิน แตในกรณีท่ีผูกระทํา
ความผิดหลบหนีออกจากเขตอํานาจศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคดี อายุความในการฟองคดีจะไมเร่ิม
นับจนกวาผูกระทําความผิดจะกลับเขามาอยูในเขตอํานาจของศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาความผิดนั้นอีก 
  3.2.2.1  ประวัติความเปนมา ลักษณะ และเปาประสงคของกฎหมายเร่ืองอายุความ 
  บทบัญญัติเร่ืองอายุความในสหรัฐอเมริกา ถือเปนเคร่ืองมือประการหนึ่งในการปองกนั
จําเลยจากการถูกพิพากษาผิดพลาดเนื่องมาจากพยานหลักฐานเกา134 และยังเช่ือกันวาบทบัญญัติเร่ือง
อายุความจะสามารถปองกันอาชญากรรม เพราะจะทําใหมีการเรงนําคดีข้ึนสูศาลและปองกันไมให
เกิดความไมเปนธรรมอันเนื่องมาจากระยะเวลาที่ทอดนานออกไป135 ดังนั้น ท้ังสหรัฐและมลรัฐ

                                                 
134 Adlestein, A.L., “Conflict of the criminal statute of limitations with lesser offences at trial,” 37  

William and Mary L.Rev. 199 (1995): 262. 
135 เรื่องอายุความในคดีอาญาน้ี แตกตางจากอายุความในคดีแพงตรงที่จะถือเปนเรื่องเด็ดขาด ไมวา

คูความหรือศาลจะไมสามารถดําเนินการใดๆ ไดหากคดีขาดอายุความ เชน ในคดีที่มีความผิดหลายขอหา หาก
ขอหาเบาขาดอายุความ ศาลก็จะไมสามารถพิพากษาลงโทษจําเลยไดแมจําเลยจะใหการรับสารภาพในขอหา
ดังกลาว อยางไรก็ตามขณะน้ีไดมีการหยิบยกประเด็นเรื่องการสละประโยชนเรื่องอายุความในคดีอาญาขึ้นมาศึกษา 
แตการท่ีจะสละประโยชนเรื่องอายุความในคดีอาญาไดหรือไมคงจะตองขึ้นอยูกับเหตุผลทางประวัติศาสตร ลักษณะ 
และเปาประสงคของเรื่องอายุความในคดีอาญา รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน  Waters V. United States, 328 
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จะมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความไว ท้ังท่ีไมปรากฏวาศาลไดเคยวางบรรทัดฐานวาจะตองมีบทบัญญัติ
ในเร่ืองดังกลาวไว โดยถือวาเปนเร่ืองของฝายบริหาร136 และบทบัญญัติเร่ืองอายุความนี้ก็อาจมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามความเหมาะสม ตามท่ีฝายบริหารจะเห็นสมควรและสามารถยกเลิกบทบัญญัติ
เร่ืองอายุความได137 ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาไดเคยกลาวรับรองไววา อายุความเปนส่ิงสําคัญตอ
ความผาสุกของสังคม เปนกฎหมายที่เปนท่ีช่ืนชอบ และไดรับการยอมรับในประเทศท่ีเจริญแลว 
เพราะกฎหมายเร่ืองนี้ไดสงเสริมความสงบสุข ความปลอดภัยและความม่ันคงในการดําเนินชีวิต
ของมนุษย ซ่ึงถือเปนนโยบายสาธารณะท่ีสําคัญ ท้ังยังไดสงเสริมใหมีการดําเนินการแกคดีในเวลาท่ี
สมควร138 
  อยางไรก็ตาม บทบัญญัติเร่ืองอายุความในสหรัฐอเมริกาจะแตกตางกันออกไปตามแต
ประเภทของอาชญากรรม139 และในแตละมลรัฐยังกําหนดอายุความตางกันออกไปแมใน ความผิด

                                                                                                                                            
F.2d 739, 743 (10th Cir. 1964); Benes V. United States, 276 F.2d 99, 108-09 (6th Cir, 1960); Tim A, Thomas, 
Annotation ‘Waivabillty of Bar of Limitations Against Criminal Prosecution’ 78 A.L.R.4TH 693; and Fuecher V. 
State, 24 S.W. 292 (Tex.Crim.App. 1893); 2 Wayne R. Lafave & Jerold H. Israel Criminal Procedure 18.5(a) 
(1984) (ตัดสินวาไมอาจพิพากษาลงโทษขอหาเบาทีข่าดอายุความแลว) แตรายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Wayne 
R. Lafave & Jerold H. Israel Criminal Procedure 18.5(a) (2d ed. 1992) (ที่กลาวถึงแนวโนมในขณะน้ีวามีความ
เปนไปไดที่จะยอมใหจําเลยสละประโยชนเรื่องอายุความในคดีอาญา เมื่อมีการใหการรับสารภาพในขอหาเบา). 

136  นักวิชาการบางทานเห็นกันวาเรื่องอายุความในคดีอาญาไมใชเรื่องของสิทธิ แตเปนเรื่องที่กฎหมาย
กําหนดไว อยางไรก็ตามศาลก็ไดยอมรบับทบญัญติัเรื่องอายุความทั้งในคดีแพงและคดีอาญา รายละเอียด โปรดดู
เพ่ิมเติมไดจาก เชน Toussie V. United States, 397 U.S. 112, 114-15 (1970); Bridges V. United States, 346 U.S. 
209, 215-16 (1953); Wood V. Carpenter, 101 U.S. 135, 139 (1879); and Adams V. Wood, 6 U.S. 336, 341 
(1805). 

137 เชน เมื่อไมนานมานี้กฎหมายของ New Jersey ไดยกเลิกอายุความในความผิดขอหาประมาทเปนเหตุ
ใหผูอื่นถึงแกความตาย. 

138 Wood V. Carpenter, 101 U.S. 135, 139 (1879). 

139 เชน กฎหมายของสหรัฐจะกําหนดอายุความในความผิดทุกประเภทเวนแตกรณีที่มีโทษประหารชีวิต  
อางถึงโดย Adlestein, A.L., “Conflict of the criminal statute of limitations with lesser offences at trial,” 37 
William and Mary L.Rev.: 262. 
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ประเภทเดียวกัน140 แตสวนใหญแลวมักจะกําหนดใหไมมีอายุความในความผิดท่ีมีโทษประหาร
ชีวิต หรือความผิดฐานฆาผูอ่ืนท่ีแมไมมีโทษประหารชีวิต141 รวมตลอดถึงการกระทําความผิด
รายแรงอื่นๆ142 และในขณะนี้ท้ังสหรัฐและมลรัฐมีแนวโนมท่ีจะกําหนดใหอายุความใน ความผิด
บางประเภทยาวข้ึน เชน ในคดีลวงละเมิดตอเด็กและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ143 จึงมีการกลาวกัน

                                                 

140 ดูเปรียบเทียบ MICH.COMP.LAWS ANN. s. 767.24 (West 1982 & Supp.1994) (กําหนดอายุความ   
10 ป สําหรับความผิดในขอหาลักพาตัว กรรโชกทรัพย ทํารายโดยเจตนาใหผูอื่นตาย สมคบเพื่อฆาผูอื่น) กับ 
KAN.STAT.ANN s. 21-3106 (1988 & Supp.1994) (กําหนดอายุความ 2 ป สําหรับความผิดทางอาญาทั่วไปท่ี
ไมใชการฆาผูอื่น ความผิดทางเพศบางฐาน และความผิดบางประเภทท่ีกระทําโดยลูกจางของรัฐ) กําหนดอายุ
ความสําหรับความผิดอาญารายแรงสวนใหญที่ไมใชความผิดที่มีโทษประหารชีวิต ขอหาฆาผูอื่นที่ไมตองรับโทษ
ประหารชีวิตการกระทําความผิดตอเด็กและความผิดอาญารายแรงอื่นๆจะมีกําหนด 6 ปรายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติม
ไดจาก เชน CAL.PENAL CODE s. 800 (West 1985); N.H.REV.STAT.ANN. s. 62-625:8 (1986 & Supp. 1994); 
OHIO REV.CODE ANN s. 29-2901.13 (Baldwin 1993) อยางไรก็ตามกําหนดอายุความทั่วๆ ไปในความผิดอาญา
รายแรงจะมีกําหนด 3 ป รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก  เชน COLO.REV.STAT. s. 16-5-401 (1986 & Supp. 
1994); ILL.COMP.STAT. ANN ch. 720, para 5/3-5 (Smith-Hurd 1993); IOWA CODE ANN. s. 56-802.3 (West 
1994); MO.ANN. STAT. s. 556.036 (Vernon 1979 & Supp.1994); NEB.REV.STAT s. 29-110 (1989); 
N.D.CENT. CODE s. 5-29-04-02 (1991). 

141 1 TORCIA, supra note 28, s.92 (โดยทั่วไปแลวจะมีการกําหนดวาพนักงานอัยการสามารถฟองคดี
ความผิดขอหาฆาผูอื่น หรือความผิดที่ตองรับโทษประหารชีวิตหรอืจําคุกตลอดชีวิตไดเมื่อไรก็ได เวนแต New 
Mexico ที่กําหนดอายุความในความผิดที่มีโทษประหารชีวิตและความผิดอาญารายแรงระดับ 1 ไวเพียง 15 ป 
N.M.STAT. ANN. s. 30-1-8 (Michie 1994). 

142 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน ILL.COMP.STAT.ANN. ch. 720, para 5/3-5 (Smith - hurd 
1993) (กําหนดวาการฟองคดีฆาผูอื่น ประมาทจนเปนเหตุใหผูอื่นตาย วางเพลิง ลักทรัพยในเคหสถาน ปลอม
(เอกสาร เงินตราหรือสินคา) จะทําเมื่อใดก็ได); MISS.CODE ANN. s. 99-1-5 (1994) (ยกเวนไมใหมีอายุความใน
ความผิดขอหาฆาผูอื่น ประมาทเปนเหตุใหผูอื่นตาย วางเพลิง ลักทรัพย ปลอม(เอกสาร เงินตราหรือสินคา) ปลน
ทรัพย ขมขืนกระทําชําเรา ยักยอก ฉอโกง (False pretenses) และการลวงละเมิดตอเด็ก). 

143เรื่องอายุความการฟองคดีของสหรัฐจะอยูใน 18 U.S.C. ss. 3281, 3282 (1988) โดยมาตรา 3281 
กําหนดวา “การฟองคดีสําหรับการกระทําความผิดที่มีโทษประหารชีวิตจะทําในเวลาใดก็ไดเวนแตเปนการกระทํา
ความผิดที่กําหนดไวในกฎหมายที่ออกเมื่อวันที่  4  สิงหาคม ป 1939 และมาตรา 3282 ที่กําหนดวา “เวนแตจะมี
การกําหนดไวเปนอยางอื่น หามไมใหฟอง พิจารณาคดี หรือลงโทษการกระทําความผิดใด ๆ ที่ไมไดมีโทษ
ประหารชีวิต เวนแตจะไดดําเนินการฟองภายในกําหนด 5 ป นับแตมีการกระทําความผิด”. 
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วาอายุความในคดีอาญาเปนเคร่ืองมือของฝายบริหารท่ีและจะเปนส่ิงสะทอนถึงความรูสึกของคน
ในสังคมในเวลาและสถานท่ีหนึ่งๆ144 
  กฎหมายเร่ืองอายุความของสหรัฐฉบับปจจุบันนี้มีท่ีมาจากการประชุมรัฐสภาครั้งแรก 
(First congress) แมกฎหมายของมลรัฐจะมีท่ีมาจากกฎหมายในสมัยตนหรือกลางศตวรรษท่ี 18 ของ
ประเทศเจาอาณานิคม145 แตก็ไมชัดเจนวาเร่ืองอายุความในคดีอาญาจะกําเนินในสหรัฐอเมริกา 
อยางไร146 เพราะกฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษจะไมมีกําหนดหลักเกณฑเร่ืองอายุความใน 
คดีอาญาไว147 ท้ังรัฐสภาก็ไดไดตรากฎหมายเร่ืองนี้ในลักษณะท่ีเปนบทท่ัวไป คงปรากฏเฉพาะใน
การกระทําความผิดบางประเภท148 และในขณะน้ีอังกฤษก็ยังไมมีบทบัญญัติท่ัวไปเร่ืองอายุความใน
คดีอาญาเหมือนอยางของสหรัฐอเมริกา149 

                                                 
144 Adlestein, A.L., “Conflict of the criminal statute of limitations with lesser offences at trial,” 37  

William and Mary L.Rev.  
145 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก  Angell, J.K.  (1876).  A treatise on the limitations of actions at  

law and suits in equity and Admiralty.; Ballantine, W., A treatise on the statute of limitations, (New York: 
C.Wiley, 1812). 

146รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน Developments in the Law, “Statutes of limitations,” 63 
HARV.LREV.; Note, “The Statute of Limitations in Criminal Law: A Penetrable Barrier to Prosecution,” 102 
U.PA.L.REV. 

147รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน Wood, H.G., Gould, J. & Moore,D., A treatise on the 
limitations of actions at law and in equity., Torcia, C.E., Wharton’s criminal law, 15th ed. (N.p.: n.p., 1993), 
628-29; and Stephen,J.F, Sir., A history of the criminal law of  England, (London:  MacMillan, 1883): 1-2. 

148 Chitty ไดบันทึกไววาในตนศตวรรษที่ 19 จะมีการกําหนดอายุความไว เชน ความผิดฐานกบฏมีอายุ
ความ 3 ป ความผิดทั่ว ๆ ไป มีอายุความ 2 ป รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Joseph Chitty, A practical treatise 
on the criminal law, (London: Valpy, 1816), 160-61. 

149 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน James, P.S., Introduction to English law, 12th ed. (N.p.: n.p., 
1989), 191 (กลาววาขอยกเวนเรื่องอายุความที่สําคัญก็คือเรื่องความผิดเล็กๆ นอยๆ ที่มีกําหนดอายุความ 6 เดือน); 
and Note, “The Statute of Limitations in Criminal Law: A Penetrable Barrier to Prosecution,” 102 
U.PA.L.REV. (บันทึกถึงความผิดขอหากบฏ ความผิดเก่ียวกับภาษีอากร เปนพยานเท็จ ทําผิดทางเพศตอเด็ก และ
ความผิดเล็กๆ นอยๆ ในฐานะที่เปนขอยกเวน). 
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  แตก็มีขอนาสังเกตวา กําหนดอายุความในคดีอาญาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาจะ
คอนขางส้ัน ท้ังนี้อาจจะมาจากเหตุผลท่ีวาชุมชนในสหรัฐอเมริกาในยุคศตวรรษท่ี 18 ยังเปนชุมชน
เล็กๆ สวนใหญผูเสียหายจึงมักจะรูจักผูกระทําความผิด โดยเฉพาะเมื่อมีการกระทําความผิดตาม
คอมมอนลอว หรืออาจจะมาจากเหตุผลท่ีวาในชวงศตวรรษที่ 18 สหรัฐอเมริกาจะยังไมมีกองกําลัง
ตํารวจท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบสอบสวนการกระทําความผิด150 และประชาชนจํานวนมากจะอาศัยอยู
ตามชนบทท่ีหางไกลหรือตามชายแดง จึงยากแกการจับตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี กฎหมาย
เร่ืองายุความฉบับแรกของสหรัฐจึงไดกําหนดอายุความ 2 ป สําหรับการกระทําความผิดอาญา
รายแรงสวนใหญ (Felony) และมลรัฐหลายมลรัฐก็มีกําหนดอายุควาท่ีส้ันกวานี้151 ซ่ึงจะแตกตาง
จากในคดีแพง152 นอกจากนี้ แมสหรัฐอเมริกาจะนําเร่ืองอายุความมาใชในคดีอาญาดวยเหตุผลใน
ทํานองเดียวกันกับคดีแพง แตจะมีขอแตกตางตรงท่ีอายุความในคดีอาญาจะมีผลคอนขางเด็ดขาดใน
การจํากัดอํานาจการพิจารณาคดีของศาล ไมใชเปนเพียงเหตุท่ีจําเลยจะใชยกข้ึนตอสูฟองของโจทก
ท่ีอาจสละขอตอสูดังกลาวไดอยางในคดีแพง153 หากแตผลของเร่ืองอายุความในคดีอาญาจะทําให
ศาลไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดได 
  3.2.2.2 หลักเกณฑท่ัวไปของกฎหมายเร่ืองอายุความของสหรัฐ   
  ในขณะน้ีกฎหมายเร่ืองอายุความสําหรับการกระทําความผิดอาญาของสหรัฐจะมี
กําหนดต้ังแต 3 ป ในกรณีของการกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรไปถึงไมมีกําหนดระยะเวลาใน

                                                 
150 The Columbia encyclopedia, 5th ed., (London: Gale Group, 1993). 

151Adlestein, A.L., “Conflict of the criminal statute of limitations with lesser offences at trial,” 37  
William and Mary L.Rev 199, 262 (1995). (บางครั้งการกําหนดอายุความไวคอนขางสั้นอาจเน่ืองมาจากเหตุผล
ทางประวัติศาสตรในยุคอาณานิคมที่กลัวการถูกกดขี่ และ ทําใหมีใชกันเรื่อยมาตามท่ีปรากฏในกฎหมายทั้งของสหรัฐ
และมลรัฐ แมภายหลังการเปลี่ยนแปลง และกฎหมายเรื่องกําหนดอายุความในคดีอาญาของสหรัฐอเมริกานาจะไดรับ
อิทธิพลจากกฎหมายของภาคพ้ืนยุโรปเนื่องจากอังกฤษไมมีบทบัญญัติทั่วไปเรื่องอายุความ). 

152 มีหนังสือเรื่องกฎหมายอายุความที่สําคัญ เชน Angell, J.K., A treatise on the limitations of actions  
at law and suits in equity and admiralty ; Ballantine, W., A treatise on the statute of limitations,  
(New York: C.Wiley, 1982) and Wood, H.G., Gould, J. & Moore,D., A treatise on the limitations  
of actions at law and in equity 

153 Corman , C.W., Limitation of Actions (1991 & Supp. 1993) (สามารถสละอายุความได เวนแตมีการ
โตแยง นอกจากน้ีอายุความยังเปนเรื่องขั้นตอนการหามเพ่ือทําใหมีความเปนธรรมขึ้นเทาน้ัน คูความจึงอาจสละ
ดวยการแสดงความยินยอมอยางชัดแจงหรือกระทําการที่แสดงถึงการยอมรับ). 
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กรณีของการกระทําความผิดซ่ึงมีโทษประหารชีวิต เชน การฆาผูอ่ืนและการกอการราย กฎหมาย
อาญาของสหรัฐสวนใหญไมมีบทบัญญัติเร่ืองอายุความเขียนไวเฉพาะ หากแตจะมีการกลาวถึงเร่ือง
อายุความโดยรวมใน 18 U.S.C. มาตรา 3282 ซ่ึงมีกําหนดระยะเวลาไว 5 ป โดยมาตรา 3282 ได
กําหนดวา “หามไมใหฟอง (Prosecute) พิจารณาคดี (Tried) หรือลงโทษ (Punish) การกระทํา
ความผิดใดๆ ท่ีไมใชความผิดท่ีมีโทษถึงประหารชีวิต หากไมมีการฟองโดยผานคณะลูกขุนใหญ 
(Indict) หรือมีการยื่นฟอง (Information) ภายในกําหนด 5 ป นับจากท่ีมีการกระทําความผิด” 
  เม่ือไมนานมานี้ รัฐสภาไดกําหนดใหมีอายุความท่ียาวข้ึนสําหรับการกระทําความผิด
รายแรงบางประเภท และในป 1989 ก็ไดมีการบัญญัติอายุความเฉพาะโดยกําหนดระยะเวลา 10 ป 
สําหรับการกระทําความผิดฐานฉอโกงธนาคาร (Bank fraud) และการฉอโกงประเภทอ่ืนๆ ท่ีสง 
ผลกระทบตอสถาบันการเงิน154  และเม่ือไมนานมานี้ Patriot Act ไดกําหนดอายุความ 8 ป สําหรับ
ความผิดฐานกอการรายท่ีไมไดมีโทษถึงชีวิต หากกระทําความผิดดังกลาวไมไดมีผล หรือนาจะเปน
อันตรายตอชีวิต หรือทําใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัสซ่ึงไมมีขอจํากัดเร่ืองอายุความ 
  ตามมาตรา 3282 การฟองคดีของพนักงานอัยการจะตองทําตามหลักเกณฑของ
กฎหมายสหรัฐในเร่ืองอายุความซ่ึงจะตองมีการบันทึกวามีการฟองคดีภายในกําหนดอายุความไว
ในคําฟองคดีอุกฉกรรจ (Indictment) (เชน ในเอกสารอนุมัติใหมีการฟองคดี หรือ เอกสารท่ีไดรับคืน
จากคณะลูกขุนใหญ) หรือคําฟอง (Information) (เชนเอกสารคําฟองคดีศาลแขวง (Charging 
document) ซ่ึงบันทึกโดยพนักงานอัยการสหรัฐเม่ือจําเลยเต็มใจท่ีจะสละสิทธิในการดําเนินการช้ัน
ลูกขุนใหญ) ลําพังการบันทึกในคํารองทุกขหรือหมายจับจึงยังไมเพียงพอ 

  3.2.2.3 การกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูในคดีอาญา 
  โดยท่ัวไปแลว บุคคลผูหลบหนี (ผูท่ีไมมีท่ีอยูแนนอน หรือไมสามารถติดตามตัวได) จะ
ไมสามารถขอใหศาลยกฟองโดยอางวาเร่ืองสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วท่ีผูตองหา
และจําเลยท่ัวไปจะไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับแกไขคร้ังท่ี 6 155 โดยเม่ือ 
มีการกลาวหาวาบุคคลกระทําความผิดทางอาญา โดยท่ัวไปแลวรัฐจะมีหนาท่ีในการติดตามและนํา
บุคคลดังกลาวมาพิสูจนความผิดในศาล 
  หลักการเร่ืองการพิจารณาคดีโดยเร็วนี้ Rule 48(b) ของ Federal Rules of Criminal 
Procedure (1944) ไดกําหนดใหศาลทองถ่ินมีดุลพินิจในการยกฟองคดีท่ีมีการยื่นฟองอยางลาชา

                                                 
154 18 U.S.C. s 3282. 

155 United States v. Salzmann, 548 F.2d 395, 404 (2nd Cir. 1976) (Feinberg, J., concurring) (footnote 
omitted) 
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โดยไมจําเปน156 และ Speedy Trial Act157 ซ่ึงเปนบทบัญญัติเพิ่มเติม Rule 48(b) ก็กําหนดใหตองมี 
การพิจารณาคดีภายในกําหนด 70 วันนับแตยื่นฟอง ท้ังนี้เนื่องมาจากความลาชาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน158

โดยบทบัญญัติในเร่ืองนี้ทําใหไมตองมีการหยิบยกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับแกไขคร้ังท่ี 6 เร่ือง
การพิจารณาคดีโดยรวดเร็วข้ึนมากลาวเพื่อคุมครองบุคคลจากการฟองคดีท่ีเกิดข้ึนมานานแลว159

 

  โดยท่ัวไปแลว จะมองกันวาการท่ีผูตองหาหลบหนีคดีเปนการกระทําท่ีไมชอบ คอม
มอนลอวจะดําเนินการกับผูท่ีหลบหนีคอนขางรุนแรง โดยอาจดําเนินการประกาศใหผูตองหาเปน
คนนอกกฎหมาย (Process of outlawry)160  ตามวิธีการท่ีกําหนดไว นอกจากน้ี ผูตองหาอาจไดรับ
โทษหนักข้ึนกวาปกติ หากผูตองหาท่ีหลบหนีไมปฏิบัติตามหมายศาลท่ีออก 5 คร้ังติดตอกัน 
ผูตองหาอาจถูกริบทรัพยสินและถูกลงโทษ โดยอาจถูกลงโทษจําคุกระยะยาวในกรณีท่ีมีการกระทํา
ความผิดอาญาระดับกลาง (Misdemeanor) และไดรับโทษประหารชีวิตในกรณีท่ีมีการกระทํา
ความผิดอาญารายแรง (Felony)161 

                                                 
156 Fed. R. Crim. P. 48(b)  กําหนดไววา “...หากมีการลาชาที่ไมสมควรในการนําเสนอขอกลาวหาตอ

คณะลูกขุนใหญหรือ...นําผูตองหาพิจารณาคดีในช้ันศาล ศาลอาจยกฟองน้ัน...” กลาวกันวาหลักเกณฑน้ีเปนการ
ย้ําใหเห็นถึงอํานาจในการยกฟองของศาล รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก บันทึกของ Advisory Committee on 
Rules, Note to Rule 48(b) (citing Ex parte_ Altman, 34 F.Supp. 106 (S.D.Cal. 1940)).  

157 18 U.S.C. s. 3161 et seq. (1982 & Supp. IV 1986).  

158 อางแลว s.3161 (c)(1); รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Lafave, W., & Israel, J., Criminal  
procedure, (N.P.: n.p, 1984), 692-94. 

159ศาลจะดูจากรัฐบญัญัติกอนเพราะจะบัญญัติไวอยางละเอียดและมีการคุมครองสทิธขิองจําเลยยิ่งกวาที่
รัฐธรรมนูญไดกลาวไว รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Bruce, G., “Hare and hounds: the fugitive defendant’s 
constitutional right to be pursued,” Brooklyn L. Rev 439, 67.  

160 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Rex v. Wilkes, 98 Eng. Rep. 327, 339 (K.B. 1770) (Mansfield, 
L.C.J.). 

161 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก Green v. United States, 356 U.S. 165, 170-71 (1958); and United 
States v. Lockwood, 382 F. Supp. 1111, 1117-18 (E.D.N.Y. 1974) (Weinstein, J.) (citing Blackstone’s 
Commentaries on the Law, ch. XXIV, 886-88 (Gavit ed. 1941)). 
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  ในสหรัฐอเมริกา การดําเนินการเร่ืองประกาศใหเปนคนนอกกฎหมาย (Outlawry) ยัง
ไมเคยทํากันในศาลสหรัฐ ท้ังในศาลมลรัฐก็ยังมีการใชไมมากนัก162 อยางไรก็ตาม การจงใจไม
รวมมือแกเจาพนักงานเกี่ยวกับเร่ืองคดีก็ถือเปนความผิดท่ีตองรับโทษอยูแลว ตัวอยางเชน ผูตองหา 
ท่ีหลบหนีไมมาศาลหลังจากท่ีไดรับหมายแลวอาจตองรับโทษในขอหาดูหม่ินศาล163 ผูตองหาท่ี 
หลบหนีภายหลังจากท่ีไดรับการประกันตัวอาจตองรับผิดในขอหาหลบหนีประกัน164 นอกจากนี้ 
โทษทางอาญายังอานจํามาใชกับผูตองหาท่ีหลบหนีท่ีฝาฝนคําส่ังศาลหรือไดรับหนังสือแจงใหมา
ศาล และสหรัฐยังถือวา “การที่เดินทางไปรัฐอ่ืนหรือไปตางประเทศโดยเจตนาท่ีจะหลบหนีจากการ
ถูกฟองคดีเปนความผิดทางอาญา”165 จะใชกฎหมายนี้เม่ือผูตองหาที่หลบหนีกอนมีการส่ังฟอง166

ดังนั้นจะถือวาการท่ีผูตองหาท่ีกระทําอยางหลบเล่ียงเพื่อท่ีจะหลบหนีจากการจับกุมตัวหรือฟองคดี
เปนความผิดและตองไดรับโทษ167

 

                                                 
162  รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก United States v.Hall,198 F,2d 726,727-28 (2nd Cir.1952) 

(ในชวงศตวรรษที่ 19 ก็ไดมีทั้งการยกเลิกและเลิกใชเรื่องการประกาศใหเปนคนนอกกฎหมาย (Outlawry) แตเรื่อง
น้ีไดกลายเปนเพียงประวัติศาสตรเรื่องหน่ึง). 

163 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน 18 U.S.C. s. 401 (1988). Cf. Green, 356 U.S. at 188-89 
(กฎหมายเรื่องการละเมิดอํานาจศาลไดรวมถึงการขัดขืนคําสั่งศาล). 

164 18 U.S.C. s. 3146 (1986); รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก 18 U.S.C. s. 3150 (1966) repealed by 
Pub. L. No. 98-473, title II, s. 203(a), 98 Stat. 1976 (1984). 

165 18 U.S.C. s. 1073 (1988) การหลบหนีขามรัฐเพ่ือไมใหถูกฟองคดีถือเปนความผิดของสหรัฐตาม  
Fugitive Felon Act 1934. Pub. L. No. 233, 48 Stat. 782 (1934). 

166 United States v. Frank,864 F. 2d 992,1007 (3rdCir.1988)(รัฐสภาไมไดต้ังใจท่ีจะใหใชมาตรา 1073 
เฉพาะการหลบหนีระหวาง ... การเสนอขอกลาวหา) United States v. Bando, 244 F. 2d 833, 842-43 (2nd  Cir.) (ใน
การแปลความหมายมาตรา 1073 คําวา “หลบหนีการฟองคดี” ไมไดหมายความวา “หลบหนีระหวางการฟอง” 
(เนนในตนฉบับ), cert. denied, 355 U.S. 844 (1957)). 

167 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน United States v. Frank, 864 F. 2d 992, 1007 (3rd Cir. 1988); 
United States v. Bando, 244 F, 2d 833 (2nd Cir.), cert. denied, 355 U.S. 844 (1957) จุดประสงคของมาตรา 1073 
ก็เพ่ือใหอํานาจ FBI ในการชวยอัยการดวยการจับตัวผูที่หลบหนีเพ่ือไมใหถูกฟองคดี หลังจากที่ผูตองหาถูกจับตัว
ไดและมีการฟองคดีตามมาตรา 1073 แลว ผูตองหามักจะกลับมาตอสูคดีและมักจะมีการยกฟอง โปรดดูทั่วไปจาก 
United States v. Frank, 864 F. 2d 996-97. 
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  หลักการของบทบัญญัติในเร่ืองนี้ท่ีถือวาการท่ีบุคคลหลบหนีเพื่อไมใหถูกฟองคดีเปน
ความผิดไดปรากฏอยูในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในชวงทศวรรษท่ี 1960 ความคุมครองของ
กฎหมายในเร่ืองการประวิงเวลาในชวงกอนฟองคดีก็ชัดเจนข้ึน ทําใหไมตองตามตัวผูตองหาท่ี
หลบหนี หลักการนี้มีอยูชัดแจงในเร่ืองอายุความท่ีนํามาใชในคดีอาญา ซ่ึงแมไดกําหนดใหศาลยกฟอง
หากไมมีการฟองคดีภายในกําหนดอายุความ แตก็ไดมีการยกเวนหากความลาชาในการฟองคดี
เกิดข้ึนจากการที่ผูตองหาหลบหนี ตัวอยางเชน ในเวลาท่ีมีการยอมรับบทบัญญัติวาดวยสิทธิพื้นฐาน
ของพลเมือง ในการประชุมรัฐสภาคร้ังแรกก็ไดกําหนดใหอายุความในคดีท่ีไมรายแรงมีกําหนด 2 ป 
และคดีท่ีรายแรงมีกําหนด 3 ป และใหอายุความสะดุดหยุดอยูในกรณีท่ีมีผูหลบหนีจากกระบวนการ 
ยุติธรรม168 ซ่ึงกฎหมายเร่ืองอายุความของมลรัฐจํานวนมากก็ไดในชวงศตวรรษท่ี 19 ก็ไดถือตามนี้169 
ในเร่ืองการหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรมนี้ ปกติแลวเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีนําสืบวา
การที่ไมสามารถจับตัวผูตองหามาฟองไดเนื่องมาจากผูตองหาไดหลบหนีจากกระบวนการ
ยุติธรรม170 และโดยท่ัวไปแลวศาลจะยอมรับฟงนํามาใชกับเร่ืองอายุความหากเห็นวาเจาหนาท่ีของ

                                                 
168 รัฐบัญญัติที่มีขึ้นเพ่ือลงโทษการกระทําความผิดอาญาบางประเภทตอสหรัฐอเมริกา, ch. 9, s. 32, 1 

Stat. 112 (Apr.30, 1790) รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน United States v. White, 28 F. Cas. 550, 551 
(C.C.D.C. 1836) (No. 16, 675); เรื่องอายุความตามกฎหมายของสหรัฐยังใชอยูจนถึงทุกวันน้ีโดยปรากฏอยูใน 18 
U.S.C. s. 3290 (1988) ซึ่งกําหนดวา “ไมใหนําเรื่องอายุความมาใชกับผูที่หลบหนีกระบวนการยุติธรรม” ในคดี 
Jhirad v. Ferrandina, 486 F.2d 442, 444-45 (2nd Cir. 1973) cert. denied, 429 U.S. 833 (1976) ศาล Second Circuit 
ไดกลาวถึงเหตุผลของบทบัญญัติเรื่องอายุความสุดุดหยุดอยูวา ขอความที่วา “หลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม” 
มีความหมายโดยสามัญสํานึกวาบุคคลดังกลาวไดสละประโยชนของเรื่องอายุความดวยการออกไปจากเขต
อํานาจศาลดวยเจตนาหลบหนีจากการถูกฟองเพ่ือดําเนินคดี จึงไมมีเหตุผลที่จะไมนําเรื่องอายุความสะดุดหยุดอยู
มาใชกับผูที่ออกไปจากทองที่เพ่ือหลีกเล่ียงการถูกฟองเพ่ือดําเนินคดีหรือจับกุม อยางไรก็ตามจะไมใชเรื่องอายุ
ความสะดุดหยุดอยูกับบุคคลที่เพียงยายไปอยูที่อื่นอยางเปดเผยโดยไมมีเจตนาจะหลบหนี. 

169 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน s.1666 Gantt’s Digest (quoted in Lay v.State,42 
Ark.105,108(1883)); Act of 1805 (quoted in State v. Foster, 7 La. Ann. 255, 256 (1852)); La, Rev, Stat, 986 
(quoted in State v. Vines, 34 La. Ann. 1073, 1075 (1882)); and Mo. Rev. Stat. 1879, s. 1706 (quoted in State v. 
Harvell, 89 Mo. 588, 589, 1 S.W. 837, 838 (1886)); ในบางมลรัฐไดขยายของเขตของการใหอายุความสะดุดหยุดอยูโดย
กําหนดใหนํามาใชกับผูตองหา (Defendant) ที่ไดหายตัวไปจากมลรัฐน้ัน โดยไมคํานึงวาบุคคลดังกลาวมีเจตนาท่ี
จะหลบหนีไมใหถูกจับกุมตัวหรือไม รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน CAL. CRIM. PRAC. ACT s.99 
(Wood’s Dig. 278) (Quoted in People v. Montejo, 18 Cal. 38, 40 (1861)). 

170 State v. Foster, 8 La. Ann. 291, 291-92 (1853)(ประกาศใหรางวัลในการจับตัวผูตองหา (Defendant) 
ถือเปนพยานหลักฐานวาบุคคลดังกลาวไดหลบหนีจากระบวนการยุติธรรมแลว). 
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รัฐไดทําหนาท่ีในการติดตามหาตัวผูตองหาอยางเต็มท่ีแลว171 บทบัญญัติเร่ืองอายุความสะดุดหยุดอยู
นี้ไมไดนํามาใชเฉพาะกับผูตองหาท่ีกระทําการขัดขืนตอศาล เชน หนีประกัน แตยังนํามาใชกับ
ผูตองหาท่ีหลบหนีในช้ันกอนนําตัวมาศาล172     
  ในทํานองเดียวกัน ในชวงภายหลังทศวรรษท่ี 1960 ผูท่ีหลบหนีก็ไมไดรับประโยชนจาก
เร่ืองอายุความเชนเดียวกัน173 แตการฟองรองคดีจะตองแสดงวาผูตองหาไดหลบหนีไปในชวงเวลา
ดังกลาว โดยพนักงานอัยการจะตองพิสูจนวาไมสามารถหาตัวผูตองหาได แตหากไดความชัดเจนวา
ผูตองหาไดหลบหนีหรือซอนตัว เจาหนาท่ีไมตองพยายามท่ีจะไปตามจับผูตองหา174รับกับศาลได
ตีความสิทธิตามรัฐธรรมนูญเร่ืองการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ววา ผูตองหาท่ีหลบหนีไมอาจยกขอ
กลาวอางเร่ืองความลาชาในช้ันกอนพิจารณา175 โดยใหเหตุผลวา การหลบหนีของผูตองหาถือเปน

                                                 
171 ใน Howgate v. United States,7 App.D.C.271,240-48 (1895) ศาลเห็นวาผูตองหาท่ีหลบหนีไม

สามารถอางประโยชนจากเรื่องอายุความของสหรัฐ ถึงแมในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดใหความชวยเหลือผูตองหา
ในการหลบหนี. 

172 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน State v. Barton, 32 La. Ann. 278, 279 (1880). 

173 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน Ex parte Gere, 221 P. 689, 691 (Ca. Dist. Ct. App. 1923); 
State ex rel. Trester v. Leidigh, 53 Neb. 148, 150, 73 N.W.545, 545-46 (1897); State v. Swain, 147 Or. 207, 
213-14, 31 P. 2d 745 (1934); and Commonwealth v. Hale, 13 Phila. 452, 453 (1879) และ State v. Arthur, 21 
lowa 322, 324 (1886) ถาจะถือวาการที่ผูตองหาที่หลบหนีเปนสละประโยชนจากบทบัญญัติเรื่องอายุความ ก็ควรจะถือ
ไดวาผูตองหาไดสละประโยชนจากบทบัญญัติเรื่องการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว ที่จริงแลวควรจะถือวาผูตองหา
หลบหนีการพิจารณาคดีของศาลยิ่งกวาหลบหนีจากการเสนอขอกลาวหาตอคณะลูกขุนใหญ เพราะการเสนอขอ
กลาวหาดังกลาวจะสามารถทําไดโดยไมตองมีตัวผูตองหา หากแตโดยทั่วไปแลวการพิจารณาคดีในช้ันศาลจะเริ่ม
ไมไดหากไมมีตัวผูตองหา ดังน้ันการที่ผูตองหาสามารถหลบหนีแมในช้ันเสนอขอกลาวหาใหคณะลูกขุนใหญ
พิจารณาก็เทากับสามารถหลบหนีจากการพิจารณาคดีในช้ันศาล. 

174 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน Ex parte Gere, 221 p. 689 (Ca. Dist. Ct App. 1923) ในคดี 
Gere ศาลไดกลาวถึงเรื่องเจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินการอยางเต็มที่ในการหาตัวผูตองหาหรือไม และเห็นวา
เน่ืองจากผูตองหาไดปฏิเสธท่ีจะเขาสูการพิจารณาคดีดวยการหลบหนี ทั้งน้ีเพราะหากผูตองหาไดอยูในเขตอํานาจ
ศาลอยางเปดเผย เจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่ตองดําเนินการเพ่ือใหมีตัวผูตองหาในการพิจารณาคดีของศาล แตเรื่องน้ี
ผูตองหาไมอาจยกขอกลาวอางเรื่องการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วเพราะการลาชาในช้ันกอนพิจารณาเกิดขึ้นเน่ืองมาจาก
ความผิดของผูตองหา และเจาหนาที่ไดทําหนาที่อยางดีที่สุดแลวในการติดตามจับตัวผูตองหามาฟอง ibid. at    

175 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน Morland v. United States, 193 F. 2d 297 (10th Cir. 1951); 
Shepherd v. United States, 163 F. 2d 974, 976 (8th Cir. 1947); Hart v. United States, 183 F. 368, 370 (6th Cir. 



 
 64 

สละสิทธ์ิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว176 และการหลบหนีของผูตองหาเพียงพอท่ีจะถือวา
เปนเหตุใหเกิดความลาชา177 
  ในขณะน้ี ประมวลกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหมีจะมีบทบัญญัติในเร่ือง
อายุความสะดุดหยุดอยูหรือ Tolling ซ่ึงจะสามารถหยุดอายุความไวเปนการช่ัวคราวในบางกรณีเพื่อ
เปนเคร่ืองมือแกพนักงานอัยการ (Prosecution) ในการฟองดําเนินคดี โดยมาตรา 3282 ของ 18 
U.S.C. ไดกําหนดวา “ไมใหนําบทบัญญัติเร่ืองอายุความมาใชในกรณีของบุคคลท่ีหลบหนีจาก
กระบวนการยุติธรรม” แตกฎหมายฉบับนี้ไมไดนิยามส่ิงท่ีเรียกวาการกระทําหรือเจตนาท่ีจะถือวา
เปนการหลบหนีจากระบวนการยุติธรรม (Fleeing or flight from justice) 
  อายุความในคดีอาญาตามกฎหมายสหรัฐอเมริกานั้น  ปรากฏตาม  United  States Code  
/ TITLE 18 CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE / PART II CRIMINALPROCEDURE ใน  
CHAPTER  213  LIMITATIONS 

  1.  Section  3281  (Capital  offenses)  กําหนดใหการกระทําความผิดซ่ึงมีโทษประหาร
ชีวิต  เชน  การฆาผูอ่ืนและการกอการราย  เปนความผิดท่ีไมมีกําหนดอายุความฟองรอง 
  2.  Section  3282  (Offenses  not  capital)  กําหนดวาหามไมใหฟองพิจารณาคดี  หรือ
ลงโทษการกระทําความผิดใดๆ ท่ีไมใชความผิดท่ีมีโทษถึงประหารชีวิต  หากไมมีการฟองโดยผาน
คณะลูกขุนใหญ  หรือมีการยื่นฟองภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีมีการกระทําความผิด 
  3.  Section  3290  (Fugitives  from  justice)  กําหนดใหไมใหนําบทบัญญัติเร่ืองอายุ
ความมาใชในกรณีของบุคคลท่ีหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม  (Fleeing on flight  from justice)  

                                                                                                                                            
1910); Flagg v. State, 11 Ga App. 37, 39, 74 S.E. 562, 562 (1912); Chelf v. State, 58 N.E.2d 353, 355 (Ind, 
1944) State v. Swain, 147 Or. 207, 214, 31 P.2d 745, 748 (1934); Crookham v. State, 5 W. Va. 510, 514 (1871); 
State v. Reynolds, 28 Wis. 2d 350, 355, 137 N.E.2d 14, 16 (1965); and State v. Keefe, 98 P. 122, 127 (Wyo. 
1980). 

176 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน  Thornton v. State, 7 Ga. App. 752, 753, 67 S.E. 1055, 1056 
(1910) และ Morland v. United States, 193 F.2d at 298; and Shepherd v. United States, 163 F.2d at 976. 

177 รายละเอียด โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก เชน Shepherd v. United States, 163 F.2d at 976; State v. Swain, 
31 P.2d at 748; and state v. Reynolds, 28 Wis. 2d at 355, 137 N.W.2d at 16 ศาลแหงหน่ึงไดใหเหตุผลในการ
ตัดสินวาผูตองหาที่หลบหนีไมอาจยกสิทธิเรื่องการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วขึ้นกลาวอาง “การจะนําเรื่องดังกลาวมาใช
ตองดูวาผูตองหาอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือไม” ซึ่งความเห็นน้ีแคบและ
ในขณะน้ีก็ไมคอยสอดคลองกับแนวความคิดเรื่องสิทธิทีจ่ะไดรับการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว โดยมุงที่จะคุมครองผู
ถูกกลาวหาจากการที่ตองรอการพิจารณาคดีเทาน้ันไมรวมถึงการดําเนินการในช้ันพิจารณา. 
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และเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะนําสืบวาการไมอาจจับตัวผูตองหามาฟองเน่ืองจากผูตองหา
หลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม  และศาลจะยอมรับฟงและนําอายุความมาใชหากเห็นวา
เจาหนาท่ีของรัฐไดทําหนาท่ีเต็มท่ีแลว  ซ่ึงจะนําไปใชกับคดีท่ีผูตองหากระทําการขัดขืนตอศาล  
เชน  หนีประกันและผูตองหาหลบหนีช้ันกอนนําตัวมาศาล 
  ศาลอุทธรณของสหรัฐมีความเห็นแตกตางกันในเรื่องที่วาลําพังการออกจากเขต
อํานาจศาลจะถือวาเปนการหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรมหรือไม ซ่ึงศาลสวนใหญเห็นวาจําเลย
จะตองออกจากเขตอํานาจศาล (Jurisdiction) ดวยความต้ังใจที่จะหลบเล่ียงจากการถูกฟอง เชน ใน
คดี United States v Fonseca-Machado178  ศาลเห็นวาการท่ีจําเลยซ่ึงจี้เคร่ืองบินไปคิวบาไดหลบหนี
จากกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้นอายุความจึงสะดุดหยุดอยู ในบางคดี ศาลสหรัฐ (Federal circuit) 
จะเห็นวาเพียงการออกจากทองถ่ินซ่ึงเกิดการกระทําความผิดศาลก็เปนการหลบหนีจากระบวนการ
ยุติธรรมแลว เชน คดี Re Assarsson179  ท่ีศาลตัดสินวาพนักงานอัยการไมจําเปนตะตองมีความเห็น
เม่ือจําเลยออกจากเขตอํานาจศาล การที่ผูตองสงสัยไมปรากฏตัวในเขตอํานาจศาลดวยเจตนาที่จะ
หลบเล่ียงจากการจับกุมหรือฟองรองท่ีจะเกิดข้ึน ก็เพียงพอแลวท่ีจะส่ังใหอายุความสะดุดหยุดอยู 
และในคดี United States v Ballesteros-Cordova180 ศาลก็ไดวางหลักไววาหากบุคคลแสดงความเต็มใจ
ท่ีจะกลับมาสูคดีแตไมมีหนทางก็จะไมถือวาเปนการหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม 
 
ตารางท่ี  3.1  อายุความของความผิดตอกฎหมายรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา 

ความผดิ  (Federal offense) Limitation Period 
ความผิดท่ีมีโทษประหารชวีิต  (อาทิ การฆาตกรรมท่ีอยูใน
อํานาจของสหรัฐ  เชน  Hobbs Act  murder  for  hire,  etc.) 

ไมมีอายุความ  (18  U.S.C. § 3281) 

การกอการรายท่ีมีผูเสียชีวิต, หรือทําใหเสียชีวิตหรือการ
บาดเจ็บอยางรายแรงโดยเล็งเห็นไดวาเปนการเส่ียงตอชีวติ 

ไมมีอายุความ   

ความผิดดานการกอการรายอ่ืน 8  ป  (18  U.S.C. § 3286) 
ความผิดเกีย่วกับหนังสือเดนิทาง,สัญชาติ. 10  ป  (18  U.S.C. § 3291) 
การฉอโกงธนาคาร 10  ป  (18  U.S.C. § 3293) 

                                                 
178 53 F. 3d 1242 (11th Cir 1995). 

179 687 F. 2d 1157, 1162 (8th Cir 1982). 

180 5886 F. 2d 1321, 1323 (9th Cir 1978).  
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การลักทรัพยผลงานทางศิลปะ 20  ป  (18  U.S.C. § 3294) 
การวางเพลิงเผาอาคารหรือยานพาหนะ 10  ป  (18  U.S.C. § 3295) 
ความผิดท่ีกระทําทารุณกรรมตอเด็ก  (Child  abuse) จนกวาผูเสียหายจะมีอายุครบ 25  ป

บริบูรณ  (18  U.S.C. § 3283) 
การหลบเล่ียงภาษี,  การยื่นแบบขอคืนภาษเีท็จ 6  ป  (IRC  § 6531) 
ความผิดเกีย่วกับภาษีอ่ืนๆ  3  ป  (IRC  § 6531) 
การละเมิดอํานาจศาล 1  ป  (18  U.S.C. § 3285) 
ความผิดอ่ืนๆ  5  ป  (18  U.S.C. § 3282) 
ความผิดท่ีพยานหลักฐานอยูในตางประเทศ ในการดําเนินคดีอาญาอาจขยาย

ออกไปไดอีกไมเกิน  3  ป  นับจาก
วันยืน่คํารอง  หรือไมเกิน  6  เดือน  
หากไดรับการชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีในตางประเทศ   
(18  U.S.C. § 3292) 

 อายุความตามรายงานของคณะกรรมการแหงชาติสหรัฐอเมริกา (Buffalo criminal law 
center, 1971)  ไดปรากฏขอมูลเกี่ยวกับอายุความ  ดังนี้ 
 1.  หามฟอง  หามนําคดีมาฟองหลังจากอายุความส้ินสุดลง 
 2.  อายุความโดยท่ัวไป  ยกเวนขออนุ  (3)-(5)  จะตองฟองภายในอายุความ  ดังนี้ 
  2.1  10  ป  สําหรับคดีกบฏ/ลมลางรัฐบาล คดีกอสงครามตอตานสหรัฐอเมริกา และ
อาณาจักรของสหรัฐอเมริกา  และคดีเปนสายลับใหประเทศอ่ืน  แตถาจําเลยสามารถพิสูจนใหศาล
เห็นวา  คดีท่ีจําเลยกอไวนั้น  รัฐทราบเร่ืองมากกวา  1  ป  แลวยังเพิกเฉย  ใหมีอายุความ  5  ป 
  2.2  อายุความ  5  ป  สําหรับคดีรายแรง 
  2.3  อายุความ  3  ป  สําหรับคดีท่ัวไป 
 3.  การตออายุความสําหรับคดีฆาตกรรม  ไมมีอายุความ  เวนแตจําเลยตอสูวารัฐทราบคดีนี้
มากกวา 1 ป แลว ไมนําคดีข้ึนศาล ใหมีอายุความ 10 ป 
 4.  การตออายุความสําหรับคดีท่ีมีการวางแผนลวงหนา  และปกปดความผิดของเจาหนาท่ี
รัฐอายุความ 10 ป  เวนแต  คดีรายแรงซ่ึงมีเจาหนาท่ีรัฐเขารวมดวยและจําเลยตอสูวาตนไมไดมีสวน
เกี่ยวของ  เปนหัวหนาท่ีรวมกระทําความผิด  ซ่ึงรัฐทราบเร่ืองมาแลวกวา  1  ป  กอนมีการฟองศาล  
หากวาคําฟองผิดพลาด  หรือมีขอมูลไมเพียงพอ  พนักงานอัยการสามารถฟองใหมไดภายใน 3  
เดือน  ถึงแมอายุความไดส้ินสุดลงแลว 
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 กฎหมายวาดวยอายุความสําหรับคดีผิดเกี่ยวกับเพศ  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  หลายมล
รัฐไดมีการบัญญัติ  พ.ร.บ. อายุความสําหรับคดีความผิดเกี่ยวกับเพศเปนการเฉพาะ  มีรายละเอียด
ของมลรัฐตางๆ ดังนี้ 

ตารางท่ี  3.2  อายุความคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ชื่อรัฐ อายุความตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
1.  Alabana ไมมีอายุความคดีขมขืน 
2.  Alaska ไมมีอายุความคดีขมขืน /2nd  degree  อายุความ  10  ป  สําหรับ

คดีความผิดทางเพศ 
3.  Arizona ไมมีอายุความ 
4.  Arkansas อายุความ  6  ป  เวนแตมีหลักฐาน  DNA  มีอายุความ  15  ป 
5.  California อายุความ  6  ป  เวนแตมีหลักฐาน  DNA  มีอายุความ  1  ป  

หลังจากรูตัวผูกระทําผิดหรือภายใน  10  ป 
6.  Colorado อายุความ  10  ป  เวนแตมีหลักฐาน  DNA  ไมมีอายุความ   

แตตองมีการรองทุกข 
7.  Connecticut อายุความ  5  ป  เวนแตมีหลักฐาน  DNA  มีอายุความ  20 ป 
 แตตองรองทุกขภายใน  5  ป 

8.  Delaware อายุความ  5  ป 
9.  Distict  of  Columbia ไมมีอายุความ 
10.  Florida ไมมีอายุความ  เวนแตมีหลักฐาน  DNA  มีอายุความ  1  ป  

หลังจากตรวจ  DNA  แลว 
11.  Georgia ไมมีอายุความ 
12.  Hawail ไมมีอายุความ 
13.  Idaho ไมมีอายุความ 
14.  Illinois อายุความ  10  ป 
15.  Indiana ความผิดฐานขมขืนระดับ  Class  A  ไมมีอายุความสวน  Class  

B  อายุความ  5  ป 
16.  Iowa อายุความ  10  ป 
17.  Kansas อายุความ  5  ป 
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ตารางท่ี  3.2  (ตอ) 

ชื่อรัฐ อายุความตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
18.  Kentucky อายุความ  10  ป 
19.  Maine ไมมีอายุความ 
20.  Maryland ไมมีอายุความ 
21.  Massachusetts อายุความ  15  ป 
22.  Michigan ไมมีอายุความ 
23.  Minnesota ไมมีอายุความ  ถาไมไดรองทุกขมีอายุความ  3  ป 
24.  Mississippi ไมมีอายุความ  เวนแตความผิดเกี่ยวกับเพศ  มีอายุความ  2  ป 
25.  Missouri อายุความ  3  ป 
26.  Montana อายุความ  10  ป 
27.  Nebraska อายุความ  7  ป 
28.  Nevada ไมมีอายุความ  แตตองรองทุกขไวกอน 
29.  New  Hampshire ไมมีอายุความ 
30.  New  Jersey อายุความ  5  ป 
31.  New  Mexico อายุความ  6  ป 
32.  New  York อายุความ  5  ป 
33.  North  Carolina ไมมีอายุความ 
34.  North  Dakota อายุความ  6  ป 
35.  Ohio อายุความ  6  ป 
36.  Oklahoma อายุความ  7  ป 
37.  Oregon อายุความ  6  ป 
38.  Pennsylvania ไมมีอายุความ 
39.  Rhone  Island อายุความ  3  ป 
40.  South  Carolina ไมมีอายุความ 
41.  South  Dakoti อายุความ  7  ป 
42.  Tennessee อายุความ  15  ป 
43.  Texas อายุความ  7  ป 
44.  Utah อายุความ  4  ป 
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ตารางท่ี  3.2  (ตอ) 

ชื่อรัฐ อายุความตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
45.  Vermont อายุความ  6  ป 
46.  Virginia ไมมีอายุความ 
47.  Washington อายคุวาม  10  ป 
48.  West  Virginia ไมมีอายุความ 
49.  Wisconsin อายุความ  6  ป 
50.  Wyoming ไมมีอายุความ 

 
 อายุความสําหรับความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกระทําตอเด็ก/เยาวชนของบางมลรัฐมีดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี  3.3  อายุความในความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกระทําตอเด็กและเยาวชน 

ชื่อรัฐ การกําหนดอายุความ 
1.  Alabama คดีรายแรง  หรือกระทําตอเด็กอายุตํ่ากวา  10  ป 
2.  Alaska กระทําตอเด็กอายุตํ่ากวา  18  ป 
3.  Kentucky กระทําตอเด็กอายุตํ่ากวา  18  ป 
4.  Maine ไมมีอายุความ  (ขมขืนลูกตนเอง  ขมขืนผูอ่ืน  ความผิด

เกี่ยวกับเพศตอบุคคลอายุตํ่ากวา  10  ป) 
5.  Maryland ไมมีอายุความ 
6.  North  Carolina ไมมีอายุความ 
7.  Rhode  Island ไมมีอายุความ 
8.  South  Carolina ไมมีอายุความ 
9.  Virginia คดีอุกฉกรรจ 
10.  West  Virginia คดีอุกฉกรรจ 
11.  Wyoming ไมมีอายุความ 

 ในบางรัฐ  อายุความเพ่ิมไดจากท่ีไดกําหนดไว  พ.ร.บ.  เม่ือมีการกระทําความผิดตอเด็กท่ีมี
อายุ  8  ป  ในคดีกระทําผิดตอเด็กเปนคดีทํารายรางกายเด็ก 
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 นอกเหนือจากรัฐดังกลาวขางตน บางรัฐจะไมมีอายุความในคดีรายแรง เชน ทํารายรางกาย
ถึงสาหัส  ไมคํานึงถึงวาผูตกเปนเหยื่อจะมีอายุเทาไหร   เชน  รัฐฟลอริดา  อินเดียนา มิสสิสซิปป  
นิวเจอรซี  นิวเม็กซิโก  และเซาท  ดาโกตา 
 ประเด็นสําหรับในการตอหรือขยายอายุความสําหรับการกระทําผิดทางเพศตอเด็ก  คือ  
กวาจะรูวาเด็กถูกกระทําผิดทางเพศน้ัน มันสายเกินไป เพราะวาจิตใจเด็กหวาดกลัว ดังนั้น ในป  
ค.ศ. 1997  จึงมี  28  มลรัฐท่ีออกกฎหมายตอหรือขยายอายุความดวยเหตุผลท่ีวา  “ทราบภายหลัง”  
เชน  รัฐ  Alaska,  Arkansas,  California,  Florida,  Illinois,  Iowa,  Kansas,  Maine, Massachusetts,  
Minnesota,  Missouri,  Montana,  Nevada,  New  Hampshire,  New  Jersey,  New  Mexico,  North  
Carolina  (เร่ิมนับอายุความเม่ือเห็นไดชัดวาเด็กถูกทําราย)  Oklahoma,  Oregon,  Rhode  Island,  
South  Carolina,  South  Dakota,  Utah,  Vermont,  Virginia,  Washington,  Wisconsin  (คดีรวม
เพศพอแมกับลูก) และ Wyoming 
 รัฐ  28  รัฐนี้  ไดตอหรือขยายอายุความโดยตราข้ึนเปน  พ.ร.บ.  เพื่อนําผูกระทําความผิดข้ึน
สูศาล  หลายรัฐไดตออายุความเพื่อฟองเปนคดีแพงเพื่อใหผูเสียหายซ่ึงเปนเด็กไดโตข้ึนเปนผูใหญ  
(เด็กอายุระหวาง  2-17  ป)  ฟองคดีเอง  บางกรณีคดีแพงไดมีการตออายุความในลักษณะขอให
พิจารณาคดีใหมกอนท่ีจะมี  พ.ร.บ. ตออายุความไดบัญญัติข้ึน  หรือวาเปนคดีท่ีเกิดข้ึนภายหลังจาก
การมี  พ.ร.บ. ตออายุความใชบังคับ (Darkness to light,  2006) 
 อายุความสําหรับคดีเกี่ยวกับภาษีอากร ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดอายุความสําหรับ
คดีเกี่ยวกับภาษีอากรไว  ดังนี้  (Criminal tax manual,  2001)   
 หมวด  7.01  ท่ัวไป  7.01(1)  ขอบัญญัติกฎหมาย  มาตรา  6531  ขอ  26  ควบคุมเร่ืองอายุ
ความฐานผิดอาญาคดีภาษีอากร  กําหนดหามฟอง  หามลงโทษ  ผูใดในคดีอาญาภาษีอากร  เวนแต
จะมีการฟองคดีตามกฎหมายภายใน  3  ป หลังจากวันท่ีไดกระทําความผิด ยกเวนคดีตอไปนี้ท่ีมีอายุ
ความ 6 ป 
 (1)  คดีท่ีฉอโกง/พยายามฉอโกงรัฐบาลสหรัฐหรือหนวยงานสหรัฐโดยสมรูรวมคิดหรือไม
ก็ตาม 
 (2)  จงใจหลีกเล่ียงไมชําระภาษี 
 (3)  จงใจใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนํายื่นเอกสารปลอมตัวดวยประการใดๆโดยผูกระทํา
รูวาเปนเอกสารปลอม 
 (4)  จงใจไมชําระภาษี หรือการขอเงินภาษีคืน 
 (5)  ความผิดดังไดอธิบายไวในมาตรา  7206(1)  และ  7207  เกี่ยวกับเอกสารปลอม 
 (6)  ความผิดใน  ม.7212(A) ดูหม่ินเจาพนักงาน และลูกจางของสหรัฐ 
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 (7)  ความผิดใน  ม.7214(A) เจาหนาท่ี หรือลูกจางของสหรัฐกระทําความผิดเอง 
 (8)  ความผิดใน  ม.371 ขอ 18 เร่ือง สมรูรวมคิดในการหลีกเล่ียงภาษีอากร 
 โดยปกติแลว  อายุความเร่ิมนับเม่ือความผิดไดเกิดข้ึนแลว เชน คดีหลีกเล่ียงไมชําระภาษี
นั้น ไมใชเร่ิมนับเม่ือมีการสงแบบฟอรมการสงเงินภาษี อายุความจะเร่ิมนับเม่ือมีการยื่นเอกสาร
ปลอม  ดังนั้นจะตองพิจารณาใหดี 

ตารางท่ี  3.4  อายุความสําหรับคดีภาษีอากรโดยท่ัวไป 

คดี/ลักษณะ กฎหมาย อายุความ/ป กฎหมาย 
หลีกเล่ียงภาษี  26U.S.C.& sect;  7201 6 26U.S.C.& sect;  6531(2) 
ไมรับบัญชี              26U.S.C.& sect;  7202       6 26U.S.C.& sect;  6531(4) 
ไมชําระภาษ ี                   26U.S.C.& sect;  7203 6 26U.S.C.& sect;  6531(4) 
ไมสงแบบฟอรมภาษ ี  26U.S.C.& sect;  7203 6 26U.S.C.& sect;  6531(4) 
ไมเก็บรักษาเอกสาร            26U.S.C.& sect;  7203 3 26U.S.C.& sect;  6531(4) 
ไมสงขอมูลใหรัฐ 26U.S.C.& sect;  7203 3 26U.S.C.& sect;  6531 
ยื่นแบบโดยใชขอมูล
ปลอม  

26U.S.C.& sect;  7205 3 26U.S.C.& sect;  6531 
 

ยื่นแบบปลอม  26U.S.C.& sect;  7205 3 26U.S.C.& sect;  6531 
ชวยเหลือในการยื่นแบบ
โดยฉอฉล   

26U.S.C.&sect;7206(1)   
 

6 26U.S.C.& sect;  6531(5) 
 

ใชเอกสารปลอม 26U.S.C.& sect; 7206(2) 6 26U.S.C.& sect;  6531(3) 
พยายามกอความวุนวาย       26U.S.C.& sect;  7207 6 26U.S.C.& sect;  6531(5) 
สมรูวารวมคิดหลีกเล่ียง
ภาษี  

26U.S.C.& sect; 7212(a)
    

6 26U.S.C.& sect;  6531(6) 
 

สมรูรวมคิดโกงสรรพากร    18U.S.C.& sect;  371
    

6 26U.S.C.& sect;  6531(8) 
 

ปลอมแปลงเอกสารขอคืน
ภาษี          

18U.S.C.& sect;  371
    

6 26U.S.C.& sect;  6531(1) 
 

ใบกํากับภาษปีลอม 18U.S.C.& sect;  1001 5 18U.S.C& sect;  3282 
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 1.  การเร่ิมนับอายุความในคดีภาษีอากร 
 โดยท่ัวไปแลวอายุความเร่ิมนับ ณ วันท่ี  เม่ือมีการยื่นแบบฟอรมภาษีใหสรรพากร ในกรณี
ยื่นแบบฟอรมกอนกําหนด อายุความใหนับแตวันท่ีกําหนด ใหยื่นแบบภาษีในกรณียื่นแบบภายหลัง
ใหนับอายุความวันท่ียื่นแบบฟอรมภาษี  ซ่ึงในการยื่นภาษีนั้น ข้ึนอยูกับประเภทของภาษี ในกรณี
ภาษีของตัวบุคคลธรรมดาแลว ใหยื่นแบบโดยนับเปนปปฏิทิน โดยใหวันท่ีตีตรารับแบบโดย
สรรพากรเปนวันท่ีเร่ิมนับอายุความ 
 สวนการไมยื่นแบบฟอรมภาษีนั้น อายุความเร่ิมนับหลังครบกําหนดการยื่นภาษี หากจําเลย
ไดรับการยกเวนใหยื่นแบบฟอรมภาษีหลังกําหนด  อายุความจะเร่ิมนับหลังจากวันท่ี เชน หากเปน
วันท่ีครบกําหนดยื่นภาษีคือ 15 เมษายน แตจําเลยไดรับการยกเวนจนถึง 16 สิงหาคม หากจําเลยไม
ยื่นในวันท่ี  16  สิงหาคม  อายุความเร่ิมนับ  16  สิงหาคม 
 แตหากเปนกรณีจําเลยกระทําการหนีหรือหลีกเล่ียงภาษีซ่ึงโดยปกติจะเปนการยื่น
แบบฟอรมโดยการแจงเท็จ เชน กรอกขอมูลเท็จหรือปกปดความจริง กฎท่ัวไปมีวา อายุความ
สําหรับการหนีภาษีนั้นจะนับตอเม่ือวันท่ีไดกระทําผิดหรือวันท่ีไดสงแบบฟอรมภาษีโดยใหถือวนัท่ี
ลาสุดเปนหลัก  ในกรณีท่ีมีการยื่นแบบฟอรมภาษีโดยจําเลยไดใหขอมูลเท็จไว  อายุความจะเร่ิมนับ
การกระทําผิดคร้ัง 
 ในกรณีไมมีการยื่นแบบฟอรมเสียภาษีแตมีการกระทําประการอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงภาษี  อายุ
ความเร่ิมนับต้ังแตวันท่ีกระทําการอ่ืนเพื่อหลีกเล่ียงภาษี 
 ในคดีหนีภาษีโดยสมรูรวมคิด ซ่ึงมีอายุความ 6 ป มาตรา 6531 ขอ 26 อายุความเร่ิม
นับต้ังแตเม่ือรูถึงกระทําผิด  ท้ังนี้  กรมสรรพากรไมตองมีหนาท่ีนําสืบวาทุกคนท่ีสมรูรวมคิดนั้นได
กระทําอะไรบาง  เพียงแตรูวามีการสมรูรวมคิดและความผิดไดเกิดข้ึนแลวก็เพียงพอแลว 
 2.  การตอหรือขยายอายุความสําหรับคดีภาษีอากร 
 ในการตอหรือขยายอายุความนั้น มาตรา 6531 กําหนดกลไกและวิธีการในการตออายุความ
โดยใหทําเปนหนังสือตอขาหลวงสหรัฐภายในอายุความ โดยอายุความจะตอให 9 เดือน หลังจากได
ยื่นหนังสือขอตออายุความ  อยางไรก็ตาม  การตออายความมิใชใหเวลามากข้ึนท่ีใหเจาหนาท่ีทําการ
ฟองรองคดี  แตเปนกรรีท่ีหลักฐานในการฟองจะตองมีพรอม  และพรอมท่ีจะดําเนินคดีกับจําเลย
กอนท่ีจะขอตออายุความรัฐบาลจะตองปฏิบัติตามขบวนการฟองรองและตองใหโอกาสจําเลยโดย
ตองทําการไตสวนกอน  และถาขอตออายุความจะตองยื่นภายในปท่ีอายุความจะส้ินสุดลง เพื่อให
ลูกขุนสามารถทํางานได  ในปกอนๆ กอนท่ีอายุความจะส้ินสุดลง อัยการตองทราบวา เม่ือนําคดี
ฟองศาลแลว  จะทําใหการมีการพิจารณาคดีเร็วข้ึน  และทําใหเจาหนาท่ีรัฐในหนวยงานอ่ืนไมมี
เวลาพอท่ีจะคนหาหลักฐานเกี่ยวกับกระทําผิดดวยภาษีอากร 
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 3.  อายุความไมนับในคดีภาษีอากร 
 ในบางกรณีกฎหมายไดใหมีการหยุดนับอายคุวามหรือท่ีเรียกวาอายุความสะดุดหยุดอยูใน
บางกรณีท่ีมีเหตุ เชน ใหไมนับอายุความเม่ือมีการออกหมายเรียกบางประเภท หรือกรณีท่ีเจาหนาท่ี
จะตองขอหลักฐานจากตางประเทศ  อายุความก็จะหยุดนับเพื่อรอหลักฐานตามท่ีขอ 
 กฎหมายกําหนดไววา  หากมีหลักฐานในตางประเทศซ่ึงเปนท่ีตองการของเจาหนาท่ีรัฐ
และหากศาลเห็นวาหลักฐานในตางประเทศนั้นมีจริง  ก็ใหอายุความหยุดนับ ณ วันท่ีมีหนังสือขอ
หลักฐานจากตางประเทศ  และอายุความเร่ิมนับตอเม่ือมีคําตอบจากตางประเทศในเร่ืองท่ีขอนั้น  
อยางไรก็ดี  มีเงื่อนไขวา  หามเกิน 3  ป และหามเกิน  6  เดือน ท่ีจะตองนําคดีมาฟอง นับจากวันท่ีท่ี
ตางประเทศไดสงหลักฐานหรือคําตอบมาใหแลว  ท้ังนี้จะตองฟองกอนอายุความจะส้ินสุดลง โดย
ไมตองคํานึงขอกําหนดอ่ืนในมาตรานี้  และอายุความสะดุดจะเร่ิมนับหลังจากตางประเทศไดตอบ
หรือใหหลักฐานแลว  โดยไมจําเปนวารัฐจะพอใจในหลักฐานหรือไมก็ตาม  หากศาลไมพอใจใน
หลักฐานและไมส่ังใหหยุดนับอายุความ  พนังกานอัยการสามารถยื่นคํารองใหมเพื่อขอใหไมนับ
อายุความไดอีก 
 4.  กําหนดอายุความทางอาญาของรัฐ  Minnesota 
 มลรัฐ  Minnesota  มีกฎหมาย  (Minn.stat.§  628.26)  กําหนดอายุความสําหรับความผิด
อาญาไวดังนี้ 

ตารางท่ี  3.5  การกําหนดอายุความทางอาญาของรัฐ  Minnesota 

ประเภทความผิด อายุความ 
ความผิดท่ีมีคนตาย ไมมีอายุความ 
ความผิดฐานลักพาตัว ไมมีอายุความ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ ไมมีอายุความ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกระทําตอผูมีอายุนอยกวา  18  ป อายุความ  9  ป  เวนแตผูเสียหายมิได

แจงความภายใน  3  ป 
ความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกระทําตอผูมีอายุมากกวา 18 ป อายุความ  9  ป 
ความผิดฐานเจาหนาท่ีรับสินบน อายคุวาม  6  ป 
ความผิดฐานลักทรัพย อายุความ  6  ป 
ความผิดฐานลักทรัพย  ปลอมเช็ค  ปลอมบัตรเครดิตมูลคา
สูงกวา  35,000  เหรียญ 

อายุความ  5  ป 
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ตารางท่ี  3.5  (ตอ) 

ประเภทความผิด อายุความ 
ความผิดฐานท้ิงขยะมีพิษ  ปลอมเอกสาร อายุความ  5  ป 
ความผิดฐานวางเพลิง อายุความ  5  ป 
ความผิดอาญาอ่ืน ๆ อายุความ  3  ป 
มีผลบังคับใช  1  สิงหาคม  2000  กอนมีการแกไขกฎหมายนี้มีคดีฆาผูอ่ืนเทานั้นท่ีไมมีอายุความ 

ท่ีมา: Zollar,  2000. 

 5.  การนับอายุความ 
 อายุความเร่ิมนับเม่ือมีการกระทําผิดแลว  ครบองคประกอบทุกอยาง  อายุความเร่ิมนับโดย
ไมหยุดจนกวาจะนําคดีข้ึนสูศาล  ซ่ึงศาลบางแหงไมเร่ิมนับอายุความหากเปนคดีทําความผิด
ตอเนื่องกัน  จนกวาความผิดท่ีจําเลยกระทํานั้นไดส้ินสุดลงแลว  จึงเร่ิมนับอายุความ 
 ศาล Minnesota ตีความวา การซอนทรัพยสินท่ีถูกขโมย และรับของโจรนั้น เปนการกระทํา
ผิดตอเนื่องตาม พ.ร.บ. อายุความ เพราะคําวา ซอนเรน และรับ หมายถึง การถือครองทรัพยสินของ
ผูอ่ืน  ซ่ึงมีหนาท่ีจะตองคืนทรัพยแกเจาของ และเม่ือยังไมไดคืนใหแกเจาของความผิดก็ตอเนื่องไป
เร่ือยๆ (เปนการตีความท่ีสอดคลองกับแนวของศาลไทย) 
 อายุความจะไมนับ เม่ือมีเหตุการณ  ดังนี้ 
 1.  ระยะเวลาที่จําเลยไมไดอาศัยอยูในรัฐ Minnesota 
 2.  ระยะเวลาที่จําเลยถูกดําเนินคดีกอนข้ึนศาล 
 3.  ระยะเวลาท่ีอยูในระหวางการตรวจ DNA เวนแตจําเลยพิสูจนไดวาโจทกจงใจทํา DNA  
ลาชา เพื่อเอาเปรียบจําเลยในการตอสูคดี 
 ประวัติศาสตรฝายนิติบัญญัติ  การเปล่ียนแปลง  พ.ร.บ.  อายุความเกิดข้ึนตามลําดับดังนี้ 
 ป  1989 คดีเกี่ยวกับเพศกระทําตอเด็ก ฝายนิติบัญญัติไดตออายุความในคดีแบบนี้ใหยาวข้ึน
ถึงแมผูเสียหาไมไดแจงความรองทุกขภายในกําหนดอายุความ เพื่อเปนประโยชนสําหรับผูเสียหาย  
เด็กผูเสียหายอาจจะหวาดกลัว ไมกลาพูด หรือไมเขาใจจนกวาเด็กนั้นจะโต จึงทราบวาการถูก
กระทําเชนนั้นผิดกฎหมาย  ฝายนิติบัญญัติ  จึงมีอํานาจเปล่ียนอายุความ  และฟองจําเลยไดทุกเม่ือ
หลังจากไดมีการแจงความภายใน  2  ป  ท้ังนี้  จํากัดไวเพียงผูเสียหายหามเกินอายุ  25  ป 
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 ป 1991 คดีเกี่ยวกับเพศกระทําตอเด็ก ฝายนิติบัญญัติไดตออายุความจาก 2  ป เปน 3 ป  
หากกระทําตอเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป ท้ังนี้จํากัดไววาผูเสียหายจะตองมีอายุไมเกิน 25 ป ฝายนติิบัญญัติ
ไดแยกอายุความสําหรับคดีกระทําผิดตอบุคคลอายุ  18  ป  หรือมากกวา  18  ป ใหมีอายุความ  7  ป 
 ป  1993  ขยายอายุความในกรณีจําเลยไมไดอาศัยอยูในรัฐ  ฝายนิติบัญญัติไดกําหนดไมให
นับอายุความ  (สะดุดหยุดอยู)  ในกรณีท่ีจําเลยไมไดอาศัยอยูในรัฐ  ท้ังนี้ใหใชกับทุกคดี  กอนท่ีจะมี
การเปล่ียนแปลงแกไข  โดยใหใชกับคดีท่ีมีอายุความ  3  ป  เทานั้น 
 ป 1994 มาตรการกอนข้ึนศาล ฝายนิติบัญญัติไดเพิ่มมาตรการใหอายุความสะดุดอยูในกรณี
ท่ีผูตองหาเขารวมมาตรการนี้ 
 ป 1995 ความผิดเกี่ยวกับเพศ อายุความเดิมจาก 7 ป เปน 9 ป และไมนับอายุความในชวง
ระหวางตรวจ DNA 
 ป  2000  ยกเลิกอายุความสําหรับคดีมีคนตาย ลักพาตัว และความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีพิสูจน
ไดทาง  DNA กอนมีการเปล่ียนแปลง  สวนคดีฆาตกรรม ไมมีอายุความ หากไมสามารถตรวจสอบ  
DNA ได ใหอายุความใหเปนไปตามท่ีมีอยู  (Zollar,  2000) 
 กรณีศึกษาของศาลอุทธรณภาค  7  เลขท่ี  96-1694 
 (http://findlaw.com/7th/961694.html) 
   รัฐบาลสหรัฐฯ   โจทก 
   GAIL  R.  WINNIE  จําเลย           ผูอุทธรณ 
 ARGUED  September  4,  1996 - - DECIDED  October  7,  1996 
 จําเลยเดินทางไปลาสัตวใน Africa  ในป  1981  ขณะลาสัตว จําเลยไดยิงเสือดาว 1 ตัว  และ
ไดถูกนําสงมาจาก  Africa  ถึงบานของจําเลยท่ีสหรัฐ โดยจําเลยไดนําเสือดาวตัวนี้มาสตาฟไวแลว
ติดโชวไวท่ีกําแพงใน  Basement  บานของตน  ในป  1992  หนวยงานสงวนสัตวปาไดมาท่ีบาน
ของจําเลย  และไดยึดซากเสือดาวตัวนี้ไป  และฟองจําเลยในขอหามีสัตวปาสงวนไวในครอบครอง
หลังจากเสือดาวไดถูกเจาหนาท่ียึดไป  3  ป  รัฐบาลสหรัฐไดฟองจําเลยในขอหามีการครอบครอง
เสือดาวโดยมิชอบตาม  พ.ร.บ.  สงวนสัตวปา  16  U.S.C.  มาตรา 1538  (C)  (!) 
 จําเลยไดครอบครองเสือดาวติดตอกันมาต้ังแตป  1981  องคประกอบในการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึนในป  1981  จําเลยตอสูวา  รัฐบาลใชเวลานานเกินไปท่ีจะนําคดีมาฟอง  หากรัฐบาล
จะฟองก็ควรจะฟองภายในป  1986  เนื่องจากอายุความ  5  ป  รัฐตอสูวา  จําเลยกระทําความผิดโดย
นําเขาเสือดาวซ่ึงเปนสัตวปาสงวนอยางผิดกฎหมาย  และครอบครองเสือดาวนี้เร่ือยมา  ดังนั้นการ
กระทําความผิดจะยุติลงตอเม่ือจําเลยไดยุติการครอบครองเทานั้น  ดังนั้น  จําเลยยุติการครอบครอง
ในป  1982  ดังนั้นอายุความยังเหลืออีกมากท่ีจะนําคดีมาฟองรอง  ดวยเหตุนี้จําเลยจึงรับสารภาพ  
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รับโทษจําคุก  6  เดือน  โดยรอการลงโทษไว  และปรับ  500  เหรียญ  แตจําเลยขอใหบันทึกเร่ือง
อายุความไวในสํานวนแหงคดีนี้ 
 สวนจําเลยท่ีตอสูเร่ืองครอบครองสัตวปาสงวนไวต้ังแตป  1982 ถึง 1992 นั้น ทางจําเลยได
ใหการไวเชนนั้น จําเลยตอสูวาความผิดท่ีไดกระทําไปนั้น เกิดข้ึนในป 1981 ท้ังนี้ ความผิดนี้เปน
ความผิดเพียงสวนหนึ่ง  ความผิดอีกสวนหนึ่งคือ มีสัตวปาสงวนไวในครอบครอง และความผิดจะ
ส้ินสุดลงตอเม่ือจําเลยเลิกครอบครองสัตวปา หรือมีไวซ่ึงส่ิงท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
 มีเสือดาวไวในครอบครอง เหมือนมีเฮโรอีนไวในครอบครอง ซ่ึงเปนส่ิงผิดกฎหมาย
ระยะเวลาครองครอบท่ียาวนานไมไดทําใหการครอบครองนั้นถูกกฎหมาย มิเชนนั้น ใครก็ไดซอน
เรนเสือดาวไวเกิน  5 ป  แลวก็นํามาโชว  หรือสวมใสก็ได  ซ่ึงพิจารณาแลววาไมถูกตอง  โดยไม
ตองพิจารณาเปนอยางอ่ืนวาเปนความผิดตอเนื่องหรือไม  ศาลแขวงไดพิพากษาไววา  จําเลยได
กระทําความผิดมีเสือดาวไวในครอบครองโดยมิชอบนับจากวันท่ีครอบครอง  จนถึงวันท่ีเสือดาวได
ถูกยึดไปในคดีอาญา  อายุความท่ีไดกําหนดไวมีวัตถุประสงคใหนําคดีมาฟองภายในกําหนดเวลา  
อายุความปองกันจําเลยที่จะตองนําคดีเกาๆ มาฟองรอง และเพื่อใหพนักงานอัยการทํางานอยาง
รวดเร็วในคดีอาญา  ในกรณีท่ีเปนความผิดตอเนื่อง  จะตองศึกษาคดีหนีทหารของนาย  Robert  
Toussie  ผูซ่ึงเกินในป  1941  และอายุครบ  18  ปบริบูรณในป  June  23  1959  จําเลยนี้ไมได
เขาเกณฑทหารตามกฎหมายภายใน  5  ป  หลังจากอายุครบ  18  ป  ตอเนื่องมาในป  1967  จําเลยถูก
ฟองคดีหนีทหารโดยรัฐบาลฟองวาความผิดหนีทหารเปนความผิดตอเนื่องและอายุความท่ีกําหนด
ไว  5  ป  นั้น  ไมทําใหอายุความหมดไปที่จะนําจําเลยมาหองตอศาล  แตศาลสูงสหรัฐ  Supreme  
Court  ไมเห็นดวย  โดยไดกลาวไววาความผิดตอเนื่องนั้นจะตองใชกับคดีอาญาท่ีไดสรุปไววาเปน
ความผิดตอเนื่องตามสถานการณท่ีไดจํากัดไว หรือการกระทําท่ีเปนอาญานั้น ซ่ึงทางฝายนิติบัญญัติ
จะตองระบุไวชัดเจนวา เปนความผิดตอเนื่อง 
 6.  อายุความสําหรับคดีความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 
 หลายมลรัฐไดยกเลิกอายุความสําหรับคดีขมขืนกระทําชําเรา ซ่ึง รัฐนิวยอรค กําลังศึกษาท่ี
จะยกเลิกอายุความสําหรับคดีกระทําชําเรา 
 จนถึงปจจุบันนี้  คดีกระทําชําเรานั้นจะตองฟองภายในอายุความ 5 ป มิฉะนั้นจะฟองจําเลย
ไมได หากกฎหมายใหมไดถูกนํามาบังคับใชคดีกระทําชําเราก็จะไมมีอายุความ จําเลยจะถูกจับและ
ดําเนินคดีไดทุกเม่ือ เหมือนคดีฆาคนตาย 
 ปจจุบันนี้สาธารณะชนทราบถึงเร่ืองอายุความในป 2005 พนักงานอัยการเมือง Manhattan  
ไดฟองนาย Worrell  เนื่องจากในป  1973  นาย  Worrell  ไดกระทําชําเราผูหญิงคนหนึ่งช่ือ
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Kathleen  Ham  อายุ  26  และคดีนี้ไดมีการฟองรองหลังจาก 30  ป  Worrell  ถูกฟองเม่ือ  33  ป
กอน  แตคดียังไมถึงท่ีสุด  Worrell  ไดประกันตัวและหลบหนีประกัน 
 ในคดีนี้อายุความจะไมนับ  (หยุดอยูหรือหยุดลง) ตาม  พ.ร.บ. อายุความ นาย  Worrell  ถูก
จับในรัฐ  Georgia  เม่ือเขาตองการไปซ้ือปน  เนื่องจากมีการเช็คประวัติและตรวจพบมีหมายจับจาก
รัฐ  New  York  ดังนั้น  นาย  Worrell  จึงถูกจับตัวสงรัฐ  N.Y.  เพื่อดําเนินคดีตอไป 
 มีการขยายจาก 1  ป  เปนอายุความ  5  ป ในคดีแพงสําหรับขมขืนกระทําชําเรา 
 ในป  1960  กลุมสิทธิสตรีก็ไดเดินขบวนเรียกรองคดีความผิดทางเพศตอผูหญิงนั้น ใหเปน
เร่ืองดวนท่ีฝายนิติบัญญัติตองพิจารณา เนื่องจากการพิจารณาคดีกระทําชําเราเปนคดีท่ียากท่ีจะตอง
พิสูจนสําหรับผูเสียหาย 
 ความคิดท่ีวาความผิดเกี่ยวกับเพศตอสตรีในอดีต คิดวาฝายสตรีเปนฝายผิด เนื่องจากอาจจะ
ยินยอมหรือสมยอม กฎหมายวางหลักไววาตองมีพยานบุคคลหรือพยานวัตถุท่ีฝายหญิงจะตอง
พิสูจนใหเห็นวาเปนฝายท่ีตอตานการถูกกระทําชําเรา และจะตองมีการตรวจสอบผูเสียหายเร่ืองเพศ
ในอดีต  หากวาผูเสียหายถูกกระทําชําเราโดยผูท่ีไมใชคนแปลกหนา จะไมถือวากระทําชําเรา ในป  
1970  กฎหมายเร่ิมเปล่ียนแปลง  คดีกระทําชําเราฟองรองไดงายข้ึน  แตใน New  York อายุความ
ยังคงเหมือนเดิมคือ  5  ป  ตอมาในป  1970  มีการแกไขกฎหมายอายุความเน่ืองจากมีการเดินขบวน
เรียกรองโดย  Organization  for  Women  และ  ขณะน้ีมี  DNA  และเราสามารถจับตัวคนรายได
โดยอาศัย  DNA  ในกรณีท่ีคนรายท่ีไมเคยรูจักไดหลบหนีไป 
 ทนายจําเลยในคดีขมขืนเห็นวา หากนําคดีสูศาลหลังจากกระทําความผิดแลว 20-25  ป  ใคร
จะจําความอะไรได  เชน เหตุเกิดท่ีไหน  มีอะไรเพิ่มข้ึน  ผูถูกกลาวหา  ไมสามารถตอสูคดีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทนายจําเลยไดใหความเห็นวา  การใชหลักฐาน DNA ท่ีหลายปผานไปนั้นอาจจะ
เปนเร่ืองละเมิดตอสิทธิสวนตัว 
 รัฐ  New  York  มีอายุความเร่ืองความผิดทางเพศท่ีส้ันท่ีสุด  ในป  2005  มี  690  คดี  ท่ีไม
สามารถฟองผูตองหาไดเนื่องจากขาดอายุความ  แตเม่ือมีการเปล่ียนอายุความแลว เราก็สามารถนํา
คดีฟองรองตอศาลได  เพื่อความยุติธรรมของผูตกเปนเหยื่อ 
 พฤหัสบดี  22  กันยายน  2005  เกิดคดีบาทหลวงทางศาสนา ไดปกปดความผิดเกี่ยวกับเพศ
ท่ีไดกระทําตอเด็กมานานหลายสิบป 
 Grand Jury ไตสวนไดความวา มีบาทหลวงอยางนอย 63 คน ไดกระทําความผิดทางเพศตอ
เด็กมานายหลายสิบป และบาทหลวงคนอ่ืนไดชวยกันปกปดความผิด แตมีบาทหลวงหลายคน
ตองการใหจัดการพวกบาทหลวงท่ีกระทําความผิดทางเพศตอเด็กเพื่อปองกันเด็กท่ีอยูภายใตการ
ดูแลของพวกเขา 
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 ในนิวฟาวนแลนด  ในวันท่ี  1  เมษายน  ป ค.ศ. 1996  กฎหมายอายุความเกา  ไดถูกยกเลิก
เปล่ียนแปลงอายุความใหม  และมีอายุความพิเศษสําหรับความผิดอ่ืนๆ อายุความใหมส้ันกวาอายุ
ความเดิม แตไดบัญญัติการตออายุความหรือไมนับอายุความในกรณีพิเศษ 
 ในคดีเรียกรองทางแพง  เดิมอายุความ  2  ป  6  ป  และ  10  ป  และคดีแบบไมมีอายุความ
รายละเอียดแตละแบบจะมีการระบุไว  หากไมมีการระบุไว  ใหใชอายุความ  6  ป 
 อายุความ  2  ป 
 มาตรา  5  กําหนดอายุความไว  2  ป บางคดีก็ไมมีการเปล่ียนแปลงอายุความ แตมีหลายคดี
ท่ีอายุความลดลง  ตัวอยางเชน 

 การเรียกรองคาเสียหาย  อายุความใหม(ป)  เดิม(ป) 
อุบัติเหตุรถยนต                  2        2 
ทํารายรางกาย                  2        4 
ฟองเรียกคาเสียหายจากแพทย               2        2 
ล่ืนและลมลง      2        6 
บาดเจ็บเกิดจากอสังหาริมทรัพย      2        6 
บาดเจ็บและทรัพยสินเสียหาย               2        6 
บาดเจ็บและเสียหายเนื่องจากผิดสัญญา              2        6 
กักขังหนวงเหนี่ยว     2        4 

 การเรียกรองคาเสียหาย  อายุความใหม(ป)  เดิม(ป) 
ฟอง/ดําเนินคดีผิดพลาด                2        4 
เรียกคาเสียหายกรณีคนตายจากอุบัติเหตุ              2        1 

 การเรียกรองคาเสียหายตอรางกาย/ทรัพยสิน  รวมถึงสูญเสียทางเศรษฐกิจ  เกิดจากบาดเจ็บ
การเรียกรองแบบนี้อาจจะเปนการละเมิด/กฎหมาย นิติกรรม หรือ  พ.ร.บ. เกี่ยวกับหนาท่ี 

 อายุความ  6  ป 
 ขอหา/เรียกรอง   พ.ร.บ.ใหม(ป)   เดิม(ป) 
เรียกรองใหใชหนี้     6        6 
เรียกรองใหคืนทรัพยสินหรือ              6        6 
ทรัพยสินเสียหายเพราะไมไดสงคืน              
ละเมิดอ่ืนๆ ท่ีไมไดอธิบายไวในมาตรา  5              6        6 
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ใหปฏิบัติตามสัญญาท่ีไดลงลายมือช่ือไว             6       20 

 อายุความ  10  ป 
 ขอหา/เรียกรอง            พ.ร.บ.ใหม      เดิม 
เรียกรองเร่ืองท่ีดิน(ยกเวนท่ีดินหลวง)               10       20 
เรียกรองขอรับมรดก     10       20 
เรียกรองทรัสตตีหรือเรียกทรัพยคืน  10        6 
ฟองรองทรัสตตีเร่ืองเท็จ                               10                            จาก  6  ปถึง           
                                                                                                                     ไมมีอายุความ 
 ไมมีอายุความ 
 ขอเรียกรอง                พ.ร.บ.ใหม       เดิม 
เรียกรองใหปฏิบัติตามคําส่ังศาล                ไมมีอายุความ           ไมมีอายุความ 
เรียกรองโฉนดท่ีดินท่ีผูรองครอบครองอยู               ไมมีอายุความ           ไมมีอายุความ 
เร่ืองจํานองท่ีดินท่ีผูเรียกรองครอบครองอยู              ไมมีอายุความ           ไมมีอายุความ 
เกี่ยวกับท่ีดินบางเร่ือง                 ไมมีอายุความ           ไมมีอายุความ 
ความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกระทําตอผูใตบังคับบัญชา   ไมมีอายุความ                    4  ป 
 7.  การเร่ิมนับอายุความ 
 ประเด็นการเริ่มนับอายุความมีความสําคัญมากพอ ๆ กับระยะเวลากําหนดของอายุความ  
อายุความจะเร่ิมนับ  เม่ือผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะฟองรองไดนับจากวันท่ีท่ีเกิดความเสียหาย  บางคร้ัง
ความเสียหายเกิดข้ึนภายหลัง  เชน  ผูผลิตรถยนตอาจจะออกแบบและประกอบเข็มขัดไมถูก การ
กระทําผิดแบบนี้เกิดข้ึนกอนท่ีผูเสียหายจะซ้ือรถ  ท้ังนี้ผูบริโภคไมเกิดความเสียหายหากไมมี
อุบัติเหตุเกิดข้ึน  หากมีอุบัติเหตุและเกิดความเสียหายตอทรัพยสินและชีวิตแลว  อายุความก็เร่ิมนับ
จากวันท่ีท่ีเกิดอุบัติเหตุ  อายุความ  2  ป  จะเร่ิมนับจากวันท่ีเกิดอุบัติเหตุทําใหผูบริโภคเสียหาย  
ไมใชวันท่ีผลิตรถยนต 
 อายุความจะไมเร่ิมนับจนกวาผูเสียหายทราบถึงความบกพรองของสินคา/ความเสียหาย/
ความประมาทเลินเลอของผูประกอบการอาชีพ  และกระทําผิดสัญญา  และประมาททําใหคนไขตาย
ภายหลัง  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความเปนจริง  ผูเสียหายจะตองพิสูจนวาตนรูภายหลัง  โดยไมทราบมากอน
นี้ ท้ังนี้กฎขอนี้จะไมชวยใหผูเสียหายจงใจ หรือประมาทเลินเลอท่ีจะทําตนไมทราบ 
 มาตรา  15  กําหนดไววา  อายุความจะไมเร่ิมนับจนกวาผูเสียหายจะหายจากการเปนบุคคล
หยอนความสามารถ  จึงเร่ิมนับอายุความ  หากอายุความไดเร่ิมนับแลว  และตอมาผูเสียหายเกิด
หยอนความสามารถใหอายคุวามสะดุดหยุดอยู จนกวาผูเสียหายหายจากการหยอนความสามารถ 
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 8.  การกําหนดอายุความของประเทศแคนาดา 
 โดยท่ัวไปแลวในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอวนั้น จะตรากฎหมายกําหนดอายุ
ความขึ้น  สําหรับประเทศแคนาดา  อายุความทางอาญาสําหรับคดีเล็กๆ ท่ัวไป คือ 6 เดือนนับแต
วันท่ีกระทําผิด  เชน  การกระทําอนาจาร  เวนแตพนักงานอัยการและผูกระทําความผิดไดตกลงกัน
ไวเปนอยางอ่ืน  แตสําหรับในกรณีคดีรายแรง  เชน  ขมขืน จะไมมีอายุความ สวนในคดีแพงเร่ิมนับ
เม่ือทราบวามีความเสียหาย  หรือในคดีอาญาบางกรณีอายุความอาจะเร่ิมนับภายหลังจากเหตุการณ
บางอยางส้ินสุดลง เชน ผูมีความจําเส่ือมไดถูกกระทําอนาจาร และภายหลังจําไดหลังจากรับการ
รักษาความจําเส่ือมหายแลว 
 9.  หลักการและเหตุผล 
 กฎหมายอายุความจะตองมีความเปนธรรม  เพราะเวลาผานไป  ความจําก็ลืมหลักฐาน
หายไป  และผูคนก็ไมอยากจะเสียเวลาในการนําคดีข้ึนสูศาลเพราะจะทํามาหากิน  อายุความข้ึนอยู
กับกฎหมายของแตละรัฐ  แตละจังหวัด  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความรอยแรงของคดี  เชน  ฆาตกรรม  หรือ
อาชญากรรมสงคราม  ท่ีเปนท่ีรายแรงมากและนากลัวตอสาธารณชนและสังคม  จึงจะไมมีอายุ
ความในกรณีแพง  อสังหาริมทรัพยจะมีอายุความมากกวาคดีหม่ืนประมาท  ในบางคร้ัง  คดีอาญา
รายแรงไดถูกเปดเผยหรือเพิ่งจะทราบ  แตผูกระทําผิดไดหลบหนีไปจนพนอายุความแลว 
 10.  การขาดอายุความ 
 การขาดอายุความ  หากจําเลยยกข้ึนตอสู  คดีนั้นก็จะถูกยกฟอง  แตศาลบางเขตอาจจะให
ชะลอการฟองไวกอน  ดังนั้นอายุความจะไมนับในเวลาดังกลาว  เชน  เยาวชนกระทําความผิด  คดี
จะชะลอไวจนกวาเยาวชนเด็กจะบรรลุนิติภาวะ  หรือในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนบุคคลลมละลาย  
ศาลจะชะลอใหผานพนระยะเวลาลมละลายกอน  จึงจะดําเนินคดีตอไป 
 มีหลักการอีกหลายประการในการรอการฟองในหลายคดี  เชน  แพทยไดกระทําความผิด
ซ่ึงคนไขไมทราบ  จะทําการฟองรองได  ตอไปเม่ือคนไขไดหายจากการรักษาแลว  บางกรณี
เกี่ยวกับผูเยาว  เชน  หากผูเยาวประสบอุบัติเหตุรถยนตในเวลาอายุ  10  ขวบ  สามารถฟองคดีได
เม่ือถึงอายุค  18  ป  นับวาเปนเร่ืองไมเปนธรรมหากจําเลยใชอายุความมาเปนขอตอสู  เชน  คดีท่ี
เด็กไมสามารถทําอะไรได  เพราะผูใหญขมขูมิใหไปแจงความ  หรือมีการหลอกลวงคูกรณีอีกฝาย
หนึ่งวาจะชดใชคาเสียหายให  แตละเลยจนขาดอายุความไป 
 โดยท่ัวไปอายุความอาจจะยาวหรือส้ันนั้น หากคูกรณีตกลงกัน เชน ในกรณีสัญญาซ้ือขาย
สินคาอายุความตกลงกันไมนอยกวา  1  ป  แตหามเกิน  2  ป  ระยะเวลาท่ีละเลยไมฟองคดีนั้นยังไม
ปรากฏแจมชัด  ท้ังนี้ใหข้ึนอยูกับความคิดของแตละศาล  
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3.3 แนวทางขององคการสหประชาชาติ 

 ในขณะน้ีองคการสหประชาชาติก็ไดมีแนวโนมจะใหความสําคัญกับการเพ่ิมมาตรการ
พิเศษในเร่ืองอายุความ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดี โดยในองคการสหประชาชาติ  
โดยในอนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ (United Nations against 
Transnational Organized Crime 2000 ) ขอท่ี 11.5 ท่ีวาดวยการฟองดําเนินคดี การพิจารณาพิพากษา
คดี และการลงโทษไดกําหนดใหประเทศภาคีกําหนดอายุความใหมีระยะเวลายาวนานขึ้นใน
กรณีที่ผูกระทําผิดหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม181 และในอนุสัญญาของสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานการทุจริต (Nited Nations Convention Against Corruption 2003 )182 ขอท่ี 29 ท่ีวาดวย
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยอายุความก็ไดกําหนดวา “ประเทศภาคีแตละประเทศ ในกรณีท่ี
สมควรพึงกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยระยะเวลาของอายุความภายใตกฎหมายของประเทศ
นั้นในเร่ืองเกี่ยวกับการฟองรองดําเนินคดีสําหรับความผิดท่ีระบุไวในอนุสัญญาฉบับนี้ใหนาน
พอสมควร และพึงกําหนด ใหมีระยะเวลาของอายุความยาวข้ึนหรือกําหนดใหอายุความนั้นสะดุด
หยุดลงในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้นไดหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม”183 
 จะเห็นไดวาบทบัญญัติของกฎหมายเร่ืองอายุความ แมจะมีความสําคัญในแงท่ีจะเปนการ
วางกรอบในการดําเนินคดีอาญา โดยเรงใหมีการดําเนินการภายในกําหนดเวลาอันสมควร เพือ่รักษา
ความยุติธรรม อันอาจเกิดข้ึนจากการที่ประจักษพยานไดลืมเลือนเหตุการณท่ีพบเห็น หรือ พยาน
เอกสารหรือพยานวัตถุไดเส่ือมสลายหรือสูญหายไปตามกาลเวลา ท้ังจะเปนการลดภาระของทั้ง
เจาหนาท่ีของรัฐในการติดตามหลักฐานมาดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  แตเนื่องจากสภาพความ
รุนแรงของการกระทําความผิดท่ีเพิ่มมากข้ึนในทุกวันนี้ ทําใหนานาชาติไดมีการทบทวนหลักเกณฑ
เร่ืองอายุความท่ีไดนํามาใช และมีการเปล่ียนแปลงใหเหมาะสม เชน กําหนดใหอายุความสะดุดหยุด

                                                 
 181 รายละเอียดของอนุสัญญา โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก กิตติพงษ  กิตยารักษ, ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, และณัฐ 
วสา  ฉัตรไพฑูรย, ผูแปล, อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม, (กรุงเทพฯ:  
มูลนิธิพัฒนากระบวนการยุติธรรม, 2548), 111-142. 

182 ลงนามท่ีกรุงเมอริดา ประเทศเม็กซิกัน เมื่อวันที่ 9-11  ธันวาคม  ค.ศ. 2003. 

 183 รายละเอียดของอนุสัญญา โปรดดูเพ่ิมเติมไดจาก กิตติพงษ  กิตยารักษ, ชาติ  ชัยเดชสุริยะ, และณัฐ 
วสา  ฉัตรไพฑูรย , ผูแปล, อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อตอตานการทุจริต, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพัฒนา 
กระบวนการยุติธรรม, 2548), 123-170. 
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อยู เพื่อจะทําใหรัฐสามารถเขามาดําเนินการกับผูกระทําความผิดท่ีหลบหนีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
นอกเหนือจากการเพิ่มความสําคัญของกฎหมายอาญา โดยสงสัญญาณเตือนถึงความเอาจริงเอาจัง
ของรัฐในการท่ีจะเขามาดําเนินการกับผูกระทําความผิด และจะเปนการตัดแรงจูงใจของบุคคลท่ีคิด
จะไปกอเหตุที่ไมพึงประสงคอันจะทําใหเกิดความเดือนรอนกอความเดือนรอนแกสังคม 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่  4 

วิเคราะห  เปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยและตางประเทศ 

 อายุความอาญาตามกฎหมายไทยนั้น  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเปน
กฎหมายสารบัญญัติ  (Substantive law)  ซ่ึงเปนไปตามลักษณะเดียวกันประเทศอ่ืนๆ  ท่ีใชระบบ
กฎหมายแบบประมวลกฎหมายหรือระบบซีวิลลอว  ไมวาจะเปนประเทศเยอรมัน  หรือประเทศ
ฝร่ังเศส  โดยถือวาการกําหนดอายุความ  หรือ  Perscription  นี้เปนสาระสําคัญสวนหนึ่งของ
เง่ือนไขในการใชกฎหมายอาญา  และจะมีการกําหนดอายุความไวสําหรับความผิดอาญาทุกประเภท
เสมอยกเวนแตในบางกรณีเทานั้นท่ีกฎหมายเห็นวามีความจําเปนและสมควรจึงจะกําหนดใหใน
บางกรณีนั้นไมมีอายุความ  ใหหยุดนับอายุความหรือท่ีเรียกวาใหอายุความสะดุดหยุดอยูหรือสะดุด
หยุดลง  (Tolling/interrupted)  หรือใหอายุความขยายออกไป 
 แมวาสําหรับประเทศในระบบซีวิลลอวนั้นอายุความจะเปนสวนหน่ึงของการใชกฎหมาย
อาญาท่ีตองมีบัญญัติไวในกฎหมายสารบัญญัติก็ตาม  แตอยางเชนกฎหมายไทยนั้นก็ไดมีการ
บัญญัติเกี่ยวกับอายุความไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ  
(Procedural law) ดวยเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหสิทธินําคดีมาฟองระงับไปเม่ือคดีขาดอายุความ  
อยางไรก็ดี ในบางประเทศเชนประเทศเยอรมัน ไมมีการบัญญัติเอาไวในวิธีสบัญญัติดังเชน
กฎหมายไทย โดยกําหนดใหพนักงานอัยการเปนผูตรวจสอบอายุความซ่ึงแตกตางจากกฎหมายไทย
ท่ีเปนขอกฎหมายท่ีผูพิพากษาสามารถยกข้ึนมาพิจารณาไดเอง 
 การบัญญัติเร่ืองอายุความเปนกฎหมายสารบัญญัตินี้แตกตางจากกฎหมายของประเทศใน
ระบบคอมมอนลอว  (Common law)  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศอังกฤษ  ซ่ึงโดยหลัก
แลวในระบบคอมมอนลอวนี้จะไมมีขอจํากัดใดๆ ในเร่ืองเกี่ยวกับกําหนดเวลาฟองคดีเลย  กลาวคือ  
สามารถฟองผูกระทําความผิดในคดีอาญาไดเสมอไมวาจะเปนเวลาใด ซ่ึงเปนไปตามหลักท่ีวา 
nullum tempus occurit rege  (Time does not run against the king)  นั่นคือ  กษัตริย  (หรือรัฐ)  ยอม
สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดเสมอไมวาเวลาจะผานไปเน่ินนานเทาใด  ดังนั้น  ขอจํากัดใน
เร่ืองของการฟองคดีดวยเหตุแหงการลวงเลยของกาลเวลานั้นจึงเกิดเฉพาะแตเทาท่ีมีบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร  (Statute)  กําหนดไวเปนขอยกเวนอยางชัดเจนเทานั้น 
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 ดังนั้น  การใชศัพทคําวา  “อายุความ”  ของประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอวจึงใชคําวา  
“Statute  of  Limitation”  อันแสดงนัยวาเปนขอจํากัดท่ีเกิดข้ึนโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดย
ยอมรับวาอายุความเปนส่ิงท่ีสําคัญตอความผาสุกของสังคมสงเสริมความปลอดภัยและความมั่นคง
ในการดําเนินชีวิตของมนุษยและเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองกําหนดใหมีการดําเนินคดีในเวลาท่ีสมควร
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  จึงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความต้ังแตการประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  (First  
congress)  และจะใชกับความผิดท่ีเกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย  (Statute)  เสมอโดยถือวา
บทบัญญัติวาดวยอายุความนี้ผูพิพากษาสามารถหยิบยกข้ึนมาพิจารณาพิพากษาไดเองแมคูความ
ไมไดกลาวอาง 
 การกําหนดอายุความคดีอาญานั้น  จากการศึกษาพบวา  ไมวาจะเปนกฎหมายของไทยหรือ
ตางประเทศ  ท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา  ฝร่ังเศส  เยอรมัน อังกฤษ  หรืออ่ืนๆ นั้น  มีเหตุผลและ
วัตถุประสงคของการกําหนดอายุความสําหรับคดีอาญาในทํานองเดียวกัน  กลาวโดยสรุปคือ 
 1.  เพื่อความชัดเจนถูกตองและแมนยําในการนําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความจริง
ในการพิจารณาคดี  หรือท่ีเรียกวาเปน  “กฎแหงการลืม”  นั่นเอง  กลาวคือ  พยานหลักฐานตางๆ ท่ี
อาจจะใชในการแสดงขอเท็จจริงแหงคดีไมวาจะเปนพยานหลักฐานฝายโจทกหรือฝายจําเลยนั้น
ยอมลดความแมนยําความนาเช่ือถือไปตามระยะเวลาที่ลวงเลยไป  ท้ังความทรงจําของพยานบุคคล
ความมีอยูเปนอยูและความชัดเจนของพยานวัตถุ  จึงควรท่ีจะตองรีบดําเนินคดีต้ังแตเวลาท่ี
พยานหลักฐานตางๆ เหลานี้ยังสดอยูอันจะทําใหกระบวนการคนหาความจริงท้ังของโจทก  จําเลย  
หรือรัฐ  สามารถทําไดอยางมีน้ําหนักนาเช่ือถือ  ซ่ึงเหตุผลในประการนี้เปนเหตุผลหลักของการ
กําหนดอายุความท่ีไดรับการยอมรับต้ังแตอดีตถึงปจจุบันและยอมรับโดยนานาประเทศ 
 2.  อายุความมีข้ึนเพื่อความเปนธรรมแกจําเลยหรือผูตองหา โดยการปองกันมิใหบุคคลตอง
ถูกฟองรองคดีท่ีผานมาเน่ินนานจนเกินสมควรแลว  ซ่ึงตัวจําเลยเองอาจจะไมไดเก็บพยานหลักฐาน
ไวเพราะไมคิดวาจะถูกฟองรองดําเนินคดี  อันจะทําใหการพิสูจนความบริสุทธ์ิของจําเลยเปนไป
โดยยาก  ท้ังนี้  ในกรณีนี้มิใชเปนการปกปองผูกระทําความผิด  แตเปนการคุมครองบุคคลท้ังๆ ไป
เพราะทุกคนยอมมีโอกาสที่อาจจะถูกฟองรองไดเชนเดียวกัน 
 3.  การมีกําหนดอายคุวามจะเปนการเรงรัดใหโจทกท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังตํารวจ
พนักงานสอบสวน  หรือพนักงานอัยการตองติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีและรับ
โทษโดยเร็ว  รวมตลอดถึงเรงรัดใหโจทกซ่ึงผูเสียหายท่ีเปนราษฎรตองรีบดําเนินคดีหรือรีบใชสิทธิ
ของตนในสวนของคดีอาญาโดยไมชักชา  ซ่ึงจะนํามาสูการบรรลุวัตถุประสงคในขอแรกไดอยาง
จริงจัง  นั่นคือ  การใหมีการพิจารณาคดีในระหวางท่ีพยานหลักฐานตางๆ ยังสดอยู  ท้ังเปนการชวย
ควบคุมตรวจสอบโจทกในระดับหนึ่ง  กลาวคือ  เปนการระวังมิใหมีการฟองเท็จในคดีโดยอาศัย
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ประโยชนจากการสูญหายไปซ่ึงพยานหลักฐานเพราะกาลเวลาท่ีลวงเลย  นอกจากนั้นการกําหนด
อายุความยังเปนการลงโทษโจทกไมใหฟองคดีเพราะความประมาทเลินเลอหรือความละเลยเพิกเฉย
ของตนเอง  ซ่ึงในสวนของกฎหมายไทยกรณีความผิดอาญาอันยอมความไดซ่ึงมีกําหนดอายุความ
รองทุกขหรือฟองคดีโดยผูเสียหายเองไวก็เพื่อเรงรัดใหประชาชนผูเสียหายกระตือรือรนในการใช
สิทธิของตนเอง  เพราะยิ่งแนใจวาตนเองยอมชนะคดีมากเทานั้นก็ยิ่งจะตองการในการชนะคดี 
 4.  ในระยะเวลาท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีจากการถูกดําเนินคดีนั้น  ยอมถือวาเปนการ
ทรมานผูนั้นพอสมควรท่ีไมอาจใชชีวิตอยูไดอยางเชนคนปกติได  ซ่ึงนาจะถือไดวาเปนการลงโทษ
อยางหนึ่งแลว  ดังนั้น  หากวาบุคคลนั้นตองหลบหนีเปนเวลาเทากับหรือนานกวาโทษท่ีบุคคลนั้น
อาจตองไดรับจากการกระทําผิดฐานนั้นแลว  ก็ไมสมควรลงโทษผูนั้นซํ้าอีก 
 5.  การท่ีผูตองหาหรือจําเลยนั้นสามารถหลบหนีอยูไดดวยความสงบ ไมถูกจับดําเนินคดี
ในความผิดฐานอ่ืนๆ อีกตราบจนพนกําหนดเวลาอายุความนั้น แสดงใหเห็นวาบุคคลน้ันไดสํานึก
ตนระมัดระวัง  และปรับปรุงการประพฤติปฏิบัติตนใหถูกตองตามกฎหมายแลว ซ่ึงถือไดวาบรรลุ
วัตถุประสงคการลงโทษหรือนโยบายอาญาในการปองกันการกระทําความผิดอาญาไดทางหนึ่งแลว
จึงไมสมควรจะลงโทษบุคคลนั้นอีก 
 6.  วัตถุประสงคประการหนึ่งของการลงโทษทางอาญา คือ การยับยั้งไมใหประชาชนอ่ืน
เอาเยี่ยงอยางในการกระทําความผิดไดเพราะกลัวจะถูกลงโทษ การรีบดําเนินคดีในระหวางท่ี
ประชาชนยังคงต่ืนเตนสนใจกับคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนอยูนั้น  จึงเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการยับยั้ง
ไมใหผูอ่ืนกระทําผิดเชนเดียวกัน  แตหากปลอยใหเวลาผานเนิ่นนานแลว  ประชาชนก็อาจลืมหรือ
จําคดีหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไมไดแลว แมจะมีการดําเนินคดีในการกระทําท่ีเกิดข้ึนก็อาจไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือประโยชนของการลงโทษทางอาญาในขอนี้ 
 7.  เพื่อหาขอยุติสําหรับคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน และเพื่อจํากัดระยะเวลาของบุคคลท่ีอาจจะถูก
ดําเนินคดีอาญาในการกระทําท่ีกฎหมายไดบัญญัติเปนความผิดและจะลงโทษไว ซ่ึงเม่ือเปนท่ี
แนนอนวาคดีใดจะยุติหรือส้ินสุดลงเม่ือใดนั้น  บุคคลทั้งท่ีเปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลยอมจะ
เกิดความมั่งใจในการดํารงชีวิตหรือในการประกอบอาชีพของตนไดท่ีจะสงผลใหเกิดเสถียรภาพ
ของสังคมในระดับหนึ่งไดดวย 
 8.  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (Efficiency) โดยการลดภาระคาใชจายใน
การดําเนินคดี  เพราะในการพิจารณาหรือพิสูจนขอเท็จจริงตางๆ นั้นยิ่งเวลาผานไปเนิ่นนานเทาใด
ยิ่งเสียคาใชจายในการดําเนินคดีเพิ่มมากข้ึนเทานั้น ไมวาคาใชจายท่ีเปนเงินและท่ีเปนทรัพยากรอื่น  
และเปนการลดคาใชจายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความกลัวจนกลายเปนความจําเปนท่ีจะตองเก็บเอกสาร
หรือพยานหลักฐานตางๆ ไวกับตัว  เพราะไมแนวาจะถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาวันใด 
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 อยางไรก็ตาม  เชนเดียวกับประเทศไทย  ในประเทศตางๆ ก็เกิดกรณีวิพากษวา ระยะเวลา
หรือวัตถุประสงคและเหตุผลในการกําหนดอายุความท่ีมีอยูบังคับใชอยูในปจจุบัน  ดังกลาวขางตน
นั้นไมสอดคลองกับความเปนจริงท่ีเปนอยูในปจจุบันแลว  อาทิ 
 1. ในเหตุผลวาดวยกฎแหงการลืมนั้น  ปจจุบันมีเทคโนโลยีตางๆ มากมายท่ีสามารถทําให
เก็บพยานหลักฐานตางๆ ไวไดเปนเวลานานโดยไมเกิดการสูญหายหรือบุบสลาย  และยังสามารถ
สอบปากคําพยานลวงหนาไดโดยใชเทคโนโลยีเขาชวย  หรือแมกระท่ังการเก็บพยาน หลักฐาน
ยอนหลังท่ีหางจากการกระทําความผิดเปนเวลานานก็ยังอาจแมนยําได  เชน สหรัฐอเมริกาใหมีการ
หยุดนับอายุความในการเก็บ  DNA ไวพิสูจนเม่ือจับมีผูตองสงสัยหรือผูตองหาไดในภายหลัง  
ดังนั้น  แมวาจะมีการกําหนดอายุความท่ียาวข้ึนหรือใหขยายออกไปก็ไมไดผลเสียตอจําเลยในการ
พิสูจนความบริสุทธ์ิของตน 
 2.  เนื่องจากการกําหนดอายุความนั้นเปนการตัดสิทธิของบุคคลในการยื่นฟองรองให
ดําเนินคดีอาญาจึงนับเปนการขัดขวางการเขาถึงความยุติธรรมทางหนึ่ง  นั้นคือ  เปนการตัดสิทธิ
ประชาชนท่ีจะไดมีโอกาสชี้แจง  (Right  to be heard) โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของกระบวนการ
อันควรแหงกฎหมาย  (Due  process  of  law)  ท่ีคุมครองสิทธิของบุคคลในอันท่ีจะคาดหวังจะ
ไดรับคําตอบจากการดําเนินคดีในศาล  การยกฟองคดีอันเนื่องจากการขาดอายุความนั้นคงนับวา
เปนการบ่ันทอนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในคดีท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
จริงๆ  
 3.  อายุความอาจถือไดวาเปนมาตรการหน่ึงในการเรงรัดใหมีการดําเนินคดีซ่ึงยอมสงผลให
จําเลยหรือผูตองหาไดรับการพิจารณาคดีอยางรวดเร็ว (Speedy trial) รวมท้ังสิทธิในการชี้แจง  
(Right  to  be  heard)  ดวย  ดังนั้น  ในกรณีท่ีจําเลยหรือผูตองหาหลบหนีหรือมีพฤติการณใดๆ ก็
ตาม  อันเปนหลบหนีกระบวนการยุติธรรม  (Flight  of  justice) หรือเปนการขัดขวางหรือสงผลเปน
การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (Obstruction  of  justice)  ก็เทากับวาบุคคลนั้นไดสละสิทธิแลว
ซ่ึงสิทธิพื้นฐานของตนเองจึงไมสมควรไดรับประโยชนของการลวงเลยแหงกาลเวลา  การท่ีอายุ
ความถูกขยายออกไปหรือการไมกําหนดอายุความในบางกรณีจึงเปนการยับยั้งการกระทําอันไม
สุจริตของผูตองหาหรือจําเลยอีกทางหนึ่ง 
 4.  เพื่อเปนการทําใหเกิดความเปนธรรมและใหเกิดความศักดิ์สิทธ์ิในการบังคับใชกฎหมาย
สารบัญญัติ โดยมิใหคดีตางๆ ยุติไปดวยเหตุผลดานเทคนิคในการดําเนินคดีเทานั้น ดังนั้นในบางคดี
การที่กฎหมายตัดสิทธิการลงโทษผูกระทําความผิดแตเพียงเพราะอายุความอาจทําใหเกิดผลกระทบ
ตอความไมม่ันใจของประชาชนท่ีมีตอศาลหรือกระบวนยุติธรรม 
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 5.  สวนเหตุผลท่ีวาการหลบหนีเปรียบเสมือนเปนการชดใชโทษประการหน่ึงแลวนั้น มีผู
คัดคานวาเปนการเพียงคาดคะเนท่ีปราศจากมูลความจริง อาทิ ในปจจุบันพบวามีหลายกรณีท่ีหนีไป
ตางประเทศแลวปลอยใหอายุความหมดไปก็กลับมาใชชีวิตในประเทศไทยตอไปหาไดทุกขทรมาน
อยางใดไม 
 6.  สวนท่ีวาเม่ือเวลาผานไปนั้น บุคคลยอมสํานึกผิดและระมัดระวังในการประพฤติตัวให
ถูกตองตามกฎหมายแลวนั้น บางคร้ังก็ไมเสมอไป เชนในกรณีผูท่ีมีนิสัยเปนผูรายใจฉกรรจ หรือ
กระทําความผิดรายแรงอันแสดงใหเห็นถึงจิตใจช่ัวรายท่ีไมอาจเยียวยาได 

4.1  หลักเกณฑท่ีใชในการกําหนดอายคุวาม 

 4.1.1  ประเทศเยอรมัน จากการศึกษานั้น  พบวา  กฎหมายไทยในสวนท่ีเกี่ยวกับความน้ัน
เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีประเทศไทยไดนําหลักการและแนวคิดมาจากกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน
โดยจะเห็นไดวา  กฎหมายอาญาของเยอรมันไดแบงอายุความออกเปน  2  ประเภท  คือ  อายุความ
การฟองคดี  และอายุความการลงโทษ  ซ่ึงมีหลักการทั่วไปในการใช  “อัตราหรือความรุนแรงของ
โทษ”  ท่ีผูกระทําคามผิดอาจจะตองรับมาเปนฐานในการกําหนดอายุความ  ยกเวน  คดีความผิดฐาน
ฆาลางเผาพันธุ  และคดีฆาผูอ่ืนโดยเจตนาซ่ึงกฎหมายบัญญัติไมใหอยูในบังคับของอายุความ  โดย
ใช  “ลักษณะของความผิด”  มาเปนหลักฐานในการกําหนดขอยกเวนดังกลาว 
 4.1.2  ประเทศฝรั่งเศส  ในประเทศฝรั่งเศสนั้น  ก็ใช  “อัตราโทษ”  เปนฐานในกําหนดอายุ
ความเชนเดียวกัน โดยประมวลกฎหมายอาญากําหนดไววาโทษระงับไปดวยความตายของผูกระทํา
ความผิดและคดีขาดอายุความ  เนื่องจากในระบบกฎหมายฝร่ังเศสนั้นเฉพาะแตพนักงานอัยการ
เทานั้นท่ีมีอํานาจฟองคดีอาญา  ราษฎรไมมีอํานาจเชนวานั้นได  ดังนั้น  การส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง
จึงอยูท่ีดุลพินิจของอัยการ  แตแมอัยการจะมีคําส่ังไมฟองไปแลว  ก็ยังอาจกลับมาส่ังฟองใหมในคดี
เดียวกันไดอีกตราบเทาท่ีคดีนั้นๆ ยังไมขาดอายุความ 
 4.1.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา สวนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เฉพาะคดีความผิดท่ีระวาง
โทษประหารชีวิตเทานั้นท่ีไดใช  “ประเภทโทษ”  เปนฐานในการกําหนดอายุความ โดยกําหนดให
คามคิดเหลานั้นเปนคดีความผิดท่ีไมมีอายุความ 
 สวนกรณีอ่ืนๆ นั้นไดใช  “ลักษณะหรือประเภทความผิด”  เปนฐานในการกําหนดอายุ
ความ  กลาวคือ  การกําหนดระยะเวลาส้ันยาวของอายุความจะไมคํานึงถึงเฉพาะแตความหนักเบา
ของโทษดังเชนท่ีประเทศไทยใช แตจะพิจารณาจาก “ความรายแรง” แหงการกระทําความผิด  
“ลักษณะ” ของการกระทําความผิด และเง่ือนไขในดานของการ “แสวงหาพยานหลักฐาน”  
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ตัวอยางเชน  ในคดีกอการรายนั้นเปนคดีอาญาท่ีสงผลกระทบตอสวนรวมอยางรุนแรงจึงกําหนดให
เปนคดีอาญาท่ีไมมีอายุความ ในคดีเกี่ยวกับการจารกรรมศิลปวัตถุโบราณน้ันมีอายุความท่ียาวถึง  
20  ป เนื่องจากกฎหมายเห็นวาการหาพยานหลักฐานเพื่อมาพิสูจนท่ีมาของศิลปวัตถุโบราณน้ัน
ยุงยาก  หรือในคดีเกี่ยวกับสถาบันการเงินจะตองใชผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบและสอบสวน
ดําเนินคดีก็สมควรตองมีอายุความยาว 10 ป เพื่อใหเวลาในการตรวจสอบ เปนตน 
 4.1.4  ประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญาของไทยน้ันแบงประเภทของอายุความออกเปน 
4 ประเภท คือ อายุความการฟองคดี อายุความหลังฟองคดีในกรณีจําเลยหลบหนีหรือวิกลจริต อายุ
ความการลงโทษหลังมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด และอายุความรองทุกขกรณีความผิดอันยอมความได ซ่ึง
ไดกําหนดใหมีอายุความสําหรับความผิดทุกประเภท 
 ในการกําหนดรูปแบบอายุความนั้น ยกเวนกรณีของอายุความรองทุกข กฎหมายไทยใช  
“อัตราหรือความรุนแรงโทษ” เปนฐานในการพิจารณากําหนดอายุความ โดยกําหนดอายุความ
สูงสุด  คือ อายุความ 20 ป สําหรับความผิดท่ีตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ
จําคุก  20  ป และมีอายุความลดหล่ันลงไปตามอัตราโทษในแตละชวงจนถึงอายุความตํ่าสุดคือ 1 ป  
สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 เดือนลงมาหรือตองระวางโทษอยางอ่ืน 
 จากกําหนดระยะเวลาของอายุความดังกลาวนั้นจะเห็นไดวา  นอกจากโทษประหารชีวิต  
และจําคุกตลอดชีวิตแลวนั้น  ระยะเวลาของอายุความนั้นจะยาวนายกวาระยะเวลาท่ีอาจจะถูก
ลงโทษท้ังส้ิน โดยกําหนดอายุความนานท่ีสุด 20 ป ซ่ึงเนื่องจากในขณะรางประมวลกฎหมายอาญา
นั้นโทษจําคุกสูงสุดท่ีถึงจะลงไดตามกฎหมายอาญา คือโทษจําคุก 20 ป จึงไดใชระยะเวลา 20 ป  
เปนระยะเวลาสูงสุดของอายุความ 
 สําหรับอายุความรองทุกขเทานั้นท่ีใชประเภทของความผิดเปนฐานในการกําหนดอายุ
ความ  กลาวคือ  เปนการกําหนดอายุความตามประเภทความผิดท่ีเปนความผิดอันยอมความไดหรือ
ความผิดตอสวนตัวกับความผิดอันยอมความไมไดหรือความผิดตอแผนดินซ่ึงก็เปนไปเพื่อเรงรัดให
ผูเสียหายไดเอาใจใสท่ีจะเรงรัดใชสิทธิอันเปนสิทธิสวนตัวของตนเองโดยเร็ว 
 เม่ือพิจารณาแลวพบวาในการกําหนดอายุความของไทยโดยอาศัยความสัมพันธของฐาน
ความผิดกับอัตราโทษท่ีระวางไวหรือโทษท่ีจะลงกับผูกระทําความผิดนั้น  โดยหลักการแลวก็นับ
ไดวาสอดคลองกับหลักการทั่วไปท่ีใชในตางประเทศ  ยกเวนแตในบางกรณีเทานั้นท่ีเห็นวา  มี
ความจําเปนและเหมาะสมแลวท่ีกฎหมายไทยสมควรจะนํา “ประเภทหรือลักษณะของฐาน
ความผิด” มาเปนปจจัยในการกําหนดรูปแบบของอายุความสําหรับฐานความผิดบางประเภท  
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4.2  กําหนดอายุความ: กรณีท่ีไมมีอายุความ (No prescription or statute of  limitation) 

 4.2.1  ประเทศเยอรมัน  ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมัน  (Strafgesetzbuch,  StGB  
หรือ  Code  of  criminal  law)  ไดกําหนดใหความผิดอาญาฐานฆาลางเผาพันธุ  (Section  220a.)  
และความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยเจตนา  (Section  211)  เปนฐานความผิดท่ีไมอยูในบังคับของอายุ
ความ  ซ่ึงหมายความวา  ยอมสามารถฟองคดีในฐานความผิดดังกลาวเม่ือใดก็ได  ซ่ึงบทบัญญัติ
ดังกลาวนั้นไดมีข้ึนเม่ือมีการฟองอาชญากรนาซีอันเนื่องมาจากเหตุผลวาการกระทําท่ีเขาขายเปน
การ  “ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา”  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง  การ  “ฆาลางเผาพันธ”  นั้น  มีลักษณะของการ
กระทําท่ีนากลัวและโหดรายซ่ึงไมสมควรจะใชหลักการเดียวกับอาชญากรรมท่ัว ๆ ไปและไมอาจ
ยกโทษ ใหได 
 4.2.2  ประเทศฝร่ังเศส  กฎหมายของประเทศฝร่ังเศส  กําหนดอายุความไวสําหรับความผิด
ทุกประเภท  โดยมีอายุความนานที่สุดคือ 10 ป  แตสําหรับความผิดบางประเภทน้ัน ไดกําหนด
ขอยกเวนไวใหเปนคดีท่ีไมมีอายุความ  ไดแก  ความผิดอาญาฐานฆาลางเผาพันธุ  และความผิดท่ี
เปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติหรือตอมนุษยธรรม  ซ่ึงอาจรวมถึงกรณีการใชเทคโนโลยีหรือ
กระบวนการทางวิทยาศาสตรเขามาใชในการกระทําความผิด  เชน  กรณีการโคลนนิ่งซ่ึงตองหาม
กฎหมายฝรั่งเศส  และความผิดประเภทนี้เองท่ีจะไมมีอายุความ 
 4.2.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา  สําหรับกฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกานั้น  ไดกําหนดให
การฟองคดีความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตนั้นจะสามารถกระทําไดตลอดโดยไมตองมีขอจํากัด (18  
U.S.C.3281)   
 นอกจากความผิดท่ีระวางโทษประหารชีวิตแลว  สหรัฐอเมริกายังมีการบัญญัติใหความผิด
บางประเภทเปนความผิดท่ีไมมีอายุความ  ไดแก  คดีความผิดฐานกอการรายท่ีกอใหเกิดหรือเล็งเหน็
ไดวานาจะเกิดอันตรายแกบุคคลจนถึงแกชีวิตหรือไดรับอันตรายสาหัส  (18  U.S.C3286(b),  18  
U.S.C2332b(g)(5)(B))  คดีความผิดรายแรงเกี่ยวกับการลักพาหรือพรากผูเยาว  คดีความผิดเกี่ยวกับ
พาผูเยาวไปคาประเวณีหรือพาผูอ่ืนไปคาประเวณีโดยลอลวงหรือบังคบขมขืนใจ  คดีความผิด
เกี่ยวกับการทารุณกรรมทางเพศ  และคดีความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีรายแรง  (18  U.S.C.3299) 
 4.2.4  ประเทศไทย  ดังท่ีกลาวมาแลวในปจจุบันนี้  ประเทศไทยไดกําหนดอายุความไว
สําหรับความผิดอาญาทุกประเภทโดยไมมีขอยกเวนของการไมกําหนดอายุความ  ดังนั้น  หากจะมี
การกําหนดใหคดีความผิดบางประเภทท่ีเปนคดีอาญาท่ีรายแรงหรือคดีอุกฉกรรจเปนคดีอาญาท่ีไม
มีอายุความนั้นก็นาจะกระทําได  และเนื่องจากในการกําหนดรูปแบบอายุความตามกฎหมายไทยน้ัน  
ไดใช  “อัตราโทษ”  เปนฐานในการกําหนดอยูแลว  หากจะพิจารณาใหคดีความผิดท่ีมีระวางโทษ
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สูงสุดเปนโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตเปนคดีความผิดท่ีไมมีอายุความนั้นก็นาจะเปนการ
เหมาะสมเพราะการท่ีกฎหมายปจจุบันกําหนดอายุความสําหรับความผิดเหลานี้ไวท่ี  20  ปก็เหมือน 
กับวาเปนการลงโทษท่ีผูกระทําความผิดท่ีอาจจะตองไดรับลง  และถึงอยางไรสําหรับโทษประหาร
ชีวิตและจําคุกตลอดชีวิตนั้นผูกระทําความผิดก็ตองระวางโทษท่ีไมมีขอจํากัดในดานเวลาอยูแลว  
การกําหนดใหความผิดเหลานี้เปนความผิดท่ีไมมีอายุความยอมไมขัดแยงกับวัตถุประสงคของการ
กําหนดอายุความ 
 นอกจากนั้น  แมจะการกําหนดรูปแบบคดีท่ีไมมีอายุความโดยอาศัยโทษประหารชีวิตหรือ
โทษจําคุกตลอดชีวิตเปนหลักฐานก็นาจะเหมาะสมโดยไมตองคํานึงถึงประเภทของความผิด  
เนื่องจากความผิดท่ีตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตนี้ก็คลอบคลุมถึงการกระทํา
ความผิดรายแรงทุกกรณีเชนเดียวกับกฎหมายของตางประเทศแลว  ไมวาจะเปนความผิดรายแรงท่ี
กระทําตอความม่ันคงของรัฐ  ท่ีกระทําตอชีวิต  หรือความผิดเกี่ยวกับทางเพศ 

4.3  กรณีท่ีมีอายุความ  (Prescreption  or  limitation  by  statute) 

 4.3.1  ประเทศเยอรมัน  ความผิดอ่ืนๆ นอกจากความผิดฐานฆาลางเผาพันธุและความผิด
ฐานฆาผูอ่ืนโดยเจตนาน้ันประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน  Section  78  ไดกําหนดอายุ
ความโดยอาศัยความหนักเบาของอัตราโทษหรือโทษท่ีจะลงเปนฐาน  ดังนี้ 
  อายุความ 30 ป  สําหรับคดีท่ีระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 
  อายุความ 20 ป  สําหรับคดีท่ีระวางโทษจําคุกเกิน 10 ปข้ึนไป 
  อายุความ 10 ป  สําหรับคดีท่ีระวางโทษจําคุกกวา  5  ป แตยังไมถึง 10 ป 
   อายุความ 5   ป  สําหรับคดีท่ีระวางโทษจําคุกกวา  1  ป ถึง 5 ป และ 
  อายุความ 3   ป  สําหรับคดีท่ีระวางโทษอ่ืนๆ 
  ประมวลกฎหมายอาญา  Section  79  ยังไดกําหนดอายุความในการลงโทษตามคํา
พิพากษาไววา  ไมใหบังคับโทษหรือมาตรการอ่ืนๆ เพื่อลงโทษในคดีถึงท่ีสุดภายหลังจากคดีขาด
อายุความโดยกําหนดเวลาไวดังนี้ 
  อายุความ 25 ป  สําหรับโทษจําคุกเกิน  7  ป 
  อายคุวาม 20 ป  สําหรับโทษจําคุกเกิน  5  ป แตไมเกิน 7 ป 
  อายุความ 10 ป  สําหรับโทษจําคุกเกิน  1  ป แตไมเกิน 5 ป 
  อายุความ  5  ป  สําหรับโทษจําคุกนอยกวา 1 ป และปรับไมเกิน  30  วัน 
  อายุความ  3  ป  สําหรับโทษปรับไมเกินมูลคา  30  วัน 
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 4.3.2  ประเทศฝร่ังเศส  ตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้น  แบงอายุความออกเปน 3 กรณีคือ 
  อายุความ 10 ป สําหรับความผิดอาญาอุกฉกรรจหรือมีโทษหนัก คือ ความผิดท่ีมีอัตรา
โทษจําคุกต้ังแต 5 ปข้ึนไปถึงประหารชีวิต 
  อายุความ 3 ป สําหรับความผิดอาญาธรรมดา  คือ  ความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกเกินกวา  
2  ป แตไมถึง  5  ป  หรือโทษปรับเกินกวา  2,000   ยูโรข้ึนไป 
  อายุความ 1 ป  สําหรับความผิดท่ีเปนลหุโทษ  คือ  ความผิดท่ีมีโทษจําคุกต้ังแต 1 วัน
แตไมเกิน  2  เดือน  หรือโทษปรับต้ังแต  1  ยูโรแตไมเกิน  2,000  ยูโร 
 4.3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา  สําหรับกรณีความผิดท่ีกฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกา
กําหนด ใหมีขอจํากัดเกี่ยวกับอายุความในการฟองรองคดีนั้น  อายุความของความผิดตาง ๆ 
โดยท่ัวไปแลวจะอยูท่ีระยะเวลา  5  ป  ยกเวนในกรณีความผิดบางฐานความผิดท่ีไดกําหนด
ระยะเวลาใหนานกวา  5  ป  ยกเวนในกรณีความผิดบางฐานความผิดท่ีไดกําหนดระยะเวลาใหนาน
กวา  5 ป  ไดแก  อายุความ  20  ป  สําหรับการกระทําความผิดหรือสมคบกระทําความผิดฐานจาร
กรรมงานศิลปกรรม  (18  U.S.C.3294)  อายุความ  10  ป  สําหรับกระทําความผิดหรือสมคบกระทํา
ความผิด  ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพยหรือฐานวางระเบิด  (18  U.S.C.3295)  การกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเขาเมือง  (18  U.S.C.3293)  และกระทําความผิดเกี่ยวกับการเขาเมือง  (18  
U.S.C.3291)  และอายุความ  8  ป  สําหรับการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวของกับการกอการรายท่ีไม
รุนแรง  (18  U.S.C.3286(a))   
 ดังนั้น  จะเห็นไดวา  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  การจํากัดเวลาของการฟองรอง
ดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดไมไดดูเฉพาะแตโทษเทานั้น  แตไดใชปจจัยอยางอ่ืน  โดยเฉพาะ
ประเภทหรือลักษณะของความผิดท่ีไดกระทําลงมาเปนหลักในการกําหนดอายุความดวย 
 4.3.4  ประเทศไทย  ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนวา  กฎหมายไทยไดใช  “อัตราโทษหรือโทษท่ี
จะลง” มาเปนปจจัยในการกําหนดรูปแบบหรือระยะเวลาอายุความ ไมวาจะเปนอายุความฟองคดี  
หรืออายุความการลงโทษ  โดยมาตรา  95  แหงประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดอายุความในการ
ฟองคดีไวดังนี้ 
  อายุความ 20 ป สําหรับความผิดท่ีตองระวางโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิต  หรือ
จําคุก  20  ป 
  อายุความ 15 ป สําหรับความผิดที่ตองระวางโทษจําคุกกวา 7 ป แตยังไมถึง 20 ป 
  อายุความ 10 ป สําหรับความผิดท่ีตองระวางโทษจําคุกกวา 1 ป ถึง 7 ป 
  อายุความ  5  ป สําหรับความผิดท่ีตองระวางโทษจําคุกกวา 1 เดือน ถึง 1 ป 
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  อายุความ  1 ป สําหรับความผิดท่ีตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 1 เดือนลงมาหรือตอง
ระวางโทษอยางอ่ืน 
 4.3.5  ประเทศฝร่ังเศส  กฎหมายของฝร่ังเศสนั้นไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการหยุดนับอายุ
ความหรือการใหอายุความสะดุดหยุดอยู  แตสําหรับบางคดี  เชน  คดีท่ีมีการกระทําความผิดโทษ
หนักท่ีกระทําตอผูเยาวนั้น  กฎหมายกําหนดใหเร่ิมนับอายุความต้ังแตผูเยาวบรรลุนิติภาวะ 
 อยางไรก็ตาม  เนื่องจากในระบบของการดําเนินคดีตามกฎหมายฝร่ังเศสน้ัน  จะมีผู
พิพากษาสืบสวน  (Investigative judge)  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีสืบสวนคดีอาชญากรรมที่รายแรง  เชน  
คดีฆาผูอ่ืน  คดีฉอราษฎรบังหลวงหรือทุจริตตอหนาท่ีราชการ  และผูพิพากษาสืบสวนนี้จะมีอํานาจ
ในการส่ังใหมีการหยุดนับอายุความไดเม่ือเห็นสมควร  โดยอาจออกเปนคําส่ังหรือจะออกหมายจับ
ก็จะทําใหมีผลเปนการหยุดนับอายุความดวยเชนกัน  จะเปนไดวาอํานาจของผูพิพากษาสืบสวนนี้มี
มากแตก็จะถูกควบคุมตรวจสอบโดยคณะกรรมการผูพิพากษาระดับศาลอุทธรณ 
 สวนอายุความในการลงโทษซ่ึงจะตองเร่ิมนับเม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษผูนั้น
แลวยังไมไดตัวมารับโทษนั้น  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  98  ไดกําหนดอายุความไวดังนี้ 
  อายุความ 20 ป สําหรับโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุก  20  ป 
  อายุความ 15 ป สําหรับโทษจําคุกกวา  7  ป  แตยังไมถึง  20  ป 
  อายุความ 10 ป สําหรับโทษจําคุกกวา  1  ปถึง  7  ป 
  อายุความ  5  ป สําหรับโทษจําคุกต้ังแต  1  ป  ลงมาหรือโทษอยางอ่ืน 
 ซ่ึงจะเห็นไดวา  ท้ังอายุความในการฟองคดีและอายุความในการลงโทษ  กฎหมายไทยได
กําหนดระยะเวลาเทากันสําหรับโทษท่ีมีอัตราเทากัน  ยกเวน  แตในกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
แลวแตผูกระทําความผิดหลบหนีในคดีโทษจําคุกตํ่ากวา  1  ป  เทานั้นท่ีกฎหมายกําหนดอายุความ
ในการรับโทษไวยาวกวาอายุความในการฟองคดี 
 จากกําหนดอายุความดังกลาว  จะเห็นไดวา  รูปแบบของการกําหนดอายุความตามกฎหมาย
ไทยจะเหมือนกับรูปแบบท่ีใชอยูในประเทศเยอรมันและประเทศฝร่ังเศส   กลาวคือ  ไดใช  “อัตรา
โทษ”  เปนปจจัยในการกําหนดรูปแบบอายุความ  แตกําหนดอายุความตามกฎหมายอาญาของ
เยอรมันจะยาวกวากําหนดอายุความของไทย  โดยมีประเด็นสําคัญ  คือ  กําหนดอายุความ  30  ป  
สําหรับความผิดท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิต  (ขณะท่ีของไทยกําหนดไว  20  ป)  และกําหนดอายุความ
สําหรับคดีอาญาท่ัวไป  3  ป  (ของไทย  1  ป)  นอกจากนั้นแลว  อายุความในการฟองคดีและอายุ
ความในการลงโทษก็เปนระยะเวลาท่ีสอดคลองไปในทํานองเดียวกัน  ในขณะท่ีโดยท่ัวไปแลวอายุ
ความตามกฎหมายไทยนั้นจะยาวกวาอายุความของประเทศฝร่ังเศส 
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 อยางไรก็ดี  ประเด็นท่ีนาพิจารณาคือ  การกําหนดอายุความโดยอาศัยเฉพาะแตเพียงอัตรา
โทษเปนฐานในกากรกําหนดรูปแบบอายุความนั้น  ทําใหความผิดอาญาบางประเภทท่ีโทษรุนแรง
ซ่ึงทําใหมีกําหนดอายุความท่ีไมยาวนักนั้นไมสัมพันธกับลักษณะของการกระทําความผิดก็ดี  หรือ
ลักษณะความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  หรือลักษณะของการรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีก็ดี
และอาจสงผลใหในหลาย ๆ คดีท่ีสําคัญ  (แตอัตราโทษสําหรับความผิดแตละกรรม)  ตองขาดอายุ
ความไป  ซ่ึงหากจะมีการกําหนดอายุความใหยาวนานข้ึนสําหรับความผิดท่ีมีลักษณะของการ
กระทําความผิดเปนพิเศษ  หรือกอใหเกิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจ  หรือความยุงยากในการ
รวบรวมพยานหลักฐานดังเชนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใชในการกําหนดรูปแบบนั้นก็นาจะ
เหมาะสม  เชน  ความผิดท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจหรือสถาบันการเงิน  ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตตอ
หนาท่ี  เปนตน  

4.4  กรณีท่ีการหยุดนับอายุความและการขยายอายุความ (Interruption, tolling, expansion)   

 4.4.1  ประเทศเยอรมัน  ประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันนั้นมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
หยุดนับอายุความไวเปนพิเศษหลายกรณีดวยกันท้ังในช้ันฟองคดีและในช้ันการลงโทษ  กลาวคือ  
Section  78b. และ  Section  78.c  ไดกําหนดใหอายุความหยุด  (Tolling)   
 กฎหมายฝรั่งเศสนั้นมีกลไกพิเศษท่ีจะขยายอายุความในกรณีตอไปนี้ 
 1.  คดีความผิดอุกฉกรรจ  ซ่ึงมีอายุความ  10  ป  แตกฎหมายใหขยายอายุความออกไปอีก  
10  ปในคดีท่ีมีการดําเนินการสอบสวน 
 2.  คดีกอการรายและคดีท่ีมีตัวการ  อายุความอาจขายายออกไปเปน  30  ป  ไดสําหรับคดี
ความผิดอุกฉกรรจและ  20  ป  สําหรับคดีอาญาธรรมดา 
 3.  คดีท่ีกระทําตอผูเยาวมีอายุความท่ีนานกวาคดีท่ัวไปธรรมดาโดยใหอายุความขยายเปน  
20  ป  สําหรับคดีอาญาอุกฉกรรจ  และความผิดเกี่ยวกับเพศ  (จากเดิมอายุความ  10  ป)  และใหอายุ
ความขยายเปน  10  ป  สําหรับคดีอาญาธรรมดา  (จากเดิมอายุความ  3  ป)  โดยใหอายุความเร่ิมนับ
เม่ือผูเยาวบรรลุนิติภาวะ  คือ  เม่ือมีอายุ  18  ปบริบูรณ 
 อายุความในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน  ปรากฏตาม  Criminal  Code 
(Strafgeletzbuch,  StGB)  ใน  Chapter  5  Statutes  of  Limitation  แบงออกเปน 
 1.  Title  One  Statute  of  Limitations  For  Prosecution 
 Section  78  Period  of  Limitation  สรุปไดวา  การฟองคดีอาญาตองทําภายในกําหนดอายุ
ความ  โดยมีกําหนดอายุความสูงสุดคือสามสิบป  ยกเวนในความผิดฐานฆาลางเผาพันธุ  (Section  



 
 94 

220a)  และความผิดฐานฆาคนตาย  (Section  211)  ซ่ึงเปนความผิดอาญารายแรง  จึงไมมีการ
กําหนดอายุความฟองรองไว   
 2.  Title  Two  Statute  of  Limitations  For  Execution 
 Section  79  Period  of  Limitation  สามารถสรุปไดวา  ไมใหบังคับโทษภายหลังจากท่ีขาด
อายุความบังคับโทษ  (ใหเร่ิมนับอายุความบังคับโทษต้ังแตมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด)  โดยมีกําหนดอายุ
ความสูงสุดคือยี่สิบหาป 
 นอกจากนี้  ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันยังไดกําหนดเรื่องอายุความสะดุดหยุดอยู  
(Tolling)  และอายุความสะดุดหยุดลง  (Interruption)  ไวท้ังในช้ันฟองคดีและช้ันบังคับโทษ 
 4.4.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา  การนับอายุความตามกฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกานั้น  
จะเร่ิมนับเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือใหเร่ิมนับทันทีเม่ือมีการกระทําท่ีครบองคประกอบ
ของความผิด  และสําหรับกรณีท่ีเปนความผิดท่ีกอใหเกิดผลของการกระทําผิดดําเนินการไปอยาง
ตอเนื่อง  หรือเปนความผิดตอเนื่องท่ีเจตนาใหมเกิดข้ึนทุกวันนั้น  อายุความก็จะไมเร่ิมนับจนกวาจะ
หยุดการกระทําความผิด  ซ่ึงเปนวิธีการนับอายุความที่มีหลักการเชนเดียวกับการนับอายุความของ
ไทย  และโดยปกติแลวอายุความนั้นจะนับไปจนกวาจะมีการฟองคดี  (ไมวาจะเปนการฟองคดี
อุกฉกรรจตอคณะลูกขุนใหญ  Indictment  หรือการฟองคดีท่ัวไป  Information)  แตไมใชนับถึง
เพียงแคมีการดําเนินคดีตามคํารองทุกขหรือมีการออกหมายจับ 
 นอกจากนี้  กฎหมายกลางของสหรัฐอเมริกาก็ยังกําหนดใหมีการหยุดนับอายุความไดใน
บางกรณี  เชน  ใหอายุความหยุดนับจนกวาจะมีการตรวจพิสูจนผูกระทําความผิดโดยอาศัย  DNA  
(18 U.S.C.3297)  ยกเวน  กรณีความผิดรายแรงเกี่ยวกับเพศซ่ึงดวยผลแหงกฎหมาย  18  U.S.C.3199  
นั้นสามารถฟองคดีเกี่ยวกับเพศเหลานี้ไดโดยไมตองถูกจํากัดดวยอายุความอีกตอไป 
 ในกรณีท่ีอยูในภาวะสงคราม  กฎหมายของสหรัฐอเมริกาก็กําหนดไมใหมีการนับอายุ
ความจนกวาจะพน  3  ป  หลังสงครามส้ินสุดลง  (18  U.S.C3287)  ซ่ึงไดมีการใชบัญญัตินี้กับกรณี
ความผิดท่ีเกิดข้ึนชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสองเทานั้นและยังไมมีการใชบทบัญญัติเร่ืองนี้อีกเลยจนถึง
ปจจุบัน 
 เหตุอีกประการหนึ่งท่ีจะทําใหมีการหยุดนับอายุความ  (Tolling)  คือ  เหตุที่เกิดจากกระทํา
ของผูตองหาหรือจําเลยเอง  กลาวคือ  ตามบทบัญญัติ  1  Stat.119 (1790)  ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรก
เกี่ยวกับอายุความนั้น  ไมใหมีการนับอายุความเม่ือมีกรณีหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรม
(Fleeing  of  justice)  และแมจะมีการแกไขเพ่ิมเติมอีกคร้ังตาม  18  U.S.C.3290  ก็ตาม  แตหลักการ
ของการนับอายุความก็ยังคงเดิมคือไมใหมีการนับอายุความในกรณีท่ีบุคคลหลบหนีจาก
กระบวนการยุติธรรม  การหลบซอนตัวอยูในเขตรัฐอ่ืนหรืออยูในตางประเทศท้ังท่ีทราบวาอาจจะ
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ตองถูกดําเนินคดีโดยเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียง  หรือหลบหนีกอนท่ีการสอบสวนจะเร่ิมตนข้ึน  หรือการ
หลีกเล่ียงการถูกฟองคดีดวยเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงนอกจากจะเปนเหตุใหอายุความหยุดนับแลวยังเปนการ
กระทําท่ีเปนความผิดและ 
 กรณีผูตองหาหรือจําเลย  หรือพยานหลักฐานอยูนอกราชอาณาจักร  ในกรณีนั้นเนื่องจาก
พยานหลักฐานอยูนอกราชอาณาจักร  กระบวนการตางๆ ท่ีพนักงานสอบสวนจะสามารถรวบรวม
พยานหลักฐานเหลานั้นมาไดก็ตองอาศัยเวลา  หากใหผูตองหาหรือจําเลยไดประโยชนจากการเดิน
ของเวลาก็ยอมไมนาจะเปนธรรม  รวมท้ังอาจเปนหนทางสําหรับผูอ่ืนท่ีมีฐานะดีและตองการยักยาย
พยานหลักฐานไปอยูในตางประเทศเพ่ืออาศัยประโยชนจากอายุความในสวนนี้  ดังนั้น  หลาย
ประเทศจึงกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดอยูในกรณีท่ีผูตองหา  จําเลย  หรือพยานหลักฐานอยูนอก
ราชอาณาจักร  เพื่อใหดําเนินกระบวนตางๆ เพื่อเอาตัวผูตองหา  จําเลย  หรือพยานหลักฐานมา
ดําเนินคดี 
 สวนกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีนั้น  ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ
กําหนดใหหยุดนับอายุความไดหากมีการหลบหนีจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  หากการ
กระทําของผูตองหาหรือจําเลยในการหลบหนีกระบวนการยุติธรรมและเปนการกระทําท่ีจงใจหรือ
เจตนาขัดขวางหรือกอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินคดีโดยตรง  เชนขัดขวางไมใหโจทก
สามารถฟองคดีได  เปนตน  ผูตองหาหรือจําเลยก็ไมควรไดรับประโยชนจากอายุความซ่ึงในกรณีนี้
นั้น  ผูตองหาหรือจําเลยก็ไมอาจอางเร่ืองของความลาชาในการดําเนินคดีซ่ึงเปนการขัดตอสิทธิ
พื้นฐานตามรัฐธรรมนูญท่ีจะตองมีการดําเนินคดีโดยรวดเร็วมาเปนขอตอสูไดเนื่องจากศาลถือวา
การหลบหนีก็เทากับเปนการสละสิทธ์ิที่จะไดรับการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วแลวและการหลบหนี
ของผูตองหานั่นเองท่ีเปนเหตุใหเกิดความลาชา 
 กฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นไดกําหนดมีการขยายอายุความไดในบางกรณี  นั้นคือ 
 1.  ในกรณีความผิดท่ีกระทําตอผูเยาวอายุไมเกิน  18  ป  ในฐานลักพาตัว  ฐานความผิด
เกี่ยวกับเพศ  หรือฐานความผิดเกี่ยวกับความรุนแรง  นั้น  กฎหมายใหฟองคดีดังกลาวไดตลอดอายุ
ของผูเยาวหรือภายใน  10  ป  หลังจากการกระทําความผิดนั้นเกิดข้ึน  แลวแตวากรณีใดนานกวา  
(18  U.S.C3283)  อยางไรก็ตาม  ดวยผลแหงกฎหมาย  18  U.S.C.3299  นั้นปจจุบันนี้นั้นสามารถ
ฟองคดีตาง ๆ เหลานี้ไดโดยไมตองถูกจํากัดดวยอายุความ 
 2.  ในการดําเนินคดีอาญาท่ีพยานหลักฐานอยูในตางประเทศ  อายุความอาจขยายออกไปได
อีกไมเกิน  3  ป  นับจากวันยื่นคํารองตอศาลหรือไมเกิน  6  เดือนหากไดรับการชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีในตางประเทศ  (18  U.S.C.3292) 
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 4.4.3  ประเทศไทย  ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไมไดรับหลักการเกี่ยวกับการใหอายุ
ความสะดุดหยุดอยูหรือสะดุดหยุดลงอยางชัดเจนดังเชนในกฎหมายแพงและพาณิชย  จะมีก็แตใน
บทบัญญัติมาตรา  95  วรรคสองท่ีใหเร่ิมนับอายุความใหมนับแตหลบหนีหรือวันท่ีศาลส่ังงดการ
พิจารณา 
 เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายของตางประเทศแลวจะเห็นไดวา  มีหลายกรณีท่ียังมีชองวางอยูใน
กฎหมายอาญาของไทยเก่ียวกับอายุความท่ีอาจทําใหไปไมถึงความยุติธรรม  ซ่ึงนาจะไดรับการ
พิจารณาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน 
 ประเทศไทยใชระบบกฎหมายซีวิลลอว  (Civil law system)  อายุความจึงบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนในประมวลกฎหมายอาญา โดยกําหนดรูปแบบของอายุความท้ังกอนฟอง หลังฟอง กรณี
หลบหนี  และกรณีความผิดตอสวนตัวครบถวนแลว  ระบบกฎหมายอายุความของไทยจึงไมมี
แนวคิดเร่ืองการหยุดอยูหรือสะดุดหยุดลงดังท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตเปน
การนับอายุความเปนชวงๆ โดยยึดลําดับข้ันตอนการดําเนินคดีเปนหลัก  กรณีผูกระทําความผิดหรือ
จําเลยหลบหนีก็จะบัญญัติไวชัดเจนวาใหนับอายุความอยางไร  เม่ือเกิดการกระทําความผิดแลวไม
วาผูกระทําความผิดจะหลบหนีหรือเปนเพราะเหตุใดก็ตาม  อายุคามจะเร่ิมนับทันทีเพื่อประโยชน
ในการเรงรัดเจาพนักงานใหติดตามตัวผูกระทําความผิดหรือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี  และ
เพื่อใหไดพยานหลักฐานท่ีมีความสดและใกลชิดกับเวลาเกิดเหตุ  เม่ือเจาพนักงานจับกุมตัวผูกระทํา
ความผิดได  หรือผูกระทําความผิดเขามอบตัวตอสูคดี  และพนักงานอัยการนําตัวผูกระทําความผิด
ฟองตอศาล  อายุความจะหยุดนับอยางเด็ดขาด  (มิใชหยุดลงช่ัวคราว)  ตามมาตรา  95  วรรคหน่ึง  
เม่ือศาลไดตัวจําเลยมาแลวยังพิจารณาคดีไมเสร็จ  หรือพิพากษาคดีแลวแตจําเลยหลบหนีไปอายุ
ความก็จะเร่ิมตนนับใหมก็เปนอีกข้ันตอนหน่ึงตามท่ีกฎหมายกําหนดในมาตรา  95  วรรคสอง  และ
มาตรา  98  ตามลําดับ  จึงทําใหเกิดปญหาวาผูกระทําผิดหลบหนีจากการถูกจับกุม  รอใหขาดอายุ
ความ 
 ระบบการหยุดนับอายุความของตางประเทศจึงอาจเหมาะสมท่ีจะนํามาใชในประเทศไทย  
โดยขยายอายุความในความผิดบางประเภท  หรือบัญญัติใหอายุความสุดุดหยุดลงหากผูตองหาหรือ
จําเลยหลบหนีจากการถูกจับกุม  หลบหนีจากากรควบคุมหลบหนีหลังจากไดรับการปลอยช่ัวคราว  
หรือหลบหนีจากพนักงานอัยการมีความเห็นส่ังฟองหรือหลบหนีระหวางการพิจารณาของศาล 
 คดีความผิดบางลักษณะท่ีแตเดิมไมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงมากนักแตปจจุบันสังคม
เห็นวา  เปนคดีท่ีกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม หรือประโยชนไดเสียของประชาชนในภาพรวม  เชน  
คดียาเสพติดรายใหญ  คดีฉอโกงประชาชน  คดียักยอกทรัพยจํานวนมาก หรือของประชาชนคดี
ฉอโกงเก่ียวกับหุนสวน  บริษัท  ตลาดหลักทรัพย  และลักษณะการเงิน คดีทุจริตประพฤติมิชอบ
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ของเจาพนักงาน  นักการเมือง  คดีเลือกต้ัง  และคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  เปนตน  คดีเหลานี้มี
ลักษณะเฉพาะท่ีประชาชนใหความสนใจ  เนื่องจากเกิดผลกระทบในวงกวางตอประชาชน  ตอ
เศรษฐกิจ  สังคม  ความนาเช่ือถือในภาพลักษณของประเทศ  มีความเสียหายเปนวงเงินจํานวนมาก  
และสังคมเห็นวาควรปองกันหรือปราบปรามอยางเด็ดขาดและจริงจัง  คดีเหลานี้การกําหนดใหมี
อายคุวามตามปกติ  อาจไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบัน  เปนเร่ืองท่ีตองพิจารณาวา  ควร
ปรับแกบทบัญญัติอายุความกับคดีเหลานี้  เพราะการปรับแกกฎหมายอายุความสําหรับคดีเหลานี้จะ
ทําใหรัฐสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาเขาสูกระบวนการตรวจสอบไดมากยิ่งข้ึน  เกิดผลดีตอ
เศรษฐกิจ  สังคม  ภาพลักษณของประเทศ  และเม่ือผูกระทําความผิดไดรับโทษอยางจริงจัง
เหมาะสมจะเกิดผลในเชิงขมขู  ยับยั้งไมใหเกิดการกระทําความผิดซํ้า  จนทําใหประชาชนมีความ
เช่ือม่ันในประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญามากยิ่งข้ึน 
 จากการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบหลักกฎหมายเรื่องอายุความของไทยกับของตางประเทศ  
เห็นวาควรแกไขกฎหมายเร่ืองอายุความ  เพื่อแกไขปญหาคดีขาดอายุความจนเกิดผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ  สังคม  และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   โดยการคงรูปแบบและลักษณะของอายุ
ความในปจจุบันไว  เวนแตประเภทคดีหรือรูปแบบอายุความที่มีปญหา  และการแกไขจะเกิดความ
เปนธรรมมากยิ่งข้ึน  เชน  แกไขอายุความเฉพาะคดีประเภทพิเศษท่ีมีผลกระทบตอประโยชนของ
ประชาชน  เชน  เพิ่มระยะเวลาอายุความใหยาวนานข้ึน  โดยเพิ่มระยะเวลาอายุความท่ีกฎหมาย
กําหนดใหยาวนานข้ึน  เชน  จากอายุความ  5  ป  เปน  10  ป  และจากอายุความ  10  ป  เปน  20  ป  
และจาก  20  ป  เปน  30  ป  เปนตน  จะตองเสนอขอแกไขเปนบทบัญญัติเพิ่มเติมในประมวล
กฎหมายอาญา หรือการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมโดยใหอายุความสะดุดหยุดลงหากผูกระทําความผิด
ไดหลบหนีไป  สําหรับคดีบางลักษณะท่ีรัฐหรือสังคมมองวาเปนภยันตรายตอสังคม  เศรษฐกิจหรือ
ความมั่นคงของประเทศจนถึงขนาดวาผูกระทําความผิดไมควรไดรับประโยชนจากระยะเวลาอายุ
ความซ่ึงรูปแบบนี้มีขอดีท่ีพนสภาพบังคับท่ีมีลักษณะรุนแรง  ขมขูใหผูกระทําคามผิดนั้นไดสภาวะ
ท่ีตองทุกขทรมานจากการหลบหนีเจาหนาท่ีตลอดไป  อาจเปนสภาพท่ีผูกระทําความผิดเห็นวาไม
คุมคากับการกระทําความผิด  หรือการหลบหนีก็อาจเลือกท่ีจะไมกระทํา  หรือเขามอบตัวตอ
เจาหนาท่ีได  ประชาชนและสังคมก็จะศรัทธาในรัฐวามีความจริงใจในการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิด  อยางไรก็ตาม  เจตนารมณหรือประโยชนท่ีไดจากการสะดุดหยุดลงของอายุความนั้นอาจ
ทําใหพยานหลักฐานอาจสูญหายไปมากจนกระทั่งไมสามารถรวบรวมนํามาฟองรองผูกระทํา
ความผิดได (เวนแตพยานหลักฐานบางลักษณะ เชน  DNA) และอาจทําใหเจาหนาท่ีไมเรงรัดในการ
ติดตามตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีเพราะไมมีกําหนดเวลาบังคับได จึงอาจเปนเหตุอางให
ละเลยการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมตองมีความรับผิดตามกฎหมายหรือวินัยให ในมุมมองของการ
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บริหารจัดการอาจมีปญหาเร่ืองไมสามารถจําหนายคดีออกจากระบบได  เกิดสภาวะคดีรกและลน
หนวยงานท่ีเกี่ยงของหากไมสามารถสะสางไดก็ถือวาเปนภาระหนาท่ีของเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินการอยูตลอดไป 

4.5  การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาเพื่อขยายอายุความและใหอายุความสะดุด     
หยุดลงเพ่ือฟองคดีและเพ่ือการรับโทษ 

 ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  ( แกไขเพ่ิมเติมความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ  ความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม  และอายุความการฟองคดีบางประเภท ) ซ่ึงขณะน้ีอยูระหวางสงให
คณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตามมติของ
คณะรัฐมนตรี 
 หลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) 
พ.ศ. ... 
 หลักการ 
 แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  ดังตอไปนี้ 
 (1)  กําหนดบทนิยามคําวา  “เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ”  และ  “เจาพนักงานของ
องคการระหวางประเทศ”  กําหนดความผิดเกี่ยวกับการปกครองในสวนท่ีเกี่ยวกับเจาพนักงานของ
รัฐบาลตางประเทศและเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศแกไขเร่ืองสมาชิกสภาทองถ่ินและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และแกไขอัตราโทษปรับในความผิดเกี่ยวกับการปกครองให
เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  (เพิ่มมาตรา  1  (16)  และ(17)  และแกไขเพิ่มเติมมาตรา  
143  มาตรา  144  มาตรา  146  มาตรา  149  มาตรา  150  และมาตรา  151) 
 (2)  กําหนดใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปกครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  143  
มาตรา  144  มาตรา  149  มาตรา  150  นอกราชอาณาจักร  ตองรับโทษในราชอาณาจักร  (เพิ่ม
มาตรา  7 (1/2)) 
 (3)  กําหนดอายุความฟองคดีสามสิบปสําหรับการกระทําความผิดบางกรณีกําหนดใหอายุ
ความฟองคดีสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีในการกระทําความผิดบางกรณี  
และกําหนดอายุความลวงเลยการลงโทษสามสิบปสําหรับการกระทําความผิดบางกรณี (แกไข
เพิ่มเติมมาตรา  95  และเพิ่มมาตรา  95/1  มาตรา  95/2  และมาตรา  98  วรรคสอง) 
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 เหตุผล 
 โดยท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003  สมควรกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปกครองในสวนท่ีเกี่ยวกับเจา
พนักงานของรัฐบาลตางประเทศและเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศ  และกําหนดให
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปกครองนอกราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักรเพ่ือให
สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติดังกลาว  นอกจากนี้  เพื่อใหการปราบปรามการกระทํา
ความผิดบางประเภทมีประสิทธิภาพ  สมควรกําหนดอายุความการฟองคดีบางประเภทเสียใหม  
โดยใหอายุความฟองคดีสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีมีการหลบหนี  และใหขยายอายุความลวงเลยการ
ลงโทษดวย  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ     

 4.5.1 การแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 ของสํานักงานอัยการสูงสุด  นั้น  
สํานักงานอัยการสูงสุดเสนอวา  ควรใหอายุความสะดุดหยุดลงกรณีผูกระทําความผิดหลบหนี
สําหรับความผิดท่ีมีโทษจําคุกยี่สิบป  จําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต หลบหนีจากการสอบสวน  
การฟอง  และการพิจารณาคดี โดยใหอายุความสะดุดหยุดลงเร่ิมต้ังแตวันท่ีผูกระทําความผิด
หลบหนี(อายุความสะดุดหยุดลง  หมายความวาท่ีผานมาไมใหนับอายุความ  หากจับผูกระทํา
ความผิดไดเม่ือใดใหเร่ิมนับหนึ่งใหม  สวนอายุความสะดุดหยุดอยู  หมายความวาท่ีผานมายังนับ
อายุความแตระหวางท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีไมนับ  หากจับผูกระทําความผิดไดเม่ือใดถึงจะเร่ิม
นับตอจากอายุความเดิม) 
 4.5.2 การแกไขประมวลกฎหมายอาญา มาตราอ่ืนๆ นั้นไดในเร่ืองการขยายอายุความ
สําหรับความผิดของเจาพนักงานตามอนุสัญญาตอตานการทุจริตของสหประชาชาติ ท่ีสํานักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอนั้น เห็นควร ใหคดีความผิด
เกี่ยวกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามาตรา 147 ถึง มาตรา 167  และความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน
กระบวนการยุติธรรมมีอายุความฟองรองคดีสามสิบป  นับแตวันกระทําความผิด  เพื่อกําหนดให
ความผิดตามาตราท่ีระบุไว  หากมิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
สามสิบปนับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาดอายุความ 
 4.5.3 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี..) พ.ศ. ....  มีการ
แกไขกฎหมายในมาตราตางๆ ดังนี้ 
 มาตรา 3 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (16) และ (17) ของมาตรา 1 แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 “ (16) “เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ” หมายความวา  ผูปฏิบัติงานราชการของ
รัฐบาลตางประเทศไมวาจะมีตําแหนงประจําหรือช่ัวคราว  และไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนอ่ืน
หรือไมก็ตาม 
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 (17)  “เจาพนักงานขององคการระหวางประเทศ”  หมายความวา  ผูปฏิบัติงานในองคการ
ระหวางประเทศ  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติงานในนามของ
องคการระหวางประเทศนั้น” 
 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
 เพื่อกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปกครองในสวนเกี่ยวกับเจาพนักงานของรัฐบาล
ตางประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003 
 มาตรา  4  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน  (1/2)  ของมาตรา  7  แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 “(1/2)  ความผิดเกี่ยวกับการปกครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  143  มาตรา  144  มาตรา  
149  และมาตรา  150  ” 
 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม  
 เพื่อกําหนดใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปกครองนอกราชอาณาจักร  ตามท่ีบัญญัติไว
ในมาตรา  143  มาตรา  144  มาตรา  149  และมาตรา  150  ตองรับโทษในราชอาณาจักร 
 มาตรา  5  ใหยกเลิกความในมาตรา  95  แหงประมวลกฎหมายอาญาและใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา  95  ภายใตบังคับมาตรา  95/1  ในคดีอาญาถามิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิด
มายังศาลภายในกําหนดดังตอไปนี้  นับแตวันกระทําความผิด  เปนอันขาดอายุความ” 
 (1)  ยี่สิบป  สําหรับความผิดตองระวางโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกยี่สิบ
ป 
 (2)  สิบหาป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยี่สิบป 
 (3)  สิบป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งปถึงเจ็ดป 
 (4)  หาป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกกวาหนึ่งเดือนถึงหนึ่งป 
 (5)  หนึ่งป  สําหรับความผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งเดือนลงมาหรือตองระวางโทษ
อยางอ่ืน 
 ภายใตบังคับมาตรา  95/2  ถาไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลแลว  ผูกระทํา
ความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต  และศาลส่ังงดการพิจารณาไวจนเกินกวากําหนดดังกลาวแลวนับแต
วันท่ีหลบหนีหรือวันท่ีศาลส่ังงดการพิจารณา  ก็ใหถือวาเปนอันขาดอายุความเชนเดียวกัน”  
 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา  95/1  ท่ีเพิ่มเติมข้ึนใหม  ซ่ึงกําหนดวา  การกระทําความผิดบาง
กรณี  หากมิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดสามสิบปนับแตวันกระทํา
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ความผิดเปนอันขาดอายุความ  และสอดคลองกับมาตรา  95/2  ท่ีเพิ่มเติมข้ึนใหม  ซ่ึงกําหนดใหอายุ
ความฟองคดีสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีในการกระทําความผิดบางกรณี 
 มาตรา  6  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  95/1  และมาตรา  95/2  แหงประมวลกฎหมาย
อาญา 
 “มาตรา  95/1  ในความผิดมาตรา  147  มาตรา  148  มาตรา  149  มาตรา  150  มาตรา  151  
มาตรา  152  มาตรา  153  มาตรา  154  มาตรา  155  มาตรา  156  มาตรา  157  มาตรา  158  มาตรา  
159  มาตรา  160  มาตรา  161  มาตรา  162  มาตรา  201  และมาตรา  202  ถามิไดฟองและไดตัว
ผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนดสามสิบปนับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาดอายุความ” 
 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
 เพื่อกําหนดใหความผิดตามมาตราท่ีระบุไวหากมิไดฟองและไดตัวผูกระทําความผิดมายัง
ศาลภายในกําหนดสามสิบปนับแตวันกระทําความผิดเปนอันขาดอายุความ 
 มาตรา  95/2  ในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยตองหาหรือถูกฟองวากระทําความผิดดังตอไปนี้  
ถาผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีจากการควบคุม  หรือหลบหนีหลังจากไดรับการปลอยช่ัวคราว  หรือ
หลบหนีหลังจากท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นควรส่ังฟองหรือมีคําส่ังฟอง  หรือหลบหนีระหวาง
การพิจารณาของศาล  ใหอายุความมาตรา  95  หรือมาตรา  95/1  สะดุดหยุดลง 
 (1)  ในความผิดซ่ึงตองระวางโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกยี่สิบป 
 (2)  ในความผิดตามมาตรา  143  มาตรา  144  มาตรา  149  มาตรา  150  มาตรา  167  
มาตรา  201  และมาตรา  202 
 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
 เพื่อกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลง  ในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยตองหาหรือถูกฟองวา
กระทําผิดในความผิดท่ีระบุไว  ซ่ึงผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีหลังจากไดรับการปลอยช่ัวคราว  
หรือหลบหนีหลังจากท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นควรส่ังฟองหรือมีคําส่ังฟอง  หรือระหวางการ
พิจารณาของศาล 
 มาตรา  7  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา  98  แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 “กําหนดเวลาลวงเลยการลงโทษตามวรรคหนึ่ง  สําหรับความผิดมาตรา  143 มาตรา  144  
มาตรา  147  มาตรา  148  มาตรา  149  มาตรา  150  มาตรา  151  มาตรา  152  มาตรา  153  มาตรา  
154  มาตรา  155  มาตรา  156  มาตรา  157  มาตรา  158  มาตรา  159  มาตรา  160  มาตรา  161  
มาตรา  162  มาตรา  167  มาตรา  201  และมาตรา  202  ใหมีกําหนดเวลาสามสิบป” 
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 เพื่อกําหนดใหอายุความลวงเลยการลงโทษในกรณีท่ีผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิด
ตามมาตราท่ีระบุไวมีกําหนดเวลาสามสิบป 
 มาตรา  8  ใหยกเลิกในมาตรา  143  และมาตรา  144  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และให
ใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา  143  ผูใดเรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเอง
หรือผูอ่ืน  เปนการตอบแทนในการท่ีจะจูงใจหรือไดจูงใจพนักงาน  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ  
สมาชิกสภาทองถ่ิน  เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ  หรือเจาพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศ  โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน  ใหกระทําการหรือไมกระทํา
การในหนาท่ีอันเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา  144  ผูใดให  ขอให  หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงาน  
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ  สมาชิกสภาทองถ่ิน  เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ  หรือเจา
พนักงานขององคการระหวางประเทศ  เพื่อจูงใจใหกระทําการ  ไมกระทําการ  หรือประวิงการ
กระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ” 
 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
 เพื่อกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปกครองในสวนเกี่ยวกับเจาพนักงานของรัฐบาล
ตางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศ   ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003  แกไขถอยคําเกี่ยวกับสมาชิกสภาทองถ่ิน
เพื่อใหมีความหมายครอบคลุมถึงสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในปจจุบันท่ีเกิดข้ึน
ใหม  และปรับปรุงอัตราโทษปรับใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
 มาตรา  9  ใหยกเลิกความในมาตรา  146  แหงประมวลกฎหมายอาญา  และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา  146  ผูใดไมมีสิทธิท่ีจะสวมเครื่องแบบหรือประดับเคร่ืองหมายของเจาพนักงาน  
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ   หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน   หรือไมมีสิทธิใชยศ   ตําแหนง
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ  หรือส่ิงท่ีหมายถึงเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  กระทําการเชนนั้นเพื่อใหบุคคลอ่ืน
เช่ือวาตนมีสิทธิ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ” 
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 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
 เพื่อแกไขถอยคําเกี่ยวกับสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความหมายครอบคลุมถึงสมาชิกของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนใหม  และปรับปรุงอัตราโทษปรับให
เหมาะสมยิ่งข้ึน 
 มาตรา  10  ใหยกเลิกความในมาตรา  149  มาตรา  150  และมาตรา  151  แหงประมวล
กฎหมายอาญาซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 
2502  และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา  149  ผูใดเปนเจาพนักงาน  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ  สมาชิกสภาทองถ่ิน  เจา
พนักงานของรัฐบาลตางประเทศ  หรือเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศ  เรียกรับ  หรือยอม
จะรับทรัพยสิน  หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ  เพื่อกระทําการหรือไม
กระทําการอยางใดในตําแหนง  ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี  ตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแตหาปถึงยี่สิบป  หรือจําคุก  ตลอดชีวิต  และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท  หรือ
ประหารชีวิต 
 มาตรา  150  ผูใดเปนเจาพนักงาน  เจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศ  หรือเจาพนักงาน
ขององคการระหวางประเทศ  กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงโดยเห็นแก
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด  ซ่ึงตนไดเรียก  รับ  หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงต้ังเปนเจา
พนักงานในตําแหนงนั้น  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป  หรือจําคุกตลอดชีวิต  และ
ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
 เหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม 
 เพื่อกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปกครองในสวนเกี่ยวกับเจาพนักงานของรัฐบาล
ตางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศ   ใหสอดคลองกับอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  ค.ศ. 2003  แกไขถอยคําเกี่ยวกับสมาชิกสภาทองถ่ิน
เพื่อใหมีความหมายครอบคลุมถึงสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในปจจุบันท่ีเกิดข้ึน
ใหมและปรับปรุงอัตราโทษปรับใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

มาตรา  151 ผูใดเปนเจาพนักงาน  มีหนาท่ีซ้ือ ทําจัดการ หรือรักษาทรัพยใดๆ ใชอํานาจ
ในตําแหนงโดยทุจริตอันเปนการเสียหายแกรัฐหรือเจาของทรัพยนั้น  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหา
ปถึงยี่สิบป  หรือจําคุกตลอดชีวิต  และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” 
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 ไดตัดคําวา  “เทศบาล  สุขาภิบาล”  ออกเนื่องจากปจจุบัน  “สุขาภิบาล”  เปล่ียนฐานะเปน  
“เทศบาล”  แลว  และคําวา  “รัฐ”  มีความหมายรวมถึง  “เทศบาล”  อยูแลว  จึงไดตัด  “เทศบาล”  
ออกดวยและปรับปรุงอัตราโทษใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
ใหนําราง พ.ร.บ.ดังกลาวทุกมาตรามาลงและอธิบายโดยสรุปวาเขาแกไขในเร่ืองอะไรบาง 
 สรุป รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..)พ.ศ. ..  ไดแกไข
เพิ่มเติมความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม  
มีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  กําหนดความผิดเกี่ยวกับการปกครองในสวนเกี่ยวกับเจาพนักงานของรัฐบาล
ตางประเทศ  (รางมาตรา  3  เพิ่มมาตรา  1  (16)  และ(17)  รางมาตรา  4  เพิ่มมาตรา  7  (1/2)  ราง
มาตรา  8  (แกไขเพิ่มเติมมาตรา  143  และมาตรา  144)  และรางมาตรา  10  (แกไขเพิ่มเติมมาตรา  
149  มาตรา  150  และมาตรา  151)) 
 ปจจุบันประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศตางๆ มาก
ข้ึน  ประกอบกับมีเจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศและเจาพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศเขามาปฏิบัติงานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก  ซ่ึงอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ
เพื่อตอตานการทุจริต (UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION) กําหนด
ฐานความผิดเกี่ยวกับเจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีไว  เพื่อใหกฎหมายไทยมีความครอบคลุมในเร่ือง
ดังกลาวมากข้ึน  จึงแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยกําหนดความผิดเกี่ยวกับการปกครอง
ในกรณีท่ีเจาพนักงานของรัฐบาลตางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศเปน
ผูกระทําความผิด  ดังนี้ 
 (1)  กําหนดบทนิยามคําวา  “เจาพนักงานของรัฐบางตางประเทศ”  และ  “เจาพนักงานของ
องคการระหวางประเทศ”  (รางมาตรา  3  เพิ่มมาตรา  1(16)  และ  (17))  โดยการนําคําจํากัดความ  
“เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ”  และ  “เจาหนาท่ีขององคการสาธารณะระหวางประเทศ”  ตาม
อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต(UNITED NATIONS  CONVENTION 
AGAINST CORRUPTION)  ท่ีใหรัฐภาคีออกกฎหมายกําหนดฐานความผิดแกเจาพนักงานรัฐบาล
ตางประเทศท่ีกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีเปนแนวทางในการกําหนดบทนิยาม 
 (2)  กําหนดใหในความผิดเกี่ยวกับการปกครอง  ถาปรากฏวาเจาพนักงานของรัฐบาล
ตางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวางประเทศกระทําความผิดดังตอไปนี้ใหรับโทษ
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อาญา  และแกไขอัตราโทษปรับใหเหมาะสม  (รางมาตรา  8  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  143  และมาตรา  
144)  และรางมาตรา  10  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  149  และมาตรา  150)) 
  (ก)  ฐานเรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืนโดยทุจริตตามมาตรา  143 
  (ข)  ฐานให  ขอให  หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานโดย
มิชอบตามมาตรา  144 
  (ค)  ฐานเรียก  รับ  หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือ
ผูอ่ืนโดยมิชอบตามมาตรา  149 
  (ง)  กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงโดยเห็นแกทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดตามมาตรา  150 
 (3)  แกไขถอยคํา  “สมาชิกสภาจังหวัด  สมาชิกสภาเทศบาล”  ในมาตรา  143,  มาตรา  144  
และ  มาตรา  149  ดังกลาวเปน  “สมาชิกสภาทองถ่ิน”  เพื่อใหมีความหมายครอบคลุมถึงสมาชิก
สภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ในปจจุบันท่ีเกิดข้ึนใหมและเพื่อใหสอดคลองกับการใช
ถอยคําในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายฉบับอ่ืน  เชน  พระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.2545  และโดยท่ีถอยคําดังกลาวปรากฏอยูใน
มาตรา  146  จึงจําเปนตองแกไขถอยคําในมาตรา  146  ใหสอดคลองกัน  และในมาตรา  151  เห็น
ควรตัดถอยคํา  “เทศบาล  สุขาภิบาล”  ออก  เนื่องจากปจจุบัน  “สุขาภิบาล”  ไดเปล่ียนฐานะเปน
เทศบาลแลวตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ.ศ.2542  อยางไรก็
ตามการตัดถอยคําเฉพาะ  “สุขาภิบาล”  ออก  และคงถอยคําวา  “เทศบาล”  ไว  อาจทําใหเกิดขอ
สงสัยวาเทศบาลไมใชรัฐ  จึงเห็นควรตัดคําวา  “เทศบาล”  ออกดวย  ซ่ึงคําวา  “รัฐ”  ไดรวมถึง
เทศบาลแลว  รวมท้ังไดแกไขอัตราโทษปรับใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  (รางมาตรา  9  (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา  146)  และรางมาตรา  10  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  149  และมาตรา  150  และมาตรา  151)) 
 (4)  กําหนดใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปกครองนอกราชอาณาจักรตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา  143  มาตรา  144  มาตรา  149  และมาตรา  150  ตองรับโทษในราชอาณาจักร  (รางมาตรา  
4  (เพิ่มมาตรา  7(1/2)) 
 เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการปกครองท่ีเปนความผิดเกี่ยวกับการทุจริตคอรัปช่ันสงผล
กระทบตอรัฐในภาพรวม  สมควรบัญญัติไวใหชัดเจนซ่ึงสอดคลองกับอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต  เพื่อประโยชนในการรวมมือระหวางประเทศ  และเพื่อปองกัน
และปราบปรามการทุจริตคอรัปช่ันใหมีประสิทธิภาพ  จึงกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการปกครอง
ตามมาตราท่ีระบุมานั้นเปนความผิดสากลและอยูภายใตหลักอํานาจลงโทษสากล  ซ่ึงหลักลงโทษ
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สากลสวนใหญจะกําหนดใหใชกับความผิดรายแรงท่ีกระทบตอความม่ันคงของรัฐในภาพรวม
หลายรัฐ  เชน  ความผิดฐานคามนุษย  หรือโจรสลัด  ท้ังนี้  โดยพิจารณาวาปญหาเร่ืองการทุจริต
คอรัปช่ันสงผลใหรัฐท้ังหลายไดรับความเสียหายท้ังตอความม่ันคงและเศรษฐกิจอยางมากอาจ
เทียบเทาความผิดฐานคามนุษย  หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดท่ีเปนความผิดสากล  และมีความ
จําเปนท่ีรัฐท้ังหลายตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปราม 
 2.  กําหนดอายุความการฟองคดีอาญา  (รางมาตรา  5  (แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  95)  และราง
มาตรา  6  (เพิ่มมาตรา  95/1  และมาตรา  95/2)) 
 ไดคงหลักการตามมาตรา  95  ไวเชนเดิมแตหลักการดังกลาวตองอยูภายใตบังคับของ
มาตรา  95/1  ท่ีเปนหลักการใหม  ท่ีกําหนดใหอายุความฟองคดีอาญาในลักษณะความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนดมีอายุความสามสิบป  และการนับอายุความฟองคดีอาญาตามมาตรา  95  วรรคสอง  
ตองอยูภายใตบังคับของมาตรา  95/2  ซ่ึงกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผูกระทําผิดใน
ความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหลบหนีไป  (รางมาตรา  5  แกไขเพ่ิมเติมมาตรา  95)   
 3.  กําหนดอายุความลวงเลยการลงโทษ  (รางมาตรา  7  (เพิ่มมาตรา  98  วรรคสอง)) 
 ไดคงหลักการไวเชนเดิม  แตกําหนดใหอายุความลวงเลยการลงโทษสําหรับการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ   ตามมาตรา  143  มาตรา  144  มาตรา  147  มาตรา  148  มาตรา  
149  มาตรา  150  มาตรา  151  มาตรา  152  มาตรา  153  มาตรา  154  มาตรา  155  มาตรา  156  
มาตรา  157  มาตรา  158  มาตรา  159  มาตรา  160  มาตรา  161  มาตรา  162  และมาตรา  167  และ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  ตามมาตรา  201  และมาตรา  202  มีกําหนดเวลา
สามสิบปจะลงโทษผูนั้นมิได  (1)  ยี่สิบป  สําหรับโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุก
ยี่สิบป  (2)  สิบหาป  สําหรับโทษจําคุกกวาเจ็ดปแตยังไมถึงยี่สิบป  (3)  สิบป  สําหรับโทษจําคุก
กวาหนึ่งปถึงเจ็ดป  และ  (4)  หาป  สําหรับโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปลงมาหรือโทษอยางอ่ืน 
 4.5.4 หากรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้ประกาศใชจะไม
มีผลยอนหลัง  ไมสามารถนําไปใชกับผูกระทําความผิดท่ีหลบหนีอยูกอนแลว เพราะกฎหมายฉบับ
ที่มีโทษทางอาญาจะมีผลยอนหลังไมได  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 3 ท่ีบัญญัติวา  
 “ ถากฎหมายท่ีใชในขณะกระทําความผิดแตกตางกับกฎหมายท่ีใชในภายหลังการกระทํา
ความผิด  ใหใชกฎหมายในสวนท่ีเปนคุณแกผูกระทําความผิด  ไมวาทางใด เวนแตคดีถึงท่ีสุดแลว
...”    
 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะท่ีเปนโทษกับผูกระทําความผิดท่ีไดหลบหนีจากการถูกจับกุม  
เนื่องจากหากไดกระทําความผิดแลวหลบหนีไปกอนกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ  ก็สามารถหลบหนี
ไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวซ่ึงนานท่ีสุดก็เพียง 20 ป  แตหากพนระยะเวลาดังกลาวแลว
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คดีก็ขาดอายุความผูกระทําความผิดก็สามารถกลับมาใชชีวิตตามปกติได  แตหากไดกระทําความผิด
แลวหลบหนีไปภายหลังท่ีกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับก็ไมสามารถรอจนคดีขาดอายุความได  เนือ่งจาก
อายุความในการกระทําความผิดจะสะดุดหยุดลงเม่ือผูกระทําความผิดหลบหนี  ทําใหไมสามารถ
หลบหนีเพื่อรอใหคดีขาดอายุความได       
 อยางไรก็ตามก็มีปญหาใหพิจารณาวาหากรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญาฉบับนี้ประกาศใชจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
หรือไมอยางไร  เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 30วรรคแรก  บัญญัติวา  
 “ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน…” 
 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้จะทําใหผูกระทําความผิดในฐานความผิดเดี่ยวกันแตกลับมีอายุความใน
การดําเนินคดีตางกัน ทําใหไมมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไมไดรับความคุมครองเทาเทียม
กัน  โดยผูท่ีกระทําความผิดและหลบหนีกอนกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับจะมีอายุความในการถูก
ดําเนินคดีส้ันกวาผูท่ีไดกระทําความผิดและหลบหนีภายหลังท่ีกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับ 
 4.5.5  สํานักงาน ป.ป.ช. ได มีการแกไขอายุความในการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ  ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ( ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... 
 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดดําเนินการศึกษาเพื่อวางแนวทางใหคดีทุจริตคอรรัปชั่น  ไมมีอายุ
ความ  โดยไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองอายุความในการดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ ไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ...  วา 
 มาตรา 45  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 74/1 ของหมวด 6 การดําเนินคดีอาญากับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2552   
 “มาตรา 74/1 ในการดําเนินคดีอาญาตามหมวดน้ี  ถาผูถูกกลาวหาหลบหนีไปในระหวางถูก
ดําเนินคดี  มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ” 
 เห็นวาปญหาเร่ืองการทุจริตคอรัปช่ันโดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงผลใหรัฐ
ไดรับความเส่ือมเสียและเสียหายท้ังตอความมั่นคงและเศรษฐกิจอยางมากเทียบเทาไดกับ ความผิด
ฆาลางเผาพันธุ  หรือความผิดฐานคามนุษย  หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และมีความจําเปนท่ีรัฐ
ท้ังหลายตองใหความรวมมือในการปองกันและปราบปราม  จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีกรณีดังกลาวจะไม
มีอายุความในการฟองคดี  เนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวมีท้ังเงิน มีท้ังอํานาจบารมี  
ทําใหสามารถหลบหนีไปไดงายและยากตอการจับกุมมาดําเนินคดี  หากไมมีบัญญัติดังกลาวผูดํารง
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ตําแหนงทางการเมืองเหลานั้นก็จะหลบหนีเพื่อรอคอยเวลาที่คดีขาดอายุความแลวจึงจะกลับมาใช
ชีวิตโดยปกติสุขตอไปโดยไมไดรับการพิจารณาคดีตามกระบวนการยุติธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  



 

 
บทที่  5 

สรุป ขอเสนอแนะ 

5.1  สรุป 

 ดวยมีผูกระทําความผิดอาญารายแรงจํานวนไมนอยท่ีสามารถหลบหนี  และผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยการฉอโกงประชาชนนําทรัพยสินท่ีไดจากการ
กระทําความผิดหลบหนีไปอยูตางประเทศและเม่ืออายุความในคดีอาญาส้ินสุดลงจึงไดเดินทาง
กลับมาในประเทศไทยโดยท่ีกระบวนการยุติธรรมไมสามารถลงโทษบุคคลดังกลาวได  อีกท้ัง
ผูบริหารธนาคารและสถาบันทางการเงินหลายรายท่ีกระทําความผิดอันกอใหเกิดความเสียหายแก
ระบบเศรษฐกิจของประเทศหลบหนีไปใชชีวิตอยางเปนสุขในตางประเทศและยังไมสามารถไดตัว
บุคคลดังกลาวมาลงโทษ  แมรัฐจะไดพยายามดําเนินคดีในประเทศ  เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตนท่ี
ทําใหบุคคลที่อยูในประเทศตางๆ สามารถเดินทางเขาออกประเทศอ่ืนสะดวกข้ึน  ทําใหโอกาสท่ี
อาชญากรท่ีกระทําความผิดรายแรงจะหลบหนีไปอยูตางประเทศ  หรือมีการรวมกระทําความผิด
ทางอาญาของคนท่ีอยูตางประเทศ  หรืออาชญากรสําคัญของตางประเทศหลบหนีมาอยูในประเทศ
ไทยซ่ึงอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนชาวไทย ไมวาจากการกระทําความผิดใหม
โดยตรงหรือจากการกระทําผิดท่ีเกี่ยวของกับความผิดเดิม  เชน  การฟอกเงินประกอบกับกระแส
การกอการรายขามชาติ  และการท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศอันมีพันธะ
ท่ีจะตองออกกฎหมายภายในเพื่อรับรองขอตกลงท่ีไดไปลงนามไว  ไมวาในอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริตดังท่ีไดกลาวไว  ลวนมีการตกลงใหประเทศภาคีไปปรับปรุง
กฎหมายเรื่องอายุความเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด จึงเปนเหตุ
สนับสนุนใหมีการหยิบยกประเด็นเร่ืองอายุความสะดุดหยุดลงอันเปนหลักเกณฑท่ีไดมีการใชอยู
ในนานาชาติข้ึนมาพิจารณาเพ่ือการเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดอาญาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย  
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 โดยผลของการกําหนดใหไมมีอายุความกับการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงจะ
คลายกันตรงท่ีจะไมมีการนําบทบัญญัติเร่ืองอายุความมาใช  แตโดยทฤษฎีแลวจะตางกันตรงท่ีการ
กําหนดใหไมมีอายุความจะเปนกรณีท่ีไมใหนําอายุความมาใช  ซ่ึงในตางประเทศนิยมกําหนดใหไม
มีอายุความในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดอาญารายแรง  ในขณะท่ีการกําหนดใหอายุความสะดุด
หยุดลง  จะเปนเร่ืองการกําหนดใหหยุดนับอายุความเม่ือผูกระทําผิดหลบหนี  และเม่ือไดตัวบุคคล
ดังกลาวกลับมาตอสูคดีก็จะมีการนับอายุความใหม 
 ประเทศไทยควรจะกําหนดใหไมมีอายุความในกรณีของการกระทําความผิดอาญารายแรง
นี้อยางท่ีทํากันในตางประเทศหรือไม  เห็นวาเนื่องจากท้ังประเทศท่ีอยูในระบบซีวิลลอวและคอม
มอนลอวจะมีแนวโนมไปในทิศทางเดียวกัน  เชน  สหรัฐอเมริกาไดกําหนดยกเวนไมใหนํา
บทบัญญัติเร่ืองอายุความมาใชในการกระทําความผิดรายแรงท่ีมีโทษประหารชีวิต  เชน ฆาผูอ่ืน  
หรือความผิดฐานฆาผูอ่ืนท่ีแมไมมีโทษประหารชีวิต  หรือความผิดฐานกอการรายท่ีมีผลตอชีวิต  
หรือนาจะเปนอันตรายตอชีวิตหรือทําใหเกิดอันตรายสาหัส  และในประเทศเยอรมันนีก็ไดกําหนด
ยกเวนไมใหนําบทบัญญัติเร่ืองอายุความจึงเปนเร่ืองท่ีนาจะหยิบยกข้ึนมาพิจารณาในคราวเดียวกัน
และเห็นวาแมการกําหนดใหไมมีอายุความจะมีผลเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีและ
นาจะมีผลในเชิงยับยั้งการกระทําผิดเปนอยางมากแตก็ควรนํามาใชเฉพาะในกรณีการกระทํา
ความผิดรายแรงตามแนวทางท่ีทํากันอยูในตางประเทศเทานั้น 
 และหากจะกําหนดใหไมมีอายุความดังกลาวควรจะยึดโยงกับฐานความผิดหรือโทษใดบาง  
ในเร่ืองนี้เม่ือพิจารณาจากแนวทางที่กําหนดใหไมมีอายุความในตางประเทศซ่ึงมีการยึดโยงกับท้ัง
โทษและฐานความผิด  เชน  โทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิต  กรณีท่ีมีการกระทําตอชีวิต  การ
ดํารงอยูของเผาพันธุมนุษย  และความสงบสุขของสังคมเปนสําคัญ  เม่ือพิจารณาตามบทบัญญัติของ
กฎหมายไทย  จะเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา 32 วรรค 2  
ถือวาการลงโทษประหารชีวิตตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไร
มนุษยธรรม  และวาโทษจําคุกตลอดชีวิตจะเปนโทษท่ีรายแรงรองลงมาและแมหลักเกณฑของ
กฎหมายในหลายเร่ืองท้ังท่ีเปนสากล  และประมวลกฎหมายอาญาเองไดจัดใหโทษท้ังสองประการ
มีความรายแรงในระดับใกลเคียงกันมาก เชน มีอายุความ 20 ป เทากัน มิใหนําโทษท้ังสองประการ
มาใชกับผูกระทําความผิดท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป  และบทบัญญัติอ่ืนๆ ในเร่ืองการเพ่ิมโทษ การลด
โทษ  และโทษสูงสุดท่ีอาจลงไดในกรณีความผิดหลายกรรม   
 แมประเทศไทยมีโทษประหารชีวิตเปนโทษรายแรงที่สุดแลว  ทําไมตองพิจารณาใหมีการ
นําเร่ืองไมใหนําอายุความมาใชในความผิดท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิตท่ีเปนโทษระดับรองลงมา จะ
เห็นวาจริงอยูแมโทษท้ังสองประการน้ีจะมีระดับของความรายแรงตางกัน แตเม่ือพิจารณาจาก
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บทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาที่กําหนดใหมีโทษจําคุกตลอดชีวิต เชน ในขอหาตระเตรียม
เพื่อปลงพระชนมพระมหากษัตริยหรือรูวามีผูจะปลงพระชนมพระมหากษัตริยกระทําการใดอัน
เปนการชวยปกปดไว  ประทุษรายตอพระองคหรือเสรีภาพของกษัตริย  พระราชินี  หรือรัชทายาท  
สนับสนุนการกระทําผิดเกี่ยวกับพระชนมหรือประทุษรายพระมหากษัตริย  พระราชินี  หรือรัช
ทายาท  ปลนทรัพยท่ีเปนพระพุทธรูปหรือวัตถุในทางศาสนาเปนเหตุใหผูอ่ืนรับอันตรายสาหัส  
ปลอมแปลงเงินตรา  และกระทําดวยประการใดๆ เชน  แกโรงเรือน  อูจอดเรือ  ท่ีจอดรถหรือเรือ
สาธารณะ  ส่ิงปลูกสราง  เคร่ืองจักร  เคร่ืองกล  สายไฟ  หรือส่ิงท่ีทําไวเพื่อปองกันอันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย  จึงนาจะมีการกําหนดใหไมมีอายุความในการ
กระทําความผิดท่ีมีโทษจําคุกตลอดชีวิตรวมอยูดวย  โดยนอกจากจะเปนการเพ่ิมมาตรการท่ีจะมีผล
เปนการปองกันการกระทําความผิดแลว  ยังนาจะเปนการปองกันไมใหมีขอลักล่ันหากมีการนําเร่ือง
อายุความสะดุดหยุดลงมาใชแลวมีเหตุการณกระทําผิดรายแรงดังกลาวท่ีไมปรากฏตัวผูกระทําผิด 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากความผิดท่ีมีระวางโทษสูงสุดใหประหารชีวิตและจําคุกตลอดชีวิตนี้
มีขอบเขตท่ีคอนขางกวางขวาง  หากจะกําหนดใหไมมีอายุความโดยไมมีกลไกการตรวจสอบ
ถวงดุลท่ีเหมาะสม  จะเปนผลดีตอระบบกระบวนการยุติธรรมอยางแทจริงหรือไม  เพราะมาตรการ
ดังกลาวนี้แมจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินคดีแตก็อาจเปนเสมือน
ดาบสองคมท่ีอาจสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ในกรณีนี้เห็นวาแมโดยท่ัวไปแลว
พนักงานสอบสวนจะมีกลไกในการตรวจสอบภายในท่ีคอนขางเขมแข็ง  แตหากมีการเพิ่มกลไกใน
การตรวจสอบภายนอกตามท่ีมีการนํามาใชเปนสากลในนานาประเทศ  ก็นายิ่งจะเปนผลดีตอการ
พัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมไทย  เพราะโดยหนาท่ีแลว  พนักงานอัยการมีหนาท่ีในการ
ตรวจสอบพยานหลักฐานท่ีไดมาจากการสอบสวนเพื่อพิจารณาฟองดําเนินคดี  กับสืบพยานเพื่อให
มีการลงโทษผูท่ีกระทําผิดเพื่อกรองผูท่ีกระทําความผิดโดยเฉพาะในความผิดรายแรงออกจากสังคม
และสงสัญญาณเตือนไมใหคนในสังคมเลือกท่ีจะถือเอาพฤติการณการกระทําความผิดท่ีจะกอความ
เสียหายแกสังคมเปนแบบอยาง  หากจะมีการเพิ่มกลไกการตรวจสอบโดยใหพนักงานอัยการเขาไป
รวมดูแลสํานวนการสอบสวนในคดีอาญาความผิดรายแรงเสียแตตนมือก็นาจะเปนผลดีในการ
รวบรวมพยานหลักฐานอันจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดี  และกลไกการตรวจสอบ
ภายนอกนี้นาจะมีภาพลักษณและผลตอการเพิ่มหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนยิ่งข้ึน 
 สําหรับคดีท่ีรายแรงรองลงมานั้น  แมการขยายอายุความเปนมาตรการสําคัญเพื่อการสราง
ปจจัยเอ้ือในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีดวยการเพิ่มเวลาการติดตามตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษ  แตก็ควรมีการใชภายในขอบเขตท่ีเหมาะสม  และทําเฉพาะในบางกรณี  ท้ังการ
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ขยายอายุความท่ียาวเกินไปอาจทําใหกฎหมายดูไมมีดุลภาพ  และระยะเวลาที่ทอดนานจนเกินไป
นาจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารงานคดีเอง  เม่ือพิจารณาถึงแนวโนมของกฎหมาย
ในประเทศตาง ๆ รวมท้ังเยอรมันนีและสหรัฐอเมริกาท่ีใหความสําคัญกับการหยุดอายุความในบาง
กรณี  เชน  ผูกระทําความผิดหลบหนี  เนื่องจากการกระทําดังกลาวจะเปนการเพ่ิมภาระในการ
ติดตามตัวผูกระทําความผิดได  การกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงในคดีอาญาจึงนาจะเหมาะสม
กวาการขยายอายุความออกไปยาวๆ เพราะนอกจากจะเปนการรักษากรอบท่ีกฎหมายไดสรางข้ึนมา
เพื่อคุมครองเร่ืองการรับฟงพยานหลักฐาน  รักษามาตรฐานในการบริหารงานยุติธรรมใหมีการ
ดําเนินการอยางรวดเร็วแลว  ยังนาจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการกับผูกระทําความผิดท่ี
หลบหนีโดยถือวาบุคคลดังกลาวไดสละสิทธิท่ีจะเขามาสูกระบวนการเพ่ือรับการพิจารณาคดีอยาง
รวดเร็ว  ลดภาระการทํางานท่ีจะสามารถหยุดการติดตามหาตัวผูกระทําผิดมาดําเนินการหากได
ความชัดเจนวาบุคคลดังกลาวมีเจตนาหลบหนีเพื่อประวิงเวลา 
 การหลบหนีถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีกฎหมายหลายประเทศกําหนดมาตรการเร่ืองอายุความ
สะดุดหยุดอยูลงมาเสริมการนําบทบัญญัติเร่ืองอายุความท่ีใชอยู  โดยหากไดความวาผูกระทํา
ความผิดหลบหนีก็มักจะใหมีการหยุดอายุความไวและหากไดตัวมาก็ใหมีการดําเนินการภายใน
กําหนดอายุความเดิมหรือภายในเง่ือนไขท่ีกําหนด  เนื่องจากการหลบหนีอาจเกิดข้ึนท้ังในช้ันกอน
ฟอง  ระหวางพิจารณา  และภายหลังจากท่ีศาลพิพากษาแลว    
 การเสนอขอแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองอายุความในปจจุบันมีการแกไข
เพิ่มเติมดังนี้ 
 1.  ใหการกระทําความผิดมาตรา  147  มาตรา  148  มาตรา  149  มาตรา  150  มาตรา  151  
มาตรา  152  มาตรา  153  มาตรา  154  มาตรา  155  มาตรา  156  มาตรา  157  มาตรา  158  มาตรา  
159  มาตรา  160  มาตรา  161  มาตรา  162  มาตรา  201  และมาตรา  202 มีอายุความในการฟองคดี
สามสิบปนับแตวันกระทําความผิด     
 2. ใหกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีจากการควบคุม  หรือหลบหนีหลังจากไดรับการ
ปลอยช่ัวคราว  หรือหลบหนีหลังจากท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นควรส่ังฟองหรือมีคําส่ังฟอง  
หรือหลบหนีระหวางการพิจารณาของศาล  ใหอายุความมาตรา  95  หรือมาตรา  95/1  สะดุดหยดุลง 
ในความผิดซ่ึงตองระวางโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิต  หรือจําคุกยี่สิบป และในความผิดตาม
มาตรา  143  มาตรา  144  มาตรา  149  มาตรา  150  มาตรา  167  มาตรา  201  และมาตรา  202 
 ความเห็นของคณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะท่ี 11) ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา  รางมาตรา 
95/2 ท่ีกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีนั้นมีความสอดคลอง
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กับแนวทางตามขอ 29 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ท่ี
กําหนดใหสามารถเลือกใชการขยายอายุความหรือใหอายุความสะดุดหยุดอยูแลว 
 ความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรม  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา  หลักการของรางมาตรา 95/2 
(1) กําหนดจากฐานของอัตราโทษ คือ โทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบป จึงอาจ
รวมความผิดอาญาฐานอ่ืน  และสงผลตอหลักการแสวงหาและการรับฟงพยานหลักฐาน  เพราะเวลา
ยิ่งผานไปนานพยานหลักฐานก็ยิ่งลดนอยลง  และเม่ือเปนคดีท่ีมีอัตราโทษสูงศาลตองรับฟง
พยานหลักฐานดวยความระมัดระวัง  หากกรณีมีขอสงสัยศาลอาจยกประโยชนในขอสงสัยใหจําเลย
ตามมาตรา 227 วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นอกจากนี้  การมีอายุ
ความฟองคดีก็เพื่อเปนการเรงรัดใหเจาหนาท่ีของรัฐรีบนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี  การ
แกไขหลักการดังกลาวโดยกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนี
เทากับวาไมมีอายุความ  อาจสงผลใหเจาหนาท่ีของรัฐไมกระตือรือรนท่ีจะรีบนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาดําเนินคดี  ดังนั้น หลักอายุความสะดุดหยุดลงจึงนาจะนํามาใชกับกรณีท่ีผูตองหาหรือ
จําเลยหลบหนีไปตางประเทศ  เพราะเปนกรณีท่ีรัฐไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  
เทียบเคียงกับกฎหมายอาญาเยอรมัน 
 เห็นวาการแกไขอายุความในกรณีใหอายุความสะดุดหยุดลงดังกลาวท้ังสองขอเปนการ
ขยายระยะเวลาในการนําตัวผูตองหาหรือจําเลยมาฟองคดีหากผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีการ
ดําเนินคดี  เนื่องจากปจจุบันผูตองหาหรือจําเลยมักจะหลบหนีไปเพื่อรอใหคดีขาดอายุความแลวจึง
กลับมา  เพราะผูตองหาหรือจําเลยมักจะมีลูทางเครือขายคอยใหความชวยเหลือและมักจะมีอํานาจมี
เงินจึงทําใหหลบหนีไดงาย  การแกไขในเร่ืองอายุความดังกลาวจะทําใหการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดมีประสิทธิภาพมากข้ึน  แตเนื่องจากรางกฎหมายดังกลาวไดแกไขใหอายุความสะดุดหยุด
ลงกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีในช้ันจับกุมเทานั้นไมไดแกไขใหใชกับผูท่ีกระทําความผิด
แลวหลบหนีโดยท่ียังไมไดถูกจับกุม  ซ่ึงผูกระทําผิดสวนมากมักจะหลบหนีต้ังแตไดกระทํา
ความผิดเสร็จแลว  อีกท้ังยังมีความผิดอีกหลายฐานท่ีสรางความเสียหายและมีพฤติการณรายแรง
ใหแกประเทศและระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก  เชนความผิดฐานฉอโกงประชาชน  ซ่ึงถา
พิจารณาเพียงแคอัตราโทษตามรางกฎหมายฉบับนี้แลวยอมไมครอบคลุมถึงความผิดดังกลาว แต
การกระทําความผิดดังกลาวนั้นไดสรางความเสียหายใหแกประเทศอยางมากในปจจุบัน  จึงเห็นวา
การนําเร่ืองอายุความสะดุดหยุดลงมาใชโดยพิจารณาตามอัตราโทษเพียงอยางเดียวไมกอประโยชน
เพียงพอนาจะพิจารณาถึงความรายแรงของคดีดวย  การแกไขกฎหมายในเร่ืองอายุความฉบับนี้จึงยัง
ไมครอบคลุมท้ังหมดและเกิดประโยชนสูงสุดท้ังไมครบถวนตามเจตนารมณของการผูรางกฎหมาย  
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จึงเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะท่ี 11) ในบางประเด็น และไมเห็น
ดวยกับความเห็นของความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรม   
 3.ใหใชกรณีผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดตามมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 147 
มาตรา 148 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 151 มาตรา 152 มาตรา 153 มาตรา 154 มาตรา 155 
มาตรา 156 มาตรา 157 มาตรา 158 มาตรา 159 มาตรา 160 มาตรา 161 มาตรา 162 มาตรา 167 
มาตรา 201 และ มาตรา 202  ท่ีหลบหนีมีอายุความ 30 ป  
 ความเห็นของคณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะที่ 11) พิจารณาแลวเห็นควรแกไขเพิ่มเติม
รางมาตรา 98 วรรคสอง  โดยใชแนวทางการขยายอายุความลวงเลยการลงโทษสําหรับความผิด
ตามท่ีระบุในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 151 
มาตรา 152 มาตรา 153 มาตรา 154 มาตรา 155 มาตรา 156 มาตรา 157 มาตรา 158 มาตรา 159 
มาตรา 160 มาตรา 161 มาตรา 162 มาตรา 167 มาตรา 201 และ มาตรา 202 ออกไปมีกําหนดเวลา 
30 ป ท้ังนี้  เพื่อใหสอดคลองกับอายุความฟองรองคดีตามรางมาตรา 95/1 
 ความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรม  เห็นวาการกําหนดอายุความนั้นนอกจากจะเปนไป
เพื่อประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐานแลวยังเพื่อความชอบธรรมของรัฐในการลงโทษ
ผูกระทําความผิดไมวาการลงโทษเพื่อการปองกันท่ัวไปเพื่อใหประชาชนเช่ือม่ันในระบบกฎหมาย
และไมกลากระทําความผิด  แตถารัฐไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  ความชอบ
ธรรมในการลงโทษท่ัวไปก็จะหมดไป  และการปองกันพิเศษ เพื่อใหผูกระทําความผิดสามารถ
กลับมาใชชีวิตในสังคมไดใหม  เพราะการท่ีรัฐไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและเม่ือ
เวลาผานไปโดยผูนั้นไมไดกระทําความผิดข้ึนใหม  แสดงวาบุคคลนั้นไดแกไขปรับปรุงตนเอง  การ
ลงโทษจึงไมมีประโยชนในการปองกันพิเศษ  การแกไขปญหาดังกลาวควรเปนการขยายอายุความ
ใหยาวข้ึนมากกวาการไมมีอายุความเลยและสอดคลองกับขอ 29 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 
 เห็นวาการแกไขอายุความในกรณีท่ีผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดตามมาตรา
ดังกลาวหลบหนี  ใหมีอายุความ 30 ป นั้นเหมาะสมกับกรณีแลวตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและความเห็นของสํานักงานศาลยุติธรรม   

5.2  ขอเสนอแนะ 

 เนื่องจากความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมตลอดจนมีปญหาที่เกิดข้ึนจากการที่ไม
สามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดรายแรงเนื่องจากขอจํากัดเร่ืองอายุความ  แนวทางการนําใน
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เร่ืองการกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงในกรณีผูกระทําความผิดหรือจําเลยหลบหนีท้ังในช้ัน
กอนฟอง  ระหวางพิจารณา  และบังคับโทษเห็นวา 

 5.2.1  ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาฉบับนี้ ท่ีกําหนดใหอายุ
ความสะดุดหยุดลงเฉพาะกรณีเม่ือผูตองหาหลบหนีภายหลังถูกพนักงานสอบสวนจับกุมแลวนั้น
แคบไปจะทําใหไมไดผลเทาท่ีควรเพราะปจจุบันคดีท่ีผูตองหาหลบหนีนั้นสวนใหญจะหลบหนี  
ต้ังแตไดกระทําความผิดแลวหลบหนีจากการถูกจับกุมของเจาหนาท่ีตํารวจ  ดังนั้น จึงเห็นดวยกับ
รางของสํานักงานอัยการสูงสุด  ท่ีใหอายุความสะดุดหยุดลงต้ังแตเม่ือเกิดการกระทําความผิดแลว
ผูกระทําความผิดหลบหนี  แตสํานักงานกฤษฎีกาใหแกไขวาใหสะดุดหยุดลงเฉพาะภายหลังท่ีถูก
จับกุมแลว  ซ่ึงเห็นวาในกรณีดังกลาวเกิดข้ึนนอยมากทําใหประโยชนท่ีจะไดรับนอยลง  ควรมีการ
แกไขในช้ันคณะกรรมาธิการของรัฐสภา  โดยใหอายุความสะดุดหยุดลงเร่ิมต้ังแตวันท่ีผูกระทํา
ความผิดหลบหนี(อายุความสะดุดหยุดลง  หมายความวาท่ีผานมาไมใหนับอายุความ  หากจับ
ผูกระทําความผิดไดเม่ือใดใหเร่ิมนับหนึ่งใหม  สวนอายุความสะดุดหยุดอยู  หมายความวาท่ีผาน
มายังนับอายุความแตระหวางท่ีผูกระทําความผิดหลบหนีไมนับ  หากจับผูกระทําความผิดไดเม่ือใด
ถึงจะเร่ิมนับตอจากอายุความเดิม) 
 5.2.2  มีอีกหลายฐานความผิดท่ีสรางความเสียหายและมีพฤติการณรายแรงใหแกประเทศ
และระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก  เชนความผิดฐานฉอโกงประชาชน  ซ่ึงถาพิจารณาเพียง
แคอัตราโทษตามรางกฎหมายฉบับนี้แลวยอมไมครอบคลุมถึงความผิดดังกลาว แตการกระทํา
ความผิดดังกลาวนั้นไดสรางความเสียหายใหแกประเทศอยางมากในปจจุบัน  จึงเห็นวาการนําเร่ือง
อายุความสะดุดหยุดลงมาใชโดยพิจารณาตามอัตราโทษ ท่ีมีโทษประหารชีวิต  จําคุกตลอดชีวิต 
และจําคุก 20 ป นั้น ไมกอประโยชนเพียงพอนาจะพิจารณาถึงความรายแรงและพฤติการณของคดี
ดวย  การแกไขกฎหมายในเร่ืองอายุความฉบับนี้จึงยังไมครอบคลุมท้ังหมดและเกิดประโยชนสูงสุด 
 5.2.3  แมการขยายอายุความเปนมาตรการสําคัญเพื่อการสรางปจจัยเอ้ือในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีดวยการเพิ่มเวลาการติดตามตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  
แตการขยายอายุความที่ยาวเกินไปอาจทําใหกฎหมายดูไมมีดุลภาพ  และระยะเวลาท่ีทอดนาน
จนเกินไปนาจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารงานคดีเอง เจาหนาท่ีตํารวจอาจเห็นวา
อายุความสะดุดหยุดลงแลวจะจับกุมเม่ือใดก็ได  จึงไมสนใจติดตามจับกุมผูกระทําความผิดมา
ดําเนินคดี เหมือนเดิม  ทําใหประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมลดลง  
พยานหลักฐานอาจสูญหายไปตามกาลเวลา  ทําใหการพิสูจนความผิดเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด
ยอมทําไดยาก  จึงควรมีมาตรการในการเรงรัดการจับกุมและดําเนินคดีของเจาหนาท่ีตํารวจโดยใหมี
ระเบียบในการดําเนินคดีของพนักงานสอบสวนในกรณีท่ีอายุความสะดุดหยุดลงไวโดยเฉพาะ 
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 5.2.4  การท่ีสํานักงานศาลยุติธรรมมีความเห็นแยงวาการใหอายุความสะดุดหยุดลงกรณีท่ี
ผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีนั้นสงผลตอหลักการแสวงหาและการรับฟงพยานหลักฐาน  เพราะเวลา
ยิ่งผานไปนานพยานหลักฐานก็ยิ่งลดนอยลง  และเม่ือเปนคดีท่ีมีอัตราโทษสูงศาลตองรับฟง
พยานหลักฐานดวยความระมัดระวัง  หากกรณีมีขอสงสัยศาลอาจยกประโยชนในขอสงสัยใหจําเลย
ตามมาตรา 227 วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  นอกจากนี้  การมีอายุ
ความฟองคดีก็เพื่อเปนการเรงรัดใหเจาหนาท่ีของรัฐรีบนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี  การ
แกไขหลักการดังกลาวโดยกําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนี
เทากับวาไมมีอายุความ  อาจสงผลใหเจาหนาท่ีของรัฐไมกระตือรือรนท่ีจะรีบนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาดําเนินคดี  สงผลตอหลักการแสวงหาและการรับฟงพยานหลักฐาน  เพราะเวลายิ่งผาน
ไปนานพยานหลักฐานก็ยิ่งลดนอยลง นั้น เห็นวาหากมีการนําเร่ืองอายุความสะดุดหยุดลงมาใช  
ควรนําเอากฎหมายเร่ืองการสืบพยานลวงหนามาใชแมในกรณีท่ียังไมรูตัวผูกระทําความผิด  และให
ศาลรับฟงคําเบิกความดังกลาวเปนพยานโดยไมตองมาเบิกความใหมเม่ือมีการฟองผูกระทํา
ความผิดเปนจําเลย  ดังนั้นจึงควรมีการพิจารณานําบทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองนี้  เพื่อทําใหการ
กําหนดใหอายุความสะดุดหยุดลงกอประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอยางเต็มท่ี 
 และควรนําระบบดิจิตอลมาชวยในการบริหารงานคดี  เนื่องจากสํานวนการสอบสวนเปนท่ี
รวมพยานหลักฐานสําคัญท่ีจะใชในการดําเนินคดี เชน คําใหการพยานบุคคล  บัญชีของกลาง  
ภาพถายประกอบคดี  และตนฉบับเอกสาร เชน หนังสือเดินทางปลอม  เช็คท่ีมีการปฏิเสธการ
จายเงิน  ซ่ึงบางคร้ังอาจใชเวลากวา  20  หรือ  30  ป  ดังนั้นการนําเทคโนโลยีใหมๆ ของระบบ
ดิจิตอลมาใชในการชวยจัดเก็บสํานวนคดีอยางท่ีทํากันในตางประเทศก็นาจะเปนประโยชน  เพื่อจะ
ไดมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอในการดําเนินกับผูกระทําความผิดเม่ือไดตัวมาในภายหลัง  และยัง
สามารถติดตามเคล่ือนไหวของสํานวนทําใหรัฐมีสําเนาเอกสารสํานวนเก็บไวเพื่ออาจนํามาใชหาก
เกิดเหตุการณท่ีไมพึงประสงคกับสํานวนท่ีไดรับตอมาจากพนักงานสอบสวน เชน ไฟไหม  น้ําทวม  
มีปลวกข้ึน  หรือเก็บสํานวนไวผิดท่ี  และรวบรวมสถิติคดีท่ีมีการรับ  สงไวอยางละเอียด    
 ดังนั้นควรเพิ่มความสําคัญและเวลาในการดําเนินการเพื่อการลงโทษผูกระทําความผิดท่ี
กอใหเกิดความเสียหายหรือภัยรายแรงแกประเทศ  ยิ่งกวาการมุงท่ีจะฟองคดีทุกประเภทท้ังท่ีอาจไม
เปนประโยชนตอสาธารณะชน ตอประเทศ โดยการแกไขเร่ืองอายุความในการฟองคดี  โดยใหอายุ
ความในการฟองคดีสะดุดหยุดลงในกรณีท่ีผูกระทําความผิดแลวหลบหนีต้ังแตเร่ิมกระทําความผิด
แลวหลบหนีมิใชหลบหนีจากการควบคุมหรือหลบหนีหลังจากไดรับการปลอยช่ัวคราว หรือ
หลบหนีหลังจากท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นควรส่ังฟองหรือมีคําส่ังฟอง  หรือหลบหนีระหวาง
การพิจารณาของศาล  เนื่องจากสวนใหญแลวผูกระทําความผิดมักจะหลบหนีทันทีท่ีไดกระทํา
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ความผิดมิใชหลบหนีจากการควบคุมหรือหลบหนีหลังจากไดรับการปลอยช่ัวคราว หรือหลบหนี
หลังจากท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นควรส่ังฟองหรือมีคําส่ังฟอง  หรือหลบหนีระหวางการ
พิจารณาของศาล  เนื่องจากการหากหลบหนีในกรณีดังกลาวจะทําไดยาก   และสวนใหญจะอยูใน
การควบคุมตัว คุมขัง ของเจาหนาท่ีของรัฐ  โดยปกติแลวผูกระทําความผิดสวนมากจึงมักหลบหนี
ต้ังแตไดกระทําความผิดลงทันทีโดยไมรอใหถูกจับกุม หรือโดนควบคุมตัว หรือคุมขังเสียกอนจึง
คิดหลบหนี  การแกไขบทบัญญัติกฎหมายอาญาเร่ืองอายุความในการฟองคดี  ควรกําหนดใหอายุ
ความสะดุดหยุดลงทันทีนับแตผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดแลวหลบหนีเพราะจะเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสังคม ประชาชน และประเทศ  ซ่ึงหากมีการนํามาตรการเหลานี้มาใชควบคูกับ
การคุมครองสิทธิของประชาชนอยางเหมาะสม  ก็จะทําใหมีการปรับเปล่ียนมาตรฐานของ
กระบวนการยุติธรรมของไทยใหมีประสิทธิภาพและมีความเปนสากลยิ่งข้ึน  เนื่องจากผูกระทํา
ความผิดไมควรหลุดพนจากการดําเนินคดี  โดยอายุความ   
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