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ABSTRACT 
 

 The purposes of this study were to examine the levels of public participation and 
establish the problems and the methods for solving drugs deterrence smuggling on the border in 
Chaing Kham district, Phayao province. 

 The sampling was 336 subjects who lived in Chaing Kham district, Phayao province.  
The method of this study was questionnaires that consisted of subject’s background, the problems 
and their solving methods for public participation of drugs deterrence smuggling on the border. 
Statistical analyses of data were presented as percentage, means, and standard deviation. One-way 
analysis of variance (ANOVA) was used for multiple sets of data. 

 The results found that there were low levels of the public participation for drugs 
deterrence smuggling on the border. The corporative levels of the public participation were the 
lowest, whereas the benefit levels of the public participation were high.  

Keywords : Public Participation / Drugs Deterrence 
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บทที่  1 

บทนํา 

1. 1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา   

 จากการรายงานทางสถิติการจับกุมยาเสพติดท่ัวประเทศ แสดงจํานวนคดีและนํ้าหนักของกลาง 
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ในดานการเปรียบเทียบผล 
การจับกุมในคดีของเมทแอมเฟตามีน (ยาบา) ระหวาง ป พ.ศ. 2548 และ ป พ.ศ. 2549 พบวามีการจับกุม 
และจํานวนผูตองหาเพ่ิมมากขึ้น  ในทางกลับกันจํานวนของยาเสพติดท่ีสามารถตรวจยึดจับกุมไดกลับ
ลดลง (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด, พ.ศ. 2550, ระบบออนไลน) สาเหตุดังกลาวอาจเกิด
จากการจับกุมสวนใหญเปนการจับกุมในกลุมผูเสพและผูคารายยอยท่ีมีการครอบครองเมทแอมเฟตามีน
จํานวนไมมาก หรืออาจจะเกิดจาก การเปล่ียนวิธีการในการดําเนินการของผูคาจากการลําเลียงเปน
กระบวนการใหญเปล่ียนเปนการลักลอบลําเลียงแบบกองทัพมด คือการลักลอบลําเลียงคร้ังละนอยๆ  
โดยจางชาวบานหรือชาวเขาในพื้นท่ีทําการลําเลียงเพ่ือเม่ือถูกเจาหนาท่ีทําการจับกุมจะยาบาจํานวน
ไมมาก  เพื่อลดการสูญเสียยาบาในระหวางการลําเลียง 
 จากรายงานผลการจับกุมยาเสพติดท่ัวประเทศ จําแนกตามชนิดยาและพ้ืนท่ี พ.ศ.2549  
ประกอบกับรายงานผลการจับกุมยาเสพติดท่ัวประเทศ  จําแนกตามชนิดยา น้ําหนักและพื้นท่ี  พ.ศ.2549  
พบวาในการจับกุมยาบาในเขตภาคเหนือจะมีจํานวนการจับกุมและจํานวนผูตองหาท่ีนอยกวาภาคกลาง
และกรุงเทพมหานครในทางกลับกันปริมาณยาเสพติดในการจับกุมนั้นภาคเหนือจะมากกวาภาคกลาง
และกรุงเทพมหานคร  (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด, พ.ศ. 2550, ระบบออนไลน) ดังนั้น
จึงวิเคราะหไดวาการจับกุมในภาคเหนือแตละคร้ังจะเปนการจับกุมท่ีมีผูตองหานอยแตปริมาณ              
ยาบามาก และสามารถวิเคราะหไดวาพื้นท่ีในเขตภาคเหนือเปนพื้นท่ีในการนําเขาและลักลอบลําเลียง
ยาเสพติดไปใหกับผูคาในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร สําหรับเสนทางในการนําเอายาเสพติดเขา
มาในประเทศน้ันมีอยูหลายชองทางไมวาจะเปนการลักลอบนําเขามาผานการเดินทางทางเคร่ืองบิน
ซ่ึงอาจซุกซอนมาในสัมภาระของผูโดยสาร ซุกซอนตามรางกายของผูโดยสารและรวมไปถึงการ
กลืนยาเสพติดเขาไปในรางกาย เพื่อหลบหนีการตรวจสอบของเจาหนาท่ีนอกจากการลักลอบนําเขา
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ผานการเดินทางทางเคร่ืองบินแลว ยังสามารถลักลอบนําเขาตามแนวชายแดนไมวาจะเปนการเดินทาง 
ผานจุดผานแดนถาวร  จุดผานแดนช่ัวคราว จุดผอนปรน โดยจะใชวิธีการซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับการ
นําเขาผานการเดินทางทางเคร่ืองบิน สําหรับการลักลอบผานจุดผานแดนตาง ๆ มีอีกวิธีหนึ่งคือการซุก
ซอนมาตามสินคาตาง ๆ  ท่ีมีการผานแดน เชน การซุกซอนมาในสินคาการเกษตร การซุกซอนมาใน
รถบรรทุกแรและการซุกซอน มาในรถบรรทุกเคร่ืองอุปโภคบริโภคตาง ๆ นอกจากการลักลอบผานจุด
ผานแดนแลวยังมีการลักลอบนํายาเสพติดเขามาในประเทศผานแนวชายแดนท่ีไมเปดใหมีการผาน
แดนเปนเพียงเสนทางท่ีประชาชนในระดับหมูบานใชในการไปมาหาสูกัน หรือท่ีเรียกวาชองทาง
ตามธรรมชาติ โดยการลักลอบนําเขามาเปนกองทัพมดขนลําเลียงยาเสพติด โดยจะมีกองกําลังติด
อาวุธคอยคุมกันอยูดวย ซ่ึงในการนําเขาผานวิธีการนี้จะเปนการนําเขาในปริมาณท่ีมากเนื่องจากเปน
การยากท่ีเจาหนาท่ีจะตรวจสอบได  และมีโอกาสท่ีจะประสบผลสําเร็จสูง  ประกอบกับผูลักลอบ
นําเขามีความชํานาญพื้นท่ีมากกวาเจาหนาท่ีทําการเฝาระวังจึงมีการหลบหนีไปได 
 ในการแกปญหาการลักลอบนํายาเสพติดเขามาในประเทศตามแนวชายแดนน้ัน ทางรัฐบาล
ไดกําหนดแนวทางในการปองกันไมใหมีการลักลอบนํายาเสพติดเขามาในประเทศตามแนวชายแดน 
ตาง ๆ ไมวาจะเปนการต้ังจุดตรวจตามจุดผานแดนตาง ๆ ท้ังจุดผานแดนถาวร จุดผานแดนช่ัวคราว และ
จุดผอนปรน รวมไปถึงการออกทําการลาดตระเวนสกัดกั้นการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวเสนแบง
เขตแดนท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนธรรมชาติท่ีสามารถมีการลักลอบขามแดนได แตถึงแมวา
เจาหนาท่ีจะไดดําเนินการตามนโยบายของรัฐแลว ก็ยังไมสามารถท่ีจะทําการหยุดยั้ง การลักลอบ        
นํายาเสพติดเขามาในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปญหาการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามา
ในประเทศนั้น เปนการกระทําการท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมคือการกระทําการในรูปแบบ
ขององคกรมีการบริหารจัดการและการวางแผนท่ีดี  ประกอบกับกลุมผูคายาเสพติดเปนการกลุมท่ีมี
เงินทุนมาก  เนื่องจากการคายาเสพติดเปนการคาท่ีมีกําไรหลายเทาตัว มีอํานาจเงินเขามาเกี่ยวของ   
 ดังนั้นในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการลักลอบนํายาเสพติดเขามาในประเทศโดยเฉพาะ
การลักลอบนําเขาผานทางชองทางธรรมชาติเราจะกระทําการโดยใชเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของเพียงอยางเดียว
นั้น อาจไมเพียงพอท่ีจะสามารถแกไขปญหาได จึงมีความจําเปนท่ีตองใชประชาชนในพ้ืนท่ี  เนื่องจาก
ประชาชนในพื้นท่ีเปนผูท่ีมีความใกลชิดกับพื้นท่ีท่ีมีการลักลอบนําเขา สามารถเขาใกลเสนทางนําเขา  
หรือกลุมผูลักลอบนําเขาไดงายกวาเจาหนาท่ีนอกพ้ืนท่ี ประกอบกับอาจจะเปนท่ีไววางใจของกลุม
ผูคาเนื่องจากเห็นวาเปนบุคคลในพื้นท่ีเดียวกันจึงไมมีการหวาดระแวงเหมือนกับเจาหนาท่ีหรือ
บุคคลนอกพื้นท่ีนอกจากนั้นประชาชนในพื้นท่ียังมีความชํานาญในพื้นท่ีมากกกวาเจาหนาท่ีจึง 
สามารถดําเนินการไดงายกวาเจาหนาท่ี 
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 เม่ือเราศึกษาถึงนโยบายการแกปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาการปองกัน
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนแลว จะพบวานโยบายดังกลาวเปนนโยบายท่ีมีผลตอ
ความม่ันคงของรัฐ ประกอบกับขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของการดําเนินการตามนโยบายจะเปนการดาํเนนิ 
การของเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจตามกฎหมายเทานั้น  ยังไมมีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมมากนัก  การเขามามีสวนรวมของประชาชนจึงมีลักษณะท่ีนอยกวานโยบายเกี่ยวกับการพัฒนา
ท่ีเปดกวางใหประชาชนเขามารวมดําเนินการไดเต็มท่ีต้ังแต  การคิดและวางแผน ดําเนินการรับ
ผลประโยชนและการประเมินผล กลาวคือ ในนโยบายการแกปญหาการแพรระบาด ของยาเสพติด และ
ปญหาการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน ประชาชนน้ันจะมีโอกาสท่ีจะเขา
มามีสวนเขารวมดําเนินการตามนโยบาย และการรวมรับผลประโยชนเทานั้น ยากท่ีจะเขามารวมคิด
และวางแผนและรวมประเมินผล แตก็มีบางคร้ังท่ีประชาชนไดเขามีสวนรวมในการคิดและวาง 
แผนในการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ีแตก็จําเปนจะตองอยูภายใตการดูแลของเจาหนาท่ี และไมมี
อิสระในการคิดและวางแผนมากเทาใดนัก  
 อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา เปนอําเภอหนึ่งท่ีมีพื้นท่ีแนวชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบานคือ 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จึงถือไดวาเปนพื้นท่ีเนนการดําเนินงานตาม
นโยบายการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดของรัฐบาล ซ่ึงในอําเภอเชียงคํา  
จังหวัดพะเยา เปนอําเภอท่ีมีประชากรอยูหลายเชื้อชาติ  ไมวาจะเปนชาวไทยภูเขาเผามง เผาเยา เผา
ไทยล้ือ ชาวไทยพ้ืนเมืองและชาวไทยท่ียายถ่ินฐานมาจากสวนตาง ๆ ของประเทศไทย  ซ่ึงมีจํานวน
ประชาชากรประมาณ  67,000 คน และอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยามีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 784  ตาราง
กิโลเมตร ซ่ึงมีแนวชายแดนติดตอระหวางประเทศไทยกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ระยะทางประมาณ 15 กิโลเมตร โดยแนวชายแดนดังกลาวใชสันปนน้ําเปนเสนแบงเขตแดนระหวาง
ประเทศไทยกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ การใชจุดสูงสุดของแนวเทือกเขาเปน
เสนในการแบงแดน  (กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี  326, 2551) 

ในพื้นท่ีของอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ไมมีจุดผานแดนถาวร จุดผานแดนช่ัวคราวหรือ
จุดผอนปรนแตอยางใด  มีเพียงชองทางตามภูมิประเทศท่ีประชาชนใชในการสัญจรไปมาหาสูกัน
ระหวางประชาชนในทองถ่ินเทานั้น ชองทางตามภูมิประเทศท่ีประชาชนใชในการการสัญจรไปมา
ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา มีอยูดวยกันจํานวน 2 เสนทาง (1) ชองทางหวยแฝกเปน
ชองทางเช่ือมตอระหวาง บานหวยแฝก เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชา 
ชนลาว กับ บานปางถํ้าและบานหวยปุม อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา (2) ชองทางกิ่วฮัก เปนชองทาง
เช่ือมตอระหวาง บานน้ําโตมนอย เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
กับบานตนผ้ึงและบานหนองหา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  
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เม่ือเราสังเกตถึงพื้นท่ีของ อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พบวา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  
เปนพื้นท่ีท่ีมีลักษณะเปนพื้นท่ีเส่ียงท่ีจะมีการลักลอบนําเขายาเสพติดได เนื่องจากเปนพื้นท่ีท่ีมีเขต
ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนั้นจึงมีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน เขา
มาดําเนินการเกี่ยวกับการสกัดกั้นการลักลอบนําเขายาเสพติด แตการดําเนินงานของภาครัฐอยาง
เดียวคงไมเพียงพอตอการแกไขปญหายาเสพติด จึงมีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยความรวมมือของ
ประชาชนเขามาชวยในการแกไขปญหา ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลไดเนนใหมีเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมตอการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดแลวนั้นจึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองมีการศึกษาวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการสกัดกั้นการขําเขายา     
เสพติดตามแนวชายแดน : กรณีศึกษา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา เพื่อใหทราบถึง ระดับและแนว
ทางการมีสวนรวมของประชาชนในการสกัดกั้นการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนท่ีมีอยู
ในปจจุบัน  และเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการสกัดกั้นการลักลอบนําเขายา 
เสพติดตามแนวชายแดน ในพื้นท่ีอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน อันจะเปน
ประโยชนในการดําเนินการสกัดกั้นการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน ในเขตพ้ืนท่ี
อําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา  และพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป 

1.2  วัตถุประสงคในการวิจัย  

 1.2.1 เพื่อศึกษาระดบัของการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีความแตกตางกันตามภูมิหลังตอ 
การปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
 1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาและแนวทางแกไขในการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกัน
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนในเขตพ้ืนท่ี อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 

 1.3.1 ดานประชากร 
 การศึกษาวิจัยนี้ทําการศึกษาจากประชากรภายใน 7 หมูบาน ท่ีมีพื้นท่ีติดแนวชายแดนระหวาง
ประเทศไทยกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวนประชากรท้ังส้ิน 2,079  คน (ท่ีวาการ 
อําเภอเชียงคํา : 2551) 
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 1.3.2 ดานเนื้อหา 
 การศึกษาวิจัยนี้ทําการศึกษาถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ  2  รูปแบบ  
ดังนี้  ดานมีสวนรวมในการดําเนินการ ดานมีสวนรวมในการไดรับประโยชน   

1.3.3 ดานพื้นท่ี 
 ในการศึกษาวิจัยนี้ ทําการศึกษาในพ้ืนท่ี 7 หมูบานของ ตําบลรวมเย็น อําเภอเชียงคํา  
จังหวัดพะเยา  ท่ีมีพื้นท่ีติดแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ไดแก บานหนองหา บานตนผ้ึง บานผาแดงบน บานผาแดงลาง บานปางถํ้า บานน้ํายวนพัฒนา  
บานหวยปุม 

1.4 กรอบแนวคิด  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิด 

- อาย ุ
- ระดับการศึกษา 
- ตําแหนงทางสังคม 
- การมีญาติท่ีมีสวนเกีย่วของกับการคา/    
  เสพยาเสพติด 
- ความรู/ความเขาใจตอการแกไขปญหา 
   การลักลอบนําเขายาเสพติด 
- ความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ี 
  ทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขา 
  ยาเสพติด 
- ความคาดหวงัในความสําเร็จของการ 
   แกไขปญหาการลักลอบนําเขา   
   ยาเสพติด 

รูปแบบการมีสวนรวม 
-  มีสวนรวมในการ  
    ดําเนินการ 
-  มีสวนรวมในการไดรับ  
    ประโยชน 

ระดับการมีสวนรวม 
- นอยท่ีสุด 
- นอย  
- มาก 
- มากท่ีสุด 
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1.5  สมมุติฐานการวิจัย 

 1.5.1 การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน
แตกตางกันตามภูมิหลัง  กลาวคือ 
  1.5.1.1 ประชาชนท่ีมีอายุมากกวามีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา 
  1.5.1.2 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวามีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา 
  1.5.1.3 ประชาชนที่มีตําแหนงทางสังคมมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา 
  1.5.1.4 ประชาชนท่ีมีญาติเกี่ยวของกับการคา/เสพยาเสพติดมีสวนรวมตอการปองกัน
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา 
  1.5.1.5 ประชาชนท่ีมีความรู/ความเขาใจตอการแกไขปญหายาเสพติดมีสวนรวมตอ
การปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา 
  1.5.1.6 ประชาชนที่มีความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลที่ทํางานแกไขปญหา        
การลักลอบนําเขายาเสพติดมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน
มากกวา 
  1.5.1.7 ประชาชนท่ีมีความคาดหวังในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด          
มีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา 
 1.5.2 ประชาชนมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  
ดานการรวมดําเนินการ  อยูในระดับนอย 
 1.5.3 ประชาชนมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  
ดานการรวมรับผลประโยชน อยูในระดับมาก 
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1.6  นิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดมีกิจกรรมในการสนองตอบ
การแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  ในพื้นท่ี   อําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา  
ใน  2  รูปแบบ  คือ  รวมดําเนินการ  และรวมรับผลประโยชน  และระดับการมีสวนรวม  4  ระดับ  
คือ มีสวนรวมมากท่ีสุด  มีสวนรวมมาก  มีสวนรวมนอย  มีสวนรวมนอยท่ีสุด 

 การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน

ดานรวมดําเนินการ หมายถึง การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการรวมปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน ไมวาจะเปนการต้ังจุดตรวจ/

จุดสกัด การรวมจับกุมผูกระทําความผิด และการใหขอมูลขาวสารกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ี 

 การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน

ดานการรวมรับผลประโยชน หมายถึง การที่ประชาชนเขามีสวนรวมตอการรับผลประโยชนท่ีจะ

เกิดข้ันเม่ือนโยบายการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน ประสบผลสําเร็จ ไมวา

จะเปนการท่ีสังคมปราศจากยาเสพติด และการท่ีชุมชนในพื้นท่ีตามแนวชายแดนไมถูกเพงเล็ง             

วาเปนแหลงนําเขาและพักยาเสพติด 

 การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  หมายถึง  การลักลอบขําเขายาเสพติดตาม  

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.2522  เขามาตามแนวชายแดนระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  บริเวณ  อําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา 

 การมีญาติท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการคา/เสพยาเสพติด  หมายถึง  การมีสมาชิกในครอบครัว

ติดยาเสพติดหรือเคยติดยาเสพติด  หรือคายาเสพติดหรือเคยคายาเสพติด 

 ความรู/ความเขาใจในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด  หมายถึง  ความรูและ

ความเขาใจของประชาชนตอนโยบายของรัฐ  วิธีการในการดําเนินการแกไขปญหาการลักลอบ

นําเขายาเสพติด 
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 ความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด  
หมายถึง ระดับความรูจักมักคุนระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานดานการแกไขปญหา 

การการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

 ความคาดหวังในความสําเร็จในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด หมายถึง   

ระดับของความเช่ือม่ัน/ไมเช่ือม่ันตอผลสําเร็จในการแกไขปญหายาเสพติด โดยแบงความสําเร็จ
ออกเปน 4 ระดับ คือ ขจัดปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน บรรเทาปญหาการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน ไมสามารถแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตาม
แนวชายแดน และเพิ่มความรุนแรงของปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

1.7  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.7.1 ทราบระดับของการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขา

ยาเสพติดตามแนวชายแดนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

 1.7.2 ทราบถึงปญหาและแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกัน

การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา 

 



 

 
บทที่  2 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ ประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชน  ทฤษฏีการนํานโยบายสาธารณไปปฏิบัติ  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด  ดังนี้ 

2.1  แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 คําวา  “การมีสวนรวม” ไดมีผูใหความหมายท่ีหลากหลายและแตกตางกันไปตามความเขาใจ
และประสบการณของแตละบุคคล ซ่ึงอาจมองในแงคิด หลักการ กระบวนการ และวิธีปฏิบัติการ  ดังนี ้

 องคการสหประชาชาติ  (United  Nations, 1975, p.4) ใหคํานิยามการมีสวนรวมวาหมายถึง  
กระบวนการที่กลุมประชาชนระดับตาง ๆ เขาไปเกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมหน่ึง ๆ โดย 
ความสมัครใจ และดวยความกระตือรือรนในกระบวนการการตัดสินใจกําหนดเปาหมายของสังคม  
และกําหนดการใชทรัพยากรเพื่อใหการบริหารกิจกรรมและโครงการนั้นๆ บรรลุผล โดยแนวทาง
พื้นฐาน 3 ประการของการมีสวนของประชาชนในการพัฒนา  คือ   
  1. รวมตัดสินใจในการพัฒนา 
  2. รวมสนับสนุนความหมายในการบริหารการพัฒนา 
  3. รวมรับผลประโยชนของการพัฒนา 

 ไวท (White, 1982, p.18) ใหความหมายของการมีสวนรวมประกอบไดดวย 3 มิติ คือ มิติท่ีหนึ่ง 
เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร มิติท่ีสอง การมีสวนรวมใน การ
ปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจไปแลว และมิติท่ีสาม การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิด
จากการดําเนินการ   
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 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2546) ใหความหมายการมีสวนรวมวา เปนการเขารวมของประชาชนท่ี
เห็นปญหารวมกันมาทํากิจกรรมรวมกันไดรับแบงปนประโยชนจากการเขารวมเปนการมีสวนรวม
ในการพัฒนาตนเองดวยตนเอง โดยปราศจากการบังคับ ขอรอง ลอลวง ต้ังอยูบนพื้นฐานท่ีเชื่อวา 
มนุษยมีศักดิ์ศรี มีความสามารถ และศักยภาพท่ีจะแกไขสถานการณตาง ๆ ไดดวยตนเอง เพื่อจักได
พึ่งตนเองได ดังนั้น ประชาชนจึงเปนประธาน (Subject) แหงสิทธิการเปล่ียนแปลง ประชาชนจึง
เปนศูนยกลางของการพัฒนาและการเรียนรู 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร (2546, หนา 198-199) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวามี 2 
ลักษณะคือ 
  1. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวาง 
แผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผลรวมท้ังการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการโดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตอง 
สอดคลองกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน 
  2. การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง  ซ่ึงแบงออกเปน  2  ประเภท  คือ 
   1)   การสงเสริมสิทธิและพลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ  เพื่อรักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรของชุมชน  อันจะกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบท
สามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
   2) การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมี 
บทบาทหลัก โดยกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เพื่อใหภูมิภาคมี
ลักษณะเปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหาร มีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร
อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดยประชาชนสามารถตรวจสอบได หรืออาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ  
(Empowerment) ในการพัฒนาที่เทาเทียมกันของชายและหญิง (Gander) ในการดําเนินงานพัฒนา
ดวย 

 โดยสรุป การมีสวนรวมของประชาชนเปนการเขารวมท่ีเกิดข้ึนโดยสมัครใจและ                      
มีความกระตือรือรน โดยมี 3 มิติ คือ มีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการตามท่ี
ไดตัดสินใจ และมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินการ 
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 2.1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 อัพฮอพฟ และคณะ (Uphoff et al, 1978 , pp. 4-8)  กลาวถึงการมีสวนรวมใน 3 มิติ คือ   
   1. ชนิดหรือประเภทของการมีสวนรวมท่ีจะพิจารณา ซ่ึงมี อยู 4 ชนิด คือ 
     1) มีสวนรวมในการตัดสินใจ 
    2) มีสวนรวมในการปฏิบัติ 
    3)  มีสวนรวมในการไดรับประโยชน 
    4) มีสวนรวมในการประเมินผล 
   2. ใครคือผูท่ีจะเขาไปมีสวนรวม ผูท่ีจะเขาไปมีสวนรวมแบงได 4 กลุม คือ 
    1) กลุมคนในทองถ่ิน (ซ่ึงเปนคนกลุมใหญท่ีมีความหลากหลาย) 
    2)  ผูนําทองถ่ิน ผูนําอยางไมเปนทางการ ผูนําสมาคม และหัวหนาองคกร 
    3)  เจาหนาท่ีของรัฐ 
    4)  บุคคลตางชาติ  (หรือตางถ่ิน) 
   3. การมีสวนรวมเกิดข้ึนในลักษณะใด  เปนการนําเอาการประเมินเชิงคุณภาพ
ของการมีสวนรวมเจามาพิจารณา จํานวน ความกวางขวาง และทิศทางของการมีสวนรวมพิจารณาได
จากใครเขาไปมีสวนรวมในเร่ืองอะไร แตถาจะใหชัดเจนข้ึนจะตองพิจารณาดวยวา การมีสวนรวมจะ
เกิดข้ึนไดอยางไร คําถามท่ีจะชวยใหการพิจารณาการมีสวนรวมชัดเจน คือ 
    1) ใครคือผูริเร่ิมดําเนินการทําใหเกิดการมีสวนรวมหนวยงานราชการหรือ  
ประชาชน 
    2)  การกอเกิดการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะอยางไรเปนไปโดยสมัครใจ
หรือการบังคับ 
    3)  โครงสรางหรือรูปแบบความสัมพันธของการมีสวนรวม 
    4)  ชองทางของการมีสวนรวมเปนการมีสวนรวมในระดับบุคคลหรือระดับกลุม  
เปนทางการหรือไมเปนทางการ เปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออมผานตัวแทน 
    5) ชวงเวลา เปนการมีสวนรวมเพียงคร้ังเดียวหรือตลอดเวลา เปนคร้ังคราว
หรือตอเนื่อง 
    6)  ขอบเขตของการมีสวนรวม เกิดข้ึนในระดับกวาง ครอบคลุมท้ังโครงการ
หรือเฉพาะกิจกรรมยอยหนึ่งๆ   
    7)  อํานาจท่ีใหกับประชาชน จะเปนส่ิงท่ีบอกวา การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจของประชาชนและการนํานโยบายหรือโครงการไปปฏิบัติจะมีประสิทธิภาพหรือมีน้ําหนัก
พอท่ีจะทําใหโครงการบรรลุผลตามท่ีเขากําหนดไวหรือไม 
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 นอกจากนั้นจะตองดูบริบทหรือสภาพแวดลอมท่ีการมีสวนรวมนั้นเกิดข้ึนหรือท่ีต้ังใจให
เกิดข้ึน  นั่นคือ  จะตองพิจารณาการมีสวนรวมภายใตบริบทบาทสังคมและส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

 อารนสเทน (Arnstein, 1969 , p. 2) ไดเสนอมาตราวัดในรูปแบบท่ีเรียกวา บันได 8 ข้ัน ของ
การมีสวนรวม และแยกเปนการมีสวน 3 ระดับ   
 

8.  การควบคุมโดยประชาชน    
    (Citizen  Control) 

  

7.  การมอบอํานาจ   
    (Delegated Power) 

 
ระดับท่ีอํานาจเปนของประชาชน 

6.  การมีสวนรวม 
     (Partnership) 

  

5.  การปลอบประโลม   
     (Placation) 

  

4.  การไดรับการปรึกษาหารือ 
     (Consultation) 

 
ระดับสัญลักษณ 

3.  การไดรับแจงขาวสาร 
     (Information) 

  

2.  การถูกบําบัดรักษา 
     (Therapy) 

 
ระดับท่ีไมถือเปนการมีสวนรวม 

1.  การถูกจัดการ 
     (Manipulation) 

  

 
 

ท่ีมา. Arnstein, S.R. (1969) (อางในประทีป อ้ึงทรงธรรม (2548) การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณีการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนแออัดคลองเตย 

ภาพท่ี  2.1  บันได  8  ขัน้ของการมีสวนรวม 
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 ระดับลางของบันได คือ (1) การถูกจัดการ ถูกเชิดใหทํา และ (2) การถูกบําบัดรักษา ท้ัง 2  
ข้ันนี้ถือวาไมเปนการมีสวนรวม ซ่ึงประชาชนจะไมสามารถมีสวนรวมในการวางแผนหรือกําหนด
โครงการได 
 ระดับกลางของบันได คือ (3) การไดรับแจงขาวสาร และ (4) การไดรับการปรึกษาหารือซ่ึงถือ
เปนระดับของสัญลักษณท่ีผูถืออํานาจอาจจะเปดโอกาสใหมีสวนรวมไดฟงและคิดแตไมมีอํานาจ
กระทําใด ๆ ซ่ึงมีข้ันท่ี (5) คือการปลอบประโลมเปนข้ันสูงสุดของระดับการเปนสัญลักษณโดยผูมี
อํานาจรูถึงสิทธิในการตัดสินใจ  แตไดจํากัดอํานาจนั้นไว 
 ระดับสูงของข้ันบันได คือ (6) การมีสวนรวมซ่ึงประชาชนสามารถจะเจรจาตอรองและ
จัดการในการสับเปล่ียนกับผูถืออํานาจเดิม และข้ันสูงสุดของข้ันบันไดคือ (7) การมอบอํานาจ และ  
(8) การควบคุมโดยประชาชน ซ่ึงประชาชนและสามารถใชอํานาจในการตัดสินใจและ การจัดการ
โดยสมบูรณ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน พบวา มีการจัดรูปแบบ
ของการมีสวนรวมหลากหลายมิติ ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้ไดกําหนดขอบเขตของการมีสวนรวม
ของประชาชนใน 2 มิติ ไดแก การมีสวนรวมในการดําเนินการ และการมีสวนรวมในการไดรับ
ผลประโยชน 

 2.1.3 ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จ/ลมเหลวของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
 ปจจุบันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาไดรับการยอมรับและใชเปน
แนวทางปฏิบัติในงานพัฒนา  กระบวนการมีสวนรวมนั้นมิไดข้ึนอยูกับการริเร่ิมหรือการวางแผน
โดยรัฐ แตความสําเร็จนั้นอยูท่ีประชาชนในชุมชนหรือในทองถ่ินตาง ๆ ตองเขามีสวนรวมใน         
กระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรูปกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคในการ 
เขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตาง ๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุง
หมาย (จรัญญา วงษพรหม, 2536 อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2546, หนา 195)  และประชาชนจะเขามามี
สวนรวมในองคกรหรือกิจกรรมใด ๆ จะตองมีเหตุผลอยู 3 ประการ คือ มีจุดรวมในอุดมการณเดียว 
กันมีจุดรวมในผลประโยชนและยึดติดกับตัวบุคคล (แสวง รัตนมงคลมาศ, 2535) 

 นิรันดร จงวุฒิเวศน (2527, หนา 183) กลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมวาประกอบดวย   
  1. ความศรัทธาท่ีมีตอบุคคลและส่ิงศักดิ์สิทธ์ิทําใหประชาชนมีสวนรวม                      
ในกจิกรรมตางๆ 
  2. ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงและเขามีสวนรวมดวย  ท้ัง ๆ  ท่ีอาจไมมีศรัทธาหรือเต็มใจท่ีจะกระทํา 
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  3. อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา  ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับให
มีสวนรวมในการกระทําตางๆ 

 ไพบูลย  เจริญทรัพย (2534, หนา 7-10) กลาววา โครงการพัฒนาจะตองมีความเรียบงายและมี
ความสะดวกตอประชาชนท่ีจะเขามารวม รวมทั้งมีการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบเพื่อให
ประชาชนรวมกันเปนเจาของ ในสวนของนักพัฒนาซ่ึงสนับสนุนประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาตอง
มีการศึกษาชุมชนรวมกับประชาชน มีความต้ังใจทํางานพัฒนา และมีความพรอมท่ีจะทํางานกับ
ประชาชน รวมท้ังรับฟงปญหาและรวมทุกขสุขกับประชาชน 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546, หนา 221-222)  กลาวถึง  เง่ือนไขท่ีจะทําใหประชาชนเขา
รวมในการพฒันา  สามารถแบงออกไดเปน  6  ประเภทดังนี้ 
  1. เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง  สังคม  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม 
   1) การกระจายอํานาจทางการเมืองออกไปทุกระดับและกระจายอํานาจ                
ในการตัดสินใจใหประชาชน 
   2) สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพของชุมชน เปดโอกาสใหประชาชน
เขารวม 
   3) สิทธิความเปนพลเมือง 
  2. เง่ือนไขของโครงการพัฒนา 
   1) โครงการพัฒนามีความสะดวกกับประชาชนท่ีจะมาเขารวม  การกระจายความ
รับผิดชอบ 
   2) ชาวบานรวมกันเปนเจาของ 
   3) มีการพัฒนาทักษะการเปนผูนํา  และมีการเสริมดานวิทยาการแกสมาชิกกลุม 
  3. เง่ือนไขของนักพัฒนา 
   1) ความต้ังใจ  ความมุงม่ันในการทํางานพัฒนา  และความพรอมท้ังกายและใจท่ี
จะทํางานรวมกับประชาชน 
   2) รับฟงปญหาและการรวมทุกขสุขกับประชาชน 
   3) ศึกษาชุมชนรวมกับประชาชน 
   4) การสนับสนุนดานกําลังใจ  เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจในการแกปญหา 
   5) การสนับสนุนดานวิชาการและเทคโนโลยี 
  4. เง่ือนไขของผูนํา 
   1) มีประวัติการทํางานเพ่ือสวนรวม 
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   2) มีความจริงใจ  และต้ังใจในการปรับปรุงสภาพของชุมชน 
   3) ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบาน 
   4) มีความสามารถในการกระตุนชาวบานใหเห็นถึงปญหา 
  5. เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 
   1) การประสานการดําเนินงานกับองคการตางๆ  ท้ังภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชน  
และภาคเอกชน 
   2) ศักยภาพของชุมชนในการบริหารจัดการ 
   3) การมีกองทุน  หรือทรัพยสินท่ีสมาชิกในกลุมรวมกันเปนเจาของ 
  6. เง่ือนไขทางสังคม-จิตวิทยา 
   1) ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน 
   2) ความเดือดรอน  ความไมพึงพอใจรวมกัน 
   3) การตกลงรวมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุมหรือชุมชนในทิศทางท่ีปรารถนา 
   4) การเห็นประโยชนในการเขารวม 
   5) การมีอิสรภาพและมีเวลาท่ีจะเขารวม 
   6) แรงจูงใจจากความสําเร็จของกลุม 

 อนุสรณ ล่ิมมณี (2542 หนา 40) รัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
มากนอยเพียงใด มีองคประกอบอยู 2 ประเภท  คือ 
  1. การเปดโอกาสเชิงโครงสรางของระบบการเมือง โครงสรางของระบบการเมือง 
คือ ระบบความสัมพันธของกลุมคนผูมีอํานาจทางการเมือง เนื่องจากโครงสรางอํานาจทางการเมือง
ยังอยูในมือของกลุมคนช้ันนําจํานวนนอย จึงยังไมสามารถดูดซับเอาความตองการของคนทุกกลุม
โดยเฉพาะผูท่ีมีสถานภาพสังคมตํ่าจํานวนมากเขาสูระบบได การดํารงอยูไดของระบบการเมืองใน
ลักษณะนี้ บงช้ีวาตองใชอํานาจบังคับเชิงโครงสรางอยางสูง 
  2. ระดับการใชอํานาจการปงครองของรัฐ คือ รัฐแทรกตัวเขาไปในสังคมกวางขวาง
และเขมขนเพียงใด ดานการปกครองถึงแมวาโครงสรางทางการเมืองยังไมเปดกวางอยางเต็มท่ี แต
ถามีกระบวนการและกลไกในการแกปญหา ความขัดแยงท่ีแตกตางนั้น ก็อาจจุติ ลงไดโดยสันติวิธี  
(วรตุลย  ตุลารักษ, 2541 หนา 152) ปญหาท่ีเหนี่ยวร้ังการมีสวนรวมของประชาชนคือขณะนี้นอก 
จากจะไมมีเคร่ืองมือและวิธีการที่ดีพอแลว วัฒนธรรมการใชอํานาจแบบดิบ ๆ (Brute  Force)  ของ
รัฐและกลไกรัฐ ยังชวยขยายวงกวางและเพิ่มระดับของความขัดแยงรุนแรงข้ึน นั่นคือ ในการบริการ
นโยบายของรัฐเม่ือมีผูคัดคานตอตาน รัฐมักนิยมใชกลไกแหงอํานาจท้ังหลายท่ีมีอยูขมขู  คุกคาม  
หรืออาจถึงข้ันใชความรุนแรงและเลหกลเขาแยกสลายกลุมผูคัดคานมากกวา จะหันกลับมาทบทวน
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นโยบาย  การใชกําลังอยางหลาย อาจชะลอสถานการณบางดานไดในบางระดับแตในอีดานหนึ่งกลับ
เปนการบีบบังคับใหอีกฝายตองแสวงหาทรัพยากรเพื่อสรางดุลแหงอํานาจตอบโต ดังนั้น ขอโตแยง
ธรรมดา จึงถูกยกระดับใหซับซอนข้ึนถึงข้ันไมอาจเจรจาตอรองกันได (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2538, 
หนา 60-69) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา ปจจัยท่ีนาจะมีความเกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย จําแนกไดเปน 2 ดาน ดังนี้ 
  1.   ดานกระบวนการและการบริหารจัดการ 
   1) มีความเปนอิสระในการเขารวมกระบวนการ 
   2) มีลักษณะการทํางานเปนกลุมหรือองคกรชุมชนมีวัตถุประสงคในการเขารวม
อยางชัดเจน 
   3) มีความเรียบงายและมีความสะดวกตอประชาชนท่ีจะมาเขารวม 
   4) มีการกระจายอํานาจความรับผิดชอบเพ่ือใหประชาชนรวมกันเปนเจาของ 
   5) มีการสนับสนุนดานวิชาการ  เทคโนโลยี  และกําลังใจ 
   6) มีการประสานการดําเนินงานกับองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน 
  2. ดานประชาชน/ชุมชน 
   1) สภาพเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 
   2) มีจุดรวมเดียวกันในอุดมการณหรือผลประโยชน 
   3) มีผูนําชุมชน/สถาบันในชุมชนทีมีศักยภาพและเปนท่ียอมรับของประชาชน 
   4) ชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการ 
 

2.2  ทฤษฏีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

 2.2.1  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 Ira  Sharkansky  (1970, p.1) ใหนิยามนโยบายสาธารณะไววา นโยบายสาธารณะคือ กิจกรรม         
ท่ีกระทําโดยรัฐบาล ซ่ึงครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดของรัฐบาล อาทิเชน การจัดการศึกษา การจัดสวัสดิการ  
และการกอสรางทางหลวงโดยรัฐรวมท้ังกําหนดระเบียบในการควบคุมและกํากับการดําเนิน
กิจกรรม ของปจเจกบุคคลและนิติบุคคลท้ังมวล ตลอดจนการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ      
อาทิเชน การรักษาความสงบเรียบรอยของตํารวจ การตรวจสอบราคาสินคา การควบคุมการจําหนาย 
ยาและอาหาร เปนตน 



  17 

 Thomas R. Dye (1984, p.1)  ใหความหมายไววา นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือก
จะกระทําหรือไมกระทําในสวนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ท้ังหมดของ
รัฐบาล  ท้ังกิจกรรมท่ีเปนกิจวัตร กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส อาทิเชน การควบคุมความขัดแยง
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมและความพยายามในการขจัดความขัดแยงกับสังคมอ่ืน ๆ เปนตน และมีวัตถุ 
ประสงคใหกิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําบรรลุเปาหมายดวยดี ในการใหบริการแกสมาชิกใน
สังคม 
 David Easton (1953, p.193)  ใหทัศนะวานโยบายสาธารณะ หมายถึง อํานาจในการจัดสรรคา 
นิยมของสังคมท้ังมวล และผูท่ีมีอํานาจในการจัดสรร ก็คือ รัฐบาลและส่ิงท่ีรัฐบาลตัดสินใจท่ีจะ
กระทําหรือไมกระทําเปนผลมาจาก “การจัดสรรคานิยมของสังคม” 
 Harod D. Lasswell และ Abraham Kaplan (1970, p.71) ใหความหมายไววา นโยบายสาธารณะ  
หมายถึง การกําหนดเปาประสงค (goals) คานิยม (values) และการปฏิบัติ (practices) ของโครงการของ
รัฐเปนการระบุอยางชัดเจนวา  กิจกรรมที่เปนแผนงานหรือโครงการของรัฐท่ีเรียกวา นโยบาย
สาธารณะน้ันจะตองสอดคลองกับคานิยมของสังคมรวมถึงแนวทางปฏิบัติท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมาย 

 ดั้งนั้น นโยบายสาธารณะจึงมีความหมายโดยรวมคือ แนวความคิดลวงหนาท่ีคณะรัฐมนตรี
และรัฐบาล (องคการภาครัฐ) กําหนดกรอบการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการบริหารงานภายใตอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบ เพื่อเปนการชี้นํา และกําหนดกรอบกระบวนการ หลักการ วิธีการ และหลัก 
การติดตามการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน ประเทศชาติ ตามที่ไดต้ังเปาหมาย  
และวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

 2.2.2 กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 แนวความเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะนี้  เปนการพิจารณาถึงข้ันเร่ิมตนการเกิด
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะไปจนถึงข้ึนส้ินสุด การดําเนินการของนโยบาย หรือกาวตอไป
ของการนํานโยบายท่ีส้ินสุดในระยะหนึ่งแลวเห็นวาเปนประโยชนก็จะเปนการนําไปปฏิบัติตอเนือ่ง
ตอไป  โดยมีกระบวนการเรียงลําดับดังนี้ 
  2.2.2.1 การกอตัวของนโยบายสาธารณะ  (Public  Policy  Formation) 
  2.2.2.2 การกําหนดนโยบาย  (Public  Policy  Devission  Making) 
  2.2.2.3 การนํานโยบายไปปฏิบัติ  (Public  Policy  Implementation) 
  2.2.2.4 การประเมินผลนโยบาย  (Public  Policy  Evaluation) 
  2.2.2.5 การส้ินสุด หรือการตอเนื่องนโยบาย (Public Policy Succession  or  Maintenance) 
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 ซ่ึงในกระบวนการนโยบายน้ันมีอยูหลายข้ันตอน  และทุกข้ันตอนมีความสําคัญไมมาก         
ไมนอยไปกวากัน แตในท่ีนี้เราจะทําการศึกษาเฉพาะข้ันตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

2.2.3   การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
  2.2.3.1 ความหมายของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  Walter  Williams (1971, p.144) ใหทัศนะวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ ความพยายามท่ี
จะตัดสินความสามารถขององคการในการรวบรวมคนและทรัพยากรในหนวยงานหนึ่ง (a cohesive  
organizational unit) และกระตุนบุคลากรใหปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค 

  Jeffrey L. Pressman และ Aaron Wildavsky (1973) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
คือ การดําเนินงานใหลุลวง ใหประสบความสําเร็จใหครบถวนใหเกิดผลผลิตและใหสมบูรณ ซ่ึงส่ิง
เหลานี้คือส่ิงท่ีรัฐบาลกําลังปฏิบัติอยู และเปนธรรมชาติของนโยบาย 

  Carl E. Van Horn และ Donald S. Van Meter (1976, p.103) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ             
การนํานโยบายไปปฏิบัติวา การนํานโยบายไปปฏิบัติครอบคลุมกิจกรรมท้ังมวลท่ีกระทํา                 
โดยรัฐบาลและเอกชน  ท้ังปจเจกบุคคลและกลุมบุคคล  ซ่ึงมีผลตอการบรรลุความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวลวงหนาจากการตัดสินนโยบาย ในกรณีนี้ หมายรวมถึงปจจัยท้ังหลายทีมี
ผลตอความพยายามที่จะเปล่ียนรูปแบบของการตัดสินนโยบายไปสูมาตรการเชิงปฏิบัติ รวมทั้ง
ความพยายามท่ีจะบรรลุการเปล่ียนแปลงท่ีกําหนดไวจากการตัดสินใจนโยบายดวย 

  Daniel A. Mazmanian และ Paul A. Sacatier (1989, pp.20-21) ไดใหทัศนะวาการนํา
นโยบายไปปฏิบัติหมายถึงการนําการตัดสินใจนโยบายท่ีไดกระทําไวไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ  
โดยปกติเปนการรวมกันทํางานภายใตกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบของฝายนิติบัญญัติ หรือคําส่ัง
ของฝายบริหาร  หรือคําพิพากษาของศาลสูงหรือศาลฎีกา โดยอุดมคติแลวการตัดสินใจนโยบายคือ
การบงช้ีปญหา  การกําหนดวัตถุประสงคและการกําหนดโครงสรางของกระบวนการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ  กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจประกอบดวยข้ันตอนหลายข้ันตอน  เร่ิมตนดวยการ
กําหนดกฎพื้นฐานสําหรับการปฏิบัติ  การคาดหมายผลลัพธท่ีเกิดข้ึนท้ังโดยเจตนาและไมเจตนา  
ผลกระทบจากการตัดสินใจของหนวยปฏิบัติ  และการปรับปรุงระเบียบพื้นฐานท่ีใชในการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติใหเหมาะสม 
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  2.2.3.2 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีอยูหลากหลายตัวแบบ  แตในท่ีนี้เราจะทําการ 
ศึกษาเฉพาะตัวแบบ  2  ตัวแบบดังนี้ 
   1. ตัวแบบสหองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Intergovernmental Policy 
Implementation Model) ตัวแบบนี้พัฒนาโดย Carl E. Van Horn & Donald S. Van Meter (1976, pp. 39-
64) โดยใหความสนใจตอความสัมพันธระหวางองคการของรัฐท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
   Van  Horn & Van  Meter  เห็นวาตัวแบบในการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการ
แสดงใหเห็นถึงการกําหนดแนวทางของกลุมตัวแปร  และความสัมพันธระหวางตัวแปรซ่ึงเปนตัว
ตันสินผลการปฏิบัติตามนโยบายภายใตการควบคุมเฉพาะ (particular  jurisdiction) ดังนั้น การคัด 
เลือกเกณฑเพื่อการประเมินผลการปฏิบัติงานจึงเปนข้ันตอนสําคัญอยางยิ่งในการวิเคราะห การวัด 
ผลการปฏิบัติงานเปนตัวแปรตามท่ีใชเพื่อตัดสินใจวาวัตถุประสงคของนโยบายจากรัฐบาลกลาง
บรรลุผลหรือไม ความสามารถของนักวิเคราะหนโยบายในการจัดทําถอยแถลง (statements) เกี่ยว 
กับความเหมาะสมของกิจกรรมในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และความสามารถในการเสนอแนว
ทางแกไขความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึนนั้น ข้ึนอยูกับการพัฒนาการวัดผลการปฏิบัติงานใหชัดเจน  
และมีความหมายตอผูจัดทํานโยบาย 

การวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติไมไดตองการเห็นการวัดผลการปฏิบัติตาม
แผนงาน แตเปาหมายหลักตองไดมาจากการอธิบาย (explanations) ตอเหตุการณและปจจัยตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากนโยบายระดับชาติและผลของนโยบายนั้น ผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติท่ีสําคัญประกอบดวยมาตรฐานและทรัพยากรนโยบาย การส่ือขอความ การบังคับ
ใชกฎหมาย  คุณลักษณะของหนวยปฏิบัติ เง่ือนไขทางการเมือง เง่ือนไข ทางสังคมและเศรษฐกิจ  
และจุดยืนหรือทัศนคติของผูปฏิบัติ ซ่ึงความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ตามตัวแบบสหองคกร 
สามารถแสดงใหเห็นไดดังแผนภาพดังตอไปนี้ (Van Horn & Van Meter, 1976, p.45) 
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นโยบาย
สาธารณะ 

 
 

ท่ีมา.  สมบัติ ธํารงธัญวงศ  (2538)นโยบายสาธารณะ : แนวคิด การวิเคราะห และกระบวนการ.                  
          คณะรัฐประศาสนศาสตร, สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, กรุงเทพมหานคร. 

ภาพท่ี 2.2  ตัวแบบสหองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 จากแผนภาพขางตนประกอบดวยปจจัยหลายประการ ซ่ึงกอรูปความเช่ือมโยงระหวาง
นโยบายและผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยระบุความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระตาง ๆ และตัว
แปรตาม ซ่ึงชวยอธิบายกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ และยังเปนแนวทางในการวิจัยอีกดวย  
การใชประโยชนจากตัวแบบนี้สามารถแสดงใหเห็นได ซ่ึง Van Horn และ Van Meter ไดใหเปน
กรอบแนวคิดเพื่อเปนพื้นฐานในการอธิบายตัวแบบสหองคการในการนํานโยบายไปปฏิบัติดังนี้ 

มาตรฐาน
เปาหมาย 

ทรัพยากร
นโยบาย 

การส่ือขอความ 

การบังคับใช
กฎหมาย 

คุณลักษณะของ
หนวยปฏิบัติ 

เง่ือนไขทาง
การเมือง 

เง่ือนไขทาง
สังคมและ

ทัศนคติ
ของ 

ผูปฏิบัติ 

 
 
 
 
ผลการนํา
นโยบาย 
ไปปฏิบัติ 
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 ประการแรก  นโยบาย  (Policy) ซ่ึงหมายถึงมาตรฐาน  ( standards) และทรัพยากร 
(resources)  มาตรฐานนโยบายและทรัพยากรนโยบายเปนองคประกอบของการตัดสินใจใน
นโยบายท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ท้ังนี้เพราะการท่ีทรัพยากรงบประมาณ
ส่ิงจูงใจท่ีไมเพียงพอคือสาเหตุของความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
 มาตรฐานนโยบายเปนการระบุรายละเอียดวาจะใหเปาหมายนโยบายน้ันไดรับการนําไป
ปฏิบัติอยางไร โดยทั่วไปมาตรฐานจะถูกบรรลุไวในกฎหมายและกฎระเบียบของแผนงานโดย
รายละเอียดของมาตรฐานควรเช่ือโยงกับการวัดผลการปฏิบัติงาน และอาจมีการเปล่ียนแปลงได
ตลอดเวลา การวัดผลอาจใชวิธีการวัดผลแบบตอเนื่องเพ่ือตรวจสอบธรรมชาติของการเปล่ียนแปลง
ของมาตรฐานนโยบาย และเพ่ือเช่ือมโยงเขากับการเปล่ียนแปลงในกิจกรรมของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติและผลการปฏิบัติ 
 มาตรฐานนโยบายยังเปนส่ิงสําคัญในการบอกกลาวตอผูนํานโยบายไปปฏิบัติทั้งในระดับ
ทองถ่ิน ระดับมลรัฐ และระดับมาตรฐานตกลงวาอะไร คือ ส่ิงท่ีปฏิบัติถูกคาดหวังใหกระทําและ
บงช้ีวาผูปฏิบัติไดรับการเปดโอกาสใหใชความคิดสรางสรรคมากนอยเพียงใด 
 ประการท่ีสอง  การส่ือขอความ  (communications)  มาตรฐานนโยบายเปนเพียงคําแนะนํา
ตักเตือน  (exhortations)  ผูปฏิบัติจะไมยินยอมทําตามถาไมมีการส่ือขอความใหทราบอยางชัดเจน
เพียงพอเกี่ยวกับส่ิงท่ีผูปฏิบัติตองกระทํา 
 การส่ือขอความระหวางระดับของรัฐบาลกลาง  เปนงานท่ียากและซับซอนในการถายทอด
ขอมูลขาวสาร  เปนเร่ืองท่ีตอการหลีกเล่ียงท่ีผูติดตอส่ือสารจะบิดเบือนท้ังโดยเจตนาและไมเจตนา  
โดยเลือกเนนและตีความเอาเอง  ยิ่งไปกวานั้นแหลงตาง ๆ ภายในรัฐบาลกลางก็ขาดรูปแบบท่ี
เอกภาพ (uniform) ในการใหคําส่ังและการตีความ ดังนั้น จึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีจะสํารวจธรรมชาติ
และเนื้อหาของคําแนะนํา  คําส่ังและคําช้ีแจงที่ส่ือสารจากผูนํานโยบายไปปฏิบัติจากระดับรัฐบาล
กลางสูหนวยปฏิบัติระดับมลรัฐและระดับทองถ่ิน 
 ประการท่ีสาม การบังคับใชกฎหมาย (enforcement) เนื่องจากระบบความสัมพันธระหวาง
องคการของรัฐ  (intergovernmental system) ไมมีสายบังคับบัญชาที่จะส่ังการ ใหปฏิบัติตามวัตถุ 
ประสงค การนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีประสบความสําเร็จจึงตองมีกลไกและกระบวนการเพ่ือให
เจาหนาท่ีรัฐบาลกลางและระดับทองถ่ินปฏิบัติใหสอดคลองกับมาตรฐานนโยบาย 
 เจาหนาท่ีสวนกลางอาจใชมาตรการสําคัญ 3 ประการเพ่ือใหหนวยงานและบุคลากรนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามเปาหมาย ไดแก บรรทัดฐาน ส่ิงจูงใจ และการลงโทษ 
 บรรทัดฐานและส่ิงจูงใจเปนเทคนิคในการบังคับใชกฎหมายท่ีนิยมใชกันมากโดยมีวิธีการ
สําคัญคือ การหลอหลอมทางสังคม การโนมนาว และการนําเขามามีสวนรวม สําหรับส่ิงจูงใจนอก 
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จากจะเปนตัวเงินแลว  รัฐบาลกลางอาจใหความชวยเหลือเม่ือหนวยปฏิบัติเผชิญกับความกดดันจาก
สภาพแวดลอม 
 วิธีปฏิบัติท่ีใชกันอยูท่ัวไปวิธีหนึ่งคือ  การใหมลรัฐและสวนทองถ่ินจัดทําแผนเพ่ือการ
บริหารแผนงานของรัฐบาลกลาง เม่ือมลรัฐและสวนทองถ่ินไดใหหลักประกัน (assurances) เหลานี้
แลว รัฐบาลกลางจึงจะจัดสรรงบประมาณได โดยมีเง่ือนไขวา อาจมีการถอนงบประมาณถาวัตถุ 
ประสงคในแผนงานไมบรรลุผล นอกจากนี้อาจใชรูปแบบของการควบคุม (surveillance) อ่ืน ๆ ดวย  
อาทิเชน การตรวจเยี่ยม การตรวจสอบ การประเมินผล และการทบทวนแผนงาน เปนตน 
 รูปแบบของอํานาจจากรัฐบาลกลางท่ีคุกคามหนวยปฏิบัติมากท่ีสุด คือ อํานาจในการยกเลิก
งบประมาณท่ีใหแกหนวยงานทองถ่ิน เนื่องจากการไมปฏิบัติตาม (noncompliance) แตก็เปนรูป 
แบบท่ีไมคอยไดใช โดยปกติมักใชการเจรจาเพื่อใหปฏิบัติตามใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดวิธี
ปฏิบัติท่ีนิยมใชกันมากอีกวิธีหนึ่งคือ การตรวจสอบเปนกรณีพิเศษ  (audit  exception)   
 ประการท่ีส่ี  คุณสมบัติของหนวยปฏิบัติ (characteristics of the implementing agencies)  
ลักษณะความเปนทางการและไมเปนทางการขององคการมีผลกระทบตอความสามารถในการ
ปฏิบัติตามนโยบาย ท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงเกี่ยวกับทัศนคติของเจาหนาท่ีโครงสรางและความ 
สัมพันธระหวางเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐบาลจะมีแนวโนมท่ีจะจํากัดหรือสงเสริมการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหมีประสิทธิพล 
 ปจจัยสําคัญประการหนึ่งคือ  ประสบการณและความสามารถของเจาหนาท่ีในการทํางานท่ี
ไดรับมอบหมายและสถานภาพของหนวยงานภายในองคการ มีผลกระทบตอความสามารถในการ
บริหารเชนกัน องคการที่ปราศจากความสนับสนุนทางการเมืองและงบประมาณอยางเพียงพอ
รวมท้ังปราศจากความชวยเหลือในการตัดสินใจ และการจางเจาหนาท่ี ท่ีมีคุณภาพ จะประสบ
ปญหาในการบริหารแผนงานและโครงการอยางรุนแรง 
 ประการท่ีหา  เง่ือนไขทางการเมือง (political conditions) ขอบเขตของการสนับสนุนหรือ
คัดคานตอวัตถุประสงคของนโยบายจากบุคคลช้ันนําในองคกร และจากปจเจกบุคคล หรือกลุม
บุคคลท้ังภาครัฐและเอกชนมีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติเชนกัน ความเห็นของสาธารณชน
และชนช้ันนํา  (elite)  ตอแผนงานเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ผูปฏิบัติมี
แนวโนมท่ีจะรับเปาหมายและวัตถุประสงคมากข้ึนถาปญหา มีความรุนแรงท่ีจะตองไดรับการแกไข
มีประชาชนและกลุมผลประโยชนเคล่ือนไหวเพื่อสนับสนุนแผนงานในการแกไขปญหานั้น 
 ประการท่ีหก เง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจ (social and economic conditions) เปนเง่ือน 
ไขท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีสําคัญเชนกัน ไดแก คุณภาพของประชาชน  ความเช่ือและ
คานิยมของคนชุมชนหรือสังคม และความรวมมือของประชาชนกลุมเปาหมาย เปนตน สําหรับ
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เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ ไดแก สภาพความเปนอยูของประชาชนหรือประชากร กลุมเปาหมาย
ทรัพยากรของชุมชน  และระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนและสังคมเปนตน หากเง่ือนไขเหลา 
นี้มีลักษณะเชิงบวกจะสงเสริมใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีโอกาสประสบความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ 

ประการสุดทาย จุดยืนหรือทัศนคติของผูปฏิบัติ (dispositions or attitudes of implementers) 
องคประกอบ 3 ประกอบของการตอบสนองของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ท่ีอาจผลตอความสามารถ
หรือความเต็มใจในการนํานโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ คือ ความรูความเขาใจตอมาตรฐาน ทิศทาง
ของการตอบสนอง และความตั้งใจของผูปฏิบัติ ผูปฏิบัติอาจไมปฏิบัติตามมาตรฐานของนโยบาย 
เนื่องจากผูปฏิบัติปฏิเสธวัตถุประสงคของนโยบาย เพราะมีความเห็นไมตรงกัน สําหรับผูมีทัศนคติ
เชิงลบตอนโยบายอยางมากอาจทาทายวัตถุประสงคของแผนงานอยางเปดเผย 
 ปจจัยสําคัญท่ีจะตองตระหนักอยูเสมอในการพิจารณาตัวแบบสหองคการ คือ ลักษณะเชิง
พลวัตรของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยปจจัยตาง ๆ  ท่ีสงผลกระทบตอการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติในข้ันตอนแรก ๆ อาจมีผลเพียงเล็กนอยในเวลาตอมา ในข้ันตอนแรก ๆ นั้นนโยบายอาจ
ตางไปจากวิธีปฏิบัติเดิมอยางมาก ซ่ึงเปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงในเปาหมายและวัตถุประสงคอยาง
รุนแรง  และในระหวางข้ันตอนนี้ลักษณะเฉพาะบางประการของตัวแบบสหองคการ โดยเฉพาะการส่ือ
ขอความ  การบังคับใชกฎหมาย  และทัศนคติของผูปฏิบัติอาจอธิบายถึงความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวในการนํานโยบายปฏิบัติใหบรรลุผล ข้ันตอมาปจเจกบุคคลและองคการอาจปรับตัวใหเขา
กับนโยบาย  และทําใหเกิดความเห็นพองตอเปาหมายข้ึน ณ จุดนี้ ปจจัยอ่ืนๆ เชน คุณลักษณะของ
หนวยปฏิบัติ  อาจตองไดรับความสนใจมากข้ึน  และตองตระหนัก อยูเสมอวา  เปนเร่ืองสําคัญท่ีตอง
ทําการศึกษาการนํานโยบายปฏิบัติดวยมุมมองระยะยาว  (longitudinal  perspective) รวมท้ังมุมมอง
แบบตัดขวาง (cross-sectional) ดวยและตองระมัดระวังวาความสัมพันธ ท่ีถูกกําหนดข้ึนในชวงเวลา
หนึ่งจะตองไมนําไปใชอีกชวงเวลาหนึ่งเพราะสถานการณท่ีแตกตางไป อาจทําใหรูปแบบความ 
สัมพันธเปล่ียนแปลงไปดวย 
 
   2.  ตัวแบบทั่วไป   
   ในการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ Daniel A Mazmanian และ Paul 
A. Sabatier (1989) ไดกําหนดกรอบความคิดในการวิเคราะหกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติโดย
พิจารณาความสัมพันธระหวางปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติและปจจัย 
พื้นฐานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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   จากพ้ืนฐานความเขาใจดังกลาว Mazmanian และ Sabatier เห็นวาบทบาทสําคัญ
ของการวิเคราะหการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การจําแนกตัวแปรท่ีมีผลตอความสําเร็จในการบรรลุ 
วัตถุประสงคของนโยบายท่ีอาจบัญญัติไวในรูปของกฎหมาย หรือคําส่ังของฝายบริหาร ตลอดท้ัง
กระบวนการโดย Mazmanian และ Sabatier ไดจําแนกตัวแปรที่เกี่ยวของกับกระบวนการนํา
นโยบาย ไปปฏิบัติออกเปน 3 กลุม คือ ตัวแปรเกี่ยวกับความยากงายของปญหา (Tractability of the  
Problems)  ตัวแปรเกี่ยวกับสมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ (Ability of Statue to Structure Implementation) หรือตัวแปรท่ีมิไดเกี่ยวกับกฎหมาย  หรือ
กฎระเบียบตามท่ีบัญญัติไว กรอบความคิดในการวิเคราะหกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของ  
Maxmanian และ Sabatier อยูบนพื้นฐานของความพยายามท่ีจะพัฒนา “ขอเสนอทั่วไป”  สําหรับ
ศึกษากระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ดังนั้น  ผูเขียนจึงเรียกตัวแบบนี้วา  “ตัวแบบท่ัวไป” 
(General Model of Implementation Process)  ความสัมพันธระหวางตัวแปรตาง ๆ ในตัวแบบทั่วไป  
สามารถแสดงใหเห็นไดดังแผนภาพตอไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (ตัวแปรตาม) 
ผลผลิต
นโยบาย
ของหนวย
ปฏิบัติ 

 การปฏิบัติ
ตามนโยบาย
ของกลุม 
เปาหมาย 

 ผลกระทบท่ี
แทจริงของ
ผลผลิต
นโยบาย 

 การรับรู
ผลกระทบของ
ผลผลิตนโยบาย 

 การปรับปรุง
นโยบายครั้ง
ใหญ 

 
ท่ีมา :  สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2538) นโยบายสาธารณะ : แนวคิด การวิเคราะห และกระบวนการ.           
            คณะรัฐประศาสนศาสตร, สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, กรุงเทพมหานคร. 

ภาพท่ี 2.3 ตัวแบบท่ัวไปของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

ความยากงายของปญหา 

สมรรถนะของกฎหมายใน
การกําหนดโครงสรางการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

สภาพแวดลอมที่มีผลตอการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ (ตัวแปร

ที่มิใชกฎหมาย) 
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 จากแผนภาพดังกลาวขางตน Mazmanian และ Sabatier (1989, pp.21-39) ไดอธิบายคุณ 
ลักษณะของกลุมตัวแปรตาง ๆ รวมท้ังองคประกอบของแตละกลุมตัวแปรดังนี้ 
 ประการแรก  กลุมตัวแปรเกี่ยวกับความยากงายของปญหา (tractability of the problems)  
ความยากลําบากท่ีเกี่ยวของกับการนําแผนงานของรัฐบาลไปปฏิบัติ คือ บางปญหาของสังคมมีความ
เรียบงายท่ีจะแกไขมากกวาปญหาอ่ืน ๆ อาทิเชน การรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนใหปลอดพน
จากมลพิษทางเสียงเปนปญหาท่ีจัดการไดงายกวาการรักษาความปลอดภัยจากการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากนิวเคลียร ในสถานการณแรก ซ่ึงตางจากสถานการณหลัง เพราะมีความเขาใจท่ีชัดเจน
เกี่ยวกับเร่ืองเทคนิคของปญหา พฤติกรรมท่ีจะกําหนดไมแปรผันมากนักและเกี่ยวของกับหนวยยอย 
ๆ ของประชากรในเมือง และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในระหวางกลุมเปาหมายคอนขางนอย แต
ในกรณีหลังเปนสถานการณท่ีเกี่ยวของกับเทคนิคระดับสูงและถาเกิดความผิดพลาดข้ึนจะกอใหเกดิ
ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมากจึงเปนปญหาที่จัดการไดยากกวา
ปญหา แรกมาก  สําหรับตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับความยากงายของปญหา  ไดแก 
  1.  ปญหาเชิงเทคนิค 
  2.  ความแตกตางของพฤติกรรมกลุมเปาหมาย 
  3.  สัดสวนของกลุมเปาหมายเม่ือเทียบกับประชากรทั้งหมด 
  4.  ขอบเขตของความตองการในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
 ประการท่ีสอง กลุมตัวแปรเกี่ยวกับสมรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ (ability of statue to structure implementation) ในทางปฏิบัติกฎหมายตาง ๆ  
คําส่ังของฝายบริหารและคําพิพากษาของศาล สามารถกําหนดโครงสรางของกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติโดยผานกลไกตาง ๆ ไดแก กรอบของวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว การเลือก
หนวยท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติ การจัดสรรงบประมาณใหหนวยปฏิบัติ ความอคติของผูปฏิบัติ  
และกฎระเบียบเกี่ยวกับโอกาสในการมีสวนรวมของผูท่ีมิไดอยูในหนวยปฏิบัติ โดยท่ัวไปฝายนิติ
บัญญัติและฝายบริหารมีศักยภาพในการกําหนดโครงสรางของกระบวนการนํานโยบายปฏิบัติ
มากกวาฝายตุลาการอยางไรก็ตามผูกําหนดนโยบายจะมีอิทธิพลอยางมากตอการบรรลุวัตถุประสงค 
โดยใชอํานาจท่ีมีในการกําหนดโครงสรางของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติสําหรับตัวแปรท่ี
เกี่ยวของสมรรถนะของกฎหมายในการกําหนดโครงสรางการนํานโยบายไปปฏิบัติไดแก   
  1.  วัตถุประสงคท่ีมีความชัดเจนและแนนอน 
  2.  ความสอดคลองกับทฤษฎีเชิงสาเหตุและผล 
  3.  การจัดสรรงบประมาณเบ้ืองตน 
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  4.  การบูรณาการลําดับช้ันการบริหารทั้งภายในและระหวางหนวยงานท่ีนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 
  5.  กฎการตัดสินใจของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  6.  การเลือกสรรผูนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  7.  โอกาสในการเขาถึงโครงการโดยบุคคลภายนอก 
 ประการท่ีสาม  กลุมตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ   
ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีมิกฎหมาย (nonstatutory variables affecting implementation) ในขณะที่กฎหมาย
กําหนดโครงสรางพื้นฐานสําหรับการนํานโยบายไปปฏิบัติ แตในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
เองก็เกี่ยวของกับพลังพลวัตร 2 ประเภทคือ ประการแรก ความตองการของแผนงานซ่ึงแสวงหาการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือท่ีจะไดรับการสนับสนุนทางการเมืองโดยพยายามเอาชนะความลาชาท่ี
เกี่ยวของกับการแสวงหาความรวมมือในระหวางประชาชนกลุมใหญ ผูซ่ึงรับรูวาผล ประโยชนของ
ตนจะถูกระทบกระเทือนโดยความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติตามวัตถุ ประสงคท่ีกําหนด
ไว ประการท่ีสอง ผลจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  และเง่ือนไขทางเทคโนโลยีตอ
การสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงคของสาธารณชน กลุมผลประโยชนและผูมีอํานาจรวมท้ังการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา  ซ่ึงจะมีความแปรผันในปจจัยท่ีเกิดข้ึนกอน 
 ผลผลิตนโยบายของหนวยปฏิบัติ คือ บทบาทท่ีสําคัญของการปฏิสัมพันธระหวางโครง 
สรางทางการเมืองและกระบวนการทางการเมือง กฎหมายท่ีผานการพิจารณามาอยางรอบคอบ          
โดยมีทิศทางของนโยบายท่ีชัดเจน และเม่ือมีทรัพยากรเหาะสมกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีพึง
ปรารถนา สําหรับตัวแปรท่ีเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติไดแก 
  1.  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยี 
  2.  การสนับสนุนจากสาธารณชน 
  3.  ทัศนคติและทรัพยากรของกลุมเปาหมายในเขตเลือกต้ัง 
  4.  การสนับสนุนจากผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย 
  5.  ความผูกพันและทักษะเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูนาํนโยบายไปปฏิบัติ 
 ประการสุดทาย ข้ันตอนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ (stages in the implementation  
process) ตัวแปรกลุมนี้คือตัวแปรตามท่ีรับอิทธิพลจากกลุมตัวแปรตาง ๆ ดังไดกลาวมาแลวซ่ึงกระบวน 
การนํานโยบายปฏิบัติอาจพิจารณาไดจากข้ันตอนตางๆ  ดังนี้ 
  1.  ผลผลิตนโยบาย  (การตัดสินใจ)  เกี่ยวกับหนวยงานท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  2.  การปฏิบัติตามของกลุมเปาหมายตามการตัดสินใจนโยบาย 
  3.  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริงจากการตัดสินใจของหนวยปฏิบัติ 
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  4.  การรับรูผลกระทบของผูตัดสินใจ 
  5.  การประเมินผลของกระบวนการเมืองเกี่ยวกับกฎหมายเพื่อการปรับปรุง 

 ในข้ันตอนตางๆ  เหลานี้แบงออกเปน  2  กระบวนการ  คือ 
 กระบวนการแรก  เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจริงตามวัตถุประสงคของ
แผนงาน  ซ่ึงในกรณีนี้จะครอบคลุม  3  ข้ันตอนแรก 
 กระบวนการท่ีสอง  เปนข้ันตอนของการรับรูผลกระทบท่ีเกิดข้ึนวาเปนไปตามวัตถุ 
ประสงค ท่ีพุงปรารถนาหรือไม หากไมเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีพึงปรารถนา จะนําไปสูความ
พยายามในการแกไขปรับปรุงกฎหมายหรือนโยบายคร้ังใหญ เพื่อใหการดําเนินงานตอไปมีความ
เหมาะสมและมีโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคมากข้ึน 
 กลาวโดยสรุป  กรอบความคิดของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติดังกลาวขางตนแสดง
ใหเห็นถึงความพยายามในการสรางตัวแบบเชิงทฤษฎีเพื่อเพิ่มอํานาจในการอธิบายกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหมีความเปนท่ัวไป (general) มากข้ึนโดยครอบคลุมกลุมตัวแปรอยางกวางขวาง  
จึงกลาวไดวาเปนอีกตัวแบบหนึ่งสําหรับการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติท่ีนาสนใจ 

 2.2.4  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จ/ลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  มีปจจยัตางๆ  
ดังนี ้

 2.2.4.1 ภาพลักษณของบุคคล หรือกลุมผูกําหนดนโยบาย เชน พรรคการเมือง           
กลุมบุคคลในองคการปกครองสวนทองถ่ิน 
  2.2.4.2 ลักษณะนโยบาย  คนท้ังหลายมองวา สนองตอบผลประโยชนของใครและ
เพื่ออะไร 
  2.2.4.3 ความเปนไปไดทางการเมือง การบริหารการปกครอง วัฒนธรรม ประชาธิปไตย จะ
เปนตัวกําหนดในความศรัทธาตอนโยบาย 
  2.2.4.4 วัตถุประสงคของนโยบาย  ครอบคลุมขอบเขตกวางแคบแคไหน 
  2.2.4.5 ความเปนไปไดทางวิชาการ เทคโนโลยีในทุก ๆ ดานท่ีเกี่ยวกับสภาพพื้นท่ี  
บุคคล วัฒนธรรม และลักษณะอาชีพ 
  2.2.4.6  ความพรอมของทรัพยากร วัสดุอุปกรณ  กําลังคน งบประมาณและเวลา 
  2.2.4.7 ลักษณะและสภาพของหนวยงานท่ีจะตองปฏิบัติตามนโยบาย  มีความพรอม  
เหมาะสม  หรือแสดงออกถึงศักยภาพแคไหน 
  2.2.4.8 ทัศนคติของผูนําและประชาชนตอบุคคล  กลุมคน  และวัตถุประสงคหลักการ
ปฏิบัติของนโยบาย 
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  2.2.4.9 ความสัมพันธของกลไกตางๆ  ในสังคม  ไดแก  แนวความคิดทางการบริหาร         
การปกครอง ความพรอมของบุคคลกลุมบุคคล องคการภาครัฐ องคการเอกชนและประชาสังคม  
รวมตลอดจนถึงขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
  2.2.4.10 ความสํานึกในหิริโอตะปะของบุคคลกลุมบุคคล ผูกําหนดนโยบายหรือ ผูนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ความสุจริตใจในการสํานึกบทบาทหนาท่ีและมุงผลประโยชนตอประชาชน ประเทศ 
ชาติและราชบัลลังก จะมีพลังอยางมากในความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

2.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 รอยตํารวจเอก ธีระชัย  มานิพพาน (2541)  ศึกษาเร่ือง ความรวมมือของประชาชนตอการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดของขาราชการตํารวจอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา ประชาชน ให
ความรวมมือในดานการปองกันยาเสพติดมากกวาดานการปราบปรามยาเสพติด โดยดานการปองกัน
ยาเสพติดประชาชนใหความรวมมือในระดับคอนขางมากในประเด็นสําคัญตามลําดับการให                 
ความรวมมือดังนี้  การอบรมช้ีแนะบุคคลในครอบครัวใหหางไกลยาเสพติด  การเปนแบบอยางท่ีดี
ในการปฏิบัติตนและรวมรณรงคตอตานยาเสพติดใหโทษ  ใหความรวมมือในอันดับสุดทายคือ  
แจงเจาหนาท่ีตํารวจเม่ือพบเห็นบุคคลผูตองสงสัยในการเสพส่ิงเสพติด  สวนดานการปราบปราม
ยาเสพติดประชาชนใหความรวมมือในระดับคอนขางมาก  โดยใหความรวมมือในประเด็นสําคัญ
ลําดับคือ  สนับสนุนการฝกอบรมขาราชการตํารวจใหมีความรูความเขาใจในการนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาใชในการปราบปรามยาเสพติด  อํานวยความสะดวกในการดําเนินการสืบสวน
ปราบปรามอยางจริงจัง  และใหขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการสืบสวนสอบสวน  ใหความรวมมือ
คอนขางนอยในลําดับสุดทาย  คือ  เปนพยานในการช้ีตัวผูตองหาในการสอบสวนคดี  ความรวมมือ
ของประชาชนจําแนกตามประเภทของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ขาราชการใหความรวมมือ            
ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมากท่ีสุด  และนักธุรกิจใหความรวมมือนอยท่ีสุด 

 พระมหาชินวัฒน  เสือปา  (2544)  ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีเกื้อหนุนตอการมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนกรุงเทพมหานคร พบวา ประสบการณและ
การเปนผูนํา และการฝกอบรมเปนปจจัยเกื้อหนุนท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนของประธานกรรมการชุมชน  และมีปญหาอุปสรรคในการ
แกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  คือ  ขาดงบประมาณ  ความลาชาของเจาหนาท่ีตํารวจในการเขา
จับกุมผูคาและผูเสพยาเสพติด  ความปลิดภัยในการแจงเบาะแสปญหายาเสพติด  ความตอเนื่องของ
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เจาหนาท่ีในการปราบปรามยาเสพติดตลอดจนพลังมวลชนออนแอลง  ซ่ึงไดมีการเสนอแนะเก่ียว 
กับการสรางการมีสวนรวมระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีตํารวจ สํานักงานปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  เจาหนาท่ีฝายปกครอง  กับผูนําชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดโดยสนับสนุนใหชุมชนเปนศูนยกลางการเรียนรู (Learning  Center) แบบครบวงจรมีการจัด
ใหมีกลุมและกิจกรรมการตอตานยาเสพติด โดยทุกฝายตองมีสวนรวมกันต้ังแตการคิดการวางแผน  
การกระทํา  และการรับผิดชอบรวมกัน โดยยึดรูปแบบพหุภาคี หรือประชาคมเปน กลไกนําการ
ทํางานรวมกัน 

 กระทรวงมหาดไทย  (2544)  ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเสริมสรางความเข็มแข็งของ
ชุมชนเพื่อการรณรงคปองกันและแกไขปญหาเอดส/ยาเสพติด  พบวาทุกชุมชนมีศักยภาพ               
เพียงพอท่ีจะพัฒนาตนเองท้ังดานทรัพยากร  องคความรู  และความสามารถของประชาชน                
การท่ีชุมชนจะเข็มแข็งนั้น  จะตองมีผูนําท่ีมีความรูท่ีเปยมดวยอุดมการณของการอุทิศตนเสียสละ
เพื่อชุมชน  การทํางานเพื่อแกไขปญหาในสภาวการณในปจจุบัน  ตองทํางานดวยความรอบรู          
อยางตอเนื่อง รวมมือรวมใจกันในชุมชน และประสานกันดวยดีระหวางชุมชน ราชการ  นักวิชาการ  
นักพัฒนาจากองคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังพระสงฆ  บนพื้นฐานความเทาเทียมกัน ในดานความคิด
และการตัดสินใจ 

 พันตํารวจโท จรัล  จิตเจือจุน (2544) ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในจังหวัดจันทบุรี พบวา ระดับการศึกษาของ
ประชาชนมีผลตอการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เนื่องจากคนที่มีความรู
สูงจะมีความเขาใจตอการมีสวนรวมตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด นอกจากนั้นยังพบวา 
ยังมีปจจัยดานการเมือง ดานอิทธิผลของผูคายาเสพติด  และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดไมมีความจริงจัง มีสวนตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวย 
และยังไดเสนอนแนะใหมีการสรางความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานตาง ๆ เอง
และประชาชนกับเจาหนาท่ีของรัฐ อาจจะมีการจัดต้ังตํารวจบานเพิ่มข้ึน  พรอมท้ังจะตองมีการ
ดําเนินการในดานการอบรม รณรงค ใหประชาชนรับทราบและเขาใจถึงปญหายาเสพติดมากข้ึนอีก
ดวย 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษานโยบาย  มาตรการ การบําบัดฟนฟูและติดตามผล
การดําเนินงานเกี่ยวกับปญหายาเสพติด วุฒิสภา (2546) ทําการศึกษาพบวา 
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  1. การปองกัน  ผลการดําเนินงานมีแตเพียงเชิงปริมาณ  แตไมมีคุณภาพ  คือ กิจกรรมท่ี
ทํานั้นไมสามารถปองกัน หรือบรรเทาปญหาลงได เพราะขาดการติดตามและประเมินผลอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ 
  2.   การปราบปราม  รัฐบาลสนับสนุนการปราบปรามในลักษณะเนนจับกุมปริมาณ
ยาเสพติด  การปราบปรามจึงไดแตปริมาณยาเสพติดเพิ่มข้ึน  แตไมไดสงผลกระทบใหปญหา เบา
บางลงเนื่องจากไมมีการขยายผลไปสูผูคายาเสพติดรายใหญ 
  3.   ความรวมมือระหวางประเทศ  การแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึง
เปนตนตอการผลิต  และการหาแนวรวมจากประเทศอ่ืนเพื่อชวยกดดันใหประเทศเพื่อนบานท่ีเปน
แหลงผลิตใหความสําคัญเรงดวนกับการดําเนินการกับแหลงผลิต ยังไมปรากฏผลเปนรูปธรรม  
กลาวคือ แหงผลิตท่ีอยูตามแนวชายแดนก็ยังคงอยู กําลังการผลิตก็ยังคงสามารถผลิตไดอยางเสรี  
ไมมีจํากัด  ยาเสพติดยังคงทะลักเขาสูประเทศจํานวนมาก   
  4.   การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ  การควบคุมตัวยาเสพติดและสารเคมี  และการ
วิจัยพัฒนา ผลการบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีผานมายังไมสามารถดําเนินการใหเปนไป
ตามเปาหมายได กลาวคือ มีจํานวนนอยท้ังในกลุมสมัครใจและกลุมตองขัง การรักษาฟนฟูมีหลาย
รูปแบบและใชระยะเวลาในการดําเนินการแตกตางกัน แมวาผลของการบําบัดรักษาฟนฟูจะ
สามารถ ทําไดดี คือ ประมาณ  70-80 %  แตเม่ือผูท่ีไดรับการบําบัดรักษาดีแลวและกลับสูชุมชนก็
จะกลับไปใชยาเสพติดอีก  ปจจัยแหงความลมเหลวในการปองกันและบําบัดยาเสพติดท่ีสําคัญ            
อีกประการหนึ่งคือ การขาดการคนควาวิจัยเพื่อแสวงหาเทคโนโลยีใหม ๆ และขาดการมีสวนรวม
ในการศึกษาวิจัยจากภาคเอกชน 
  5. การมีสวนรวมและการสรางชุมชนเขมแข็ง รัฐตองเปล่ียนแนวคิดการทํางานกับ
ชุมชน มาเปนการรับฟงและใหการสนับสนุนชุมชนเพื่อแกไขขอขัดของ  ความเดือดรอนตามท่ี
ชุมชนตองการ งบประมาณควรสงตรงมายังพื้นท่ี  เจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะตํารวจควรคัดเลือก
บุคคล ท่ีต้ังใจจริงในการแกไขปญหาเขามาทํางานและใหมีเวลาทํางานอยางตอเนื่อง มีมาตรการใน
การปราบปรามอยางจริงจัง  มีการกําหนดหลักสูตรการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ  ผูติดยาเสพติด
รวมกันกับภาคประชาชน  และสนับสนุนใหมีการจัดต้ังองคกรเอกชนในทุกจังหวัดเพื่อทําหนาท่ี
ปองกันและบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ประทีป  อ้ึงทรงธรรม  (2548)  ศึกษาเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ : ศึกษากรณีการแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนแออัดคลองเตย พบวา ระดับการ
มีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดโดยภาพรวมอยูในระดับนอย ซ่ึงมีปญหา           
3  ดาน คือ (1)  ดานทรัพยากร ไดแก งบประมาณและบุคลากร (2) ดานกระบวนการ ไดแก ขาด
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ความรวมมือรวมใจในชุมชน การปฏิบัติการของภาครัฐไมจริงจัง ชุมชนขาดอํานาจ ในการทํางาน  
(3)  ดานชุมชน  ไดแก  อิทธิพลของผูคายาเสพติดในชุมชน ภาวการณวางงานและ การขาดความรู
ของประชาชนในชุมชน 

 อาภานันท สุขพันธ (2549) ศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน 
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเคหะชุมชนดินแดง พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของชุมชนในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  
เนื่องจากประชาชนในชุมชนดินแดงขาดขอมูลขาวสารและขาดการวิเคราะหปญหาอยางมีระบบท่ี 
จะชวยใหมองเห็นปญหาและสาเหตุของปญหาชัดเจนข้ึนรวมท้ังความพรอมทางดานเศรษฐกิจ  
การเมือง หรือวัฒนธรรม  เพราะการท่ีจะจัดใหมีการพัฒนาโดยมีคนจํานวนมากเขารวม  โดยจะตอง
เร่ิมตนดวยการกอใหเกิดความสามัคคีสมานฉันทกันระหวางสมาชิกในชุมชน  เม่ือเกิดความสามัคคี
ในกลุมแลวการท่ีจะทํากิจกรรมใด ๆ ก็สามารถท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคความตองการของกลุมได
งายข้ึน สวนปจจัยท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ไดแก  อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ  ระดับความรูเร่ืองยาเสพติดและการที่ประชาชนท่ีมีการเขามามี               
สวนรวมกิจกรรมโครงการตาง ๆ ของชุมชน  สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดแก เพศและระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน 
 



 

 

บทที่  3 
 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 ในการคนควาอิสระเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน : กรณีศึกษา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา นั้น ใชวิธีดําเนินการวิจัยเชิง
ปริมาณ  ดังนี้ 

3.1  ประชากรกลุมตัวอยาง   

 ประชากร   คือ  ประชาชนในเขตหมูบานท่ีมีพื้นท่ีติดแนวชายแดนระหวางประเทศไทย 
กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  โดยมีการสุมตัวอยางโดยวิธีแบงกลุม (Cluster Sampling)  
ดังนี ้

 กําหนดขนาดของตัวอยางโดยใชสมการของ Taro  Yamane  ท่ีระดับความเช่ือม่ัน  95%  
และใชประชากรการคํานวณกลุมตัวอยางดงันี้ 

            N 
                    1+Ne2 
                  2,079 
        1+2079(.05)2 
        336 
 

 อยางไรก็ตาม  ในการสํารวจภาคสนามไดทําการเก็บตัวอยางประชากรจํานวน  336  ราย  
โดยกระจายสัดสวนจํานวนตัวอยางตามสัดสวนประชากร  
 

N = 

 = 

 = 
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ตารางท่ี  3.1  จํานวนประชากรกลุมตัวอยางตามพ้ืนท่ี 

หมูบาน จํานวนประชากรท้ังหมด (คน) จํานวนกลุมตวัอยาง (คน) 
บานหวยปุม 
บานน้ํายวนพัฒนา 
บานปางถํ้า 
บานผาแดงลาง 
บานผาแดงบน 
บานตนผ้ึง 
บานหนองหา 

306 
377 
333 
301 
187 
495 
  80 

49 
61 
54 
48 
30 
80 
13 

รวม       2,079        336 

3.2  เครื่องมือท่ีใช 

   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม ท่ีผูศึกษาจัดสรางข้ึน เพื่อศึกษาการมีสวนรวม
ของประชาชนในการแกไขปญหาการนําเขายาเสพติดตาแนวชายแดน 
 แบบสอบถามเปน  แบบสอบถามแบบผสม  โดยมีสวนสําคัญ  3  สวน  ไดแก 
 3.2.1 ขอมูลท่ัวไปและภูมิหลังของผูตอบแบบสอบถาม  ไดแก   
  1.  เพศ   
  2.  อายุ   
  3.  ระดับการศึกษา   
  4.  ตําแหนงทางสังคม 
  5.  การมีญาติเกี่ยวของกับการคา/เสพยาเสพติด 
  6.  ความรู/ความเขาใจในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด 
  7.  ความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขา
ยาเสพติด 
  8.  ความคาดหวังในความสําเร็จของการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด 
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3.2.2 ขอมูลการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด
ตามแนวชายแดน  เปนแบบสํารวจเพ่ือวัดการมีสวนรวมในมิติตางๆ  ดังนี้ 
  1.  ดานการรวมดําเนินการ 
  2.  ดานการรวมรับผลประโยชน 
 3.2.3 ปญหาและแนวทางในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด  เพื่อใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
แนวทางที่สามารถในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนได 

3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ขอมูลท่ีเก็บรวบรวมเพ่ือทําการศึกษาคร้ังนี้  ไดมาจากแหลงขอมูล  2  แหลง  คือ 
 3.3.1  ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลท่ีเกี่ยวกับปจจัยบุคคลของบุคคลผูตอบแบบสอบถาม  
ระดับความคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามเพ่ือเก็บ
ขอมูลจากกลุมประชากรตัวอยาง โดยผูศึกษาไดขอความรวมมือกับผูนําชุมชนและประชาชนในเขตพ้ืน 
ท่ีหมูบานท่ีมีพื้นท่ีติดแนวชายแดน อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา จํานวนแบบสอบถาม  336  ชุด โดยผู
ศึกษาเขาไปเก็บแบบสอบถามดวยตนเองและทีมงานในการจัดเก็บขอมูล 
 3.3.2  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก กฎหมาย ระเบียบ สถิติและแนวโนนการลักลอบนําเขายาเสพ 
ติดตามแนวชายแดนท้ังในอดตีและปจจุบัน โดยผูศึกษาทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ 
หนังสือและวรรณกรรมท่ีเกีย่วของ 

3.4  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) คาความถ่ี (Frequency)  ใชวัดจํานวนผูตอบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมในแตละระดับ และคาเฉล่ีย (Mean) เพื่อใชแสดงขอมูลระดับ
การมีสวนรวมของผูตอบแบบสอบถาม สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ประกอบดวย   F-test ใช
วัดระดับนับสําคัญทางสถิติ โดยมีคาความเช่ือม่ันอยูท่ี 0.05 
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3.5  เกณฑการวัดระดับของตัวแปร 

 ในการกําหนดระดับคาทางสถิติของการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  ซ่ึงเปนตัวแปรตาม  โดยใหมีคาทางสถิติดังนี้ 
  นอยท่ีสุด   ใหคะแนน  1  คะแนน 
  นอย   ใหคะแนน  2  คะแนน 
  มาก   ใหคะแนน  3  คะแนน 
  มากท่ีสุด   ใหคะแนน  4  คะแนน 
 การนําเอาคะแนนคาเฉล่ียการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนมาจัดเปนระดับการมีสวนรวมของประชาชนเปน  4  ระดับ  ดังนี้ 
  คาเฉล่ียอยูในชวง  1.00 - 1.74   หมายถึง   การมีสวนรวมระดับนอยท่ีสุด   
  คาเฉล่ียอยูในชวง  1.75 - 2.49   หมายถึง   การมีสวนรวมระดับนอย 
  คาเฉล่ียอยูในชวง  2.50 - 3.24   หมายถึง   การมีสวนรวมระดับมาก 
  คาเฉล่ียอยูในชวง  3.25 - 4.00   หมายถึง   การมีสวนรวมระดับมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที่  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ในบทนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหท่ีไดทําการรวบรวมมาจากการแจกแบบสอบถาม
เกี่ยวกันการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน : 
กรณีศึกษา อําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา จํานวน  336  ตัวอยาง  ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 
2 สวน  ดังตอไปนี้ 
  สวนท่ี 1  ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยาง 
 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบการนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

4.1  ขอมลูพ้ืนฐานของกลุมตัวอยาง 

ตารางท่ี 4.1  ความถ่ีและรอยละของกลุมตัวอยาง  จําแนกตามลักษณะของกลุมตัวอยาง ( n = 336)   

ลักษณะกลุมตัวอยาง ความถ่ี รอยละ 
อายุ 
-อายุไมเกิน 20 ป 
-21-30 ป 
-31-40 ป 
-41-50 ป 
-51-60 ป 
-61 ปข้ึนไป 

 
40 
42 
75 
58 
52 
69 

 
11.90 
12.50 
22.30 
17.30 
15.50 
20.50 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ) 

ลักษณะกลุมตัวอยาง ความถ่ี รอยละ 
ระดับการศึกษา 
-ไมไดรับการศึกษา 
-ประถมศึกษา 
-มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 
-ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
-สูงกวาปริญญาตรี 

 
   127 
   119 

     88 
2 
0 

 
37.80 
35.40 
26.20 
 0.60 
0.00 

ตําแหนงทางสังคม 
-ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
-ขาราชการ 
-ส.อบต. 
-เจาหนาท่ีชุดรักษาความปลอด 
ภัยหมูบาน (ชรบ.) 
-สมาชิกชุมชน 

 
18 
5 

28 
34 

 
251 

 
5.40 
0.90 
8.30 

10.16 
 

74.70 

การมีญาติท่ีเคยมีประวัติเก่ียวกับยาเสพติด 
-มี 
-ไมมี 

 
50 

  286 

 
14.90 
85.10 

ความเขาใจเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลใน
การปองกันการลักลอบนําเขายางเสพ
ติดตามแนวชายแดน 
-เขาใจ 
-ไมเขาใจ 

 
 

 
232 
104 

 
 
 

69.00 
31.00 

ความเขาใจในวิธีการดําเนินงานของ
เจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 
-เขาใจ 
-ไมเขาใจ 

 
 

 
196 
140 

 
 

 
58.30 
41.70 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ)   

ลักษณะกลุมตัวอยาง ความถ่ี รอยละ 
ความรูจักกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางาน
เก่ียวกับการแกไขปญหาการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามตามแนวชายแดน 
-รูจัก 
ไมรูจัก 

 
 
 

84 
252 

 
 
 

25.00 
75.00 

การไดประโยชนท่ีไดจากการแกปญหาการ
ลักลอบน้ําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
-มีประโยชน 
-ไมมีประโยชน 

 
 

285 
51 

 
 

84.80 
15.20 

 จากตารางท่ี 4.1  พบวากลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษาเปนกลุมตัวอยางท่ีมีชวงอายุอยูระหวาง 
31-40  ป  จํานวน  75  คน  คิดเปนรอยละ 22.30 รองมาเปนกลุมตัวอยางท่ีมีชวงอายุ 61 ปข้ึนไป
จํานวน  69  คน  คิดเปนรอยละ  20.50  และกลุมอายุระหวาง 41-50 ป จํานวน 58 คน คิดเปนรอยละ  
17.30  ตามลําดับ  โดยท้ังนี้กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษาสวนใหญไมไดรับการศึกษา  ซ่ึงมีจํานวน  
127  คน  คิดเปนรอยละ  37.80  รองมาเปนกลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวน  
119  คน  คิดเปนรอยละ  35.40   และกลุมตัวอยางสวนใหญเปนสมาชิกชุมชนมีจํานวน 251 คน          
คิดเปนรอยละ 74.70 รองมาเปนเจาหนาท่ีชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.) จํานวน 34  คน  
คิดเปนรอยละ 10.16  มีตําแหนงเปน ส.อบต. จํานวน 28  คน  คิดเปนรอยละ 8.3 เปนผูใหญบาน/
ผูนําชุมชนจํานวน 18 คน  คิดเปนรอยละ 5.4  และขาราชการจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ  0.9  
ตามลําดับ 
 กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษาเคยมีญาติท่ีถูกจับเกี่ยวกับยาเสพติดจํานวน  50  คน  คิดเปนรอยละ  
14.90  และไมเคยมีญาติท่ีถูกจับเกี่ยวกับยาเสพติจํานวน  286  คน  คิดเปนรอยละ  85.10  เม่ือทําการ
สอบถามเกี่ยวกับความเขาใจของกลุมตัวอยางท่ีมีตอนโยบายของรัฐบาลในการปองกันการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา  มีกลุมตัวอยางท่ีมีความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล
ในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดแนวชายแดนจํานวน 232 คน คิดเปนรอยละ 69.00        
ไมเขาในนโยบายของรัฐบาลในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดจํานวน 104 คน คิดเปนรอย
ละ  31.00   ในดานความเขาใจในวิธีการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขา
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ยาเสพติดตามแนวชายแดนของกลุมตัวอยางพบวา  มีกลุมตัวอยางจํานวน  196  คน ท่ีมีความเขาใจ
ในวิธีการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  คิด
เปนรอยละ 58.30 และไมมีความเขาใจในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนจํานวน 140  คน คิดเปนรอยละ 41.70 เม่ือสอบถามเกี่ยวกับประโยชนท่ี
กลุมตัวอยางและชุมชนจะไดรับจากการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน
พบวา มีกลุมอยางจํานวน 285  คนท่ีเห็นวาการแกไขปญหา การลักลอบนําเขายาเสพติด ตามแนว
ชายแดนมีประโยชนตนเองและชุมชน  คิดเปนเปนรอยละ 84.80  และมีอีกจํานวน  51  คนท่ีไมเห็นวา
การแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน มีประโยชนตอตนเองและชุมชน  คิด
เปนรอยละ 15.20  ท้ังนี้แลวนั้นจากการศึกษาพบวา มีกลุมตัวอยางจํานวน 84  คนเทานั้นท่ีรูจัก
เจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานเกี่ยวกับการแกไขปญหา การลักลอบการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
คิดเปนรอยละ  25.00   โดยมีกลุมตัวอยางถึง  252  คน ท่ีไมรูจักเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานเกี่ยว กับการ
แกปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด ตามแนวชายแดน  คิดเปนรอยละ  75.00 

4.2  ขอมลูเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบการนําเขา 
       ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

ตารางท่ี 4.2   ความถ่ี รอยละ และระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบ
 นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  ดานการมีสวนรวมตอการดําเนินงานในการ
 ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

ระดับการมีสวนรวม 
นอยท่ีสุด นอย มาก มากท่ีสุด 
ความถี่ ความถี่ ความถี่ ความถี่ 

การมีสวนรวมตอการดําเนินงาน 
ในการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 

คาเฉลี่ย 
 

ระดับการ
มีสวน
รวม 

 
146.00 166.00 20.00 4.00 1.  ทานมีสวนรวมกับเจาหนาที่        

ในการต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดใน
การปองกันการลักลอบการ
นําเขายาเสพติดตามแนว
ชายแดน 

43.50 49.40 6.00 1.20 1.65 นอยที่สุด 
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ตารางท่ี 4.2   (ตอ) 

ระดับการมีสวนรวม 
นอยท่ีสุด นอย มาก มากท่ีสุด 
ความถี่ ความถี่ ความถี่ ความถี่ 

การมีสวนรวมตอการดําเนินงาน 
ในการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 

คาเฉลี่ย 
 

ระดับการ
มีสวน
รวม 

 
187.00 139.00 9.00 1.00 2.  ทานมีสวนรวมกับเจาหนาที่        

ในการลาดตระเวนตามแนว
ชายแดน เพ่ือปองกันการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนว
ชายแดน 

55.70 41.40 2.70 0.30 1.48 นอยที่สุด 

202.00 127.00 7.00 0.00 3.  ทานมีสวนรวมกับเจาหนาที่        
ในการจับกุมผูที่ลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 60.10 37.80 2.1 0.00 

1.42 นอยที่สุด 

190.00 133.00 12.00 1.00 4.  ทานไดใหขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน        
แกเจาหนาที่ 

56.50 39.60 3.60 0.30 
1.48 

 
นอยที่สุด 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบวา กลุมตัวอยางมีสวนรวมตอการดําเนินงานในการปองกันการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนในระดับนอยท่ีสุดโดยจะเห็นไดวากลุมตัวอยางมีสวนรวมกับ
เจาหนาท่ีในการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดในการปองกันการลักลอบการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน
ในระดับนอย  มีคาเฉล่ีย  1.65  ในขณะท่ีกลุมตัวอยางมีสวนรวมกับเจาหนาท่ี  ในการลาดตระเวน
ตามแนวชายแดน  เพื่อปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน ในระดับนอยท่ีสุดมี
คาเฉล่ีย 1.48 ซ่ึงเปนไปในระดับเดียวกันกับการมีสวนรวมของกลุมตัวอยางในการรวมกับเจาหนาท่ี
ในการจับกุมผูท่ีลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชาย   มีคาเฉล่ีย  1.42  และ  การมีสวนรวมในการ
ใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมีคาเฉล่ีย 1.48  ตามลําดับ   
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ตารางท่ี 4.3 ความถ่ี  รอยละ  และระดับการมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบ
  นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนดานการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในการ
  ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน   
 

ระดับการมีสวนรวม 
นอยท่ีสุด นอย มาก มากท่ีสุด 
ความถี่ ความถี่ ความถี่ ความถี่ 

การมีสวนรวมในการ             
รับผลประโยชนในการปองกัน      
การลักลอบนําเขายาเสพติด        

ตามแนวชายแดน รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ 

คาเฉลี่ย 
 

ระดับการ
มีสวน
รวม 

 
47.00 88.00 165.00 36.00 1.  ทานคิดวาชุมชนของทาน            

จะไดรับประโยชนจากการ
แกไขปญหาการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน
เพียงใด 

14.00 26.20 49.10 10.70 

 
2.57 

 
มาก 

56.00 68.00 166.00 46.00 2. หากการแกไขปญหาการ
ลักลอบนําเขายาเสพติดตาม
แนวชายแดนประสบผลสําเร็จ
ทานจะไดรับประโยชนเพียงใด 

16.70 20.20 49.40 13.70 
2.60 มาก 

 จากตารางที่ 4.3  พบวา  กลุมตัวอยางเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในการปองกัน
การลักลอบการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนในระดับมาก ซ่ึงจากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางท่ี
ทําการศึกษาเห็นวาชุมชนของตนจะไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหา การลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนในระดับมาก โดยมีคาเฉล่ีย 2.57 และ กลุมตัวอยางมีความเห็นวาตนจะ
ไดรับประโยชนหากการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนประสบผลสําเร็จ
ในระดับมาก  โดยมีคาเฉล่ีย  2.60 
 

4.3  การทดสอบสมมติฐาน 
 
 โดยการทดสอบสมมติฐานในคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชการทดสอบคาสถิติโดยใช คาเฉล่ียเพื่อ
ทราบถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีภูมิหลังแตกตางกันของปจจัยกลุมตัวอยาง ไดแก  
อายุ  ระดับการศึกษา  ตําแหนงทางสังคม การมีญาติท่ีเคยเกี่ยวของกับยาเสพติด การมีความรู/ความ
เขาใจตอการแกไขปญหายาเสพติด ความสนิทสนมท่ีมีตอเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหาการ
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ลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน และความคาดหวังท่ีตอการแกไขปญหาการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน  ซ่ึงจัดเปนตัวแปรอิสระ (Independent Variables) กับการมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน อันประกอบไปดวย การ
มีสวนรวมตอการดําเนินการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด ตามแนวชายแดน และการมีสวน
รวมตอการรับผลประโยชนในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชาย ซ่ึงจัดเปนตัว
แปรตาม (Dependent Variables)  ผลการทดสอบสมมติฐานปรากฏดังนี้ 
 
ตารางท่ี  4.4  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และคา F-test ของการมีสวนรวมของประชาชน
   ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  จําแนกตามอายุ 
 

อายุ คาเฉล่ีย S.D F-test Sig. 
1.  อายุไมเกนิ 20 ป 
2.  21-30 ป 
3.  31-40 ป 
4.  41-50 ป 
5.  51-60 ป 
6.  61 ปข้ึนไป 

1.72 
1.96 
1.98 
1.93 
1.79 
1.74 

0.39 
0.51 
0.56 
0.44 
0.45 
0.40 

3.35 0.006 

 จากตารางท่ี 4.4 พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุระหวาง 31-40 ปมีสวนรวมมากกวากลุม
ตัวอยางในชวงอายุอ่ืน ๆ โดยมีคาเฉล่ีย 1.98 รองมาคือกลุมตัวอยางท่ีมีอายุระหวาง 21-30 ป คาเฉล่ีย 
1.96 ชวงอายุ  41-50 ป  คาเฉล่ีย 1.93 ชวงอายุ 51-60  ป คาเฉล่ีย 1.79 ชวงอายุไมเกิน 20  ป  คาเฉล่ีย 
1.72  และอายุ  61  ปข้ึนไป คาเฉล่ีย 1.74  ตามลําดับ ทําใหไมสามารถยอมรับสมมติฐานการศึกษาได 
 การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอายุการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนาํเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา คา F-test  และคา Sig. ท่ีไดเปน 0.006 ซ่ึงเปนไปตามระดับนัย 
สําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว  คือนอยกวา 0.05 ทําใหสามารถสรุปไดวา อายุมีความสัมพันธกันกับ
การมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
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ตารางท่ี  4.5      คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และคา F-test ของการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน จําแนกตาม ระดับ 
การศึกษา 

 

ระดับการศึกษา คาเฉล่ีย S.D F-test Sig. 
1.  ไมไดรับการศึกษา 
2.  ประถมศึกษา 
3.  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  
4.  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
5.  สูงกวาปริญญาตรี 

1.78 
1.95 
1.83 
2.50 
0.00 

0.44 
0.48 
0.49 
0.23 
0.00 

4.10 0.007 

 
 จากตารางท่ี  4.5  พบวา  กลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา
เปนกลุมตัวอยางท่ีมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา
กลุมตัวอยางอ่ืน ๆ  ซ่ึงมีคาเฉล่ีย 2.50 แตเนื่องจากกลุมตัวอยางในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา            
มีเพียง รอยละ  0.6  จึงถือวาเปนกลุมตัวอยางท่ีนอย  ทําใหกลุมตัวอยางท่ีมีสวนรวมตอการปองกัน
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนรองมา คือ กลุมตัวอยางท่ีมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา  คา เฉล่ีย  1.95 เปนกลุมตัวอยาง ท่ี เข ามามีสวนรวมมากท่ีสุด  รองลงมาคือ                     
กลุมมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา  คาเฉล่ีย 1.83 และ กลุมท่ีไมไดรับการศึกษา คาเฉล่ีย 1.78  ตามลําดับเปน
ผลใหไมสามารถยอมรับสมมติฐานท่ีกําหนดไว 

การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากับการมีสวนรวมตอการปองกัน
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา คา F-test  และคา  Sig. ท่ีไดเปน 0.007                 
ซ่ึงเปนไปตามระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว  คือนอยกวา  0.05  ทําใหสามารถสรุปไดวา  
ระดับการศึกษามีความสัมพันธกันกับการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตาม
แนวชายแดน 
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ตารางท่ี  4.6     คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และคา F-test ของการมีสวนรวมของประชาชน 
             ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  จําแนกตาม 
                          ตําแหนงทางสังคม 

ตําแหนงทางสังคม คาเฉล่ีย S.D F-test Sig. 
1.  ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
2.  ขาราชการ 
3.  ส.อบต. 
4.  เจาหนาท่ีชุดรักษาความ  
     ปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
5.  สมาชิกชุมชน 

2.06 
2.22 
2.07 
1.91 

 
1.81 

0.53 
0.50 
0.56 
0.58 

 
0.43 

2.76 0.018 

 จากตารางท่ี 4.6 พบวา ขาราชการเปนกลุมท่ีมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวากลุมตัวอยางอ่ืน คาเฉล่ีย 2.22  รองมาเปนกลุมตัวอยางใน
ตําแหนง ส.อบต.  คาเฉล่ีย 2.07 กลุมตัวอยางในตําแหนงเปนผูใหญบาน/ผูนําชุมชน คาเฉล่ีย 2.06  
เจาหนาท่ีชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน คาเฉล่ีย 1.91 และสมาชิกชุมชนคาเฉล่ีย 1.81 ตามลําดับ  
เปนไปตามสมมุติฐานท่ีต้ังไว 

การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางตําแหนงทางสังคมกับการมีสวนรวมตอการปองกัน
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา  คา  F-test และคา  Sig. ท่ีได เปน  0.018                 
ซ่ึงเปนไปตามระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว  คือนอยกวา 0.05 ทําใหสามารถสรุปไดวา การมี
ตําแหนงทางสังคมมีความสัมพันธกันกับการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด
ตามแนวชายแดน 

 
 
 
 
 
 
 
 



  45 

ตารางท่ี  4.7    คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และคา F-test ของการมีสวนรวมของประชาชน
   ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  จําแนกตามการมีญาติ
   ท่ีเคยมีความเกี่ยวของกับยาเสพติด 

การมีญาติท่ีเคยมีความเกี่ยวของ
กับยาเสพตดิ คาเฉล่ีย S.D F-test Sig. 

1. เคย 
2. ไมเคย 

1.74 
1.88 

0.39 
0.48 

2.62 0.00 

 จากตารางท่ี 4.7 พบวา กลุมตัวอยางท่ีไมเคยมีญาติท่ีมีความเกี่ยวของกับยาเสพติด                 
มีสวนรวมตอการเขามามีสวนรวมตอการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมากกวา                
กลุมตัวอยางท่ีเคยมีญาติท่ีมีความเกี่ยวของกับยาเสพติด โดยมีคาเฉล่ีย 1.88  ในขณะท่ีกลุมตัวอยางท่ี
เคยมีญาติท่ีเกี่ยวของกับยาเสพติดกลับมีสวนรวมตอการลักลอบนําขายาเสพติดตามแนวชายแดน  
คาเฉล่ีย  1.74  ทําใหไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีไดกําหนดไว 
 การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการมีญาติท่ีเคยมีความเก่ียวของกับการมีสวนรวม
ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา คา F-test  และคา  Sig. ท่ีได
เปนไปตามระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว คือนอยกวา 0.05 ทําใหสามารถสรุปไดวา               
การมีญาติท่ีเคยมีความเก่ียวของกับยาเสพติดมีความสัมพันธกันกับการมีสวนรวมตอการปองกัน
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

ตารางท่ี  4.8 คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และคา F-test ของการมีสวนรวมของประชาชน
 ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน จําแนกตามความรู
 ความเขาใจตอการแกไขปญหายาเสพติด 

ความรู/ความเขาใจตอการแกไข
ปญหายาเสพติด คาเฉล่ีย S.D F-test Sig. 

1.  เขาใจ 
2.  ไมเขาใจ 

1.95 
1.66 

0.50 
0.34 

4.39 .000 
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 จากตารางท่ี 4.8 พบวา  กลุมตัวอยางท่ีมีความรู/ความเขาใจตอการแกไขปญหายาเสพติดมี
สวนรวมตอการปองกันการลักลอบ นําเขายาเสพติดมากกวากลุมตัวอยางท่ีไมมีความรู/ความเขาใจ        
ตอการแกไขปญหายาเสพติด  โดยมีคาเฉล่ีย 1.95 และ 1.66  ตามลําดับ ท้ังนี้เปนไปตามสมมติฐานท่ี
ไดกําหนดไวในการศึกษา 

การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการมีความรู/ความเขาใจตอการแกไขปญหา
ยาเสพติดการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา                 
คา F-test  และคา  Sig. ท่ีไดเปนไปตามระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว  คือนอยกวา  0.05           
ทําใหสามารถสรุปไดวา  การมีความรู/ความเขาใจตอการแกไขปญหายาเสพติดมีความสัมพันธกัน
กับการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

ตารางท่ี  4.9  คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และคา F-test ของการมีสวนรวมของประชาชน
   ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน จําแนกตามความสนิท
   สนมกับเจา หนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนว
   ชายแดน 

ความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ี
ทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขา

ยาเสพติดตามแนวชายแดน 
คาเฉล่ีย S.D F-test Sig. 

1.  รูจัก 
2.  ไมรูจัก 

2.11 
1.78 

0.49 
0.44 

5.02 .001 

 จากตารางท่ี  4.9  พบวา  กลุมตัวอยางท่ีมีความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไข
ปญหายาเสพติดตามแนวชายแดนมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนว
ชายแดนมากกวากลุมตัวอยางท่ีไมมีความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลที่ทํางานแกไขปญหาการ
ลักลอบนําเขายาเสพติด  โดยมีคาเฉล่ียของกลุมตัวอยางท่ีมีความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ี
ทํางานแกไขปญหายาเสพติดตามแนวชายแดน 2.11 และกลุมตัวอยางท่ีไมมีความสนิทสนมกับ
เจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน มีคาเฉล่ียเทากับ 
1.78 อันเปนไปตามสมมติฐานท่ีไดกําหนดไวในเบ้ืองตนของการศึกษา 



  47 

การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไข
ปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา  คา F-test  และคา  Sig. ท่ีไดเปนไปตามระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ีกําหนดไว  คือนอยกวา 0.05 ทําใหสามารถสรุปไดวา ความสนิทสนมกับเจาหนาท่ี/บุคคล               
ท่ีทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมีความสัมพันธกันกับการมี         
สวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

 
ตารางท่ี  4.10 คาเฉล่ีย  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และคา F-test ของการมีสวนรวมของประชาชน
 ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  จําแนกตามความ
 คาดหวังในการแกไขปญหาการลักลอบการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
 

ความคาดหวังในการแกไข
ปญหาการลักลอบการนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

 
คาเฉล่ีย 

 
S.D 

 
F-test 

 
Sig. 

1.  มีความคาดหวัง 
2.  ไมมีความคาดหวัง 

1.91 
1.58 

0.46 
0.43 

1.33 .033 

 จากตารางท่ี  4.10  พบวา  กลุมตัวอยางท่ีมีความคาดหวังในการแกไขปญหาการลักลอบ
การนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนว
ชายแดนมากกวากลุมตัวอยางท่ีไมมีความคาดหวังในการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด
ตามแนวชายแดน โดยมีคาเฉล่ียเทากับ 1.91 และ 1.58  ตามลําดับ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีไดมีการ
กําหนดไวในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ 

การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางความคาดหวังตอการแกไขปญหาการลักลอบนํา 
เขายาเสพติดกับการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนพบวา  
คา F-test  และคา  Sig. ท่ีไดเปนไปตามระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีกําหนดไว  คือนอยกวา  0.05            
ทําใหสามารถสรุปไดวา  ความคาดหวังตอการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดมีความ 
สัมพันธกันกับการมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
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ตารางท่ี 4.11 คาเฉล่ีย และระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดนดานการรวมดาํเนินการ  และดานการรวมรับ
ผลประโยชน  

การมีสวนรวมของประชาชนตอ
การปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

คาเฉล่ีย S.D t-test Sig. ระดับการมี
สวนรวม 

-  ดานการรวมดําเนินการ 
- ดานการรวมรับผลประโยชน 

1.50 
2.58 

0.48 
0.83 

0.57 
0.56 

.000 
นอยท่ีสุด 
มาก 

การมีสวนรวมโดยรวม 2.04 0.53 0.70 .000 นอย 

จากตารางท่ี 4.11  พบวา  กลุมตัวอยางไดเขามามีสวนรวมตอการปองกันการนําเขายาเสพติด
ตามแนวชายแดนมีคาเฉล่ีย 2.04 อยูในระดับนอย ในดานการรวมดําเนินการมีคาเฉล่ีย 1.50 เปนการ
มีสวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด ซ่ึงไมเปนไปตามสมมุติฐาน แตในทางกลับกันการมีสวนรวมในดาน
การรวมรับผลประโยชนมีคาเฉล่ีย 2.58 แสดงถึงการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงเปนไปตาม
สมมุติฐาน 

4.4  ปญหาและแนวทางการแกไขปญหา 

ปญหาของการมีสวนรวมของประชาชนตอกรปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด ตามแนว
ชายแดน : กรณีศึกษา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา มีผูตอบแบบสอบถามในสวนท่ี 3 เกี่ยวกับปญหา
การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด ตามแนวชายแดน จํานวน 
32 ราย คิดเปนรอยละ 9.5 ของกลุมตัวอยาง ซ่ึงสามารถแบงออกเปนกลุมตางๆ ไดดังนี้ 

4.4.1 กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามวาเจาหนาท่ีท่ีดําเนินงานเขาพบประชาชนในพื้นท่ี
นอย จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 2.60 ของกลุมตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 28.00 ของผูตอบแบบ 
สอบถาม 

4.4.2  กลุมตัวอยางท่ีไมทราบถึงวิธีการและวันเวลาที่จะสามารถเขาไปมีสวนรวมตอการ
ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 2.60 ของกลุม
ตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 28.00 ของผูตอบแบบสอบถาม 
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4.4.3 กลุมตัวอยางท่ีไมมีเวลาท่ีจะเขามามีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน จํานวน 6 ราย คิดเปน รอยละ 1.70 ของกลุมตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 
19.00  ของผูตอบแบบสอบถาม 

4.4.4  กลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามวาเสนทางการคมนาคมในพ้ืนท่ีเปนปญหาตอการ
มีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนจํานวน 4 ราย 
คิดเปนรอยละ 1.10 ของกลุมตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 13.00 ของผูตอบแบบสอบถาม 

4.4.5  กลุมตัวอางท่ีตอบแบบสอบถามวาประชาชนไมมีตําแหนงหนาท่ีจึงไมไดเขามามี           
สวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 
0.80  ของกลุมตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 9.00 ของผูตอบแบบสอบถาม 

4.4.6  กลุมตัวอยางท่ีมีทัศนคติดานลบกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีในการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน จํานวน1 ราย  คิดเปนรอยละ 0.30  ของกลุมตัวอยางและคิดเปน
รอยละ 3.00 ของผูตอบแบบสอบถาม 

แนวทางในการแกปญหา การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน : กรณีศึกษา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา มีผูตอบแบบสอบถาม ในสวน
ท่ี 3 ในแนวทางในการแกไขปญหาการมีสวนรวมของประชาชนตอการลักลอบนําเขายาเสพติดตาม
แนวชานแดน จํานวน 20 ราย คิดเปนรอยละ 5.90 ของกลุมตัวอยาง ซ่ึงสามารถแบงออกเปนกลุม
ตางๆ  ดังนี้ 

 1.  เจาหนาท่ีควรมีการประชาสัมพันธในประชาชนในพื้นท่ีทราบถึงวิธีการและวัน
เวลาท่ีประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชาย 
แดน จํานวน 11 ราย คิดเปนรอยละ3.20 ของกลุมตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 55.00 ของผูตอบ
แบบสอบถาม 

 2.  เจาหนาท่ีควรมีการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด และทําการลาดตระเวนมากข้ึนกวาเดิม 
จํานวน 9 ราย คิดเปนรอยละ 2.00 ของกลุมตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 35.00 ของผูตอบแบบ 
สอบถาม 

 3.  เจาหนาที่ควรมีการประชาสัมพันธถึงนโยบายในการปองกันการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 0.5 ของ
กลุมตัวอยาง และคิดเปนรอยละ 10.00 ของผูตอบแบบสอบถาม 

 



 
บทที่  5 

การสรุป  อภิปราย  และขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยเร่ือง  การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการนําเขายาเสพติด
ตามแนวชายแดน : กรณีศึกษา  อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  มีขอสรุป  อภิปรายและขอเสนอแนะ
ดังนี้ 
 

5.1  สรุป 
 
 จากการศึกษากลุมประชากรตัวอยางจํานวน 336 ราย  พบวา  การมีสวนรวมของประชาชน
ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน อยูในระดับนอย แตเม่ือพิจารณาเปน
ดานแลว เห็นไดวาประชาชนกลุมเขามามีสวนรวมในดานการรวมดําเนินการนั้นอยูในระดับนอย
ท่ีสุด แตในทางกลับกันผูวิจัยพบวาพบวาประชาชนไดเขามามีสวนรวมในดานการรับผลประโยชน
อยูในระดับมาก 
 ซ่ึงเม่ือพิจารณาแยกยอย โดยแบงตามภูมิหลังของกลุมประชากรแลวสามารถแยกยอยได 
ดังนี้ 
 5.1.1 อายุ  พบวา  กลุมตัวอยางท่ีเขามามีสวนรวมมากท่ีสุดไดแก กลุมประชากรท่ีมีอายุ
ระหวาง 31-40 ป เนื่องจากเปนกลุมวัยกลางคนที่มีความม่ันคง  เร่ิมมีความคิดท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของสังคมและเปนกลุมท่ีมีอิทธิผลในกลไกการดําเนินงานในชุมชน จึงเขามามีสวนรวมกับการ
ดําเนินงานของเจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนในขณะท่ีกลุม
ตัวอยางท่ีมีสวนรวมนอยท่ีสุดไดแก กลุมตัวอยางท่ีมีอายุตํ่ากวา 20  ป ซ่ึงเปนกลุมเยาวชนท่ีอยูใน
ระหวางการศึกษา ทําใหไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมมากนัก เนื่องจากจะตองทําการศึกษาประกอบ 
กับวัยวุฒิและคุณวุฒิของกลุมตัวอยางดังกลาวยังนอยทําใหไมมีความคิดท่ีจะเขามาชวยเหลือหรือ
ดูแลสังคมเทากับวัยผูใหญ 

 5.1.2  ระดับการศึกษา พบวา กลุมท่ีเขามามีสวนรวมมากท่ีสุดไดแก กลุมตัวอยางท่ีมีการ 
ศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา แตกลุมดังกลาวมีจํานวนเพียง รอยละ 0.60 จึงไมอาจ
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เปรียบเทียบไดมากนัก  สวนกลุมตัวอยางท่ีมีระดับการมีสวนรวมในลําดับตอมาคือกลุมในระดับ
ประถมศึกษา เนื่องจากกลุมตัวอยางดังกลาวเปนกลุมตัวอยางท่ีไดรับการศึกษามาในระดับท่ีดี
พอสมควร  ทําใหสามารถเขาใจถึงปญหายาเสพติดวาปญหาดังกลาวเปนปญหาตอสังคมเพียงใด จึง
เขามามีสวนรวมมากท่ีสุด สวนกลุมตัวอยางท่ีเขามามีสวนรวมนอยท่ีสุดคือ กลุมตัวอยาง                
ท่ีไมไดรับการศึกษา เนื่องจากกลุมดังกลาวยังขายความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหายาเสพติด                 
จึงไมมีความคิดท่ีจะเขามามีสวนรวมมากเทากับกลุมท่ีไดรับการศึกษา   

 5.1.3  ตําแหนงทางสังคม พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีตําแหนงทางสังคมมีสวนรวมมากกวา
กลุมตัวอยางท่ีเปนสมาชิกชุมชนโดยกลุมตัวอยางท่ีเขามามีสวนรวมมากท่ีสุด คือ ขาราชการ เนื่อง 
จากขาราชการถือวาเปนผูท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามนโยบายของรัฐบาลอยูแลว และมีโอกาสในการ
เขาถึงนโยบายและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไดงายจึงทําใหเขามามีสวนรวมมากท่ีสุด เชนเดียวกับกับ 
กํานัน ผูใหญบาน และ ส.อบต. ซ่ึงถือไดวาเปนขาราชการการเมืองในระดับภูมิภาคและระดับทอง 
ถ่ินเชนกัน จึงมีโอกาสในการเขามามีสวนรวมมากกวากลุมสมาชิกชุมชนท่ีไมมีหนาท่ีโดยตรงและ
ไมสามารถเขาถึงนโยบายของรัฐบาลและเจาหนาท่ีไดงายเหมือนกับกลุมตัวอยางอ่ืน ๆ จึงทําให
ระดับการมีสวนรวมในกลุมสมาชิกชุมชนมีนอยกวา 

 5.1.4  การท่ีมีญาติเคยถูกจับเกี่ยวกับยาเสพติด พบวา กลุมตัวอยางท่ีไมมีญาติท่ีเคยถูกจับ
เกี่ยวกับยาเสพติดมีสวนรวมมากกวา เนื่องจากกลุมตัวอยางท่ีไมมีญาติท่ีเคยถูกจับกลุมเกี่ยวกับ
ยาเสพติดยังคงมีทัศนคติท่ีดีตอเจาหนาท่ีและเขาใจในปญหายาเสพติดทําใหเขามามีสวนรวมมาก 
กวาสวนกลุมตัวอยางท่ีมีญาติเคยถูกจับกุมเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงมีความผูกผันกับญาติตนท่ีถูกจับ 
กุมและอาจจะมีทัศนคติท่ีไมดีตอเจาหนาท่ี ทําใหไมมีความตองการเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ียัง
อยูในระดับท่ีนอยกวา 

 5.1.5  การมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด
ตามแนวชายแดน พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาลเขามามีสวนรวม
มากกวา  เนื่องจากกลุมตัวอยางดังกลาวเปนผูมีความเขาใจวานโยบายในนโยบายของรัฐบาลวาเปน
อยางไร มีวัตถุประสงคใด  และเม่ือประสบผลสําเร็จแลวจะเปนประโยชนอยางไรตอตนเอง ชุมชน  
สังคมและประเทศชาติ ยอมมีความตองการเขามามีสวนรวมมากกวาผูท่ีไมเขาใจในนโยบายของ
รัฐบาล 

 5.1.6  การเขาใจในวิธีการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพ 
ติดตามแนวชายแดน พบวา  กลุมตัวอยางท่ีมีความเขาใจในวิธีการดําเนินงานของเจาหนาท่ีเขามามี
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สวนรวมมากกวา เนื่องจากเปนกลุมท่ีเขาใจวาเจาหนาท่ีดําเนินการอยางไร  และประชาชนทั่วไป
สามารถท่ีจะเขามามีสวนรวมตอการดําเนินงานของเจาหนาท่ีไดอยางไร เม่ือไร ท่ีไหนและเม่ือเขา
มารวมดําเนินงานแลวไดรับประโยชนอยางไรหรือมีผลดีตอประชาชน ชุมชน สังคมอยางไร จึงทํา
ใหเขามามีสวนรวมไดมากกวากลุมตัวอยางท่ีไมเขาใจวิธีการดําเนินงานของเจาหนาท่ี 

 5.1.7  การรูจักกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด             
ตามแนวชายแดน พบวา  กลุมตัวอยางท่ีรูจักกับเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหายาเสพติด            
ตามแนวชายแดนเขามามีสวนรวมมากกวา เนื่องจากเปนกลุมท่ีมีความคุนเคยกับเจาหนาท่ี                  
เปนทุนเดิมอยูแลว ทําใหสามารถเขาไปพบปะกับเจาหนาท่ีไดงาย  รวมไปถึงการท่ีทราบถึงวันเวลา
และสถานท่ีในการดําเนินงานของเจาหนาท่ี  จึงมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมมากกวา 

5.2  อภิปรายผล 

 การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน : 
กรณีศึกษา อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา เม่ือผูวิจัยไดทําการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางท่ีเขามา                    
มีสวนรวมตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมากท่ีสุด ไดแกกลุมตัวอยาง
ท่ีมีอายุระหวาง 31-40 ป มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา กลุมตัวอยางท่ีมีตําแหนงทางสังคม 
กลุมตัวอยางท่ีเคยมีญาติถูกจับเกี่ยวกับยาเสพติด กลุมตัวอยางท่ีมีความเขาใจในนโยบายของรัฐบาล
และวิธีการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด และกลุมตัวอยาง           
ท่ีรูจักกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน  

เม่ือผูวิจัยสังเกตถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชนพบวาการมีสวนรวมของประชาชน
ตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนอยูในระดับนอย ซ่ึงถือไดวาเปนระดับ
ท่ีตํ่า โดยเม่ือผูวิจัยไดแยกดานของการมีสวนรวมออกเปน 2 ดาน คือ ดานการรวมดําเนินการ           
และดานการรวมรับผลประโยชน พบวา การมีสวนรวมในดานการรวมดําเนินการมีระดับการมี 
สวนรวมอยูในระดับนอยท่ีสุด ซ่ึงถือไดวาเปนระดับนอยมาก แตในทางกลับกันการมีสวนรวมใน
ดานการรวมรับผลประโยชนพบวาประชาชนกลุมตัวอยางเขามีสวนรวมอยูในระดับมาก                 
อันมีสาเหตุมากจากหลายๆ ปจจัยโดยจะทําการวิเคราะหเปนดานดังนี้ 
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5.2.1   ดานการรวมดําเนินงาน  
การมีสวนรวมของประชาชนในดานการรวมดําเนินการนั้นมีสาเหตุท่ีทําใหประชาชน         

กลุมตัวอยางเขามามีสวนรวมนอยอยูหลายสาเหตุ  ไมวาจะเปนภาวะทางเศรษฐกิจท่ีบีบบังคับ            
ใหประชาชนสวนใหญตองทํางานจนไมมีโอกาสที่จะเขามาชวยเหลือดูแลสังคม การเปดโอกาส 
ของเจาหนาท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมมีนอยเกินไป  เพราะวาการดําเนินงานดังกลาว                  
ในบางสวนจะตองมีระดับของความลับในการปฏิบัติงานประกอบกับการประชาสัมพันธของ
เจาหนาท่ีอาจไมท่ัวถึง ทําใหประชาชนไมมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมได และในบางกรณีอาจจะ
เกิดการไมไววางใจกันระหวางเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานกับประชาชน อาจรวมไปถึงการประชาชน
กลาวหาวาเจาหนาท่ีกล่ันแกลงประชาชนจึงทําใหเกิดความรวมมือจากประชาชนมีนอย  

5.2.2  ดานการรวมรับผลประโยชน 
การมีสวนรวมของประชาชนในดานการรวมรับผลประโยชนนั้นอยูในระดับมากอาจจะมี

สาเหตุ  เนื่องมาจาก นโยบายดานการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน                 
ของรัฐบาลเปนนโยบายท่ีมีผลประโยชนตอประชาชนไมเปนไปในลักษณะรูปธรรม ผลประโยชน
สวนใหญจะเกิดเปนลักษณะนามธรรม กลาวคือ เม่ือนโยบายเกิดผลสําเร็จแมวาประชาชนในพ้ืนท่ี
จะไมไดรับผลประโยชนเปนตัวเงินหรือทรัพยสิน แตก็จะไดรับความไววางใจจากเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือประชาชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ วาพื้นท่ีของตนเองไมเปนท่ีเพงเล็งหรือไมตกเปนจําเลยของสังคม          
จึงทําใหประชาชนในพื้นท่ีมีการเขามามีสวนรวมในดานการรับผลประโยชน  จากนโยบาย             
การปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนมาก 

ท้ังนี้ผลการศึกษาท่ีไดรับเปนไปตามทฤษฏีของอัพฮอพฟ และคณะ (Uphoff et al 1978, pp. 4-
8)  ท่ีกลาวไววา  การมีสวนรวมมีอยู 3 มิติดวยกัน คือ ประเภทการมีสวนรวม  ซ่ึงมี  4  ชนิด คือ            
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการไดรับประโยชน  
และการมีสวนรวมในการประเมินผล  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมตามแนว 
ความคิดของอัพฮอพฟในประเภทของการมีสวนรวมในการปฏิบัติ และการมีสวนรวมในการได รับ
ประโยชน ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษาเขาไปมีสวนรวมในการปฏิบัติในระดับ
นอย แตมีการเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในระดับมาก เนื่องจากกลุมตัวอยาง ท่ีทําการ 
ศึกษาท่ีเขาไปมีสวนรวมในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนเปนกลุมตัว 
อยางท่ีมีตําแหนงทางสังคม ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของอัพฮอพฟท่ีกลาววา ผูท่ีจะเขาไปมีสวนรวม
สามารถแบงออกเปน 4 กลุม  คือ  กลุมคนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐ และบุคคล 
ตางชาติ (ถามี) ซ่ึงผลการศึกษาในคร้ังนี้พบวากลุมตัวอยางสวนใหญท่ีเขาไปมีสวนรวมเปน
ขาราชการ ผูนําชุมชน  และเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการดูแลหมูบาน  อันสอดคลองกับผลการศึกษา
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ของพระมหาชินวัฒน  เสือปา (2544)  ท่ีศึกษาปจจัยเกื้อหนุนตอการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชนกรุงเทพมหานคร  พบวา  ประสบการณและการเปน
ผูนํา  รวมถึงการฝกอบรมเปนปจจัยเกื้อหนุนท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม เนื่องจากกลุม
ขาราชการ  ผูนําชุมชน  และเจาหนาท่ีมีหนาท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภัยไดรับการฝกอบรมใน
เร่ืองยาเสพติดมากกวาสมาชิกชุมชน  จึงสงผลใหผลการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดในดานปจจัยเร่ืองตําแหนงทางสังคมมีผูท่ีมีตําแหนงทางสังคม
เขามามีสวนรวมมากกวาสมาชิกชุมชน 

ท้ังนี้แลวนั้น ผูวิจัยมีความเห็นวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการเผยแพรความรูเกี่ยวกับ
ปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด มีการกําหนดโครงการท่ีเรียบงาย และมีความสะดวกตอ
ประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวม  ตามผลการศึกษาของไพบูลย  เจริญทรัพย (2534, หนา 7-10) ซ่ึงการ เขา 
มา  มีสวนรวมของประชาชนจะมีมากนอยนั้นยังข้ึนอยูกับปจจัยดานการเมือง ท่ีควรมีการกระจาย
อํานาจทางการเมืองในทุกระดับ  ประชาชนมีความรูสึกรวมในการดําเนินการปองกันปญหามีความ
ต้ังใจและมุงม่ันอยางแทจริง มีการบริหารจัดการ และผูนําท่ีดี ซ่ึงมีความสอดคลองเชนเดียวกันกับ
ผลการศึกษาของอนุสรณ  ล่ิมมณี (2542, หนา 40) ซ่ึงกลาววา ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในโครง 
การของรัฐมากนอยเพียงใดนั้น  ข้ึนอยูกับการเปดโอกาสเชิงโครงสรางทางการเมืองและระดับการ
ใชอํานาจกาปกครองของรัฐ  วามีการเขาดูแลและแทรกแซงมากนอยเพียงใด   

5.3  ขอเสนอแนะ 

 5.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  5.3.1.1 การแกไขกฎหาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆเพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในดานการดําเนินนโยบายไดมากข้ึน 
  5.3.1.2 กําหนดนโยบายหรือแผนตาง ๆ  ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดเขามา            
มีสวนรวมมากข้ึน 
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 5.3.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  5.3.2.1 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติจะตองสรางความสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึน  
เพื่อใหเกิดความคุนเคยและความไววางใจระหวางประชาชนในพื้นท่ีกับเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ี        
ในพื้นท่ีนั้น ๆ  
  5.3.2.2 เจาหนาท่ีควรประชาสัมพันธถึงนโยบายวิธีการดําเนินงาน ในการปองกัน            
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ เพื่อเปดโอกาส                   
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานตามนโยบายไดมากข้ึน 

 5.3.3  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  5.3.3.1 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวยรวมของประชาชนในการปองกันการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดตามแนวชายแดน 
  5.3.3.2 แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการอางอิง 
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      1   2   3 

         แบบสอบถาม       

การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด 
ตามแนวชายแดน : กรณศึีกษา  อําเภอเชียงคํา  จังหวัดพะเยา 

 
สวนท่ี  1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม 
1.  เพศ           4 

 1    ชาย   2   หญิง      
 
2.  อายุ           5 

 1   อายุไมเกนิ 20 ป   2   21-30  ป      

 3   31- 40  ป   4   41 - 50 ป 

 5   51 - 60 ป   6   61 ปข้ึนไป 
 
3.ระดับการศึกษา         6 

 1   ไมไดรับการศึกษา  2   ประถมศึกษา      

3   มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 4   ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

 5   สูงกวาปริญญาตรี 
 
4. ตําแหนงทางสังคม         7 

 1  ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 2   ขาราชการ      

 3   ส.อบต.   4   เจาหนาท่ีชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 

 5   สมาชิกชุมชน 
 
5. ทานมีญาติท่ีเคยถูกจับเกีย่วกับยาเสพติดหรือไม      8 

 1   เคย   2   ไมเคย      
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6.  ทานเขาใจนโยบายของรัฐบาลในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนหรือไม   9 

 1   เขาใจ   2   ไมเขาใจ         
 
7.  ทานเขาใจในวิธีการดําเนนิงานของเจาหนาท่ีในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติด 
     ตามแนวชายแดนหรือไม        10 

 1   เขาใจ   2   ไมเขาใจ      
 
8.  ทานรูจักกบัเจาหนาท่ี/บุคคลท่ีทํางานแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
     หรือไม          11 

 1   รูจัก   2   ไมรูจัก      
 
9. ทานคิดวาการแกปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนจะมีประโยชนตอ 
    ชุมชนทานหรือไม         12 

 1   มีประโยชน  2   ไมมีประโยชน     
 
สวนท่ี 2  การมีสวนรวมของประชาชนตอการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพตดิตามแนวชายแดน 

 
2.1 การมีสวนรวมในการดําเนินงานในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพติดตาม 

แนวชายแดน 
 
1. ทานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีในการตั้งจดุตรวจ/จดุสกดัในการปองกนัการลักลอบนําเขายาเสพติด  
    ตามแนวชายแดน         13 

 1  นอยท่ีสุด  2  นอย 3  มาก 4  มากท่ีสุด   
เพราะเหตุใด  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2. ทานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีในการลาดตระเวนตามแนวชายแดน เพื่อปองกันการลักลอบนําเขา 
    ยาเสพติดตามแนวชายแดน        14  

 1  นอยท่ีสุด  2  นอย 3  มาก 4  มากท่ีสุด   
เพราะเหตุใด 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
3. ทานมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีในการจับกมุผูท่ีลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 15 

 1  นอยท่ีสุด  2  นอย 3  มาก 4  มากท่ีสุด   
เพราะเหตุใด 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
4.  ทานไดใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน  แกเจาหนาท่ี   16 

 1  นอยท่ีสุด  2  นอย 3  มาก 4  มากท่ีสุด      
เพราะเหตุใด 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 

2.2 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในการปองกันการลักลอบนําเขายาเสพตดิ 
ตามแนวชายแดน 
 
1.  ทานคิดวาชุมชนของทานจะไดรับประโยชนจากการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด 
      ตามแนวชายแดนเพียงใด        17 

 1  นอยท่ีสุด  2  นอย 3  มาก 4  มากท่ีสุด   
เพราะเหตุใด 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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2.  หากการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนประสบผลสําเร็จทานจะไดรับ 
     ประโยชนเพียงใด         18 

 1  นอยท่ีสุด  2  นอย 3  มาก 4  มากท่ีสุด   
เพราะเหตุใด 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
 
 
สวนท่ี  3  ปญหาอุปสรรคและแนวทางการแกไขปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ข 

สถิติการจบักุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ 
แสดงจํานวนคดี และจาํนวนผูตองหา 
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สถิติการจบักุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ แสดงจํานวนคดี และจํานวนผูตองหา
ในป พ.ศ. 2546 - 2550 

  

ป พ.ศ. จํานวนคด ี จํานวนผูตองหา 
2546 102,334 108,315 
2547 55,423 60,669 
2548 66.754 73.257 
2549 74,403 81,937 

ท่ีมา.  http://www.oncb.goth 

สถิติการจบักุมยาเสพติดทั่วประเทศ แสดงจาํนวนคดี และนําหนักของกลางป 
พ.ศ. 2548 - 2549 

 

ชนิดยาเสพติด พ.ศ. 2548 2549 

 จํานวนคด ี 50,368 53,290 
เมทแอมเฟตามีน (ยาบา) จํานวนผูตองหา 55,789 58,945 
 น้ําหนกัของกลาง (กก.) 1,579.5 1,213.4 
 จํานวนของกลาง (ลานเม็ด) 17.8 13.5 

ท่ีมา.  http://www.oncb.goth 
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สถิติการจบักุมคดียาเสพติดทั่วประเทศ จําแนกตามนํ้าหนักของกลางและ พ้ืนที่ 
ป พ.ศ. 2549 

 
น้ําหนกัของกลาง (กิโลกรัม) ชนิดยาเสพติด 

 
พื้นท่ี 

กทม กลาง ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

เหนือ ใต รวม 

เมทแอมแฟตามีน 
(ยาบา) 

174.17 296.75 64.48 619.58 58.43 1,214.41 

ท่ีมา.  http://www.oncb.goth 

 



 

                                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                     ประวัติผูเขียน      
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ประวัติผูเขียน 

 
 
ชื่อ    รอยตํารวจโท ฐานิตย  นามบาน 

วัน เดือน ป เกิด   20  มีนาคม  2526 

ประวัติการศึกษา    
2549    ปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  (ตร.) 
    โรงเรียนนายรอยตํารวจ 

ประวัติการทํางาน   
2549    ผูหมวดกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี  326 
    กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี  326 
    อําเภอเชียงคํา จังหวดัพะเยา 
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