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กิตติกรรมประกาศ 

 การที่กระผมสามารถสําเร็จการศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตในครั้งนี้ได เนื่องจาก
การชวยใหคําแนะนําของบุคคลหลายทานจึงขอแสดงความขอบขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ ทานแรก 
คือ ดาบตํารวจ วิน สอนราช เพื่อนนักศึกษารวมชั้นเรียน ซ่ึงใหความชวยเหลือจัดสงคําบรรยายใน
ชั่วโมงที่กระผมไมไดเขาฟงให รวมทั้งแจงขาวความเคลื่อนไหวอื่น ๆ เกี่ยวกับเรื่องการเรียนให
ทราบ ทานที่สอง คือ คุณ วรัญญา  ผลดี ซ่ึงใหความชวยเหลือหลายประการ ทั้งการลงทะเบียนเรียน 
และในเรื่องอื่น ๆ ลําดับถัดมา คือ คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธทั้ง 5 ทาน ซ่ึงกรุณาใหคําแนะนํา
ในการแกไขวิทยานิพนธเปนอยางดี โดยเฉพาะกรรมการสอบที่เปนอาจารยที่ปรึกษาดวยซ่ึงไดให
คําแนะนําในการทําวิทยานิพนธมาแตตน และที่เปนพิเศษ คือ รองศาสตราจารย ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล 
ซ่ึงกระผมไดเดินทางไปขอคําแนะนําที่มหาวิยาลัยเชียงใหมหลายครั้ง ซ่ึงทานอาจารยไดให
คําแนะนําอยางละเอียดทุกครั้ง นอกเหนือจากนี้ตองขอขอบคุณ อาจารย ณัฐกาญจน  ถาวรรัตน 
ภริยา ที่ใหเวลา และใหกําลังใจตลอดมาจนสามารถสําเร็จการศึกษาได 

นายบรรจบ  ถาวรรัตน 
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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ              การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา:  
                          ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน 
                        และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  
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บทคัดยอ 

 วิทยานิพนธนี้ ศึกษาการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา
เปรียบเทียบกับการใชวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 โดยวิธีการศึกษาทางเอกสาร ผูเขียนไดศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฏี
ที่เกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิดที่มีมาตั้งแตสมัยกอนจนมาถึงสมัยปจจุบัน  และไดศึกษาวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน
ของตางประเทศ รวม 10 ประเทศ  เปนประเทศประชาธิปไตยในยุโรปและอเมริกา รวม 4 ประเทศ 
คือ อังกฤษ  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  และสหรัฐอเมริกา ในเอเชีย 4 ประเทศคือ อิสราเอล  สิงคโปร  ญ่ีปุน  
มาเลเซีย  และประเทศในระบอบสังคมนิยม  2  ประเทศคือ  สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  พบวา ประเทศที่มีพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สวน
ใหญแยกศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ออกจากศาลคดีธรรมดา ทั้ง
กําหนดมาตรการที่ใชกับเด็กและเยาวชนแยกจากมาตรการที่ใชสําหรับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ  
สวนประเทศในระบอบสังคมนิยมไมไดแยกศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนออกจากศาลคดีธรรมดา เพียงแตแยกเปนคณะพิเศษออกมาอีกทั้ง  ทั้งไมไดกําหนด
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มาตรการที่ใชสําหรับเด็กและเยาวชน แยกออกจากมาตรการที่ใชกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ   
เพียงแตระดับความเขมงวดรุนแรงอาจนอยกวามาตรการที่ใชกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ   

 สําหรับมาตรการของไทยไดศึกษาถึงแนวคิด ความเปนมา และวิวัฒนาการตั้งแตสมัย
โบราณจนถึงปจจุบัน โดยแบงชวงการศึกษาออกเปน 3 ยุค คือยุคกอนศาลคดีเด็กและเยาวชน (กอน 
พ.ศ. 2494)  ยุคศาลคดีเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 2494 - พ.ศ. 2534) และยุคศาลเยาวชนและครอบครัว 
(พ.ศ. 2534 - ปจจุบัน)  พบวา  มีการกลาวถึงมาตรการสําหรับเด็กมาแลวตั้งแตยุคกอนศาลคดีเด็ก
และเยาวชนและมีการวิวัฒนาการเรื่อยมาเปนยุคศาลคดีเด็กและเยาวชน  ยุคศาลเยาวชนและ
ครอบครัว จนถึงปจจุบัน  สวนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาและตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  จากการศึกษาเปรียบเทียบ พบวามีสวนที่แตกตางกันอยู 4 ประเด็นคือ (1) เร่ือง อายุขั้นต่ําของ
เด็กที่อยูในบังคับกฎหมายแตละฉบับ โดยประมวลกฎหมายอาญากําหนดอายุตั้งแตเกินกวา 10 ป   
สวนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  กําหนดอายุตั้งแตเกินกวา 7 ป (2) การจําคุก ตามประมวลกฎหมายอาญาศาลสามารถพิพากษา
ใหจําคุกไดโดยตรงทันที  สวนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ศาลตองพิพากษาใหลงโทษจําคุก แลวเปลี่ยนโทษจําคุกเปน
การกักและอบรม  หรือควบคุมเพื่อฝกอบรมจนอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณแลวจึงใหสงไปจําคุก       
(3) การกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตามประมวลกฎหมายอาญาศาลสามารถกําหนด
เงื่อนไขไดกวางขวางเหมาะสมกับสภาพการณมากกวา  (4) การพิพากษาคดี ตามประมวลกฎหมาย
อาญามีขั้นตอนการพิจารณา 2 ขั้นตอน สวนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว   
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 104  มี 3 ขั้นตอน  และไดเสนอแนะ
โดยใหยกเลิกวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (1)-(5)  และให
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 โดย (1) กําหนดอายุของเด็กและเยาวชนใหสอดคลองกับประมวลอาญา       
(2) แกไขเพิ่มเติมวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนโดยนําวิธีการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 
ปจจุบันมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  (3) กําหนดมาตรการสําหรับผูที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัว
ที่อายุไมเกินกวาสิบปบริบูรณ  (4) ใหศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติไดกวางขวาง
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กวาเดิม  (5) ใหศาลสามารถพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กแลเยาวชนโดยตรงโดยไมตอง
พิพากษาลงโทษแลวจึงเปลี่ยนโทษเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนภายหลังเชนปจจุบัน (6) ให
ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอํานาจโอนคดีที่มีอัตราโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปขึ้นไปที่มีพฤติการณรายแรง
ไปพิจารณาในศาลธรรมดา 

คําสําคัญ:  วิธีการสําหรับเด็ก / การเปรียบเทียบ 
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ABSTRACT 

 The study focuses on the using measures for a child and young person under Criminal 
Code in comparison with measures under the Enactment of the Establishment of the Juvenile and 
Family Court B.E. 2534.  The study procedures based on documents regarding concepts and 
theories about the accused child and young person; causes of harmful action, and ideas for dealing 
with an accused child and young person from the past to present time.  The study collects the 
using measures for a child and young person from 10 countries. Four of them are democratic 
countries in Europe and America: England, France, Germany, and the United States of America.  
Four Asian countries: Israel, Singapore, Japan, and Malaysia.  And two socialism countries: 
China and Laos.  The study found most of democratic countries separate the court for a child and 
young person’s trial from the regular court.  The using measures are also different from adult’s 
trial.  The socialism countries do not separate the courts but having a special party of judges, and 
the using measures for a child and young person are the same as adult’s, however, less strictness. 
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 As for the using measures in Thailand, the study aims at concepts, background and 
development from the past to present time by dividing into three periods: prior to the 
establishment of Juvenile Court (before B.E. 2494), the existence of Juvenile Court (B.E. 2494 - 
B.E. 2534) and the existence of Juvenile and Family Court (B.E. 2534 - present), found that the 
measures had been quoted prior the period of the establishment of Juvenile and Family Court.  
and It has been innovated until to present.  This comparison study shows between the using 
measures for a child and young person under the Criminal Code and under the Enactment of 
Establishment of the Juvenile and family Court B.E. 2534.  Results of comparison study shown 
the differences as: (1) The minimal age of a child determined in the Criminal Code is exceed 10 
years old, but the Enactment of the Establishment of Juvenile and Family Court B.E. 2534 
determined at exceed 7 years old.  (2) To imprison, the Criminal Code allows the court to 
sentencing to imprison, but the Enactment of the Establishment of the Juvenile and Family Court 
B.E. 2534 stated that the court to sentencing to imprison then adjust the verdict from 
imprisonment to detainment along with admonition or detainment for admonition until a person 
reaches fully 24 years of age then sentencing to imprison.  (3) The determination on detained 
conditions, the Criminal Code enables the court to determine extensive conditions to suit the 
situation of detainee.  (4) Judgment, Under the Criminal Code, there are two steps of making 
judgment, while, the Enactment of the Establishment of Juvenile and Family Court B.E. 2534, 
Measure 104 allows three steps. but there is the suggestion to make cancellation of using 
measures for a child and young person under the Criminal Code, Measure 74 (1) - (5) and 
additional revise the Enactment of the Establishment of the Juvenile and Family Court  B.E. 2534 
as: (1) determine about the age of a child  and young person similar to the criminal Code, 
Measures ; (2) revise the using measures for a child and young person by following the Criminal 
Code, Measure 74; (3) determine measures for holding in custody for a person who does not 
reach fully 14 years old; (4) the court is able to determine the conditions for detainment 
extensively; (5) the court is able to make judgment by using measures for a child and young 
person rather than having the verdict and thereafter adjust the punishment as of now; (6) the court 
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has the right to transfer the court case which will serve the punishment of over  7  years 
imprisonment  and the case is severely harmful to the regular court for making judgment. 

Keyword:  Measures for child / Comparison 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ดวยเหตุที่มนุษยมีสัญชาตญาณที่สําคัญอยูสามประการ คือ สัญชาตญาณแหงการรักษาตัว 
(first instinct of self preservation) ความปรารถนาในการสืบพันธุ (desire of procreation) และ
สัญชาตญาณการอยูรวมกันเปนหมูเหลา (inherent instinct of gregariousness) ทําใหมนุษย
ปรารถนาความสงบเรียบรอยของหมูคณะที่รวมเขากัน แตในการรวมเขากันเปนหมูคณะยอมมีทั้ง
คนปกติและคนที่ผิดปกติทั้งในทางดีและทางรายมารวมเขาดวยกัน ดังนั้น แมวาหมูคนสวนใหญที่
รวมเขาเปนหมูคณะนั้นจะปรารถนาความสงบเรียบรอย แตสําหรับผูผิดปกติในทางรายยอมจะ
นํามาซึ่งความเปนปฏิปกษตอความสงบเรียบรอยของชุมชนนั้น ดวยเหตุนี้ การกระทําความผิด
อาญาหรือการกระทําที่กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของชุมชน ถึงขนาดที่รัฐจะตองเขา
ไปดําเนินการปองกันและปราบปรามจึงมีอยูในทุกสมัย แมวาบุคคลในชุมชนจะไดหามาตรการ
เพื่อขจัดตนเหตุแหงความผิดอาญานั้นดวยวิธีการตาง ๆ โดยตลอดมาแลวก็ตาม แตก็ยังคงมีการ
กระทําผิดกฎหมายอาญาของบานเมืองเกิดขึ้นอยูเสมอทุกยุคทุกสมัยไมเคยหมดไปหรือลดนอยลง
ไปกวากัน จนกลาวไดวาการกระทําที่เปนปฏิปกษตอความสงบเรียบรอยของชุมชน หรือการ
กระทําความผิดอาญา เปนปรากฏการณอันหนึ่งของชุมชน (le phénomène criminel) และสถิติการ
กระทําความผิดทางอาญาจะทรงตัวอยูเสมอ (la constance de la criminel)1 
 ในสวนของการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน ก็มีลักษณะทํานองเดียวกัน 
กลาวคือ  มีอยูในทุกชุมชนตลอดมา ดังปรากฏตัวอยางเด็กและเยาวชนในประเทศตาง ๆ ที่กระทํา
ความผิดและถูกจับกุมดําเนินคดี ดังนี้ ในประเทศญี่ปุนในชวงป ค.ศ. 1941-1945 (พ.ศ. 2484-2488) 
มีเด็กถูกจับกุมเนื่องจากกระทําความผิดอาญารายแรงจํานวน 62,153 คน และที่กระทําความผิด
เล็กนอยจํานวน 107,924 คน  ในชวงป ค.ศ. 1946-1950 (พ.ศ. 2489-2493)  ผูถูกจับกุมเนื่องจากกระทํา 
 

 1จิตติ ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2546), 6. 
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ความผิดอาญารายแรงจํานวน 126,360 คน และที่กระทําความผิดเล็กนอย จํานวน 268,525 เร่ือง2 
ในประเทศฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2499) มีเด็กกระทําความผิดทางอาญาจํานวน 28,562 คน3   
ในประเทศอังกฤษในป ค.ศ. 1955 (พ.ศ. 2498) มีเด็กอังกฤษและเวลลถูกสงตัวขึ้นศาล จํานวน 
10,485 คน และในป ค.ศ. 1956 (พ.ศ. 2499) จํานวน 10,567 คน4 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในป 
ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) มีเด็กและเยาวชนที่ถูกคุมความประพฤติถึงจํานวน 189,000 คน5 ใน
ประเทศสิงคโปรในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006)  มีคดีที่ถูกคุมความประพฤติจํานวน 2,479 คดี เปน
ผูที่มีอายุระหวาง 16-20 ป 60 % อายุต่ํากวา 16 ป 35 % อายุมากกวา 20 ป มีเพียง 5 %6 สวนใน
ประเทศจีนปรากฏจากสื่อกระบอกเสียงของรัฐบาลจีนรายงานเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 
(ค.ศ.2007) วา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนของจีนมีสถิติเพิ่มสูงขึ้นจาก 33,000 คน ในป 
ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) เปน 80,000 คน ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ทั้งรูปแบบการกระทําผิดก็
เปนรูปแบบใหม ๆ  และแกงของผูกระทําความผิดก็มีขนาดใหญขึ้น7  
 สําหรับในประเทศไทย ปรากฏวา มีปญหาการกระทําความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน
เกิดขึ้นเปนเวลานานแลว และมีการจับกุมดําเนินคดีกันตลอดมา ดังปรากฏจากจํานวนเด็กและ
เยาวชนถูกกลาวหาวากระทําผิดและถูกจับกุมดําเนินคดีตั้งแต พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952)-พ.ศ. 2552 
(ค.ศ. 2009) ที่หยิบยกมาแสดงเปนตัวอยาง ตามตารางแสดงถึงจํานวนเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดตอไปนี้ 
 
 
 
 

 2วงศ  วีระพงศ, ความผิดทางอาญาของเยาวชนในญี่ปุน  กอน ระหวาง  และหลังสงคราม, 
(ม.ป.ป.), 23-30.  สืบคนเมื่อ 10 กุมภาพันธ 2552, จาก http://www.library.coj.go.th/Article/data/d2_3_4 .pdf 
 3สุด  สุตรา, งานในขบวนการศาลคดีเด็กและเยาวชนที่ประเทศฝรั่งเศส,  The Bangkok Post, 30 
ตุลาคม 2497, 25.  สืบคนเมื่อ 31 มกราคม 2553 จาก http://elib.coj.go.th/ Article/data/d1_9_5.pdf 
 4พยอม  อาชารัตน, เด็กเกเรในอังกฤษ, (ม.ป.ป.), 38.   สืบคนเมื่อ 31 มกราคม 2553, จาก 
http://elib.coj. go.th/Article/data/d5_1_9.pdf 
 5สดศรี  นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, วิทยานิพนธ นิติศาสตร
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524), 98. 
 6ยศวันต  บริบูรณธนา, ระบบงานคุมประพฤติประเทศสิงคโปร. วารสารกรมคุมประพฤติ 17, 3 
(2551), 5.  
 7เครียด!อาชญากรรมเด็กจีนพุงสูง, อัพเดท  (6 ธันวาคม 2550), 1.  สืบคนเมื่อ 18 พฤศจิกายน 
2552, จาก http//www.thaihealth.or.th/node/1734 
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ตารางที่ 1.1  จํานวนเด็กและเยาวชนกระทําผิดระหวางป พ.ศ. 2495-2505 (ค.ศ. 1952-1962)8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 8สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารสังคม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), 161.  

จํานวนเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 

สถานพินิจรับไวระหวางสอบสวน ท่ีศาลตัดสินวากระทําผิด 
2495 1,115 549 
2496 1,075 746 
2497 1,203 950 
2498 1,288 670 
2499 2,508 846 
2500 1,356 511 
2501 1,548 610 
2502 1,135 519 
2503 1,148 534 
2504 1,080 503 
2505 1,118 420 
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ตารางที่ 1.2 จํานวนเดก็และเยาวชนทีก่ระทําผิดระหวางป พ.ศ. 2506-2533 (ค.ศ. 1963-1990)   
  และศาลพิพากษาวากระทําผิดใหสงตวัไปรบัการฝกอบรม9 

จํานวนเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 

สถานพินิจรับไวระหวางสอบสวน ท่ีศาลตัดสิน 
2506 1,731 786 
2507 2,220 1,213 
2508 2,009 1,151 
2509 2,502 1,354 
2510 2,756 1,497 
2511 3,221 1,498 
2512 3,661 1,590 
2515 3,926 1,448 
2516 4,418 1,963 
2517 5,024 2,580 
2518 3,995 1,972 
2519 4,184 2,234 
2520 3,829 2,195 
2521 3,942 2,257 
2522 4,010 2,634 
2523 3,610 2,371 
2524 2,498 1,936 
2525 2,329 1,720 
2526 2,480 1,854 
2527 2,194 1,950 
2528 2,314 1,748 
2529 2,329 1,649 
2530 2,194 1,834 

 

 

 

 

 9สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, 182-183. 
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ตารางที่ 1.2 (ตอ) 

จํานวนเด็กและเยาวชน 
พ.ศ. 

สถานพินิจรับไวระหวางสอบสวน ท่ีศาลตัดสิน 
2531 2,177 1,964 
2532 2,254 1,749 
2533 2,276 1,898 

ตารางที่ 1.3  จาํนวนคดีที่เดก็และเยาวชนทีก่ระทําผิดระหวางป พ.ศ. 2534-254110 

พ.ศ.        จํานวนคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําผดิ 
2534        7,801 
2535        8,948 
2536      10,061 
2537      11,345 
2538      20,419 
2539      23,591 
2540      30,668 
2541      38,472 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 10สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, 193. 
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ตารางที่ 1.4 จํานวนคดีที่เด็กและเยาวชนถูกจับกุมสงสถานพินิจฯ ทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2542- 
  2551 (ค.ศ. 1999-2007)11  

หนวย: คด ี
พ.ศ.      จํานวนคดท่ีีจับ 
2542      37,338   
2543     35,439  
2544     35,285  
2545      31,448  
2546     29,925  
2547      33,308  
2548      36,080 
2549     48,218 
2550     51,128 
2551      46,981  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 11กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ, สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน, กรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน, (ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อ 26 ตุลาคม 2552, จาก http://www2.dojp.moj.go.th/stat/upload/ 

back52_repeat_case.pdf 
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      จํานวน(คดี)   

 

หมายเหตุ. ขอมูลตั้งแตป 2551 มีการเปลี่ยนแปลงชวงอายุจาก 7-14 ป เปน 10-14 ป ตามระเบียบ 
  คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวา 
  กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทาง 
  อาญา พ.ศ. 2551) 

ภาพที่ 1.1  แนวโนมของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนนิคดีโดยสถานพินิจทัว่ประเทศจําแนก 
      ตามอายุ ตั้งแตป 2542-2551 (1999-2007) 

 จากตารางสถิติดังกลาวขางตน จะสังเกตเห็นวาปญหาการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทยมีมาโดยตลอด และตั้งแตป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) จนถึงป พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
2008) จํานวนเด็กและเยาวชนที่กระความผิดมีเพิ่มสูงขึ้นกวาชวงปกอน ๆ คอนขางมาก แมวาในป 
พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) จํานวนจะนอยกวาในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) และในป พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 
2007) อยูบางก็ตามแตก็ไมมากนัก และเมื่อเปรียบเทียบอัตราสวนระหวางจํานวนเด็กและเยาวชนที่
ถูกจับกุมสงสถานพินิจทั้งหมดในแตละป กับจํานวนเด็กและเยาวชนอายุ 7-18 ป ที่มีอยูทั้งหมดใน
แตละป ก็พบวาอัตราสวนในป พ.ศ. 2549-2551 (ค.ศ. 2006-2008) มีอัตราสวนที่สูงกวาอัตราสวน
ในปอ่ืน ๆ เชนกัน โดยอัตราสวนในป พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ต่ํากวาอัตราสวนในป พ.ศ. 2549 
(ค.ศ. 2006) และในป พ.ศ.2550 (ค.ศ. 2007) เล็กนอยเชนกัน แตยังคงสูงกวาอัตราสวนในปอ่ืน ๆ 
กอนหนานั้น ดังปรากฏจากตารางเปรียบเทียบที่ผูเขียนไดจัดทําขึ้นโดยนําขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเด็ก
และเยาวชนที่มีอยูทั้งหมดในแตละปจากฐานขอมูลกระทรวงมหาดไทย และจํานวนเด็กและเยาวชน
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ที่ถูกจับกุมทั้งหมดในแตละปจากขอมูลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมาเปรียบเทียบ
กัน ดังนี้ 

ตารางที่ 1.5  รอยละของเด็กและเยาวชนผูถูกจับกุมในป พ.ศ. 2546-2551 (ค.ศ. 1999-2008)  

ป  พ.ศ. ผูท่ีอายุ 10 -18  ป  ท้ังหมด12 ผูถูกจับ คิดเปนรอยละ 
2546              11,350,003     29,915 .264 
2547              11,358,786 33,308 .293 
2548              11,335,935 36,080 .318 
2549               11,286,138 48,218 .427 
2550               11,233,070 51,128 .455 
2551                 8,640,998 46,981 .544 

หมายเหตุ. ในป พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) เด็กตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 เปลี่ยนจาก 
บุคคลอายุเกินกวา 7 ป เปนอายุเกินกวา 10 ป ตารางนี้ไดคิดสถิติใน พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
2008) เฉพาะผูที่อายุ 10-18 ป 

 ปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนตามที่กลาวมาขางตน เปนสิ่งที่สรางความ
วิตกใหแกบรรดานานาประเทศ เนื่องจากตางตระหนักดีวาเด็กและเยาวชนในแตละประเทศลวน
เปนอนาคตของประเทศนั้น ๆ หากปลอยใหเด็กและเยาวชนกลายเปนผูที่มีปญหาดานความ
ประพฤติ หรือเปนผูที่ชอบกออาชญากรรม หรือมีความประพฤติเบี่ยงเบน ก็อาจจะกอใหเกิดเปน
พฤติกรรมติดตัวเด็กนั้นจนกลายเปนผูใหญที่มีความประพฤติเสียหาย มักกออาชญากรรมหรือ
กระทําความผิด ซ่ึงหากเปนดังนี้ก็ยอมไมเปนผลดีตอความสงบเรียบรอยของประเทศชาติ ดวยเหตนุี ้
นานาประเทศจึงไดพยายามหามาตรการเพื่อแกไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติใน 
 

 

 

 

 12กรมการปกครอง, ขอมูลสถิติเก่ียวกับประชากร. (ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อ 26 ตุลาคม 2552, จาก 
http://www.dopa.go.th/hpstat9/people.htm  



  9 

ทางเสียหาย หรือที่ชอบทําความผิด หรือที่มีความประพฤติเบี่ยงเบนเหลานั้น เพื่อใหกลับตนเปนคน
ดี สามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดี และอยูในสังคมรวมกับบุคคลอื่น ๆ ไดอยางมีความสุข และ
ปลอดภัย 

 ในสวนของประเทศไทยก็ตระหนักถึงปญหานี้เปนอยางดี และไดกําหนดมาตรการเพื่อใช
แกไขผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนมาโดยตลอด เชนเดียวกับบรรดานานาประเทศ แต
มาตรการของไทยที่ใชในสมัยกอน ไมคอยแตกตางจากมาตรการที่ใชกับผูกระทําความผิดที่เปน
ผูใหญมากนัก กลาวคือ เนนหนักไปที่วิธีการลงโทษเปนสําคัญ ซ่ึงเปนไปทํานองเดียวกับประเทศ
ตาง ๆ สวนใหญในสมัยนั้น ทั้งนี้ เนื่องจากปรัชญาทางดานอาชญาวิทยาในสมัยกอนเชื่อวา 
พฤติกรรมอาชญากรรมของมนุษยเปนลักษณะที่มีติดตัวมาแตกําเนิด จึงเชื่อวาบุคคลที่มีลักษณะเปน
อาชญากรยอมจะตองกออาชญากรรมหรือกระทําความผิดขึ้นไดเสมอ ไมวาจะเปนเด็กหรือผูใหญ 
ดังนั้น จึงเห็นกันวามาตรการที่ใชกับผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน กับมาตรการที่ใชกับผูกระทํา
ผิดที่เปนผูใหญไมจําเปนตองแตกตางกัน  แตในสมัยตอมาเมื่อปรัชญาทางอาชญาวิทยาเปลี่ยนแปลง
ไป คือ เชื่อวาพฤติกรรมอาชญากรรมของมนุษยไมไดติดตัวมาแตกําเนิด แตมนุษยเมื่อแรกเริ่มเกิด
มาเปนเด็กเปรียบเสมือนผาขาวบริสุทธิ์ สาเหตุที่ทําใหเด็กมีความประพฤติเบี่ยงเบนไปในภายหลัง
จนกระทั่งมีการกระทําความผิดขึ้น เกิดมาไดจากทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก เปนตนวา 
ปจจัยทางดานครอบครัว ปจจัยดานสิ่งแวดลอม หรือปจจัยดานอื่น ๆ จึงเห็นวามาตรการที่ใชกับ
ผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชน ควรแตกตางกับมาตรการที่ใชกับผูกระทําความผิดที่เปนผูใหญ 
นอกจากนี้ยังมีแนวความเชื่อที่วาเด็กและเยาวชนยังไมมีลักษณะเปนอาชญากรที่ถาวรยังสามารถ
แกไขได เปรียบเสมือนไมออนดัดงาย สวนผูใหญจะมีลักษณะทางอาชญากรที่คอนขางถาวรกวา  
เปรียบเสมือนไมแกดัดยาก มาตรการที่ใชสําหรับเด็กและเยาวชนจึงควรเนนที่การแกไขฟนฟูเพื่อให
ผูกระทําผิดกลับตนเปนคนดีและสามารถหวนกลับเขาสูสังคมได ไมควรเนนวิธีการลงโทษ
เหมือนกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญดังเชนในสมัยกอน ดังนั้น ในปจจุบันประเทศตาง ๆ รวมทั้ง
ประเทศไทยจึงเปลี่ยนแปลงมาตรการที่ใชกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด โดยหันไปเนนทีม่าตรการ
ในการแกไขฟนฟูเปนสําคัญ ไมไดมุงเนนไปที่การลงโทษเหมือนที่เคยเปนไปในสมัยกอนที่จะมี
กฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องนี้ นั่นคือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 
1951) และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) และที่ได
ปรับเปลี่ยนเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) 
 มาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนของไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีกําหนดไวในกฎหมาย
ที่สําคัญอยางนอย 2 ฉบับ คือ ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
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ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ซ่ึงประมวลกฎหมาย
อาญาประกาศใชกอนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจาณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) โดยประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) 
ตอจากกฎหมายลักษณะอาญา พ.ศ. 2486 (ค.ศ. 1943) ที่ประกาศใชบังคับตอจาก กฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 สวนพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
รอบครัว พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ประกาศใชเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) ตอจาก
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาชน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) ที่ใชบังคับมาตั้งแต พ.ศ. 2494 
(ค.ศ. 1951) ซ่ึงตอมาภายหลังทั้งประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)ไดรับการแกไขใน
ประเด็นตาง ๆ รวมหลายครั้ง สําหรับวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที่กําหนดในกฎหมายทั้งสอง
ฉบับนี้ ปรากฏวามีหลายมาตรการที่เปนเรื่องเดียวกัน แตกฎหมาย 2 ฉบับนี้กลับกําหนดรายละเอียด
ของมาตรการไวแตกตางกันหรือไมสอดคลองกัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายทั้งสองฉบับไม
สอดคลองกันเทาที่ควร 
 อนึ่ง แมวาประเทศไทยจะมีมาตรการสําหรับแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดและที่
มีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะกระทําผิดเปนเวลานานมาแลว ทั้งที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 (ค.ศ. 1981) ดังที่กลาวมาแลวขางตนก็ตาม แตปรากฏวาปจจุบันยังคงมีเด็กและเยาวชนที่เคย
กระทําผิด และเคยผานการใชมาตรการแกไขฟนฟูตามกฎหมายแตละฉบับดังกลาวมาแลวจํานวน
หนึ่งหวนกลับมากระทําความผิดขึ้นใหมอีก โดยอาจจะกระทําความผิดขึ้นในระหวางที่กําลังรับการ
แกไขฟนฟูตามมาตรการอยู หรือกระทําความผิดขึ้นหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการแกไขฟนฟูตาม
มาตรการดังกลาวแลว และอาจเปนการกระทําความผิดซ้ํากับความผิดฐานเดิม หรืออาจเปนการ
กระทําความผิดฐานอื่นที่ไมเกี่ยวกับความผิดฐานเดิม  ซ่ึงจากสถิติการกระทําความผิดซ้ําของสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนในชวงป พ.ศ. 2542-2551 (ค.ศ. 1999-2008)  ปรากฏวามีเด็กและ
เยาวชนที่เคยกระทําผิดและถูกจับกุมตัวสงสถานพินิจมาแลว ยอนกลับมากระทําความผิดขึ้นอีกถึง
ประมาณรอยละ 12 ดังปรากฏตามตารางสถิติการกระทําผิดซ้ํา ดังนี้ 
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ตารางที่ 1.6 จํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่เปนการกระทําผิดซ้ําเมื่อเปรียบเทียบกับ 
  คดีที่จับกุมสงสถานพินิจฯ ทั่วประเทศตั้งแตป พ.ศ. 2542-2551 (ค.ศ. 1999-2008) 

  หนวย: คด ี
คดีเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดซ้ํา 

ป พ.ศ. 
จํานวนคดีท่ีจับ จํานวนที่ทําผดิซ้ํา รอยละท่ีทําผิดซ้ํา 

2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 

37,388 
35,439 
31,448 
35,285 
29,925 
33,308 
36,080 
48,218 
51,128 
46,981 

5,099 
6,580   
5,414 
5,531 
4,535  
4,607 
4,357   
5,712 
6,608 
6,606 

13.6 
18.6   
17.2 
15.7 
15.2 
13.8 
12.0 
11.8 
12.9 
14.1 
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ภาพที่ 1.2  แนวโนมรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่เปนผูการกระทําผิดซ้ําเมื่อเปรียบเทียบ 
       กับคดีที่ถูกดําเนินโดยสถานพินิจทัว่ประเทศ  ตั้งแตป พ.ศ. 2542-255113 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยในหัวขอนี้มีวัตถุประสงคหลายประการ ดังนี้ 

  1.2.1  เพื่อรวมรวบหลักกฎหมาย และหลักเกณฑของไทยที่เกี่ยวกับการใชวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา  และตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  

 1.2.2  เพื่อศึกษาและรวบรวมหลักกฎหมาย รวมทั้งทฤษฎี และแนวคิดของตางประเทศ
เกี่ยวกับวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เปรียบเทียบกับแนวคิดและหลักกฎหมายของไทย 

 1.2.3  เพื่อศึกษาวิเคราะหขอดี ขอเสีย ของวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวล
กฎหมายอาญา และวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  รวมทั้งการใชวิธีการตามกฎหมายทั้งสองฉบับเปรียบเทียบกัน 
 
 
 

 13กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ, สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน, กรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน, (ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อ 26 ตุลาคม 2552, จาก http://www2.dojp.moj.go.th/stat/upload/ 
back52_repeat_case.pdf 
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 1.2.4  เพื่อจะไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม
ตอไป โดยนําวิธีการของตางประเทศ เกี่ยวกับเกณฑอายุขั้นต่ํา วิธีการดําเนินคดีทางกฎหมาย และ
ทางปฏิบัติของประเทศตาง ๆ ทั้งในทวีปยุโรป อเมริกา และเอเชีย เชน ประเทศลาว มาเลเซีย  
สิงคโปร มาเปนแนวทางเปรียบเทียบ 

1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

  1.3.1  การกําหนดอายุขั้นต่ําของเด็กที่อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไมเปนเอกภาพ ทําใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
  1.3.1.1  กระทบตออํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนในการสงตัวเด็กผูถูกจับกุม
ตอสถานพินิจ การสรุปสํานวนการสอบสวน และเสนอความเห็นควรสั่งฟองหรือไมควรสั่งฟอง
ตอพนักงานอัยการ กรณีผูถูกจับกุมอายุกวา เจ็ดป แตไมเกินสิบป 
  1.3.1.2  กระทบตออํานาจของพนักงานอัยการ ในการสั่งฟอง หรือ สั่งไมฟอง สั่งให
พนักงานสอบสวน สอบสวนเพิ่มเติม ในคดีที่ผูถูกกลาวหาเปนเด็กอายุกวาเจ็ดปแตไมเกินสิบป 
  1.3.1.3  กระทบตออํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานพินิจ ในการควบคุม ปลอย
ชั่วคราว การสืบเสาะขอเท็จจริง อบรมสั่งสอน ฝกอาชีพ ในกรณีที่ผูถูกจับกุมหรือถูกควบคุมตัว
อายุกวาเจ็ดปแตไมเกินสิบป 

 1.3.2  วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ยังมีขอบกพรองคือ  
  1.3.2.1  ศาลไมสามารถกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ ตามมาตรา 100 ให
กวางขวางเทาที่ควร ทําใหการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพ ไมยืดหยุนกับสภาพการณ เชน ไม
สามารถกําหนดเงื่อนไขใหไปรายงานตัวกับบุคคลอื่น นอกเหนือจากบุคคลที่กฎหมายกําหนดไว
แลวได  และไมสามารถกําหนดไหไปรับการบําบัดรักษาอาการเสพติดตาง ๆ ได 
  1.3.2.2  วิธีการจําคุกตามที่กําหนดใน มาตรา 104 วรรคสอง ที่ใหสงตัวจําคุกตอใน
เรือนจําหลังจากกักและอบรม หรือฝกและอบรมจนอายุครบ 24  ปบริบูรณแลวไมสอดคลองกับ
ปรัชญาในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน 
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  1.3.2.3  การพิพากษาคดีใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 104 คือ การ
ลงโทษจําคุก หรือ ปรับ  แลวเปลี่ยนโทษจําคุกเปนกักและอบรม หรือ ฝกและอบรม หรือเปลี่ยน
โทษปรับเปนการคุมความประพฤติ มีขั้นตอนการฟุมเฟอยกวาการพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 74  และ มาตรา 75  

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

      การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะศึกษาวิจัยจากประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ตํารา 
บทความทั้งของไทยและของตางประเทศ รายงานการวิจัยที่มีอยูแลว รายงานการศึกษาดูงาน 
รายงานการประชุมสัมมนา คําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ รวมทั้งกฎหมายของตางประเทศ 

1.5  วิธีการวิจัย (Research method) 

   ในวิทยานิพนธนี้จะวิจัยโดยทางเอกสาร (documentary research) ทั้งเอกสารที่เปนภาษาไทย
และภาษาตางประเทศ  และวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง
กระบวนการแกไขเด็กและเยาวชนของไทย 

1.6  ประโยชนท่ีไดรับ 

   สําหรับประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  มีหลายประการดวยกันดังนี้คือ 

 1.6.1  ทราบถึงขอบกพรองของกฎหมาย และหลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวกับวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  

 1.6.2  ทราบถึงแนวทางในการแกไขของบกพรองตาง ๆ ของวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ทั้งจะไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุง เพื่อหนวยงานหรือผูที่
เกี่ยวของอาจนําไปใชเปนแนวทางในการเสนอแกไขปรับปรุงกฎหมาย และหลักเกณฑตาง ๆ ใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในโอกาสตอไป 
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 1.6.3  นักศึกษา และผูสนใจทั่วไปสามารถใชวิทยานิพนธนี้เพื่อคนควาหาขอมูลตาง ๆ และ
ใชเปนแหลงอางอิงทางวิชาการในโอกาสตอไปได 

1.7  นิยามศัพท 

 ในวิทยานิพนธนี้กําหนดความหมายของคํา  เพื่อใชในวิทยานิพนธนี้ ดังนี้ 

   ศาลคดีธรรมดา  หมายความวา  ศาลที่มีอํานาจพิจาณาคดีอาญา นอกจากศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

 ศาลเยาวชนและครอบครัว  หมายความวา  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือ ศาล
เยาวชนและครอบครัวจังหวัด หรือ แผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจังหวัด หรือศาลจังหวัด
ที่มีอํานาจพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
 



 

 
บทที่ 2 

ทฤษฏีที่เกี่ยวของและแนวคิดในการศึกษา 

 ในบทนี้จะไดศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฏี  เกี่ยวกับการสาเหตุการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชน และท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดโดยทั่วไป และแนวคิดในการ
ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในประเทศไทย โดยในสวนของแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกระทํา
ผิดโดยทั่วไป จะไดศึกษาถึงแนวความคิดทางนิเวศวิทยา แนวความคิดทางสังคมนิยม แนวความคิด
ทางชีววิทยา แนวความคิดทางจิตเวชศาสตรและจิตวิเคราะห แนวความคิดทางสังคมวิทยา และ
แนวความคิดอื่นที่ผูศึกษารายอื่น ๆ สรุปรวบรวมไว โดยจัดเรียงตามลําดับเวลากอนหลัง สวน
แนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด จะศึกษาถึงรากฐานแนวคิดของ
สํานักดั้งเดิมหรือสํานักคลาสสิค และสํานักปฏิฐานนิยม และแนวคิดในระดับสากลอันไดแก กฎ
แหงกรุงปกกิ่ง  ขอแนะนําแหงกรุงริยาด และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก สําหรับแนวคิดในการปฏบิตัิ
ตอเด็กและเยาวชนในประเทศไทยนั้น จะศึกษาถึงความเปนมาและวิวัฒนาการเกี่ยวกบัแนวคดิตัง้แต
สมัยอยุธยาจนถึงปจจุบัน โดยจะจัดแบงชวงระยะเวลาในการศึกษาออกเปน 3 ยุคคือ ยุคกอนการ
จัดตั้งศาลเด็กและเยาวชน (กอน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951)) ยุคศาลคดีเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 2494 
(ค.ศ. 1951)-พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)) ยุคศาลเยาวชนและครอบครัว (พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)-ปจจุบัน) 
ดังนี้   

2.1  แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 

   สําหรับหัวขอนี้จะไดศึกษาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฏีเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดของ
เด็กและเยาวชน  ตามที่มีผูศึกษาและสรุปไวแลวซ่ึงมีหลายแนวความคิด  ดังนี้       
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 2.1.1  แนวความคิดทางนิเวศนวิทยา 
 ความคิดเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนในแนวนี้ ยึดหลักที่วาการ
กระทําผิดมีมากนอยแคไหน ขึ้นอยูกับพื้นที่และสภาพแวดลอมทางสังคมเปนสําคัญโดยชี้ใหเห็นวา
อัตราสวนการกระทําผิดในแหลงตาง ๆ มีไมเทากัน14 
 อดอฟ เกตเลท (Adolphe Quetelet) นักสถิติชาวเบลเยียม และ เอ เอ็ม เกรรี (A.M. Guerry) 
ซ่ึงเปนชาวฝรั่งเศส  ตางเสนอถึงกฎแหงอุณหภูมิของการกระทําผิด   โดยใหคําอธิบายถึง
ความสัมพันธระหวางภูมิอากาศ ความรอนหนาว และฤดูกาล วามีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิด
ทั้งสิ้น15   โดย เกรรี ไดศึกษาวิเคราะหสถิติอาชญากรรมในพื้นที่ตาง ๆ ของฝรั่งเศส และไดพิมพ
เผยแพรใน ค.ศ. 1829 (พ.ศ. 2372) ผลการศึกษาดังกลาว พบวา ตัวแปรที่สําคัญในการประกอบ
อาชญากรรมมาจากโอกาสในการกระทําความผิด เขาไมเชื่อวาความหนาแนนของพลเมืองเปน
สาเหตุที่ทําใหอาชญากรรมเพิ่มขึ้น สวน เกตเลท ใชสถิติทางสังคมเปนเครื่องมือในการศึกษาแบบ
แผนในการประกอบอาชญากรรม เขาอางวาอาชญากรรมมีความสัมพันธทางภูมิประเทศกับสถาบัน
ทางสังคม การศึกษาของบุคคลทั้งสองเปนตัวอยางแก เฮนรี เมยฮิว (Henry Mayhew) และ โจเซฟ 
เฟลทเชอร (Joseph Fletcher) นักอาชญาวิทยาชาวอังกฤษโดย Mayhew คนพบวาอาชญากรติดนิสัย
เปนผลมาจากวิวัฒนาการตามธรรมชาติ จากการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ซ่ึงสนองตอบ
ตอปจจัยในทางสังคม สวน Fletcher ซ่ึงสรุปสถิติทางสังคมในอังกฤษและเวลสไดแสดงแผนที่
บริเวณที่มีการกระทําความผิดในอังกฤษและเวลส ช้ีวาบริเวณที่มีประชากรหนาแนนเปนที่รวมของ
ประชาชน  ซ่ึงกระทําความผิดมากกวาจะเปนแหลงเพาะอาชญากรรม16 
 
 
 
 
 
 
 14มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะรัฐศาสตร, โครงการยุติธรรมโพล คร้ังที่ 5 ปญหากับเด็กและ
เยาวชน เสนอ สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม.  (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2550), 7.  สืบคนเมื่อ 28 มกราคม 
2553 จากhttp//.www.oja.go.th./doc/list/doc 1/Attachments/279/jrd_gent_research_poll5_9_50.pdf 
            15ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, อาชญาวิทยา, (เชียงใหม: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545), 17-18.   
            16ประธาน วัฒนวานิชย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพฯ: ประกายพฤกษ, 2546),  
164-166. 
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 2.1.2  แนวความคิดทางสังคมนิยม 
 สาเหตุของการกระทําความผิดกฎหมายของเยาวชน ตามแนวความคิดดานสังคมนิยมนั้น 
ซัทเธอรแลนด และ Cressey ไดเสนอแนวความคิดของ Marx และ Engles ซ่ึงไดช้ีใหเห็นวาระบบ
ทุนนิยมเปนตนเหตุแหงความชั่วราย อันหมายรวมถึงการกระทําผิดของเยาวชนดวย ระบบทุนนิยม
ทําใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบในเรื่องกระบวนการผลิต และการแบงรายไดจากการผลิต นายทุนคือ 
ผูแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานของกรรมกร ความไมเปนธรรมในทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง เกิดขึ้นก็เพราะการเอารัดเอาเปรียบของพวกนายทุน กลาวโดยสรุป ระบบทุนนิยมทําให
เกิดความยากจน และความยากจนนี้เองทําใหเกิดอาชญากรรมและการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนขึ้นโดยทั่วไป ในปจจุบันประเทศสังคมนิยมก็ยังมีอาชญากรรมและการกระทําความผิดของ
เยาวชนอยูมาก ในทางตรงกันขามในประเทศเสรีนิยมบางประเทศ เชน ญ่ีปุน อังกฤษ เกาหลีใตกลับ
มีอาชญากรรมนอย ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมจึงไมอาจแกปญหาอาชญากรรมได 
 ทฤษฏีทางสังคมนิยมที่กลาวถึงปญหาอาชญากรรม และการกระทําความผิดของเยาวชน
โดยตรงที่กลาวอางถึงกันอยูบอย ๆ ไดแก ทฤษฏีของ วิลเลียม เอ บองเกอร (William A.Bonger) ที่มี
สาระสําคัญวา ความเห็นแกประโยชนสวนตัวทําใหเกิดการกระทําผิด สวนความเห็นแกประโยชน
ของผูอ่ืนทําใหละเวนการกระทําผิดได ระบบทุนนิยมสงเสริมใหคนเห็นแกอัตตาและมีความโนม
เอียงที่จะประกอบอาชญากรรม สวนระบบสังคมนิยมสงเสริมใหคนเห็นแกประโยชนของผูอ่ืน และ
ละเวนการประกอบอาชญากรรม ระบบทุนนิยมเปนระบบที่มีกฎหมายซึ่งไมใหความเปนธรรมแก
คนทั่วไป เปนระบบที่เปดโอกาสใหคนเอารัดเอาเปรียบกัน 
 ทฤษฏีของ บองเกอร มีสวนที่เปนขอโตแยงอยูหลายประการ อาทิ ความเห็นแกตัว ของ
มนุษย ลัทธิสังคมนิยมไมอาจทําใหความเห็นแกตัวของมนุษยหมดไปไดอยางนอน และความเอารัด
เอาเปรียบนั้นมีอยูในทุกสังคม พฤติกรรมอยางนี้จะบรรเทาไปไดก็โดยการมีกฎหมายที่เปนธรรม  
และมีการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาดจริงจัง  มีระบบเศรษฐกิจ สังคมที่ทําใหคนสวนมากอยูดี
กินดี  ยังเปนที่สงสัยอยูวาระบบสังคมนิยมจะแกปญหาการกระทําผิดของเยาวชนไดจริงหรือไม17 
 
  
        
 
 
 
 17มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะรัฐศาสตร, โครงการยุติธรรมโพล คร้ังที่ 5 ปญหากับเด็กและ
เยาวชน, 8. 
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 2.1.3  แนวความคิดทางชีววิทยา 
 แนวความคิดทางชีววิทยา ไดกลาวถึงอิทธิพลของพันธุกรรม และอิทธิพลของรูปราง
หนาตาวามีสวนสัมพันธกับการกระทําความผิดกฎหมายของคน ซ่ึงผูที่ศึกษาและมีผลงานที่สําคัญมี
หลายคน เชน 
 ลอมโบรโซ (Lombroso) ซ่ึงเปนแพทยชาวอิตาลีเชื้อสายยิว ไดทํางานในกองทัพเปนเวลา 4 
ป เขาไดศึกษารางกายทหาร จํานวน 3,000 คน และไดวิเคราะหความแตกตางทางรางกายของทหาร
กับชาวบาน โดยการศึกษาลักษณะกะโหลกศีรษะ และเห็นวาอาชญากรบางประเภทมีลักษณะ
กะโหลกและสมองของมนุษยยุคกอนประวัติศาสตรซ่ึงยังไมพัฒนา จึงมีสัญชาตญาณปาเถื่อน 
ทําลายตนเองและผูอ่ืน ปรับตัวเขากับอารยชนไมได ลอมโบโซไดจําแนกอาชญากรออกเปนหลาย
ประเภทแตที่ไดรับการกลาวขวัญกันมากที่สุด คือ ประเภทอาชญากรโดยกําเนิด (Born Criminal) 
โดย ลอมโบโซ เสนอวา อาชญากรมีลักษณะแตกตางจากผูมิใชอาชญากรทางดานความผิดปกติ  
หรือวิปริตในรางกายซึ่งเปนลักษณะเสื่อมทรามจากกําเนิดที่เรียกวา Atavism ซ่ึงหมายถึงบรรพบุรุษ
คร้ัง ดึกดําบรรพ แตวิธีของ ลอมโบโซ นั้น ภายหลังมีผูวิจารณเกี่ยวกับการอธิบายในเรื่องการ
ถายทอดทางพันธุกรรมและความบกพรองทางชีววิทยา วามีจุดออนและชองวางระหวางขอเท็จจริง
กับทางทฤษฏี วิธีการยกตัวอยางจากเรื่องใดเรื่องหนึ่งแลวนํามาสรุปเปนลักษณะทั่วไป ไมใชวิธี
การศึกษาทางวิทยาศาสตร ไมไดมีการทดสอบสอบหรือตรวจสอบขอมูล18 ขอโตแยงอีกเรื่องหนึ่ง
คือ การศึกษาของชารลสกอริง (Charles Goring) ซ่ึงพิมพออกมาในป 1913 เร่ือง นักโทษอังกฤษ 
(The English Convict) จากการศึกษาอยางเปนระบบถึงอาชญากรซึ่งกระทําผิดซ้ําถึง 12,000 คน 
และไดเลือกตัวอยางเปรียบเทียบอยางรอบคอบถึงกลุมคนที่มิไดเปนอาชญากร กอริงพบวาไมมี
ลักษณะทางกายภาพ หรือลักษณะอาชญากรแตอยางใดที่จะชี้แจงถึงความตางระหวางคนสองกลุม19 
     นอกจากนี้ยังมี วิลเลียม เชลดอน (William Sheldon) ซ่ึงเปนจิตแพทยชาวอเมริกาไดศึกษา
ลักษณะประเภทของรางกาย (somatotype) โดยการตรวจสอบรางกายและเปรียบเทียบกับอารมณ
ของบุคคลที่มีลักษณะรางกายแบบตาง ๆ มีการผสมผสานการศึกษารางกายกับบุคลิกภาพและจิตใจ
เขาดวยกัน Sheldon ยังไดสํารวจรางกายของบุคคลตั้งแตอยูในครรภมารดา และสรุปวารางกาย
มนุษยมี 3 ประเภท คือ แบบ Endomorph  มีลักษณะอวน เตี้ย  แบบ Mesomorph มีลักษณะแข็งแรง
แบบนักกีฬา แบบ Ectomorph  มี 
 

 18ประธาน  วัฒนวานิชย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา, (กรุงเทพฯ: ประกายพฤกษ, 2546), 
167-172. 
 19ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, กฎหมายวาดวยการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, (เชียงใหม: ภาควิชา
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2545), 31.  
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ลักษณะสูง ผอมบาง ใน ค.ศ. 1942 (พ.ศ. 2485) เชลดอน (Sheldon) ไดศึกษาเด็กและเยาวชนที่
กระทําความผิดในเมืองบอสตัน สหรัฐอเมริกา จํานวน 200 คน และเด็กที่ไมไดกระทําผิดอีก 200 
คน แลวสรุปวา เด็กที่กระทําผิดมีลักษณะทางรางกายผิดแผกแตกตางจากเด็กธรรมดาทางดาน
โครงสรางของรางกาย โดยสวนใหญจะเปนผูมีรูปรางแบบ Mesomorph และมีกลามเนื้อแข็งแรง
กวาเด็กธรรมดา อยางไรก็ตาม มีผูวิจารณวาการคัดเลือกกลุมศึกษาของ Sheldonไมมีหลักเกณฑ 
และการนิยามความหมายของเด็กกระทําผิดก็ยังคลุมเครือ และไมปรากฏความแตกตางทางลักษณะ
รางกายและกรรมพันธุระหวางผูกระทําความผิดกับผูที่มิไดกระทําความผิด20   
 ในป ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) นักคนควาวิจัยถึงสาเหตุอาชญากรรม และปจจัยการกระทําผิด
ของผูเยาว จึงไดเร่ิมใหความสนใจติดตามเกี่ยวกับเรื่องพันธุกรรม เพราะปจจัยทางพันธุกรรมเปนที่
ยอมรับอยางชัดเจนทั้งเพศเด็กที่เกิดและลักษณะตาง ๆ ทางกายภาพ เชน สีผิว สีตา เปนตน และทั้ง
ยังรวมถึงปจจัยที่เกี่ยวกับสติปญญาดวย นักวิจัยเหลานี้จึงศึกษาเรื่องของโครโมโซม โดยเฉพาะการ
มีโครโมโซมเพศเกินกวาปกติในเพศชายทั้งโครโมโซม x และโครโมโซม y ซ่ึงในชวงศตวรรษที่ 
1960 (พ.ศ. 2503) ผลที่เกิดเปนพฤติกรรมของบุคคลจากการมีโครโมโซมเพศไดรับความสนใจ
อยางกวางขวางยิ่ง ทั้งนี้ เนื่องจากปรากฏจากรายงานมากมายวา ชายซ่ึงมีโครโมโซม xxy และ xyy 
ลวนเปนผูมีจิตไมสมประกอบ หรือ ปญญาออนอยางมากมาย  ซ่ึงคนเหลานี้ไดกออาชญากรรม
บางอยางขึ้น และยังสามารถพบไดวาคนที่มีจิตหรือสมองไมปรกติและกออาชญากรรมดวยนั้น มีถึง
รอยละ 3 ที่มีลักษณะของหนวยถายพันธแบบ xxy และ xyy อยางไรก็ตาม ก็ยังปรากฏวาผูชายอีก
มากมายซึ่งมีโครโมโซม xxy และ xyy ที่สามารถปรับตัวในสังคมไดอยางดียิ่ง และยังมีสติปญญา
ความเฉลียวฉลาดอยางปรกติทั่วไป แตถึงกระนั้นก็ตาม กรณีของผูเยาวไดมีการพบวา เด็กชายที่มี
โครโมโซม xxy และ xyy นั้น คอนขางที่จะแสดงพฤติกรรมเบี่ยงเบนมากกวาพวกมีโครโมโซม xy 
ปกติ แตไมมีใครตอบไดวามีความเสี่ยงใดในเด็กเหลานี้มากนอยเพียงใด หรือ ทําไมจึงเปนเชนนี้ จึง
มีขอสรุปคาดเดาเอาวา นาจะเปนปจจัยทางสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอปจเจกบุคคลที่มีโครโมโซม 
xxy และ xyy ใหกลายเปนผูกระทําผิดไดในทํานองเดียวกัน21 
 
 
 
 
 
 

                  20ประธาน  วัฒนวานิชย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา, 183-184. 
 21ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, กฎหมายวาดวยการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน, 32. 
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   2.1.4  แนวความคิดทางจิตเวชศาสตรและจิตวิเคราะห 
 ซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud) และกลุม นีโอ ฟรอย เดียนส (Neo-Freudians) เชื่อวา
พฤติกรรมมนุษยทุกอยางนั้น มีแรงผลักดันและมีวัตถุประสงค จึงมองวาอาชญากรรมเปนการ
เติบโตที่ ผิดทางจากการเก็บกดจากการทํางานของจิตใตสํานึก  และบาดแผลทางอารมณ 
อาชญากรรมจึงเปนผลที่ไมสมดุลระหวางอัตตา  (Ego) และแรงขับที่ควบคุมไมได นั่นคือ 
สัญชาตญาณดิบ (Id) กับความคาดหวังของสังคมที่มีตอพฤติกรรมของบุคคลนั้นจากอภิอัตตา 
(Super Ego) ซ่ึงเปนการวิเคราะหถึงบุคลิกภาพของบุคคล และ กระบวนการสรางบุคลิกภาพ 
นอกจากนี้ยังไดเสนอวา ในชวงวัยรุนบุคคลจะมีการเปลี่ยนแปลง ทางดานฮอรโมน และสภาพจิต
อยางมาก ทําใหเกิดความไมสมดุลขององคประกอบของบุคลิกภาพทั้ง 3 โดยเกิดการตอสูระหวาง
สัญชาตญาณดิบ (Id) และอัตตา (Ego) โดยที่สัญชาตญาณดิบอยูในสภาพเขมแข็ง ในขณะที่อัตตา
คอนขางออนแอ  การตอสูระหวางความขัดแยงภายในชวงวัยรุนนี้สะทอนออกมาในลักษณะที่วา
อยากมีอิสระ แตก็กลัวความโดดเดี่ยว อยากมีความรับผิดชอบ แตก็กังวลวาจะไมสามารถทําได หรือ
ตัวเองยังดอยอยู และจะมีความทุกขทรมานจากแรงขับทางเพศ และมีความคับของใจกับขอหามทาง
สังคมและการควบคุมจากภายใน ดังนั้น จากการตอสูเพื่อความสมดุลของบุคลิกภาพนี้ ทําใหวยัรุนมี
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคม22 
 ลิลลีควิสท (Lillyquist) ไดสรุปจากรากฐานผลงานของ ฟรอยด วา การกระทําผิดกฎหมาย
ของเยาวชนเปนผลมาจากพลังจากจิตใตสํานึก นอกจากนั้นยังเชื่อตอไปอีกวาปจจัยสําคัญที่ผลักดัน
ใหเกิดการกระทําผิด  คือ ความสัมพันธระหวางพอแมกับลูกในเยาววัย ถาหากลูกไดรับการถายทอด
คานิยมที่ดีงามจากพอแมอยางสม่ําเสมอ พอแมคอยดูแลควบคุมลูกอยางพอเหมาะพอควร ไม
เครงครัดในระเบียบวินัยจนเกินไป และไมหยอนยานจนเกินไป ก็เชื่อวาลูกจะไมกระทําผิดเมื่อ
เติบโตขึ้น ความสัมพันธระหวางพอแมและลูกตามหลักจิตวิเคราะหจะเปนปจจัยใหลูกมีความ
รับผิดชอบ23 
 
 
 
 

 22กมลกาญจน ทิพพาบุญ, ปจจัยท่ีมีผลตอพฤติกรรมเด็กและเยาวชนภายหลังกระบวนการประชุม
กลุมครอบครัวและชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณี: สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดจันทบุรี.  
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), 15. ไมมีในรายการอางอิง 
 23เรื่องเดียวกัน, 16. 
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 สวน วิลเลียม อีลีย (William Healey) จิตแพทยชาวสหรัฐเชื่อวา การแสวงหารากเหงา
สาเหตุการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน จะตองขุดคนประวัติของบุคคล และคนหาความบกพรอง
ทางดานอารมณของเด็กผูกระทําผิด เขาไดศึกษาเฉพาะกรณีอยางละเอียดโดยใชแนวทางศึกษาแบบ 
multiple factors เปนหลักและคนพบปจจัยตาง ๆ มากมายที่เปนสาเหตุในการกระทําความผิดของ
เด็ก ผลงานของ อีลีย ปรากฏในหนังสือ the Individual  Delinquent หนังสือนี้อธิบายกรณีศึกษาเด็ก
ที่กระทําผิดแตละคน โดยใชแนวทางจิตเวชและขอมูลซ่ึงพิสูจนได ผลการวิเคราะหการกระทําผิด
ของเด็ก สาเหตุมาจากปจจัยทางจิตวิทยาและสิ่งแวดลอม24  

 2.1.5  แนวความคิดทางสังคมวิทยา 
 เอลเดอฟอนโซ (Eldefonso) ไดเสนอแนวความคิดทางสังคมวิทยาเกี่ยวกับการกระทําผิด
ของเยาวชนวาเกี่ยวของกับการอยูกันเปนกลุม ทัศนคติทางสังคม สถานภาพและบทบาททางสังคม
ของบุคคลตลอดทั้งสถาบันทางสังคม และความเกี่ยวของของสถาบันมีผลตอการกระทําผิดของ
เยาวชนทั้งนั้น แนวความคิดทางสังคมวิทยาไดเร่ิมพัฒนามาตั้งแต ค.ศ. 1915 (พ.ศ. 2458) จนกระทั่ง
ปจจุบัน ความคิดในแนวนี้เจริญรุงเรืองมากในประเทศสหรัฐอเมริกา25 
 เอ็ดวิน เอช ซัทเธอรแลนด (Edwin H. Sutherland) ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัยอินเดียนา 
เสนอทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกตาง (Theory of Differential Association) โดยอธิบายถึง
พฤติกรรมทางอาชญากรรมวาเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับการคบหาสมาคมของคนนั่นเอง คือ ถาคบคนดีก็
จะเปนคนดี ถาคบคนชั่วก็จะเปนคนชั่ว  ซ่ึงแนวคิดนี้แสดงถึงการเลียนแบบกันและกัน ซ่ึง กาเบรียล 
ทารด (Gabriel Tarde) ไดเสนอไวเปนทฤษฏีกอนหนานานแลว Sutherland ไดพัฒนาการศึกษาของ
ตนเองขึ้นโดยใหขอสังเกตวาสังคมปจจุบันมีองคประกอบทางการจัดระเบียบสังคม ที่เอื้อตอการคบ
หาสมาคมที่แตกตางอยางเปนสภาพตรงกันขามกับสังคมในอดีตกาลทั้งหลาย โดยเฉพาะในสังคมคน
อเมริกันที่เต็มไปดวยความอิสรเสรี และมีความเปนทุนนิยมสูงจนเกินกวาจะเหลือองคประกอบแหง
ความสอดคลองตองกันอยางเดิม ๆ เอาไวได แตกลับสะทอนออกมาดวยอัตราของการทําผิดที่เพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อย ๆ และมีความขัดแยงทางวัฒนธรรมที่มีความรุนแรงมากขึ้น Sutherland ไมเห็นดวยและไม 
ยอมรับถึงผลของพันธุกรรม ความแตกตางทางโครงสรางรางกาย ขอบกพรองทางจิตและสรีระของบุคคล 
 
 
 

 24ประธาน  วัฒนวานิชย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา, 202. 
                         25มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คณะรัฐศาสตร, โครงการยุติธรรมโพลครั้งที่ 5 ปญหากับเด็กและ
เยาวชน, 9. 
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ตลอดจนความบกพรองหรือความเจ็บปวยของสมองสติปญญา  หรือพยาธิสภาพทางจิตใด ๆ ทั้งสิ้น 
ในทางตรงกันขามกลับใหความสําคัญกับพัฒนาการอันชานานของอิทธิพลบรรยากาศทาง
วัฒนธรรมที่ยูในพื้นที่ตาง ๆ ทั้งเขตเมืองและชนบท และการชุมนุมกันเปนกลุมกวน ยานเขตที่ผูคน
ไมผาน ตลอดจนอิทธิพลของครอบครัวและสถาบันทางสังคมนานาชาติ26 
   อิมิล เดอรกไคม (Emile Durkheim) และ โรเบอรต เค เมอรตัน (Robert K. Merton) ได
ศึกษาเรื่อง Anomie (normlessness = ความไรบรรทัดฐาน) โดยอธิบายถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนของ
บุคคลทั้งหมด โดยอาศัยโครงสรางทางสังคม Durkheime ไดตั้งปญหาของสังคมฝรั่งเศสในสมัยนั้น
วา เหตุใดสังคมซึ่งมีความแตกตางกันมากระหวางบุคคลจึงสามารถรวมตัวกันอยูได เขาอาง
เชนเดียวกับ August Comte วาการที่สังคมสลับซับซอนมากขึ้นจะทําใหความสัมพันธของบุคคลใน
สังคมไมมั่นคง การที่จะทําใหคนรวมตัวอยูกันไดก็ตองอาศัยกลไกของสังคมตาง ๆ เชน กลไกของ
รัฐ เขาแยกลักษณะความเปนปกแผนของสังคมออกเปน 2 แบบ คือ mechanical solidarity ความเปน
ปกแผนหรือเปนเอกภาพทางกลไก หมายถึงสังคมที่ไมมีความสลับซับซอน และ organic solidarity 
เปนสังคมที่เปนปกแผนทางโครงสรางสลับซับซอนมาก เชน ยุโรปตะวันตก ความเปนปกแผนใน
สังคมที่สลับซับซอนเปนผลที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติมาเสริมความสัมพันธของบุคคลในสังคม ซ่ึงมี
การแบงงานกันทําอยางมาก โดยตั้งอยูบนรากฐานของความถนัด ความแตกตางของบุคคล 
ความสัมพันธ และการติดตอระหวางบุคคลกลุมตางๆ ในสังคมในระยะเวลานาน มีความสําคัญ
อยางยิ่งในการสรางความเปนปกแผนแบบ organic solidary สวนในสังคมที่ไมมีความแตกตาง
ระหวางบุคคล  ซ่ึงมีลักษณะความเปนปกแผนแบบ mechanical solidary เพราะบุคคลมีจิตสํานึก
รวมกัน มีมูลฐานมาจากความเหมือนกัน และมีผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งมีความรูสึกรวมกันของ
บุคคลในสังคม สวนในสังคมที่บุคคลมีความแตกตางกันมาก เพราะการแบงงานกันทํา และมีความ
เปนปกแผนกันตามองคกรทางสังคม ความสํานึกรวมกันของบุคคลในสังคมยอมลดนอยลง และ
ความแตกตางระหวางบุคคลไดรับการสงเสริมใหมีมากขึ้น Durkheim แยกลักษณะของความ
ผิดปกติของการแบงงานออกเปน 3 ประเภท ตามทฤษฏี Anomie คือ (1) การบีบบังคับใหตองแบง
งานกันทํา ซ่ึงการแบงงานกันทํานี้มิไดเปนไปตามความสามารถของบุคคล (2) การแบงงานกันทํา
ไมกอใหเกิดความเปนปกแผนทางสังคม เพราะหนาที่ของผูทํางานบกพรอง (3) ผูทํางานไมได
พัฒนาความรูสึกรวมกันในกิจกรรมนั้น การผิดปกตินี้แสดงถึงการไมปรับตัวตามหนาที่ ซ่ึง           
จะเกิดขึ้นมาก ในภาวะวิกฤติการของสังคมอุตสาหกรรม  ความขัดแยงระหวางผูใชแรงงาน กับนายทุน 
 

 26ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, อาชญาวิทยา, 122-125.  
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และการมีความตองการผูชํานาญงานพิเศษเกิดขึ้น เพราะการแบงงานกันทําไมสามารถจะกอใหเกิด
การประสานงานระหวางสมาชิกไดดีพอ และระเบียบขอบังคับวาดวยความสัมพันธระหวางบุคคลมี
ไมเพียงพอ27 
 เฟรเดอริค แธรเชอร ซ่ึงเปนนักสังคมวิทยาขณะเปนนักศึกษาไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดของผูเยาว เขาใชเวลาถึง 7 ป รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผูเยาว ในนครชิคาโก จํานวน
ประมาณ 25,000 คน ใน 1313 แกง โดยวิธีการสังเกตการณ และสอบถามกับบรรดาสมาชิกแกง 
และคนรูจักใกลชิดคุนเคยกับผูเยาวเหลานั้น และยังใชขอมูลจากบันทึกของศาล เยาวชนและสํามะ
โนประชากรตาง ๆ ประกอบดวย ผลการศึกษาพบความจริงที่สนับสนุน ขอสันนิษฐานดั้งเดิมที่วา  
กวนเด็ก หรือแกงเยาวชนสวนใหญมีชีวิตอยูในแหลงเสื่อมโทรม หรือส่ิงที่แธรเชอรเรียกวา หลุม
โพรง28 

 2.1.6  แนวคิดอ่ืน ๆ 
 สาเหตุที่เปนสิ่งผลักดันใหคนเราเปนผูรายหรืออาชญากรนั้น ไชยเจริญ สันติศิริ กลาววา 
สาเหตุที่สําคัญอาจแบงออกไดเปน 2 ประการ29 คือ 
  2.1.6.1  สาเหตุจากตัวผูกระทําผิดเอง เกิดจากภายในรางกายหรือตัวผูกระทําผิดเอง 
รวมทั้งจิตใจและระบบประสาท หรือส่ิงผลักดันอยางอื่น ๆ เรียกวาสาเหตุทางดานรางกายหรือจิตใจ 
  2.1.6.2  เกิดจากสิ่งแวดลอมภายนอกทีละเล็กทีละนอย จึงเปลี่ยนแปลงนิสัยจิตใจให       
โนมเอียงไปในทางชั่วราย เรียกวา สาเหตุทางดานสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 

   27ประธาน  วัฒนวานิชย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับอาชญาวิทยา, 213-214. 
   28ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน, 34-35. 

 29ณภัสสร  บุญเพ็ง, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน 
กรณีศึกษา: สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดปทุมธานี, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), 26. 
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 ประภาส  อวยชัย กลาววา สําหรับปญหาเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดนั้นมาจากหลาย
สาเหตุ30 ดังนี้  
  1.  เกิดจากพันธุกรรมซึ่งเปนการถายทอดกรรมพันธุจากพอแมทําใหเด็กหรือเยาวชน
เกิดมาเปนโรคปญญาออน จิตบกพรองไมสามารถใชสติปญญาไตรตรองยับยั้ง หรือหักหามใจตอ
ส่ิงยั่วยุตาง ๆ 
  2.  เกิดจากโรคภัยไขเจ็บจากพอแมตอเนื่องมาถึงลูกและเกิดจากความพิการหรือโรค 
ภัยไขเจ็บ มีรางกายพิการออนแอ หรือไมสมประกอบมาแตกําเนิด 
  3.  ประสบเคราะหกรรมภายหลัง (อุบัติเหตุ) ยอมทําลายสุขภาพกายและจิตใจ เด็กจะ
เกิดความนอยเนื้อต่ําใจ มองโลกในแงราย เห็นผูอ่ืนเปนศัตรู มีแนวโนมที่จะกระทําทางอาญา  
  4.  เกิดจากสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเกี่ยวกับสภาพแวดลอมทางสังคม 
ซึ่งมีหลายอยางที่เปนสิ่งยั่วยุ เปนแรงผลักดันใหเด็กและเยาวชนมีปญหาหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
เชน การสงเสริมคานิยมในการฟุงเฟอ กระตุนใหเด็กและเยาวชนมีความตองการวิถีชีวิตที่หรูหรา 
สะดวก  สบายเกินความจําเปน และเกินกวาความสามารถของตนเองและครอบครัวที่จะแสวงหา  
มาได นอกจากนี้ยังมีสถานที่ไมเหมาะสม ไดแก สถานเริงรมย แหลงอบายมุข การพนัน เปนตน 
เกิดขึ ้นมีจํานวนมากก็เปนแหลงยั ่วยุ สงผลกระทบตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนดานสุขภาพ 
อนามัย การเรียนรู อารมณ สติปญญา และอื่น ๆ เปนสาเหตุที่ทําใหเด็กและเยาวชนถูกชักจูงให
กระทําผิดหรือกออาชญากรรมไดงาย ซ่ึงจะเปนภัยตอสังคม  และความมั่นคงของชาติ 

 ณภัสสร บุญเพ็ง (2549) สรุปสาเหตุการกระทําผิดของเด็กไวดังนี้31 
  1.  สาเหตุจากตัวเด็กและเยาวชนเอง ทั้งจากพันธุกรรม จากความผิดปกติระหวางการ
ตั้งครรภของมารดา จากสภาวะจิตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไปตามพัฒนาการ และจากระดบั
สติปญญา 
  2.  สาเหตุจากครอบครัว เกิดจากการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสม ความแตกแยกในครอบครัว 
การขาดความอบอุน ขาดการดูแลเอาใจใส ไมอบรมสั่งสอน รวมไปถึงการเปนแบบอยางที่ไมดีของ
บิดามารดาดวย 
  
 30พระมหาจําเริญ  แกวรักษา, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาการฝกอบรมเด็กและเยาวชน: 
กระทําผิดในสถานฝกและอบรมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี, วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะห-ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), 31. 
 31ณภัสสร  บุญเพ็ง, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน 
กรณีศึกษา: สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดปทุมธานี, 25. 
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  3.  สาเหตุจากโรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนเปนสถานที่ที่ทําหนาที่คลายกับครอบครัว 
เปนที่กลอมเกลาเด็ก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กได นักเรียนที่มีพฤติกรรมที่มีแนวโนมจะกระทํา
ผิด ครูหรือเพื่อนนักเรียนอาจจะชวยโนมนาวใหเด็กหันมามีพฤติกรรมที่ดีขึ้น ซึ่งในทางกลับกัน
หากโรงเรียนไมสามารถจัดกิจกรรมที่จะปองกัน หรือชวยแกไขพฤติกรรมนั้น ๆ เด็กก็จะกระทํา
ผิดไดในที่สุด 
  4.  สาเหตุจากกลุมเพื่อน ในชวงวัยของเด็กกอนเขาสูวัยรุนเด็กจะคลุกคลีและใกลชิด
กับกลุมเพื่อนมากที่สุด การรวมกลุมกันเปนพวก ทําใหวัยรุนในกลุมเดียวกันมีคานิยมที่เหมือนกัน 
มีทัศนคติที่คลายกัน ทําอะไรเหมือนกัน และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หากกลุมเพื่อนของ
เด็กชักจูงใหเด็กกระทําในสิ่งผิด ยอมจะทําใหเด็กตัดสินใจกระทําผิดไดงาย 
  5.  สาเหตุจากสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม เด็กที่เกิดในครอบครัวที่ตองมีที่อยูอาศัยใน
ชุมชนแออัด หรือมีสภาพที่แวดลอมเปนแหลงเสื่อมโทรม อบายมุข การพนัน และการประกอบ
อาชญากรรม เด็กจะถูกกลอมเกลาใหเกิดความเคยชินกับการมีชีวิตความเปนอยูเชนนั้น จึงเห็นวา
การประกอบอาชญากรรมเปนสิ่งปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากบิดามารดาของเด็กนั้นมีสวนในการ
ประกอบอาชีพดังกลาวดวย เด็กก็จะจดจํามากระทําไดโดยงาย 

 วิชา  มหาคุณ (2541) สรุปวา ประเทศไทยในปจจุบันเผชิญหนากับปญหาครอบครัว ซ่ึงมี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตของเด็กและเยาวชน เชนเดียวกับประเทศที่เจริญแลวทั้งหลาย เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา กลาวคือ พฤติกรรมเบี่ยงเบนของเยาวชน เนื่องมาจากขาดอํานาจในการควบคุม (loss 
of family control) การสูญเสียนี้มีสาเหตุมาจากปจจัย 3 ประการ32 คือ 
 1.  เด็กและเยาวชนบางสวนเปนเหยื่อในการเลียนแบบพฤติกรรมที่เลวรายของบิดา มารดา 
(imitated corrupt parental behavior) 
 2.  ความแตกราวในครอบครัว หรือความไมสงบสุขในครอบครัว อันมีสาเหตุมาจากความ
ตายของบิดาหรือมารดา การหยาราง หรือการแยกทางกันของคูสมรส กอใหเกิดปญหาเด็กและ
เยาวชนที่ขาดระเบียบวินัย (undisciplined children) 
 3.  เด็กและเยาวชนบางสวนหนีออกจากบาน ทิ้งครอบครัว เนื่องมาจากการทารุณกรรม 
โดยเฉพาะเด็กหญิง ที่ถูกบิดาหรือบิดาเลี้ยง หรือญาติกระทําทารุณกรรมทางเพศ (sexual  abuse) 
 
 
  
 

 32วิชา มหาคุณ, สังคมไทย ครอบครัว และการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน.  ดุลพาห, 45, 3 
(2541), 3.  สืบคนเมื่อ 10 กุมภาพันธ 2552, จาก http://elib.coj.go.th/Article/ data/d45_1_1.pdf     
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 ณภัสสร บุญเพ็ง (2549) สรุปสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีหลายสาเหตุ
หลายประการ33 ดังนี้  
  1.  พันธุกรรม ลักษณะบางอยางของมนุษยสามารถถายทอดจากบรรพบุรุษมาสูลูกหลาน 
ได เชน ระดับสติปญญาและอารมณ แตยังไมมีหลักฐานยืนยันวา ความเกเร ความเปนอันธพาล หรือ
ลักษณะทางพฤติกรรมอันไมพึงปรารถนาอื่น ๆ เปนลักษณะที่ถายทอดไดทางพันธุกรรม 
  2.  สารเคมีในรางกาย ความไมสมดุลของสารเคมีในรางกาย มีอิทธิพลตอการพัฒนา
บุคลิกภาพ และพฤติกรรมบางอยาง ทําใหเกิดความผิดปกติในดานความคิด การรับรู และดาน
อารมณ 
  3.  สภาพทางครอบครัว ครอบครัวมีบทบาทสําคัญตอพฤติกรรมของเด็กมาก เด็กที่มา
จากครอบครัวยากจน หยาราง แยกกันอยู อาจจะขาดความอบอุน รูสึกวาเหว ขาดที่พึ่ง หรือสภาพ
ทางครอบครัว ครอบครัวมีบทบาทสําคัญตอพฤติกรรมของเด็กมาก เด็กที่มาจากครอบครัวยากจน 
หยาราง แยกกันอยู อาจจะขาดความอบอุน รูสึกวาเหว ขาดที่พึ่ง หรือครอบครัวที่มีการทะเลาะวิวาท
ระหวางบิดามารดาพี่นอง การชิงดีชิงเดนกันระหวางพี่นอง  ความลําเอียงของบิดามารดา ฯลฯ มีผล
ตอความรูสึก อารมณ และการแสดงออกของสมาชิกในครอบครัว อันหมายถึงเด็กอยางแนนอน 
  4.  สภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม เด็กที่เติบโตขึ้นมาในสภาพของการแกงแยงชิงดี 
การตอสูเพื่อเอาตัวรอด การใชความรุนแรง สภาพแวดลอมของชุมชนแออัด อันธพาล คาของผิด
กฎหมาย ฯลฯ อาจถูกชักจูงใหเด็กมีพฤติกรรมไปในทางไมถูกไมควรได 
  5.  ความตองการของบุคคล มนุษยมีความตองการขั้นต่ํา 4 ประการคือ อาหาร เสื้อผา ที่
อยูอาศัย และยารักษาโรค หากมนุษยไมไดรับการตอบสนองความตองการนั้น ๆ อาจจะพยายาม
กระทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดมา แมจะโดยการกระทําผิดก็ตาม เชน การลักขโมย การปลน เปนตน 
 
 
 
 
 
               
 
 33ณภัสสร  บุญเพ็ง, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน 
กรณีศึกษา: สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดปทุมธานี, 24. 
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 สุชา  จันทรเอม (2542, หนา 17 - 28) ระบุวาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน มาจาก
สาเหตุหลัก 4 ประการคือ สาเหตุตัวผูกระทําความผิดเอง สาเหตุทางครอบครัว สาเหตุทางเศรษฐกิจ 
และสาเหตุทางสังคมและสิ่งแวดลอม34 

  1.  สาเหตุจากตนเอง เนื่องมาจากการถายทอดพันธุกรรม ความพิการ หรือ จากโรคภัย
ไขเจ็บ จากสภาพจิตใจ และจากระดับสติปญญาของบุคคลนั้น ๆ 
  2.  สาเหตุจากครอบครัว เกิดจากการที่ครอบครัวของเด็กผูนั้นมีสภาพไมเอื้ออํานวยให
เด็กไดเติบโตข้ึนมาภายใตความรักและความอบอุน ครอบครัวที่ขาดความรักความเขาใจ ไมมีความ
สามัคคี ไมใหอภัย มีการทะเลาะวิวาท หยาบคาย หรือบิดามารดาพึ่งการพนันและอบายมุขเปนทาง
ระบายความเครียด เด็กจะขาดที่พึ่งทางใจ และหันไปหาที่พึ่งที่อ่ืนแทน และมีโอกาสกระทําผิดใน
ที่สุด 
  3.  สาเหตุจากเศรษฐกิจ ความยากจนเปนสาเหตุหนึ่งที่เอื้อใหบุคคลกระทําผิดไดงาย 
โดยเฉพาะดานการประทุษรายตอทรัพย โดยผูกระทําผิดอางการอยูรอดในการกระทําดังกลาว 
  4.  สาเหตุจากปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม สภาพทางสังคมที่มีการแกงแยงแขงขัน 
สถาบันทางสังคมไมทําหนาที่อยางเขมแข็ง เชน สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนาไม
สามารถกลอมเกลาใหคนเปนคนดีได สภาพการเปลี่ยนของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ฯลฯ ทํา
ใหคนมีคุณธรรมเสื่อมลง และถูกบีบคั้นจากความยากแคนมากขึ้น ทําใหตัดสินใจกระทําผิดไดงาย 

 บุญเพราะ  แสงเทียน (2546) สรุปวา สาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน
โดยทั่วไป แยกได 2 ประการ35 คือ  
  1.  สาเหตุที่เกิดจากสิ่งแวดลอม แบงออกได 4 ประการคือ  
   1)  สาเหตุจากสิ่งแวดลอมภายในครอบครัว ไดแก 
    ก.  การแตกราวภายในครอบครัว เชน บิดามารดาตาย หรือ หยาราง 
    ข.  การไมสามัคคีปรองดองกันในครอบครัว 
    ค.  ความยากจน 
    ง.  ความสกปรกรุงรังของบานเรือนหรือบานเรือนตั้งอยูในแหลงเสื่อมโทรม 
           
 
 

 34ณภัสสร  บุญเพ็ง, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการกระทําผิดซ้ําของเด็กและเยาวชน 
กรณีศึกษา: สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดปทุมธานี, 24-25. 
 35บุญเพราะ  แสงเทียน, กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยุกต, (กรุงเทพฯ: 
วิทยพัฒน จํากัด, 2546), 40-42.   
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    จ.  บิดามารดาเปนคนไมดี เปนตัวอยางที่ไมดีแกเด็ก หรือส่ังสอนใหเด็กประพฤติ 
ช่ัวเพื่อแสวงหาประโยชนจากเด็ก 
    ฉ.  บิดา มารดา ปลอยปละละเลย ไมดูแลเรื่องความเปนอยู การศึกษาเลาเรียน 
ไมเอาใจใสอบรมดูแลสั่งสอน อาจเนื่องมาจากบิดามารดายากจน ไมมีเวลาใหความรักความอบอุน 
หรือเพราะไรการศึกษา รวมท้ังการที่บิดามารดาอบรมดูแลเขมงวดกวดขันเกินไป หรือตามใจมาก
เกินไป 
   2)  สาเหตุจากสิ่งแวดลอมภายนอกครอบครัว ไดแก 
    ก.  ส่ิงแวดลอมที่ไมดีทางสังคมตาง ๆ  
    ข.  การคบเพื่อน 
    ค.  ตัวอยางไมดีจากสิ่งเริงรมย เชน สิ่งบันเทิงที่ยั่วยุกามารมณ ภาพยนตร 
หนังสือลามก 
    ง.  การขาดสถานที่พักผอนหยอนใจ และสิ่งจรรโลงใจที่ดี 
   3)  สาเหตุจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสถานการณของบานเมือง ไดแก 
    ก.  ตัวอยางที่ไมดีในสังคมละแวกบาน 
    ข.  ความขัดแยงทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
    ค.  ผลสะทอนจากการปฏิบัติที่ไมยุติธรรมของเจาหนาที่ฝายบานเมือง 
    ง.  ผลจากความตกต่ําทางเศรษฐกิจและคาครองชีพที่สูงขึ้น 
   4)  สาเหตุจากสิ่งแวดลอมที่เกิดจากสถานการณอ่ืน ๆ ไดแก 
    ก.  การขาดที่อยูอาศัยที่เหมาะสม และการขาดการศึกษา  

    ข.  การขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปน ทําใหเกิดการกระทําผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยมากขึ้น 
    ค.  กรณีเกิดสงคราม หรือ ความวุนวายขึ้นในบานเมือง การรบราฆาฟนกันทํา
ใหเด็กมีจิตใจกระดาง 
  2.  สาเหตุจากตัวเด็กและเยาวชนเอง 
   1)  สาเหตุทางพันธุกรรม นักอาชญาวิทยาเชื่อวาความประพฤติ หรือสัญชาตญาณ
บางอยางของมนุษย สามารถถายทอดจากบิดามารดาสูบุตรหลานไดไมมากก็นอย เชน ความ
บกพรองทางจิตใจของบิดามารดาอาจถายทอดมาถึงบุตร ทําใหบุตรขาดการยับยั้งชั่งใจในการ
กระทําผิด โรคภัยไขเจ็บบางอยางก็อาจติดไปถึงบุตรได 
   2)  สาเหตุจากความไมสมประกอบทางรางกาย ซ่ึงความไมสมประกอบทางรางกาย 
เปนสาเหตุทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิดได เพราะการมี่มีรางกายไมสมประกอบเปนสาเหตุ
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ใหถูกเพื่อนฝูงลอเลียน หรือไดรับการแสดงอาการรังเกียจจากบุคคลทั่วไป ทําใหเกิดปมดอย และ
ตองการหาทางชดเชยโดยการทําตนใหเดนหรือเปนที่ยอมรับในสังคม และอาจเปนการกระทําเดน
ในทางที่ผิด เพื่อขมปมดอย 
   3)  สาเหตุจากความไมสมประกอบทางจิต โดยปกติความรูสึกหรือสัญชาตญาณ
ของบุคคลมีความคลายคลึงกัน คือ มีความโลภ ความโกรธ ความหลง และความรูสึกทางเพศ 
เหลานี้เปนตน แตการแสดงออกเพื่อสนองตอบความรูสึกเหลานั้นแตกตางกันออกไปในแตละคน 
ขึ้นอยูกับการศึกษาอบรม สภาวะแวดลอม  องคประกอบอยางหนึ่งที่ทําใหการแสดงออกของแตละ
คนผิดแผกกันออกไปคือ ความมีจิตใจมั่นคง หรือจิตบกพรอง ผูที่มีจิตบกพรองไมสมประกอบก็จะ
แสดงออกผิดไปจากผูที่มีจิตใจมั่นคง คือ ขาดวิจารณญาณ และความยับยั้งชั่งใจในการแสดงออกซึ่ง
พฤติกรรม เปนสาเหตุใหเกิดการกระทําผิดขึ้นได 
 สรุป จะเห็นวาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการ
แตกตางกันไป ทั้งปจจัยภายใน  คือ ส่ิงที่อยูในตัวเด็กและเยาวชนเอง เชน ทัศนคติและความรูสึกที่มี
ติดตัวมาแตกําเนิด การควบคุมอารมณ และความยับยั้งชั่งใจ  ความเจ็บปวย และปจจัยจากภายนอก 
คือ ส่ิงที่อยูนอกตัวเด็กและเยาวชน เชน ครอบครัว และสภาพสังคม เชน โรงเรียน หรือ กลุมเพื่อน 
และสิ่งแวดลอม เชน ชุมชนที่อยูอาศัย สภาพเศรษฐกิจ เชน ความยากจน ความร่ํารวย ซ่ึงบางคนอาจ
มีสาเหตุมาจากปจจัยเดียว บางคนอาจมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย ในการแกไขจําเปนตองจําแนกหา
สาเหตุการกระทําผิดของแตละคนใหชัดเจนวามาจากปจจัยใด เพื่อจะไดแกไขใหตรงกับสาเหตุ
ปจจัยแหงปญหา  มิเชนนั้น การแกไขอาจจะไมเกิดผล 
      อนึ่ง  สาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน หากเปรียบเทียบกับสาเหตุการกระทํา
ผิดของผูใหญ คงจะไมสามารถแยกความแตกตางไดอยางเด็ดขาดชัดแจงเสียทีเดียว ทั้งนี้เนื่องจาก
สาเหตุการกระทําความผิดหลายประการ  เปนสิ่งที่มีอยูติดตัวถาวร กลาวคือ มีอยูตั้งแต วัยเด็กและ
ติดตัวอยูตลอดไปจนกระทั่งเติบโตเปนผูใหญก็ยังคงมีติดตัวอยู เชน ความพิการทางรางกาย หรือ
ความผิดปกติทางสมอง ทัศนคติ หรือความเชื่อบางประการ  ความประทับใจหรือฝงใจ เหลานี้ เปน
ตน  แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (social psychology) ซ่ึงอธิบาย
เกี่ยวกับแรงจูงใจที่ทําใหเกิดพฤติกรรมของมนุษยวา แรงจูงใจ เปนสิ่งหนึ่งที่กอใหเกิดพฤติกรรม
ของมนุษย  ซ่ึงเกิดได 2 ชนิด คือ (1) แรงจูงใจทางสรีระหรือความตองการทางรางกาย เชน ความหิว 
ความตองการทางเพศ ความเจ็บปวดฯ (2) แรงจูงใจในทางสังคม เชน ความตองการการยอมรับ 
ความตองการอํานาจ ความตองการความสําเร็จ และความตองการความกาวหนาในอาชีพ36 โดย 
มาสโลว (Maslow) ลําดับความตองการของมนุษยไว 5 ระดับ คือ (1) ความตองการทางรางกาย เปน
ความตองการขั้นพื้น ๆ เพื่อใหชีวิตดํารงอยูได เชน อากาศ อาหาร น้ํา ฯลฯ (2) ความตองการความ
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ปลอดภัย ทั้งความปลอดภัยทางรางกาย จิตใจ และทางสังคม ทั้งในปจจุบันและอนาคต (3) ความ
ตองการทางสังคม เชน ตองการการยอมรับ ความรัก ตองการเปนเจาของ (4) ความตองการความ
ภูมิใจ  เชน การสรางฐานะใหโดดเดนในสังคม การทํางานใหไดผลดีมีคุณภาพ (5) ความตองการมี
สัจการแหงตน เชนตองการมีบานหลังใหญ หรือตองการไดรับตําแหนงสูง ๆ สวน อัลเดอรเฟอร 
(Alderfer) เสนอทฤษฎี ERG วาคนมีความตองการ 3 ประเภทคือ (1) ความตองการมีชีวิตอยู          
(2) ความปฏิสัมพันธภาพกับผูอ่ืน (3) ความตองการความกาวหนา เชน ความสําเร็จ ช่ือเสียง
เกียรติยศ37 จะเห็นไดวาแรงจูงใจทางสังคม กับ ความตองการมีสัจการแหงตนของมาสโลว และ
ความตองการความกาวหนาของ Alderfer ลวนเปนความตองการอยางเดียวกัน และหากจะ
เปรียบเทียบความตองการดังกลาวนี้ของบุคคลในวัยเด็กกับบุคคลที่เปนผูใหญ ยอมเห็นไดวาความ
ตองการของบุคคลในวัยเด็กตองมีนอยกวาผูใหญ ทั้งนี้ เนื่องจากบุคคลในวัยเด็กยังตองไดรับการ
เล้ียงดูจากผูอ่ืน ยังไมคอยไดดําเนินชีวิตดวยตนเองอยางเต็มที่นัก ความตองการเรื่องชื่อเสียง 
เกียรติยศ หรือ เร่ืองตําแหนงหนาที่การงานจึงมีคอนขางนอย แตกตางจากผูใหญ ที่ตองประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว ความตองการในสวนนี้ยอมมีสูง ทั้งนี้ เนื่องจากสิ่งดังกลาวมีสวน
เกี่ยวพันกับความมั่นคง หรือชองทางในการหาเลี้ยงชีพ ความตองเหลานี้จึงมีโอกาสที่จะเปนปจจัย
ผลักดันใหผูใหญกระทําความผิดขึ้นไดมากกวาจะเปนปจจัยผลักดันใหเด็กและเยาวชนกระทําผิด   

2.2  แนวคิด ทฤษฏี เกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน ท่ีกระทําผิด 

 2.2.1  รากฐานแนวคิดเรื่องการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน  
 หัวขอนี้จะศึกษาถึงแนวคิดทางอาชญาวิทยาที่เปนรากฐานของแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิด ซ่ึงแนวคิดพื้นฐานที่สําคัญมีอยู 2 แนวคิด ไดแก 
  2.2.1.1  แนวคิดของสํานักดั้งเดิมหรือสํานักคลาสสิค (classical school)  
  สํานักนี้เกดิขึน้ในศตวรรษที่ 18 เพื่อตอตานความไมแนนอนของกฎหมาย และความ
ไมแนนอนของการลงโทษในชวงนัน้ สํานักนี้มี เซซาเร เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ชาวอิตาเลียน 
และ เจเรมี แบนแทม (Jeremy Bentham) ชาวอังกฤษเปนผูนํา ตามทฤษฏีของสํานักนี้มองวามนุษย
ทุกคนมีความคิด มีเหตุ มีผล จึงมีความคิดอิสระ หรือเจตจํานงเสรี (free will) ในการตดัสินใจเลือก 
 
 

 36จํารอง  เงินดี, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2552), 112. 
 37เรื่องเดียวกัน, 115-117.  
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ประกอบอาชญากรรมโดยปราศจากการบังคับจากสิ่งใด ๆ ทั้งจากภายนอกและภายใน การที่บุคคล
ไดตัดสินใจกระทําความผิดขึ้นนั้น เขาไดคํานวณ วิเคราะหถึงผลไดผลเสียจากการกระทํานั้น ตาม
การชั่งน้ําหนักระหวางความพึงพอใจและความเจ็บปวด (pleasure and pain) และเห็นวามีผลได
มากกวาผลเสียจึงตัดสินใจกระทํา แตหากเห็นวามีผลเสียมากกวาผลไดก็จะยับยั้งไมกระทําตามแนว
ทฤษฏีของสํานักนี้ เห็นวาในการปองกันอาชญากรรมจะตองทําใหเห็นวาผลเสียของอาชญากรรมมี
มากกวาผลไดที่จะไดรับจากการประกอบอาชญากรรม  
     สํานักนี้ เสนอใหใชวิธีการลงโทษเปนเครื่องมือในการขมขู ยับยั้ง และปองกัน
อาชญากรรม  โดยเห็นวากฎหมายจะตองใหผลรายกับผูกระทําความผิด มากกวาประโยชนที่เขาจะ
ไดรับจากการกระทําผิด  และในการบังคับใชกฎหมายจะตองรวดเร็วและแนนอน นอกจากนี้จะตอง
สามารถลงโทษผูกระทําผิดไดทุกครั้ง โอกาสที่ผูกระทําผิดจะรอดพนจากการลงโทษมีนอย38 
  2.2.1.2  แนวคิดของสํานักปฏิฐานนิยม (possitive school)   
  สํานักนี้เกิดขึ้นในตนศตวรรษที่ 19 หลังสํานักดั้งเดิมหรือสํานักคลาสสิค มี เซซาเร 
ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) ราฟเฟลเอเล กาโรฟาโล (Raffaele  Garofalo) และเอ็นริโก เฟอรรี
(Enrico Ferri) ซ่ึงลวนเปนนักอาชญาวิทยาชาวอิตาลีเปนผูนํา ตามแนวทฤษฏีของสํานักนี้ไดเสนอ
การใชหลักวิทยาศาสตรมาวิเคราะหหาสาเหตุการกระทําผิด และการบังคับใชกฎหมายจะตอง
คํานึงถึงสาเหตุและพื้นเพเดิมของผูกระทําผิด เชน อายุ อาชีพ ส่ิงแวดลอม เปนตน 
         ตามแนวทฤษฏีนี้ถือวาการกระทําของมนุษย เกิดขึ้นเนื่องจากมีส่ิงอื่นมาชักจูงหรือ บง
การทั้งทางดานรางกาย จิตใจและสังคม มนุษยจึงไมควรรับผิดในการกระทําของตนทั้งหมด เสีย
ทีเดียว สังคมและสิ่งแวดลอมซึ่งมีสวนใหมนุษยกระทําผิดควรเขามามีสวนรับผิดชอบแกไขดวย 
สํานักนี้มีแนวคิดมุงศึกษาถึงปญหาของแตละคน  และเนนการแกไข  ฟนฟูส่ิงที่ผิดปกติใหกลับเปน
ปกติ สามารถปรับตัวเขากับสังคมได ไมไดมุงการลงโทษเพื่อขมขู ยับยั้ง ตามแนวคิดเดิมใน
ศตวรรษที่ 18 
 
 
 
 
 
  38ภูชิต  ดวงจันทร, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระทําผิดกฎระเบียบของเด็กและเยาวชนในศูนยฝก
และอบรมเด็กและเยาวชน: กรณีศึกษาเด็กและเยาวชนชายบานกรุณา, วิทยานิพนธศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารงานยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), 14.  
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  ตามความคิดของสํานักปฏิฐานนิยม ถือวากฎหมายและรัฐเปนสิ่งที่สมบูรณอยูแลว    
ส่ิงผิดปกติอยูที่ตัวผูกระทําผิดกฎหมาย จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาวาอะไรเปนสาเหตุใหเกิด
การกระทําผิดกฎหมาย โดยศึกษาเปนรายบุคคลเพื่อหาทางปองกันแกไขผูกระทําผิดใหกลับสูสังคม
หรือปฏิบัติตามกฎหมายได  ไมกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก 

 2.2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในระดับสากล   
 หัวขอนี้ จะศึกษาแนวคิดปจจุบันในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดที่ประเทศตาง ๆ 
หลายประเทศ จนสามารถเรียกไดวาประเทศตาง ๆ ในระดับสากลไดรวมกันคิด และไดกําหนดเปน
มาตรการขึ้นเพื่อประเทศสมาชิกยึดถือเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการในการปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนภายในประเทศของตน  โดยจะศึกษาจากมาตรการ 3 ฉบับคือ กฎแหงกรุงปกกิ่ง 
ขอแนะนําแหงกรุงริยาด และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ดังนี้  
  2.2.2.1  กฎแหงกรุงปกกิ่ง (the Beijing rules) 
  กฎแหงกรุงปกกิ่ง คือ กฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติที่วาดวยการ
ปรับปรุงงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  กฎนี้ไดรับการรับรองจากสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528 (ค.ศ. 1985) และเปนกฎที่มีบทบาทสําคัญตอการ
แกไขและฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดของไทย   ซ่ึงมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
   1.  สงเสริมความเปนอยูที่ดีของเด็กและเยาวชน โดยนําทรัพยากรของชุมชนไดแก 
ครอบครัวอาสาสมัคร กลุมบุคคล โรงเรียน หรือสถาบันอื่น ๆ มาใช เพื่อลดความจําเปนในอันที่
จะตองใชกฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชนที่มีปญหาเกี่ยวกับกฎหมาย (ขอ 1.3) 
   2.  การปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนนั้นมิใชพิจารณาแตความรุนแรง
ของความผิดเทานั้น แตจะตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมรอบตัวของผูกระทําผิดเปนรายบุคคลดวย 
(ขอ.17.1) 
   3.  ไมควรวางขอกําหนดตัดอิสรภาพสวนบุคคล เวนแตเด็กและเยาวชนตองคดีที่
ไดกระทําผิดรุนแรงเกี่ยวกับกรณีทํารายผูอ่ืน หรือกระทําผิดรายแรงเปนอาจิณ และไมมีหนทาง
แกไขดวยวิธีที่เหมาะสมแลว (ขอ 17.1) 
   4.  ใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนอื่นใหมากที่สุดแทนการควบคุมไวในสถาน
ฝกและอบรมแบบปด ควรใหมีการคุมประพฤติใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยผานวิธีรอการ
กําหนดโทษ รอการลงโทษ ปฏิบัติตามคําสั่งและขอกําหนดตาง ๆ (บันทึกเพิ่มเติม กฎขอ 17.1 [ข])  
   5.  หลีกเลี่ยงการใชสถานกักและอบรม โดยใชมาตรการในการวางขอกําหนดตางๆ 
แทนอันไดแก (ขอ 18) 
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    1)  การเอาใจใสดูแล การแนะแนว การเฝาดูแลอยางใกลชิด 
    2)  การคุมประพฤติ 
    3)  คําสั่งใหทํางานเพื่อสาธารณประโยชน 
    4)  การปรับ การชดใชคาเสียหาย และการชดใชคืน 
    5)  คําสั่งใหเขารับการบําบัด 
    6)  คําสั่งใหเขารับคําปรึกษาแบบกลุมหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน 
    7)  คําสั่งใหไดรับการดูแล พยาบาล ใหพักอาศัยอยูในชุมชน และอยูในสถานที่
ใหการศึกษา 
   6.  การสงเด็กและเยาวชนเขาสถานฝกอบรมแบบปด ควรจัดเปนหนทางสุดทายของ
การวางขอกําหนดและควรไหอยูในเวลาที่ส้ันที่สุด (ขอ 19) 
   7.  ทุกขั้นตอนของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนควรใหความชวยเหลือที่จําเปนแก
เด็กและเยาวชน เชน ที่พักอาศัย การศึกษา การฝกอาชีพ การจางงาน หรือความชวยเหลืออ่ืน ๆ เพื่อ
เอื้ออํานวยตอกระบวนการแกไขฟนฟูความประพฤติ (ขอ 24) 
   8.  ควรรองขออาสาสมัคร หนวยงานอาสาสมัคร และสถาบันในทองที่และ
ทรัพยากรอื่น ๆ ของชุมชนใหเขามาชวยแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน โดยใชสภาพแวดลอมของชุมชน
และใหอยูในหนวยของครอบครัวเทาที่จะเปนไปได (ขอ 25) 
    9.  ในศูนยฝกและอบรมแบบปดควรไดรับการเอาใจใสดูแล คุมครองความ
ปลอดภัย และความชวยเหลือที่จําเปนในดานสังคม การศึกษา อาชีพ จิตใจ การบําบัดรักษาและ
บุคลิกภาพ เพื่อประโยชนของการพัฒนาที่ครบถวน (ขอ 26) 
   10.  การปลอยตัวจากศูนยฝกและอบรมแบบปดอยางมีเงื่อนไขนั้น ควรกระทําโดย
ผูมีอํานาจที่เหมาะสม วิธีการนี้ควรใชใหเร็วและใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และควรไดรับการ
ชวยเหลือจากพนักงานคุมประพฤติและการสนับสนุนจากชุมชนดวย (ขอ 28) 
   11.  ควรจัดใหมีสถานที่แบบกึ่งศูนยฝกและอบรมแบบปด เชน บานกึ่งวิถี (halfway 
house) บานที่มีการเรียนการสอน ศูนยฝกอบรมแบบเชาไปเย็นกลับ ฯลฯ การจัดการที่เหมาะสม
เชนนี้ จะชวยใหเด็กและเยาวชนปรับตัวกลับคืนสูสังคมไดอยางเหมาะสม (ขอ 29)   
   2.2.2.2  ขอแนะนําแหงกรุงริยาด (the Riyadh guidelines) 
   สหประชาชาติมีแนวทางการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนซึ่งเปนที่รูจัก
กันโดยทั่วไป คือ ขอเสนอแนะของสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําผิดของเด็กและ
เยาวชน (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency) ที่เรียกยอ ๆ วา 
ขอแนะนําแหงกรุงริยาด (the Riyadh guidelines) เปนขอเสนอแนะที่ผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศราง
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ขึ้นในคราวประชุมกัน ณ กรุงริยาด ประเทศซาอุดีอาระเบีย ระหวางวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 2531 
(ค.ศ. 1988) – วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) เพื่อใหประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ
นําไปพิจารณาใชในประเทศของตน โดยมีสาระสําคัญบางประการดังนี้ 
       1.  การปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนเปนสวนที่มีความสําคัญตอการ
ปองกันอาชญากรรมในสังคม (ขอ (1)1) 
   2.  ความสําเร็จของสังคมในการปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนขึ้นอยู
กับความพยายามที่จะใหมีหลักประกันในการพัฒนาหนุมสาวไดอยางกลมกลืน โดยการสงเสริม
บุคลิกภาพของหนุมสาวตั้งแตอยูในวัยเด็ก (ขอ (1) 2) 
   3.  ควรเริ่มมีแผนการปองกันการกระทําผิดตาง ๆ ตั้งแตเมื่ออยูในวัยเด็ก 
   4.  ใหโอกาสในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสทางดานการศึกษาเพื่อตอบสนอง
ความตองการของเด็กและเยาวชนที่มีการเปลี่ยนแปลงไป และเพื่อเปนกรอบในการสงเสริม ให
ความคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนซึ่งไดแสดงให
เห็นวาอยูในภาวะอันตรายหรืออยูในสภาพสังคมที่เสี่ยงและมีความจําเปนตองไดรับการดูแลและให
ความคุมครองเปนพิเศษ (ขอ (1) 5.ก.) 
   5.  การเนนถึงการวางนโยบายในดานการปองกันที่สัมฤทธิผลและครอบคลุมถึง
เด็กและเยาวชนทั้งมวลโดยอาศัยสังคมเปนหลัก เฉพาะอยางยิ่งโดยผานทางครอบครัว ชุมชน กลุม
เพื่อน โรงเรียน การฝกอาชีพ การทํางาน ตลอดจนองคกรอาสาสมัครตาง ๆ นอกจากนี้ควรคํานึงถึง
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแตละคนใหเหมาะสม ซ่ึงเด็กและเยาวชนเหลานี้ควรจะไดรับการยอมรับ
ในฐานะที่เปนผูมีสวนอยางเทาเทียมกันในกระบวนการซึ่งอาศัยสังคมเปนหลักและครอบคลุมทุก
ดาน (ขอ (4) 10) 
   6.  ครอบครัวเปนศูนยกลางที่รับผิดชอบในทางสังคมเบื้องตนแกเด็กทั้งหลาย รัฐบาล 
และสังคมควรพยายามดําเนินการปกปกรักษาความมั่นคงของครอบครัวใหดําเนินตอไป สังคมมี
หนาที่รับผิดชอบในการใหความชวยเหลือแกครอบครัวในการดูแลคุมครองและประกันถึงความ
สมบูรณทางรางกายและจิตใจของเด็ก รวมทั้งจัดเตรียมเกี่ยวกับการดูแลในแตละวันใหเพียงพอ  
(ขอ (4) 12) 
   7.  รัฐบาลมีหนาที่จัดการศึกษาใหเขาถึงเด็กและเยาวชนทุกคน และควรใหความ
ชวยเหลือเปนพิเศษแกเด็กและเยาวชนซึ่งมีปญหายุงยากในการปฏิบัติตามระบบการศึกษาและทําให
ตองออกจากโรงเรียนไป (ขอ (4) ข.) 
   8.  ชุมชนควรจัดเตรียมหรือใหการสนับสนุนเกี่ยวกับมาตรการตาง ๆ ในการ
ชวยเหลือเด็กและเยาวชนในชุมชน และควรขยับขยายศูนยพัฒนาชุมชนตาง ๆ สถานที่พักผอน
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หยอนใจและบริการตางๆ ที่มีอยูในชุมชนใหแพรขยายออกไป เพื่อแกไขปญหาเฉพาะดานของเด็ก
และเยาวชนผูซ่ึงอยูในสภาพสังคมที่เสี่ยง รวมทั้งจัดเตรียมมาตรการในการใหความชวยเหลือใน
ดานตาง ๆ เพื่อเปนหลักประกันใหแกเด็กและเยาวชน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงสิทธิสวนบุคคลเปนสําคัญ 
(ขอ (4) ค.) 
  2.2.2.3  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (convention on the rights of the child)   
         อนุสัญญานี้มีพื้นฐานมาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก เนื่องจากปฏิญญาดังกลาว
ไมมีผลผูกพันใหรัฐที่มีมติรับรองตองปฏิบัติตาม องคการกองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ
(UNICEF) จึงไดรางอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึ้นเพื่อใหมีผลบังคับแกรัฐที่ใหการรับรอง และราง
แลวเสร็จใน พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ในป 
พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) มีประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคีมากถึง 192 ประเทศ ในสวนของประเทศไทย
ไดเขาเปนสมาชิกเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992)39  
  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ไดวางหลักประกันการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวแก
คดีเด็กและเยาวชนไวใน ขอ 37 และยังไดวางหลักการเกี่ยวกับเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด40 ไวใน
ขอ 40 สรุปไดวา  
      ขอ 37   
   1.  จะไมมีเด็กคนใดไดรับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดรายไร
มนุษยธรรม หรือต่ําชา จะไมมีการลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตที่ไมมีโอกาสจะไดรับ
การปลอยตัวสําหรับความผิดที่กระทําโดยบุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป     
   2.  จะไมมีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดยพลการ 
การจับกุม กักขัง หรือจําคุกเด็ก จะตองเปนไปตามกฎหมายและจะใชเปนมาตรการสุดทายเทานั้น 
และใหมีระยะเวลาที่ส้ันที่สุดอยางเหมาะสม 
 
 
 
 
 39ศูนยสิทธิ เด็กเอเชียเน็ท  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  รวมกับ  สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน, การประชุม
ระดับชาติฯ เพื่อเฉลิมฉลอง 10 ป ของการรับรองอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ือง “การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เด็กในประเทศไทย: บทเรียนและขอทาทาย”, (ม.ป.ท. ม..ป.พ., 2542), 3,26.   
 40วิชา  มหาคุณ, ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล, สถาบันพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, (กรุงเทพฯ: พิมพอักษร, 2541), 7.  



  

 

37 

   3.  เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ จะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรมและดวย
ความเคารพในศักดิ์ศรีแตกําเนิดของมนุษย และในลักษณะที่คํานึงถึงความตองการของบุคคลในวัย
นั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองถูกแยกตางหากจากผูใหญเวนแตจะ
พิจารณาเห็นวาจะเปนประโยชนสูงสุดตอเด็กที่จะไมแยกเชนนั้น และเด็กจะมีสิทธิที่จะคงการ
ติดตอกับครอบครัวทางหนังสือโตตอบและการเยี่ยมเยียน เวนแตในสภาพการณพิเศษ 
   4.  เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ มีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือทางกฎหมาย หรือ
ทางอื่นที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนมีสิทธิที่จะคานความชอบดวยกฎหมายของการลิดรอน
เสรีภาพของเขาตอศาล หรือหนวยงานที่มีอํานาจอื่นที่เปนอิสระและเปนกลาง และมีสิทธิที่จะได
รับคําวินิจฉัยโดยพลันตอการดําเนินการเชนวา  
  ขอ 40 
   1.  เด็กที่ถูกกลาวหา หรือถูกวาฝาฝนกฎหมายอาญา จะตองไดรับการปฏิบัติตอใน
ลักษณะที่สอดคลองกับการสงเสริมความสํานึกในศักดิ์ศรี และคุณคาของเด็ก ตองคํานึงถึงอายุของ
เด็ก สงเสริมการกลับคืนสูสังคม และการมีบทบาทเชิงสรางสรรคของเด็กในสังคม 
        2.  จะไมมีเด็กคนใดถูกกลาวหา ในการกระทําซึ่งไมตองหามตามกฎหมาย แตถา
ถูกกลาวหาวาฝาฝนกฎหมายอาญา จะตองไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธิ์จนกวาจะไดพิสูจนวามี
ความผิด จะตองไดรับแจงขอหาทันทีและโดยตรง โดยผานบิดามารดาหรือผูปกครองตามกฎหมาย
และไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย และทางอื่นที่เหมาะสมเพื่อการตระเตรียมสูคดี จะตองไดรับ
การตัดสินโดยไมชักชา โดยหนวยงานหรือองคกรทางตุลาการที่มีอํานาจอิสระและเปนกลางในการ
พิจารณาความอยางยุติธรรมตามกฎหมาย จะไมถูกบังคับใหเบิกความหรือสารภาพผิด สามารถ
ซักถาม ซักคานและอางพยานได ถาพิจารณาวาฝาฝนกฎหมายก็ใหการวินิจฉัยนั้นไดรับการทบทวน
โดยองคกรทางตุลาการที่เปนอิสระในระดับสูงขึ้นไป ในกรณีที่เด็กไมเขาใจภาษาที่ใชอยูตองจัดให
มีลามโดยไมคิดมูลคา 
   3.  สงเสริมใหตรากฎหมายกําหนดกระบวนวิธีพิจารณา จัดตั้งหนวยงานซึ่งใชเปน
การเฉพาะกับเด็กที่ถูกกลาวหา กําหนดอายุขั้นต่ําซึ่งเด็กที่มีอายุต่ํากวานั้นจะถือวาไมสามารถฝาฝน
กฎหมายอาญาได ในกรณีที่เหมาะสมใหกําหนดมาตรการที่ใชกับเด็กโดยไมตองอาศัยกระบวนการ
ทางตุลาการ ในเงื่อนไขวาดวยสิทธิมนุษยชนและการคุมครองทางกฎหมาย 
  สรุป  นานาประเทศตางใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชน จึงไดรวมกันกําหนด
มาตรการในระดับสากลขึ้นมา ทั้งมาตรการในการใหความคุมครองและมาตรการแกไขปรับปรุง
เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด เพื่อเปนมาตรฐานกลางสําหรับประเทศสมาชิก ใชเปนแนวทางในการ
กําหนดมาตรการภายในของตนใหสอดคลองกับมาตรการดังกลาว 
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2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาชนในประเทศไทย 

 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประเทศไทยมีมานานแลว  
และเทาที่ปรากฏหลักฐานที่ระบุถึงเด็กไวโดยชัดเจน มีเร่ิมตนจากสมัยอยุธยา แมวาจากหลักฐานที่
ปรากฏจากหลักศิลาจารึกหลักตาง ๆ จะสามารถสืบคนประวัติศาสตรทางดานกฎหมายยอนหลังไป
ถึงยุคสุโขทัย  แตไมปรากฏหลักฐานวา ในยุคสุโขทัยไดมีการกําหนดในสวนที่เกี่ยวกับความผิด
ของเด็กไวแตอยางใด41 และเพื่อความสะดวกในการศึกษา ในหัวขอนี้จะจัดแบงชวงเวลาของ
แนวคิดและชวงเวลาในการวิวัฒนาการออกเปน 3 ยุคคือ ยุคกอนการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน 
ยุคศาลคดีเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951) - พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)) และยุคศาลคดีเยาวชน
และครอบครัว (พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) - ปจจุบัน) ดังนี้ 

 2.3.1  ยุคกอนการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (กอน พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1951))  
 ดังกลาวแลววา แนวคดิของไทยเกีย่วกับการปฏิบัติตอเด็กเทาที่มีหลักฐานปรากฏเริ่มจากยุค
กรุงศรีอยุธยา ดังนั้นการศกึษาถึงแนวคดิและววิัฒนาการของแนวคดิในยุคนี้จึงเริ่มศกึษาจากสมยักรุง
ศรีอยุธยาเปนตนมา ซ่ึงแนวคิดเกีย่วกับเดก็และเยาวชนที่กระทําผิดในสมัยกรุงศรีอยธุยา สามารถ
สืบหารองรอยพบใน “คมัภีรพระธรรมศาสตร” ซ่ึงเปนกฎหมายในสมยัอยุธยาที่สืบฐานมาจาก  “หลัก
พระมนู (code of manu)” ที่มีการรวบรวมแกไขใหมในสมัยรัชกาลที่ 1 ประมาณ ค.ศ. 1804 (พ.ศ. 
2347) โดยใชช่ือวา “กฎหมายตราสามดวง”42 กฎหมายฉบับนี้แมวาจะตราขึ้นในสมัยรัตนโกสินทร 
แตนักประวัตศิาสตรถือวาเปนกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาทุกประการ ซ่ึงกฎหมายนีไ้ดรวบรวมพระ
ธรรมศาสตรในสมัยอยุธยา และพระราชศาสตรซ่ึงประกอบดวยพระราชกฤษฎีกา พระบรมราช
โองการที่มีอยูและไดรับการรับรองโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายพระมหากษตัริย โดยในสวน
ที่เกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีกําหนดอยูใน “พระอัยการลักษณะววิาทดาตีกัน” บท
ที่ 10 ซ่ึงระบุวา “เด็กตอเดก็ววิาทตีกนั ใหพอแมหามปราม ถาพอแมเด็กฝายหนึ่งไปตีบุตรทานฝาย
ขางหนึ่งไซรใหไหมผูตีนัน้ โดยกรมศักดิท์วีคูณ  เหตุวาเด็กไมรูผิดและชอบ ถาเด็กตีกันมีบาดเจบ็
ไซรใหพิเคราะหดเูด็กผูตีผูบาดเจ็บนัน้ ถาเทากันอยาใหมโีทษแกมันเลย เหตุเปนเดก็ดวยกัน ถาเด็กตี
ผูใหญไซรใหทําขวัญเสียคาน้ํามันใหแกมนัผูนอย   อนึ่ง  เด็ก 7 ขวบ  เขาเฒา 70  เปนคนหลงใหลไป 
 

 41สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, 136.  
 42เรื่องเดียวกัน.  
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ดาตีทาน ทานมิใหปรับไหมมีโทษ แตใหนายบานนายเมืองชวยกันวากลาวใหสมัครสมานผูเจ็บโดย
ควร” 43 
    พระอัยการลักษณะวิวาทดาตีกันถูกยกเลิกไปเมื่อมีการประกาศใชกฎหมายลักษณะอาญา 
ร.ศ. 127 44 ซ่ึงใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2451 (ค.ศ. 1908) กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดวิธี
ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไวอยางเดนชัด ตางไปจากผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ ดวย
ความคิดที่วาเด็กยังขาดความรับผิดชอบเมื่อกระทําความผิดสมควรจะไดรับการแกไขมากกวาจะสง
เขาคุกที่อาจทําใหเกิดผลเสียมากกวา อันสอดคลองกับประมวลกฎหมายอาญาของอังกฤษ เยอรมัน 
อียิปต และญี่ปุน ที่ยึดถือกันเปนหลักทั่วไปวา เด็กอายุยังไมเกิน 7 ปยังไมมีความรูสึกผิดชอบ เมื่อ
กระทําความผิดสมควรจะไดรับยกเวนโทษ  แมอายุจะเกิน 7 ป แตต่ํากวา 14 ป ก็ยังถือวาขาดความ
รับผิดชอบอยู แตก็กําหนดวิธีการสําหรับเด็กขึ้น คือ ศาลอาจจะตักเตือน หรือสงตัวไปฝกอบรม 
หรือ ใหบิดามารดารับตัวกลับไปอบรม  ถาเด็กอายุกวา 14 ป แตยังไมถึง 16 ป ก็ยังไดรับการวินิจฉัย
เปนพิเศษวาขาดความรูผิดชอบ หรือไม ถาปรากฏวากระทําไปโดยยังขาดความรูผิดชอบก็ใหใช
วิธีการสําหรับเด็ก แตถาถือวามีความรู ผิดชอบ และจะลงโทษก็ใหศาลลดโทษลงกึ่งหนึ่ง45   
หลักการเหลานี้กําหนดอยูในมาตรา 56, 57, 58  
                ในป พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) มีการจัดตั้งโรงเรียนดัดสันดานขึ้นที่เกาะสีชัง อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี เพื่อควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอายุระหวาง 10-16 ป โดยในชวงแรก
โรงเรียนดัดสันดานนี้อยูในความควบคุมของกรมตํารวจ แตตอมาไดโอนไปอยูในความดูแลของ
กรมราชทัณฑ46  
 ตอมาในป พ.ศ. 2478 (ค.ศ. 1935) ไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 
ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ใหศาลมีอํานาจสงเดก็ที่มีอายุอยูในเกณฑบังคับ (อายุยังไมครบ 15 ป) ที่ไมได
เขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา โดยปราศจากเหตุผลสมควรไปไวยงัโรงเรียนฝกอาชีพได และใน 
 
 

 
  43กําธร กําประเสริฐ และคณะ, ประวัติศาสตรกฎหมายไทยและระบบกฎหมายหลัก, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544), 672.  
 44เรื่องเดียวกัน, 71.  
  45แสวง บุญมาเลิศ, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2548), 230-231. 
 46กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, ขอมูลเก่ียวกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน, 
สืบคนเมื่อ 26 ตุลาคม 2552, จาก http://www2.djop.moj.go.th/stat/main_user.phd. 
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ป พ.ศ. 2479 (ค.ศ. 1936) ไดประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติ
จัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ. 2479 และกรมราชทัณฑไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพขึ้น
สําหรับฝกอาชีพเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดที่มีอายุไมเกิน 18 ป47  
 ในป พ.ศ. 2478 (ค.ศ. 1935) ไดประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 
2481 โดย กําหนดใหกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจจัดการกบัเดก็นกัเรยีนที่
กระทําผิด หรือเด็กอนาถาที่ประพฤติตนไมสมควรแกวัย และใหศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจ
ปกครองของบิดามารดา หรือผูปกครองที่ใชอํานาจปกครองโดยไมชอบได และใหตั้งเจาหนาที่เปน
ผูปกครองแทน แตพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเฉพาะในกรุงเทพมหานครเทานั้น 
       อยางไรก็ตาม ในสมัยนั้นยังไมมีกฎหมายกําหนดเรื่องการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใน
ระหวางถูกจับกุมและระหวางพิจารณาคดี  คงมีกฎหมายที่บัญญัติไวสําหรับการปฏิบัติตอเด็กและ
เยาวชนหลังจากศาลมีคําพิพากษาแลว  การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนศาลจะใชกฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 โดยไดแตพิเคราะหถึงความรับผิดชอบของเด็กหรือเยาวชนแตละคน ประกอบกับ
ลักษณะความผิด แลวกําหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับความผิด ความรูสึกผิดชอบของเด็ก
หรือเยาวชนแตละคน แตหลักการคนหาสาเหตุที่เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําความผิดเพื่อแกไขถึง
สาเหตุการกระทําผิด ยังไมอาจปฏิบัติในศาลธรรมดาได เนื่องจากไมมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ
สืบเสาะขอเท็จจริงและเสนอแนวทางในการบําบัดแกไขตอศาลตลอดจนการสงเคราะหและบําบัด
แกไขใหเด็กหรือเยาวชนกลับตนเปนพลเมืองดี48 ดวยเหตุนี้จึงมีแนวคิดวาสมควรจะแยก
กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมในคดีของผูกระทําผิดที่
เปนผูใหญ  และมีความคิดที่จะจัดตั้งศาลพิเศษ (specialized court) ขึ้นเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีที่
ผูกระทําผิดเปนเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุไมเกินสิบแปดปบริบูรณ โดยใหมีหนวยงานพิเศษทําหนาที่
สืบเสาะ และเสนอแนวทางในการบําบัดแกไข  โดยมีวัตถุประสงคในการใหความคุมครอง  แกไข  
ฟนฟูเด็กและเยาวชนเปนสําคัญยิ่งกวาการมุงที่จะลงโทษ    
       ในป พ.ศ. 2482 (ค.ศ. 1939) สมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยพลเรือตรีถวัลย 
ธํารงนาวาสวัสดิ์ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ไดสงหลวงจักรปราณี ศรีศิลวิสุทธิ์ ไปดูงาน
เกี่ยวกับศาลในทวีปเอเชีย และยุโรป และไดดูงานกิจการศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนคนแรก49  
 
  47กิตติพัฒน นนทปทมะดุล, กระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศ
ไทย.  ใน เอกสารโครงการเด็กในกระบวนการยุติธรรม, (2548), 3-4. สืบคนเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2552, จาก 
http://www. thaichildrenright.net 
 48เรื่องเดียวกัน, 4-5. 
  49ตราชูหญิง, สรรหามาเลา..อดีต: อดีตของศาลยาวชนและครอบครัว, ดุลพาห, 47, 2 (2543), 99-106. 
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 แมวา แนวคิดในการจัดตั้งศาลผูเยาวในประเทศไทยจะเริ่มเปนรูปธรรมขึ้น ตั้งแต พ.ศ. 
2482 (ค.ศ. 1939) แตเนื่องจากเกิดภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้น ทําใหการพิจารณาเรื่องนี้ตอง ระงบั
ไป จนกระทั่งในป พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) เมื่อจอมพล ป.พิบูลสงครามกลับมามีอํานาจอีกครั้ง จึงได
สงผูพิพากษาไปดูงานดานศาลเยาวชนในตางประเทศอีก และมีความเห็นเสนอใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาการอบรม สงเคราะห และการจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนขึ้น และให
ออกกฎหมายประกาศใชอยางเรงดวนตอไป ซ่ึงคณะกรรมการไดประชุมกันครั้งแรก เมื่อวันที่ 8 
ธันวาคม พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) วางแนวทางการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนไววา ใหเปนศาล
อาญาปนแพงและในชั้นแรกจะเริ่มทําเฉพาะที่เกี่ยวกับผูเยาวที่กระทําผิดในทางอาญาและในสวน
ทางแพง ในเรื่องอํานาจปกครอง จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ตอคณะรัฐมนตรี และผานสภา
นิติบัญญัติประกาศใชเปนกฎหมาย โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2494 
(ค.ศ. 1951) มีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหจัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชนกลางขึ้นภายใน 180 วัน และใหมีหนวยงานสําหรับตรวจพิเคราะห ฝกอบรม และสงเคราะห
เด็กเปนสวนประกอบของศาล เรียกวา สถานพินิจและคุมครองเด็ก ใหสถานพินิจฯ เปนเครื่องมือ
ของศาลคดีเด็กฯ ในการปฏิบัติตอเด็ก50 
 

 2.3.2  ยุคศาลคดีเด็กและเยาวชน (พ.ศ. 2494 (ค.ศ. 1952) - พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) 
      หลังจากที่ไดประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 จึงไดมีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน
กลางและสถานพินิจและคุมครองเด็กกลางขึ้นเปนครั้งแรก มีอาคารที่ทําการชั่วคราวอยูที่ตึกศาล
แขวงพระนครใต (เดิม) ตําบลตลาดนอย อําเภอสัมพันธวงศ จังหวัดพระนคร พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดอาคารที่ทําการเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2495 มี
เขตอํานาจเฉพาะในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี51 

                  หลังจากจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางขึ้นในป พ.ศ.2495 (ค.ศ. 1952) แลวไดมีการ
จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดสงขลา และสถานพินิจและคุมครองเด็กจังหวัดสงขลาขึ้น เมื่อ
วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2505 (ค.ศ.1962) จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดนครราชสีมา และ   
สถานพินิจและคุมครองเดก็จังหวัดนครราชสีมาขึ้นเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1963) จัดตั้งศาล 
 

   
 50ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน, 79-80. 
 51ตราชูหญิง, สรรหามาเลา..อดีต: อดีตของศาลยาวชนและครอบครวั, ดุลพาห, 99-106. 
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คดีเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหมและสถานพินิจและคุมครองเด็กจังหวัดเชียงใหมขึ้นเมื่อวันที่ 21 
สิงหาคม 2513 (ค.ศ. 1970) จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดอุบลราชธานี และสถานพินิจและ
คุมครองเด็กจังหวัดอุบลราชธานีขึ้นเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2523 (ค.ศ. 1980) จัดตั้งศาลคดีเด็ก
และเยาวชนจังหวัดระยอง และสถานพินิจและคุมครองเด็กจังหวัดระยองเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 
2526 (ค.ศ. 1983) จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดสุราษฎรธานีและสถานพินิจและคุมครองเด็ก
จังหวัดสุราษฎรธานี ขึ้นเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2530 (ค.ศ. 1987) จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน
จังหวัดนครสวรรค และสถานพินิจและคุมครองเด็กจังหวัดนครสวรรคขึ้นเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 
2530 (ค.ศ. 1987) และจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวัดขอนแกนและสถานพินิจและคุมครอง
เด็กจังหวัดขอนแกนขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) นอกจากนี้ยังไดจัดตั้งศาลจังหวัดสมุทรปราการ
แผนกคดีเด็กและเยาวชน และศาลจังหวัดนนทบุรีแผนกคดีเด็กและเยาวชนขึ้นเมื่อวันที่ 1 
พฤษภาคม 2532 (ค.ศ. 1989)   
 อยางไรก็ตาม แมวาชวงนั้นจะไดมีการจัดตั้งสถานพินิจขึ้นแลว แตพระราชบัญญัติวิธีการ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ไมไดกําหนดใหสถานพินิจมีหนาที่บําบัดแกไขเด็กและ
เยาวชนที่อยูในความควบคุมดูแล จึงไมมีแนวคิด หรือกระบวนการบําบัดแกไขเด็กและเยาวชนที่อยู
ในความควบคุมดูแลของสถานพินิจ การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในชวงนั้นคงมุงเนนการจัด
การศึกษา ฝกอาชีพ หรือวิชาชีพ และควบคุมมิใหหลบหนีเปนสําคัญ52  
 ในดานขอบเขตการบังคับใชพระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 คงบังคับ
ใชไดอยางจํากดัเฉพาะทองทีท่ี่อยูในเขตอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง หรือศาลจังหวดัแผนก
คดีเด็กและเยาวชนเทานั้น ไมสามารถใชบังคับในทองที่อ่ืนนอกเขตอํานาจศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง 
และศาลจังหวดัแผนกคดีเดก็และเยาวชนได ดังนั้นในชวงนั้นกอนทีจ่ะประกาศใชประมวลกฎหมาย
อาญา การพิจารณาคดีที่เกีย่วกับเด็กและเยาวชนในจังหวดัที่มีศาล คดเีด็กและเยาวชนศาลก็ใชวิธีการ
สําหรับเดก็และเยาวชนตามพระราชบัญญัตวิิธีพิจารณาคดเีดก็ และเยาวชน พ.ศ. 2494 สวนในจังหวดั
อ่ืนที่ไมมีศาลคดีเด็กและเยาวชนศาลหรือศาลจังหวดัแผนกคดีเด็กและเยาวชน คงดําเนินการไปตาม
กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 คือ ศาลเพียงแตพิจารณาถึงความรูสึกผิดชอบของเด็กหรือเยาวชน
และลักษณะแหงความผิดแลวกําหนดโทษไป   โดยไมสามารถใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตาม 
 
 
 
 52ศิริชัย  จันทรสวาง, การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระทําผิด, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2544), 55. 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 เชนศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือศาลจังหวัด
แผนกคดีเด็กและเยาวชนได และภายหลังเมื่อมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาแทนกฎหมาย
ลักษณะอาญา ร.ศ. 127 เมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2500 (ค.ศ. 1957) ทําใหศาลในจังหวัดอื่น ๆ 
นอกจากศาลคดีเด็กและเยาวชนและศาลจังหวัดแผนกคดีเด็กและเยาวชน สามารถใชวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาที่กําหนดไวในมาตรา 74 และมาตรา 75 ได สวนศาลคดี
เด็กและเยาวชน และศาลจังหวัดแผนกคดีเด็กและเยาวชนก็ใชไดทั้งวิธีการตามพระราชบัญญตัจิดัตัง้
ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  และวิธีการตามประมวลกฎหมายอาญา                 
    หลังประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2594 แลว ในเวลาตอมาไดมีแนวคิดที่จะใหเด็กและเยาวชน
ไดรับการคุมครองเพิ่มขึ้น จึงไดออกพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2506 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 เพื่อปรับปรุงอํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลใหกวางขวางเหมาะสมขึ้น ทั้งไดกําหนดองคคณะผูพิพากษาที่
พิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนใหเหมาะสม และแกไขวิธีดําเนินงานในศาลคดีเด็กและเยาวชน
ใหเกิดประสิทธิภาพ รวมทั้งปรับปรุงการสอบสวนคดี การสืบเสาะขอเท็จจริง การแตงตั้งที่ปรึกษา
กฎหมาย การควบคุม และการฝกอบรมใหรัดกุม ทั้งเพื่อใหการดําเนินคดีเปนไปดวยความรวดเร็ว  

อันจะเปนผลใหเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองมากยิ่งขึ้นกวาเดิม53   
 ตอมาในป พ.ศ. 2515 (ค.ศ. 1972) มีเยาวชนที่มีอายุกวา 16 ป กระทําความผิดลักษณะ
รายแรงมากขึ้น คณะปฏิวัติในสมัยนั้นจึงไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 163 ลงวันที่ 15 
มิถุนายน 2515 (ค.ศ. 1972) แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
บางมาตราเพื่อไหศาลคดีธรรมดา (ordinary court) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เยาวชนที่มี
อายุเกินสิบหกปบริบูรณขึ้นไปเปนผูกระทําผิดในลักษณะรายแรงได เนื่องจากเห็นวาเยาวชนชวง 
อายุดังกลาวเปนผูที่มีความรูสึกผิดชอบพอสมควรแลว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 53ตราชูหญิง, สรรหามาเลา..อดีต: อดีตของศาลยาวชนและครอบครัว, ดุลพาห, 99-106. 
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      2.3.3  ยุคศาลเยาวชนและครอบครัว (พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) - ปจจุบัน)  
 แนวคิดในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว เร่ิมกอตัวขึ้นตั้งแตชวงปพ.ศ. 2498 (ค.ศ. 
1955) - พ.ศ. 2499 (ค.ศ. 1956) หลังจากที่ไดจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นไมนาน โดยที่รัฐบาล
สมัยนั้นใหความสนใจถึงความเปนไปไดในการจัดตั้งศาลครอบครัว ซ่ึงศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนั้น ไดทําบันทึกถึงคณะรัฐมนตรี แสดงถึงผลดีของการ
จัดตั้งศาลครอบครัวในประเทศไทย 2 ประการ คือ (1) เปนการคุมครองเด็กจากครอบครัวที่มี
เสถียรภาพและปรองดองกันดี (2) เปนการคุมครองครอบครัว และเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลครอบครัว พ.ศ. 24... พรอมหลักการและเหตุผล โดยประสงคจะใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม 2500 (ค.ศ. 1957) แตรางฯ ดังกลาวไมไดประกาศใช ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งศาล
ครอบครัว เร่ิมเปนรูปธรรมขึ้นอีกใน พ.ศ. 2527 (ค.ศ. 1984) เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมสมัยนั้นได
เล็งเห็นวา การที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนอยางเดียวยังไมเพียงพอ เพราะเด็กและ เยาวชนจะตอง
อยูกับครอบครัว หากครอบครัวแตกแยก หรือไมสงบสุข บิดามารดาทะเลาะตบตีกัน หรือทอดทิ้ง
ใหบุตรอยูตามลําพังดวยความอดอยาก หรือขาดความอบอุนยอมมี ผลกระทบกระเทือนจิตใจของ
เด็กและเยาวชน และอาจสงผลทําใหเด็กและเยาวชนไมอยากอยูบาน จนกระทั่งออกไปมั่วสุมกับ
เพื่อน ในที่สุดอาจถูกชักจูงใหหันเขาหายาเสพติด และอาจกลายเปนอาชญากรในภายหนาได จึงได
ศึกษารูปแบบศาลครอบครัวของประเทศตาง ๆ กวา 10 ประเทศ และไดขอสรุปวาควรจัดตั้งศาล
ครอบครัวขึ้น โดยเพิ่มอํานาจศาลคดีเด็กและเยาวชนที่มีอยูแลวใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ครอบครัวดวย และเปลี่ยนชื่อศาลจาก “ศาลคดีเด็กและเยาวชน” เปน “ศาลเยาวชนและครอบครัว” 
จึงมีการรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 25…  ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความมั่นคงของครอบครัวดังกลาวแลวและตอมาไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) โดยกําหนดใหยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนทุก
ฉบับ รวมทั้งประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 163  ดวย54    

 
 
 
 
 
 54ตราชูหญิง, สรรหามาเลา..อดีต: อดีตของศาลยาวชนและครอบครัว, ดุลพาห, 99-106. 
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 สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ กําหนดใหสถานพินิจมีหนาที่สงเคราะห บําบัดแกไขเด็กและ
เยาวชนในระหวางที่ถูกควบคุม หรือภายหลังปลอย แตอยางไรก็ตามชวงนั้นยังไมมีแนวคิด 
นโยบายหรือกระบวนการบําบัดแกไข ฟนฟู เด็กและเยาวชนอยางเปนรูปธรรม55 
 ตอมาแนวคิดในการคุมครองเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนามากขึ้น จึงไดมีการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) 
และใน พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ตามลําดับ ทั้งนี้เพื่อใหศาลสามารถควบคุมการสั่งคํารองขอใหปลอย
ช่ัวคราวของผูอํานวยการสถานพินิจไดเต็มที่ เพื่อเรงรัดใหพนักงานสอบสวนรีบสงสํานวนการ
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองคดี เพื่อใหสามารถแตงตั้งผูชวยพนักงานคุมประพฤติได 
และเพื่อใหศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเหนืออําเภอที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดนั้น ในกรณีที่ทองที่จังหวัดนั้นและ
ทองที่จังหวัดที่จําเลยมีถ่ินที่อยูปกติไมมีศาลเยาวชนและครอบครัว รวมทั้งเพื่อใหศาลตองฟง
รายงานการสืบเสาะของพนักงานคุมประพฤติ  ประกอบการพิจารณาพิพากษาในกรณีเปนคดีที่มี
การสืบเสาะ 
 สรุป  ประเทศไทยมีแนวคิดในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมาตั้งแตสมัย
อยุธยา แตในสวนมาตรการที่ใชกับเด็กที่กระทําผิดในสมัยนั้นยังไมแตกตางจากมาตรการที่ใชกับ
ผูกระทําผิดที่เปนผูใหญมากนัก ทั้งยังไมมีมาตรการในการแกไขปรับปรุงเด็กที่กระทําผิด อยางเปน
รูปธรรม  แตภายหลังแนวคิดดังกลาวมีการวิวัฒนาการและมีการพัฒนามาตรการที่ใชปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนที่กระทําผิดขึ้นเปนลําดับ จนกระทั่งถึงปจจุบันที่มีการเนนการแกไขปรับปรุงมากกวา
วิธีการลงโทษ ซ่ึงสอดคลองกับมาตรการในระดับสากลที่นานาประเทศรวมกันกําหนดขึ้นเพื่อเปน
มาตรฐานกลางสําหรับประเทศสมาชิก ใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการที่ใชปฏิบัติตอเด็ก
และเยาวชนภายในประเทศของตน ซ่ึงประเทศไทยก็ไดเขาเปนสมาชิกมาตรการดังกลาวดวยเชนกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 55ศิริชัย  จันทรสวาง, การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน

ท่ีกระทําผิด, , 55. 



 

 
บทที่ 3 

การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนของตางประเทศ 

       ในบทนี้จะไดศึกษาถึงการใชวิธีการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของตางประเทศ เพื่อจะได
นํามาเปรียบเทียบกับมาตรการของไทย รวมทั้งจะไดนํามาเปนแนวทางในการเสนอแนะเพื่อแกไข
มาตรการของไทยที่เห็นวายังบกพรองอยูตอไป การศึกษาในบทนี้จะศึกษาถึงวิธีการของประเทศ
ตาง ๆ หลายประเทศ ทั้งประเทศในระบอบเสรีประชาธิปไตย และประเทศในระบอบสังคมนิยม
โดยจะจัดแบงกลุมประเทศที่ศึกษาออกเปน 3 กลุม คือ กลุมประเทศเสรีประชาธิปไตยในยุโรปและ
อเมริกา ประกอบดวย อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน และสหรัฐอเมริกา กลุมประเทศเสรีประชาธิปไตย
ในเอเชีย ประกอบดวย อิสราเอล สิงคโปร ญ่ีปุน และมาเลเซีย และกลุมประเทศในระบอบสังคม
นิยม ประกอบดวย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยจะ
ศึกษาถึงความเปนมา วิวัฒนาการ และการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนของแตละประเทศ
เหลานี้ ดังนี้ 

3.1  กลุมประเทศเสรีประชาธิปไตยในยุโรปและอเมริกา 

 3.1.1  ประเทศอังกฤษ 
  3.1.1.1  ประวัติความเปนมา 
  การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประเทศอังกฤษมีประวัติความเปนมา และ
วิวัฒนาการมาจากกฎหมายโรมัน ที่วิวัฒนาการมาจากกฎหมายโบราณตาง ๆ หลายฉบับ ดังนี้  
  กฎหมาย Hamurabi ซ่ึงนักประวัติศาสตรมคีวามเหน็วากฎหมายนี้มีประวัตยิอนหลังถึง 
2270 ปกอนคริสตศักราช กฎหมายฉบับนีไ้ดบันทึกหลักกฎหมายบาบโิลน (babylon) ไว56 และเปน 
 
 
 56สุดจิต  เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนไทย, 125. 
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กฎหมายที่คลอบคลุมกิจการตาง ๆ ของมนุษย เปนตนวาสิทธิในทรัพยสิน การติดตอทางธุรกิจ 
การคาขาย  และความสัมพันธตาง ๆ ของบุคคล รวมทั้งบทบัญญัติพิเศษวาดวยการคุมครองผูเยาว 
เชน การรับทรัพยสินจากผูเยาวโดยปราศจากความยินยอมของผูปกครอง เปนความผิดฉกรรจตาม
อาญาแผนดิน ความสัมพันธในครอบครัวก็ไดกําหนดเปนกฎเกณฑเอาไว และมีกําหนดโทษ เอาไว
อยางรุนแรงในกรณีไมจงรักภักดีและตอตานครอบครัว  ประมวลกฎหมาย  Hamurabi ให
ความสําคัญยิ่งกับความเอาใจใส การปกปองคุมครอง และความประพฤติของผูเยาว แตไมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่ผูเยาวกระทําตอสาธารณะ เปนตนวา การลักทรัพย หรือ 
การทํารายรางกาย จึงไมมีขอยืนยันไดวาผูเยาวที่กระทําผิดจะถูกลงโทษโดยครอบครัว หรือจะตอง
ถูกลงโทษภายใตกฎหมายของผูใหญที่มีอยู57  
  กฎหมายสุเมเรียน มีประวัติยอนหลังไปถึง 1750 ป กอนคริสตศักราช กฎหมายฉบับนี้
บัญญัติเร่ืองความสัมพันธระหวางครอบครัว และการปกครองบุตร และกําหนดใหเด็กตองเรียน
หนังสือวันละ 12 ช่ัวโมง โดยตองเรียนตลอดทั้งปจนเติบโตเปนผูใหญ การลงโทษเด็กกระทําอยาง
เขมงวดเพื่อใหขยันศึกษาเลาเรียน58 

  ธรรมเนียมกฎหมายโมเซส กฎหมายนี้วางขอกําหนดถึงความสัมพันธในครอบครัว 
และวางบทลงโทษอยางรุนแรงถึงขั้นประหารชีวิตในกรณีทุบตี หรือ ดาวากลาวคําสบถตอบิดา
มารดา แตในทางปฏิบัติยังเปนที่นาสงสัยวาโทษทัณฑที่รุนแรงดังกลาวจะไดนํามาใชจริงไดมาก
นอยเพียงใด ทําใหมีการผอนคลายกฎขอนี้ลงดวยบทบัญญัติกฎหมายทัลมุด (Tulmud) ซ่ึงเปนคัมภีร
โบราณของศาสนายิวที่ไดกําหนดวิธีและเงื่อนไขขึ้นใหม นั่นคือ หากเปนความผิดครั้งแรก บิดา
มารดาจะตองทําคํารองอยางเปนทางการ และผูเยาวจะถูกตักเตือนและถูกเฆี่ยนโบยโดยศาลทองถ่ิน 
ความผิดครั้งตอมาจะตองมีผูเปนประจักษพยานใหการสนับสนุนคํากลาวหาเพื่อจะพิจารณาลงโทษ
ได59  สมัยตอมากฎหมาย Rabbinic Law ของผูสอนศาสนายิวไดจําแนกความรับผิดของเด็กออกเปน  
3 ประเภท คือ เด็กทารกอายุไมเกิน 6 ป เด็กอายุ 7 -12 ป และเด็กวัยรุนอายุ 13-20 ป โดยกําหนด
โทษเพิ่มขนตามอายุและความรับผิดชอบของผูกระทําผิด60       
  
 
 57ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน, 4-5. 
 58สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย,  125. 
 59ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน, 5. 
 60สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, 126. 
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             กฎหมายสิบสองโตะของโรมัน ตั้งแตชวงเวลา 5 ศตวรรษกอนคริสตกาลที่กฎหมาย
สิบสองโตะกําหนดโทษอยางผอนเบาใหกับผูเยาว ดวยเหตุผลเพราะยังขาดวุฒิภาวะเยี่ยงผูใหญและ
ยกโทษใหอยางเต็มที่เฉพาะกับทารกที่ยังพูดไมได ตอมาในชวงของสตวรรษที่ 6 แหงคริสตกาล
ภายใตกฎหมายจัสตีเนียนก็ไดกําหนดใหวัย 7 ขวบเปนการสิ้นสุดความเปนเด็กทารก สวนผูที่อายุ
กวา 7 ปขึ้นไป แมจะตองรับผิดชอบจากการกระทําหรือพฤติกรรมของตน แตกฎหมายยังใหการ
ปฏิบัติอยางมีความผอนหนักผอนเบา โดยการลดสัดสวนของการลงโทษลงไป ตราบจนกระทั่งเขา
วัยแตกหนุมแตกสาว  ซ่ึงระหวางชวงวัยทารกกับวัยแตกหนุมสาวนี้ความรับผิดจะใชฐานพิจารณา
ตัดสินจากสิ่งตอไปนี้คือ (1) อายุตามวัยและพัฒนาการของรางกาย (2) สภาพของความผิด และ (3) 
สมรรถนะทางสมองของผูเยาวที่กระทําผิดนั้น ๆ61                      
      กฎหมายอังกฤษในยุคแรกเริ่มมีรากฐานอยูบนความรับผิดชอบของกลุม หรือที่เรียกวา
ความรับผิดแบบหมูเหลา  ตามกฎหมายของกษัตริยอีน (King Ine, 688-725) ไดบัญญัติโทษของการ
กระทํา หรือลวงรูเห็นในการกระทําการลักทรัพยไววา “ถาผูใดขโมย และผูเปนภรรยา และบุตรธิดา
มิไดลวงรู ผูนั้นจะตองจาย 60 ชิลลิง เปนการลงโทษ แตถาผูนั้นขโมยดวยมีการลวงรูเห็นของผูคน
ในครอบครัว ใหคนเหลานั้นทั้งหมดตกเปนทาส” สวนภายใตกฎหมายของกษัตริยอาเธลสตัน 
(King Aethelstan, 924-939) ขอกําหนดในการวางโทษประหารชีวิตไดมีการผอนคลายลงใหกับ
ผูเยาวซ่ึงกระทําผิดไววา “มิใหผูเยาวอายุต่ํากวา 15 ป ผูใดอาจถูกคราชีวิตลง เวนเสียแตวาผูนั้น
กระทําการขัดขืน หรือ หลบหนี และไมยอมมอบตัว... และกษัตริยยังทรงเมตตาตอไปดวยวา มิให
ผูใดอาจถูกคราชีวิตลงสําหรับทรัพยสินที่มีมูลคาต่ํากวา 12 เพนซ เวนเสียแตวาผูนั้นจะหนีหรือจะ
เขาตอสู” ภายหลังชัยชนะของพวกนอรมัน (1066) ผูเยาวอายุต่ํากวา 7 ป ยังมีความรับผิดทางอาญา 
แตไดรับอภัยโทษตามสภาพเรื่องราวแหงการกระทําในการพิจารณาทางศาล การอภัยโทษและการ
พิจารณาไดประสิทธิ์ประสาทออกมาในชวงป 1456 (ค.ศ. 1999) แตก็ยังตองมีการดําเนินคดีในศาล
และแสวงหาความผิดออกมาใหไดกอนที่จะมีการจําหนายคดีออกไป แตอยางไรก็ตามในชวงกอน
ศตวรรษที่ 17 มีการอนุญาตใหจําหนายคดีออกไปได หากพิสูจนวาผูกระทําอยูในชวงวัยทารก     
(ต่ํากวา 7 ขวบ) โดยไมตองถูกดําเนินคดีหรือถูกคําพิพากษาความผิดจากศาล62 

 
 
 
 
 
 61ไทพีศรีนิวัติ  ภักดีกุล, กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน, 5. 
 62เรื่องเดียวกัน, 6-7. 



  49 

  ในชวงศตวรรษที่ 18 การปฏิบัติตอเด็กกระทําผิดในอังกฤษไมแตกตางจากการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ คือ ใชวิธีการลงโทษ ยกเวนเด็กอายุต่ํากวา 7 ป ยังไมตองรับผิด 
เนื่องจากถือวายังไมรูจักผิดชอบชั่วดี และภายหลังไดขยายอายุที่ไมตองรับผิดเปนอายุ 10 ป63  
ในชวงนั้นอังกฤษปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึงถือวาพระมหากษัตริยเปนหนวย
เดียวกับรัฐมีอํานาจครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร จึงถือวาพระมหากษัตริยเปนบิดาแหงบานเมือง 
หรือที่เรียกวา “Parens patraie” จึงตองรับผิดชอบในการเลี้ยงดู อบรมสังคม รวมทั้งตองรับผิดชอบ
ตอการกระทําตาง ๆ ของเด็กตลอดถึงการลงโทษเด็กเหลานั้น 
         ตอมาในศตวรรษที่ 19 ไดมีการเปลี่ยนแปลงปรัชญาในการปฏิบัติตอเด็กที่กระทําผิด
จากการลงโทษเปนการไมลงโทษ และไดมีวิธีการปฏิบัติตอเด็กเปนกรณีพิเศษเกิดขึ้นในประเทศ
อังกฤษเปนครั้งแรก โดยมีศาลชานเซอรี (the chancery court) เปนตัวแทนของพระมหากษัตริย ทํา
หนาที่รับผิดชอบในการควบคุม กําหนดสิทธิในครอบครัว เล้ียงดู ปกครองเด็กและเยาวชนที่บิดา
มารดาเปนเสมือนผูไรความสามารถในการปกครองดูแล รวมทั้งใหการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่
กระทําผิด ซ่ึงเปนกระบวนการที่แยกออกจากกระบวนการที่ดําเนินกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ และ
กลายเปนตนกําเนิดกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กที่แยกออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่ใชกับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ  
  อังกฤษจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนครั้งแรก โดยพระราชบัญญัติเด็กและ
เยาวชน ค.ศ. 1933 (The Children and Young Act 1933) โดยใหเปนแผนกหนึ่งของศาลแขวง 
(magistrates court) หรือศาลจังหวัด (country court) และเมื่อ ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ไดบัญญัติ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัว หรือที่เรียกสั้น ๆ วา “กฎหมายเด็ก” ขึ้น 
ทําใหศาลสามารถนําวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน และวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนไปใชเพื่อ
คุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนไดทั่วประเทศไมวาคดีเกิดขึ้นที่ใด64 
 
 
 
 
 
 
 63สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, 128. 
 64บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, (กรุงเทพฯ: วิทยพัฒน 
จํากัด, 2546), 65-66. 
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      3.1.1.2  วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามกฎหมายของ
อังกฤษ  มีหลายวิธีการ65 คือ 
   1.  ปลอยตัวไป ใชในกรณีที่ศาลเห็นวา เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดจริง 
แตเห็นวายังไมสมควรสงตัวไปรับการฝกอบรมยังสถานฝกและอบรม และยังไมสมควรคุมความ
ประพฤติ เพราะเหตุแหงอายุ  ลักษณะคดี  หรือพฤติการณใดก็ตาม ศาลมีอํานาจปลอยตัวไปโดยไม
มีเงื่อนไข หรือมีเงื่อนไขวาตองไมกระทําความผิดขึ้นภายใน 1 ป  
   2.  คุมความประพฤติ ใชในกรณีที่ศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดและ
เห็นสมควรคุมความประพฤติไว ศาลมีอํานาจสั่งใหคุมความประพฤติไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 
ป แตไมเกิน 3 ปไดทุกคดีไมจํากัดประเภทความผิด และระหวางที่คุมความประพฤติศาลมีอํานาจสั่ง
ใหผูนั้นไปอยูในสถานคุมประพฤติ หรือ สถานแนะนําทางจิต เปนระยะเวลาไมเกิน 12 เดือน 
   3.  ส่ังใหจายคาปรับ คาเสียหาย คาชดเชยความผิด หรือราคาสิ่งของที่เสียหาย
ใหแกผูเสียหาย วิธีการนี้ใชในกรณีที่ผูกระทําผิดมีอายุ 14 ปขึ้นไป  
   4.  สงเขารับการอบรมในสถานแรกรับ ใชกับเด็กอายุตั้งแต 10 ป ขึ้นไปแตยังไม
ถึง 12 ป ที่กระทําความผิดมีโทษถึงจําคุก ศาลมีอํานาจสงตัวเขาไปรับการอบรมในสถานแรกรับ
เปนระยะเวลารวมกันไมเกิน 24 ช่ัวโมงได แตระยะเวลาการอบรมแตละครั้งตองไมนอยกวา 1 
ช่ัวโมง และไมเกิน 3 ช่ัวโมง 
   5.  สงตัวไปอยูในความดูแลของบุคคลที่สาม ใชในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระทํา
ความผิดอันมีสาเหตุมาจากความไมเหมาะสมทางครอบครัว หรือเปนเพราะเด็กหรือเยาวชนนั้น
ตองการการดูแล คุมครอง หรือควบคุม เนื่องจากบิดามารดาหรือผูปกครองไมสามารถใหได ศาลมี
อํานาจสงไปไดจนกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีอายุครบ 18 ป หรือ สถานการณทางครอบครัวกลับสู
สภาพดี 
   6.  สงเขารับอบรมยังสถานฝกและอบรม ใชในกรณีที่ศาลเห็นวาวิธีการตาม ขอ 1-5 
ไมอาจทําใหเด็กหรือเยาวชนกลับตนเปนคนดีได หรือเห็นวาอาจเปนภัยตอเด็กหรือเยาวชนเอง หรือ
ตอสังคม หากยังคงใหเด็กหรือเยาวชนนั้นอยูขางนอกตอไป    
 
 
 
 
 
 
 65บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 67-68. 
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  3.1.1.3  อายุเด็กและเยาวชน บุคคลที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัวอังกฤษ  
คือ บุคคลที่อายุตั้งแต 10 ป แตไมถึง 17 ป ตามกฎหมายอังกฤษเด็กอายุต่ํากวา 10 ป ไมตองรับโทษ
ทางอาญา โดยกฎหมายกําหนดความหมายของ “เด็ก” และ “เยาวชน”ไวดังนี้66 
   “เด็ก” (child)  หมายถึง  บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 14 ป 
   “เยาวชน” (young persons) หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไปแตต่ํากวา 17 ป    
  3.1.1.4  ประเภทคดีที่อยูในอํานาจศาล ประเภทคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว67 ไดแก   
   1.  คดีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกือบทุกฐาน
ความผิด ยกเวนคดีความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา  
   2.  คดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่ขาดชีวิตครอบครัวที่ปกติ ขาดการเลี้ยงดูอยาง
เพียงพอ ไดแก 
     กรณีที่ บิดามารดา หรือ ผูปกครองตาย ละทิ้ง หรือ หายสาบสูญ 
     กรณีที่ บิดามารดา หรือ ผูปกครองปวยทางกาย หรือ ทางจิต หรือ ตกอยูใน
ภาวะอื่นใดโดยไมสามารถเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนได 
   3.  คดีที่เด็กและเยาวชนจําตองไดรับการสงเคราะหและคุมครอง คือ  
    เด็กและเยาวชนที่บิดามารดา หรือ ผูปกครองเปนผูไมเหมาะสมที่จะใชอํานาจ
ปกครอง  ทั้งเด็กและเยาวชนก็มั่วสุมอยูกับบุคคลที่ไมสมควร   อันอาจเปนอันตรายในทางศีลธรรม    
     เด็กและเยาวชนที่ตกเปนเหยื่อในคดีผิดศีลธรรม   หรือเขาไปมั่วสุมใน
บานเรือนที่ประกอบคดีผิดศีลธรรม 
     เด็กและเยาวชนที่ไมไปโรงเรียนเพราะมั่วสุมอยูกับคนจรจัด 
   4.  คดีที่เด็กและเยาวชนที่บิดามารดาหรือผูปกครองควบคุมไมไหว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 66บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 36, 66. 
 67เรื่องเดียวกัน, 29-30. 
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  3.1.1.5  การพิจารณาพิพากษาคดี ในการพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนของศาลเยาวชนและครอบครัวอังกฤษ แบงออกเปน 2 ขั้นตอนใหญ ๆ คือ  
   1.  การวินิจฉัยความผิด โดยในเบื้องตนเลขานุการศาลหรือจาศาล (clerk of the 
court)  จะสอบถามเด็กหรือเยาวชนเกี่ยวกับวัน เวลา และสถานที่ที่ถูกจับกุม และแจงเรื่องที่ถูก
กลาวหาใหทราบ แลวถามวาจริงหรือไม หากเด็กหรือเยาวชนใหการรับสารภาพ ศาลก็จะทํา
คําวินิจฉัยวากระทําผิดจริง แตหากปฏิเสธก็จะตองมีการสืบพยาน จากนั้นจึงจะวินิจฉัยวากระทําผิด
จริงหรือไม และเมื่อมีการวินิจฉัยแลวก็ถือวาเสร็จการพิจารณาขั้นที่หนึ่งตอนตน68  
   2.  การพิจารณาใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน หลังจากการพิจารณาขั้นที่หนึ่ง
ตอนตนแลววาเด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําความผิดจริง ก็จะพิจารณาหาวิธีการที่เหมาะสมในการ
ปรับปรุงแกไขใหเด็กและเยาวชนนั้นใหกลับตนเปนคนดี โดยพิจารณาจากรายงานการสืบเสาะของ
พนักงานคุมประพฤติ เกี่ยวกับประวัติ และความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงกฎหมาย
บังคับใหศาลตองไดรับรายงานเปนลายลักษณอักษรจากพนักงานคุมประพฤติกอน จึงจะวินิจฉัยถึง
การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนได มิฉะนั้นจะวินิจฉัยไมได69  
  3.1.1.6  องคคณะผูพิพากษา องคคณะผูพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวอังกฤษ
ประกอบดวยผูพิพากษาไมเกิน 3 นาย อยางนอยตองมีผูพิพากษาที่เปนผูชาย 1 คน และผูพิพากษา
หญิงอีก 1 คน70  

 3.1.2  ประเทศฝรั่งเศส     
       3.1.2.1  ประวัติความเปนมา   
  ในสมัยเดิมประเทศฝรั่งเศสไมมีการแยกศาลที่พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนออกจากศาล
คดีธรรมดา การดําเนินคดีกับเด็กและเยาวชนในสมัยเดิมใชกฎหมายโรมัน ซ่ึงเพียงกําหนดใหมีการ
ดูแลเด็ก และเยาวชนที่กระทําผิดเปนพิเศษเทานั้น จนกระทั่งมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะออกมา
ประกาศ ใชเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 1850 (พ.ศ. 2393) และมีการจัดสถานที่สําหรับผูกระทําผิดที่
เปนเด็กและเยาวชนขึ้นโดยเฉพาะ   ตอมาไดประกาศใชกฎหมายใน วันที่ 19  เมษายน  ค.ศ. 1898 (พ.ศ. 
 
 
 
 68สดศรี นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, 102-103. 
 69 เรื่องเดียวกัน, 103.  
 70สุนัย  มโนมัยอุดม, ระบบศาลอังกฤษ: ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา, บทบัณฑิตย, 41, 2-3 
(2527) , 411.  
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2441) กําหนดใหศาลมีอํานาจสงผูกระทําผิดที่เปนเด็กและเยาวชนไปอยูในความดูแลของผูปกครอง 
บุคคล สถาบัน  หรือ องคกรชวยเหลือสาธารณ71 และในตนศตวรรษที่ 20 แนวคิดดานการใหความ
คุมครองเริ่มมีอิทธิพลมากกวาแนวคิดในการกักขังและควบคุมตัว  และเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 
1912 (พ.ศ. 2455) ฝร่ังเศสไดประกาศใชกฎหมาย “ศาลสําหรับเด็กและเยาวชน” ขึ้น หลังจากนั้นได
ประกาศใชกฎหมายวันที่ 2 กุมภาพันธ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2498) โดยผลของกฎหมายฉบับนี้ ทําใหมี
การจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนและจัดใหมีผูพิพากษาสําหรับเด็กและเยาวชนขึ้นเปนครั้งแรก 
กฎหมายฉบับนี้ไดรับการแกไขปรับปรุงเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 1951 (พ.ศ. 2494) วันที่ 23 ธันวาคม 
1958 (พ.ศ. 2501) และวันที่ 17 กรกฎาคม 1970 (พ.ศ. 2513) ตามลําดับ72  
      3.1.2.2  องคคณะผูพิพากษา องคคณะผูพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวฝร่ังเศส 
ประกอบดวยผูพิพากษาเปนประธาน 1 คน และผูพิพากษาสมทบอีก 2 คน ซ่ึงคนหนึ่งตองเปนสตรี 
ผูพิพากษาทั้งหมดนี้ไดรับการคัดเลือกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  และเปนผูพิพากษา
ดานเด็กโดยเฉพาะ โดยไดรับการอบรมมาจากหนวยงานพิเศษที่อยูใน “The Grande Instance 
Tribunal”73  
  3.1.2.3  อายุเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนที่อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชน คือ ทั้งอายุต่ํากวา 13 ป และตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป โดยถืออายุขณะกระทําความผิด ซ่ึง
ผูกระทําผิดอายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป กฎหมายกําหนดใหรับโทษทางอาญาได และศาลมีอํานาจใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนได สวนผูกระทําผิดอายุต่ํากวา 13 ป ไมตองรับผิดทางอาญาและไม
ตองรับโทษ  แตพนักงานอัยการมีอํานาจดําเนินคดี โดยใหผูพิพากษาสอบสวนทําการไตสวนคดีได   
และถาไตสวนแลวเห็นวาคดีมีมูลก็จะนําคดีขึ้นสูศาลแพง ซ่ึงมีแผนกคดีเยาวชนรวมอยูดวย74 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 71มาตาลักษณ  ออรุงโรจน.  โครงการวิจัยเร่ืองบทบาทของผูพิพากษาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวของไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศฝรั่งเศส.  เสนอตอคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548.  (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2548), 40. 
 72เรื่องเดียวกัน, 41. 
 73เรื่องเดียวกัน, 45.  
  74สดศรี นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, 100-101. 
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  3.1.2.4  วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ศาลคดีเยาวชนและครอบครัวฝร่ังเศสมีอํานาจ
พิพากษาใหปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนไดหลายวิธีการ ดังนี้ 
   1.  ปลอยตัวไป กรณีที่ผูกระทําผิดมีอายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป หากผูพิพากษา ไต
สวนแลว เห็นวา กระทําความผิดโดยไมรูสึกผิดชอบ ศาลมีอํานาจปลอยตัวไปได 75 

   2.  สงตัวไปรับการฝกอบรม หรือมอบใหอยูในความเลี้ยงดูของบุคคลใด หรือองคการ 
สาธารณกุศล วิธีการนี้ใชไดทั้งกับเด็กที่อายุต่ํากวา 13 ป และที่อายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป  
         กรณีอายุต่ํากวา 13 ป เมื่อผูพิพากษาไตสวนเห็นวาคดีมีมูลก็จะนําตัวเด็กนั้นสงศาล
แพง   และศาลแพงมีอํานาจพิพากษาใหใชวิธีการนี้ได      
    กรณีอายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป เมื่อศาลพิจารณาเห็นวา กระทําผิดโดยไมรูผิดชอบ 
และเห็นสมควรใชวิธีการนี้      
         3.  จําคุก  กรณีอายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป หากศาลเห็นวามีความรูผิดชอบ และ
กระทําความผิดที่มีอัตราโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต ศาลจะตองลงโทษจําคุก และศาลมักจะ
จําคุกระหวาง 10  ป ถึง 20 ป แตหากเปนผูที่มีอายุตั้งแต13ปแตไมถึง 16 ป ศาลใชดุลพินิจกําหนด
โทษเบากวานั้นได76   
   4.  คุมความประพฤติ กรณีอายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป เมื่อศาลพิจารณาถึงความรูสึก
ผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงแลวเห็นวาไมสมควรลงโทษ และเปนความผิดที่มีอัตราโทษไมถึงจําคุก
ตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต ศาลมีอํานาจสั่งใหคุมความประพฤติไวได77  
  3.1.2.5  การพิจารณาคดีของศาล การพิจารณาคดีเพื่อใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน
ของศาลคดีเด็กของฝรั่งเศส แบงออกเปน 2 ขั้นตอนใหญ ๆ คือ 
   1.  การไตสวนเบื้องตน  แยกออกเปน  2  กรณี คือ       
   กรณีอายไุมถึง 13 ป ซ่ึงยังไมตองรับผิดทางอาญา แตพนักงานอยัการมีอํานาจสง
ตัวไปใหผูพิพากษาไตสวน ทําการไตสวนและพิพากษาได78  หากไตสวนแลวปรากฏวาหลักฐานไม
เพยีงพอกจ็ะสั่งปลอยตวัไป   แตหากคดีมีมลูก็จะไตสวนตอไปถึงความเปนอยู นิสัยใจคอความเปนไป 
 
 
 
 75สดศรี นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, 101. 
 76บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 86. 
 77พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ, คําอธิบายพรอมรวมคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534, 
(กรุงเทพฯ: พิมพอักษร, 2543), 3. 
 78บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 86. 
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ในครอบครัว และสิ่งแวดลอมตาง ๆ จากนั้นก็จะนําคดีขึ้นสูศาลแพงซึ่งมีศาลเยาวชนรวมอยูดวยเพือ่
พิจารณาพิพากษาคดีตอไป  
   กรณีอายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป กอนฟองคดีจะตองมีการไตสวนโดยผูพิพากษากอน
เชนเดียวกัน และเมื่อไตสวนแลวเห็นวาหลักฐานไมพอ หรือเห็นวาเปนการกระทําผิดโดยไมรูสึกผิด
ชอบก็จะปลอยตัวไป แตหากเห็นวาคดีมีมูลก็จะไตสวนตอถึงความเปนอยู นิสัย ครอบครัว และ
ส่ิงแวดลอมตาง ๆ จากนั้นก็จะพิจารณาพิพากษา 
  2.  การพิพากษาคดี หลังจากมีการไตสวนเบื้องตนแลวเห็นวาคดีมีมูล ก็จะมีการ
พิจารณาพิพากษาคดี79 ซ่ึงแยกออกเปน 2 กรณีคือ   
   กรณี อายุไมถึง 13 ป หลังจากศาลแพงไตสวนแลวเห็นวากระทําความผิดจริงก็จะ
พิพากษาใหสงตัวไปอบรม ดัดสันดาน หรือ ใหมอบตัวไปอยูในการเลี้ยงดูของบุคคลที่ไวใจได 
หรือ องคการกุศลตาง ๆ จนกวาเด็กนั้นจะมีอายุครบ 21 ป     
   กรณีอายุตั้งแต 13 ป ถึง 18 ป หากศาลเห็นวากระทําผิดโดยไมรูสึกผิดชอบก็มี
อํานาจสั่งใหปลอยตัวไป หรือส่ังใหไปอยูในความควบคุมดูแลของบุคคล หรือองคการสาธารณ
กุศลใด ๆ หรือใหสงไปฝกอบรมในโรงเรียนดัดสันดาน จนกวาจะอายุครบ 21 ป แตหากเห็นวา
กระทําความผิดโดยมีสติรูสึกผิดชอบ และเปนความผิดที่มีอัตราโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหาร
ชีวิต  กฎหมายใหศาลลงโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 20 ป แตถาเปนความผิดที่โทษต่ํากวานั้น 
กฎหมายใหสงตัวไปฝกอบรมในสถานกักและอบรมมีกําหนดอยางนอย 1 ใน 3 หรือ อยางมาก 1 ใน 2 
ของโทษตามเกณฑ ที่จะลง 

     3.1.3  ประเทศเยอรมัน 
  3.1.3.1  ประวัติความเปนมา   
  เดิมกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของเยอรมัน คือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเยาวชน 
ค.ศ. 1923 ซ่ึงมีการแกไขเพิ่มเติมใน ค.ศ. 1935 และใน ค.ศ. 195380 กฎหมายศาลคดีเยาวชน 
(juendgerichts-gestz)  ค.ศ.1953  ไดรวมเอากฎหมายลักษณะตาง ๆ เขาไว  4 ลักษณะคือ กฎหมายอาญา 
 
 
 
 
 
 79สดศรี นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, 101. 
 80เรื่องเดียวกัน, 17. 
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เยาวชน (jegendstrafacht) กฎหมายอาญาเยาวชนใชแกบุคคลวัยรุน (anwendung des jugendstrafrects auf 
heranwachsende) ธรรมนูญศาลคดีเยาวชน (jugendgerichtsverfassung) และกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
เยาวชน (jugendstrafver-fahren)81 

      ตามกฎหมายเยอรมันศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนตอง
หาวากระทําผิด คือ ศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2466 (ค.ศ. 1923) โดยเปน
แผนกหนึ่งของศาลแขวง82 มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กและเยาวชนตองหาวากระทําผิดทุกตวั
บทกฎหมาย83  

                             อนึ่ง ตามกฎหมายเยอรมันพนักงานอัยการมีอํานาจสั่งไมฟอผูกระทําผิดที่เปนเด็กและ
เยาวชนได เมื่อไดคํานึงถึงการศึกษา และไดรับความเห็นชอบจากศาลที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน84 

  3.1.3.2  มาตรการของศาล กฎหมายเยอรมันใหศาลมีอํานาจใชมาตรการกับเด็กและ
เยาวชนไดหลายวิธีการ ดังนี้85 
   1.  จําคุก  ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิพากษาจําคุกเด็กและเยาวชนได แต
ระยะเวลาจําคุก จะกําหนดเพียงขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นไปจนถึงกึ่งหนึ่งของ
โทษจําคุกอยางสูงตามที่กฎหมายกําหนด 
   การจําคุก  กฎหมายกําหนดใหจําคุก ณ เรือนจําเด็กตางหากไมใหปะปนกับกับ
นักโทษที่เปนผูใหญ86 
   2.  คุมความประพฤติ กรณีที่ศาลพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือ รอการ
ลงโทษจําเลยไว ศาลมีอํานาจคุมความประพฤติจําเลยไวไดเปนเวลาขั้นต่ํา 2 ป ขั้นสูง 5 ป   
      3.  วากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป 
 
 
 81สุด สุตรา, เปรียบเทียบกฎหมายอาญาเยาวชนและบุคคลในวัยรุนเยอรมัน-ไทย. (ม.ป.ป.), 626  
สืบคนเมื่อ 10 กุมภาพันธ 2552 จาก http://elib.coj.go.th/Article/data/d4_9_5.pdf  
 82บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 86. 
 83พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ, คําอธิบายพรอมรวมคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534,3.  
  84Alexander Shytov,Justice in German Juvenile Delinquency Law from A Thai Law Perspective,
วารสารกฎหมาย, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณืมหาวิทยาลัย,ปที่ 25 ฉบับที่ 3 พฤศจิกายน 2549,หนา 185. 
 85บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 87. 
 86ประภาส  อวยชัย, บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความมั่นคงแหงชาติ เอกสารวิจัยสวน
บุคคลในลักษณะวิชาจิตวิทยาศึกษา วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ประจําปการศึกษา 2515-2516, (ม.ป.ท.:        
ม.ป.พ., 2516), 37.  
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   4.  สงตัวไปฝกอบรมยังสถานฝกและอบรมหรือโรงเรียนที่ตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
   5.  สงตัวไปฝกและอบรมยังสถานกักและอบรม 
   6.  ใหไปอยูภายใตความควบคุมดูแลของคณะบุคคล หรือบุคคลที่สมควร 
   7.  สงตัวไปฝกและอบรมยังสถานสงเคราะหและอบรม  
  3.1.3.3  อายุเด็กและเยาวชนที่อยูในอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชน 
  ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดความอาญา   
ซ่ึงตามกฎหมายเยอรมัน 
  “เด็ก”  หมายถึง  บุคคลที่มีอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไป แตยังไมถึง 18 ป 
  “เยาวชน”  หมายถึง  บุคคลที่มีอายุตั้งแต 18 ปขึ้นไป ถึง 21 ป 
  ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กและเยาวชนกระทําผิด
อาญา และขณะยื่นฟองยังคงเปนเด็กหรือเยาวชนอยู87 

  อนึ่ง ตามกฎหมายเยอรมันบุคคลที่กระทําผิดทางอาญากอนอายุครบ 14 ปไมมีโทษ88 
  3.1.3.4  องคคณะผูพิพากษา  
  องคคณะผูพิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนเยอรมัน แบงออกได 2 รูปแบบ คือ 
   1.  องคคณะ 3 คน ประกอบดวยผูพิพากษาธรรมดา 1 คน ซ่ึงคัดเลือกมาจากผู
พิพากษาศาลแขวงที่มีความชํานาญและมีความเหมาะสมที่จะพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน และผู
พิพากษาสมทบอีก 2 คน    
   2.  องคคณะ 5 คน ประกอบดวยผูพิพากษาธรรมดา 2 คน และผูพิพากษาสมทบ 3 
คน ซ่ึงจะทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอุกฉกรรจ 
   ความผิดอาญาโทษอุกฉกรรจ (verbrechen) ไดแก ความผิดที่ตองระวางโทษจําคุก
ขั้นต่ําตั้งแต 1 ป ขึ้นไป หรือที่ตองระวางโทษสถานหนักกวานั้น89  
 
 
 
 
 
 
 87บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 87. 
 88สดศรี นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, 17. 
 89คณิต ณ นคร, อัยการเยอรมันและการดําเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันกอนฟอง, (ม.ป.ท.: หาง
หุนสวนจํากัดพิมพอักษร, ม.ป.ป,), 149. 
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 3.1.4  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  3.1.4.1  ประวัติความเปนมา 
  ในสมัยเดิมอเมริกาไมมีกฎหมายที่กําหนดวิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด
ไวโดยเฉพาะ ซ่ึงในชวงที่อเมริกายังเปนอาณานิคมของอังกฤษอยูนั้น มีการอพยพของประชาชน
จากอังกฤษไปที่อเมริกา จึงไดรับเอาแนวคิดของปรัชญาพระมหากษัตริยเปนบิดาของประเทศหรือ 
Parens Patraie ที่แพรหลายอยูในอังกฤษในขณะนั้นเขาไปในอเมริกา ทั้งไดมีการนําเอากฎหมาย
ของอังกฤษไปใชปฏิบัติกับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในอเมริกาดวย 
  เด็กในอเมริกาในสมัยเดิม จะถูกจัดใหรับการอบรมสั่งสอนดานศาสนา และฝกวิชาชีพ 
เพื่อปลูกฝงใหมีความซื่อสัตย และสามารถพึ่งตนเองไดโดยไมเปนภาระแกสังคม ในชวงแรก ๆ 
ของการอพยพเขาไปตั้งอาณานิคมในอเมริกา เด็กที่มีความประพฤติไมดีจะถูกลงโทษโดยสถาบัน
ทางศาสนาโดยมีนักบวชเปนผูลงโทษ เด็กที่ทําผิดรายแรงและไมเชื่อฟงบิดามารดา จะถูกเฆี่ยนตี 
เด็กที่ลักขโมย นอกจากเด็กจะถูกเฆี่ยนตีแลว บิดามารดาของเด็กจะถูกบังคับใหจายคาเสียหายหรือ
คาปรับเปนจํานวน 3 เทา ของราคาของที่ขโมย โทษประหารชีวิตจะใชกับเด็กที่อายุเกิน 16 ปขึ้นไป 
สวนโทษจําคุกเด็กยังคงตองรับโทษเชนเดียวกับผูใหญ และมีการใชใหทํางานหนักในระหวาง
ตองโทษ  
  กฎหมายฉบับแรกของอาณานิคมนิวยอรกและเพนซิลวาเนีย เนนถึงความจําเปนที่
จะตองมีสถานฝกฝนดานอาชีพสําหรับเด็ก แตไมมีบทบัญญัติที่ใชกับเด็กกระทําผิดโดยเฉพาะ        
สวนกฎหมายอาณานิคมเวอรจิเนีย ไมไดกลาวถึงเรื่องเด็ก จนถึงป ค.ศ. 1618 (พ.ศ. 2161) อังกฤษ
สงเด็กจรจัดจํานวน 100 คนไปตั้งรกรากในเวอรจิเนีย จากนั้นอเมริกาจึงแกไขกฎหมายเพิ่มสวนที่
เกี่ยวของกับเด็กใกลเคียงกับกฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษ แตกฎหมายดังกลาวคงบัญญัติ
เกี่ยวกับการอบรมทางศาสนาและการฝกอาชีพ ไมมีบทบัญญัติที่จะใชกับเด็กกระทําผิด แตมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับเด็กที่ประพฤติไมเหมาะสมไว90  
  ความคิดเกีย่วกบัวิธีการสําหรับเดก็และเยาวชนของอเมรกิา หรือแนวคิดปรัชญาอํานาจรัฐ 
(Power of the state) เกิดขึ้นหลังจากที่แนวคิดปรัชญา พระมหากษัตริยเปนบิดามารดาแหงบานเมือง 
หรือ parens patraie ไดแพรหลายในประเทศอังกฤษแลวไดลุกลามแพรหลายเขาไปมีอิทธิพลตอการ 
 
 
 
 
 90สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, 130-131. 
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ปฏิบัติตอเด็กในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไมยอมรับแนวความคิดที่เกี่ยวกับอํานาจปกครอง
และบทบาทของพระมหากษัตริยในฐานะเปนบิดาของประเทศ แตยอมรับอํานาจรัฐ ทําใหปรัชญา
พื้นฐานของแนวคิดพระมหากษัตริยเปนบิดามารดาของเด็กเปลี่ยนแปลงไปเปนปรัชญา “อํานาจรัฐ” 
(power of the state) แทน 
  วิลเลียม จี. อารชามโบวล และเบ็ตตี เจ. อารชามโบวล (William G. Archambeault and 
Betty J. Archambeault) ไดใหความหมายของปรัชญาอํานาจรัฐวา “รัฐมีอํานาจที่จะเขาแทรกแซง
เพื่อปกครองดูแลเด็กในฐานะตัวแทนของบิดามารดา เนื่องจากบิดามารดาไดทําลายความไววางใจ
วาจะปกครองดูแลเด็กได ในการแทรกแซงของรัฐมีเปาหมายสูงสุด คือ การพิทักษปกปองคุมครอง 
(protection) และเพื่อสวัสดิภาพของเด็ก (welfare of the child)”91 
  ศาลแหงรัฐเพนซิลเวเนีย เปนศาลแรกที่คํานึงถึงปญหาเด็กและเยาวชนกระทําผิด และ
พยายามใชบทบาทของผูปกครอง หรือ Parens patriae ตอเด็กและเยาวชนตั้งแต ค.ศ. 1838 (พ.ศ. 
2381) และตอมา สหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนแหงแรกขึ้นที่ Cook Country ใน
นครชิคาโก มลรัฐอิลินอยสในป ค.ศ. 1899 (พ.ศ. 2442) จากนั้นรัฐอื่น ๆ ของอเมริกาเกือบทั้งหมด
หันมาจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นเชนเดียวกับนครชิคาโก โดยในป ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467)        
มีเพียง 2 รัฐ ในจํานวน 31 รัฐที่ไมผานกฎหมายจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน แตศาลบางแหงอาจ
ไมไดใชช่ือวาศาลเด็กและเยาวชน เชน รัฐเวอรจิเนียใชช่ือวา ศาลเยาวชนและความสัมพันธใน
ครอบครัว (Juvenile and Domestic Relation District Court) สวนในรัฐโอไฮโอ และเวอรมอน 
เรียกวา ศาลครอบครัว (family court) แตทุกศาลมีความมุงหมายเดียวกัน คือ ฟนฟูสภาพจิตใจและ
รางกายของเด็กและเยาชน โดยไมลงโทษทางอาญา และไดรับมอบหมายจากสังคมใหพิจารณา
พิพากษาคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้ง ขาดที่พึ่งพิง มีพฤติกรรมในทางเสียหาย กระทําผิดตอ
บทบัญญัติกฎหมายและมีความประพฤติเบี่ยงเบน และนับตั้งแตป ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) สหรัฐอเมริกา
ก็มีระบบศาลเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นทุกรัฐ ไมวาจะใชชื่อวา ศาลคดีเด็กและเยาวชน หรือ ศาล
ครอบครัวก็ตาม โดยเปนศาลที่มีระบบการพิจารณาคดี และแนวความคิดที่ตางจากระบบศาลผูใหญ 
แตในศาลครอบครัว หรือศาลเยาวชนและความสัมพันธในครอบครัวจะเพิ่มบทบาทในการพิจารณา
คดีแพงที่เกี่ยวกับความสัมพันธในครอบครัว  นอกเหนือจากคดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนกระทําผิด เด็ก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 91สุดจิต เจนนพกาญจน, กระบวนทัศนในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ไทย, 27. 
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และเยาวชนถกูกระทําทารณุกรรม เด็กที่ถูกทอดทิ้ง และเด็กเรรอนหนโีรงเรียน ซ่ึงศาลคดีเด็กและ
เยาวชนรับผิดชอบอยูเดิม92 

  3.1.4.2  ปรัชญาการดําเนินงานของศาล การดําเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัว
ของสหรัฐอเมริกาอยูภายใตปรัชญา ดังนี้93 
   1.  เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดควรไดรับการปกปองและแกไขความประพฤติ
มากกวาจะไดรับการแกแคนโดยการลงโทษตามอุดมคติเกา ๆ 
   2.  การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวมิใชเร่ืองที่จะตองพิจารณาปญหา
วาเด็กหรือเยาวชนคนนั้นไดกระทําความผิดตามขอกลาวหาหรือไม  แตจะตองคนหาสาเหตแุหงการ
กระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนคนนั้นวามีอะไรบาง เพื่อใหทราบวาทําไมเขาจึงกระทําความผิด และ
หาวิธีการแกไขสถานการณตามสาเหตุนั้น โดยใชวิธีการที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุดกับสภาพของเด็ก
และเยาวชนเปนราย ๆ ไป เพื่อจะชวยใหเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดพนจากการกระทาํชัว่และ
กลับตัวเปนคนดีของสังคมตอไป 
   3.  ผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจะตองกระทําตนเปนเสมือนพอแมที่ฉลาด
มากกวาเปนผูตัดสินคดีที่สามารถ 
   4.  การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัว ตองกระทําอยางไมเปนทางการ 
มีพิธีรีตองนอย ปกติไมตองมีทนายความ ยกเวน ในคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิดในทางอาญา ซ่ึง
ศาลอาจพิพากษาใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นไปฝกและอบรมยังสถานฝกและอบรม ศาลตองแจง
ใหเด็กหรือเยาวชนและผูปกครองทราบ หากผูปกครองไมสามารถจัดหาทนายความได กรณีนี้ศาล
จะตองแตงตั้งทนายความให 
   5.  การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวจะตองกระทําโดยไมเปดเผย และ
สํานวนคดีตาง ๆ ของศาลเยาวชนและครอบครัวตองเก็บรักษาไวเปนความลับ 
   6.  กอนการพิจารณาคดีของศาล พนักงานคุมประพฤติจะตองสืบเสาะประวัติและ
ส่ิงแวดลอมของเด็กและเยาวชน และประมวลขึ้นเปนรายงานขอเท็จจริง ตองนําวิธีการตาง ๆ ทาง
วิทยาศาสตรวาดวยพฤติกรรมมาใชในการวินิจฉัยปญหาของเด็กและเยาวชน และตองเลือกวิธีการที่
จะปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิดเพื่อใหไดผลในการแกไขความประพฤติของเด็กและ
เยาวชนเปนราย ๆ ไป 
 
 
 
 92วิชา  มหาคุณ, รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาและดูงานดานกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา.  ดุลพาห, 43, 4 (2539), 147-148. 
 93บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 73-74. 
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   7.  หลักการของศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การรับ
ทําหนาที่เปนผูปกครองของเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดแทนผูปกครองที่แทจริง โดยผูพิพากษาศาล
เยาวชนและครอบครัวตองทําตัวเขาขางเด็กและเยาวชนทันทีในเบื้องแรก โดยไมใสใจกับ
พฤติการณที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด แตจะเพงเล็งถึงพฤติการณและความเปนมาของเด็กและ
เยาวชนนั้น เพื่อหาทางที่จะแกไขความประพฤติอันบกพรองของเด็กหรือเยาวชนนั้น มากกวาที่จะ
มุงพิจารณาวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดกระทําผิดจริงหรือไมและจะพิจารณาพิพากษาลงโทษอยางไร 
หลักการนี้คลายคลึงกับกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษที่ถือวาศาลเปนบิดามารดา
สุดทายของเด็กและเยาวชน   
  ศาลเยาวชนและครอบครัวของสหรัฐอเมริกา หมายถึง ศาลซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการ
พิจารณาพิพากษา หรือ มีคําสั่งในคดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน โดยใชวิธีพิเศษแตกตางจากศาล
ธรรมดาที่พิจารณาพิพากษาคดีผูใหญ ไมวาจะตั้งขึ้นเปนเอกเทศ หรือรวมอยูกับศาลธรรมดา แต
สวนมากเปนแผนกอยูในศาลจังหวัด94 
  3.1.4.3  มาตรการของศาล ศาลเยาวชนและครอบครัวของอเมริกามีแนวทางปฏิบัติตอ
เด็กและเยาวชนหลายประการ เชน  
   1.  ยกฟองและปลอยเด็กหรือเยาวชนใหอยูในความดูแลของบิดามารดาผูปกครอง
หรือบุคคลอื่นตามที่เห็นสมควร 
   2.  ส่ังคุมความประพฤติ โดยจะกําหนดเงื่อนไขหรือไมก็ได วิธีนี้โดยปกติศาลจะ
ใชเมื่อไมอาจใชวิธีการคุมความประพฤติ หรือวิธีมอบเด็กไวยังบานทดแทนได หรือเคยใชวิธี
ดังกลาวแลวแตไมไดผลเทาที่ควร 
   3.  ปรับใหชดใชคาเสียหาย การปรับใหชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการกระทํา
ความผิดของเด็กและเยาวชนมีอยูบางมลรัฐซึ่งเปนสวนนอย และไมถือเปนโทษทางอาญา แตเปน
เพียงโทษทางทรัพยสินเทานั้น แตบางมลรัฐหามใชโทษปรับเพราะถือเปนโทษอาญา95   
   4.  โอนคดีไปพิจารณาที่ศาลธรรมดา กรณีที่เปนความผิดรายแรงศาลมีอํานาจโอน
คดีไปพิจารณาในศาลธรรมดาได และในการโอนคดีจะพิจารณาตามหลักเกณฑใหญ ๆ 2 ประการ
คือ 
 
 
 
 
 
 94บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 71. 
 95สดศรี นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, 96. 
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    1)  อายุของเด็กและเยาวชน ตามกฎหมายของแตละรัฐกําหนดอายุของเด็กและ
เยาวชนที่สามารถโอนคดีไปพิจารณาพิพากษาในศาลธรรมดาไดแตกตางกัน บางรัฐกําหนดตั้งแต 
14 ปขึ้นไป บางรัฐกําหนด 15 ปขึ้นไป บางรัฐกําหนด 16 ปขึ้นไป และบางรัฐไมกําหนดเรื่องอายุไว96 
    2)  ลักษณะความผิด ความผิดที่สามรถโอนคดีไปพิจารณาในศาลธรรมดาไดก็
มีลักษณะเชนเดียวกับเรื่องอายุ กลาวคือ แตละรัฐกําหนดไวแตกตางกัน โดยบางรัฐอาจกําหนดให
โอนไดเฉพาะคดีที่มีขอหารายแรง เชน ขอหาฆาคนตาย และบางรัฐ เชน รัฐจอรเจียกําหนดอายุ
ประกอบประเภทความผดิดวย คือ อายุ 15 ป ขึ้นไปใหโอนไดทุกประเภทความผิด และอายุ 13 ปขึ้น
ไปใหโอนได สําหรับความผิดที่มีโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต สวนกรุงวอชิงตันดีซี 
กําหนดอายุ 15 ปขึ้นไป สําหรับความผิดรายแรง อายุ 16 ปสําหรับทุกประเภท และไมจํากัดอายุ   
ขั้นต่ําสําหรับความผิดฐานมีอาวุธไวความครอบครองในโรงเรียน หรือบริเวณโรงเรียน  
    เฉพาะในนครนิวยอรกเทานั้นที่ไมอนุญาตใหโอนคดีจากศาลเด็กและเยาวชน
ไปยังศาลธรรมดา  แตอนุญาตใหโอนคดีจากศาลธรรมดาไปพิจารณาในศาลเด็กและเยาวชนได   
   5.  สงตัวใหไปรับการฝกและอบรมยังศูนยฝกและอบรม ระยะเวลาในการฝก                            
และอบรมเด็กและเยาวชนในแตละมลรัฐแตกตางกันไป บางรัฐใชวิธีการออกคําสั่งแบบไมกําหนด
ระยะเวลาตายตัว บางรัฐกําหนดเวลาตายตัว นอกจากนั้นก็มีแบบกําหนดระยะเวลาขั้นต่ําและ       
ขั้นสูง  บางรัฐกําหนดระยะเวลาขั้นสูงอยางเดียว เชน นิวยอรก  ปกติระยะเวลาในการฝกอบรมเด็ก
หรือเยาวชนผูกระทําผิด (juvenile delinquent) มีกําหนดไมเกิน 3 ป   สวนระยะเวลาในการฝกอบรม
ผูที่ตองการการดูแล (person in need of supervision) มีกําหนดไมเกิน 18 เดือน อยางไรก็ดี ศาล
เยาวชนและครอบครัว หรือหนวยงานที่มีอํานาจจะรับพิจารณาคําขอของเด็กและเยาวชน บิดา 
มารดา ผูปกครอง หรือพนักงานคุมประพฤติเพื่อนํามาประกอบการพิจารณาลดหรือเพิ่มกําหนด
ระยะเวลาฝกอบรม แตศาลเยาวชนและครอบครัวในหลายรัฐไมมีอํานาจกําหนดระยะเวลาการ
ฝกอบรม เมื่อเห็นวาผูกระทําผิดควรจะไดรับการฝกอบรม ก็เพียงมีอํานาจสั่งใหสงไปอยูในความ
ควบคุมของหนวยงานราชการที่มีหนาที่เกี่ยวกับการฝกอบรม สถานฝกและอบรมจะพิจารณา
กําหนดระยะเวลาในการฝกและอบรมตามความเจริญงอกงามแหงการฝกและอบรมเปนสําคัญ97 

 

 

 

 
 96วิชา  มหาคุณ, รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาและดูงานดานกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา.  ดุลพาห, 146. 
 97บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 80. 
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  3.1.4.4  ประเภทคดีที่อยูในอํานาจศาล98 คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว
ของอเมริกา คือ คดีที่เกี่ยวกับเด็ก 3 ประเภท ดังนี้  
   1.  เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดตอกฎหมายที่มีโทษทางอาญา (deliquent child) 
   2.  เด็กและเยาวชนที่ตองไดรับการดูแล (child in need of supervision) 
   3.  เด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้ง หรือถูกปลอยปละละเลย (neglected or dependent 
child) 
  ตามกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของรัฐโคโลราโด (colorado childrens code) 
กําหนดความหมายของเด็กประเภทตางๆไว ดังนี้ 
   1.  เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญา (delinquent child) หมายถึง
เด็กและเยาวชนที่อายุ 10 ปขึ้นไปที่ละเมิดสิ่งตอไปนี้ 
     1)  กฎหมายของสหรัฐ ของรัฐ ยกเวนกรณีกระทําผิดกฎจราจร กฎหมายหรือ
กฎเกี่ยวกับการลาสัตว และการตกปลา   
     2)  เทศบัญญัติ รวมทั้งความผิดตาง ๆ ซ่ึงอาจถูกลงโทษ 
     3)  คําสั่งของศาล 
   ขอยกเวน  กรณีผูที่อายุ 16 ป ขึ้นไป กระทําความผิดขอหาที่มีโทษประหารชีวิต 
หรือ จําคุกตลอดชีวิต จะถูกดําเนินคดีในศาลธรรมดา 
   2.  เด็กและเยาวชนที่จําเปนตองไดรับการดูแล (child in need of supervision) ซ่ึง
หมายถึง 
    1)  เด็กและเยาวชนที่หนีโรงเรียนเปนประจํา 
     2)  เด็กและเยาวชนที่หนีออกจากบาน หรือที่บิดามารดา หรือผูปกครอง ดูแล   
ไมไหว  
     3)  เด็กและเยาวชนที่มีความประพฤติ หรือ การกระทํา ซ่ึงจะเปนอันตรายตอ
สวัสดิภาพของตนเอง หรือผูอ่ืน                  
   3.  เด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้ง หรือ ถูกปลอยปละละเลย (neglected or dependent 
child) หมายถึง  
     1)  เด็กและเยาวชนที่บิดา มารดา ผูปกครอง หรือผูดูแล ทอดทิ้ง หรือปลอย
ปละละเลยใหมีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนอยางไมเปนธรรม 
 
 
 
 
 98บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 30-31. 
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     2)  เด็กและเยาวชนที่ขาดการดูแลอยางเพียงพอ หรือ ถูกละเลยจากบิดามารดา 
ผูปกครอง หรือผูดูแล 
     3)  เด็กและเยาวชนที่บิดามารดา  ผูปกครอง หรือ ผูดูแลใหส่ิงจําเปนแกชีวิต 
การศึกษา  การรักษาพยาบาล หรือส่ิงจําเปนอยางอื่น ๆ ไมเพียงพอแกการรักษาสุขภาพ หรือความ
เปนอยู 
     4)  เด็ก และเยาวชนที่ไรที่อยู ขาดการดูแลอยางเพียงพอ หรือไมไดอาศัยอยูกับ
บิดามารดา ผูปกครอง หรือผูดูแลโดยมิใชความผิดของคนเหลานั้น 
   สวนประเภทคดีที่อยูในอํานาจศาลครอบครัวนั้น ตามพระราชบัญญัติศาล
ครอบครัวมาตรฐาน (Standard Family Court Act) ฉบับพิมพคร้ังที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2508 (ค.ศ. 
1965) หนา 20 และหนา 23-24 บัญญัติอํานาจศาลคดีเกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนและผูเยาว ไดแก           
คดีดังตอไปนี้ 
     1)  เด็กและเยาวชนกระทําความผิดตอกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ของรัฐ ของ
ทองถ่ิน หรือเทศบัญญัติ 
     2)  เด็กและเยาวชนที่ขาดปจจัยส่ี ที่จําเปนแกการครองชีพ หรือที่ถูกทอดทิ้ง
โดยบิดามารดา หรือผูปกครอง 
     3)  เด็กและเยาวชนที่ตกอยูในสิ่งแวดลอมซึ่งอาจเปนเหตุไหประพฤติตนเปน
อันตราย 
     4)  เด็ก และเยาวชนที่ไมอยูในโอวาทของบิดามารดา หรือผูปกครอง 
     5)  การแตงตั้งถอดถอนผูใชอํานาจปกครอง หรือผูปกครอง 
     6)  การรับบุตรบุญธรรม 
     7)  การใหความยินยอมในการสมรสและการอนุญาตใหเขาทํางานของผูเยาว 
     8)  การรักษาพยาบาลการเจ็บปวยทางสมองและจิตใจของผูเยาว 
     9)  คดีอ่ืน ๆ ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนและผูเยาว 
  3.1.4.5  อายุเด็กและเยาวชน อายุเด็กและเยาวชนที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว 
ของอเมริกา ขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละมลรัฐ ซ่ึงกําหนดไวแตกตางกันไป แตโดยทั่วไป คือ อายุ
ไมเกิน 16 ป มีบางมลรัฐถือเกณฑอายุไมเกิน 21 ป สวนอายุขั้นต่ํานั้นบางมลรัฐกําหนดไว 7 ป แต
บางมลรัฐ เชน โคโรลาโด  กําหนดอายุขั้นต่ําไว 10 ป99  
 
 
 
 99บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 72. 
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  3.1.4.6  การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนใน
สหรัฐอเมริกา  มีทั้งในชั้นเจาพนักงานตํารวจ และในชั้นศาล 
   1.  การใชวิธีการในชั้นเจาพนักงานตํารวจ    
   ในสหรัฐอเมริกาหลังจากที่เด็กหรือเยาวชนถูกจับกุมในขอหาวากระทําความผิด
อาญา หรือ ในขอหาวาเปนบุคคลที่ตองคุมความประพฤติ (minor in need of supervision) ผูที่มี
หนาที่ดูแลเด็กและเยาวชนในเบื้องตน คือ เจาพนักงานตํารวจ  
   เจาพนักงานตํารวจที่ดูแลเบื้องตน มีทางเลือกในการดําเนินการกับเด็กหรือเยาวชน
ที่กระทําผิด หรือมีความประพฤติเบี่ยงเบน  5 แนวทางคือ100  
   แนวทางที่หนึ่ง สอบถามเด็กและเยาวชนแลวปลอยตัวคืนใหแกชุมชน 
   แนวทางที่สอง สงตัวไปใหกรมบริการเยาวชน (department of youth services) 
หรือหนวยดูแลทางจิต หรือองคกรทางสังคมสงเคราะห 
   แนวทางที่สาม ทําบันทึกไวเปนหลักฐาน หรือรับตัวไวดูแล ในกรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนมีความประพฤติเสียหาย ตํารวจอาจนําตัวไปสถานีตํารวจและทําบันทึกไวเปนหลักฐาน 
และหากเห็นวามีความจําเปนก็อาจเอาตัวไวดูแลจนกระทั่งปลอยตัวไป โดยใหตํารวจเปนผูกํากับ
ดูแล 
   แนวทางที่ส่ี สงตัวเขาสูระบบศาล โดยการสงตัวไปยังศาลคดีเด็กและเยาวชน       
แตกรณีที่เห็นวารายแรง และไมอาจใชทางเลือกทั้งสามทางดังกลาวขางตนได ก็จะสงตัวไปยังศาล
คดีเด็กและเยาวชน 
   แนวทางที่หา สงตัวไปศาลโดยใหมีการควบคุมไวในสถานควบคุม (detention 
facility) แตหากไมมีสถานควบคุม ก็จะควบคุมไวในเรือนจํา (county jail) หรือสถานีตํารวจซึ่ง
แนวทางนี้จะใชเปนหนทางสุดทายเมื่อไมสามารถหลีกเลี่ยงไปใชแนวทางอื่นได 
   2.  การใชวิธีการในชั้นศาล    
    1)  การพิจารณาเบื้องตน โดยปกตกิารพิจาณาคดีในชั้นศาล หลังจากที่เด็กหรือ
เยาวชนถูกสงตัวมาศาลแลว มีหนวยงานซึ่งมีลักษณะคลายสถานพินจิของไทย แตมีอํานาจมากกวา 
ทําหนาที่ในการพิจารณาใหเด็กและเยาวชนออกจากระบบของศาล เชน พิจารณารวมกับตํารวจและ
พนักงานอยัการ  ที่จะสั่งไมฟองหากเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้น ไมไดกระทําความผิดหรือกระทําผิด 
 
 
 
 100วิชา  มหาคุณ, รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาและดูงานดานกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา, ดุลพาห, 150. 
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ตอรัฐบัญญัติ ซ่ึงเปนความผิดเล็กนอย ก็ใชวิธีตักเตือนแลวปลอยตัวไป หรือดําเนินการใหไดรับการ
ปลอยตัว โดยใหเด็กยอมรับเงื่อนไขตอศาลวาจะไมกอเหตุ ภายใตการดูแลของอาสาสมัคร หรือ
พนักงานคุมประพฤติ ถากอเหตุขึ้นก็จะถูกดําเนินคดีอยางเปนทางการอีกครั้งหนึ่ง อีกวิธีการหนึ่ง 
คือ หากเด็กหรือเยาวชนยอมรับเงื่อนไขที่ศาลจะออกคําสั่ง  ก็จะนําตัวขึ้นพิจารณาคดีโดยไมตอง
แสวงหาขอเท็จจริงวาจําเลยกระทําความผิดจริงหรือไม  เรียกวาการออกคําสั่งดวยความยินยอม 
(consent decree) 

    2)  การพิจารณาโดยศาล   
    กรณีที่หนวยงานดังกลาวขางตนพิจารณารวมกับ ตํารวจ และพนักงานอัยการ
แลวเห็นวาสมควรฟอง  พนักงานอัยการจะดําเนินการฟองคดีตอศาลโดยขอโอนคดีไปพิจารณาใน
ศาลธรรมดา  หรือไมก็ได 
    กรณีที่พนักงานอัยการฟองคดีโดยไมขอโอนคดีไปยังศาลธรรมดา ศาลคดีเด็ก
และเยาวชนจะพิจารณาคดีโดยใชขอมูลทางดานจิตเวชและจิตวิทยา ซ่ึงไดจากโรงเรียน หนวยงาน
สังคมสงเคราะห และขอมูลทางดานการแพทย ซ่ึงพนักงานคุมประพฤติจะรวบรวม และจาก
รายงานสืบเสาะขอเท็จจริงโดยสวนหนึ่งมาจากครอบครัว เพื่อนบาน และเพื่อนของเด็กและเยาวชน 
หากเด็กและเยาวชนมีปญหาในดานสติปญญา หรือสภาพจิต ศาลจะสงไปรักษา หรือบําบัดเปน
พิเศษ  ซ่ึงโดยทั่วไปจะสงไปใหกับคลินิกของชุมชน หรือนักจิตวิทยา หรือนักจิตเวชของภาคเอกชน 
หรือโครงการบริการครอบครัวเปนผูดูแลรักษา สวนเงื่อนไขคุมความประพฤติ จะใชเมื่อพบวาเด็ก 
หรือ เยาวชนอยูในสภาวะของการเสี่ยง เชน มีการทารุณ หรือทอดทิ้ง ก็อาจตองใหเด็กและเยาวชน
อยูที่บานอุปถัมภ (foster home) ทั้งระยะสั้นและระยะยาว หรือเขาสูโครงการบําบัดแบบเชามาเย็น
กลับ (day treatment programs) หรือใหอยูในบานพักแบบรวมกลุมเด็กและเยาวชน (group homes) 
หรือบานกึ่งวิถี (half way houses) ซ่ึงเปนสถานฝกอบรมแบบเปด โดยอาศัยชุมชนเปนพื้นฐาน 
(community - based rehabilitation programs)  ตางจากสถานฝกอบรมแบบปด (training  schools) 
ซ่ึงอยูในความดูแลของหนวยงานบริการเยาวชนของแตละรัฐ101 
    การพิจารณาและพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน โดยปกติจะดําเนินการพิจารณา 
2 วาระ คือ พิจารณาวากระทําผิดจริงหรือไม และพิจารณาวาจะแกไขอยางไร กรณีที่เด็กหรือ
เยาวชนใหการรับสารภาพ จะพิจารณา 2 วาระรวมกัน กรณี ที่เด็กหรือเยาวชนใหการปฏิเสธ วาระ
แรกจะพิจารณาวากระทําผิดจริงหรือไมเสียกอน แลวจึงจะพิจารณาในวาระที่ 2 ตอไป102 

 

 101วิชา  มหาคุณ, รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาและดูงานดานกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา.  ดุลพาห, 151. 
 102บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 76. 
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  3.1.4.7  องคคณะผูพิพากษา องคคณะผูพิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชนของ
สหรัฐอเมริกาประกอบดวยผูพิพากษานายเดียว ในศาลคดีเด็กและเยาวชนสวนใหญนอกจากมีผู
พิพากษาแลว ยังอาจมีคณะกรรมการ ซ่ึงอาจเรียกวา Referee, masters หรือ Commissioners ทีม่าจาก
บุคคลทั่ว ๆ ไปที่มีพื้นความรูทางดานกฎหมายและวิธีพิจารณาคดี จิตวิทยา และสังคมวิทยารวมฟง
การพิจารณาคดีดวยในบางศาลโดยเฉพาะศาลที่หางไกลและมีคดีเพิ่มขึ้นมาก จนผูพิพากษาไม
อาจจะรับมือได คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจใชดุลพินิจเชนเดียวกับผูพิพากษาดวย ซ่ึงมีลักษณะ
คลายกับผูพิพากษาสมทบของไทย103 

3.2  กลุมประเทศประชาธิปไตยในเอเชีย 

 3.2.1  ประเทศอิสราเอล 
  3.2.1.1  ประวัติความเปนมา   
  ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของอิสราเอลมีที่มาจากหลายที่ เชนกฎหมาย
จารีตประเพณีของอังกฤษ ประมวลกฎหมายเตอรกิสออตโตมาน(Ottoman turkish codes) และ
ประมวลกฎหมายนโปเลียน (Napoleononic code)104 กฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนฉบับแรก
ของอิสราเอล ที่กําหนดใหแยกการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนออกจากการพิจารณาคดีธรรมดา คือ 
ประมวลกฎหมายอาญาออตโตมาน (the Ottoman penal code) พ.ศ. 2401(ค.ศ. 1858) และอิสราเอล
ไดจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวเต็มรูปแบบขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950)105 
  3.2.1.2  มาตรการของศาล ศาลเยาวชนและครอบครัวของอิสราเอลมีวิธีการที่จะใชกับ
เด็กหรือเยาวชน  หลายวิธีการตามที่เห็นสมควรคือ106 
   1.  ปลอยตัวไป  ดยปกติศาลจะใชวิธีการนี้กับเด็กอายุต่ํากวา 14 ป ที่กระทํา
ความผิดเล็กนอย และเปนการกระทําความผิดในครั้งแรก 
   2.  ปรับ วิธีการนี้จะใชกับเด็กและเยาวชนที่หาเงินไดจากการประกอบอาชีพแลว 
 
 
 103วิชา  มหาคุณ, รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาและดูงานดานกระบวนการยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา.  ดุลพาห, 149. 
 104สถาบันกฎหมายอาญา, ประเทศอิสราเอล ใน สารานุกรมกระบวนการยุติธรรมนานาชาติ 
(กรุงเทพฯ: เซเวนพริ้นติ้ง กรุป จํากัด.,  2540),   624. 
 105บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 83. 
 106เรื่องเดียวกัน, 84-85. 
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   3.  ทําทัณฑบน วิธีการนี้จะใชเมื่อเด็กหรือเยาวชนนั้นใหสัญญาวาจะประพฤติตัว
ใหดีขึ้น และบิดามารดาหรือผูปกครองรับรองวาจะเอาใจใสดูแลเด็กและเยาวชนเปนอยางดี 
   4.  คุมประพฤติ ศาลมีอํานาจคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนโดยใหอยูในความ
ควบคุมสอดสองของพนักงานคุมความประพฤติเปนเวลาอยางนอย 1 ป แตไมเกิน 3 ป ซ่ึงศาลมี
อํานาจเพิ่มลดระยะเวลาไดตามความกาวหนาดานความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
   5.  รอการลงโทษ วิธีการนี้ใชกับเยาวชนที่มีอายุตั้งแต 14 ปขึ้นไป ระหวางรอ การ
ลงโทษศาลมีอํานาจคุมความประพฤติไปดวย และมักจะคุมความประพฤติเปนเวลาไมเกิน 2 ป  
   6.  สงตัวไปยังสถานฝกอบรม ซ่ึงศาลมีอํานาจสงไปรับการฝกและอบรมยังสถาน
ฝกและอบรมไดเปนเวลาอยางนอย 1 ป อยางมากไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจะมีอายุครบ 20 ป 
   อนึ่ง ในการกําหนดวาจะสงตัวเด็กและเยาวชนไปสถานฝกอบรมแหงใดเปน
หนาที่ของสํานักงานเยาวชน (youth authority) ซ่ึงสังกัดอยูในกระทรวงสังคมสงเคราะห 
   7.  สงไปฝกอาชีพในคายฝกอาชีพ  การสงตัวไปฝกอาชีพในคายฝกอาชีพ (shelter 
work shop) จะใชสําหรับเยาวชนรุนโต 
   8.  จําคุก วิธีการนี้จะใชสําหรับเยาวชนที่มีอายุ 16 ป ขึ้นไป หรือเยาวชนที่มีอายุ 14 
ปขึ้นไปที่เคยใชวิธีการอื่นมาแลวแตไมไดผล ในการจําคุกโดยปกติศาลจะจําคุกเพียง 1-3 ป เทานั้น 
  3.2.1.3  การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
   1.  เขตอํานาจศาล 
     1)  พิจารณาจากประเภทคดี  ศาลเยาวชนและครอบครัวของอิสราเอลมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  2  ประเภทคือ107  
     ก.  เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดทางอาญา (juvenile delinquent)  
     ข.  เด็กที่ตองการการเอาใจใสและคุมครอง (child in need of care and 
protection)    
    2)  พิจารณาจากอายุ ตามกฎหมายอิสราเอลกําหนดชวงอายุเด็กผูหญิงและ
เด็กผูชายที่อยูในอํานาจพิจาณาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวแตกตางกัน เนื่องจาก
คณะกรรมการรางกฎหมายอาญาออตโตมานเห็นวา เด็กหญิงมีการเจริญเติบโตทางรางกายและ
จิตใจเร็วกวาเด็กชาย จึงกําหนดเกณฑอายุขั้นต่ําของเด็กหญิงและเด็กชายที่อยูในอํานาจศาลเยาวชน
และครอบครัวแตกตางกัน คือ108 
 
 
 107บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต 83. 
 108เรื่องเดียวกัน, 81. 
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    ก.  เด็กและเยาวชนหญิงอายุตั้งแต 9 ป ถึง 16 ป 
    ข.  เด็กและเยาวชนชายอายุตั้งแต 12 ป ถึง 16 ป  
    อยางไรก็ตาม  ตามกฎหมายอิสราเอลเด็กอายุ 9 ป ถึง 12 ป ไมตองรับผิดทาง
อาญา เวนแตจะพิสูจนวาขณะกระทําความผิดเด็กนั้นรูวาตนไมควรกระทําเชนนั้น 
    สําหรับเยาวชนทั้งชายหญิง  อายุตั้งแต 15 ปขึ้นไปตองรับผิดทางอาญาเต็มที่
เชนเดียวกับผูใหญ แตจะลงโทษประหารชีวิตเยาวชนที่อายุต่ํากวา 18 ปไมได 
   2.  การพิจารณาใชวิธีการ โดยปกติการดําเนินคดีตอเด็กและเยาวชนในอิสราเอล 
เจาพนักงานตํารวจจะเปนผูตั้งขอหา และดําเนินการสอบสวน สวนการนําตัวผูตองหาไปสูศาลเปน
หนาที่ของเจาหนาที่สวัสดิการสังคม ซ่ึงมีหนาที่ดูแลเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย109  
   เจาพนักงานตํารวจอิสราเอลมีอํานาจใชดุลพินิจจําหนายคดีที่เห็นวาไมสมควรฟอง
ได  แตตองไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานคุมประพฤติซ่ึงมีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนเสียกอน แตกรณีที่เจาพนักงานตํารวจเห็นวาไมมีหลักฐานเพียงพอ เจาพนักงานตํารวจ        
มีอํานาจระงับคดีไดเอง และในกรณีที่ เห็นวาการดําเนินคดีไมเปนประโยชนตอสาธารณะ              
เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจระงับคดีไดเมื่อไดปรึกษากับสํานักงานคุมประพฤติแลวเทานั้น110 
   กรณีที่เจาพนักงานตํารวจสอบสวนแลวเห็นวาสมควรดําเนินคดี ถาผูตองหามี อายุ
เกิน 12 ป ก็จะมีการจัดพิมพลายนิ้วมือ และถาเปนคดีรายแรงก็จะสงตัวผูตองหาไปยังสํานักงานคุม
ประพฤติเยาวชนเพื่อพิจารณาวาจะดําเนินการตอไปหรือไม หากสํานักงานคุมประพฤติเยาวชนเห็น
วาควรดําเนินคดี พนักงานคุมประพฤติก็จะทํารายงานการสืบเสาะขอเท็จจริงทางสังคมและ เจา
พนักงานตํารวจนอกเครื่องแบบจะทําหนาที่ฟองคดี  ยกเวนกรณีเปนคดีที่เกี่ยวกับความมั่นคงของ
รัฐ พนักงานอัยการจะเปนผูฟองคดี111 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 109ประธาน  วัฒนวาณิชย, กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน การศึกษาเปรียบเทียบ
บรรทัดฐานทางดานกฎหมาย, วารสารนิติศาสตร, 3, (2528), 43. 
 110เรื่องเดียวกัน, 44-45. 
 111เรื่องเดียวกัน, 45, 47. 
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   โดยปกติเมื่อมีการจับกุมแลว จะมีการปลอยตัวช่ัวคราวระหวางการสอบสวน เวน
แตเปนคดีอุกฉกรรจ เชน ฆาคนตาย หรือกรณีที่หากมีการปลอยตัวช่ัวคราวจะทําใหเสียความ
ยุติธรรม เด็กหรือเยาวชนที่ไมไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว จะถูกสงตัวไปยังสถานแรกรับแลว
พนักงานคุมประพฤติจะสืบเสาะขอเท็จจริง และสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน แลวทํารายงาน
กอนตัดสิน (pre-sentence report) เพื่อเสนอศาลประกอบการพิจารณาพิพากษา ซ่ึงการพิจารณาคดี
ของศาลจะเริ่มตนดวยการที่ผูพิพากษาถามเด็กและเยาวชนถึงสาเหตุที่มาศาล แลวใหเด็กและ
เยาวชนเลาพฤติกรรมใหฟง หากเห็นวาพฤติการณเปนไปตามขอเท็จจริงที่พนักงานสอบสวน
สอบสวนมา ศาลก็จะพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนนั้นมีความผิดตามฟอง โดยพนักงานอัยการจะไมมี
หนาที่ใด ๆ เลย กรณีที่เด็กหรือเยาวชนบอกเลาพฤติการณผิดไปจากคําฟองโดยส้ินเชิง หรือผิดไป
ในสาระสําคัญ หรือกรณีที่เด็กหรือเยาวชนปฏิเสธ  ก็จะเปนหนาที่ของพนักงานอัยการที่จะ
ดําเนินการสืบพยานตอไป112  

 3.2.2  ประเทศสิงคโปร 
  3.2.2.1  ประวัติความเปนมา  
  สิงคโปรประกาศใชกฎหมายเด็กและเยาวชน (the Children and Young Persons Act 
:CYPA) ในป ค.ศ. 1949 ทําใหมีการจัดตั้งศาลเด็กและเยาวชนขึ้น เพื่อใชเปนศาลยุติธรรมสําหรับ
คดีที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน113  
  ปรัชญาพื้นฐานของศาลคดีเด็กและเยาวชนของสิงคโปร คือ แนวความคิดความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท เพื่อปรับเปลี่ยน หรือปรับสภาพเด็ก หรือเยาวชนที่กระทําความผิด หรือที่มี
ความประพฤติไปในทางเสียหายใหกลับตนเปนคนดี โดยเนนใหเด็กตระหนักถึงผลรายจาก
พฤติกรรม ที่เขาไดกอขึ้นดวยการใหชดใชคืนคาเสียหาย ใหขอโทษ  และถือวาบิดามารดาเปนผูมี
บทบาทสําคัญในการแกไข  อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายของสิงคโปรจะเนนการแกไขเด็กและ
เยาวชน แตขณะเดียวกันก็คํานึงถึงการปองกันสังคมและความรับผิดชอบสวนบุคคลดวย 

 
 
 
 
 112บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 84. 

 113กิติพัฒน  นนทปทมะดุล, ประเทศสิงคโปร: กระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับเด็กและ
เยาวชน.  ใน เอกสารโครงการเด็กในกระบวนการยุติธรรม, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2548), 1-2.  สืบคนเมื่อ 30 
พฤศจิกายน 2552, จาก http://www.thaichildrenright.net 
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  3.2.2.2  มาตรการของศาลเด็กและเยาวชน114 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสิงคโปรใช
วิธีดําเนินการกับเด็กและเยาวชน 3 วิธีการคือ  
   1.  วิธีการอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน    
   2.  วิธีการอบรมแกไขฟนฟูโดยสถานฝกอบรม   
   3.  วิธีสงเขาสถานกักกัน ซ่ึงอยูในความดูแลของกรมราชทัณฑ    
  ศาลเด็กและเยาวชนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาใหสงเด็กที่อายุ 7-16 ป ใหเขาอบรม
แกไขฟนฟูโดยชุมชน หรือ วิธีอบรมแกไข ฟนฟูในสถานฝกอบรมเทานั้น สวนกรณีที่เยาวชนอายุ 
16 ปขึ้นไปจะสงเขาสถานกักกัน115 
  อนึ่ง  กรณีที่บิดามารดา  หรือผูปกครองยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหสงเด็กหรือเยาวชน
ที่มีความประพฤติเสียหายจนไมสามารถดูแลไดไปรับการฝกอบรมและพักอาศัยที่สถานฝกอบรม 
(approved homes) ศาลมีอํานาจสงไปไดเปนเวลาไมเกิน 3 ป116 
  3.2.2.3  อายุเด็กและเยาวชน ตามวิธีพิจารณาคดีในศาลเด็กและเยาวชนของสิงคโปร
ระบุถึงการพิจารณาคดีความผิดทางอาญาที่กอขึ้นโดยเด็กและเยาวชน  และกฎหมายนี้กําหนด
ความหมายของ “เด็ก” และ “เยาวชน” ไวดังนี้117 
   “เด็ก” คือ บุคคลที่อายุต่ํากวา 14 ปบริบูรณ 
   “เยาวชน” คือ บุคคลที่อายุตั้งแต 14 ปบริบูรณขึ้นไปจนถึงอายุ 16 ปบริบูรณ 
  อนึ่ง  บุคคลที่อยูในอํานาจของศาลเด็กและเยาวชนสิงคโปร คือ บุคคลอายุตั้งแต 5 ป - 
16 ป118 
 
 
 
 
 114ศิริชัย  จันทรสวาง,  การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําผิด, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตร, 2544), 56-57. 
 115เรื่องเดียวกัน, 57. 
 116เรื่องเดียวกัน, 56. 
 117กิติพัฒน  นนทปทมะดุล, ประเทศสิงคโปร: กระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับเด็กและ
เยาวชน.  ใน เอกสารโครงการเด็กในกระบวนการยุติธรรม, 2. 
 118พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ, คําอธิบายพรอมรวมคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534, 
(กรุงเทพฯ: พิมพอักษร, 2543), 5. 
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  3.2.2.4  ประเภทคดีที่อยูในอํานาจศาล ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1949 ศาลคดี
เด็กและเยาวชน (juvenile court) มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 3 ประเภท
คือ119 

   1.  คดีที่เด็ก หรือเยาวชนถูกกลาวหาวาเปนผูกระทําผิด  
   ยกเวน ความผิดที่ฟองไดเฉพาะในศาลสูง หรือความผิดที่เด็กหรือเยาวชนกระทํา
ความผิดรวมกับบุคคลที่มีอายุเกิน 16 ป จะฟองที่ศาลคดีเด็กและเยาวชนไมได120  
   2.  คดีที่เด็กหรือเยาวชนมีความประพฤติเสียหายจนบิดามารดาหรือผูปกครองไม
สามารถปกครองดูแลได  และบิดามารดาหรือผูปกครองยื่นคํารองใหศาลสงไปรับการฝกอบรม 
และพักอาศัยที่สถานฝกและอบรม (approved homes) หรือสถาบันที่มีลักษณะคลายกัน 
   3.  คดีที่เด็กหรือเยาวชนจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ ดูแล และคุมครอง สวัสดิภาพ    
  3.2.2.5  องคคณะผูพิพากษา ตามกฎหมายเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1949 มาตรา 32 (3) 
องคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษา 1 คน ทําหนาที่เปนประธาน และผูปรึกษาจํานวน2 คน
โดยผูปรึกษามาจากอาสาสมัครและมีความหลากหลายทางวิชาชีพ อาทิเชน ผูอํานวยการใหญของ
โรงเรียน นักจิตวิทยา แพทย และนักธุรกิจ ซ่ึงแตงตั้งโดยประธานาธิบดี121 

 3.2.3  ประเทศญี่ปุน  
         3.2.3.1  ประวัติความเปนมา    
  ญ่ีปุนไดมีการวางรากฐานระบบกฎหมายขนานใหญ ตั้งแตตนพุทธศตวรรษ 2400 โดย
ใชระบบกฎหมายของฝรั่งเศสและเยอรมันเปนตนแบบ ศาลของญี่ปุนแบงออกเปน 3 ช้ันคือศาล
ช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลสูงสุด ซ่ึงศาลชั้นตนประกอบดวย ศาลชั้นตนทั่วไป ศาลแขวง และศาล
ครอบครัว122 

 

 
 119ศิริชัย  จันทรสวาง, การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิด, 56. 
 120มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี  8-15, 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2542), 89.  
 121กิติพัฒน  นนทปทมะดุล, ประเทศสิงคโปร: กระบวนการยุติธรรมทางเลือกสําหรับเด็กและ
เยาวชน.  ใน เอกสารโครงการเด็กในกระบวนการยุติธรรม, 2. 
 122ขอมูลประเทศญี่ปุน, (ม.ป.ป.), 2.  สืบคนเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2552 จาก http//www..xn----
jxf2b1a 3 fvb 5 a 8 oc 9b.com/ 
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  ในประเทศญี่ปุนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน คือศาล
ครอบครัว  ซ่ึงเปนสวนประกอบของศาลชั้นตนประเภทพิเศษ123 

  ศาลครอบครัวญ่ีปุนจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2492124 มีลักษณะพิเศษคือ อยู
ในลําดับเดียวกับศาลจังหวัดแตไมมีอํานาจเหนือศาลแขวง มีเขตอํานาจเทากับศาลจังหวัด125 
  3.2.3.2  อายุเด็กและเยาวชน บุคคลที่อยูในอํานาจศาลครอบครัวญ่ีปุน แบงได 3 กลุม
คือ126 

   1.  เยาวชนที่กระทําผิด (juvenile offender) คือ เยาวชนที่มีอายุ 14-19 ป   
   2.  เด็กที่กระทําผิด (child offender)  คือ  เด็กที่มีอายุต่ํากวา 14 ป  
   3.  เด็กหรือเยาวชนที่เสี่ยงตอการกระทําผิด (predeliquency) คือ บุคคลที่ยังไมได
กระทําผิด แตเสี่ยง หรือเขาขายที่สามารถกระทําความผิดโดยจะเปนบุคคลที่อายุต่ํากวา 20 ป 
   อยางไรก็ตาม ตามกฎหมายญี่ปุนบุคคลที่ตองรับผิดทางอาญา คือ บุคคลอายุตั้งแต 
14 ป โดยถืออายุขณะกระทําผิด127 
  3.2.3.3  องคคณะผูพิพากษา องคคณะผูพิพากษาของศาลครอบครัวญ่ีปุนประกอบดวย       
ผูพิพากษานายเดียว แตในคดีแพงจะมีกรรมการไกลเกลี่ยซ่ึงเปนประชาชนอีก 2 คน รวมกับ              
ผูพิพากษาและผูชวยผูพิพากษา  ตามจํานวนที่ศาลสูงกําหนด128  
  3.2.3.4  ประเภทคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาของศาลครอบครัวญ่ีปุน ตามกฎหมายเยาวชน 
(Juvenile Law) ของญี่ปุนมาตรา 8 ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
ดังตอไปนี้129 
   1.  คดีที่เยาวชนตองหาวากระทําความผิด 
   2.  คดีที่บุคคลอายุต่ํากวา 14 ป ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด
ในคดีอาญา หรือ กฎหมายใด 
 
 123มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี 8-15, 37-38. 
 124พูน จักเสน, รายงานการศึกษาอบรมการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา, (ม.ป.ป.), 20.  สืบคน
เมื่อ 31 มกราคม 2553, จาก http://elib.coj.go.th/Article/data/d17_1-3_2.pdf   
 125มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี 8-15, 37. 
 126มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, โครงการวิจัยเร่ือง บทบาทของผูพิพากษาในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวของไทย ศึกษาเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศฝรั่งเศส, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2548), 44.   
 127บุญเพราะ แสงเทียน, กฎหมายเก่ียวกับเยาวชนและครอบครัวประยุกต, 35-36. 
 128มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี 8-15,  38. 
 129ประธาน  วัฒนวาณิชย. กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน การศึกษาเปรียบเทียบ
บรรทัด-ฐานทางดานกฎหมาย.  วารสารนิติศาสตร, 3 (2528), 40. 
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   3.  คดีที่เยาวชนโนมเอียงที่จะกระทําผิด หรือฝาฝนกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 
เมื่อพิจารณานิสัยส่ิงแวดลอม พรอมดวยเหตุตาง ๆ ที่ปรากฏดังตอไปนี้ 
     1)  ผูนั้นไมยินยอมอยูในการควบคุมของผูปกครองของตนตามสมควร 
     2)  ผูนั้นออกจากบานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
     3)  ผูนั้นคบคาสมาคมกับบุคคลที่มีนิสัยโนมเอียงจะกระทําความผิดหรือมี
ลักษณะเสื่อมเสียดานศีลธรรม หรือช่ือเสียงดานชั่วรายอยูเสมอ 
     4)  ผูนั้นมีความโนมเอียงที่จะกระทําการเปนอันตรายตอลักษณะศีลธรรมอันดี
งามของตนหรือของผูอ่ืน 
  3.2.3.5  วิธีการของศาล ศาลครอบครัวญ่ีปุนมีอํานาจใชวิธีกับเด็กและเยาวชนไดหลาย
วิธีการ ดังนี้130  
   1.  สงตัวเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไปยัง “ศูนยใหคําแนะนํา” (the child guidance 
center) เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา เด็กนั้นสมควรไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิภาพ
เด็ก (child welfare law) มากกวาการใชมาตรการควบคุมกักกัน 
   2.  ยกฟองเมื่อคดีไมอยูในเขตอํานาจศาล หรือไมสามารถพิสูจนจนสิ้นสงสัยไดวา
เด็กและเยาวชนนั้นไดกระทําความผิดจริง 
   3.  สงใหพนักงานอัยการดําเนินคดี เมื่อเห็นวาเยาวชนกระทําความผิดรายแรง และ
สมควรจะดําเนินการพิจารณาตามกระบวนการทางอาญาสําหรับผูใหญ ซ่ึงวิธีการนี้ใชเฉพาะกับ
ผูกระทําผิดที่มีอายุ 16 ปขึ้นไป หรือกรณีที่พบระหวางการพิจารณาวาเยาวชนที่กระทําผิดนั้นอายุ 20 ป 
หรือมากกวา 
   4.  พิพากษาวาเด็ก หรือเยาวชนนั้นควรอยูภายใตการควบคุม ซ่ึงเปนมาตรการทาง
การศึกษา อันมีอยู 3 ลักษณะคือ 
    1)  สงเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดไปยัง “ศูนยใหคําแนะนํา” (the child guidance 
center) เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาเด็กนั้นสมควรไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก (child 
welfare law) มากกวาการใชมาตรการควบคุมกักกัน 
  
 
 
 
 
 130มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, กฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําผิดทางอาญาของเด็กและ 
เยาวชน, (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), 90-91.  
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     2)  ใหเยาวชนอยูที่ “บานพักเด็ก” (children’s home) หรือ “บานฟนฟูเยาวชน” 
(home fore resocialization of Minors) โดยตองอยูภายใตกฎหมายสวัสดิภาพเด็ก (the child welfare 
law) ทั้งนี้บานพักเด็กจะดูแลเด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิด หรือ เสี่ยงตอการกระทําผิด สวนบาน
ฟนฟูเยาวชนจะดูแลเด็กหรือเยาวชนที่มีความประพฤติไมเหมาะสม หรือไมมีผูดูแล 
     3)  ใหเยาวชนอยูที่สถานฝกอบรมเยาวชน (the juvenile training school) ซ่ึง
เปนที่ใหการศึกษาแกเยาวชนที่กระทําผิด แบงออกไดเปน 4 กลุม คือ 
     ก.  สถานฝกและอบรมขั้นตน (primary juvenile training school) เปน
สถานฝกและอบรมที่รับเด็กและเยาวชนที่มีอายุตั้งแต 14ป แตไมเกิน16 ป ซ่ึงไมมีความบกพรองทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ 
     ข.  สถานฝกอบรมขั้นกลาง (middle juvenile training school) เปนสถาน
ฝกอบรมที่รับเด็กและเยาวชนที่มีอายุ 16 ป แตไมเกิน 20 ป ที่ไมมีความบกพรองทางรางกายและ
จิตใจ 
        ค.  สถานฝกอบรมแบบพิเศษ (special juvenile training school) เปน
สถานฝกอบรมเยาวชนอายุประมาณ 16 ปหรือมากกวาแตไมเกิน 23 ป ผูซ่ึงไมมีขอบกพรองทั้งทาง
รางกายและจิตใจ แตมีแนวโนมไปในทางประกอบอาชญากรรมรุนแรง 
      ง.  สถานฝกและอบรมทางการแพทย (medical juvenile training school) 
เปนสถานฝกอบรมที่รับเยาวชนอายุ 14 ป แตไมเกิน 26 ป ซ่ึงบกพรองทั้งทางรางกายและจิตใจ 
    ในศาลครอบครัวญ่ีปุน ไมมีโทษจําคุก แตถาเยาวชนนั้นอายุตั้งแต 16 ปกระทํา
ผิด ซ่ึงศาลครอบครัวเห็นวา มีพฤติการณรายแรง ศาลมีอํานาจสงเรื่องใหอัยการดําเนินคดีที่ศาล
จังหวัด131  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 131พูน จักเสน, รายงานการศึกษาอบรมการบริหารงานยุติธรรมทางอาญา, 26.   
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 3.2.4  ประเทศมาเลเซีย  
  3.2.4.1  ประวัติความเปนมา 
  เดิมมาเลเซียเคยเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ ระบบกฎหมายและระบบศาลของอังกฤษ จึง
มีอิทธิพลตอระบบกฎหมายและระบบศาลของมาเลเซียมาก ในป ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) มาเลเซีย
ประกาศอิสรภาพในป ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) ภายหลังจากประกาศอิสรภาพมาเลเซียมีการปรับปรุง
กฎหมายใหเหมาะสมกับระบอบการปกครอง โดยรัฐตาง ๆ มีอํานาจออกกฎหมายแตตองไมขัดหรือ
แยงกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง สวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานศาลยุติธรรมเปนเรื่องรัฐบาลกลาง 
ยกเวนศาลศาสนาอิสลาม และศาลพื้นเมือง ระบบศาลของมาเลเซียประกอบดวย ศาลสูงศาลชั้นตน 
และศาลหมูบาน หรือ ศาลพื้นเมือง ซ่ึงศาลชั้นตนประกอบดวย ศาลคดีเด็ก ศาลแขวง และศาล
ศาสนา132 
  3.2.4.2  อายุเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติเด็ก ค.ศ. 2001 (child act 2001) ของ
มาเลเซีย ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน คือ ศาลคดีเด็ก (juvenile court)ซ่ึง
กฎหมายฉบับนี้กําหนดความหมายของเด็กไวดังนี้ 
   “เด็ก” หมายความวา บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ถูกกลาวหาวากระทําความผิด
อาญา  
   สําหรับบุคคลอายุขั้นต่ําที่ตองรับผิดทางอาญา และอยูในอํานาจของศาลมาเลเซีย
คือ 7  ป133  
  3.2.4.3  องคคณะผูพิพากษา ตามกฎหมายมาเลเซีย องคคณะผูพิพากษาศาลเด็กและเยาวชน 
ประกอบดวยผูพิพากษาศาลแขวง และที่ปรึกษา 2 คน ซ่ึงตองเปนผูหญิงอยางนอย 1 คน134  
  3.2.4.4  อํานาจศาล ศาลเด็กและเยาวชนมาเลเซียมีอํานาจพิจารณาคดีที่เด็กถูกกลาวหา
วากระทําความผิด และเด็กที่จําเปนตองไดรับความคุมครอง เชน เด็กที่ถูกทอดทิ้ง135 
 
 
 
 
 132มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี  8-15, 
70-71.   
 133พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ, คําอธิบายพรอมรวมคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534, 5. 
 134มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี 8-15, 71.   
 135สดศรี  นาประเสริฐ, กระบวนพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน, 108.    
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  3.2.4.5  วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ตามกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาชนของมาเลเซีย
คือ พระราชบัญญัติเด็ก ค.ศ.2001 (child act 2001) มาตรา 91 กําหนดใหศาลเด็กมีอํานาจใชมาตรการ
ตอไปนี้กับเด็กและเยาวชน กรณีที่ศาลเชื่อวาเด็กและเยาวชนนั้นกระทําผิด คือ 
   วากลาวตักเตือน แลวปลอยตัวไป 
   ปลอยตัวไปโดยกําหนดเงื่อนไขใหประพฤติตนเปนคนดี 
   มอบตัวใหไปอยูในความดูแลของญาติ หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควรตามระยะเวลา 
และเงื่อนไขที่ศาลกําหนด 
   กําหนดใหชําระคาปรับ  คาชดเชย หรือใหใชราคา 
   ภาคทัณฑไว 
   สงไปยังโรงเรียน  สถานฝกและอบรม  
   ส่ังใหเฆี่ยนเด็กผูชายดวยไมเรียวไมเกิน 10 คร้ัง 
   กําหนดโทษจําคุก  ถาเด็กนั้นอายุ 14 ปขึ้นไป กระทําความผิดที่สมควรลงโทษ
จําคุก  

3.3  กลุมประเทศสังคมนิยม   

 3.3.1  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  3.3.1.1  ประวัติความเปนมา 
  จีนสถาปนาเปนสาธารณรัฐเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1949 (พ.ศ. 2492) การปกครองประเทศ
ใช “หลักการรวมกัน” (common program) เปนธรรมนูญการปกครองชั่วคราว ชวงที่สถาปนาใหม ๆ 
ระบบกฎหมายยังไมมีรายละเอียดที่ซับซอน การใชอํานาจทางกฎหมายจึงไมมีมาตรฐานแนนอน 
การตัดสินคดีซ่ึงสวนใหญจะเปนคดีการเมืองใชวิธีการใหมวลชนในทองถ่ินตั้งขอกลาวหาคนใน
หมูบานพรอมกับเปนพยานดวย มีตัวแทนของรัฐเปนผูพิจารณาคดีและตัดสินโทษ ภายหลัง
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 20 กันยายน ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497)
หลังจากนั้นไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1975 (ค.ศ. 2518) และฉบับ ค.ศ. 1978 (พ.ศ. 2521) และ
ในที่สุดไดใชรัฐธรรมนูญฉบับวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) ซ่ึงตามมาตรา 126 แหง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหศาลประชาชนเปนผูใชอํานาจตุลาการโดยอิสระตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย และตามกฎหมายอาญาของจีน ศาลประชาชนเทานั้นที่มีอํานาจพิพากษาคดีได สถาบันอื่น
จะพิพากษาคดีไมได หลักการของศาลประชาชนของจีน คือ ศาลจะไมลงโทษเพื่อแกแคนแตจะ
ลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไข ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความรายแรงของอาชญากรรมนั้น จีนไมมีการแยกศาล
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สําหรับพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวออกจากศาลประชาชน หากเด็กกระทําความผิดผูปกครอง
มีหนาที่อบรมจิตใจเพื่อใหกลับตัวเปนพลเมืองดี136 
  ศาลประชาชน   แบงเปนศาลประชาชนสูงสุด    ศาลประชาชนชั้นสูง   ศาลประชาชน
ช้ันกลาง   ศาลประชาชนพื้นฐาน  ศาลประชาชนพิเศษ137 
  3.3.1.2  อายุเด็กและเยาวชน ตามกฎหมายอาญาจีน ฉบับลงวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1979 
(พ.ศ. 2522) ปรับปรุงแกไขครั้งสุดทายเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 1999 (พ.ศ. 2542) กําหนดอายุของเด็ก
และเยาวชนที่ตองรับผิดทางอาญา138 ดังนี้ 
   1.  บุคคลที่มีอายุครบ 16 ปบริบูรณ ซ่ึงรูสึกผิดชอบและสามารถควบคุมการกระทํา
ของตนเองได   จะตองรับผิดทางอาญาในการกระทําของตน 
   2.  บุคคลที่อายุครบ14 ป บริบูรณ แตยังไมครบ16 ปบริบูรณจะตองรับผิดทางอาญา
ในความผิดที่ไดกระทํา เฉพาะในความผิด ดังนี้ 
   ฐานเจตนาฆาคน คือ ความผิดฐานเจตนาทําราย ซ่ึงมีผลทําใหผูถูกกระทําถึงแก
ความตาย  หรือไดรับอันตรายสาหัส ฐานขมขืนกระทําชําเรา ฐานชิงทรัพย หรือปลนทรัพย ฐาน
จําหนายยาเสพติด ฐานวางเพลิง ฐานกอวินาศกรรม  ฐานวางยาพิษ 
   3.  บุคคลที่อายุยังไมครบ 14 ป ไมตองรับผิดทางอาญา 
  3.3.1.3  องคคณะผูพิพากษา องคคณะผูพิพากษาในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
ประชาชนจีน กรณีเปนคดีแพงทุนทรัพยเพียงเล็กนอยและคดีอาญาที่เปนความผิดเล็กนอย องคคณะ
ประกอบดวยผูพิพากษาคนเดียวมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได สวนคดีอ่ืนนอกเหนือจากนี้ตอง
ประกอบดวยผูพิพากษาและผูชวยผูพิพากษาจํานวน 3 คน 5 คน  และ 7 คน แลวแตกรณี139 

 
 
 
 136มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี  8-15, 7-

15. 
 137ประสพสุข  บุญเดช, ระบบศาลยุติธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน. ใน บทบัณฑิตย, (เลมที่ 

41 ตอน 3-4).  (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2527), 263-265. 
 138ศูนยขอมูลกฎหมายจีน.  สํานักงานยุทธศาสตรการพาณิชย, กฎหมายอาญา, (2552), 1-2.  

สืบคนเมื่อ 4 ตุลาคม 2552, จาก http://www.chaineselawclinic.moc.go.th/info/info_detail.php?idcont 
=4&idconts… 
 139ประสพสุข  บุญเดช, ระบบศาลยุติธรรมของสาธารณรัฐประชาชนจีน. ใน บทบัณฑิตย , (เลมที่ 

41 ตอน 3-4), 268. 
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  3.3.1.4  มาตรการของศาล140 มาตรการของศาลจีนมีทั้งมาตรการหลัก และมาตรการ
เสริม ดังนี้ 
   1.  มาตรการหลัก  ไดแก  กักบริเวณ บังคับใหใชแรงงาน จําคุกมีกําหนดระยะเวลา  
จําคุกตลอดชีวิต ประหารชีวิต   
   2.  มาตรการเสริมไดแก ปรับ ตัดสิทธิทางการเมือง ริบทรัพยสิน เนรเทศ  

 3.3.2  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  3.3.2.1.  ประวัติความเปนมา 
  ลาวเคยเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสตั้งแตป ค.ศ. 1893 (พ.ศ. 2435) - ป ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 
2488) และเปนเมืองขึ้นของสหรัฐอเมริกาตอตั้งแตป ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) และไดรับเอกราชเมื่อ
วันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) หลังไดรับเอกราชมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมครั้ง
ใหญ มีการลบลางระบบกฎหมายที่นํามาจากประเทศภาคพื้นยุโรปโดยเฉพาะฝรั่งเศส141 และมีการ
จัดตั้งสภาประชาชนสูงสุดขึ้นทําหนาที่ในการสรางกฎหมายเลือกตั้งประชาชน (กฎหมายเลือกตั้ง
ผูแทนราษฎร) และรัฐธรรมนูญ และในป ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) สภาประชาชนแตงตั้งคณะกรรมาธิการ 
และอนุกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย และไดประกาศรับรองและประกาศใชตามดํารัส
ของประธานประเทศ เลขที่ 06 ลงวันที่ 9/1/1990 เชน กฎหมายจัดตั้งศาล อัยการ กฎหมายอาญา 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฯ และมีการจัดตั้งศาล องคกรอัยการขึ้นทั่วประเทศ142   
  ศาลของประเทศลาว  คือ ศาลประชาชน  ซ่ึงแบงเปนศาลประชาชนสูงสุด ศาล
ประชาชนเมือง ศาลประชาชนแขวง 
  ลาวไมไดแยกศาลออกเปนศาลพิเศษตามประเภทคดีแตอยางใด เพียงแตแยกเปนคณะ
ในการพิจารณาคดีเฉพาะเรื่อง143  
 
 

 140ศูนยขอมูลกฎหมายจีน.  สํานักงานยุทธศาสตรการพาณิชย, กฎหมายอาญา, 3.  
 141คําชาย  จิตรกร, อํานาจหนาที่ของอัยการลาว ตามกฎหมายวาดวยองคการอัยการและกฎหมาย

วาดวยการดําเนินคดีอาญา ใน รวมบทความกฎหมายลาว (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2546), 136-137. 

         142คําผาง  วงศพระจันทร, การมีทนายความของผูตองหาในชั้นสอบสวนในคดีอาญา: ศึกษา
เปรียบเทียบตามกฎหมายไทย-ลาว, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2549), 49-50. 

     143ภาพเพียงฝน-เวียงจันทนวิถี, บันทึกการศึกษาดูงานที่ศาลประชาชนสูงสุด  เม่ือวันที่ 8 ตุลาคม 
2552, (2552), 2.  สืบคนเมื่อ 30 พฤศจิกายน 2552, จาก http://gotkno.org/blog/rode-to-vientiane/307619 
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  3.3.2.2  อายุเด็กและเยาวชน ตามกฎหมายลาวกําหนดบุคคลอายุขั้นต่ําที่ตองรับผิดทาง
อาญา คือ บุคคลอายุตั้งแต 15 ป ขึ้นไป144 
  3.3.2.3  องคคณะผูพิพากษา กฎหมายลาวกําหนดองคคณะผูพิพากษาในศาลประชาชน
ขั้นตน ประกอบดวยผูพิพากษา 3 คน โดยคนหนึ่งทําหนาที่ประธาน สวนอีกสองคนเปนคณะ145 
  3.3.2.4  อํานาจศาล ตามกฎหมายวาดวยศาลประชาชนลาว ศาลประชาชนมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีไดทุกประเภททั้งคดีแพง คดีอาญา และคดีอ่ืน ๆ องคกรอื่น ๆ ไมมีสิทธิ์อํานาจ
ตัดสินคดีแพงและอาญาได146  
  3.3.2.5  มาตรการของศาล ตามกฎหมายรับธรรมนูญของลาว เด็กและเยาวชนจะตอง
รับโทษตามกฎหมาย เหมือนบุคคลอื่น แตมีขอยกเวนตามกฎหมายอาญามาตรา 29, 30 คือ147  
   1.  หามลงโทษตัดอิสรภาพตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต ผูกระทําผิดที่มีอายุต่ํากวา 
18  ป ขณะกระทําผิด 
   2.  สถานคุมขังผูใหญไมเหมาะกับเด็ก 
 นอกจากนี้ ลาวยังมีวิธีการไกลเกลี่ยคดีเด็กเขามาใชในกระบวนการยุติธรรมเพื่อแกไขเด็ก
โดยไมลงโทษจําคุก เนื่องจากเห็นวาเด็กที่กระทําผิดสวนใหญจะไมเห็นความผิดพลาดที่ไดกระทํา
วามีผลกระทบตอผูเสียหายมากนอยแคไหน ซ่ึงวิธีการไกลเกลี่ยนี้ใชกับเด็กที่อายุต่ํากวา     18 ป ผู
ไกลเกลี่ยจะอธิบายใหเด็กผูกระทําผิดเขาใจวา ถาไมยอมรับการตัดสินในขั้นไกลเกลี่ย อาจจะถูก
ลงโทษดวยการจําคุก หรือสงไปเขาศูนยดัดสันดาน148  
 สรุป  จากที่ศึกษามาจะเห็นวามาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งกลุมประเทศในยุโรปกับสหรัฐอเมริกา  และกลุมประเทศในเอเชียในประเด็น
สําคัญๆ มีความใกลเคียงกัน มีแตกตางกันไมมากนัก เชน  
 

 144มาตาลักษณ  ออรุงโรจน,  กฎหมายเบื้องตนเก่ียวกับการกระทําผิดทางอาญาของเด็กและ

เยาวชน, 73. 
 145คําสิงห ไชสมแพง, ระบบและสิทธิอํานาจของศาลประชาชนแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ใน รวมบทความกฎหมายลาว, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2546), 29. 

 146เร่ืองเดียวกัน, 51.   
 147Bounmy – Ladsmyxay, พันธกรณีของประเทศลาวตอกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก, (2551), 3.  

สืบคนเมื่อ 10 กุมภาพันธ 2552, จาก http://learners.in.th/blog/bounmy/122420 

 148วันชัย  รุจิวงศ, การศึกษาดูงาน กระบวนการยุติธรรมทางเลือก: การสงเสริมการระงับขอพิพาท
ชุมชน ณ ศาลแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหวางวันที่ 20-22  กันยายน 2547, 
(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2547), 20-21. 
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  1.  มีการแยกศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนออกจากศาลธรรมดา 
โดยอังกฤษแยกออกเปนแผนกในศาลแขวง หรือในศาลจังหวัด สวนประเทศอื่น ๆ แยกออกเปน
ศาลตางหาก 
  2.  กําหนดองคคณะผูพิพากษามี 3 คน ประกอบดวยผูพิพากษา 1 คน และผูพิพากษา
สมทบ 2 คน โดยผูพิพากษาที่เปนองคคณะตองเปนผูหญิงอยางนอย 1 คน ยกเวนอังกฤษไมได
กําหนดเรื่องผูพิพากษาสมทบ แตก็กําหนดใหมีผูพิพากษาผูหญิงอยางนอย 1 คน เชนเดียวกัน 
อยางไรก็ตามอเมริกาและญี่ปุนกําหนดองคคณะผูพิพากษาประกอบดวยผูพิพากษาเพียง 1 คน   
  3.  ตางแยกมาตรการที่ใชสําหรับเด็กและเยาวชนออกตางหากจากมาตรการที่ใชกับผูใหญ  
 สําหรับอายุขั้นต่ําของเด็กและเยาวชนที่อยูในอํานาจของคดีเด็กและเยาวชนนั้น ประเทศใน
แตละกลุมกําหนดแตกตางกัน โดยกลุมประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกากําหนดคอนขางสูงกวา
กลุมประเทศในเอเชียโดยบางรัฐของอเมริกากําหนด 7 ป อังกฤษกําหนด 10 ป ฝร่ังเศสกําหนด 13 ป 
เยอรมันกําหนด 14 ป สวนประเทศในเอเชียนั้น สิงคโปรกําหนด 5 ป มาเลเซียกําหนด 7 ป 
อิสราเอลกําหนด 9 ป ญ่ีปุนกําหนดต่ํากวา 14 ป  
 สวนมาตรการของกลุมประเทศในระบอบสังคมนิยม คอนขางแตกตางกับของกลุมประเทศ
ในระบอบประชาธิปไตย เชน    
  1.  ไมไดแยกศาลที่พิจารณาคดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนออกจากศาลธรรมดา คง
ใหศาลประชาชนซึ่งเปนศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีธรรมดาเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณา เพียงแตอาจ
ตั้งเปนแผนก หรือ คณะพิเศษขึ้นมาเทานั้น   
  2.  ไมไดกําหนดมาตรการที่ใชกับเด็กและเยาวชนขึ้นเปนพิเศษ คงใชมาตรการเดียวกับ
มาตรการสําหรับผูกระทําผิดที่เปนผูใหญ เพียงแตอาจมีขอยกเวนบางประการและความเขมงวด
รุนแรงของมาตรการอาจจะนอยกวามาตรการที่ใชกับผูใหญไปบาง 
  3.  อายุขั้นต่ําของบุคคลที่ตองรับผิดทางอาญา กลุมประเทศเหลานี้กําหนดอายุไวคอนขาง
สูง โดยสาธารณรัฐประชาชนจีนกําหนด 14 ป และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกําหนด
อายุ 15 ป   
 อยางไรก็ตาม แมวากลุมประเทศเสรีประชาธิปไตยจะแยกศาลที่พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน
ออกตางหากจากศาลคดีธรรมดา ทั้งกําหนดมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนแยกตางหากจาก
มาตรการสําหรับผูใหญ  โดยเนนการแกไขปรับปรุงไมไดมุงลงโทษ  และหลายประเทศไดกําหนด
ทั้งมาตรการในการแกไขปรับปรุง  และมาตรการในการปองกันการกระทําผิด โดยใหอํานาจศาล
พิพากษาใหใชวิธีการกับเด็กที่ยังไมไดกระทําผิดแตมีแนวโนมที่จะกระทําผิดขึ้นไดโดยเฉพาะ
อังกฤษ อเมริกา และฝร่ังเศส มีการกําหนดมาตรการในการแกไขเปนพิเศษหลายวิธีการ แตปรากฏ
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วา ปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศเหลานั้นยังคงมีอยู ทั้ง ๆ ไดวางมาตรการ
ปองกันไวเปนพิเศษแลว สวนประเทศในกลุมสังคมนิยมซึ่งไมไดแยกศาลที่พิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนออกมาโดยเฉพาะ และไมไดกําหนดมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนไวเปนพิเศษ ก็ไม
ปรากฏวาปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนจะมีมากกวาประเทศในกลุมประชาธิปไตย
แตอยางใด อันแสดงวา ไมวาจะมีการกําหนดมาตรการสําหรับเด็กและเยาวชนขึ้นเปนพิเศษหรือไม 
ก็คงไมสามารถปองกันปญหาการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนไมใหเกิดขึ้นโดยสิ้นเชิงได เพียงแต
เมื่อมีปญหาการกระทําผิดเกิดขึ้นแลว ประเทศที่มีมาตรการในการแกไขไวโดยเฉพาะ  อาจจะ
สามารถจําแนกปญหาและใชมาตรการแกไขใหตรงกับสภาพปญหาไดมากกวา 



 

 
บทที่ 4 

การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
และตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวิธีพิจารณาคดีเยาชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

 ในบทนี้จะไดศึกษาถึงวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนของไทยตามที่กําหนดในประมวล
กฎหมายอาญา และท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 รวมทั้งหลักเกณฑในการใชวิธีการตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ
ดังกลาว นํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกัน และเนื่องจากปจจุบันมีการเสนอแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และมีการจัดทําราง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ... 
(ภาคผนวก ข) ซ่ึงผานการพิจาณาของคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎรแลว อยูระหวางรอนํากลับ
เขาพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร จึงไดนํารางฯ  ดังกลาวมาวิเคราะหเปรียบเทียบในประเด็นที่
เกี่ยวของดวย  ดังนี้ 

4.1  อายุขั้นต่ําของเด็กและเยาวชน 

 4.1.1  ประมวลกฎหมายอาญา 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา  สามารถแบงชวงอายุผูกระทําผิดออกได 4 ระดับ ตามที่
กําหนดในมาตรา 73, 74, 75, 76  คือ 
  4.1.1.1  อายุไมเกิน 10 ป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคหนึ่ง ผูกระทําผิด
ที่อายุยังไมเกิน 10 ป ยังไมตองรับโทษ แตมาตรา 73 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัว
เด็กดังกลาวไปใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กเพื่อดําเนินการคุมครอง
สวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก ซ่ึงกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กฉบับปจจุบัน คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และเพื่อใหรองรับกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 
วรรคสอง  คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
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2546 มาตรา 14 (4) และมาตรา 47 ออกระเบียบวาดวย วิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวา
กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 
(ภาคผนวก ก) กําหนดหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่รับตัวเด็กอายุไมเกิน 10 ปจากเจาพนักงาน
ตํารวจผูจับกุมหรือควบคุมตัว สรุปไดดังนี้ 
   1.  ใหพนักงานสอบสวน ดําเนินการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และเมื่อสอบสวนแลวเสร็จใหทําความเห็นวาเด็กนั้นกระทํา
ความผิดตามที่ถูกกลาหา หรือไม สงไปยังพนักงานอัยการพรอมกับสํานวน (ขอ 3 (1)) 
   2.  ในระหวางสอบสวนใหพนักงานสอบสวนมอบตัวเด็กใหอยูในความปกครอง
ดูแลของบิดา มารดา ผูปกครอง หรือ บุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูดวย หรือ พนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กในโอกาสแรกที่กระทําไดแตตองภายใน 24 ช่ัวโมง (ขอ 3 (2))  
   3.  ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นชอบกับความเห็นของพนักงานสอบสวนวาเด็ก
นั้นไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ใหพนักงานสอบสวนยุติการสอบสวนและแจงใหบิดา
มารดา หรือ บุคคลที่เด็กอาศัยอยู หรือพนักงานเจาหนาที่ทราบในโอกาสแรกที่ทําได แตตองภายใน 
15 วัน นับแตรับทราบความเห็นของพนักงานอัยการ (ขอ 3 (1)) 
   4.  ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นวาเด็กนั้นกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ก็ให
พนักงานสอบสวนสงตัวเด็กไปยังกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือ สํานักงานความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดทองที่ที่เกิดเหตุ หรือที่เด็กมีถ่ินที่อยูปกติในโอกาสแรกที่กระทําไดแตตองไมเกิน 15 
วัน นับแตทราบความเห็นของพนักงานอัยการ โดยใหยึดประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ (ขอ 3 
(1))  
  4.1.1.2  อายุกวา 10 ป แตยังไมเกิน 15 ป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 ผูกระทํา
ความผิดในชวงอายุนี้ไมตองรับโทษเชนเดียวกับเด็กอายุไมเกิน 10 ป แตศาลมีอํานาจดําเนินการได  
ดังนี้ 
   1.  วากลาวตักเตือน แลวปลอยตัวไป แตถาศาลเห็นสมควร จะเรียก บิดามารดา 
ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยได 
   2.  ถาศาลเห็นวา บิดามารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลมีอํานาจ
ส่ังใหมอบตัวเด็กใหแกบิดามารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดามารดา หรือ
ผูปกครอง ระมัดระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซ่ึงตองไมเกินสามป 
และกําหนดจํานวนเงินตามที่เห็นสมควร ซ่ึงบิดามารดา หรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกิน
คร้ังละหนึ่งหมื่นบาท  เมื่อเด็กกอเหตุรายขึ้น ถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดามารดา หรือ 
ผูปกครอง และศาลเห็นวาไมสมควรจะเรียกบิดามารดา หรือ ผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาว 
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ศาลจะเรียกบุคคลนั้นมาสอบถามวาจะรับขอกําหนดหรือไม หากยอมรับ ก็ใหศาลมอบตัวเด็กใหไป
โดยวางขอกําหนดไว 
   3.  คุมความประพฤติ กรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหแก บิดามารดา ผูปกครอง หรือ บุคคล
ที่เด็กอาศัยอยู   
   4.  มอบตัวใหอยูกับบุคคล หรือองคการที่ศาลเห็นสมควรเพื่ออบรม ส่ังสอน กรณี
ที่เด็กนั้นไมมีบิดามารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กนั้นได 
   5.  สงตัวเด็กนั้นไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม 
  4.1.1.3 อายุกวา 15 ป แตต่ํากวา 18 ป ผูกระทําความผิดในชวงอายุนี้กฎหมายกําหนดให
ศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับเด็กนั้น หากเห็นวาไมสมควรพิพากษา
ลงโทษ ก็ใหศาลมีอํานาจใชวิธีการตามมาตรา 74 (1)-(5) ได แตหากเห็นวาสมควรลงโทษก็ใหศาลมี
อํานาจลงโทษได โดยตองลดมาตราสวนโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง 
ตามมาตรา 75 
  4.1.1.4  อายุตั้งแต 18 ป แตยังไมเกิน 20 ป ผูกระทําผิดในชวงอายุนี้ ศาลมีอํานาจลงโทษ
ตามอัตราโทษที่กฎหมายกําหนดไวได แตหากศาลเห็นสมควรก็มีอํานาจลดมาตราสวนโทษใหหนึ่ง
ในสาม หรือกึ่งหนึ่งได ตามมาตรา 76 

 จะเห็นวา แมประมวลกฎหมายอาญาไมไดกําหนดไวโดยตรงวา “เด็ก” ที่อาจถูกบังคับใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาเริ่มจากอายุเทาใด แตจากการที่มาตรา 74 
กําหนดให เด็กผูกระทําผิดที่อายุกวา 10 ปแตไมเกิน 15 ป ไมตองรับโทษ และกําหนดวิธีการ
สําหรับเด็กดังกลาวไว และมาตรา 73 วรรคสอง กําหนดใหสงตัวเด็กที่ตองหาวากระทําการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิดที่อายุไมเกิน 10 ปไปใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
เด็ก ทําใหเด็กที่อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาไดเร่ิม
จากอายุกวาสิบปขึ้นไป สวนเด็กอายุไมเกิน 10 ป ไมอาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน
ที่กําหนดในประมวลกฎหมายอาญาได ดังนั้น จึงถือไดวา อายุขั้นต่ําของเด็กตามประมวลกฎหมาย
อาญา คือ อายุกวา 10 ปขึ้นไป 
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 4.1.2  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 
 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 อายุบุคคลที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัตินี้ แบงออกเปน 2 ระดับ
คือ 
 “เด็ก”  หมายความวา บุคคลอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมเกิน 14 ปบริบูรณ    
 “เยาวชน”  หมายความวา บุคคลอายุเกิน 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ  
 จะเห็นวา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 กําหนดไวชัดเจนวาเด็กอายุขั้นต่ําที่อยูในบังคับ คือ อายุเกิน 7 ป ขึ้นไป ดังนั้น 
บุคคลอายุไมเกิน 7 ป จึงไมอยูในบังคับพระราชบัญญัตินี้  

 4.1.3  วิเคราะหเปรียบเทียบ 
 อายุขั้นต่ําของเด็กที่อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา คือ เกินกวา 
10 ป และที่อยูในบังคับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ เกิน 7 ป ขึ้นไป  อายุชวงที่แตกตางกัน คือ อายุชวงที่เกิน 7 ป แตไมเกิน 
10 ป  ซ่ึงอยูในบังคับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 แตไมอาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา
ได แตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานสอบสวน สงตัวเด็กดังกลาวไป
ใหเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กเพื่อดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพ ในขณะที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ก็
กําหนดวิธีดําเนินการกับเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดที่อายุเกินกวา 
7 ปขึ้นไป  ซ่ึงรวมทั้งเด็กที่อายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ปไวดวยเชนกัน ซ่ึงจากความแตกตางดังกลาว 
กอใหเกิดผลกระทบ  ดังนี้ 
  4.1.3.1  กระทบตออํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวน 
   1.  อํานาจหนาที่ในการสงตัวเด็กและเยาวชนตอสถานพินิจ ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 50 เมื่อ
มีการจับกุมหรือควบคุมตัว “เด็ก” หรือ “เยาวชน” แลว พนักงานสอบสวนที่ไดรับตัว “เด็ก” หรือ 
“เยาวชน” จากเจาพนักงานตํารวจผูจับกุม หรือควบคุมตัวเด็ก ตองถามปากคําใหแลวเสร็จภายใน 24  
ช่ัวโมง  นับตั้งแตเวลาที่ “เด็ก” หรือ “เยาวชน” ไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน และเมื่อถาม
ปากคําแลวเสร็จพนักงานสอบสวนตองสงตัว “เด็ก” หรือ “เยาวชน” นั้นไปยังสถานพินิจ เพื่อ



  87 

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 ตอไป  และเนื่องจาก “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  หมายถึงบุคคลอายุเกิน 7 ป แตไม
เกิน 14 ป ซ่ึงรวมถึงเด็กอายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ปดวย ดังที่ศึกษามาแลว ดังนั้น การที่ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานสอบสวนตองสงตัว “เด็ก” ที่ถูกจับกุมหรือ
ควบคุมตัวที่อายุไมเกิน 10 ป ไปใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก จึงกอใหเกิด
ผลกระทบตออํานาจของพนักงานสอบสวนในการสงตัว “เด็ก” ไปยังสถานพินิจ ตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 50ในสวนที่เกี่ยวกับ “เด็ก” อายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ป 
   2.  อํานาจหนาที่ในการทําความเห็นเสนอสํานวนตอพนักงานอัยการ ในคดีอาญาที่
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เมื่อเจาพนักงานตํารวจผูจับกุม หรือ ควบคุมตัว “เด็ก” หรือเยาวชน สงตัว 
“เด็ก” หรือเยาวชนนั้นใหพนักงานสอบสวนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 50 แลว มาตรา 51 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนและสงสํานวนการ
สอบสวนพรอมความเห็น ไปยังพนักงานอัยการเพื่อฟองตอศาลใหทันภายในกําหนด 30 วัน 
นับตั้งแตวันที่ “เด็ก” หรือเยาวชนนั้นถูกจับกุมหรือควบคุมตัว และนอกจากนี้ยังมีมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับคดีเด็กและ
เยาวชนดวยเทาที่ไมขัดหรือแยงกัน และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 142 
เกี่ยวกับการสอบสวนไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 จึงตองนํามาใชกับคดีเกี่ยวกับเด็ก
และเยาวชนดวย ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 142 เมื่อพนักงานสอบสวน
เสนอสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนตองทําความเห็น “ควรสั่งฟอง” 
หรือ “ส่ังไมฟอง” เสนอพรอมไปดวย ดังนั้น ในคดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เมื่อพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบเสนอสํานวนการสอบสวนตอพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนจะตองทํา
ความเห็นควร “ส่ังฟอง” หรือ “ไมฟอง” พรอมไปดวยทุกคดี การที่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
73 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กผูกระทําผิดที่อายุไมเกิน 10 ป ไปใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก โดยมีระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ   
วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวา กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและ
อายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนมาตรการที่รองรับกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง 



  88 

กําหนดหนาที่ของพนักงานสอบสวนวา เมื่อพนักงานสอบสวน สอบสวนแลวเสร็จ พนักงาน
สอบสวนเพียงแตทําความเห็นสงไปยังพนักงานอัยการวา “เด็ก” นั้น กระทําความผิด จริงหรือไม 
โดยไมตองทําความเห็นวาควร “ส่ังฟอง” หรือ “ไมฟอง” จึงขัดแยงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 142 และเปนการตัดอํานาจพนักงานสอบสวนในการเสนอสํานวนพรอม
ความเห็นควรสั่ง “ฟอง” หรือ “ไมฟอง” ตอพนักงานอัยการในสวนที่เกี่ยวกับเด็กอายุเกิน 7 ป แตไม
เกิน 10 ป 
  4.1.3.2  กระทบตออํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 
   1.  อํานาจหนาที่ในการยื่นคํารองขอผัดฟอง ในคดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวพ.ศ. 2534 
มาตรา 51 กําหนดใหพนักงานสอบสวนที่รับตัว “เด็ก” หรือ “เยาวชน” จากเจาพนักงานตํารวจผู
จับกุม  หรือควบคุมตัวเด็ก รีบดําเนินการสอบสวนและสงสํานวนการสอบสวนไปยังพนักงาน
อัยการ  เพื่อใหพนักงานอัยการยื่นฟองตอศาลเยาวชนและครอบครัวใหทันภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ “เด็ก” หรือ  “เยาวชน” นั้นถูกจับกุม หากเกิดความจําเปนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จได
ทันภายในกําหนด 30 วันได กฎหมายมาตรานี้กําหนดใหพนักงานสอบสวน  หรือพนักงานอัยการ
ขอผัดฟองตอศาลตอไป ซ่ึงหมายความวาหากครบกําหนด 30 วัน แลว พนักงานสอบสวนยัง
สอบสวนไมแลวเสร็จก็เปนหนาที่พนักงานสอบสวนจะตองขอผัดฟอง แตหากพนักงานสอบสวน 
สอบสวนแลวเสร็จและสรุปสํานวนสงใหพนักงานอัยการแลว แตพนักงานอัยการไมสามารถยื่น
ฟองตอศาลไดทันกําหนดเวลา 30 วัน  ก็เปนหนาที่พนักงานอัยการที่จะตองยื่นคํารองขอผัดฟอง 
   2.  อํานาจหนาที่ในการสั่งฟอง ส่ังไมฟอง หรือส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติม ในคดีอาญา   
ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน นอกจากพนักงานอัยการจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ที่กําหนดให
พนักงานอัยการซึ่งรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวน ตองยื่นฟองคดีตอศาลหรือขอผัด
ฟองแลว พนักงานอัยการยังจะตองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 143 
เกี่ยวกับเรื่องการสั่งฟอง หรือส่ังไมฟอง หรือส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติมดวย ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา 6 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 กําหนดใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับคดีของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเทาที่ไมขัด   หรือแยงกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และบทบัญญัติมาตรา 143 ดังกลาวไมขัดหรือแยงกับ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 จึงตองนํามาใชกับคดีที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนดวย  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญามาตรา 143 เมื่อพนักงานอัยการรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแลว 
พนักงานอัยการจะตองสั่ง ฟอง หรือไมส่ังฟอง หรือส่ังใหพนักงานสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติม 
ดังนั้น ในคดีที่เกี่ยวกับ “เด็ก” ซ่ึงหมายรวมทั้งบุคคลที่อายุ เกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ป เมื่อพนักงาน
อัยการไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนที่สรุปสํานวนพรอมความเห็นวาควรสั่ง
ฟอง หรือไมฟอง หรือ งดการสอบสวนแลว พนักงานอัยการ จะตองทําความเห็นและมีคําสั่ง ฟอง 
ไมฟอง หรือส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติม แลวแตกรณีทุกคดีโดยไมมีขอยกเวน การที่ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 73 กําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็ก ผูถูกจับกุมหรือถูกควบคุมตัวที่อายุไมเกิน 
10 ป ไปใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก เพื่อดําเนินการตามมาตรการ
คุมครองตามกฎหมาย โดยมีระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วาดวยการคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กที่ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทาง
อาญา พ.ศ. 2551 ขอ 3 ซ่ึงออกตามอํานาจในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนด
มาตรการรองรับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานอัยการที่ไดรับ
สํานวนคดีที่เด็กอายุยังไมเกิน 10 ป ถูกกลาวหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดจาก
พนักงานสอบสวน เพียงแตมีความเห็นวาเด็กนั้นกระทําความผิดหรือไมตามความเห็นของพนักงาน
สอบสวนโดยไมตองมีคําสั่งฟอง หรือ ไมฟอง หรือส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติม จึงขัดแยงกับ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 และกระทบกับอํานาจพนักงานอัยการใน
การมีคําสั่งฟอง หรือไมฟอง หรือ ใหสอบสวนเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับเด็กอายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 
10 ป ดังที่กลาวแลว       
  4.1.3.3  กระทบตออํานาจของผูอํานวยการสถานพินิจ ในคดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน เมื่อมีการจับกุมหรือควบคุมตัว “เด็ก” หรือ “เยาวชน” แลว พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 51 กําหนดให
พนักงานสอบสวนสง  “เด็ก” หรือ  “เยาวชน” ไปยังสถานพินิจภายใน  24 ช่ัวโมง  และ
พระราชบัญญัตินี้กําหนดอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานพินิจไว ดังนี้ 
   1.  ควบคุมตัว  และปลอยตัวช่ัวคราวในระหวางพิจารณา ตามบทบัญญัติมาตรา 50 
หลังจากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน รับตัว “เด็ก” หรือ “เยาวชน” ที่พนักงานสอบสวน
นํามาสงแลว ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจ “ควบคุมตัว” หรือ “ปลอยตัวช่ัวคราว” โดยมอบตัว
ใหกับบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู โดยมีประกัน ไมมีประกัน หรือโดยมีประกัน
และหลักประกันได หรือ จะมอบตัวใหกับ บุคคล หรือ องคกรที่เห็นสมควรก็ได 
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   2.  สืบเสาะขอเท็จจริง หลังจากสถานพินิจไดรับตัว  “เด็ก” หรือ “เยาวชน” จาก
พนักงานสอบสวนตาม มาตรา 50 แลว มาตรา 55 กําหนดใหผูอํานวยการสถานพินิจสั่งใหพนักงาน
คุมประพฤติสืบเสาะขอเท็จจริงตามมาตรา 34 (1) คือ ขอเท็จจริงเรื่อง อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรือเยาวชน ของ
บิดามารดา ผูปกครอง หรือ บุคคลที่เด็ก หรือเยาวชนนั้นอาศัยอยู รวมทั้งเหตุแหงการกระทําผิด 
ยกเวน คดีที่มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 3 ป ผูอํานวยการสถานพินิจจะสั่งงด การสืบเสาะก็ได หาก
เห็นสมควร 
   3.  ทํารายงานขอเท็จจริง กรณีที่มีการสืบเสาะตามมาตรา 34 (1) ผูอํานวยการสถาน
พินิจตองทํารายงานขอเท็จจริง และแสดงความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุแหงการกระทําความผิด แลวสง
ความเห็นนั้นไปยังพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและเสนอตอศาล พรอมความเห็นเกี่ยวกับ
การลงโทษ หรือการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เมื่อมีการฟองคดี ยกเวนในคดีที่มีอัตราโทษ
จําคุกไมเกิน 3 ป ที่ผูอํานวยการสถานพินิจมีคําสั่งงดการสืบเสาะขอเท็จจริง 
   4.  จัดการเรียน ตามมาตรา 38 กําหนดใหผูอํานวยการสถานพินิจจัดให “เด็ก” และ 
“เยาวชน” เรียนวิชาสามัญ ฝกอาชีพ หรือ วิชาชีพ หรือใหปฏิบัติการงานอื่นใดใหเหมาะสมกับจิตใจ   
และสุขภาพของเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงตามบทบัญญัติมาตรานี้ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจ
จัดการเรียนการสอน ทั้งแก “เด็ก” และ “เยาวชน” ที่ถูกควบคุมตัวระหวางสอบสวน ระหวาง
พิจารณา และระหวางควบคุมตัวตามคําพิพากษา ตามที่เห็นเหมาะสม 
   5.  ควบคุมตัวตามมาตรา 63 ตามบทบัญญัติ มาตรา 63 กําหนดใหอํานาจสถาน
พินิจใชวิธีการควบคุมตัว กรณีเปนคดีที่มีอัตราโทษอยางสูงจําคุกไมเกิน 5 ป เมื่อผูอํานวยการสถาน
พินิจไดพิจารณาถึง อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต 
นิสัย อาชีพ ฐานะ ตลอดจนสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับเด็ก หรือเยาวชนนั้นและพฤติการณตาง ๆ แหงคดี
แลว เห็นวา “เด็ก” หรือ “เยาวชน” นั้น อาจกลับตัวไดโดยไมตองฟอง และเด็กหรือเยาวชนนั้น
ยินยอมอยูในความควบคุมของสถานพินิจ ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจแจงความเห็นดังกลาวไป
ยังพนักงานอัยการได และเมื่อพนักงานอัยการเห็นดวยกับความเห็นของผูอํานวยการสถานพินิจ 
พนักงานอัยการมีอํานาจสั่งไมฟอง ซ่ึงคําสั่งไมฟองของพนักงานอัยการจะเปนที่สุด และเมื่อ
พนักงานอัยการมคีําสั่งไมฟองแลว ผูอํานวยการสถานพินิจก็มีอํานาจควบคุมตามมาตรานี้ 
  อํานาจหนาที่ดังกลาวขางตนของผูอํานวยการสถานพินิจ เปนอํานาจหนาที่ทั่วไปใน
คดีอาญาที่ผูถูกกลาวหาเปนเด็กซึ่งหมายถึง บุคคลมีอายุเกิน 7 ป ขึ้นไปทุกคดี รวมทั้งคดี ที่เด็กผูถูก
กลาวหามีอายุเกิน 7 ปแตไมเกิน 10 ปดวย การที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสอง 
กําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กผูถูกจับกุมที่อายุไมเกิน 10 ป ไปใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
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กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก แทนที่จะใหสงไปยังสถานพินิจตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 50 จึง
ขัดแยงกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 และกระทบตออํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานพินิจตามที่กลาวมาขางตน 

 อนึ่ง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 เดิม (กอนการแกไขเมื่อ พ.ศ. 2551) เด็กอายุไม
เกิน 7 ป กระทําความผิดอาญาเด็กนั้นไมตองรับโทษ และตามมาตรา 74 เดิม (กอนมีการแกไขเมื่อ 
พ.ศ. 2551) เด็กอายุ กวา 7 ปแตยังไมเกิน 14 ปกระทําความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตศาลมี
อํานาจพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กตามที่กําหนดในมาตรา 74 (1)-(5) ได ซ่ึงอายุเด็กตาม
ประมวลกฎหมายอาญา สอดคลองกับอายุเด็กตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 ที่หมายถึงบุคคล อายุกวา 7 ป แตไม
เกิน 14 ปบริบูรณ ดังนั้นสมัยเดิมกอนจะมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 และมาตรา 
74 ปญหาประเด็นที่วิเคราะหนี้จึงไมเกิดขึ้น แตเมื่อมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 
และมาตรา 74 เมื่อ พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) โดยกําหนดอายุเด็กที่ไมตองรับผิดทางอาญาเปลี่ยนจาก
ไมเกิน 7 ป เปนไมเกิน 10 ป และกําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กที่ถูกจับกุมในชวงอายุ
ดังกลาวไปใหพนักงานเจาหนาที่ ตามที่กลาวมาขางตน ปญหาประเด็นที่วิเคราะหใน (1)-(3) นี้จึง
เกิดขึ้น 
 เปรียบเทียบขอดีขอเสีย  
 ขอดีของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสอง คือ ทําใหเด็กที่ถูกจับกุมหรือควบคุม
ตัวที่อายุไมเกิน 10 ปไมถูกสงไปควบคุมตัวในสถานพินิจ จึงไมมีโอกาสไดรับการถายทอด
พฤติกรรมการกระทําผิด หรือ พฤติกรรมเสี่ยง จากเด็กหรือเยาวชนรายอื่นที่ถูกสงไปควบคุมตัวอยู
ในสถานพินิจ  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 50 และยังทําใหเด็กดังกลาวไมขาดความอบอุน ไมตื่นกลัว และไมตอง
เสียการเรียน  ทั้งนี้  เนื่องจากตามระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ ซ่ึงออกตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 14 (4) และมาตรา 47 และเปนมาตรการที่รองรับกับ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานสอบสวนมอบตัวเด็กใหไปอยูกับ
บิดามารดา ผูปกครอง หรือ ผูดูแล ทําใหเด็กสามารถกลับไปอยูกับครอบครัว และผูที่สนิทสนม 
และสามารถไปโรงเรียนไดตามปกติ นอกจากนี้ ยังทําใหเด็กอายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ป ไมถูก
ดําเนินคดีในศาล  และไมอาจถูกศาลพิพากษาวามีความผิด จึงไมอาจถูกประทับตราที่อาจทําใหเกิด
การประชดชีวิต 



  92 

 สวนขอดีของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ ทําใหเด็กผูกระทําผิด หรือ ที่มีความเสี่ยงในการกระทําความผิดที่อายุ
เกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ป ไดรับการอบรมขัดเกลาอยางเปนระบบ  เนื่องจากเมื่อเด็กดังกลาวถูกจับกุม 
หรือถูกควบคุมตัวแลว ก็จะถูกสงตัวไปควบคุมในสถานพินิจ ซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายในการอบรม
ขัดเกลาเด็กและเยาวชนโดยตรง และทําใหคดีไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาล ซ่ึงจะทําให
ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาเสียหายเขามาในคดีได โดยไมตองยื่นฟองเปนคดีใหม  ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 โดยผูเสียหายไมตองเสียคาขึ้นศาล149 และกรณีที่
ผูเสียหายเปนคนยากจนไมสามารถจัดหาทนายความเองได ศาลมีอํานาจตั้งทนายความใหไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  44/2 จะทําใหผู เสียหาย ไมตองเสียคาจาง
ทนายความ และยังทําใหศาลสามารถพิพากษาใหริบทรัพยสินที่กฎหมายกําหนดใหตองริบ เชน 
ทรัพยสินที่กฎหมายกําหนดวาผูใดทํา หรือมีไวเปนความผิด หรือ ที่ไดมาโดยการกระทําผิด ไดใช 
หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําผิดได แมวา คดีนั้นเด็กที่กระทําผิดจะไมตองรับโทษเนื่องจากอายุไม
เกิน 10 ป ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคหนึ่ง เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตศาลก็
สามารถพิพากษาใหริบทรัพยสินดังกลาวได ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษา ศาลฎีกาที่ 246/2516 ซ่ึง
พิพากษาวา “การริบทรัพยสินแมเปนโทษสถานหนึ่ง แตก็เปนโทษที่มุงถึงตัวทรัพยเปนสําคัญตาง
กับโทษสถานอื่น แมจําเลยซึ่งเปนผูกระทําผิดจะไมตองรับโทษเพราะอายุไมเกิน 14 ป ก็ตาม ศาล
ชอบที่จะสั่งริบทรัพยของกลางได” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 149สํานักวิชาการศาลยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม, ขอพิจารณาประกอบพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 24) พ.ศ. 2548 การดําเนินคดีแพงที่เก่ียวเน่ืองกับ
คดีอาญา, (กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ, 2549), 2. 



  93 

 สวนขอเสียของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสอง คือ หากบิดามารดา ผูปกครอง 
หรือ ผูที่รับตัวเด็กไปดูแล ตามระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ ซ่ึงออกตามอํานาจใน
พระราชบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2546 เพื่อรองรับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง เปนผูที่
ไมมีความรับผิดชอบ หรือ ไมเอาใสใจตอเด็กเทาที่ควร หรือ เปนผูที่มีความประพฤติเสี่ยงที่จะ
กระทําความผิดเสียเอง ก็อาจทําใหเด็กนั้นไมรูสํานึกวาการกระทําของตนเปนสิ่งที่ไมควรกระทํา 
หรือ อาจทําใหเด็กไมไดรับการแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเทาที่ควร 
 ขอเสียของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ ทําใหเด็กที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมตัวที่อายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ป ขาด
ความอบอุน อาจเกิดความเครียด และอาจตองขาดเรียน เนื่องจากเมื่อมีการจับกุมหรือควบคมุตวัแลว 
เด็กนั้นจะถูกสงตัวไปควบคุมที่สถานพินิจ ทําใหตองพบปะกับบุคคลที่เด็กไมเคยรูจัก และไมเคย
สนิทสนมมากอน และหากไมไดรับการปลอยตัวช่ัวคราวก็จะทําใหเด็กไมสามารถไปเรียนหนังสือ
ตามปกติได และยังอาจทําใหมีการถายทอดพฤติกรรมการกระทําความผิด หรือพฤติกรรมเสี่ยงจาก
เด็กหรือเยาวชนรายอื่น ที่ถูกสงตัวไปควบคุมรวมกันในสถานพินิจ นอกเหนือจากนี้ยังอาจทําใหเด็ก
ดังกลาวตองถูกดําเนินคดีในศาล และอาจถูกศาลพิพากษาวามีความผิด ซ่ึงจะเปนเสมือนการ
ประทับตราแกเด็ก และจะกลายเปนปมดอยติดตัวเด็กจนในที่สุดอาจทําใหมีการประชดชีวิต และทํา
ใหยากแกการแกไขขัดเกลามากยิ่งขึ้น  
 อยางไรก็ตาม จากสภาพการปจจุบันทีแ่นวคดิเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กมแีนวโนมไปในทางที่
จะใหความคุมครองสวัสดิภาพมากกวาการจะดําเนินคดแีกเด็ก เนื่องจาก เห็นวาเดก็ที่อายุนอยยังไม
รูผิดชอบ จึงมีการกําหนดมาตรการเพื่อนําเด็กที่อายนุอยออกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ คือ การ
ดําเนินคดีในศาล ไปเปนการใหการคุมครองสวัสดิภาพ ใหการสงเคราะห และพัฒนาโดยองคกรอื่น
แทน เห็นไดจากการที่หลายประเทศกําหนดเกณฑอายเุดก็ที่ตองรับผิดทางอาญาไวคอนขางสูง สวน
เด็กที่อายุไมถึงเกณฑดังกลาวก็จะใชการแกไขดวยวิธีการอื่นแทน เชน สาธารณรัฐประชาชนจีนกําหนด
อายุที่ตองรับผิดทางอาญา 14 ป สวนเดก็ที่กระทําความผิดที่อายุนอยผูปกครองมีหนาที่อบรมจิตใจ
เพื่อใหกลับตนเปนคนดี150 บางประเทศนอกจากจะกําหนดอายุเด็กที่ตองรับผิดทางอาญาไวคอนขาง
สูงแลว ยังกาํหนดกระบวนการอื่นควบคูกับกระบวนการยุติธรรมปกติไวดวย เชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวกําหนดอายุไว 15 ป  และกําหนดใหมีกระบวนการไกลเกลี่ยโดยชุมชน 
 
 
 150มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ชุดวิชาระบบกฎหมายไทยและตางประเทศ หนวยท่ี  8-15, 7-
15. 
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ควบคูไปดวย151 และบางประเทศแมวาจะกําหนดใหดําเนินการตามกระบวนการยุตธิรรมปกติ แต
ใหศาลมีอํานาจใหองคกรอืน่คือ ครอบครัวและชุมชนเขามารวมในการแกไขฟนฟู เชน สิงคโปรที่
ดําเนินกระบวนการยตุิธรรมโดยกระบวนการศาล แตใหศาลมีอํานาจใชวิธีการอบรมแกไขฟนฟูโดยชุมชน 
(community rehabilitation) กับบุคคลอายุ 7-16 ป152 ในสวนของประเทศไทยกระแสความคิดในการ
ใหความคุมครองและพัฒนาแกเด็กก็มีมาโดยลําดับ เห็นไดจากการที่มีการตราพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 ออกมาใชบังคับเมื่อป พ.ศ. 2546 โดยมีเจตนารมณเพื่อใหเดก็ไดรับการเลี้ยงดู อบรม
ส่ังสอนและมีพัฒนาการอันเหมาะสม เพือ่เปนการสงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้ง 
ปองกันมิใหเดก็ถูกทารุณกรรม ตกเปนเครือ่งมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม และเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ และเหน็วาเด็กที่อายุ ยังนอยยัง
ไมรูผิดชอบสมควรควรจะนาํออกจากกระบวนการยุติธรรม โดย ดร. กติิยา พรสัจจา ผูแทนองคการ
ยูนิเซฟประจําประเทศไทย  กลาวในการประชุมทางวิชาการระดับชาตวิาดวย งานยุตธิรรม คร้ังที่ 4 
ที่อิมแพค เมืองทองธานี เร่ือง “การพัฒนากระบวนการยตุิธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน”  ซ่ึงจัดโดย
สํานักงานกจิการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม รวมกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย
และองคการยนูิเซฟวา  มีผลวิจัยทางวิชาการพบวา เด็กอายุ 7 ขวบ ยังไมรูผิดชอบ และในการประชุม
คร้ังนั้นมีการเสนอใหกําหนดอายุเดก็ที่ตองรับผิดทางอาญาสูงกวา 7 ป153 และเมื่อป พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 
2008) มีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 โดย วรรคหนึ่ง กําหนดใหเดก็อายยุัง
ไมเกิน 10 ป กระทําการอันกฎหมายบัญญตัิเปนความผิดไมตอง รับโทษ และวรรคสอง กําหนดให
สงตัวเด็กอายไุมเกิน 10 ป ที่ถูกกลาวหาวากระทําการอนักฎหมายบัญญัติเปนความผิด และไมตอง
รับผิดทางอาญาไปใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย การคุมครองเด็ก และเพื่อใหสอดรับกับบทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  73  วรรคสอง   คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ   ตามพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 151วันชัย  รุจิวงศ, การศึกษาดูงาน กระบวนการยุติธรรมทางเลือก: การสงเสริมการระงับขอพิพาท
ชุมชน ณ ศาลแขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหวางวันที่ 20-22  กันยายน 2547, 
(ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2547), 20-21. 

 152ศิริชัย  จันทรสวาง,  การปรับปรุงและพัฒนาทางเลือกของศาลในการแกไขฟนฟูเด็กและเยาวชน
ท่ีกระทําผิด, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย- 
ธรรมศาสตร, 2544), 56-57. 
 15330 สํานักขาวไทย, เสนอแกกฎหมายดําเนินคดีอาณากับเด็กอายุ 7 ปเปน 12 ป,  (2549), สืบคนเมื่อ 

17 ธันวาคม 2552 จาก http//newssanook.com/social/social_190609.phd  
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คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนดระเบียบ วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ที่ตองหาวากระทํา
การอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑที่ตองรับผิดทางอาญา พ.ศ. 2551 ขึ้นมา 
เพื่อใชกับเด็กที่กระทําความผิดที่อายุ ไมเกินสิบปที่ถูกจับกุม ดังนั้น จึงเห็นไดวา บทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง และระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วา
ดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุ
ยังไมถึงเกณฑที่ตองรับทาทางอาญา พ.ศ. 2551 เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ เพื่อใหความคุมครอง
สวัสดิภาพแกเด็ก จึงเปนบทบัญญัติที่เปนประโยชนตอเด็กและเหมาะสมกับสภาพการปจจุบัน 
มากกวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ปจจุบัน 
 อนึ่ง แมวา บทบัญญัติมาตรา 73 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายอาญา และระเบียบ
คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 จะเปน
ประโยชนตอเด็กที่มีอายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ป และเหมาะสมกับสภาพการปจจุบันมากกวา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  แตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง ก็เปนบทบัญญัติกฎหมายทั่วไป และระเบียบ 
คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ  วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการ     
อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 ก็เปนเพียง
กฎหมายลําดับรอง ในขณะที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายเฉพาะและมีศักดิ์ทางกฎหมายสูงกวา ระเบียบ 
คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการ      
อันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 เมื่อ 
บทบัญญัติกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาวขางตน ขัดแยงกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ ก็อาจจะมี
ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชได ทั้งนี้ เทียบไดกับการไมนําหลักกฎหมายทั่วไป เร่ือง การตั้ง
ทนายความใหจําเลย ตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 173 ไปใชกับ
คดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เนื่องจากมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 83 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะกําหนดเรื่อง การตั้ง
ที่ปรึกษากฎหมายไวเปนการเฉพาะแลว ตามนัย คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3667/2545 ที่วินิจฉัยวา 
“พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2534  มาตรา 83 ใหแตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายใหจําเลยในศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและ



  96 

ครอบครัวไมวาความผิดที่จําเลยถูกฟองนั้นมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือไมก็ตาม เวนแตจําเลยไม
ตองการที่ปรึกษากฎหมาย และศาลเห็นวาที่ปรึกษากฎหมายไมจําเปนแกคดี บทกฎหมายดังกลาว
ถือไดวาเปนกฎหมายเฉพาะยอมยกเวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 173 อันเปน
กฎหมายทั่วไป  และไมอาจนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกลาว ซ่ึง
ขัดหรือแยงตอพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาใชได”  

4.2  การลงโทษจําคุก  

 4.2.1  ประมวลกฎหมายอาญา 
 การลงโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญาใชไดเฉพาะกับบุคคลอายุกวา 15 ปขึ้นไป 
ทั้งนี้เนื่องจากตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 ผูกระทําผิดที่อายุเกิน 10 ป แตไมเกิน 15 ป    
ไมตองรับโทษ จึงไมอาจลงโทษจําคุกบุคคลอายุไมเกิน 15 ปได และในการลงโทษจําคุกบุคคลอายุ
กวา 15 ปนั้น มีกําหนดใน มาตรา 75 กรณีผูกระทําความผิดมีอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป บริบูรณ 
ซ่ึงบุคคลในชวงอายุนี้หากศาลเห็นวาสมควรใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตาม มาตรา 74 (1)-(6) 
ศาลก็มีอํานาจพิพากษาใหใชวิธีการดังกลาวได แตหากศาลเห็นวาสมควรลงโทษจําคุกไมสมควรใช
วิธีการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (1) - (5) ศาลก็มีอํานาจลงโทษจําคุกไดโดยตองลด
มาตราสวนโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง  

 4.2.2  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 
        การจําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 มีกําหนดใน มาตรา 104 วรรคทาย ซ่ึงมีหลักเกณฑที่สําคัญคือ ในเบื้องตน
ศาลจะตองพิพากษาใหลงโทษจําคุก และกําหนดระยะเวลาจําคุก แลวเปลี่ยนโทษจําคุกนั้นเปนให
สงตัวไปกักและอบรม ตามมาตรา 104 (1) หรือ ไปควบคุมเพื่อฝกและอบรม ตามมาตรา 104 (2) 
แลวแตกรณี เปนระยะเวลา จนถึง “เยาวชน” นั้นมีอายุครบยี่สิบปบริบูรณ ตอจากนั้นจึงจะ
กําหนดใหสงตัวไปจําคุกในเรือนจําตอเปนระยะเวลาตามที่ศาลกําหนด ดังตัวอยาง ตามคําพิพากษา
ศาลฎีกาตอไปนี้ 

 “คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7802/2543 ศาลช้ันตนพิพากษาวา จําเลย (ขณะกระทําความผิดอายุ 
17 ป) มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, 288, 289 (4) พระราชบัญญัติอาวุธปนเครื่อง
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กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 มาตรา 7,8 ทวิ วรรคสอง,72 
วรรคหนึ่ง 72 ทวิ วรรคสอง เรียงกระทงลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 รวมลงโทษ
จําคุกจําเลย 13 ป เปล่ียนโทษจําคุก เปนสงตัวไปฝกและอบรมที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชนจนครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ แลวใหสงตัวจําเลยไปจําคุกไวในเรือนจํา 5 ป” 

 อนึ่ง แมวา ตามมาตรา 104 (1) จะใหอํานาจศาลเปลี่ยนวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 39 (1) คือ การ “กักกัน” เปนการกักและอบรมไดดวย ซ่ึงมีความหมายวาศาลมี
อํานาจเปลี่ยนการ “กักกัน” เปนการกักและอบรมและมีอํานาจระบุในคําพิพากษาวา เมื่อกักและ
อบรมเปนเวลาสูงสุดจนถึงอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณแลวใหสงตัวไปจําคุกตอในเรือนจําตามเวลาที่
ศาลกําหนดไดดวยก็ตาม แตในความเปนจริงกรณีที่ศาลจะเปลี่ยนการ “กักกัน” เปนการกักและ
อบรมไมอาจเกิดขึ้นได เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 วรรคสาม ไมใหถือวาความผิดที่
ไดกระทําในขณะที่อายุต่ํากวาสิบแปดปเปนความผิดที่จะนํามาพิจารณา “กักกัน” ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 39 (1) ได เมื่อบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว คือ บุคคลที่
อายุกวา 7 ป แตไมถึง 18 ปบริบูรณ ซ่ึงไมอาจใชวิธีการ “กักกัน” กับเด็กดังกลาวได 

 4.2.3  วิเคราะหเปรียบเทียบ    
 การลงโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 และการลงโทษจําคุกตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 104 วรรคทาย มีความแตกตางกันคือ 
  4.2.3.1  การจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 ศาลสามารถพิพากษาให
ลงโทษจําคุกไดโดยตรง กลาวคือ เมื่อศาลวินิจฉัยขอเท็จจริงแลววาจําเลยกระทําความผิดจริง และ
พิจารณาจากสิ่งตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดอยางรอบคอบแลวเห็นสมควรลงโทษจําคุก ศาลก็
สามารถลงโทษจําคุกไดเลยโดยลดมาตราสวนโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนด สวนการ
จําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534  เมื่อศาลวินิจฉัยขอเท็จจริงแลววาจําเลยกระทําวามผิดจริง ศาลยังไมอาจพิพากษาใหลงโทษ
จําคุกจริง ๆ ในทันทีได โดยในเบื้องตนศาลเพียงแตพิพากษาวาใหลงโทษจําคุกและกําหนด
ระยะเวลาจําคุกวาใหจําคุกเปนเวลานานเทาใด จากนั้นจึงใหเปลี่ยนโทษจําคุกดังกลาวเปนการกัก
และอบรม หรือ เปนควบคุมเพื่อฝกและอบรม เปนระยะเวลาสูงสุดจนถึงเยาวชนนั้นมีอายุครบ 24 ป
บริบูรณเสียกอน แลวจึงกําหนดในคําพิพากษาตอไปวาเมื่อกักและอบรม หรือ ควบคุมเพื่อฝกและ
อบรมจนถึงอายุครบ 24 ปบริบูรณแลว ใหสงตัวไปจําคุกในเรือนจําตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดอีก
ตอหนึ่ง    
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  4.2.3.2  การจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 ใชกับบุคคลอายุตั้งแตกวา 15 ป
ขึ้นไป แตไมถึง 18 ปบริบูรณ สวนการจําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 วรรคทาย ใชกับบุคคลอายุกวา 24 
ปขึ้นไป ทั้งนี้เนื่องจากการจําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 วรรคทาย จะจําคุกจริง ๆ หลังจากกักและ
อบรม หรือ ควบคุมเพื่อฝกและอบรม จนอายุครบยี่สิบสี่ปบริบูรณแลว ดังนั้น อายุขั้นตนที่เร่ิมจําคุก
ตามมาตรานี้ไดจึงเริ่มตั้งแตอายุกวา 24 ปบริบูรณขึ้นไป 
  เปรียบเทียบขอดีขอเสีย  
  ขอดีของการจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา คือ ทําใหการลงโทษเหมาะสมกับ
พฤติการณ ส่ิงแวดลอมและขอเท็จจริงที่มีอยูในขณะนั้น ทั้งนี้เนื่องจากการพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ไมวาพิจารณาพิพากษาโดยศาลเยาวชนและครอบครัว หรือโดย
ศาลจังหวัดที่มีอํานาจ นอกจาก ศาลจะตองพิจารณาถึงสิ่งตาง ๆ ตามที่มาตรา 75 กําหนด คือ ตอง
พิจารณาถึงความรูผิดชอบ และสิ่งอื่นทั้งปวงที่เกี่ยวกับจําเลยประกอบแลว ศาลยังจะตองพิจารณาถึง
ส่ิงตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 78 คือ ตองคํานึงถึงประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม 
สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะ และสิ่งแวดลอมทั้งปวงเกี่ยวกับจําเลย ฯลฯ และตามมาตรา 
82 คือ ตองคํานึงถึงสวัสดิภาพ และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนซึ่งควรจะไดรับการฝกอบรม สั่ง
สอน และสงเคราะหใหกลับตัวเปนคนดียิ่งกวาการที่จะลงโทษ และนอกจากนี้หากเปนคดีที่
ผูอํานวยการสถานพินิจสั่งใหสืบเสาะและพินิจไว ศาลยังจะตองฟงรายงานการสืบเสาะดังกลาวนั้น
ประกอบดวย  ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารราคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 94  ดังนั้น ในการพิจารณาพิพากษาศาลจึงตองพิจารณาถึง
ส่ิงตาง ๆ ดังกลาวอยางถี่ถวน ดังตัวอยาง ตามคําพิพากษาศาลฎีกา  เชน 

  “คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 933/2508 จําเลยอายุ 17 ปเศษ เปนคนเรียบรอย ไมเกะกะ ไม
ดื่มสุรา ไมสูบบุหร่ี ไมเคยยุงเกี่ยวกับโสเภณี ไมเลนการพนัน ไมเที่ยวเตรกลางคืนจําเลยเชื่อฟงและ
ปฏิบัติตามคําสั่งหัวหนางานเปนอยางดี ขยันทํางานเพื่อเก็บเงินสงไปใหบิดามารดา และนอง ๆ   
เปนผูพูดจาสุภาพเรียบรอย รูจักกาลเทศะดีมาก เพียงแตมีนิสัยสูคน สมควรที่จะใชวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญาแกจําเลย 
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2809/2516 วัยรุน อายุยังไมบรรลุนิติภาวะรวมกันโทรมนักเรียน
หญิง โดยลามกอุกอาจ ไมลดมาตราสวนโทษให 
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  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2778/2534 จําเลยอายุยังไมครบ 18 ป บริบูรณ แตพฤติการณ
ลักษณะเปนอันธพาล เมื่อพิจารณาประกอบกับบาดแผลที่ผูเสียหายไดรับและความรูสึกผิดชอบชั่วดี
ของจําเลย ศาลไมลดมาตราสวนโทษให”    

 การที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุก โดยไมใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 74   
แสดงวา ศาลพิจาณาพฤติการณ ขอเท็จจริงและสิ่งตางๆในขณะนั้นอยางรอบคอบแลวเห็นวา 
สมควรจําคุกมากกวาใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน การจําคุกในกรณีนี้จึงเหมาะสมกับ
ส่ิงแวดลอม และขอเท็จจริงที่มีอยูในขณะนั้น    
 สวนขอดีของการลงโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจาณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ โอกาสในการไดรับการถายทอดพฤติกรรมการ
กระทําผิด หรือ การถายทอดพฤติกรรมเสี่ยง มีนอยกวาการจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
75 ทั้งนี้ เนื่องจากการจําคุกตามพระราชบัญญัตินี้เร่ิมตนจากอายุเกินยี่สิบสี่ปบริบูรณแลว ผูที่ถูก
จําคุกตามมาตรานี้จึงเริ่มเขาสูวัยผูใหญแลว จึงยอมมีความรูสึกนึกคิดคิด และสามารถแยกแยะสิ่งผิด
ถูกไดมากกวาผูที่ถูกจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75 ที่ยังเปนเด็ก อายุนอย 
 ขอเสียของการจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา คือ ขณะถูกจําคุก ผูถูกจําคุกยังมีอายุอยู
ในชวงเกิน 15 ป แตไมถึง 18 ป ซ่ึงนับวายังอายุนอย และยังมีภาวะความเด็กสูง โอกาสที่ผูถูกจําคุก
จะไดรับการถายทอดพฤติกรรมการกระทําความผิด หรือ พฤติกรรมเสี่ยงจาก ผูถูกจําคุกรายอื่นจึงมี
สูง นอกจากนี้การจําคุกยังอาจกลายเปนการประทับตราแกจําเลย ทําใหเกิด ปมดอย และอาจทําให
เกิดการประชดชีวิต   จนยากในการแกไขใหการกลับตนเปนคนดีในภายหลังได 
 สวนขอเสียของการจําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ การลงโทษไมสอดคลองกับขอเท็จจริง ส่ิงแวดลอม 
และสภาพการที่เกิดขึ้น หรือที่มีอยูในขณะที่ศาลมีคําพิพากษา ทั้งนี้ เนื่องจากเปนการพิพากษา
ลวงหนา และดังที่ศึกษามาแลววา ในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ศาลตอง
พิจารณาถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับจําเลย ส่ิงแวดลอม และพฤติการณตาง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 กําหนด หาก
พิจารณาแลวเห็นวาสมควรจําคุกในขณะนั้น ศาลก็มีอํานาจพิพากษาใหจําคุกไดโดยลดมาตราสวน
โทษลงกึ่งหนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนดสําหรับความผิดนั้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
75 แตหากพิจารณาแลวเห็นวาไมสมควรลงโทษจําคุก แตสมควรใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน
แทน ศาลก็มีอํานาจพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กหรือเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
74 หรือ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 104 (1), (2) ได หรือหากเห็นวาควรพิพากษาใหรอการกําหนดโทษ 
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หรือรอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ศาลก็มีอํานาจพิพากษาใหรอการกําหนด
โทษหรือรอการลงโทษได การที่ศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกแลวเปลี่ยนโทษจําคุกเปนการสงตัว
ไปกักและอบรม หรือ ไปควบคุมเพื่อฝกและอบรมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 (1) และ (2) ยอมแสดง
วา  ศาลพิจารณาถึงสิ่งตางๆ ในขณะนั้นแลวเห็นวาไมสมควรจําคุก จึงพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนแทน การที่ศาลพิพากษาสงไปจําคุกหลังจากที่เด็กหรือเยาวชนนั้นถูกกักและอบรม 
หรือควบคุมเพื่อฝกและอบรม จนครบอายุครบ ยี่สิบสี่ปบริบูรณแลวอีก ทั้ง ๆ ที่ในขณะที่พิพากษา
นั้นศาลยังไมรูวาเมื่อถึงเวลาที่เยาวชนนั้นถูกกักและอบรม หรือถูกควบคุมเพื่อฝกอบรมจนอายุครบ
ยี่สิบปบริบูรณแลว เยาวชนนั้นจะมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือเลวลงอยางไร   
และพฤติการณแวดลอมอื่น ๆ เปล่ียนแปลงไปอยางไร  
 นอกจากนี้การที่พิพากษาใหสงตัวไปจําคุกตอ ยังทําใหการแกไขปรับปรุงโดยการกักและ
อบรม  หรือ การควบคุมเพื่อฝกและอบรมที่ไดกระทํามาตั้งแตตนกอนที่เยาวชนนั้นจะมีอายุครบ
ยี่สิบสี่ปบริบูรณตองสูญเปลาโดยไรประโยชน ทั้งยังทําใหเยาวชนนั้นมีโอกาสไดรับการถายทอด
วิธีการกออาชญากรรมจากผูกระทําผิดที่ เปนผูใหญที่ ถูกจําคุกรวมกัน  และยังอาจเปนการ
ประทับตราแกเด็กหรือเยาวชนนั้น ซ่ึงผลกระทบดังกลาวลวนเปนสิ่งที่ไดหลีกเลี่ยงมาแลวตั้งแตตน    
ดวยเหตุนี้ การลงโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนมาตรา 104 วรรคสาม จึงเปนวิธีการที่ไมสอดคลองกับหลักการลงโทษ และหลักการแกไข
ฟนฟูเพื่อใหกลับตนเปนคนดี 
 แมวาตามมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 จะใหอํานาจศาลแกไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหรือคําสั่งใน
ภายหลังไดเมื่อขอเท็จจริง หรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหมายความวา ศาลมีอํานาจแกไข
เปลี่ยนแปลงคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาลที่ใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปจําคุกดังกลาวได ก็ตาม   
แตก็ไมมีหลักประกันวาเมื่อขอเท็จจริง หรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไปจะมีการรายงาน การ
เปล่ียนแปลงนั้นใหศาลทราบทุกคดี ทั้งไมมีหลักประกันวา เมื่อมีการรายงานตอศาลแลว ศาลจะ
คําสั่งเปลี่ยนแปลงคําพิพากษาหรือคําสั่งเดิมทุกคดี  
 อนึ่งรางฯ (ภาคผนวก ข) มาตรา  137 วรรคสอง  กําหนดหลักการในการลงโทษจําคุกเปน
อยางเดียวกับหลักการในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 วรรคสอง ปจจุบัน กลาวคือ ในเบื้องตนใหศาลพิพากษาให
ลงโทษจําคุกหรือใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย แลวใหเปล่ียนโทษจําคุก หรือวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยดังกลาว เปนการสงตัวไปควบคุมเพื่อกักและอบรมหรือเพื่อฝกและอบรม จนอายุครบยี่สิบ
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ส่ีปบริบูรณ แลวจึงใหสงตัวไปจําคุกตอตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซ่ึงไมสอดคลองกับปรัชญาใน
การแกไขปรับปรุงเพื่อใหกลับตัวเปนคนดีเชนเดียวกัน  

4.3  การคุมความประพฤต ิ  

 4.3.1  ประมวลกฎหมายอาญา 
 การคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มีกําหนดในมาตรา 56 และตามมาตรา 74 
(3) ซ่ึงการคุมความประพฤติตามมาตรา 74 (3) กฎหมายใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติไดตามขอบขายเงื่อนไขการคุมความประพฤติที่กําหนดในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
56 ซ่ึงขอบขายเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามมาตรา 56 คือ 
  4.3.1.1  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนครั้งคราว เพื่อเจาพนักงานจะ
ไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามสมควรในเรื่องความประพฤติ และการประกอบ
อาชีพ หรือ จัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงานและ
ผูกระทําผิดเห็นสมควร 
  4.3.1.2  ใหฝกหัด หรือทํางานอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 
  4.3.1.3  ใหละเวนการคบหาสมาคม หรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทําผิด
ในทํานองเดียวกันอีก 
  4.3.1.4  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกาย 
หรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
  4.3.1.5  เงื่อนไขอื่น ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟู หรือปองกันมิให
ผูกระทําผิด  หรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 

 4.3.2  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 
 การคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีการ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มีกําหนดในมาตรา 100, 102, 104 (3) และมาตรา 105 
แตทั้งมาตรา 102, 104 และมาตรา 105 ตางใหอํานาจศาลกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 100 ซ่ึงขอบขายเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามที่กําหนดไวใน มาตรา 
100  มีดังนี้ 
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  4.3.2.1  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่ หรือทองที่ใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือ
เยาวชนประพฤติช่ัว 
  4.3.2.2  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมี
เหตุจําเปน หรือไดรับอนุญาตจาก บิดา มารดา หรือบุคคลที่เด็ก หรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
  4.3.2.3  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล หรือประเภทบุคคลที่ศาลเห็น
ไมสมควร 
  4.3.2.4  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใดอันจะจูงใจใหเด็ก หรือเยาวชนนั้นประพฤติ
ช่ัว 
  4.3.2.5  ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล หรือ ตอพนักงานคุมความประพฤติ หรือ
พนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมายเปนครั้งคราว 
  4.3.2.6  ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษาเขารับการอบรม หรือประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 

 4.3.3  วิเคราะหเปรียบเทียบ 
 แมขอบขายเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 (3) และ
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว   
พ.ศ. 2534 มาตรา 100 จะมีความคลายกัน แตยังมีสวนที่แตกตางกันหลายประการ ดังนี้ 
  4.3.3.1  การรายงานตัว การคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3)  
ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามมาตรา 56 ได ซ่ึงเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 (1) คือ ใหผูถูกคุมความประพฤติไปรายงานตัวตอ
เจาพนักงานที่ศาลระบุเปนครั้งคราว การคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 
(3) ศาลจึงสามารถกําหนดใหผูถูกคุมความประพฤติไปรายงานตัวตอเจาพนักงานคนใดก็ไดตามที่
ศาลเห็นสมควร สวนการคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 100 (5) ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขใหไป
รายงานตัวเฉพาะตอบุคคลที่กฎหมายกําหนดไว คือ ศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือ พนักงานสังคม
สงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมายเทานั้น ศาลไมสามารถกําหนดใหไปรายงานตัวกับ
บุคคลอื่นนอกเหนือจากนี้ได และที่นาสังเกต คือพนักงานสังคมสงเคราะหที่ศาลจะกําหนดใหไป
รายงานตัวได คือ เฉพาะพนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมายเทานั้น จะ
กําหนดใหไปรายงานตัวตอพนักงานสังคมสงเคราะหคนอื่นไมได 
  เปรียบเทียบขอดีขอเสีย 
  ขอดีของเงื่อนไขการายงานตัวตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) คือ 
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   1.  ศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขใหไปรายงานตัวตอบุคคลที่ศาลเห็นควรไดเหมาะสม
ตามสภาพการณ ทั้งนี้ เนื่องจากปจจุบัน มีบุคคล และองคกร ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน
อยูเปนจํานวนมาก เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันหมาย
รวมถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 24 กําหนดใหมีหนาที่ในการคุมครอง สวัสดิภาพเด็กที่อยูในพื้นที่
รับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีนําชุมชน เชน ผูใหญบาน กํานัน ซ่ึงบุคคลเหลานี้ อาจไดรับแตงตั้งให
เปนเครือขายประสานงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนรวมกับศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากตาม
แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ป พ.ศ. 2549 - 2552 กําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวทั่วประเทศ 
ขอความรวมมือผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศเพื่อแตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน
ชุมชน เปนตัวแทนในระดับหมูบาน ใหทําหนาที่หลักในการประสานการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยว
เด็กและเยาวชนรวมกับศาลเยาวชนและครอบครัว  เพื่อคอยระมัดระวังความประพฤติของเด็กและ
เยาวชนในเขตหมูบาน  หรือ ตําบล ของตน154  และศาลเยาวชนและครอบครัวและศาลจังหวัดแผนก
คดีเยาวชนและครอบครัวในจังหวัดตาง ๆ ไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรดังกลาวไปแลว 
ตัวอยางเชน ศาลจังหวัดมุกดาหารแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวรวมกับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามุกดาหารและสํานักงานหลักประกันคุณภาพแหงชาติ สาขาเขตพื้นที่สกลนคร ไดจัดการ
อบรมโครงการสรางเครือขายพิทักษเด็ก เยาวชนและครอบครัวในชุมชนขึ้น เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 
2550 เปนตน นอกเหนือจากบุคคลดังกลาวขางตนแลว ยังมีครู หรืออาจารยตามโรงเรียนตาง ๆ ซ่ึง
เปนผูที่มีความใกลชิด และมีความเขาใจปญหาของเด็กและเยาวชนอยูแลว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 154ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, เอกสารโครงการและแผนการดําเนินงานในโครงสรางเครือขาย
พิทักษเด็กและเยาวชน  และครอบครัวในระดับทองถิ่นทั่วประเทศ, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2550), 9-12. 
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   2.  ทําใหเกิดความสะดวกและประหยัดคาใชจายในการเดินทางไปรายงานตัว      
เนื่องจากบุคคลที่ศาลอาจกําหนดใหผูถูกคุมความประพฤติไปรายงานตัวในขอ 1. ขางตนนั้น สวน
ใหญเปนบุคคลในพื้นที่ หรือ มิฉะนั้นก็พักอาศัยอยูในพื้นที่ ยอมสะดวกและประหยัดคาใชจายใน
การที่เด็กหรือเยาวชนจะเดินทางไปรายงานตัว ซ่ึงแตกตางการคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ที่ศาลสามารถ
กําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวเฉพาะตอศาล พนักงานคุม
ประพฤติ เจาพนักงานสังคมสงเคราะห ซ่ึงโดยทั่วไป ศาล สํานักงานคุมประพฤติ และสํานักงาน
สังคมสงเคราะห มักจะตั้งอยูในตัวเมือง และมักจะเปดทําการเฉพาะในวันเวลาราชการ ในขณะที่
เด็กหรือเยาวชนที่ถูกคุมความประพฤติบางคนอาจอยูตางอําเภอหางไกลจากตัวเมืองที่ ศาล 
สํานักงานคุมประพฤติ และสํานักงานสังคมสงเคราะหตั้งอยู นอกจากนี้เด็ก หรือเยาวชนบางคนอาจ
เปนนักเรียน หรือนักศึกษา ซ่ึงจะตองเรียนหนังสือในเวลาราชการ  การกําหนดใหไปรายงานตัวตอ
บุคคลดังกลาว ยอมจะทําใหไมสะดวก และอาจทําใหตองเสียคาใชจายในการเดินทางสูงอีกดวย  
  ขอเสีย 
  ขอเสียของประมวลกฎหมายอาญา คือ บุคคลอื่นที่ศาลระบุกําหนดใหเด็ก หรือ เยาวชน
ไปรายงานตัวนั้น อาจไมมีความรูเกี่ยวกับเรื่องการคุมความประพฤติอยางเพียงพอที่จะใหคําแนะนํา
แกเด็กหรือเยาวชนได ทั้งยังอาจเปนญาติกับเด็ก หรือเยาวชนที่ถูกคุมความประพฤติ และอาจทํา
รายงานการคุมความประพฤติเขาขาง หรือชวยเหลือเด็กหรือเยาวชนนั้นได อาจทําให การคุมความ
ประพฤติเกิดประโยชน ซ่ึงแตกตางกับบุคคลที่ศาลอาจระบุใหเด็กและเยาวชนไปรายงานตัวตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 คือ ศาล พนักงานคุมประพฤติ และพนักงานสังคมสงเคราะห ที่เปนผูที่มีความรู และความ
เขาใจเกี่ยวกับเรื่องการรายงานตัว และสามารถใหคําแนะนําแกเด็กและเยาวชนที่รายงานตัวได 
เนื่องจากเปนผูที่มีหนาที่และผานการฝกอบรมมาทางดานนี้โดยตรง และลวนแตเปนขาราชการซึ่ง
อาจไมใชบุคคลในพื้นที่ จึงไมใชญาติของเด็กและเยาวชน และอาจไมไดรูจักกับเด็กและเยาวชน
เปนการสวนตัว โอกาสที่จะทํารายงานเขาขางหรือชวยเหลือเด็กและเยาวชนจึงเปนไปไดนอย  
  อยางไรก็ตาม แมวาบุคคลที่ศาลอาจระบุใหเด็กและเยาวชนไปรายงานตัวตามประมวล
กฎหมายอาญา อาจเปนผูที่ไมมีความรูเร่ืองคุมความประพฤติ และอาจเปนญาติกับเด็กและเยาวชน 
และอาจจะทํารายงานเขาขางเด็กและเยาวชนได แตปญหานี้สามารถแกไขไดโดยการจัดการอบรม
ใหความรูเสริม และชี้ใหเห็นความสําคัญของการคุมความประพฤติ  และปลุกใหเกิดความสํานึกใน
การปฏิบัติหนาที่   
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  4.3.3.2  การกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ การคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74 (3) ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามที่กําหนดใน
มาตรา 56 ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นอกจากศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติไดตามขอบขายเงื่อนไขการคุมความประพฤติใน (1)-(4) แลว ใน (5) ยังใหศาลมี
อํานาจกําหนดเงื่อนไขอื่นนอกเหนือจากขอบขายเงื่อนไขที่กําหนดไวใน (1)-(4) ไดตามที่
เห็นสมควร ซ่ึงมีผลเทากับวาการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) ศาลมี
อํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติอยางไดก็ไดตามที่เห็นสมควร แมวาเงื่อนไขที่กําหนด
นั้นจะไมอยูในขอบขายเงื่อนไขการคุมความประพฤติที่กําหนดไวใน (1)-(4) ก็ตาม สวนการคุม
ความประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวมาตรา 100 ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติไดเฉพาะตามขอบขายที่
กําหนดไวแลวในมาตรา 100(1)-(6) เทานั้น155 
  นอกเหนือจากที่กลาวมาแลวยังมีสวนที่แตกตางกันอีก คือ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
56 (1) ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขให “เด็ก” หรือ “เยาวชน” ทํางานบริการสังคมได และใน (4) 
ศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขให  “เด็ก” หรือ “เยาวชน” ไปรับการรักษาอาการติดยาเสพติด ใหโทษ 
ความบกพรองของรางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่นได สวนตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 ศาลไมมี
อํานาจกําหนดเงื่อนไขให “เด็ก” และ “เยาวชน” ทํางานบริการสังคม  หรือใหไปรับการรักษาอาการ
ติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองของรางกายหรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอื่นได156   
   
 
 
 
 
 
 
 
     
 155รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ... (ภาคผนวก ข) มาตรา 133 (8) เสนอแกไขแลว 
       156รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ... (ภาคผนวก ข) มาตรา 133 (6) (8) เสนอแกไขแลว 
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     เปรียบเทียบขอดีขอเสีย  
  การคุมความประพฤติตามประมวลกําหมายอาญามาตรา 74 (3) ศาลสามารกําหนด
เงื่อนไขการคุมความประพฤติใหมีความยืดหยุน เหมาะสมกับสภาพการได ทั้งนี้ จากการที่มาตรา 
74 (3) ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
ซ่ึงตามมาตรา 56 นอกจากศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤตินอกเหนือขอบขาย
เงื่อนไขตามที่กําหนดไวแลวใน (1)-(4) แลว ตาม (5) ศาลยังมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความ
ประพฤตินอกเหนือจากขอบขายเงื่อนไขที่กําหนดไวแลวใน (10-(4) ได นอกจากนี้ขอบขายเงื่อนไข
ที่กําหนดไวแลวในมาตรา 56 (4) ยังใหศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขใหไปรับการบําบัดรักษา        
การติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกาย หรือจิตใจ ซ่ึงสอดคลองกับสภาพปจจุบันที่
ปญหาการติดยาเสพติด หรือ การติดสิ่งเสพติดอยางอื่น เชน การติดเกมของเด็กและเยาวชนมีอยู
แพรหลายและคอนขางรุนแรง ดังปรากฏจากรายงานการวิจัย “การสรางชุมชนเสมือนจริงในเกม
ออนไลนกับพฤติกรรมการติดสื่อออนไลนของเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร” โดย รศ.ดร.อุษา  
บิ๊กกิ้นส และคณะ ที่สรุปวาเด็กติดเกมมีความตองการเลนสูงและทําทุกอยางเพื่อใหไดเลนเกม      
ไมแตกตางกับการติดยาเสพติดที่ไดเพิ่มสูงขึ้น และกลายเปนปญหานาเปนหวงในปจจุบัน และมี
การอางขอมูลของศูนยขอมูลคนหายเพื่อตอตาน การคามนุษย ที่เก็บรวบรวม – ที่พบวาเด็กติดเกม
หลายคนหนีออกจากบานเพื่อเลนเกมตามรานเกม  ซ่ึงเริ่มแรกจะมีพฤติกรรมใชเงินเกง หายตัวบอย  
จากนั้นจะเริ่มโกหก หนีโรงเรียน ขโมยเงิน ขโมยของไปขาย กระทั่งออกจากบานเพื่อเลนเกม ซ่ึง
เมื่อหนีออกไปนาน ๆ ก็จะไมกลากลับบาน กลัวถูกพอแม ผูปกครองทําโทษ จนกลายเปนเดก็เรรอน  
ขอทาน รับจางทํางานเพื่อหาเงินเลนเกม และถาโชครายก็อาจถูกชักชวนใหติดยาเสพติด หรือ
พฤติกรรมไมดีอ่ืน ๆ จนเสียคน-เสียอนาคตในที่สุด157 และยังมี ผลการวิจัยของคณะผูวิจัยพฤติกรรม
การติดเกมออนไลน สํานักวิจัยเอแบคโพล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ศึกษานักเรียนที่มีพฤติกรรมติด
เกมรายหนึ่งพบวา กอนติดเกมผลการเรียนอยูที่เกรด 2.70 – 2.80 แตหลังจากติดเกมผลการเรียน
ลดลงจนเหลือเทอมละ 0.45-0.5 เทานั้น ซ่ึงนายแพทยชาตรี วิฑูรชาติ จิตแพทยโรงพยาบาลศิริราช
กลาววา การรักษาการติดเกมไมใชเร่ืองงาย แตสามารถแกไขไดโดยพฤติกรรมบําบัด จิตบําบัด ดวย
วิธีปรับความคิด และพฤติกรรม158  
 

       
 157งานวิจัยเรื่อง ‘สูภัยติดเกม’ ‘5 ขอเสนอแนะ’ ‘เรื่องดี’ ที่ตองเรงทํา!, (2552), สืบคนเมื่อ 7 

กรกฎาคม 2552 จาก http://cgap.icamtalk.com/New/show_php3?Category=&No=660 

    158ควรแกปญหาเด็กติดเกมออนไลนอยางไร-มีคําตอบ-กูรู, (2552), สืบคนเมื่อ 10 กรกฎาคม 2552 

จาก  http://guru.google.co.th/guru/threadtid=3b4877e 86f121668&clk=wttcts   
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  สวนการคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 คือ ศาลไมมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติใหมีความยืดหยุน เหมาะสมกับพฤติการณไดกวางขวางเทาที่ควรทั้งนี้เนื่องจาก ศาล
ไมอาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤตินอกเหนือขอบขายเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไวแลว
ใน (1) - (6) ได ทําใหศาลไมอาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติใหเด็กและเยาวชนไปเขารับ
การบําบัดรักษาการติดยาเสพติด หรือ การติดเกม ลักษณะเชนเดียวกับการคุมความประพฤติตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) ได แมวาโดยพื้นฐานการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 56 และ มาตรา 74 (3) มีความแตกตางจากการคุมความประพฤติตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 100 กลาวคือ การคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 และมาตรา 
74 (3) ใชกับบุคคลที่ศาลพิพากษาวามีความผิด สวนการคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 ใชกับ 
“เด็ก” และ “เยาวชน” ที่ศาลพิพากษาวาไมไดกระทําความผิดแตเห็นสมควรคุมความประพฤติไว   
แตการคุมความประพฤติที่เปลี่ยนมาจากโทษปรับตามมาตรา 104 (3) หรือการคุมความประพฤติ
กรณีที่มีการปลอยตัวผูที่ถูกกักและอบรม หรือฝกและอบรมครบตามกําหนดแลว ตามมาตรา 102  
หรือการปลอยตัวระหวางเวลาขั้นสูงขั้นต่ําตามมาตรา 105 ซ่ึงเปนมาตรการที่ใชกับผูที่ศาลพิพากษา
วามีความผิดก็กําหนดใหนํา มาตรา 100 ไปใชบังคับโดยอนุโลมดวย การคุมความประพฤติตาม
มาตรา 100 จึงเปนมาตรการที่ใชกับผูที่ศาลพิพากษาวากระทําผิดดวยเชนกัน นอกเหนือจากเหตุผล
ดังกลาวแลว ยังเห็นไดวา ตามสภาพความเปนจริง ที่มักพบอยูเสมอวา “เด็ก” หรือ “เยาวชน” ที่ศาล
พิพากษาวาไมมีความผิดบางคนมี นิสัยและความประพฤติไมแตกตางกับ “เด็ก” และ“เยาวชน” ที่
ศาลพิพากษาวามีความผิด หรืออาจจะเปนพวกที่คลุกคลีอยูในกลุมเดียวกัน ทั้งนี้เนื่องจาก  
   1.  ในบางกรณีศาลอาจพิพากษายกฟอง เนื่องจากพยานหลักฐานโจทยยังมีเหตุสงสัย
ตามสมควรวา “เด็ก” หรือ “เยาวชน” นั้นกระทําความผิดจริงหรือไม จึงยกผลประโยชนแหงความ
สงสัยใหแกจําเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 วรรคสอง ไมใชยกฟอง
เพราะมีพยานหลักฐานยืนยันวา “เด็ก” หรือ “เยาวชน” นั้นไมไดกระทําความผิด แตไมวาศาลจะ
พิพากษายกฟองดวยสาเหตุใด ผลในทางกฎหมายยอมมีเหมือนกันวา “ เด็ก” หรือ “เยาวชน” นั้น
ไมไดกระทําผิด ตามความหมายในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ทั้ง ๆ บางครั้ง “เด็ก” หรือ “เยาวชน” นั้นเปนผูกระทําความผิด
จริง เพียงแตโจทยไมสามารถนําพยานมานําสืบใหเห็นไดชัดเจนวา “เด็ก” หรือ “เยาวชน” นั้น
กระทําความผิด 
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   2.   “เด็ก” หรือ “เยาวชน” บางคนที่ศาลพิพากษาวาไมไดกระทําความผิด แตอาจเคย
กระทําความผิดมากอนแตไมเคยถูกจับกุมดําเนินคดีก็ได เนื่องจากอาจมีการตกลงกับผูเสียหายไดจึง
ไมมีการแจงความ หรืออาจยังจับกุมตัวไมได หรือบางคนแมจะไมเคยกระทําความผิดจนถูก
ดําเนินคดีมากอน แตอาจมีพฤติกรรมบางอยางที่เสี่ยงตอการกระทําผิด 
  จะเห็นวาเด็กและเยาวชนเหลานี้  แมไมใชผูที่กระทําความผิดตามกฎหมาย แตสมควร
จะไดรับการคุมความประพฤติลักษณะทํานองเดียวกับเด็กที่ศาลพิพากษาวากระทําความผิด แต
ขอบขาย เงื่อนไขการคุมความประพฤติ  “เด็ก” และ  “เยาวชน” เท าที่กํ าหนดไวแลวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 100 ปจจุบัน ศาลยังไมอาจกําหนดเงื่อนไขไหเหมาะสมกับสภาพปญหาดังกลาวได  

4.4  การพิพากษาคดี   

 4.4.1  ประมวลกฎหมายอาญา 
 การพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามตามประมวลกฎหมาย
อาญา แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ การพิจารณาพิพากษาใหใชวิธีการตามมาตรา 74 (1) - (5) และการ
พิจารณาพิพากษาใหใชวิธีการตามมาตรา 75 คือ การลงโทษโดยการลดมาตราสวนโทษไหกึ่งหนึ่ง 
ซ่ึงทั้งการพิพากษาใหใชวิธีการตามมาตรา 74 (1)-(5) และตามมาตรา 75 แบงขั้นตอนการพิจารณา
พิพากษาออกไดเปน 2 ขั้นตอนใหญ ๆ คือ การวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือการวินิจฉัยความผิด และการ
ใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
          4.4.1.1  การวินิจฉัยขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยความผิด เปนขั้นตอนที่ศาลตองพิจารณา
วินิจฉัยใหไดขอยุติวา เด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําความผิดจริงหรือไม  โดยพิจารณาจาก
พยานหลักฐานที่ฝายโจทกและฝายจําเลยนํามาสืบ ยกเวนคดีที่กฎหมายกําหนดอัตราโทษอยางต่ําให
จําคุกไมถึง 5 ป และจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลจะวินิจฉัยวาจําเลยกระทําความผิดจริงโดยไมตอง
สืบพยานหลักฐานก็ได ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 176 วรรคสอง แตใน
คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางต่ําตั้งแต 5 ป ขึ้นไป หรือโทษสถานที่หนักกวานั้น กฎหมายกําหนดให
ศาลตองฟงพยานที่โจทกนํามาสืบกอนจึงจะวินิจฉัยวาจําเลยกระทําความผิดจริงหรือไม ซ่ึงกรณีนี้
หากพยานหลักฐานโจทกยังฟงไมไดวาจําเลยกระทําความผิดจริง หรือมีเหตุสงสัยตามสมควร ศาล
จะตองพิพากษายกฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 แตหากเห็นวา
จําเลยกระทําความผิดจริง ก็จะพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด และพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนตามที่เห็นสมควรตอไป 
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  4.4.1.2  การพิจารณาพิพากษาใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ขั้นตอนนี้จะพิจารณา
วาสมควรใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน วิธีการใดจึงจะเหมาะสม โดยจะพิจารณาหลังจากที่ได
วินิจฉัยขอเท็จจริง หรือ วินิจฉัยความผิดไปแลววาจําเลยกระทําความผิดจริง  
  กรณีจําเลยเปนเด็กอายุเกิน 10 ป แตยังไมเกิน 15 ป บริบูรณ ซ่ึงตามกฎหมายเด็กนั้นไม
ตองรับโทษ กฎหมายใหอํานาจศาลพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 74 (1) - (5) 
ได การพิจารณาในขั้นตอนนี้จึงเปนการพิจารณาวาสมควรจะใชวิธีการใดตามมาตรา 74 (1) - (5) จึง
จะเหมาะสม ซ่ึงวิธีการตามมาตรา 74 (1) - (5) มีดังนี้ 
   1.  วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา 
ผูปกครอง หรือ บุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 
   2.  ถาศาลเห็นวา บิดา มารดา หรือ ผูปกครอง สามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําสั่ง
ใหมอบตัวเด็กนั้นใหแกบิดามารดา หรือ ผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดามารดา หรือ
ผูปกครองระวังเด็กนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่ศาลกําหนด ซ่ึงตองไมเกินสามป และกําหนด
จํานวนเงินตามที่เห็นสมควร ซ่ึงบิดา มารดา หรือ ผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกิน คร้ังละหนึ่ง
หมื่นบาท เมื่อเด็กนั้นกอเหตุรายขึ้น 
   ถาเด็กนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจาก บิดา มารดา หรือผูปกครอง และศาลเห็น
วาไมสมควรจะเรียก บิดา มารดา หรือ ผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกตัว
บุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองเดียวที่บัญญัติไวสําหรับบิดา
มารดา หรือผูปกครองดังกลาวมาขางตน หรือไมก็ได  ถาบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูยอมรับขอกําหนด
เชนวานั้นก็ใหศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กใหแกบุคคลผูนั้นไปโดยวางขอกําหนดดังกลาว 
   3.  ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหแก บิดา มารดา ผูปกครอง หรือ บุคคลที่ เด็กนั้นอาศัย
อยู ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น เชนเดียวกับที่บัญญัติไวใน มาตรา 56 ดวยก็
ได ในกรณีเชนวานี้ ใหศาลแตงตั้งพนักงานคุมประพฤติ หรือพนักงานอื่นใด เพื่อคุมความประพฤติ
เด็กนั้น 
   4.  ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือ ผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแล
เด็กนั้นได หรือ ถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดามารดา หรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไม
ยอมรับขอกําหนดดังกลาวในขอ 2 ศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กนั้นใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่
ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล  อบรม  และสั่งสอน ตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ได ในเมื่อบุคคลหรือ
องคการนั้นยินยอม ในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือองคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแล 
อบรม และส่ังสอน รวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู และการจัดใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือให
คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายวาดวยการนั้นก็ได หรือ 
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   5.  สงตัวเด็กไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือ สถานที่ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเพื่อ
ฝกและอบรมเด็กตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาที่เด็กนั้นจะมีอายุครบสิบแปดป 
  สวนกรณีที่จําเลยอายุกวา 15 ปบริบูรณ แตไมถึง 18 ปบริบูรณ ซ่ึงมาตรา 75 กําหนดให
ศาลมีอํานาจพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 74 (1)-(5) ได หากเห็นสมควร 
แตหากศาลเห็นวาไมสมควรใชวิธีการตามมาตรา 74 (1)-(5) แตสมควรลงโทษ ศาลก็มีอํานาจ
ลงโทษได โดยการลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง การพิจารณาใน
ขั้นตอนนี้ เปนการพิจารณาวา จะใชวิธีการสําหรับเด็กตามที่กําหนดในมาตรา 74 (1)-(5) หรือ จะ
ลงโทษโดยลดมาตราสวนโทษ และกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษศาลจะตองพิจารณาถึงสิ่งตาง ๆ  
ดังนี้ 
   1.  อายุผูกระทําผิด ศาลตองพิจารณาวาขณะกระทําผิดอายุของผูกระทําผิดอยูใน
เกณฑที่จะลงโทษไดจริงหรือไม และอยูในเกณฑที่ตองลดมาตราสวนโทษลงกึ่งหนึ่งจริงหรือไม 
ซ่ึงหากขณะกระทําผิดผูกระทําผิดอายุยังไมเกินสิบหาปก็จะลงโทษไมได เนื่องจากตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74 เด็กนั้นไมตองรับโทษ และหากอายุกวาสิบหาปบริบูรณแตต่ํากวาแปดป
บริบูรณ  ศาลก็ตองพิจารณาถึงความรูผิดชอบ รวมท้ังสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูกระทําผิดนั้นประกอบ 
และกรณีที่จําเลยใหการรับสารภาพ และคํารับสารภาพนั้นเปนประโยชนแกการพิจารณา ศาล
สามารถลดโทษใหอีกไมเกินกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 ตามนัยคําพิพากษาศาล
ฎีกาตอไปนี้ 

   “คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3321/2535 เมื่อลดมาตราสวนโทษลงกึ่งหนึ่งแลว สามารถ
ลดโทษที่จะลงเพราะเหตุบรรเทาโทษอีกกึ่งหนึ่งได”  

   2.  พิจารณาอัตราโทษตามกฎหมายวาคดีนั้นกฎหมายกําหนดอัตราโทษขั้นต่ําเทาใด 
ขั้นสูงเทาใด เพื่อจะไดไมกําหนดโทษต่ํากวา หรือ สูงกวาอัตราโทษขั้นต่ําขั้นสูงที่กฎหมายกําหนด
ไว     
   3.  พิจารณาบัญชีอัตราโทษ (ยี่ตอก) กรณีที่มีบัญชีอัตราโทษ (ยี่ตอก) ศาลตองพิจารณา
อัตราโทษจากบัญชีอัตราโทษ (ยี่ตอก) ประกอบดวย ทั้งนี้เพื่อใหระยะเวลาจําคุก หรือจํานวนคาปรบั
ที่ศาลกําหนดในคดีประเภทเดียวกัน และมีพฤติการณ หรือขอเท็จจริงทํานองเดียวกัน มีความ
ใกลเคียงกัน   
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 4.4.2  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534  
  4.4.2.1  การพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แบงได 2 ลักษณะ
คือ การพิพากษาใหใชวิธีการกับเด็ก หรือ เยาวชน กรณีที่ศาลพิพากษาวาไมมีความผิดตามมาตรา 
100 และการพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน กรณีที่ศาลพิพากษาวาเด็กหรือเยาวชนมี
ความผิดตามมาตรา 104 
  การพิจารณาพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน กรณีที่ศาลพิพากษาวาไมมี
ความผิด ตามที่กําหนดใน มาตรา 100 การพิพากษาใหใชวิธีการนี้ แบงขั้นตอนการพิพากษาเปน 2 
ขั้นตอนใหญ ๆ คือ ขั้นตอนการวินิจฉัยขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยความผิด และขั้นตอนการใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ขั้นตอนการวินิจฉัยขอเท็จจริง ในการวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือการวินิจฉัยความผิด มี
ลักษณะการพิจารณาเหมือนกันในทุกคดี ไมวาคดีนั้นในที่สุดศาลจะพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ ใหใชวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 หรือมาตรา 104 
เพียงแตการวินิจฉัยขอเท็จจริงในกรณีตามมาตรา 100 นี้ ในที่สุดแลวศาลวินิจฉัยวาเด็กหรือเยาวชน
นั้นไมมีความผิด และพิพากษายกฟอง แตศาลเห็นสมควรใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
  ขั้นตอนการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ขั้นตอนนี้ จะพิจารณาหลังจากมีการวินิจ
ขอเท็จจริง หรือวินิจฉัยความผิดแลว โดยจะพิจารณาวาสมควรใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตาม
อนุมาตราใดในมาตรา 100 (1) - (6) ซ่ึงวิธีการตามมาตรา 100 (1) - (6)  คือ  
   1.  หามมิใหเด็ก หรือ เยาวชนเขาไปในสถานที่หรือทองที่ใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือ
เยาวชนประพฤติช่ัว 
   2.  หามมิใหเด็ก หรือ เยาวชนออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะ
มีเหตุจําเปน หรือไดรับอนุญาตจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย 
   3.  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคล หรือ ประเภทบุคคลที่ศาลเห็น
ไมสมควร 
   4.  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใดอันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้นประพฤติ
ช่ัว 
   5.  ใหเด็ก หรือ เยาวชนไปรายงานตัวตอศาล หรือ พนักงานคุมประพฤติ หรือพนกังาน
สงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมายเปนครั้งคราว 
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   6.  ใหเด็ก หรือ เยาวชนไปศึกษา เขารับการฝกอบรม หรือประกอบอาชีพเปน
กิจจะลักษณะ 
  4.4.2.2.  การพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 104 การพิพากษา
ใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนกรณีนี้ แบงขั้นตอนการพิพากษาเปน 3 ขั้นตอนใหญ ๆ คือ 
ขั้นตอนการวินิจฉัยขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยความผิด ขั้นตอนการกําหนดโทษ และขั้นตอนการ
ใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน  
  สําหรับขั้นตอนการวินิจขอเท็จจริงขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยความผิด มีลักษณะการ
พิจารณาเหมือนกับการวินิจฉัยขอเท็จจริงในการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 74 และมาตรา 75 และตามพระราชบัญญัตินี้มาตรา 100 แตกรณีตามมาตรา 
104 นี้ เมื่อศาลพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงแลววาเด็ก หรือ เยาวชนนั้นกระทําความผิดจริง ขั้นตอน
ตอไปก็จะเปนการพิจารณาเรื่องการลงโทษ วาสมควรลงโทษอยางไร หากเห็นสมควรลงโทษจําคุก
หรือลงโทษปรับ ก็จะพิจารณาวาสมควรกําหนดโทษจําคุกเปนเวลานานเทาใด หรือ กําหนดคาปรับ
เปนจํานวนเงินเทาใด ลักษณะเชนเดียวกับการพิจารณากําหนดโทษในกรณีตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 75 โดยจะตองลดมาตราสวนโทษลงกึ่งหนึ่ง เชนเดียวกัน และเมื่อพิจาณาในขั้นตอน
การกําหนดโทษ โดยการกําหนดเวลาจําคุก หรือ กําหนดคาปรับแลว ก็จะพิจารณาในขั้นตอนการใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน โดยการเปลี่ยนโทษจําคุกนั้นเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตาม
มาตรา 104 (1)(2) หรือ เปลี่ยนโทษปรับนั้นเปนการคุมความประพฤติ ตามมาตรา 104 (3) อีกทอด
หนึ่ง ดังตัวอยางในคําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับการเปลี่ยนโทษจําคุกเปนวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชน ดังตอไปนี้ 

  “คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 426/2542 ศาลชั้นตนพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลย 6 ป และให
เปลี่ยนโทษจําคุกเปนสงตัวจําเลยไปฝกและอบรมที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางมี
กําหนด 2 ป ขั้นสูง 3 ป นับแตวันพิพากษา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 104 (2) 

   คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2896/2543 ศาลชั้นตนพิพากษาวา จําเลยมีความผิดฐานเสพเมท
แอมเฟตามีน จําคุก 2 ป  จําเลยใหการรับสารภาพมีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง จําคุก 1 ป 
ฐานจําหนายเมทแอมเฟตามีนจําคุก 7 ป รวมจําคุก 8 ป และใหเปลี่ยนโทษจําคุกเปนสงตัวไปฝก
และอบรมที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน มีกําหนด ขั้นต่ํา 2 ป ขั้นสูง 3 ป นับแตวันมีคํา
พิพากษา ศาลอุทธรณพิพากษาแกเปนวา จําเลยมีความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวในครอบครอง
เพื่อจําหนายอีกสถานหนึ่ง แตเปนกรรมเดียวกับความผิดฐานจําหนาย เมทแอมเฟตามีน โดยกําหนด
โทษ และใหเปล่ียนโทษจําคุกเปนสงตัวจําเลยไปฝกและอบรมตามที่ศาลชั้นตนกําหนด” 
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 4.4.3  วิเคราะหเปรียบเทียบ   
 การพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 มี
ขั้นตอนการพิจารณาเพียง 2 ขั้นตอน สวนการพิพากษาใหใชวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 มี ขั้นตอน
การวินิจฉัย 3 ขั้นตอน สวนที่แตกตางกัน คือ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 ไมมีขั้นตอน
การกําหนดโทษ  แตตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 มีขั้นตอนการกําหนดโทษ   
 เปรียบเทียบขอดีขอเสีย 
 ขอดีของการพิพากษาคดีใหใชวิธีการตามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 คือ การ
พิพากษาคดีไมเยิ่นเยอ ไมเสียเวลา เนื่องจากศาลไมตองพิพากษาใหลงโทษ และไมตองกําหนดโทษ
เสียช้ันหนึ่งกอน จึงไมตองพิจารณาวาคดีนั้นมีอัตราโทษจําคุก หรือ ปรับเทาใด และไมตองกังวลวา
จะกําหนดโทษต่ํากวาหรือสูงกวาอัตราที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  
 สวนการพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 (1) (2) หรือ (3) ศาล
จะตองพิพากษาใหลงโทษและกําหนดโทษที่จะลงเสียช้ันหนึ่งกอน แลวจึงเปลี่ยนโทษดังกลาวเปน
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนอีกทอดหนึ่ง ทําใหการพิจารณาพิพากษาเสียเวลา และเยิ่นเยอ 
เนื่องจากในการพิพากษาลงโทษและการกําหนดโทษศาลจะตองพิจารณาถึงสิ่งตางๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนดไวอยางรอบคอบ แตเมื่อพิพากษาใหลงโทษและกําหนดโทษจําคุกเปนเวลานานเทาใดหรือ
ใหปรับเปนจํานวนเทาใดแลว ในที่สุดก็ตองเปลี่ยนโทษจําคุกนั้นเปนการกักและอบรม ตามมาตรา 
104(1) หรือ เปนการสงตัวไปเพื่อฝกและอบรม ตามมาตรา 104 (2) หรือ ตองเปลี่ยนโทษปรับเปน
การคุมความประพฤติตามมาตรา 104 (3) ซ่ึงในการเปลี่ยนโทษจําคุกเปนการสงตัวไปกักและอบรม 
หรือ ไปควบคุมเพื่อฝกและอบรม หรือ การเปลี่ยนโทษปรับเปนการคุมความประพฤติดังกลาว 
กฎหมายก็ไมไดบังคับวาระยะเวลาการกักและอบรม หรือ ระยะเวลาการควบคุมเพื่อฝกและอบรม 
จะตองสัมพันธ หรือ เทากับระยะเวลาของโทษจําคุกที่ถูกเปลี่ยนมา ทั้งไมไดกําหนดวาโทษปรับ
จํานวนเทาใด  สามารถเปลี่ยนเปนคุมความประพฤติไดเปนเวลานานเทาใด ศาลจึงมีอํานาจเปลี่ยน
โทษจําคุกเปนสงตัวไปกักและอบรม หรือไปควบคุมเพื่อฝกและอบรมเปนระยะเวลามากกวา หรือ 
นอยกวาโทษจําคุกที่ถูกเปล่ียนมาเทาใดก็ได และในการเปลี่ยนโทษปรับเปนคุมความประพฤติก็มี
ลักษณะเชนเดียวกัน กลาวคือ ศาลสามารถกําหนดใหคุมความประพฤติเปนเวลาเทาใดก็ได ซ่ึง
ในทางปฏิบัติมีปรากฏอยูเสมอวา ศาลกําหนดระยะเวลาในการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที่
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เปลี่ยนมาจากโทษจําคุกสั้น หรือ ยาวกวาระยะเวลาของโทษจําคุกที่ถูกเปลี่ยนมา ดังตัวอยางตามคํา
พิพากษาศาลฎีกา ตอไปนี้ 
  กรณีใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนยาวกวาโทษจําคุก 
  “คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6701/2541 ศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงเปนศาลชั้นตน
พิพากษาลงโทษจําคุก 6 เดือน และใหเปลี่ยนโทษจําคุกเปนสงตัวไปฝกอบรมยังสถานพินิจและ
คุมครองเด็กมีขั้นต่ํา 1 ป ขั้นสูง 2 ป นับแตวันพิพากษาตามมาตรา 104 (2)” 
  กรณีใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนสั้นกวาโทษจําคุก    
  “คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 426/2542 และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2896/2543 ที่กลาวมาแลว 
นอกจากนี้ยังมี คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7193/2545 ศาลชั้นตนแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวจําคุก    
8 ป เปลี่ยนเปนสงตัวไปรับการฝกอบรมขั้นต่ํา 2 ป ขั้นสูง 3 ป ศาลอุทธรณพิพากษายืนไมอาจ
อนุญาตใหฎีกาได”  

   ตามรางฯ (ภาคผนวก ข) มาตรา 137 กําหนดหลักการในการพิจารณาพิพากษาคดีใหใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนกับผูที่ศาลพิพากษาวากระทําความผิดเหมือนกับหลักการในมาตรา 
104 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 ปจจุบัน คือ กําหนดขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาเปน 3 ขั้นตอน คือ การวินิจฉัย
ขอเท็จจริง หรือ การวินิจฉัยความผิด การกําหนดโทษ  และ การใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
การพิจารณาพิพากษาคดีตามรางฯ (ภาคผนวก ข) จึงมีความเยิ่นเยอและทําใหเสียเวลาเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 



 

 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1  สรุป 

 จากที่ศึกษามาในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 จะเห็นวา ปญหาการกระทําผิดทางอาญาของเด็กและ
เยาวชนมีมาเปนเวลานานแลวแทบในทุกประเทศ ทั้งประเทศในระบอบเสรีนิยม เชน อังกฤษ 
อเมริกา และประเทศในระบอบสังคมนิยม เชน สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และทั้งประเทศที่ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ประเทศที่นับถือ ศาสนา
คริสต และประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม ประเทศตางๆ เหลานี้จึงไดกําหนดมาตรการที่ใชปฏิบัติ
กับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดขึ้น แมวาสมัยกอนมาตรการของหลาย ๆ ประเทศจะเนนหนักไป
ในทางลงโทษ ซ่ึงเปนลักษณะของการแกแคนทดแทนทํานองเดียวกับมาตรการที่ใชกับผูกระทําผิด
ที่เปนผูใหญ แตภายหลังมาตรการของประเทศตาง ๆ ไดคอย ๆ พัฒนาจนกลายเปนมาตรการในการ
แกไขฟนฟู เพื่อใหสามารถกลับตนเปนคนดีกลับออกไปอยูในสังคมไดอยางปลอดภัยอยางเชนที่
เปนอยูในหลายประเทศในปจจุบัน อยางไรก็ตาม เนื่องจากแนวความคิด ปรัชญา ความเชื่อ สภาพ
สังคม และระบอบการปกครองของแตละประทศมีความแตกตางกัน มาตรการที่ใชสําหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระทําผิดของแตละประเทศจึงมีความแตกตางกัน ทําใหเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดในแต
ละประเทศไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกัน เปนเหตุให นานาประเทศรวมกันกําหนดมาตรการในการ
ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนเปนมาตรการสากลขึ้น เพื่อเปนกรอบสําหรับประเทศสมาชิกในการ
กําหนดมาตรการภายในของตนใหสอดคลองกัน อันเปนการลดความแตกตางระหวางมาตรการของ
แตละประเทศใหนอยลง เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กฎแหงกรุงปกกิ่ง และขอแนะนําแหงกรุง
ริยาด ซ่ึงมีหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยเขาเปนสมาชิกเพื่อปฏิบัติตามมาตรการดังกลาว 
 สําหรับมาตรการภายในของไทย  ตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายอาญาและใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 ที่ศึกษาเปรียบเทียบกันในบทที่ 4 นั้น พบวา แมวาจะมีความคลายคลึงกัน แตก็มีสวนที่
แตกตางกันในสาระสําคัญอยูหลายประเด็น คือ 
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 5.1.1  อายุขั้นต่ําของเด็กและเยาวชน 
 เด็กอายุขั้นต่ําที่อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 74 คือ ตั้งแต กวา 10 ป ขึ้นไป สวนเด็กอายุขั้นต่ําที่อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ ตั้งแตเกินกวา 7 ปบริบูรณขึ้นไป ผลจากความแตกตางกันนี้ทําใหกระทบ
ตออํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ กระทบตออํานาจหนาที่ของ
พนักงานสอบสวนในเรื่องการสอบสวน การควบคุมตัว การสรุปสํานวนสอบสวน และการเสนอ
ความเห็นควรสั่งฟอง หรือส่ังไมฟองตอพนักงานอัยการ กระทบตออํานาจพนักงานอัยการในการ
ทําคําสั่งฟอง หรือไมฟอง หรือส่ังใหพนักงานสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติม และกระทบตออํานาจ
ของผูอํานวยการสถานพินิจในการควบคุมตัว  ปลอยตัวช่ัวคราว ฝกอาชีพ ใหการศึกษาอบรมการ
สืบเสาะขอเท็จจริง กรณีที่มีการจับกุม เด็กอายุกวา 7 ปขึ้นไป แตยังไมเกิน 10 ป ซ่ึงอยูในอํานาจ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 แตไมอยูในอํานาจประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 และนอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 73 วรรคสอง ยังไดกําหนดใหสงตัวเด็กดังกลาว ไปใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยการคุมครองเด็ก ซ่ึงหากปฏิบัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง ก็จะทําให
พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และผูอํานวยการสถานพินิจ ไมมีโอกาสปฏิบัติหนาที่ตามที่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
กําหนดไวได อนึ่ง แมวา บทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 ที่กําหนดใหพนักงานสอบสวน
สงตัวเด็กที่ถูกจับกุมที่อายุไมเกิน 10 ป ไปใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
เด็ก เปนบทบัญญัติที่เปนผลดีตอเด็กมากกวาบทบัญญัติพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เนื่องจากทําใหเด็กที่ถูกกลาวหาวา 
กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดที่อายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ป ไดรับการสงเคราะหตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2534 โดยไมตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมปกติ ซ่ึงจะมีผลทําให
เด็กดังกลาวไมไดรับการถายทอดพฤติกรรม การกระทําผิด หรือพฤติกรรมเสี่ยงจากผูกระทําผิดราย
อ่ืนที่ถูกควบคุมตัวในสถานพินิจ ทั้งเปนการหลีกเลี่ยงการประทับตราแกเด็กอันจะกอใหเกดิปมดอย
แกเด็กนั้น แตประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 เปนเพียงกฎหมายทั่วไป สวนพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายเฉพาะ 
ซ่ึงตามหลักการใชกฎหมายเมื่อกฎหมายทั่วไปขัดแยงกับกฎหมายเฉพาะ จะตองใชกฎหมายเฉพาะ
บังคับ เมื่อเปนดังนี้ จึงอาจมีปญหาในการบังคับใชประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง และ
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จะทําใหเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดที่อายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 
ป ไมอาจไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสองได ดังนั้น เพื่อใหเด็ก
ที่ถูกกลาวหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดที่อายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ปไดรับ
ความคุมครอง สมเจตนารมณของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสอง จึงตองแกไขให
กฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวมีความสอดคลองกัน 

 5.1.2  การคุมความประพฤติ 
 การคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) กฎหมายกําหนดใหนํา มาตรา 
56 มาใชบังคับดวย ทําใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติไดกวางขวางกวาการ
คุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 รวมทั้งสามารถกําหนดเงื่อนไขใหไปรับการบําบัดรักษา การติดยาเสพติด
ใหโทษ บําบัดรักษาความบกพรองทางรางกาย หรือทางจิต หรือความเจ็บปวยอยางอื่น และสามารถ
กําหนดเงื่อนไขใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานอื่นที่ศาลกําหนดไดกวางขวางกวาการกําหนด
เงื่อนไขตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มีผลใหเงื่อนไขคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามีความยืดหยุน 
และเหมาะสมกับสภาพการณมากกวาเงื่อนไขการคุมความประพฤติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ทั้ง ๆ ที่บุคคลที่ถูกคุม
ความประพฤติตามกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ อาจมีประวัติ ความประพฤติ  และความเสี่ยงในการกระทํา
ความผิดไมแตกตางกัน จึงสมควรแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชน พ.ศ. 2534 มาตรา 100 ใหศาลมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ  
ใหมีความมีความยืดหยุนเหมาะสมกับสภาพการณลักษณะเชนเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  
และแมวาตามรางฯ (ภาคผนวก ข) มาตรา 133 (6) จะไดเสนอแกไขใหสามารถกําหนดเงื่อนไขให
เขารับการรักษา แกไขบําบัดฟนฟู และ (8) เสนอแกไข ใหสามารถกําหนดเงื่อนไขอื่นได ซ่ึงจะมีผล
ใหศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติไดกวางขวาง ยืดหยุนและเหมาะสมกับ
สภาพการณมากขึ้นแลวก็ตาม แตยังไมแนวารางฯ (ภาคผนวก ข) จะผานการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภา จนไดประกาศใชเปนกฎหมายหรือไม จึงยังจําตองเสนอไหแกไขใน
ประเด็นนี้ 

 5.1.3  การจําคุก   
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 เมื่อศาลพิจารณาถึงสิ่งตางๆตามที่กฎหมายกําหนด
แลว เห็นสมควรใหจําคุก ศาลสามารถพิพากษาใหลงโทษจําคุกไดทันที โดยลดมาตราสวนโทษให



  118 

กึ่งหนึ่ง สวนการจําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 วรรคสาม เมื่อศาลพิจารณาถึงสิ่งตางๆตามที่กฎหมาย
กําหนดแลว ศาลยังไมสามารถลงโทษจําคุกโดยตรงไดทันที โดยในเบื้องตน ศาลเพียงแตพิพากษา
ใหลงโทษจําคุกแลวจึงใหเปลี่ยนโทษจําคุกนั้น เปนการกักและอบรมหรือควบคุมเพื่อฝกและอบรม
ตามมาตรา 104 (1) (2) จนเด็กหรือเยาวชนนั้นอายุครบ 24 ปบริบูรณ เสียช้ันหนึ่งกอน แลวจึงใหสง
ตัวไปจําคุกในเรือนจําตอตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดอีกทอดหนึ่ง ซ่ึงไมสอดคลองกับปรัชญา ใน
การแกไขปรับปรุงเด็กและเยาวชนใหสามารถกลับตนเปนคนดี เนื่องจากวิธีการดังกลาว ยังอาจทํา
ใหเด็กและเยาวชนไดรับการถายทอดพฤติกรรมการกระทําผิด หรือพฤติกรรมเส่ียงจากผูกระทําผิด
ที่เปนผูใหญได ทั้งยังเปนการประทับตราแกเด็กและเยาวชนนั้น ทั้ง ๆ ที่ไดหลีกเลี่ยงผลกระทบ
เหลานี้มาแลวตั้งแตตน สําหรับรางฯ (ภาคผนวก ข ) มาตรา 137 วรรคสอง ก็กําหนดหลักการในการ
ลงโทษจําคุก เปนอยางเดียวกับหลักการในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 วรรคสอง ปจจุบัน คือ กําหนดใหศาล
พิพากษาใหลงโทษจําคุก หรือใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย แลวใหเปลี่ยนโทษจําคุก หรือวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยนั้น เปนการสงตัวไปควบคุม เพื่อกักและอบรมหรือเพื่อฝกและอบรม จนอายุ
ครบยี่สิบสี่ปบริบูรณเสียช้ันหนึ่งกอน แลวจึงให สงตัวไปจําคุกตอตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด ซ่ึง
ยังไมเหมาะสมกับปรัชญาในการแกไขปรับปรุงใหกลับตนเปนคนดีเชนกัน จึงสมควรแกไขวิธีการ
จําคุกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 มาตรา 104 วรรคสอง และตามหลักการในรางฯ (ภาคผนวก ข) มาตรา 137 วรรคสอง  
ใหเหมาะสมกับปรัชญาในการแกไขฟนฟูตอไป   

 5.1.4  การพิจารณาพิพากษาคดีใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน   
 การพิพากษาใหใชวิธีการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 มีขั้นตอนการพิจารณา
เพียง 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือการวินิจฉัยความผิด และขั้นตอนการการใช
วิธีการตามมาตรา 74 (1)-(5) แตกตางจากการพิพากษาคดีใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน    
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 104 วรรคสอง ซ่ึงมีขั้นตอนการพิจารณาถึง 3 ขั้นตอน คือข้ันตอนการวินิจฉัย
ขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยความผิด ขั้นตอนการกําหนดโทษ และขั้นตอนการกําหนดวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงขั้นตอนการกําหนดโทษในคําพิพากษาใหใชวิธีการตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 
ทําใหขั้นตอนทําคําพิพากษามีความเยิ่นเยอ และทําใหศาลเสียเวลาในการทําคําพิพากษาโดย ไม
จําเปน สมควรกําหนดขั้นตอนในการพิพากษาใหใชวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
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และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 ใหมีเพียง ขั้นตอน
การวินิจฉัยขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยความผิด และข้ันตอนการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน 
ลักษณะเชนเดียวกับการพิพากษาใหใชวิธีการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 ทํานองเดียวกับ
รางฯ (ภาคผนวก ข) มาตรา 137 ที่กําหนดหลักการเหมือนกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 104 คือ กําหนดขั้นตอนการ
พิจารณาพิพากษาคดี รวม 3 ขั้นตอน โดยกําหนดขั้นตอนการกําหนดโทษไวเชนเดียวกัน จึงสมควร
แกไขหลักการในรางฯ (ภาคผนวก ข) มาตรา 137 ใหเหลือเพียง 2 ขั้นตอน โดยการตัดขั้นตอนการ
กําหนดโทษออกเชนเดียวกัน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

5.2  ขอเสนอแนะ 

     จากความแตกตางและความบกพรองของวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ตามประมวล
กฎหมายอาญาและวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ทําใหเกิดผลกระทบตออํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งทําใหการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนในบางเรื่องขาดความคลองตัว และขาดความยืดหยุน
ไมเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันเทาที่ควร ดังนั้น เพื่อขจัดปญหาดังกลาวจึงสมควรแกไข
ปรับปรุงกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนี้เสียใหม ดังนี้ 

 5.2.1  แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 75 เสียใหม
ดังนี้ 
  5.2.1.1  ตัดขอความใน มาตรา 73 วรรคสอง ออกทั้งหมด 
  เหตุผลที่เสนอตัดขอความนี้ออก เพื่อตองการนําหลักการของ มาตรานี้ไปบัญญัติรวม
ไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ และไดบัญญัติถึงวิธีดําเนินการกับ
เด็กและเยาวชน ที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวไวโดยเฉพาะอยูแลว เชน กําหนดใหพนักงานสอบสวน
สงตัวเด็กที่ถูกจับกุม หรือควบคุมตัวไปยังสถานพินิจ กําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการใน
การสั่งฟอง หรือไมฟอง และกําหนดอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการสถานพินิจในการควบคุมตัว 
การฝกอบรม สวนประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง ถือเปนกฎหมายทั่วไป แมวา ตาม
บทบัญญัติมาตรานี้ที่กําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็ก ที่ถูกจับกุมหรือคบคุมตัวที่อายุไมเกิน 
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10 ป ไปใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย การคุมครองเด็ก จะเปนประโยชนตอเด็ก แตใน
สวนที่เกี่ยวกับเด็กที่อายุไมเกิน 10 ป ลงมาจนถึงอายุเกิน 7 ปนั้น มีความขัดแยงกับพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เนื่องจากเด็ก
ในชวงอายุดังกลาวอยูในบังคับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงกําหนดวิธีปฏิบัติ กรณีที่ “เด็ก” ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวไว
แลว ดังนั้น จึงไมอาจนําบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง ไปใชบังคับไดกับ
เด็กอายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ปได จึงเสนอใหนําหลักการของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 
วรรคสอง ไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เพื่อจะทําใหบทบัญญัติดังกลาวมีสภาพเปนกฎหมายเฉพาะ และ
สามารถใชบังคับไดกับเด็กอายุไมเกิน 10 ปทุกคน รวมทั้งเด็กอายุเกิน 7 ป แตไมเกิน 10 ปดวย 
  5.2.1.2  แกไขเพิ่มเติมมาตรา 74 จากเดิมที่กําหนดวา “มาตรา 74 เด็กอายุกวาสิบป แต
ยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหศาลมี
อํานาจที่จะดําเนินการดังตอไปนี้ ฯลฯ” แกไขใหมเปน “มาตรา 74 เด็กอายุกวาสิบปแตยัง ไมเกินสบิ
หาปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ แตใหใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 กับเด็กนั้น” สวนขอความอยางอื่นนอกนั้น ตัดออกทั้งหมด 
  เหตุผลที่เสนอแกไขมาตรา 74 เนื่องจากปจจุบันมีการบังคับใชพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ทั่วประเทศแลว 
โดยผลของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534  มาตรา 58 (3) ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมเมื่อ พ.ศ. 2548 ที่กําหนดใหนําพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไปใชในศาล
จังหวัดที่ตั้งอยูในเขตทองที่อําเภอเมืองของจังหวัดที่ไมมีศาลเยาวชนและครอบครัวตั้งอยูดวย 
ดังนั้น ปจจุบันจึงสามารถใชทั้งวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา และ
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ไดในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ไมวาจังหวัดที่มีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวตั้งอยูหรือไม แตกตางกับชวงกอนที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 58 (3) ที่ศาลอื่น
นอกจากศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจใชเฉพาะวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวล
กฎหมายอาญาเทานั้น ไมมีอํานาจใชวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว 
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ชวงนั้นจึงจําเปนตองกําหนดวิธีการสาํหรับเดก็
และเยาวชนในประมวลกฎหมายอาญา แตในปจจุบันไมมีความจําเปน ที่จะตองแยกวิธีสําหรับเด็ก
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และเยาวชนอยูในกฎหมายคนละฉบับกันอีก เหตุผลอีกประการหนึ่ง เนื่องจากวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนตามที่กําหนดในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ หลายวิธีการกําหนดในเรื่องเดียวกัน แตมี
รายละเอียดแตกตางหรือไมสอดคลองกัน ซ่ึงอาจจะกอความยุงยากและสับสนตอผูใชได จึงควร
ยกเลิกวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 แลวนําไปกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวซ่ึงเปน
กฎหมายเฉพาะแตเพียงฉบับเดียว และแกไขขอความในมาตรา 74 เสียใหมตามที่เสนอแกในหัวขอ
นี้ ทั้งนี้ เพื่อใหสอดรับกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ที่จะเสนอแกไขในหัวขอตอไป   
  5.2.1.3  แกไขเพิ่มเติมมาตรา 75 จากเดิมที่กําหนดวา “มาตรา 75 ผูใดอายุกวาสิบหาป
แตต่ํากวาสิบแปดปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบ
และส่ิงอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้น ในอันที่จะควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ถา
เห็นสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหจัดการตามมาตรา 74  หรือถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษ  
ก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง” เปน “มาตรา 75 ผูใดอายุกวาสิบ
หาปแตไมถึงสิบแปดป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิด
ชอบและสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้นในอันที่จะควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม 
ถาเห็นวาไมสมควรลงโทษก็ใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แทน หรือถา
ศาลเห็นวาสมควรลงโทษก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้นลงกึ่งหนึ่ง” 
       เหตุผลที่เสนอแกไขมาตรา 75 เนื่องจากไดเสนอใหแกไขมาตรา 74 ปจจุบันโดยใหตัด
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนออก แลวใหนําไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ทําใหไมมีวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชนอยูในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 อีกตอไป จึงเสนอแกไขมาตรา 75 เสียใหมให
สอดคลองกัน 

 5.2.2  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจาณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ในประเดน็ท่ีเก่ียวของโดย 
  5.2.2.1  แกไขเพิ่มเติมความหมายของ “เด็ก” และ “เยาวชน” ในมาตรา 4 แหงพระราช 
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 เสีย
ใหม ดังนี้  
  “เด็ก”  หมายถึง  บุคคลอายุไมเกินสิบหาปบริบูรณ 
  “เยาวชน”  หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณแตไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 
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  เหตุผลที่เสนอแกไขเพิ่มเติมในสวนนี้ เพื่อใหอายุขั้นสูงของ “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติ
นี้สอดคลองกับอายุของ “เด็ก” ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 และใหอายุของ “เยาวชน” 
สอดคลองกับอายุของบุคคลตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 75     
  สวนเหตุผลทีไ่มกําหนดอายขุั้นต่ําของ “เดก็” ไว เพื่อตองการใหความหมายของ “เดก็” 
ครอบคลุมถึงเด็กอายไุมเกนิ 10 ป ที่กําหนดในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง ปจจุบัน 
ซ่ึงจะเสนอใหกําหนดวิธีการไวตางหากในพระราชบัญญัตินี้ในมาตราถดัไป 
             ขอดีของมาตรานี้ คือ เมื่อกําหนดให “เด็ก” หมายถึงบุคคลอายุไมเกิน 15 ป จะมีผลให
เด็กที่อายุไมเกิน15 ป ทุกคน อยูในบังคับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ และเมื่อเด็กดังกลาวถูก
กลาวหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดก็จะไมตองดําเนินการตามมาตรการที่กําหนด
ในกฎหมายทั่วไปอื่น ๆ ที่มีความขัดแยงกับมาตรการในพระราชบัญญัตินี้ แตตองดําเนินการตาม
มาตรการที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้แทน 
  5.2.2.2  แกไขเพิ่มเติมขอความในหมวด 9 เสียใหม โดย 
   1.  แกไขชื่อหมวดจากเดิม “หมวด 9 การเปลี่ยนโทษ และวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชน” เปน “หมวด 9 วิธีการสําหรับเด็กและเยาวน” โดยตัดขอความ “การเปลี่ยนโทษ” ที่กําหนด
ไวในหมวด 9 ปจจุบันออกไป     
                    เหตุผลที่เสนอแกไขสวนนี้ เนื่องจากในหมวด 9 ที่จะเสนอใหแกไขใหมนี้ไมมี
เร่ืองการเปลี่ยนโทษอีกตอไป จึงควรตัดขอความดังกลาวออกไป 
                            2.  ใหยกเลิกขอความในมาตรา 104 ปจจุบัน แลวบัญญัติขอความขึ้นใหมเปน มาตรา 
104 ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนมีอํานาจพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนดังตอไปนี้  
    1)  วากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป ถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดามารดา 
ผูปกครอง ของเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูมาวากลาวตักเตือนดวย ก็ได 
    กรณีที่ศาลเห็นวาบิดามารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็ก หรือเยาวชนนั้น
ได  ศาลจะมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น ใหแกบิดามารดา หรือ ผูปกครองไป โดยวางขอ
กําหนดใหบิดามารดา หรือผูปกครองระมัดระวังเด็ก หรือ เยาวชนนั้นไมใหกอเหตุรายตลอดเวลาที่
กําหนด ซ่ึงตองไมเกินสามป และกําหนดจํานวนเงินตามจํานวนที่เห็นสมควร ซ่ึงบิดา มารดา หรือ
ผูปกครองตองชําระตอศาล ไมเกินครั้งละหมื่นบาท เมื่อเด็กหรือเยาวชนนั้นกอเหตุรายขึ้น 
    กรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นอาศัยอยูกับบุคคลอื่น นอกจากบิดา มารดา หรือ 
ผูปกครอง และบุคคลนั้นยอมรับขอกําหนด ทํานองที่บัญญัติไวสําหรับ บิดา มารดา หรือผูปกครอง
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ตามที่กําหนดในวรรคกอน ก็ใหศาลมีคําสั่งใหมอบตัวเด็กหรือเยาวชนใหแกบุคคลนั้นไปโดยวาง
ขอกําหนดดังกลาว 
    กรณีที่เด็กหรือเยาวชนนั้นไมมีบิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็น
วาไมสามารถดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได รวมท้ังกรณีที่เด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูกับบุคคลอื่น และ
บุคคลนั้นไมยอมรับขอกําหนดที่กลาวถึงในวรรคกอน ศาลจะสั่งใหมอบตัวเด็กหรือเยาวชนนั้น
ใหกับบุคคล หรือองคการที่ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน ตามเวลาที่ศาลกําหนด    
แตไมเกินกวาเด็กหรือเยาวชนนั้นจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย เมื่อบุคคลหรือองคการนั้นยินยอม 
และใหบุคคลหรือองคการนั้นมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะ เพื่อดูแลอบรม และสั่งสอน รวมถึงการ
กําหนดที่อยูและการจัดใหมีงานทําตามสมควร 
    2)  สงตัวไปควบคุมเพื่อฝกและอบรม เรียนหนังสือ หรือบําบัด ยังสถาน
ฝกอบรม สถานศึกษา สถานบําบัด หรือสถานอื่นทํานองเดียวกัน ทั้งที่เปนของรัฐและของเอกชนที่
ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ตามเวลาที่ศาลกําหนดแตไมเกินกวาเด็ก หรือเยาวชนมีอายุ
ครบยี่สิบสี่ปบริบูรณ 
    3)  คุมความประพฤติ โดยใหนําความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรค
สอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม 
    เหตุผลที่เสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมมาตรานี้ เนื่องจากไดเสนอยกเลิกวิธีการ
สําหรับเด็กและเยาวชนในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 เพื่อจะนํามาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
นี้ จึงเสนอใหกําหนดมาตรานี้ขึ้นโดยการนําเอาวิธีการตามมาตรา 74 ดังกลาว และวิธีการตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 มาตรา 104 ในปจจุบัน มาผสมรวมกันแลวบัญญัติขอความขึ้นใหมในมาตราเดียวกัน ทั้งนี้
เพื่อใหวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนมีกําหนดอยูในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะแตเพียงฉบับเดียว  
    ขอดีของมาตรานี้ คือ ลดขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเหลือเพียง   
2 ขั้นตอน โดยเมื่อศาลวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือวินิจฉัยความผิดแลวศาลสามารถพิพากษาใหใชวธีิการ
สําหรับเด็กและเยาวชนไดโดยตรง ไมตองพิพากษาลงโทษจําคุก หรือปรับ หรือใชวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยเสียช้ันหนึ่งกอนแลวจึงเปลี่ยนโทษจําคุกหรือโทษปรับหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้น
เปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนอีกตอหนึ่งเหมือนเชนที่กําหนดในมาตรา 104 ปจจุบัน ซ่ึง
สอดคลองกับการพิจารณาพิพากษาคดีของอังกฤษที่มีเพียงขั้นตอนการวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือการ
วินิจฉัยความผิด และขั้นตอนการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนเชนเดียวกัน นอกจากนี้ มาตรานี้
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ยังทําใหสะดวกแกศาลในการใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เนื่องจากเมื่อแกไขตามมาตรานี้แลว
จะทําใหเหลือมาตรการที่ใชกับ “เด็ก” และ “เยาวชน” อยูในพระราชบัญญัตินี้แตเพียงฉบับเดียว ไม
มีมาตรการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 อีกตอไป 
  5.2.2.3  เพิ่มมาตราขึ้นใหมเปนมาตรา 104/1 มีขอความ ดังนี ้
  มาตรา 104/1 กรณี ผูกระทําผิดที่มีอายุกวาสิบหาปบริบูรณ แตไมถึงสิบแปดปบริบูรณ  
กระทําความผิดมีอัตราโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปขึ้นไป หรือโทษสถานที่หนักกวานั้น ไมวาจะมีโทษ
ปรับดวยหรือไม หากศาลพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงแหงคดีแลวเห็นวาไมสมควรใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 104 แตเห็นวาสมควรลงโทษ ก็ใหมีคําสั่งโอนคดีไป
พิจารณาพิพากษาที่ศาลคดีธรรมดาที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้นตามพระธรรมนูญศาล
ยุติธรรม กรณีนี้ศาลที่รับโอนไมมีอํานาจพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามมาตรา 
104 ” 
  เหตุผลที่กําหนดมาตรา 104/1 เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหศาลเยาวชนและครอบครัวใช
มาตรการลงโทษจําคุกแกเด็กและเยาวชน ซ่ึงสอดคลองกับปรัชญาของศาลเยาวชนและครอบครัว ที่
เนนการแกไขปรับปรุงใหกลับตนเปนคนดี และสามารถกลับไปสูสังคมไดดวยความปลอดภัยไมใช
มุงการลงโทษ นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับหลักการของสหรัฐอเมริกาที่ไทยนํามาเปนตนแบบใน
การจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงใชวิธีโอนคดีไปใหศาลคดีธรรมดาในการพิจารณาพิพากษา
ลงโทษ 
  สวนเหตุผลที่ หามไมใหศาลธรรมดาที่รับโอนคดีพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กแล
เยาวชนนั้น เนื่องจาก การที่ศาลเยาวชนและครอบครัวส่ังใหโอนคดีไปพิจารณาในศาลธรรมดา ก็
แสดงวาศาลเยาวชนและครอบครัวพิจารณาแลววาสมควรลงโทษ ไมควรใชวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชนกับผูกระทําผิดนั้น หากใหศาลธรรมดามีอํานาจพิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็กและ
เยาวชนไดอีก ก็เทากับใหอํานาจศาลธรรมดาพิจารณาไดอีกวาไมสมควรลงโทษ แตสมควรใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงเทากับใหอํานาจศาลธรรมดากลับความเห็นของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และเทากับไมจําเปนตองโอนคดี   
   ขอดีของมาตรานี้ คือ จะทําใหศาลเยาวชนและครอบครัวทําหนาที่ในการแกไข
ปรับปรุง  และใหความสงเคราะหเด็กและเยาวชนแตเพียงอยางเดียว   ซ่ึงจะทําใหผูพิพากษาเกิด
ความเชี่ยวชาญในการแกไขปรับปรุงเด็กและเยาวชน  จนสามารถพัฒนาเปนศาลชํานัญพิเศษ 
  5.2.2.4  เพิ่มมาตราขึ้นใหมเปนมาตรา 104/2 ใหมีขอความ ดังนี้ 
  “มาตรา 104/2 กรณีที่ปรากฏแนชัดวาขณะที่ถูกจับกุม หรือ ควบคุมตัว เด็กที่ถูกจับกุม
หรือควบคุมตัวอายุไมเกิน 10 ป ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เมื่อสอบสวนแลวเสร็จ ใหทําความเห็นวา เด็กนั้น
กระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาหรือไมสงไปยังพนักงานอัยการพรอมสํานวน 
  ระหวางสอบสวนใหพนักงานสอบสวน มอบตัวเด็กใหอยูในความดูแลของบิดามารดา 
ผูปกครอง หรือบุคคล หรือองคการซึ่งเด็กอาศัยอยูไปพลางกอน หากไมมีบุคคลหรือองคการ
ดังกลาว ใหสงตัวไปยังพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กในโอกาสแรกที่
กระทําได แตตองภายในยี่ สิบสี่ ช่ัวโมงนับแตเวลาที่ไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบ 
  ถาพนักงานอัยการ เห็นชอบดวยวาเด็กไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา หรือ
พยานหลักฐานฟงไมไดวาเด็กกระทําผิดตามที่ถูกลาวหา ใหพนักงานอัยการแจงใหบิดามารดา 
ผูปกครอง บุคคล หรือองคการที่เด็กอาศัยอยูทราบในโอกาสแรกที่ทําได 
  ถาพนักงานอยัการเห็นวาเดก็นั้นกระทาํความผิตามที่ถูกกลาวหาใหพนกังานอัยการนาํ
ตัวไปยังศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเพื่อส่ังใหสงตวัไปยังพนักงานเจาหนาที่
ตามกฎหมายวาดวยคุมครองเด็ก หรือ บุคคล หรือ องคการที่ศาลเห็นสมควร 
  เหตุผลที่เสนอเพิ่มมาตรานี้ เนื่องจากไดเสนอใหตัดประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 
วรรคสอง ปจจุบัน ที่กําหนดใหสงตัวเด็กที่ถูกกลาวหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด
ที่อายุไมเกิน 10 ป ออกไป เพื่อจะนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติรวมกับระเบียบคณะกรรมการคุมครอง
เด็กแหงชาติ วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปน
ความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 ไวในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 
เนื่องจากบทบัญญัติ มาตรา 73 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายอาญาปจจุบันมีสภาพเปนเพียง
กฎหมายทั่วไป สวนมาตรการตามระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วาดวยวิธีการ
คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึง
เกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 ก็มีศักดิ์เปนเพียงกฎหมายลําดับรอง เมื่อนํามาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534 ก็จะทําใหมีสภาพเปนกฎหมายเฉพาะ 
  อยางไรก็ดี ณรงค ใจหาญ159 ไดเสนอวา “ไมควรตัดหลักเกณฑตามมาตรา 73 วรรค
สองออก เพราะเปนการกําหนดไวในกฎหมายสารบัญญัติ ทั้งนี้เพราะเห็นวา มาตรการบังคับที่ศาล
จะใชควรกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะ เชนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 และมาตรา 73 วรรคสอง เปนการกําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัวเด็กไปคุมครอง
สวัสดิภาพ ตามกฎหมายคุมครองเด็ก ซ่ึงสามารถดําเนินการไดกอนที่จะสอบสวน หรือควบคุมโดย
เจาพนักงานคุมครองเด็ก และโดยหลักการแลวควรใหอยูในความดูแลของผูปกครอง เวนแตจะมี
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ความจําเปนจึงอยูในอํานาจดูแลของเจาพนักงานคุมครองเด็ก จึงควรกําหนดมาตรการนี้ไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา เพราะเปนกฎหมายสารบัญญัติและไมนาจะถือวาขัดตอกฎหมายที่บัญญัติ
เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนไวโดยเฉพาะ แตเปนการกําหนดมาตรการใหมที่นํามาใชเพื่อประโยชน
สูงสุดของเด็กตามหลักการคุมครองเด็ก และเปนมาตรการที่อาจเกิดกอนเขาสูกระบวนการพิจารณา
ของศาลเยาวชนและครอบครัว 
  สวนการเพิ่มเติมมาตรการขางตนก็มีหลักการที่สอดคลองกันและกําหนดรายละเอียด
ในกระบวนการชั้นสอบสวนที่ชัดเจนขึ้นวาสงใหใคร ซ่ึงการเขียนในมาตรา 104/2 นี้ก็เปนการ
แกไขโดยอาศัยหลักการที่กําหนดไวในมาตรการคุมครองสวัสดิภาพ ตามพระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 วรรคสอง นั่นเอง” 

  สําหรับเหตุผลที่ใหศาลเปนผูส่ังใหสงตัวเด็กไปใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครองเด็ก หรือ บุคคล หรือ องคการที่ศาลเห็นสมควร ตามที่เสนอในวรรคสามนั้น เนื่องจากการ
ส่ังตามมาตรานี้อาจมีผลเปนการตัดเสรีภาพของเด็ก จึงควรใหศาลเปนผูส่ัง ลักษณะเดียวกับวิธีการ
ของสิงคโปร และฝรั่งเศส ที่ใหศาลมีอํานาจสั่งใหสงเด็กที่ไมตองรับผิดทางอาญาไปอยูในความ
ดูแล  หรือสงเคราะหจากบุคคลหรือองคการที่เห็นสมควรได  
  ขอดีของมาตรานี้ คือ ทําใหความขัดแยงระหวางประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 
วรรคสอง และระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติวาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่
ตองหาวา กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา 
พ.ศ. 2551 กับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 ที่มีอยูในปจจุบันใหหมดไป และทําใหประมวลกฎหมายอาญาและระเบียบ
คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่ตองหาวากระทําการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 กลายเปน
กฎหมายเฉพาะ และมีผลเปนการยกเวนกฎหมายทั่วไปอื่น ๆ ซ่ึงจะมีผลใหเด็กที่ถูกจับกุมหรือ
ควบคุมตัวที่อายุไมเกิน 10 ป ไมตองถูกสงตัวไปควบคุมที่สถานพินิจและคุมครองเด็กตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534   มาตรา 50  แตจะถูกสงตัวไปใหเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กแทน และยังทํา 
 
 
 
 159ความเห็นของกรรมการสอบวิทยานิพนธ สาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรม วันที่ 
13 สิงหาคม 2553 ณ มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, (เชียงราย: มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 2553)..        
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ใหพนักงานสอบสวนไมตองทําความเห็นควรสั่งฟอง หรือไมฟองไปยังพนักงานอัยการและ ทําให
พนักงานอัยการไมตองทําความเห็นสั่งฟอง หรือส่ังไมฟอง หรือ ส่ังใหสอบสวนเพิ่มเติม ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 143 สมตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 73 วรรคสอง และระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติวาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพ
เด็กที่ตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑตองรับโทษทาง
อาญา พ.ศ. 2551 ปจจุบัน  
  5.2.2.5  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 100 โดยการเพิ่มเติมขอความ “หรือ บุคคลที่ศาล
กําหนด” เขาไปใน (5) และเพิ่มเติมเงื่อนไขการคุมความประพฤติเขาไปใหมเปน (7) (8) (9) และ 
(10)  ดังนี้ 
  “(5)  ใหเด็ก หรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล พนักงานคุมประพฤติ พนักงานสังคม
สงเคราะห หรือบุคคลที่ศาลกําหนด” 
  “(7)  ใหเด็ก หรือเยาวชนไปเขารับการบําบัด รักษาอาการ หรือ แกไขพฤติกรรม
บางอยางที่ศาลเห็นสมควร ตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด” 
  “(8)  ใหเด็ก หรือเยาวชนทํางานบริการสังคม หรือ สาธารณะประโยชนตามที่ศาล
เห็นสมควร  ตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด” 
  “(9)  ใหเด็ก หรือเยาวชนไปอยูในความดูแลของบุคคลของบุคคล หรือองคการที่
ยอมรับไปดูแล” 
  “(10)  กําหนดเงื่อนไขอื่นเพื่อประโยชนในการแกไขฟนฟู หรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพเด็ก
และผูเยาว ตามที่ศาลเห็นสมควร” 
  เหตุผลที่แกไขเพิ่มเติม (5), (7), (8), (9), (10) นั้น เพื่อใหศาลสามารถกําหนดเงื่อนไข
คุมความประพฤติไดอยางกวางขวาง และสอดคลองกับสภาพปญหาได เชนเดียวกับการคุมความ
ประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 (3) ปจจุบัน ที่ไดเสนอใหนํามาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ มาตรา 104  
  ขอดีของมาตรานี้ คือ ทําใหศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติใหเด็ก
หรือเยาวชนไปรายงานตัวกับบุคคลที่ศาลระบุนอกเหนือจาก ศาล พนักงาน-คุมประพฤติ เจา
พนักงานสังคมสงเคราะหที่ผูอํานวยการสถานพินิจมอบหมาย ที่กําหนดในมาตรา 100 ปจจุบัน ซ่ึง
จะทําใหสะดวก และประหยัดคาใชจายในการเดินทางไปรายงานตัวของ เด็ก และ เยาวชน  
  ขอดีอีกประการหนึ่ง คือ ทําใหศาลสามารถกําหนดเงื่อนไขใหเด็กและเยาวชนที่ศาล
พิพากษาวาไมมีความผิดเขารับการบําบัด รักษาอาการหรือแกไขพฤติกรรมตาง ๆ เชน การติดสิ่ง
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เสพติด  การติดเกม ซ่ึงแพรระบาดในปจจุบันได อันเปนวิธีการหนึ่งในการลดความเสี่ยงตอการที่
เด็กและเยาวชนเหลานั้นจะกระทําความผิดขึ้น และยังเปนการสอดคลองกับหลักปรัชญา PARENS 
PATRAIE หรือ พระมหากษัตริยเปนบิดาของประเทศของอังกฤษ และหลักปรัชญา POWER OF 
THE STATE หรือรัฐเปนบิดาของประเทศของสหรัฐอเมริกา ที่ถือวาประเทศหรือรัฐ มีหนาที่ใน
การปกครองดูแลเด็กทั่วประเทศ ที่ประเทศไทยรับเขามาเปนตนแบบในการกําหนดมาตรการแกไข
เด็กและเยาวชน  
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ภาคผนวก ก 

ระเบียบคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ วาดวยวิธีการคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
ท่ีตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด และอายุยังไมถึงเกณฑ 

ตองรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 

 “โดยที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 วรรคสอง กําหนดใหพนักงานสอบสวนสงตัว
เด็กอายุยังไมเกินสิบปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดใหพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก เพื่อดําเนินการสวัสดิภาพตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 เพื่อใหการดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กเปนไปโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 14 (4) และมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติจึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 

 ขอ 3  พนักงานสอบสวนที่รับตัวเด็กอายุยังไมเกินสิบป ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิดไวทําการสอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมายใหปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1)  ใหพนักงานสอบสวน ทําการการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ เมื่อสวนสวนแลวเสร็จใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นวา
เด็กนั้นไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาหาหรือไมไดกระทําความผิดที่ถูกกลาวหาอยางใดอยางหนึ่ง
สงไปยังพนักงานอัยการพรอมกับสํานวน ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยวาเด็กไมไดกระทํา
ความผิดตามที่ถูกกลาวหา ใหยุติการสอบสวนและใหแจงบิดา มารดา หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู
ดวย หรือพนักงานเจาหนาที่ แลวแตกรณีทราบในโอกาสแรกที่กระทําได แตตองภายในเวลาไมเกิน
สิบหาวันนับแตวันที่รับทราบความเห็นของพนักงานอัยการ  
           ถาหากพนักงานอัยการเห็นวา เด็กนั้นไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาใหพนักงาน
สอบสวนสงตัวเด็กไปยังกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือสํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัดทองที่ที่เกิดเหตุ หรือที่เด็กนั้นมีถ่ินที่อยูปกติ แลวแตกรณีในโอกาสแรกที่
กระทําได แตตองภายในเวลาไมเกินสิบหาวัน นับแตวันที่รับทราบความเห็นของพนักงานอัยการ 
ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 
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  (2)  ในระหวางสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามขอ (1) ใหพนักงานสอบสวนมอบ
ตัวเด็กใหอยูในความปกครองดูแลของบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยูดวย หรือ 
หากเปนเด็กที่พึงสงเคราะหตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก ก็ใหสงตัวเด็กไปยังพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการนั้นในโอกาสแรกที่กระทําได แตตองภายในเวลาไมเกินยี่สิบสี่
ช่ัวโมง นับแตเวลาที่เด็กนั้นมาถึงสถานที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ” 

ฯลฯ 
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ภาคผนวก ข 

รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนฯ 

 ฯลฯ 

 “มาตรา  4   ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “เด็ก” หมายความวา บุคคลอายุยังไมเกินสิบหาปบริบูรณ 
 “เยาวชน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบหาปบริบูรณ  แตยังไมถึงสิบแปดปบริบูรณ 
  ฯลฯ” 

 “มาตรา 73/1 ในระหวางการสอบสวน หากมีขอสงสัยเกี่ยวกับอายุของเด็กที่ถูกจับหรือ
ควบคุม ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจดําเนินการสอบนวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของแตหากปรากฏภายหลังวาเด็กนั้นมีอายุไมเกินสิบปในขณะ
กระทําความผิด และเด็กอยูในความควบคุมของสถานพินิจ หรือองคการอื่นใด ใหสถานพินิจหรือ
องคการดังกลาวรายงานใหศาลทราบ เพื่อใหมีคําสั่งปลอยตัวเด็ก และดําเนินการตอไปตามที่
กําหนดไวในวรรคสองโดยอนุโลม 

 หากปรากฏเปนที่แนชัดวา เด็กซึ่งถูกจับกุมหรือควบคุมนั้น ในขณะกระทําความผิดอายุ ไม
เกินสิบปบริบูรณ ใหดําเนินการตอไปดังนี้ 
  (1)  ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เมื่อสอบสวนเสร็จแลวใหพนักงานสอบสวนทําความเห็น
วาเด็กนั้น ไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา หรือไมไดกระทําความผิที่ถูกกลาวหา หรือ
พยานหลักฐานรับฟงไมไดวา เด็กกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาสงไปยังพนักงานอัยการพรอม
ดวยสํานวน 
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  ในระหวางสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนมอบตัวเด็กใหอยูในความปกครองดแูลของ
บิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคล หรือองคการซึ่งเด็กอาศัยอยูดวย ในกรณีที่เด็กไมมีบิดามารดา 
ผูปกครอง บุคคล หรือองคการดังกลาว ใหสงตัวเด็กไปยังพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวย
การคุมครองเด็กในโอกาสแรกที่กระทําได แตตองภายในเวลาไมเกิน ยี่สิบสี่ช่ัวโมง นับแตเวลาที่ 
เด็กนั้นมาถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

  (2)  ถาพนักงานอัยการเห็นชอบดวยวา เด็กไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา 
หรือพยานหลักฐานรับฟงไมไดวาเด็กกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา ใหพนักงานสอบสวนแจง
บิดา มารดา ผูปกครอง หรือองคการซึ่งเด็กอาศัยอยูดวย หรือพนักงานเจาหนาที่แลวแตกรณี ทราบ
ในโอกาสแรกที่กระทําได แตตองภายในเวลาไมเกินสิบหาวัน นับแตวันรับทราบความเห็นของ
พนักงานอัยการ 

  (3)  หากพนักงานอัยการเห็นวา เด็กนั้นไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหาให
พนักงานสอบสวนสงตัวเด็กไปยังพนักงานเจาหนาที่  ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กใน
โอกาสแรกที่กระทําได แตตองภายในเวลาไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่รับทราบความเห็นของ
พนักงานอัยการเพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายดังกลาว ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
เด็กเปนสําคัญ” 

  “มาตรา 133 ในกรณีที่ศาลพิพากษาวาเด็ก หรือเยาวชนซึ่งเปนจําเลยไมมีความผิดและ
ปลอยเด็กหรือเยาวชนไป ถาศาลเห็นวามีเหตุอันสมควรเพื่อสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กหรือ
เยาวชน ศาลจะวากลาวตักเตือนเด็ก หรือเยาวชน รวมทั้งบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็ก
หรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือองคการที่รับเล้ียงดูเด็ก หรือเยาวชนก็ได  

 ถาจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้นดวย ก็ใหศาลมีอํานาจ
กําหนดเงื่อนไขเทาที่จําเปนเพื่อคุมความประพฤติขอเดียว  หรือหลายขอไวในคําพิพากษา 
ดังตอไปนี้  
  (1)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนเขาไปในสถานที่ หรือทองที่ใดอันจะจูงใจใหเด็ก หรือ
เยาวชนนั้นประพฤติช่ัว 

  (2)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชน ออกนอกสถานที่อยูอาศัยในเวลากลางคืน เวนแตจะมี
เหตุจําเปนหรือไดรับอนุญาตจากบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็ก หรือเยาวชนอาศัยอยูดวย  
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  (3)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล หรือประเภทบุคคลที่ศาลไม
เห็นสมควร 

  (4)  หามมิใหเด็กหรือเยาวชนกระทําการใด  อันจะจูงใจใหเด็กหรือเยาวชนนั้นประพฤติช่ัว 

  (5)  ใหเด็กหรือเยาวชนไปรายงานตัวตอศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคม
สงเคราะหเปนครั้งคราว 

  (6)  ใหเด็กหรือเยาวชนไปศึกษาเขารับการฝกอบรม รับคําปรึกษาแนะนํารับการรักษา 
แกไขบําบัดฟนฟู หรือประกอบอาชีพเปนกิจจะลักษณะ 

  (7)  ใหบิดามารดา ผูปกครอง บุคคลหรือองคการซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย หรือ
บุคคล หรือองคการที่รับเลี้ยงดูเด็ก หรือเยาวชนนั้นกระทําหรือหามมิใหกระทําการใด ๆ เกี่ยวกับ
การอบรมเลี้ยงดูเด็ก หรือเยาวชนตามที่ศาลกําหนด 

  (8)  กําหนดเงื่อนไขอื่นใดเพื่อพัฒนา และสงเสริมความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน
ในการกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใหศาลกําหนดระยะเวลาที่จะใหเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม
เงื่อนไขนั้นดวยเปนเวลาไมเกินหนึ่งป แตตองไมเกินกวาเด็ก หรือเยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบป
บริบูรณ 

 เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามวรรคหนึ่งนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาลเอง หรือ 
ปรากฏจากรายงานของบุคคลตามมาตรา 134 วรรคหนึ่ง วาขอเท็จจริง หรือพฤติการณเกี่ยวแกการ
กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนนั้นไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควร
อาจแกไขเพิ่มเติม หรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใด หรือทุกขอก็ได หรือ จะกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได” 

 “มาตรา 137 ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนแทนการลงโทษทางอาญา หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยไดดังตอไปนี้ 

  (1)  เปลี่ยนโทษจําคุก หรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามมาตรา 39 (1) แหงประมวล
กฎหมายอาญาเปนการสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝกอบรมในสถานที่ที่กําหนดไวใน
หมวด 4 หรือ สถานที่อ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควร ตามเวลาที่ศาลกําหนด แตตองไมเกินกวาเด็กหรือ
เยาวชนนั้นมีอายุครบยี่สิบปบริบูรณ 
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  (2)  เปลี่ยนโทษปรับเปนคุมความประพฤติ โดยจะกําหนดเงื่อนไขขอเดียว หรือ หลาย
ขอตามมาตรา 133 ดวยหรือ ไมก็ได ถาไดกําหนดเงื่อนไขไวใหนําบทบัญญัติมาตรา 133 วรรคสอง 
และ วรรคสาม และ มาตรา 134 มาใชบังคับโดยนุโลม” 

   ฯลฯ 
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ภาคผนวก ค 

ตารางเปรียบเทียบอายุเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาและ 
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคด ี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 

ตารางที่ ค1 เปรียบเทียบอายุเด็กที่อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนตามประมวล 
  กฎหมายอาญาและตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี 
  พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534      
 

อายุขั้นต่ํา    -   ขั้นสูง 
ชื่อกฎหมาย 

เกิน7ป-24 ป เกิน10ป-20ป เกิน10 ป-24ป 
หมายเหตุ 

ประมวลกฎหมาย
อาญา 
(ปจจุบัน) 

  
         

        บุคคลที่จะถูกบังคับใชวิธีการ
สํ าหรั บ เ ด็ กและ เ ย าวชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญาจะตอง
กระทําผิดขณะที่มีอายุอยูในชวง
เกิน 10 ป  แตตํ่ากวา 18 ป หาก
ขณะกระทําความผิดอายุไมอยูใน
เกณฑนี้ ก็ไมอาจใชวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนตามประมวล
กฎหมายอาญาได  แตหากขณะ
กระทําความผิดอายุอยู ในชวง
ดังกลาว ศาลมีอํานาจพิพากษาให
ใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน
ตามมาตรา  74( 1) -( 5)  ได ต าม
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดโดย
คําสั่งตาม (2)-(4) ตองไมเกินกวา
บุคคลนั้นจะบรรลุนิติภาวะ(ตาม
ความเห็นอาจารยจิตติ ติงสภัทิย  
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             อายุขั้นต่ํา    -   ขั้นสูง 
ชื่อกฎหมาย 

เกิน 7ป-24 ป เกิน10ป-20ป   เกิน 10ป-24ป 
หมายเหตุ 

    ในกฎหมายอาญาภาค 1 พิมพครั้ง
ที่ 10 โดยสํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา 
2546 หนา 977) สวนคําสั่งตาม
(5)ไมเกินกวาอายุครบสิบแปดป 
บริบูรณ 
         สําหรับเด็กที่ถูกจับกุมหรือ
ควบคุมตัวที่อายุไมเกิน 10 ป ไม
อาจถูกบังคับใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนตามประมวลกฎหมาย
อาญาได แตมาตรา 73 วรรคสอง 
กําหนดใหสงตัวไปใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ
คุ มครองเด็ ก  เ พ่ือดํ า เนินการ
คุมครองสวัสดิภาพ 

พระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลเยาวชน 
และครอบครัวและ 
วิธีพิจารณาคดี 
เยาวชนและ 
ค รอบครั ว  พ .ศ .
2534 
 (ปจจุบัน) 

         บุ คคลที่ อ า จถู กบั ง คั บ ใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิ จ า ร ณ า ค ดี เ ย า ว ช น แ ล ะ
ครอบครั ว  พ .ศ . 2534 จะตอง
กระทําความผิด   ในขณะที่อยู
ในชวงอายุเกิน 7 ปข้ึนไปแตไม
ถึง 18 ป หากขณะกระทําผิดอายุ
ไมอยู ใน เกณฑ น้ีก็ ไมอาจใช
วิธีการตามพระราชบัญญัติน้ีได  
แตหากขณะกระทําความผิดอายุ
อยูในชวงดังกลาว ศาลมีอํานาจ
พิพากษาใหใชวิธีการสําหรับเด็ก
และเยาวชนได ตามระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนแตไมเกินกวาอายุ 
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             อายุขั้นต่ํา    -   ขั้นสูง 
ชื่อกฎหมาย 

เกิน 7ป-24 ป เกิน10ป-20ป   เกิน 10ป-24ป 
หมายเหตุ 

    

ครบ 24 ป บริบูรณ 
        ชวงอายุที่แตกตางกับเด็ก
ตามประมวลกฎหมายอาญาคือ
ชวงอายุเกิน7 ป-10 ป และชวง
อายุเกิน20 ป-24 ป ซ่ึงอาจถูก 
บั ง คั บ ใ ช วิ ธี ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติน้ีไดแตไมอาจถูก
บังคับใชวิธีการตามประมวล
กฎหมายอาญาได 

ประมวลกฎหมาย
อาญา  
(ที่เสนอแกไข) 

   

   ไดเสนอใหตัดวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา  74 ออก
ทั้งหมด แลวนําไปบัญญัติรวมไว
ในพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิ จ า ร ณ า ค ดี เ ย า ว ช น แ ล ะ
ครอบครัว พ.ศ.2534 แตพียง
ฉบับ เดี ยว  ทํ าใหไมมี วิ ธี การ
สําหรับเด็กและเยาวชนอยูใน
ประมวลกฎหมายอาญาอีกตอไป  
   เหตุผลที่ เสนอใหตัดวิธีการ
สําหรับ เด็กและ เยาวชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74
ออก  แลว นําไปบัญญัติไว ใน
พระราชบัญญัติ 
     จั ด ตั้ ง ศ า ล เ ย า ว ช น แ ล ะ
ครอบครัวและวิธี พิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
เนื่องจากเห็นวาไมสมควรแยกอยู
ในกฎหมายคนละฉบับกัน  ทั้งนี้
เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการ 
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             อายุขั้นต่ํา    -   ขั้นสูง 
ชื่อกฎหมาย 

เกิน 7ป-24 ป เกิน10ป-20ป   เกิน 10ป-24ป 
หมายเหตุ 

    บังคับใช  ทั้งเพื่อตัดปญหาใน
เ รื่ อ ง ค ว า ม แ ต ก ต า ง ข อ ง
รายละเอียดของวิธีการสําหรับ
เด็กและเยาวชนตามที่กําหนดใน 
กฎหมายแตละฉบับ ดังที่เปนอยู
ในปจจุบัน 

พระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครวัและ 
วิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 
2534  
(ที่เสนอแกไข) 

  
                       

 
 
     

     บุคคลที่อาจถูกบังคับใชวิธีการ
สํ าหรับ เด็ กและเยาวชนตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534
จะตองกระทําการที่ถูกกลาวหาวา
กระทํ าผิ ดในขณะที่ มี อายุ อยู
ในชวงเกินกวา 10 ป ข้ึนไปแตไม
ถึง 18 ปและศาลมีอํานาจพิพากษา
ให ใช วิ ธี การสํ าหรับเด็กและ
เยาวชนไดจนถึงอายุครบ 24 ป 
บริบูรณ 
       สวนบุคคลอายุไมเกนิ 10 ป 
แมจะกาํหนดใหเปนเดก็ตาม
พระราชบัญญัตน้ีิแตไมอาจใช
วิธีการตามพระราชบัญญัติน้ีได
เนื่องจากกําหนดใหสงตวัไปให
เจาพนักงานเจาหนาทีต่าม
กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก   
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ตารางที่ ค2  เปรียบเทียบอายุเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราช 
  บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
  พ.ศ. 2534 ปจจุบัน และที่เสนอแกไข   
 

ชื่อกฎหมาย อายุเด็ก อายุเยาวชน หมายเหตุ 

ประมวลกฎหมายอาญา 

(ปจจุบัน) 

เกินกวา 10 ป 
แตไมเกิน 15 ป  

เกินกวา 15 ป 
แตตํ่ากวา 18 ป 
 
  

 เด็กที่ถูกจับกุมหรือควบคุมตัวที่อายุไม
เกิน  10 ป  จะถูกสงตัวไปใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
เด็ก ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
73 วรรคสอง 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534  
(ปจจุบัน) 

เกิน 7 ป แต 
ไมเกิน 14 ป
บริบูรณ 

เกิน 14 ป แต 
ไมถึง 18 ป 
บริบูรณ 

 ชวงอายุของเด็กที่แตกตางกับประมวล
กฎหมายอาญาคือ ชวงอายุเกิน 7 ป ถึง 

 10 ป  สวนชวงอายุของเยาวชนที่แตกตาง
กับประมวลกฎหมายอาญา คือ ชวงอายุ
เกิน 14 ป ถึง อายุ 15 ป  

ประมวลกฎหมายอาญา  
(ที่เสนอแกไข) 

  ไมไดเสนอแกไขเรื่องอายุในประมวล
กฎหมายอาญา 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและ 

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534  
(ที่เสนอแกไข) 

ไมเกิน 15 ป เกิน 15 ป แตไม
ถึงอายุ 18 ป 
บริบูรณ 

กําหนดอายุขั้นสูงของเด็กเปนไมเกิน  
15 ป  เพื่อใหสอดคลองกับอายุขั้นสูง 
ของเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 74 อยางไรก็ตาม ตามที่เสนอ 
แกไขนี้บุคคลอายุไมเกิน 15 ปทุกคน 
เปนเด็กตามพระราชบัญญัตินี้โดย 
ไมไดกําหนดอายุขั้นต่ําไว  แตใน 
สวนที่เกี่ยวกับเด็กที่ถูกจับกุมหรือ 
ถูกควบคุมตัวที่อายุไมเกิน 10 ป 
 ได กํ าหนดใหส งตั วไปใหพนั กงาน
เจ าหน าที่ ต ามกฎหมายว า ด ว ยก าร
คุ มครอง เด็ กดํ า เนินสง เคราะหตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กตามที่
กําหนดในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
73 วรรคสอง ปจจุบัน  
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ชื่อกฎหมาย อายุเด็ก อายุเยาวชน หมายเหต ุ

                  เหตุผล  ที่เสนอแกไขมาตรานี้
โดยไมกําหนดอายุขั้นต่ําไว เพื่อตองการ
ใหเด็กอายุไมเกิน 10 ป เปนเด็กตาม
พระราชบัญญัตินี้ และเมื่อมีการจับกุม
หรือควบคุมตัวเด็กดังกลาวก็จะตอง
ปฏิบัติตามบทพระราชบัญญัตินี้ และได
กําหนดมาตรการสําหรับเด็กที่อายุไมเกิน 
10 ไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยกําหนดให
สงตัวไปใหเจาพนักงานวาดวยการ
คุมครองเด็ก   และไมตองสงตัวไปยัง
สถานพินิจ  และไมตองปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เกี่ยวกับเรื่องการควบคุมตัว การสอบสวน 
การสั่งฟอง หรือ ไมฟอง 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติผูเขียน 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ                             นาย บรรจบ  ถาวรรัตน 

วัน เดือน ปเกิด        8  สิงหาคม  2496 

สถานที่อยูปจจุบัน  200/95  ตําบลพิชัย  อําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง 

ประวัติการศึกษา     
2527                                    เนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 36  
2524     ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต   
     มหาวิทยาลัยรามคําแหง (รุน 7) 

ประวัติการทํางาน    
2551 - ปจจุบัน               ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลจังหวัดพะเยา  
     จังหวัดพะเยา 
2550 - 2551       ผูพิพากษาศาลจังหวัดพะเยาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
     จังหวัดพะเยา 
2545 - 2550    ผูพิพากษาศาลจังหวัดลําปางแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
     จังหวัดลําปาง 
2543 - 2545    ผูพิพากษาศาลจังหวัดแพร 
     จังหวัดแพร 
2542 - 2543    ผูพิพากษาศาลจังหวัดฝาง 
     จังหวัดเชียงใหม 
2540 - 2542    ผูพิพากษาประจํากระทรวง  
     ศาลอาญากรุงเทพใต กรุงเทพฯ 
2539 - 2540     ผูชวยผูพิพากษา   
     สํานักงานสงเสริมตุลาการ กรุงเทพฯ 
2539 - 2539       พนักงานอัยการผูชวย 
     สํานักงานอยัการสูงสุด กรุงเทพฯ 
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ประวัติการทํางาน    
2528 - 2539                         นิติกร 
     กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรุงเทพฯ 
2527 - 2528      บุคลากร 
     กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรุงเทพฯ 
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