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ทุกหมูบานในจังหวัดตราด บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดตราด และผูนําชุมชนท่ีมี
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รวบรวมขอมูล ตลอดจนใหสัมภาษณ และรวมแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเปนประโยชนตอการวิจัยคร้ัง
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ชวยเหลือดานเอกสาร สถานท่ี คําแนะนําและท่ีพัก ตลอดจนอํานวยความสะดวกดานพาหนะในระหวาง
เก็บขอมูล และเภสัชกรหญิง เมทินี อารยะพงศ ท่ีใหความชวยเหลือในการบันทึกภาพและเสียงการ
สนทนากลุม  
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บทคัดยอ 

การวิจัยเร่ือง ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชนจังหวัดตราดในคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด 
(2) ศึกษาความสัมพันธของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองกับความเขมแข็งของ
ชุมชน  และ (3) ศึกษาปจจัยพื้นฐานท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน โดยมีขอบเขตการวิจัย ดาน
พื้นท่ี ไดแก หมูบานในจังหวัดตราด จํานวน 152 หมูบาน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม
ท่ีสรางข้ึนตามกรอบแนวคิดการวิจัย แบงเปน 3 ตอน ประกอบดวย ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของชุมชน 
เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน และ
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของชุมชน เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ และทดสอบความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม โดยมีคาสัมประสิทธ์ิอัลฟา ตาม
สูตรของครอนบาค ดังนี้ ดานตัวแปรเกณฑ คือ ความสามารถในการพึ่งตนเอง คาความเช่ือม่ัน เทากับ 
.869 ความปลอดภัยในชุมชน คาความเช่ือม่ัน เทากับ .887 การมีวิสัยทัศนของชุมชน คาความเช่ือม่ัน 
เทากับ .897 ความรักและหวงแหนชุมชน คาความเช่ือม่ัน เทากับ .952 ดานตัวแปรทํานาย คือ 
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ คาความเช่ือม่ัน เทากับ .949  ปจจัยพื้นฐานทางสังคม คาความเช่ือม่ัน 
เทากับ .950 ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง คาความเช่ือม่ัน เทากับ .947 และตอนท่ี 3 เปนคําถามปลายเปด 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับความเขมแข็งชุมชน สถิตท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
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ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  คาสหสัมพันธของเพียรสัน  และคาสัมประสิทธ์ิ
การถดถอยพหุคูณ   

 ผลการวิจัย   
 ภาพรวมความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด มีอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน ดานการมีวิสัยทัศน
ของชุมชน ดานความรักและหวงแหนชุมชน และดานความสามารถในการพึ่งตนเอง   

 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคม และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง มี
ความสัมพันธกับความเขมแข็งของชุมชนในระดับมาก มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเทากับ 0.764, 
.816 และ .767 ตามลําดับ 

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง สามารถรวมกันทํานายความเขมแข็งของ
ชุมชนในจังหวัดตราดโดยภาพรวมไดรอยละ 71.70 เม่ือพิจารณาเปนรายปจจัย พบวา ปจจัยพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจสามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ไดรอยละ58.30 ปจจัยพื้นฐาน
ทางสังคม สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ไดรอยละ 66.60 และปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมือง สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ไดรอยละ 58.80 และพิจารณาตัว
แปรยอยพบวา ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชนในปจจัยทางสังคม มีคาสัมประสิทธ์ิการ
ทํานายความเขมแข็งของชุมชนในภาพรวม มากท่ีสุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรู
ในการผลิต และความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในปจจัยทางเศรษฐกิจตามลําดับ 

คําสําคัญ: ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ / ปจจัยพื้นฐานทางสังคม / ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง / ความ
เขมแข็งของชุมชน 
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ABSTRACT 

The purposes of this research were (1) to study the civil community in Trat Province (2)  
to study the relationship between economic, social, and political factors and the civil community 
in Trat Province and (3) to study factors affecting civil community in Trat Province.  

 The research area included 152 villages in Trat Province. The instrument was a questionnaire 
with 3 parts which were: Part 1 Checklist of General Data of the Community; Part 2 Five-rating scale 
of local community Strengths and economic, social, and political factors. The reliability coefficients 
(Cronbach Alpha Coefficient) were as follows Criterion variables which were ability of self-reliant 
(0.869), community safety (0.887) community vision (0.897) community cherishing (0.952); predictor 
variables which were economic factor (0.949), social factor (0.950), and political factor (0.947). Part 3 
Open-ended questionnaire about opinion. The statistics used to analyze data were Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, Pearson Correlation and Multiple Regression Analysis. 
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The Results, 
 Overall the civil community in Trat Province was in high level ranging from community 
safety, community vision, community cherishing, and ability of self-reliant respectively. 

 The relationships between economic, social and political factors and the civil community in 
Trat Province (Pearson’sv Product Moment) were found to be 0.764, 0.816 and 0.767 respectively. 

 Overall, economic, social, and political factors were able to predict the civil community in 
Trat Province by 71.70%. When considering by factor, the economic factor was able to predict the  
civil community in Trat Province by 58.30% ; the social factor was able to predict the civil community 
in Trat Province by 66.60%; and the political factor was able to predict the civil community in Trat 
Province by 58.80%. 

 When considering by variable, community’s social organization variable in social factor 
and productive knowledge integration variable as well as strengths of economic activity group 
variable in economic factors were the best predictors of the civil community in Trat Province. 

Keywords:  Economic Factor / Social Factor / Political Factor / Civil Community  
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) กําหนดวิสัยทัศน
การพัฒนาประเทศ ใหเปน “สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน” (green and happiness society) และมี
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 10 ใหความสําคัญกับการเมืองระดับ
ทองถ่ิน ซ่ึงมีความใกลชิดกับประชาชนในระดับรากหญา และสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเขามามีบทบาท มีสวนรวมมากข้ึน เนนการพึ่งตนเอง ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ควบคูไปกับการ
พัฒนาชุมชนในภาพรวมทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ท่ีอาศัยความเขมแข็งของชุมชนและ
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมรวมพลังเพื่อใหเมืองและชุมชนมีความสงบ สะอาด 
ปลอดภัย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี วิถีชีวิตดีมีความสุข มีการสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ริเร่ิมพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยูใหเกิดผลในทางปฏิบัติ กระตุนใหชุมชนไดรวมคิด รวม
ประเมินศักยภาพของพื้นท่ี กําหนดวิสัยทัศน วางเปาหมายกลยุทธการพัฒนา กําหนดแผนงานหรือ
กิจกรรม ตลอดจนติดตามประเมินผลบนพ้ืนฐานการพึ่งพาทรัพยากรของทองถ่ินชุมชนเปนหลัก 
โดยภาครัฐทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียง ใหคําปรึกษา แนะนํา รวมท้ังถายทอดความรูและประสบการณ เพื่อ
เพิ่มความเขมแข็งของชุมชนและประชาสังคมระดับตาง ๆ รวมท้ังมีการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนา
อยู ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใหกระจายครอบคลุมท่ัวประเทศ เพื่อ
กอใหเกิดเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขมแข็ง และชวยลดความยากจนในชนบทและเมือง  

การพัฒนาประเทศสูความสมดุลยั่งยืน จะตองใหความสําคัญกับการเสริมสรางทุนของประเทศ
ท่ีมีอยู ท้ังท่ีเปนทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
มากข้ึนและเช่ือมโยงกันเพื่อประโยชนในการพัฒนา ท้ังนี้การเสริมสรางทุนทางสังคมจะเปนพื้นฐาน
หลักโดยตองเร่ิมจากการพัฒนาคุณภาพคนใหเปนคนท่ีมีความรูคูคุณธรรม มีจิตสํานึกสาธารณะและ
รูเทาทันการเปล่ียนแปลง เพื่อนําไปสูการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายใน
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ชุมชนและระหวางชุมชน และเปนพลังของการพัฒนาประเทศ ชุมชนเกิดจากการรวมตัวของผูคนท้ัง
ในชนบทและในเมือง ในหมูบานและระหวางหมูบานอําเภอ จังหวัด ในอาชีพหนึ่งหรือในความสนใจ
รวมกันของคนหลายอาชีพจากหลายแหง หลายพื้นท่ีการรวมตัวกันดังกลาวมีท้ังท่ีเปนมูลนิธิ เปน
สหกรณ สมาคม หรือรูปแบบอื่น ๆ ท่ีไมไดจดทะเบียนรวมกันเปนกลุมอาชีพ เปนชมรม มีกติกา
หลักการและกฎเกณฑของการอยูรวมกัน การเสริมสรางใหชุมชนมีการรวมตัวอยางเขมแข็งมารวมคิด
รวมเรียนรูสูการปฏิบัติ มีกระบวนการเรียนรูและการจัดการองคความรูในรูปแบบท่ีหลากหลายตาม
ภูมิสังคม ท่ีเหมาะสมสอดรับกับการดําเนินชีวิตบนฐานทรัพยากร ภูมิปญญา และวิถีวัฒนธรรมชุมชน 
ดวยความรอบคอบและระมัดระวัง มีคุณธรรม จริยธรรมมีความรักความเอ้ืออาทร มีความสามัคคี 
เสียสละ มุงม่ันท่ีจะพัฒนาตนเองและผูอ่ืน จึงเปนการอัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปน
หลักในการดําเนินกิจกรรมรวมกันของคนในชุมชน เพื่อมุงไปสูความสุขท่ีเกิดจาก “ความสมดุล ความ
พอประมาณอยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันท่ีดี สามารถพึ่งตนเองได” ชุมชนสามารถบริหารจัดการใช
ประโยชนจากทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีอยูอยาง
มีดุลยภาพสอดคลองเช่ือมโยงกับขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน เพิ่มพูนความสัมพนัธ
อันใกลชิดทางสังคมระหวางผูคนท้ังภายในและภายนอกชุมชน ท้ังนี้ การรวมตัวกันอยางเขมแข็งของ
คนในชุมชนนอกจากจะสามารถปองกันและแกไขปญหาท่ียากและสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปญหาความยากจนท่ีมีความเปนองครวมเกี่ยวพันท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองการปกครอง 
ซ่ึงตองอาศัยชุมชนท่ีเขมแข็งเปนเสาหลักในการรวมมือรวมใจ ดําเนินการใหหลุดพนจากความยากจน
ตลอดไปแลว ยังชวยใหชุมชนสามารถพัฒนาอนาคตของชุมชนไดอีกดวย 

การพัฒนาที่ผานมา มีการกระจายอํานาจใหชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนามี
มากข้ึนโดยสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อจัดทําแผนชุมชนแลวจํานวน 3,657 ตําบล สงเสริม
กระบวนการประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนา
อําเภอทุกข้ันตอนรวมท้ังมีสวนรวมตรวจสอบติดตามการดําเนินงานควบคูกับการพัฒนาศักยภาพ
ของผูนําชุมชน มีวิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนท่ัวประเทศ ขณะน้ีจํานวน 28,296 แหง รวมท้ัง มีการ
โอนเงินใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแลว 77,508 ลานบาท สําหรับประชาชนผานกระบวนการมี
สวนรวมการสรางงานสรางอาชีพใหแกชุมชน อันเปนความกาวหนาของการเตรียมความพรอมแก
ทองถ่ินและชุมชนรองรับการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูทองถ่ินซ่ึงจักตองดําเนินการ
อยางตอเนื่องและทั่วถึง วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนสะทอนถึงความไมสมดุลของกระบวนการพัฒนา
ประเทศ ประกอบกับการท่ีประเทศไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ขณะท่ีกระแสโลกาภิ
วัตนไดนําพาระบบเศรษฐกิจยุคใหมและการส่ือสารไรพรมแดนเขามา ความรวดเร็วของการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี ภาวะความเปนเมืองมากข้ึน และพฤติกรรมการบริโภคเลียนแบบโลก



  3 

ตะวันตก ลวนสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนท้ังส้ิน ปจจัยดังกลาวจะเปนภัยคุกคามหาก
ชุมชนขาดความรอบรูเทาทันการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกันอาจเปนโอกาสในการพัฒนา
ของชุมชนไดเชนกัน หากชุมชนสามารถปรับตัวและใชประโยชนจากบริบทการเปล่ียนแปลงได
อยางเหมาะสม เพื่อเสริมสรางใหสังคมไทยอยูเย็นเปนสุข ดวยวิถีปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชนท่ีเขมแข็ง จึงเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชน โดยท่ียุทธศาสตร 
และแนวทางการพัฒนาจะชวยสนับสนุนสงเสริมใหชุมชนสามารถจัดกิจกรรมท่ีเปนองครวม มี
กระบวนการเรียนรูและการจัดการความรูรวมกันของคนในชุมชนดวยทุนทางทรัพยากรและ
ศักยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื่อเล้ียงตัวเองอยางพอเพียง พึ่งพาตนเองได มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน
และกันท้ังภายในและภายนอกชุมชน บนพื้นฐานการเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข เกิดความสมานฉันท มีการอนุรักษ พัฒนาและใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีอยูไดอยางเหมาะสมยั่งยืนนําไปสูสภาวะดินดําน้ําชุม ปาไม พืช
พรรณ สัตวปาอุดมสมบูรณ และส่ิงแวดลอมนาอยูปลอดมลภาวะอยูรวมกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดอยางสันติและเกื้อกูลเกิดความสงบสุขรมเย็น สามารถแกปญหาความยากจนอยางมี
บูรณาการ มีภูมิคุมกันสามารถตานรับและใชประโยชนจากกระแสการเปล่ียนแปลงตาง ๆ อยาง
รูเทาทัน และมีบทบาทท่ีเขมแข็งในการพัฒนาประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544) 

จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเร่ิมข้ึนในปลายป 2539 ซ่ึงเปนปแรกของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมตาง ๆ สงผล
กระทบตอประชาชนทุกภาคสวนของสังคม ประเด็นเร่ือง “ชุมชนเขมแข็ง” จึงไดรับการหยิบยกข้ึน
มากลาว เปนอันมาก ในฐานะท่ีเปนทางเลือกท่ีสําคัญของการพัฒนา เนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนไม
สามารถแกไขไดเพียงลําพัง ดังนั้นหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนจึงตองเขามาแกไขปญหารวมกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จําเปนตองใหความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาท่ีเนนคนเปนศูนยกลาง ตามหลัก
ปรัชญาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 โดยการเพิ่มศักยภาพของคนและชุมชน
ใหเขมแข็ง มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาส่ิงแวดลอมใหยั่งยืน ความเขมแข็งของชุมชนจึงเปนฐานสําคัญ
ในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมท่ี
ยั่งยืนในอนาคต ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญประการหนึ่งตอเนื่องมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยตองเผชิญในอนาคต การ
ทบทวนสถานะของประเทศในดานสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการ
บริหารจัดการประเทศ แสดงวาประเทศไทยมีโอกาสการปรับตัวและไดรับประโยชนจากกระแส
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โลกาภิวัตน แตยังตองพัฒนาโครงสรางทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในหลายประการ เพื่อใหคน
ไทยอยูดีมีสุข กระแสทฤษฎีใหม และพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดชที่พระองคทานทรงพระราชทาน อันเปนแนวทางการแกไขวิกฤติเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอยางแทจริง พระองคทรงเนนย้ําตลอดจนทําความเขาใจซํ้าแลวซํ้าอีก ในความหมายคําวา 
เศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหมโดยใหคนไทยหันมามองตนเอง วิเคราะหตนเอง และชุมชนวาเราจะ
เปนอยูอยางไรใหพึ่งพาภายนอกใหนอยท่ีสุด ใหชุมชนพ่ึงตนเอง รวมกลุมคิด ทํา แกปญหา และ
พัฒนาชุมชนของตนเอง โดยยุทธศาสตร “ถอยหลังหนึ่งกาว” แตมิใชการ “ถอยหลังลงคลอง” อยางท่ี
นักวิชาการและหลายคนคิด การถอยหลังเปนการถอยกลับหลังหันมามองชุมชนวา ชุมชนท่ีเราอยูนัน้มี
ปจจัยพื้นฐานท่ีเอ้ืออํานวยอีกประการท่ีทําใหเราอยูไดโดยพ่ึงพาภายนอกใหนอยท่ีสุด นั่นคือ “การ
ดํารงชีวิตอยูอยางพอเพียง” โดยเนน “การพึ่งพาตนเอง” ใหมากท่ีสุด 

ดังนั้น หากชุมชนไดถอยหลังกลับมาสํารวจตนเองก็จะพบวา ในชุมชนท่ีเราอาศัยอยู ยังมี
ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจอีกมาก เชน ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือปราชญชาวบาน ผูนําชุมชนและ
ขาราชการ ท่ีมีจิตสาธารณะอยากจะเห็นการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน และในชุมชนเช่ือม่ัน เหลือเกินวา
ยังคงพอจะมีทรัพยากรอื่น ๆ อยูอีกหลายอยาง ท่ีจะนํามาใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาชุมชนให
เกิดการขับเคล่ือนไปสู การพัฒนาแบบพึ่งพาตนเองของชุมชน จะเห็นไดวาจากแนวทางท่ีบงช้ีถึง
ท้ังหมดท่ีไดกลาวแลว ทําใหผูมีความสํานึกในบุญคุณของผืนแผนดินไทย และความจงรักภักดีตอ
องคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตองหันกลับมาทบทวนบทบาทภารกิจ และหนาท่ีของตนเองวา 
ถึงเวลาแลวท่ีทุกคนจําตองอุทิศเสียสละแรงกายและแรงใจ ภูมิรู ภูมิธรรม และภูมิทรัพยท่ีมีอยูจะ
ชวยเหลือ ใหแนวทางตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มีความดํารง
อยูแลวเกิดการพัฒนาชุมชนใหมีความม่ันคง พึ่งตนเองได และดํารงอยูอยางปกติสุขไดอยางไร ในยาม
วิกฤตินี้ เม่ือชุมชนดํารงอยู ประเทศชาติก็ดํารงอยู การดํารงอยูของคนในชุมชน โดยเฉพาะในชุมชน
ชนบทจะดํารงอยูดวยการตอสูดิ้นรนในการทํามาหากิน เพื่อความอยูรอดของตนเอง การตอสูดิ้นรน
ของชุมชนชนบทดูเหมือนจะตองมีการตอสูดิ้นรนอยูอยางตลอด ท้ังจากธรรมชาติแวดลอม การทํามา
หากิน การถูกเอารัดเอาเปรียบจากผลผลิตของตนเอง ตลอดจนความดอยการเหลียวแลเอาใจใสจาก
ภาครัฐ สงผลใหชุมชนชนบทตองอยูในสภาวะปากกัดตีนถีบ อยางตอเนื่องตลอดมา และไมพนตอง
กลับกลายมาเปนแรงงานราคาถูก ทํางานท่ีตนเองไมถนัด ถูกเอารัดเอาเปรียบทางแรงงาน ในเมืองใหญ 
อยางไรก็ดี ในชุมชนชนบทยังคงความดีงามในความสัมพันธของชุมชนไวอยางไมเล่ือมคลาย นั่นคือ 
ชุนชนชนบทคงมีความสัมพันธอยู 2 อยาง คือ ความสัมพันธทางเครือญาติ โดยสายเลือดหรือโดย
บรรพบุรุษ จากการตั้งบานเรือนและชุมชนของตน จากกลุมเล็ก ๆ ท่ีอพยพมาจากชุมชนเดียวกัน และ
มาต้ังบานเรือนใหม และความสัมพันธเชิงแลกเปล่ียน เปนความสัมพันธระหวางชุมชนหนึ่งกับอีก
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ชุมชนหนึ่ง โดยการนําส่ิงของตนท่ีมีอยูไปแลกเปล่ียนกับส่ิงของชุมชนอ่ืน นอกจากนั้น ในชุมชนบท
ยังมีการแลกเปล่ียน หรือพึ่งพาแรงงานกันระหวางญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน เชน การลงแขกในภาค
กลาง การออกปากกินวานในภาคใต การเอาม้ือ ในภาคเหนือ และการเอาแฮง ในภาคอีสาน เปนตน  

แนวความคิดในการพัฒนาศักยภาพชุมชนใดใหมีความเขมแข็ง และยืนหยัดอยูดวยการพึ่งพา
ตนเองไดแลว ตองมองถึงศักยภาพในดานตาง ๆ ดังกลาวมาแลว ก็จะชวยใหชุมชนเหลานั้นมีจุดเร่ิม
ของการพัฒนาชุมชนท่ีไมใชเร่ิมต้ังแตศูนย คือ ไมมีอะไรเลย มาสูกระบวนการเรียนรู และกิจกรรมการ
เรียนรูท่ีจะนําพาชุมชน ไปสูความดํารงอยูได พึ่งพาตนเองได ซ่ึงถาหากชุมชนทุกชุมชนดํารงอยูและ
พึ่งพาตนเองได นั่นหมายถึง ประเทศชาติของเรา สามารถดํารงอยูและพ่ึงพาตนเองไดนั่นเอง ความ
เขมแข็งของชุมชนข้ึนอยูกับหลากหลายปจจัยพื้นฐาน นอกจากอาศัยองคกรชุมชนเปนกลไกสําคัญ
ของการสรางความเขมแข็งของชุมชนดังที่กลาวมาขางตนแลว จากการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับความ
เขมแข็งของชุมชนของนักคิด นักวิชาการ นักพัฒนา ท้ังภาครัฐและเอกชนตาง ๆ พบวา มีปจจยัพืน้ฐาน
อีกมากมายท่ีมีสวนสงเสริมสนับสนุน ใหชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึน หรือเปนส่ิงท่ีสรางความ
ขัดแยงหรือเหน่ียวร้ัง ชุมชนไมใหสรางความเขมแข็งไดเทาท่ีควร  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน แมวาจะมีผูท่ีสนใจศึกษาเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนในมิติ
ตาง ๆ มาบางแลวก็ตาม ในฐานะนักศึกษาปริญญาเอก สาขาสังคมศาสตร ซ่ึงมีความสนใจแนว
ทางการพัฒนา ท่ีมุงสรางความเขมแข็งของชุมชนในบริบทตาง ๆ จึงตองการศึกษาตอยอดงานวิจัย
เกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน จากงานวิจัยของ นภาภรณ  หะวานนท, เพ็ญสิริ  จีระเดชาชัยกุล, 
สุรวุฒิ  ปดไธสง, นําชัย  ศุภฤกษสกุล และปานจักษ  เหลารัตนวรพงษ (2550) ท่ีศึกษาเร่ืองดัชนี
ความเขมแข็งของชุมชน ความกลมกลืนระหวางทฤษฎีฐานรากกับขอมูลเชิงประจักษ โดยนําดัชนีช้ี
วัดความเขมแข็งของชุมชนท่ีไดจากงานวิจัยดังกลาว ไปสรางเคร่ืองมือวัดความเขมแข็งของชุมชน 
เพื่อตองการทราบความสามารถในการอธิบายระดับความเขมแข็งของชุมชนของดัชนีดังกลาว และ
ตองการทราบปจจัยพื้นฐานท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน โดยการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยได
เลือกพื้นท่ีจังหวัดตราด ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาจังหวัดตราดมีความเหมาะสมหลายประการท่ีจะศึกษา
เกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดตราด มีอาณาบริเวณท้ังท่ี
เปนแผนดินและพื้นน้ําประกอบดวย เทือกเขาสูงอุดมดวยปาเบจญพรรณและปาดิบทางดาน
ตะวันออก สวนบริเวณหมูเกาะตาง ๆ มีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงเชนเดียวกัน ตอนเหนือ
เปนท่ีราบบริเวณภูเขา ตอนกลางเปนท่ีราบลุมน้ําท่ีอุดมสมบูรณแลวลาดลงที่ราบต่ําชายฝงทะเล 
สภาพภูมิประเทศท่ีปรากฏ จึงแบงเปน 4 ลักษณะ 
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1. ท่ีราบบริเวณลุมน้ําไดแก บริเวณท่ีราบตอนกลางและตะวันออกเหมาะสําหรับทํานาขาว
และปลูกผลไม 

2. ท่ีราบบริเวณภูเขา ไดแก บริเวณท่ีราบตอนบนและตอนกลาง บริเวณนี้มีพื้นท่ีกวางขวาง 
เนื่องจาก มีภูเขากระจายอยูท่ัวไปเปนพื้นท่ี ท่ีเหมาะสมแกการทําสวนผลไมยางพาราและปลูก
สับปะรด 

3. ท่ีสูงบริเวณภูเขา ไดแก บริเวณทางตอนกลางของอําเภอแหลมงอบและเขตติดตออําเภอ
เขาสมิง นอกจากนี้ ยังมีบริเวณท่ีเปนเกาะตาง ๆ ซ่ึงสวนมากมีสภาพเปนพื้นท่ีปาไม 

4. ท่ีราบต่ําชายฝงทะเล ไดแก บริเวณฝงทะเลเกือบตลอดแนว บริเวณพ้ืนท่ีแหงนี้เปนปา
ชายเลนอยางหนาแนนและยังเปนสถานท่ีเล้ียงสัตวน้ําบางชนิดดวย 

สภาพอากาศโดยท่ัวไป อากาศไมรอนจัด หรือ หนาวจัดเกินไป เนื่องจากพ้ืนท่ีของจังหวัดมี
เกาะตาง ๆ มากมายถึง 52 เกาะ จึงเปนเสมือน กําแพงกั้นบังคล่ืนลม พื้นท่ีจังหวัดตราด จึงไมเคย
ไดรับความเสียหายจากพายุ ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบรอนช้ืน มีฝนตกชุกเกือบตลอดป ประมาณ 
210 วัน ปริมาณนํ้าฝนวัดได 6,463.3 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉล่ียระหวาง 22 – 35 องศาเซลเชียส  

จังหวัดตราดมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ป 2550 เปนเงิน 21,473 ลานบาท เปนลําดับท่ี 5 
ของภาคตะวันออก และลําดับท่ี 29 ของประเทศ ประชากรมีรายไดเฉล่ีย 89,601 บาท / คน/ป โดย
สาขาการผลิตท่ีสําคัญ ของจังหวัด ไดแก สาขาเกษตรกรรม 9,876 ลานบาท (รอยละ 46) สาขานอก
เกษตร 11,597 ลานบาท (รอยละ 54.01) มูลคาการผลิตท่ีสําคัญ ไดแก สาขาการประมง 5,218 ลาน
บาท (รอยละ 24.30 ) สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม มีมูลคา 4,658 ลานบาท (รอยละ 
21.69) และสาขาคาปลีกสงการซอมแซมรถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชครัวเรือน มี
มูลคา 1,916 ลานบาท (รอยละ 8.92) จังหวัดตราด เปนจังหวัดเล็ก ๆ ทางภาคตะวันออก ท่ีมีความ
อุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดลอมเหมาะสมการเพาะปลูกทําการเกษตร พื้นท่ี
ทําการเกษตรของจังหวัดตราด 695,181 ไร คิดเปน 39%ของพื้นท่ีท้ังหมด มีครัวเรือนเกษตรกร 
24,541 ครัวเรือน กลุมเกษตรกร 304 กลุม สมาชิก 15,896 ราย พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญไดแก ยางพารา 
พื้นท่ีปลูก 241,335 ไร ปริมาณผลผลิต 43,143 ตัน เงาะพ้ืนท่ีปลูก 66,467 ไรปริมาณผลผลิต 90,793 
ตัน ปาลมน้ํามันพื้นท่ีปลูก 41,890 ไร ผลผลิต 43,120 ตัน และนอกจากน้ีมีสับปะรด “ตราดสีทอง” 
เปนผลไมของจังหวัดตราดท่ีมีช่ือเสียงไปท่ัวประเทศ  

จังหวัดตราด มีผลผลิตจากปริมาณสัตวน้ําท้ังหมด 154,059.36 ตัน คิดเปนรายไดจากดาน
การประมง ป 2551 มีมูลคาประมาณ 8,351.79 ลานบาท และยอดคิดคาผลิตภัณฑมูลรวม (GPP) 
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จังหวัดตราด สาขาประมง ป 2550 มีมูลคา 3,471.41 ลานบาท จังหวัดตราด มีความหลากหลายของ
ทรัพยากรธรรมชาติดานการทองเท่ียว เกาะชาง และหมูเกาะใกลเคียง ประกอบดวยหมูเกาะตาง ๆ 
รวม 52 เกาะ มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลายกระจายอยูท่ัวไป ท้ังประเภท ชายหาดท่ีขาวสะอาด และ
ยังมีน้ําตก ทะเล ปะการัง แหลงตกปลา ตลอดจนวิถีชีวิตดานการประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน้ํา
ชายฝง ประมงทะเลและการทําสวนผลไม ซ่ึงสามารถพัฒนาไปสูการทองเท่ียวได ในป 2551 
สามารถทํารายได ดานการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน รอยละ 9.34 คาใชจายเฉล่ียตอคนตอวัน 2,122.11 บาท  

จังหวัดตราดมีความโดดเดนท้ังในเร่ืองของการรวมกลุมชุมชนท่ีเขมแข็ง โดยเฉพาะกลุม
สัจจะสะสมทรัพย นําโดยพระอาจารยสุบิน ปณีโต เปนผูนําในการสรางรูปแบบและวิธีดําเนินงาน
ใหเปนรูปธรรม โดยมีสมาชิกอยูในกลุม 165 กลุม จํานวน 5 หม่ืนคนเศษ มีเงินทุนหมุนเวียน 700 
ลานบาท และกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนําโดยนายสมพงษ อินทสุวรรณ นายกองคการบริหาร
สวนตําบลหวงน้ําขาว มีสมาชิก 56 กลุม มีเงินทุนหมุนเวียน 56 ลานบาท นอกจากนี้ พสกนิกรชาว
จังหวัดตราดไดนอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ขยายผลสู
ประเทศกัมพูชา โดยจัดใหมีบันทึกการประชุมรวมระหวางจังหวัดตราด กับจังหวัดเกาะกง ประเทศ
กัมพูชา เพื่อดําเนินการตามโครงการจัดต้ังหมูบานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบนถนน
หมายเลข 45 เกาะกง-สแรอัมเบิล ณ ตําบลเปยมกระสอบ จังหวัดเกาะกง เพื่อแกไขปญหาเร่ือง การ
หาปลากระพง การเล้ียงปูทะเล การใหความรูทางดานการเกษตร การแกไขปญหาดิน การปลูก
พืชผักสวนครัว และการแปรรูปอาหารทะเล เปนตน (สํานักงานจังหวัดตราด, 2552) 

จากเหตุผลความเปนมา ต้ังแตแนวคิดการพัฒนาประเทศท่ีนําสูการกําหนดแผนพัฒนา
ประเทศ ภายใตช่ือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี1 จนถึงฉบับท่ี 10 ในปจจุบัน ได
สงผลกระทบตอชุมชนสังคมไทยอยางมากมากมาย ท้ังในดานท่ีประสบความสําเร็จและกาวหนา
ตามลําดับและดานท่ีทําใหชุมชนออนแอ การพัฒนาท่ีผานมา จากบทเรียนของชุมชนหลายแหงท่ีมีการ
เรียนรูและปรับตัวนําภูมิปญญาและทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน มาแกปญหาหรือสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนจนประสบความสําเร็จผานพนวิกฤตมาไดจนเปนท่ีประจักษในหลายพื้นท่ี ดังนั้น ผูวิจัย
จึงสนใจท่ีจะศึกษาความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด และปจจัยพื้นฐานท่ีมีความสัมพันธและ
สงผลตอความเขมแข็งของชุมชน จนชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดทามกลางกระแสการโลกาภิวัตน โดย
นําองคความรูและดัชนีความเขมแข็งของชุมชน ของ นภาภรณ หะวานนทและคณะ (2550) มาเปน
กรอบแนวคิดในการศึกษา เพื่ออธิบายความเขมแข็งของชุมชนและปจจัยพื้นฐานท่ีสัมพันธและสงผล
กับความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด เพื่อขยายผลการศึกษาใหกับผูสนใจท้ังในแวดวงวิชาการ 
และนักพัฒนาทองถ่ิน นําไปเปนขอมูลพื้นฐานทางวิชาการเพื่อสนับสนุนและสรางความเขมแข็ง
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ใหกับชุมชนในระดับตาง ๆ ไดอยางตรงประเด็น ท้ังนี้เพื่อเปนการยืนยันความสามารถในการอธิบาย
ชุมชนเขมแข็งจากองคความรูท่ีไดจากทฤษฎีฐานรากเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง สําหรับผูท่ีจะศึกษาตอ
ยอดและนําไปเปนแนวทางการวางแผนพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยตอไป 

1.2 คําถามของการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยัไดกําหนดคําถามการวิจัย ดังนี ้
1.2.1 ความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราดอยูในระดับใด 
1.2.2 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีความสัมพันธกับความเขมแข็งของ

ชุมชนหรือไม 
1.2.3 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนใน

จังหวัดตราดหรือไม เพียงใด  

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.3.1 วัตถุประสงคท่ัวไป  
  เพื่อศึกษาปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชนจังหวัดตราด 

1.3.2 วัตถุประสงคเฉพาะ 
1.3.2.1 เพื่อศึกษาความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 
1.3.2.2 เพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

กับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 
1.3.2.3 เพื่อศึกษาปจจัยพื้นฐานท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

1.4.1 ดานเนื้อหา 
การวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ีมีผลตอ

ความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด โดยพิจารณาจากความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน 
ความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน การมีวิสัยทัศนของชุมชน และความรักและหวงแหนชุมชน  

1.4.2 ดานพืน้ท่ี 
พื้นท่ีในการศึกษา ไดแก หมูบานตามเขตการปกครองทองถ่ิน ในจังหวัดตราด ในทองท่ี 

อําเภอเมืองตราด อําเภอเขาสมิง อําเภอบอไร อําเภอคลองใหญ อําเภอแหลมงอบ กิ่งอําเภอเกาะชาง
และกิ่งอําเภอเกาะกูด  

1.4.3 ดานประชากรและกลุมตัวอยาง  
ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก หมูบาน ซ่ึงมีผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงเปนตัวแทนของแตละ

หมูบาน ประกอบดวย ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ผูทรงคุณวุฒิในชุมชนและผูมีสวนกี่ยวของกับ
การพัฒนาชุมชน หมูบานละ 3 คน จํานวน 246 หมูบาน สําหรับจํานวนกลุมตัวอยาง โดยใชการ
คํานวณจากสูตร การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง ในกรณีท่ีประชากรมีจํานวนแนนอน (fInite 
population) (Yamane, 1973) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 152 หมูบาน รายละเอียดและแผนการ
สุมตัวอยาง ดังตารางในบทท่ี 3  

1.4.4 ดานระยะเวลา 
ดําเนินการวิจยัระหวาง เดือน ตุลาคม 2551 - ตุลาคม 2552 

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.5.1 ทราบระดับความเขมแข็งของชุมชน และปจจัยพื้นฐานพื้นฐานสําคัญท่ีมีผลตอ
ความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด  

1.5.2 เปนองคความรูพื้นฐานท่ีเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนสําหรับการศึกษาตอไป 
1.5.3 เปนแนวทางใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของ

ชุมชน  
1.5.4 ผูเกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปกําหนดนโยบายและวางแผนสําหรับการ

สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได  
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1.6 ตัวแปรในการวิจัย  

ตัวแปรในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย ตัวแปรทํานายและตัวแปรเกณฑ ดังนี ้

1.6.1 ตัวแปรทํานาย  
1.6.1.1 ECO ปจจัยพืน้ฐานพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน 

 X11 ความเขมแข็งของการผลิต 
 X12 ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
 X13 บริบททางกายภาพของชุมชน 
 X14 เครือขายความรูของชุมชน 
 X15 การมีโลกทัศนดานนิเวศ 
 X16 การจัดการกับปจจัยพืน้ฐานการผลิต 
 X17 การบูรณาการความรูในการผลิต 
 X18 การควบคุมผลผลิต  

1.6.1.2 SOC ปจจัยพืน้ฐานพืน้ฐานทางสังคมของชุมชน 
   X21 การนําความรูมาใชประโยชน 
  X22 การเขารวมกิจกรรมทางสังคม 
  X23 ความสามัคคีของคนในชุมชน 
  X24 การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน 
  X25 การมีสวนรวมของคนในชุมชน 
  X26 การเรียนรูประวัติของชุมชน 
  X27 บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม 
  X28 การจัดระเบียบสังคมของชุมชน   

1.6.1.3 POL ปจจัยพืน้ฐานพืน้ฐานทางการเมืองของชุมชน 
X31 การยอมรับผูนําในชุมชน  
X32 การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ 
X33 การติดตามและตรวจสอบการดําเนนิงานของ องคการบริหารสวนตําบล 
X34 การมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน 
X35 การรวมกนัแกปญหาของชุมชน  

1.6.2 ตัวแปรเกณฑ คือ Ytot ความเขมแข็งของชมุชน  
Y1 ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน 
Y2 ความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน 
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Y3 การมีวิสัยทัศนของชุมชน 
Y4 ความรักและหวงแหนชมุชน 

1.7 กรอบแนวคดิการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั เร่ือง ปจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองท่ีมีผลตอ

ความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด 

X35 การรวมมือกันแกปญหาของชุมชน 

X1 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) 

X2 ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) 

X3 ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) 

Ytot ความเขมแข็งของชมุชน 

Y1 ความสามารถในการพึ่งตนเอง 

Y2 ความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน 

Y3 การมีวิสัยทัศนของชุมชน 

Y4  ความรักและหวงแหนชุมชน 

X11 ความเขมแข็งของการผลิต 

X12 ความเขมแข็งกลุมกิจกรรมการผลิต 

X13 บริบททางกายภาพของชุมชน 

X14 เครือขายความรูของชุมชน 

X15 การมีโลกทัศนดานนิเวศของชุมชน 

X16 การจัดการปจจัยพืน้ฐานการผลิต 

X17 การบูรณาการความรูในการผลิต 

X18 การควบคุมผลผลิต 

X31 การยอมรับผูนําของคนในชุมชน 

X32 การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ 

X21 การนําความรูมาใชประโยชน 

X22 การเขารวมกิจกรรมทางสังคม 

X23 ความสามัคคีในชมุชน 

X24 การเขาถึงแหลงความรู 

X25 การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

X26 การเรียนรูประวัตขิองชุมชน 

X27 บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอด

X28 การจัดระเบียบสังคมของชุมชน 

X34 การมีสวนรวมและแสดงออกทางการเมือง 

X33 การตรวจสอบการดําเนนิงานของ อบต. 
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1.8 สมมติฐานการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ สามารถสรุปสมมติฐานการวิจัย แสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ
ตาง ๆ กับความเขมแข็งของชุมชน ท้ังในภาพรวมและในแตละดาน ได 8 ประการ ดังนี้ 

สมมติฐานท่ี 1  ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผล
ตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 

สมมติฐานท่ี 2  ปจจัยพื้นฐานทางสังคมของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผลตอ
ความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 

สมมติฐานท่ี 3  ปจจัยพื้นฐานทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผล
ตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 

สมมติฐานท่ี 4  ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด
ในภาพรวม 

สมมติฐานท่ี 5  ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 
ในดานความสามารถในการพึ่งตนเองชุมชน 

สมมติฐานท่ี 6  ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด
ในดานความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน 

สมมติฐานท่ี 7  ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด
ในดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน 

สมมติฐานท่ี 8  ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด
ในดานความรักและหวงแหนชุมชน 
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1.9 นิยามศัพทเฉพาะ 

ในการนิยามศัพทเฉพาะในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดยึดแนวทางและนิยามตัวแปรท่ีเกี่ยวกับ
ชุมชนเขมแข็งจาก จากงานวิจัยเร่ืองดัชนีความเขมแข็งของชุมชน: ความกลมกลืนระหวางทฤษฎี
ฐานรากกับขอมูลเชิงประจักษ ของนภาภรณ หะวานนทและคณะ (2550) ดังนี้ 

ชุมชน หมายถึง กลุมคนท่ีมีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันอยางเปน
ปกติตอเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยูในพื้นท่ีรวมกัน หรือมีอาชีพรวมกัน หรือการประกอบกิจการซ่ึงมี
วัตถุประสงค รวมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเช่ือ หรือความสนใจรวมกัน ในท่ีนี้จะใชพื้นท่ีหมูบาน
ตามเขตปกครองทองท่ี แทนชุมชนในการเก็บขอมูล  

ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การท่ีคนในชุมชนสามารถดํารงอยูอยางมีศักดิ์ศรี ไมรอ
คอยความชวยเหลือจากภายนอก คนในชุมชนมีความม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิต มีความรัก
และหวงแหนชุมชน มีวิสัยทัศนท่ีจะสามารถคาดการณปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังมองเหน็
แนวทางการแกไขปญหาเหลานั้นได โดยพิจารณาจากมิติยอยท่ีสําคัญ 4 มิติ ไดแก ความสามารถใน
การพึ่งตนเองของชุมชน ความม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิตในชุมชน การมีวิสัยทัศนของชุมชน 
และความรักและหวงแหนชุมชน  

ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนมีความเปนอิสระท่ีจะ
กําหนดทางเลือกในการจัดการกับปญหาและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชน 
โดยไมหวังพึ่งพิงภายนอก มีอํานาจในการตอรองเพื่อใหเปนไปตามเจตจํานงของชุมชน รวมท้ัง
สามารถระดมทุนเพื่อนํามาใชประโยชนตอชุมชน  

ความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน หมายถึง สภาวะการณท่ีคนในชุมชนมีความม่ันคง
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตอยูในชุมชน ท้ังในดานสังคม การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และ
ส่ิงแวดลอม พิจารณาไดจากระบบความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีสะทอนจากการที่คนในชุมชนมี
ความใกลชิดกัน รูจักมักคุนกันดี และไววางใจกันได ไมใชการอยูแบบหางเหิน ตัวใครตัวมัน หรือ
ตางคนตางอยู คนแทบไมรูจักกัน และยังอาจสะทอนจากการที่ชุมชนไดสรางระบบสวัสดิการของ
ชุมชนข้ึนมา ทําใหคนในชุมชนมีหลักประกันในการบริโภค อันเปนระบบความชวยเหลือเกื้อกลูข้ัน
พื้นฐานท่ีทําใหคนเกิดความม่ันคงในการดํารงชีวิต 
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การมีวิสัยทัศนของชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนมีความเขาใจในสภาวการณ
โดยท่ัวไปของชุมชนท้ังจุดออนและจุดแข็ง สามารถประเมินไดวาปญหาท่ีชุมชนกําลังเผชิญอยูมี
ความเช่ือมโยงกับเง่ือนไขหรือปจจัยพื้นฐานตาง ๆ อยางไร ทําใหสามารถมองไปในอนาคตไดวา 
ตองการใหชุมชนเปนไปอยางไรบาง เปาหมายและทิศทางในอนาคตของชุมชนน้ีจะตองมีความ
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะนําไปสูการวางยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไวได 

ความรักและหวงแหนชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของชุมชน 
รวมท้ังมีความภาคภูมิใจ และตระหนักในศักดิ์ศรีของชุมชน มีการสืบสานภูมิปญญาของชุมชน
อยางตอเนื่อง มีความตระหนักในคุณคาของภูมิปญญาท่ีสะสมมาแตเดิม และสามารถเช่ือมโยงหรือ
บูรณาการความรูสมัยใหมเขามาใชใหเกิดประโยชนกับชุมชนได ทําใหสามารถธํารงรักษาความรู 
ท่ีมีคุณคาของชุมชน ตลอดจน ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ อันเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชนไว
ได ดวยการสืบสานส่ิงเหลานี้ไปยังเด็กและเยาวชน ทําใหเด็กและเยาวชนไมรูสึกแปลกแยกจากวิถี
ชุมชน ความรักและหวงแหนชุมชนจึงมีนัยถึงการท่ีคนในชุมชนตระหนักในศักดิ์ศรีของความเปน
ชุมชน ไมดูถูกวิถีชีวิตของตนเอง จึงพยายามสืบสานส่ิงเหลานี้ไปยังเดก็และเยาวชน 

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ หมายถึง การที่ชุมชนสามารถติดตอสัมพันธกับระบบ
เศรษฐกิจอ่ืนๆ อยางเสมอภาค มีการพึ่งพาซ่ึงกันและกันกับระบบเศรษฐกิจภายนอกชุมชน แตไมใช
ในลักษณะท่ีเปนการขอความชวยเหลือ มีอํานาจตอรองและเปนชุมชนที่สามารถทํามาหากินได
อยางมีคุณภาพดวย ประกอบ ดวยตัวแปรตอไปนี้ ความเขมแข็งของการผลิต (X11) ความเขมแข็ง
ของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) บริบททางกายภาพของชุมชน (X13) เครือขายความรูของ
ชุมชน (X14) การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) การจัดการกับปจจัยพื้นฐานการผลิต (X16) การบูรณา
การความรูในการผลิต (X17) และ การควบคุมผลผลิต (X18)  

ความเขมแข็งของการผลิต (X11) หมายถึง การท่ีคนในชุมชนสวนใหญมีการผลิตในอาณา
บริเวณชุมชนท่ีอาศัยหรือพื้นท่ีใกลเคียง เพื่อการบริโภคและเปนอาชีพ ไดแก การทําสวนผลไมตาง ๆ 
เชน มังคุด เงาะ ทุเรียน สละ ปลูกพืช ผัก เพื่อการบริโภคในครัวเรือน มีการทําไร เชน สัปปะรด มัน
สําปะหลัง การทําหัตถกรรมในครัวเรือน เชน การจักสาน มีการทําประมงน้ําจืด เชน กุง หอย ปู ปลา 
จากแหลงน้ําธรรมชาติ ทําประมงน้ําเค็ม ตลอดจนถึงการทํานา  

ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) หมายถึง กลุมท่ีเกิดจากการรวมตัวกัน
ของคนในชุมชนเพื่อรวมมือกันทํากิจกรรมใดก็ตามท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจหรือการผลิตท่ีมีฐานอยู
ในชุมชน กลุมทางเศรษฐกิจสามารถแกปญหาและดํารงความเปนกลุมตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน
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ชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ เชน กลุมการผลิต กลุมอาชีพ ชมรม 
สหกรณ มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอตอการนําไปใชเพื่อการผลิตของชุมชน สมาชิกกลุมทาง
เศรษฐกิจสามารถแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับกลุมจนประสบความสําเร็จ 

บริบททางกายภาพของชุมชน (X13) หมายถึง ชุมชนมีระบบการติดตอส่ือสารกับภายนอก
ท่ีสะดวก เชน ระบบโทรศัพท ชุมชนมีเสนทางคมนาคมในการติดตอกับหมูบานและชุมชนอ่ืน ๆ 
ไดหลายเสนทาง อยูในระดับมาก สภาพพื้นท่ีต้ังของชุมชนมีความเหมาะสมในการผลิตพืชผล
ทางการเกษตร  

เครือขายความรูของชุมชน (X14) หมายถึง ชุมชนมีผูรูและมีประสบการณท่ีหลากหลาย
เกี่ยวกับการผลิต ซ่ึงสามารถสอบถามปญหาและแลกเปล่ียนประสบการณได เชน จากผูอาวุโส 
พระภิกษุ ครูอาจารย ครูภูมิปญญา ได คนในชุมชนสวนหนึ่งเคยมีประสบการณ ใชชีวิตนอกชุมชน 
เชน การไปเรียน ไปทํางาน ชุมชนมีการจัดกิจกรรมการถายทอดความรูจากภายนอกชุมชน ของผูรู
ในชุมชนมาสูคนภายในชุมชน และชุมชนมีการจัดกิจกรรมท่ีทําใหคนในชุมชนไดรับประสบการณ
และความรูท่ีมาจากภายนอกชุมชน  

การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) หมายถึง การท่ีชุมชนมีมาตรการควบคุมและปองกันมิให
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทําลาย มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และมีการใชงาน
อยางเหมาะสม  

การจัดการกับปจจัยการผลิต (X16) หมายถึง การท่ีชุมชนมีความสามารถในการจัดหาปจจัย
การผลิตท่ีไมมีในชุมชน เชน พันธุพืช พันธุสัตว เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือการเกษตรปุยอินทรีย และ
สารเคมีท่ีใชในการผลิต ชุมชนมีการนําเขาปจจัยการผลิตท่ีไมมีในชุมชน เชน พันธุพืช พันธุสัตว 
เคร่ืองมือการเกษตร ปุยและสารเคมีท่ีใชในการผลิตในอัตราท่ีลดลง ชุมชนเคยปฏิเสธการนําเขาปจจัย
การผลิตเชน พันธุพืช พันธุสัตว เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือการเกษตร ปุยและสารเคมีท่ีใชในการผลิต ท่ี
ไมมีคุณภาพ มาใชในการเพาะปลูก  

การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) หมายถึง การที่ชุมชนมีความตระหนักถึงความจําเปน
ในการถายทอดความรู ในการผลิตของชุมชนใหเยาวชนรุนหลัง มีความสามารถในการสรางสรรคและ
แสวงหาความรูในการผลิต มีความสามารถในการแกปญหาในกระบวนการผลิตดวยตนเอง มีความ
ตระหนักวาความรูในการผลิตของชุมชนเพียงพอตอเยาวชนรุนหลังสามารถนําไปใชหาเล้ียงชีพได มี
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การสรางสรรคความรูในกระบวนการผลิตข้ึนมาใหม มีการแลกเปล่ียนความรูในการผลิตระหวาง
คนในชุมชน มีการแลกเปล่ียนความรูในการผลิตของชุมชนกับภายนอก  

การควบคุมผลผลิตและรายได (X18) หมายถึง การที่คนในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากร 
ธรรมชาติ เชน ปาธรรมชาติ ปาชุมชน ท่ีดินสาธารณะ เปนตน ไดอยางท่ัวถึงกลุมเศรษฐกิจในชุมชนมี
การกระจายเงินไปยังชุมชนโดยรวม ไปยังองคกรทางสังคมของชุมชน เชน โรงเรียน วัด สถานีอนามัย มี
ทางเลือกแหลงขายของในระดับทองถ่ิน มีแหลงรับซ้ือขายหลายผลผลิตหลายแหลง สมาชิกกลุมการ
ผลิตมีการควบคุมปริมาณการผลิตใหเปนไปตามกติกาท่ีกําหนดไว และมีการตกลงรวมกันของสมาชิก
ในการผลิต ชุมชนมีแหลงรับซ้ือตาง ๆ ในแตละกลุมการผลิต เชน โรงสีของหมูบาน สหกรณอําเภอ 
ตลาดกลาง เปนตน 

ปจจัยพื้นฐานทางสังคม หมายถึง การที่ชุมชนมีวิถีชีวิตและระบบความสัมพันธของคนใน
ชุมชนเปนของตนเอง ระบบความเช่ือ คานิยม ความรู ทักษะ ระเบียบ กฎเกณฑ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ภูมิปญญาและพิธีกรรมท่ีมีมาแตเดิมในชุมชน ซ่ึงไดรับการสืบสาน ปรับเปล่ียน และ
ถายทอดแกสมาชิกในชุมชนมาอยางตอเนื่องหลายช่ัวอายุคน โดยพิจารณาจาก 

การนําภูมิปญญามาใชประโยชน (X21) หมายถึง ชุมชนมีการสืบสาน อนุรักษ สรางสรรค
วัฒนธรรมท่ีเหมาะสม ชุมชนมีความรูท่ีเปนภูมิปญญาของตนเอง เชน ความรูเกี่ยวกับสมุนไพร การ
รักษาโรคแผนไทย การทําหัตถกรรม มีการนําภูมิปญญาของทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนแกคนใน
ชุมชน  

การเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) หมายถึง การที่คนในชุมชนสวนใหญเขารวมประเพณี 
พิธีกรรมท่ีสืบทอดมาแตโบราณ คนในชุมชนเขารวมกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประเพณีและเปน
ประโยชนตอชุมชน เชน การบวชตนไม การทอดผาปาหนังสือ เปนตน 

ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) หมายถึง การที่คนในชุมชนมีความเปนน้ําหนึ่งใจ
เดียวระหวางโรงเรียนและชุมชน มีการชวยเหลือกันและกันท้ังสองฝาย โดยไมเอารัดเอาเปรียบ มี
การรวมมือรวมใจในการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อสวนรวม 

การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน (X24) หมายถึง คนในชุมชนมีโอกาสเขาถึงและเรียนรู
ประสบการณใหมจากแหลงความรูตาง ๆ ภายนอก คาเฉล่ีย 3.71 คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรู
และประสบการณ เชน ความรูเร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ความเจ็บปวย จากแหลงความรู
ภายนอกชุมชนท่ีไมแสวงหากําไร คาเฉล่ีย 3.70 คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรูและประสบการณ 
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เชน ความรูเร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ความเจ็บปวย จากแหลงความรูภายนอกชุมชนท่ีมุง
หากําไร เชน รานคา คาเฉล่ีย 3.59 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน (X25) หมายถึง คนในชุมชนมีโอกาสที่ไดรับความรูจากส่ือ 
วิทยุและโทรทัศน จากรายการขาว สารคดี มีโอกาสเขารวมประชุมกับโรงเรียน ท้ังในฐานะกรรมการ
โรงเรียนหรือโอกาสพิเศษตาง ๆ คนในชุมชนมีโอกาสเสนอความตองการใหโรงเรียนพิจารณา
ดําเนินการเร่ืองท่ีเปนประโยชนกับชุมชน เชน การเสนอใหโรงเรียนสอนอาชีพ เปนตน ชุมชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายการศึกษาของโรงเรียนในดานท่ีเกี่ยวกับชุมชน  

การเรียนรูประวัติของชุมชน (X26) หมายถึง การที่โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเพื่อชวยให
นักเรียนไดเรียนรูประวัติและความเปนมาของชุมชน โรงเรียนมีวิธีการใหม ๆ ในการสืบสานประวัติ 
ตํานานและความเปนมา ชุมชนมีกิจกรรมใหนักเรียนไดเรียนรูประวัติชุมชนโดยการรวบรวมขอมูล
ดวยตนเอง จากการสอบถามผูรูในชุมชนของหมูบาน  

บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม (X27) หมายถึง การที่คนในชุมชนสวน
ใหญเขารวมประเพณี และพิธีกรรมของชุมชนอยูเสมอ คนในชุมชนมีการนําความรูท่ีเปนภูมิปญญา
ของชุมชนมาใชในชีวิตประจําวัน พระสงฆ ผูนํา และปราชญชุมชน มีสวนรวมในการสอนนักเรียน
ของ เพื่อถายทอดอุดมการณ คานิยม วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชุมชนควบคูไปกับการใหความรู
สมัยใหมของโรงเรียน  

การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) หมายถึง การที่ชุมชนมีผูนําหลายภาคสวนท่ีคนใน
ชุมชนมีความศรัทธา เช่ือม่ัน ยอมรับ เชน พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน ครู ผูอาวุโส ผูนําในชุมชนมี
ความรวมมือกันในการชวยแกปญหาของชุมชนอยูเสมอ ผูนํามีจิตใจเปดกวาง คนในชุมชนรูสึก
ใกลชิดสามารถสอบถามและปรึกษาปญหาไดทุกเร่ือง ชุมชนมีความสามารถในการจัดระเบียบ
สังคมของชุมชน ใหสามารถรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือ
จากภายนอก ชุมชนมีระบบการใหความชวยเหลือผูท่ีประสบความทุกขยากหรือลําบาก ไมปลอยให
ดิ้นรนตามลําพัง เชน การมีระบบสวัสดิการชุมชน และชุมชนมีกลไกในการจัดระเบียบทางสังคม
เพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  

ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง หมายถึง กลไกทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ก็คือ องคกรบริหาร
สวนทองถ่ิน หรือ อบต. ชุมชนท่ีสามารถพึ่งตนเองทางการเมือง ก็คือ ชุมชนท่ีมีสวนรวมในการ
บริหารสวนทองถ่ิน พิจารณาจาก 
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การยอมรับผูนําในชุมชน (X31) หมายถึง เม่ือมีความขัดแยงในชุมชน ผูนําทางการเมือง
สามารถใชหลักการประชาธิปไตยในการแกปญหาโดยการที่คนในชุมชนยอมรับมติจากเสียงสวน
ใหญ คนในชุมชนใหการยอมรับนับถือผูนําเช่ือฟงความคิดเห็นของผูนําในการแสดงความคิดเห็น
ตาง ๆ 

การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) หมายถึง การที่คนในชุมชนสวนใหญเขา
มารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ และชุมชนมีการรวมมือคัดคานโครงการท่ีไมมีประโยชนตอ
สาธารณะของชุมชนในภาพรวม โดยไมตองมีการบังคับหรือมีสินจางรางวัล  

การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (X33) หมายถึง     
มีการสรางกระบวนการเช่ือมโยงการทํางาน โดยการแจงขาวสารการปฏิบัติงานของ ของการบริหาร
สวนตําบลใหคนในชุมชนรับรูเปนระยะ คนในชุมชนติดตามขาวสารเกี่ยวกับการทํางานของ อบต. 
ในรูปแบบตาง ๆ เชน การพูดคุย การอานปายประกาศประชาสัมพันธ มีความสนใจและติดตามการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อยูเสมอ 

การมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน (X34) หมายถึง การที่คนในชุมชนสวนใหญ
ไปใชสิทธิ ออกเสียงเลือกตั้งท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติทุกคร้ังท่ีมีการเลือกต้ัง รักและหวง
แหนประชาธิปไตย โดยไมซ้ือสิทธิ ขายเสียงในการเลือกต้ังทุกระดับ ใหความสนใจติดตามขาวสาร 
เกี่ยวกับการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติอยางสมํ่าเสมอ ชุมชนมีการคัดเลือกบุคคลท่ีจะ
มาทําหนาท่ีเปนตัวแทนโดยพิจารณาผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม มีสวนรวมในการบริหารงานของ
ทองถ่ิน สามารถผลักดัน อบต.ดําเนินการแกปญหาของชุมชนได ชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
ขององคกรปกครองทองถ่ิน มีการติดตามการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ อยางใกลชิด ในการ
เลือกตัวแทนเพ่ือเปนผูนําของชุมชนไมคํานึงถึงพวกพองแตใหความสําคัญกับผูท่ีมีความรู
ความสามารถ 

การรวมกันแกปญหาของชุมชนกับ อบต. (X35) หมายถึง การที่ชุมชนไดรับการตอบสนอง
จาก อบต. ในการแกปญหาใหกับคนในชุมชน เร่ืองการคมนาคม ถนน หนทางและสะพาน ในการ
แกปญหาใหกับคนในชุมชน เร่ืองแหลงน้ํา เร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ชุมชนประสบ
ความสําเร็จในการสงปญหาผาน อบต. ตามข้ันตอน เชน การติดต้ังโทรศัพทสาธารณะ การสราง
แหลงน้ํา ชุมชนสามารถสะทอนการทํางานของ อบต. ท่ียังบกพรองให มีการปรับปรุงการทํางานให
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนได และ ชุมชนอาศัยองคการบริหารงานสวนทองถ่ินในการแกปญหาของ
ชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจากสวนกลาง  



 

บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในการวิจัย เร่ือง ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชน จังหวัดตราด คร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนและชุมชนเขมแข็ง 
1) นิยามและความหมายชุมชน 
2) แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง 
3) ทฤษฎีฐานรากเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน 
4) องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
5) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
6) แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
1) ความหมายการพัฒนา 
2) ลักษณะของการพัฒนา 
3) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

3. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
1) ความหมายการพัฒนาชุมชน 
2) ลักษณะของการพัฒนาชุมชน 
3) เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 
4) กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชน 
5) ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําการเปล่ียนแปลง 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสนทนากลุม 
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6. บริบทและขอมูลท่ัวไปของจังหวัดตราด 
7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนและชุมชนเขมแข็ง 

ในการศึกษาเกี่ยวกับชุมชน ส่ิงหนึ่งท่ีตองทําความเขาใจกอนการศึกษา คือเร่ืองของ
ความหมายของชุมชน เพื่อใหเขาใจกรอบแนวคิดเชิงความหมายของชุมชนวากวางแคบอยางไร 
หรือมีผูนิยามความหมายของชุมชนเปนอยางไรท้ังนี้เพื่อกําหนดกรอบความคิดของผูศึกษาที่มี 
ตอชุมชนใหกระจางชัดนั่นเอง ซ่ึงไดมีนักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี้ 

2.1.2 นิยามและความหมายชุมชน 
ชุมชนมีความหมายมากกวา การท่ีปจเจกบุคคลมาอยูรวมกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ชุมชน

มิใชผลรวมของปจเจกบุคคลท่ีมาอยูรวมกัน หากแตการที่ปจเจกบุคคลมาอยูรวมกันนั้น ปจเจก
บุคคลไดสรางสายสัมพันธ โดยไดวางหลักการ เง่ือนไข กติกา ซ่ึงเรียกโดยรวมวา ระเบียบบรรทัดฐาน 
(normative order) ของการอยูรวมกัน รวมท้ังการสรางระบบการจัดสรรอํานาจและเอกสิทธ์ิในการ
เขาถึงทรัพยากรท่ีเปนวัตถุ และท่ีไมใชวัตถุ ซ่ึงเรียกโดยรวมวา ระเบียบความแตกตาง (differentiation 
order) ชุมชนจึงลักษณะเปน “องคกรทางสังคม” (social organization) ซ่ึงมีการจัดระเบียบ (social order) 
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ นักสังคมวิทยา โอลเซน (Olsen, 1968, p. 91) ไดนิยามความหมายของชุมชนวา 
หมายถึง องคกรทางสังคม ซ่ึงไมเพียงแตสามารถตอบสนองความตองการในชีวิตประจําวันของ
สมาชิก แตยังสามารถชวยใหสมาชิกสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ท่ีมีอยูรวมกันไดโดยท่ัวไป 
ชุมชนจะประกอบไปดวยครอบครัวหลายครอบครัวมารวมกัน ดวยความจําเปนท่ีจะตองพึ่งพากันใน
ดานตาง ๆ เชน การทํามาหากิน การดูแลรักษาโรค สันทนาการ พิธีกรรม ความเช่ือ อยางไรกต็าม อาจมี
ชุมชนของชนเผาบางแหง ท่ีประกอบไปดวยสมาชิกท่ีมาจากครอบครัวขยาย หรือวงศวานเดียวกัน
เทานั้น 

ชุมชนจึงมีความหมายมากกวา การมาอยูรวมกันภายใตการจัดระเบียบทางสังคม อันเปนท่ี
ยอมรับของสมาชิกของชุมชนเทานั้น แตชุมชนยังเปนเสมือน “เคร่ืองมือ” ท่ีทําใหสามาชิกบรรลุ
เปาหมายหลาย ๆ ประการ เชน การมีอาหารสําหรับการบริโภค การมีงานทํา ความปลอดภัยใน
ทรัพยสินและความสงบสุข การไดรับสวัสดิการที่จําเปนในชีวิต การไดพักผอนร่ืนเริง ฯลฯ ชุมชน
จึงตองมีคุณลักษณะท่ีสําคัญคือไวตอการรับรูตอความตองการของสมาชิกในชุมชน และจะตองมี
ประสิทธิภาพ คือสามารถใชทรัพยากรที่มีอยู ของชุมชนตอบสนองตอความตองการของสมาชิกได 
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ชุมชนอาจมีการจัดระเบียบของกิจกรรมตาง ๆ ในลักษณะท่ีดํารงอยูไดดวยตนเองเปนหลัก
(self-sufficient) โดยที่มีการพ่ึงพาชุมชนอ่ืน ๆ คอนขางนอย หรือชุมชนอาจตองมีการพึ่งพาอาศัย
การแลกเปล่ียนสินคาและบริการกับชุมชนอื่น ๆ หรือกับองคกรทางสังคมภายนอกชุมชน เชน รัฐ 
แตภายใตความสัมพันธดังกลาว ชุมชนจะตองสามารถดํารงรักษาหนาท่ีสําคัญในการตอบสนอง
ความตองการในชีวิตประจําวัน และชวยใหสมาชิกสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ท่ีมีอยูรวมกันได 
(self-contained)  

ชุมชนในฐานะเปนองคกรทางสังคม จึงมิใชเปนเพียงพื้นท่ีท่ีคนมาติดตอสัมพันธกันเทานั้น
แทจริงแลวการท่ีผูคนมาติดตอสัมพันธกัน สรางอุดมการณ ความเช่ือ กฎ กติกา ในการอยูรวมกันทํา
ใหความเปนชุมชนเกิดข้ึน และดํารงอยู โดยท่ีชุมชนมีประวัติศาสตรของการอยูรวมกันของสมาชิก
มาเปนเวลานาน ปจเจกบุคคล ซ่ึงเปนสมาชิกของชุมชนจึงเกิด และเติบโตมาในชุมชน ดังนั้นชุมชน
จึงไมเพียงแตมีอิทธิพลตอ อุดมการณ ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของสมาชิก แตชุมชนใน
ฐานะเปนองคกรทางสังคม ยังมีผลอยางสําคัญตอ ความสามารถในการตอบสนองความตองการใน
ชีวิตประจําวันและความสามารถในการจัดการกับปญหารวมกันตาง ๆ ของชุมชน ซ่ึงจะถูกถายทอด
โดยผานกระบวนการเรียนรูจากคนรุนหนึ่ง ไปสูคนอีกรุนหนึ่งดวย 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526, หนา 6-8) ไดใหความหมายของ “ชุมชน” วา หมายถึง องคกร
ทางสังคมอยางหน่ึง ท่ีมีอาณาเขตครอบคลุมทองถ่ินหนึ่งท่ีปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความตอง
การพ้ืนฐานสวนใหญ และสามารถแกไขปญหาสวนใหญในชุมชนของตนเองได โดยสรุปแลว
ชุมชน ในทัศนะของสัญญา สัญญาวิวัฒน จะตองประกอบดวย 

1. ประชากรจํานวนหนึ่ง 
2. สถาบันทางสังคม 
3. องคกรทางสังคมชนิดท่ีมีขนาดยอมกวาชุมชน เชน ครอบครัว กลุมสหกรณ สโมสร 

เปนตน และ  
4. อาณาเขตทางภูมิศาสตร  

กาญจนา  แกวเทพ (2538, หนา 12) กลาวถึง “ชุมชน” วา “ชุมชน” หมายถึง กลุมคนท่ีอาศัย
อยูในอาณาเขตบริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพท่ีคลายคลึงกัน มีลักษณะ
ของการใชชีวิตรวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ต้ังแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ 
จนถึงระดับหมูบานและระดับเกินหมูบานและผูท่ีอาศัยในชุมชนมีความรูสึกวาเปนคนชุมชน
เดียวกัน นอกจากนี้ ยังมีการดํารงรักษาคุณคาและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาถายทอดไปยัง
ลูกหลานอีกดวย 
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จิตติ  มงคลชัยอรัญญา (2540, หนา 14) กลาวถึง “ชุมชน” โดยสรุปวา “ชุมชน” ประกอบ
ไปดวยระบบความสัมพันธของคน ความเช่ือ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ 
ระบบการเมือง ระบบการปกครอง โครงสรางอํานาจ รวมถึงระบบนิเวศนวิทยา ส่ิงแวดลอม และ
เทคโนโลยีดานตาง ๆ ซ่ึงระบบเหลานี้มีความสัมพันธระหวางกันหรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา มีความ
เช่ือมโยงกันชนิดท่ีไมสามารถแยกออกจากกันได 

ประเวศ วะสี (2541, หนา 35-36) ไดใหความหมายไววา ชุมชน หมายถึง การที่คนจํานวน
หนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรู
รวมกันในการกระทํา ซ่ึงรวมถึงการติดตอส่ือสาร (communicate) กัน  

ณฐพงศ  จิตรนิรัตน (2544, หนา 5)  ใหความหมายเกี่ยวกับชุมชนสวนใหญจะเนนไปท่ี
ลักษณะท่ีต้ังทางภูมิศาสตร ขอบเขตเชิงพื้นท่ีเปนท่ีต้ังของชุมชนท่ีชัดเจน มีกลุมคนท่ีมาอาศัยอยู
รวมกัน มีการปฏิสัมพันธ (interaction) กลายเปนความผูกพันและสรางกิจกรรมเพื่อประโยชนใน
การดํารงชีวิตรวมกันข้ึน การเปนชุมชนนั้น ไมไดอยูท่ีลักษณะทางกายภาพเพียงอยางเดียว (อยูใน
อาณาบริเวณเดียวกัน) หรือข้ึนอยูกับคนเทานั้น แตยังอาจหมายถึง อุดมการณ อํานาจ และความ
สัมพันธทางสังคมท่ีมีท้ังความกลมกลืน (harmonious) เปนหนึ่งเดียว (unity) มีความขัดแยง 
เคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง และผลิตใหมได โดยนัยนี้ความเปนชุมชน จึงมีไดหลายลักษณะและหลาย
ระดับ ต้ังแตชุมชนในระดับ ครอบครัว ชุมชนระดับหมูบาน ชุมชนระดับเครือขาย ชุมชนวิชาการ 
ชุมชนกลางอากาศ หรือ ชุมชนโลก เปนตน หรืออีกความหมายหนึ่งของ “ชุมชน” คือหมายถึงกลุ
มทางสังคมท่ีอยูอาศัยรวมกัน ในอาณาบริเวณเดียวกัน เชน ครอบครัว ละแวกบาน หมูบาน ตําบล 
หรือเรียก เปนอยางอ่ืน มีความเกี่ยวของสัมพันธกันมีการติดตอส่ือสารและเรียนรูรวมกัน มีความ
ผูกพันและเอื้ออาทรตอกัน ภายใตบรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน รวมมือและพึ่งพาอาศัยกัน 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน 

แซนเดอรส (Sanders, 1958, p. 189) ไดใหความหมายไววา “ชุมชน” เปนกลุมบุคคลหลาย 
ๆ กลุมมารวมกันในบริเวณเดียวกัน ภายใตกฎหมายหรือขอบังคับอันเดียวกัน มีการสังสรรคกัน มี
ความสนใจรวมกัน มีวัฒนธรรมเดียวกันและมีพฤติกรรมเหมือน ๆ กัน 

โอลเซน (Olsen, 1968, p. 91) ไดใหความหมายไววา “ชุมชน” หมายถึง องคการทางสังคม
ประเภทหนึ่งท่ีประกอบดวยพื้นท่ีบริเวณหนึ่ง ท่ีบรรดาสมาชิกตอบสนองความตองการ พื้นฐาน
ของคนสวนใหญในชุมชนของตนเองได 
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พอพลิน (Poplin, 1972, p. 8) ไดใหความหมายไววา “ชุมชน” หมายถึง กลุมท่ีมีการรวมมือกัน 
มีความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน มีการสมาคมแบบเผชิญหนากัน มีความสนิทสนมรูจักกันเปน
อยางดี 

อานันท  กาญจนพันธุ (2536, หนา 64) ไดใหขอสังเกตเกี่ยวกับชุมชนวา คําวา “ชุมชน” เป
นคําใหมในภาษาไทย เพราะไมเคยปรากฏในพจนานุกรม ฉบับ พ.ศ. 2493 และสันนิษฐานวานาจะ
เร่ิมมีการใชหลังจากนั้นเล็กนอย โดยการแปลมาจากภาษาอังกฤษวา “Community” ในระยะท่ี
วิชาการทางดานสังคมศาสตรตะะวันตกไดเร่ิมแพรเขามาสูประเทศไทยเพื่อศึกษาชนบท และตอมา
รัฐก็ไดใชคํานี้ หลังจากท่ีไดต่ืนตัวในการพัฒนาหมูบาน จนมีการตั้งหนวยงานข้ึนใหม คือ กรมการ
พัฒนาชุมชน ใน ป พ.ศ. 2505 ดวยเหตุนี้ ในระยะแรกชุมชนจึงมีความหมายใกลเคียงกับคําวาบาน
หรือหมูบานในภาษาไทยท่ีมีมากอนหนานั้น ในฐานะเปนหนวยการปกครองท่ีมีขอบเขตแนนอน
ภายใต การควบคุมของรัฐ และไดกลาวถึงคําวาชุมชนในความหมายของชาวลานนาวา นาจะ
หมายถึง “บาน” ซ่ึงเปนนิยามท่ีต้ังอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธทางสังคม อยางนอย 5 ประการ
คือ (1) อุดมการณอํานาจเกี่ยวกับความคิดวาดวยการนับถือผี (2) พิธีกรรมในการสืบทอดอุดมการณ 
(3) อํานาจในการจัดการทรัพยากรรวมกันบนพ้ืนฐานความคิดเร่ืองหนาหมู (4) ภูมิปญญา (5) 
องคกรและเครือขายความสัมพันธ โดยท่ัวไปการรวมกลุมในระดับ “บาน” จะแสดงออกดวยการ
นับถือผีเส้ือบานเดียวกัน โดยผีเส้ือบานจะมีอํานาจครอบคลุมพื้นท่ีของ “บาน” และคุมครองสมาชิก
ของบาน ดังนั้นทุกตระกูลในบานจะนับถือผีเส้ือบานโดยแตละ “บาน” จะมีพิธีกรรมตาง ๆ เพื่อสืบ
ทอดอุดมการณ โดยจะมีศูนยกลางอยูท่ีวัด เชน  พิธีสงกรานต ปอยหลวง ทานกวยสลาก ในการอยู
รวมกันของคนใน “บาน” จะมีการกําหนดสิทธิอํานาจตามประเพณีเกี่ยวกับการใชส่ิงท่ีถือวาเปน
ของสวนรวม ซ่ึงเรียกวา “หนาหมู” เชน ปาชา โรงเรียน เหมืองฝาย หรือปา เปนตน การใชของ
สวนรวมนี้จะเนนหลักของประโยชนสวนรวม และความเปนธรรม โดยจะมีขอหามตาง ๆ ท่ีหาม
ปจเจกบุคคลละเมิดสวนรวม เรียกวา “ขีด” เชน หามถมบอน้ํา นอกจากนี้ ในแตละบาน จะมีการ
สะสม และสืบทอดความรูตาง ๆ เชน ตํารายา คาถาอาคม การกอสราง อันเปนภูมิปญญา ท่ีมีการ
ถายทอดกันในบาน ความรูเหลานี้ถือเปนศักดิ์ศรีของบาน สวนการรวมกลุมของคนในบานเพ่ือทํา
กิจกรรมตาง ๆ มีหลายรูปแบบ เชน การชวยเหลือกันในเร่ืองแรงงาน เรียกวา วอนหรือขอแรง ซ่ึงมี
การทํางานรวมหมู โดยถือวา แรงงานเปนของชุมชน โดยนัยนี้ การศึกษา “ความเปนชุมชน” ของ
ชุมชนลานนา จึงไมอาจอางอิงพื้นท่ีทางกายภาพได แตจะตองศึกษาผานอุดมการณ อํานาจและ
ความสัมพันธทางสังคม ท่ีเช่ือมโยงใหสมาชิกของแตละชุมชนเขามาอยูรวมกันในผลการวิจัยเร่ือง 
วัฒนธรรมหมูบานไทย  มีการกลาวถึง ชุมชนลานนาเชนกันวา สําหรับชาวบานแลวชุมชนลานนา
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม 2 อยาง คือภูเขาและลําน้ํา ในการทําพิธีกรรมทางศาสนา ผูท่ีอาศัยใชและ
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กินน้ําจากแหลงเดียวกัน เรียกวา “หมูกินน้ําแมเดียวกัน” จะมารวมทําบุญท่ีวัดพระธาตุเดียวกัน ซ่ึง
ผูเขียนไดเสนอวา “ชาวบานท้ังมีสํานึกรวมในการเปนขาวของชุมชนของหมูบานของตน และยังมี
สํานึกผูกพันระหวางหมูบานตอหมูบานตามเสนทางน้ําอีกดวย โครงสรางความสัมพันธในชุมชน 
และระหวางชุมชน มีน้ําเปนปจจัยพื้นฐานท่ีสําคัญดวย” (ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา, 
2537, หนา 44) เปนท่ีนาสังเกตวา การวิจัยนี้ศึกษาหมูบาน ในฐานะเปนชุมชน โดยตีความ
ความสัมพันธระหวางหมูบานวา เปนความสัมพันธระหวางชุมชน ซ่ึงหากการศึกษานี้มิไดตีกรอบ
ของความเปนชุมชนโดยอาศัยเปนหนวยในการวิเคราะหแลว ความหมายของชุมชนลานนา ซ่ึง
สะทอนระบบความสัมพันธของคนท่ีอยูตามลุมน้ํา คือ “หมูกินน้ําแมเดียวกัน” อาจะมีความเดนชัด
กวาความสัมพันธท่ีมีฐานคิดอยูท่ี “หมูบาน” ก็ได 

อุไรวรรณ  ตันกิมหยง (อางใน ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา, 2537, หนา 49) 
ความหมายของชุมชน ซ่ึงมีขอบเขตกวางกวาหมูบานในสังคมลานนา สะทอนใหเห็นจากระบบ
เหมืองฝาย ซ่ึงเปนระบบของการจัดการใชน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนการควบคุมการใชน้ําในพ้ืนท่ีสง
น้ําของระบบเหมืองฝาย ผูท่ีใชน้ําของเหมืองฝายเดียวกัน ไมวาจะมีขอบเขตคลอบคลุมกี่หมูบาน 
หรือกี่ตําบลถือวาชาวนาผูใชน้ําท้ังหมดเปนพวกเดียวกัน เหมืองฝายจึงเปรียบเสมือนชุมชนระดับ
เหนือกวา หมูบาน และมีขอบเขตของการบริหารน้ําและผลประโยชนของน้ําอยางอิสระ 

นอกจากสังคมลานนาแลว ในสังคมของภาคอื่น ๆ ก็มีระบบความสัมพันธของคนในมิติ  
อ่ืน ๆ เชนกัน การสรางความสัมพันธในระหวางชาวนาในภาคใต ท่ีมาแลกเปล่ียนผลผลิต โดยไมใช
เงินตราท้ังในหมูบาน และระหวางหมูบาน หรือแมแตระหวางจังหวัด เรียกวาสายแหงการ “แลก
ตามสายญาติเดียวกัน” เปนตน ดังนั้น หากจะศึกษาความเปน “ชุมชน” ของสังคมไทยอยางรอบดาน
หนวยการศึกษา จําเปนจะตอง ยึดมติอ่ืน ๆ เชน ทางดานนิเวศนวิทยา สังคม และวัฒนธรรม 
นอกจาก “หมูบาน” เพราะในงานศึกษาท่ีผานมา แมจะมีการกลาวถึงความสัมพันธทางสังคมในมิติ
ตาง ๆ ท่ีทําใหคนมารวมกัน ไมวาจะเปนเร่ืองการใชน้ํา การนับถือผี การแลกเปล่ียนส่ิงของ หรือ
แรงงาน แตยังมิไดมีการศึกษา ความเปนชุมชน โดยถือการรวมกลุม หรือระบบความสัมพันธในมิติ
ตาง ๆ เหลานี้เปนศูนยกลางของการศึกษา หากยังคงตองใชหมูบานเปนหนวยในการศึกษาเปนหลัก
ความหมายของชุมชนสวนใหญของไทย จึงยังทับซอนกับความเปนหมูบานอยูมาก 

การตอบโตแนวทางการมองหมูบาน ตามแนวทางของรัฐไทยในชวงของการพัฒนา
ประเทศไปสูความทันสมัย เกิดข้ึนอยางเขมขนในกลุมของนักวิชาการกลุมแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
ซ่ึงพยายามแสดงใหเห็นโดยผานการศึกษาวิจัยหมูบานในภาคตาง ๆ ของประเทศไทยอยางเปน
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ระบบ และไดขอสรุปรวมกันวา สังคมหมูบานมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ มีประวัติความเปนมาของ
การอยูรวมกันอยางเอ้ือเฟอเกื้อกูล มีระบบเศรษฐกิจแบบเล้ียงตัวเองไดโดยต้ังอยูบนพื้นฐานทาง
ศีลธรรม มีการจัดองคกรทางสังคมท่ีเขมแข็ง มีผูนําท่ีมีคุณธรรม มีกระบวนการถายทอดทาง
วัฒนธรรม โดยผานกระบวนการทางสังคมตาง ๆ นอกจากนี้หมูบานจํานวนการยังสามารถผนึก
กําลังกันตอตาน หรือตอสูกับอํานาจรัฐ ท่ีพยายามเขามาแทรกแซงโดยดึงเอาทรัพยากรและผลผลิต
ไปจากหมูบาน ขอสรุปเชิงทฤษฎีท่ีสําคัญของนักวิชาการกลุมนี้ นําเสนอไดแก การเขามาแทรกแซง
ของรัฐ ทําใหหมูบานออนแอและไดนําเสนอแนวคิดแบบอธิปตยนิยม ใหลดอํานาจของรัฐท่ีมีตอ
ชุมชนลง เพื่อใหชุมชนสามารถดํารงอยูไดโดยอิสระ เพราะชุมชนมีศักยภาพท่ีจะจัดการทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ดวยตนเอง วัฒนธรรมคือทุนท่ีหมูบานไทยมีอยูอยางลนเหลือ ดังนั้น หมูบานจะ
เขมแข็งไดจะตองเปนอิสระจากรัฐ 

หากหมูบานเปนอาณาบริเวณที่ไดถูกกําหนดข้ึนมาดวยเหตุผลทางการปกครอง โดยผูท่ีถูก
นิยามวาเปนสมาชิกของหมูบานนั้นมิไดมีสวนรวมในกําหนดอาณาบริเวณของความสัมพันธของ
ตนเองกับสมาชิกอ่ืน ๆ การศึกษาความเปนชุมชนโดยใชหมูบานเปนสนามของการศึกษา จึงนาจะมี
ขอจํากัดอยูมาก เพราะความสัมพันธทางสังคมท่ีกอตัวข้ึนมาของบุคคลท่ีมาสัมพันธกัน อาจไมมี
ขอบเขตแนนอนในแงของพ้ืนท่ีทางการปกครองตามแบบพ้ืนท่ีของหมูบาน แตอาจจะมีการกอตัว
ไปตาม เง่ือนไขตาง ๆ ของสภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคม เชน สภาพภูมิศาสตร ความ
พอเพียง และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ หรืออาจเปนไปตามความสัมพันธของสายโลหิต เครือ
ญาติ หรือชาติพันธุ หรือ เปนตามความสัมพันธแบบอุปถัมป หรือความสัมพันธเชิงอํานาจ โดยนัยนี้ 
การศึกษาหมูบานท่ีผานมาอาจมองขามหรือไมใหความสําคัญกับความเปนชุมชนสายใยของ
ความสัมพันธแผกวางออกไปจากอาณาบริเวณของหมูบาน เชน การศึกษาสวนใหญจะใชหมูบาน
เปนตัวต้ัง หรือเปนหนวยหลักของการวิเคราะห สวนรัฐขององคกรทางสังคมอ่ืน ๆ นอกหมูบานจะ
ไมถือเปนสวนหนึ่งของชุมชน แตจะถูกมองวาเปนองคกรท่ีมีอิทธิพลตอความออนแอ หรือความ
เขมแข็งของหมูบานหรือของชุมชนหมูบาน 

จึงอาจกลาวไดวา ในระยะแรกชุมชนจึงมีความหมายใกลเคียงกับคําวา บานหรือหมูบานใน
ภาษาไทยท่ีมีมากอนหนานั้น ในฐานะเปนหนวยการปกครองที่มีขอบเขตแนนอนภายใตการควบคุม
ของรัฐ และองคกรทางสังคม ซ่ึงไมเพียงแตสามารถตอบสนองความตองการในชีวิตประจําวันของ
สมาชิก แตยังสามารถชวยใหสมาชิกสามารถจัดการกับปญหาตาง ๆ ท่ีมีอยูรวมกันไดโดยท่ัวไป 
ชุมชนจะประกอบไปดวยครอบครัวหลายครอบครัวมารวมกัน ดวยความจําเปนท่ีจะตองพึ่งพากันใน
ดานตาง ๆ เชน การทํามาหากิน การดูแลรักษาโรค สันทนาการ พิธีกรรม ความเช่ือ เปนตน 



 
 

26 

2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง  
ความเขมแข็งของชุมชน เปนมโนทัศนท่ีคอนขางใหมในแวดวงวิชาการของสังคมไทย 

หากยอนกลับไปดูเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม หรือการพัฒนาประเทศ หรือการพัฒนา
ชุมชน เม่ือประมาณกอนทศวรรษปจจุบันจะไมพบศัพท “ความเขมแข็งของชุมชน” โดยตรง แมวา 
ในการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนหรือผลการวิจัยเกี่ยวกับชุมชน มักจะมีนัยเกี่ยวกับความ
เขมแข็งของชุมชน ปรากฏอยูบาง เชน ความเปนปกแผนของชุมชน ความรวมมือรวมใจ ความสุข 
ความเอื้ออาทร ความเปนอยูแบบพอมีพอกิน การรักษาดูแลส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ เปนตน 
ประเด็นท่ีนาสนใจก็คือ การสรางคําวา “ความเข็มแข็งของชุมชน” ข้ึนมา จะสงผลตอการกระบวน
ทัศนในการพัฒนาประเทศ การกําหนดความสัมพันธระหวางส่ิงท่ีเรียกวา “ชุมชน” กับ “สังคม” ท่ี
ลอมรอบชุมชนรวมท้ังผลตอผูท่ีอยูในหมูบาน หรือในชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชหมูบานอยางไรบาง มี
ความเปนไปไดท่ีวา การสรางคําวา “ความเขมเข็งของชุมชน” จะนําไปสูการสรางแบบอุดมคติแบบ
ใหมของชุมชนข้ึนมา คือชุมชนถูกแบงข้ัวออกเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง และชุมชนท่ีออนแอ ซ่ึงอาจเปน
ตราประทับ (labelling) หรือสรางอัตลักษณ (identity) ของชุมชนใหแตกตางกัน ตามนิยามท่ี
นักวิชาการไดกําหนดข้ึน การประทับตรา และการสรางอัตลักษณนี้ นาจะไมตางไปจากการท่ี
สังคมไทย เคยสรางพยายามสรางอัตลักษณของสังคมท่ีพัฒนาซ่ึงหมายถึงสังคมเมือง กับสังคมท่ีไม
พัฒนาซ่ึงหมายถึงสังคมชนบท และดวยเอกลักษณนี้ ท่ีช้ีนํา หรือกระตุนเราใหเกิดกระบวนการทํา
ใหหมูบานกาวไปสู “ความทันสมัย” โดยผานส่ิงท่ีเรียกวา “การพัฒนา” และ “การใหชุมชนชนบท
เขามามีสวนรวมในการพัฒนา” 

แนวทางของนักวิเคราะหวาทกรรม (discourse analysis) ไดใหความหมายของวาทกรรมวา 
หมายถึง “ระบบ และกระบวนการ ในการสราง/ผลิต (constitute)  เอกลักษณ (identity) และความหมาย 
(significance) ใหกับส่ิงตาง ๆ ในสังคมท่ีหอหุมเราอยู ไมวาจะเปน ความรู ความจริง อํานาจ หรือ
ตัวตน ของเราเอง นอกจากนี้วาทกรรมยังทําหนาท่ีตรึงส่ิงท่ีสรางข้ึนใหดํารงอยู และเปนท่ียอมรับ
ในสังคมวงกวาง” ความเขมแข็งของชุมชนอาจถือเปนวาทกรรมชุดใหม ท่ีถูกสรางข้ึนมา เพื่อชวง
ชิงการนําในการสรางกฎเกณฑท่ีเปนตัวกําหนด หรือสรางความหมาย และการดํารงอยูของส่ิงท่ี
เรียกวา “การพัฒนา” ในรูปแบบเกาซ่ึงถือวาเปนวาทกรรมหลัก (dominant discourse) โดยแมจะมี
เจตนาดีเพียงใดก็ตาม สําหรับนักวิเคราะหวาทกรรมแลว กระบวนการสรางเอกลักษณและ
ความหมายเปนเร่ืองของการใชอํานาจ และความรุนแรงตอสรรพส่ิง  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปนการ
กระทํา หรือเปนภาคปฏิบัติของวาทกรรมซ่ึงไดสรางเหตุการณ และกฎเกณฑ มาบังคับหรือยัดเยียด
ใหกับความเปนจริงหรือสรรพส่ิง (ไชยรัตน  เจริญสินโอฬาร, 2540, หนา 90, 94-95) แนวคิดของ
นักวิเคราะหวาทกรรม มีคุณประโยชนอยางสูงในการชวยเตือนใหมองเห็น อีกดานหนึ่งของการ



 
 

27 

สรางความรู วาไมตางอะไรจากพยายามชวงชิงอํานาจ หรือการใชอํานาจ ซ่ึงมองในแงหนึ่งก็คือ การ
ใชอํานาจตอชุมชน วาทกรรมชุดใหมนี้จะเปล่ียนข้ัวของการเปรียบเทียบสังคมเมืองหรือสังคมท่ี
พัฒนาแลวกับสังคมชนบทหรือสังคมดอยพัฒนา มาสูการเปรียบเทียบชุมชนท่ีเขมแข็งกับชุมชนท่ี
ออนแอ ชุมชนจํานวนมากอาจถูกยัดเยียดเอกลักษณของความเปนชุมชนท่ีออนแอ อาจถูกบังคับ
ทางตรงหรือทางออมหรือถูกกระตุนใหเขามารวมในกระบวนการสรางความเขมแข็งใหชุมชน ตาม
เอกลักษณและความหมายท่ีถูกสรางข้ึนมาในขณะน้ี 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนมโนทัศนท่ีมีความหมายในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติทางสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง นิยามของความเขมแข็งในแตละมิติก็มีการกําหนดไวหลากหลาย 
ในหลาย ๆ กรณี นิยามของความเขมแข็งของชุมชนมาจากความคิดเชิงอุดมการณ วาชุมชนท่ีเขมแข็ง
นะจะมีลักษณะอยางไรบาง เชน มีระบบเศรษฐกิจแบบพออยูพอกิน คนมีวิถีชีวิตท่ีประหยัด อดออม 
ไมถูกลัทธิบริโภคนิยมครอบงํา หรือการที่ชุมชนระบบการเกษตรแบบผสมผสาน คือการมีผลิตท่ีมี
ความหลากหลาย เพื่อลดความเส่ียงในราคาสินคาในตลาด และเพ่ือความเขมแข็งในการพึ่งตนเองใน 
ดานการบริโภค เปนตน (อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาวงศ, 2540) แนวคิดในลักษณะนี้มี
แนวโนมจะเกิดข้ึนจาก การไดเห็นประจักษพยานของการท่ีชุมชน ตองเผชิญกับภาวะวิกฤตในเร่ือง
ตาง ๆ อันเปนผลมาจาก การปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองในอดีต ไปสูระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมท่ีเนนการผลิตเพื่อการคา อยางไรก็ตาม ถึงแมแนวคิดอุดมการณ ในเร่ืองความเขมแข็ง
ท่ีกลาวถึงนี้ จะมีสวนถูกตอง และมีขอมูลเชิงประจักษแสดงใหเห็นเปนตัวอยางอยูมาก แตเนื่องจาก
ชุมชนตาง ๆ ของสังคมไทย ไดผานระบบการปรับตัวตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม มาเปนระยะเวลานานกวา 3 ทศวรรษ การปรับตัวท่ีเกิดข้ึนนี้ มีสวนหลอหลอม ใหคนในชุมชน
มีโลกทัศน คานิยม และทัศนะตอการดํารงอยูของชุมชนท่ีแตกตาง ๆ กัน ดังนั้น ในสภาพความเปน
จริง นิยามความเขมแข็งของชุมชน จึงมีความหลากหลายไปตามบริบทท่ีผานกระบวนการปรับตัวท่ี
แตกตางกัน 

 

ในแวดวงวิชาการไทยยังไมมีการเสนอแบบอุดมคติของความเขมแข็งของชุมชน ท่ีเปน
การศึกษาจากมุมมองของคนในชุมชนโดยตรง แบบในอุดมคติของความเขมแข็งของชุมชน ใน
สังคมไทยซ่ึงมีอยูอยางจํากัด เปนการนําเสนอจากขอสรุปเชิงทฤษฎีท่ีไดจากการศึกษาในสังคมอ่ืน
มาเปนตัวแบบ และพยายามสืบคนวา ชุมชนไทยมีแบบแผน ลักษณะ หรือคุณสมบัติตามนั้นหรือไม 
การเปรียบเทียบนี้ไดอาศัยผลการศึกษาวิจัยท่ีทํามาเกี่ยวกับหมูบาน หรือชุมชนหมูบาน โดยเฉพาะ
การศึกษาชองกลุมวัฒนธรรมชุมชน ดังนั้น ภาพลักษณของความเขมแข็งของชุมชนไทย จึงมี
แนวโนมจะออกมาใกลเคียงกับภาพลักษณของชุมชน ตามแนวทางการนําเสนอของกลุมวัฒนธรรม
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ชุมชน ท่ีไดตอสูขับเค่ียวมาโดยตลอดเพ่ือสรางเอกลักษณของหมูบานไทยวา มีวัฒนธรรมท่ีดีงาม 
คนมีความเอ้ืออาทรแบงปน และอยูรวมกันกับส่ิงแวดลอมธรรมชาติอยางสมดุล 

ตัวอยางเชน มีการนําเสนอมโนทัศนในเร่ือง “ทุนทางสังคม” ซ่ึง โรเบิรต พุทนั่ม ไดเสนอวา
เปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะทําใหชุมชนทางภาคเหนือของประเทศอิตาลี มีลักษณะเปนประชาสังคม ซ่ึง
เปนสังคมที่มีการตีความวาเปนชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง ท้ังนี้ไดมีการนําเสนอภาพอุดมคติของ “ทุน
ทางสังคมบนรากฐานวัฒนธรรมไทย” โดยเสนอวา เปน “ทุนทางสังคม ท่ีสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนทองถ่ิน” (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2541, หนา 5) ไดแก (1) ระบบคุณคา อุดมการณ ความ
เช่ือ ท่ีวางอยูบนพื้นฐานของเคารพนอบนอมตอธรรมชาติ ซ่ึงทําใหชุมชนดํารงรักษาธรรมชาติไวได 
รวมท้ังมีความเอเฟอเผ่ือแผตอกัน (2) ภูมิปญญาทองถ่ินและการเรียนรู ท่ีชุมชนสรางสรรค และส่ังสม
มาเพื่อการดํารงชีพ (3) ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือปราชญท่ีมีภูมิปญญาในการดํารงชีพตาง ๆ เชน 
พระ ผูอาวุโส หมอพื้นบาน บุคคลเหลานี้จะมีบทบาทอยางยิ่งในการเสริมสรางความเขมแข็งแกชุมชน 
(4) โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ ท่ีเอ้ือใหเกิดความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชน ระบบ
การเอาแรง (5) สถาบันชุมชน ไดแก กฎ จารีต ประเพณี จิตสํานึกรวม และองคกรชุมชน ท่ีควบคุมให
ชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคา และระบบคิด (6) ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ซ่ึงมีอยูในชุมชน
ตาง ๆ ลวนเปนท่ีมาของภูมิปญญา และวิธีคิดท่ีแตกตางกันไปตามระบบนิเวศ และเง่ือนไขทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง (7) กลุมองคกรท่ีดําเนินกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาสังคม เชน องคกร
ชาวบาน เครือขายประชาชน นักวิชาการ ท่ีดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในประเด็น
ตาง ๆ 

นอกจากการนําเสนอ แบบอุดมคติ โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีท่ีไดจากการศึกษาชุมชนใน
สังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงมีลักษณะท่ีเรียกวา เปนชุมชนแบบประชาสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงมีลักษณะท่ีเรียกวา เปน
ชุมชนประชาสังคมแลว ยังมีการสรางแบบอุดมคติของชุมชนท่ีเขมแข็งข้ึนมาจากแนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับชุมชนโดยท่ัวไปดวย โดยหากพิจารณาความหมายของชุมชนในเชิงทฤษฎีท่ัวไปที่เกี่ยวกับ
ชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนมีลักษณะเปนมโนทัศนท่ีแสดงออกถึงลักษณะของความสัมพันธ
ของสมาชิกท่ีอยูในชุมชน ไมวาชุมชนนั้นจะมีระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงหรือตองพึ่งพาอาศัย
ชุมชนอ่ืน ๆ ในดานการผลิต และการบริโภค นัยของความสําคัญของความเขมแข็งของชุมชน จึงอยู
ท่ีวาการจัดระเบียบทางสังคม (social organization) ของชุมชน สามารถตอบสนองตอความตองการ
ในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา การศึกษา สันทนาการหรือกิจกรรม
อ่ืน ๆ ท่ีใกลเคียงกันนี้ ไดอยางเพียงพอ และเปนท่ีพึ่งพอใจของคนในชุมชนเพียงใด รวมท้ังสมาชิก
สวนใหญของชุมชน สามารถรวมแกไขปญหาท่ีเปนปญหารวมกันของชุมชนไดมากนอยแคไหน 
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ในสังคมสมัยใหมท่ีมีความซับซอน ชุมชนไมสามารถอยูในสภาวการณของการมีความเพียงพอใน
ตนเอง (self-sufficient) ไดเหมือนสังคมแบบประเพณี แตชุมชนก็จะตองมีลักษณะท่ีดํารงอยูไดดวย
ตัวเอง (self-contained) คือ คนในชุมชนยังไมสามารถไดรับการตอบสนองความตองการ และ
สวัสดิการที่จําเปนตอชุมชน (Olsen, 1968, p. 91)  

อุทัย  ดุลยเกษม และอรศรี  งามวิทยาพงศ (2540, หนา 8-10) ไดนําเสนอแบบอุดมคติของ
ชุมชนเขมแข็งในสังคมไทย โดยอาศัยกรอบแนวคิดในเร่ืองความเปนชุมชนดังกลาวขางตน โดย
มองวา “ลักษณะของชุมชนท่ีเขมแข็งซ่ึงเปนคาดหวังและตองการ” คือ (1) ชุมชนท่ีมีสภาพรวมกัน
เปนปกแผนแนนแฟน ในทางกายภาพ รูปธรรม สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพท่ีจะรวมมือกันแกไข
ปญหาของชุมชน รวมทั้งมีอุดมการณ คานิยม รวมกัน ทําใหสมาชิกรูสึกตัววาเปนสวนหน่ึงของ
ชุมชน มีความผูกผันกับชุมชน (2) ชุมชนมีศักยภาพท่ีพึ่งตนเองไดระดับสูง โดยมีทุน แรงงาน 
ทรัพยากร เพื่อยังชีพพื้นฐานของตนเอง หากมีการพึ่งพิงอาศัยภายนอก ชุมชนจะตองมีอํานาจในการ
จัดการ เลือกสรร และตัดสินใจ ในเร่ืองตาง ๆ ได (3) ชุมชนสามารถควบคุมและจัดการกับปญหาท่ี
เกิดข้ึนไดดวยตัวเองเปนสวนใหญ โดยอาศัยอํานาจ ความรู และองคกรทางสังคมในชุมชน เปนกลไก
ในการแกปญหา (4) ชุมชนตองพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางตอเนื่อง โดยอาศัยกระบวนการ
เรียนรู และสรางภูมิปญญาของตนเองในดานตาง ๆ ขอเสนอแบบอุดมคติ ท้ัง 4 ขอ สะทอนการ
คาดหวังวาชุมชน จะตองสามารถตอบสนองความตองการในชีวิตประจําวัน และสามารถชวยให
สมาชิกของชุมชนเผชิญปญหา และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได โดยการจัดองคกรทางสังคมของชุมชน
จะตองเอ้ือใหสมาชิกของชุมชนมีศักยภาพดังกลาว เชน มีความรักสามัคคี มีความสามารถท่ีสรางสืบ
ทอดภูมิปญญา และสรางสรรคภูมิปญญา ซ่ึงเปนกรประยุกตแนวคิดเร่ือง ความเปนชุมชน มากําหนด
เปนแบบอุดมคติอยางกวาง ๆ สําหรับชุมชนไทย 

แนวคิดในเร่ืองการพัฒนาเพิ่งเกิดข้ึนมาในชวงศตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเปนความพยายามของ
นักวิชาการท่ีพยายามจะหาคําอธิบายใหกับการพัฒนาอุตสาหกรรม คําวา การพัฒนา ถูกหยิบยืมมา
จากศาสตรทางดานชีววิทยา โดยนํามาใชอธิบายการปรับเปล่ียน (transform) สังคมมนุษย ซ่ึงเปล่ียน
จากสังคมท่ีมีการจัดระเบียบท่ีมีความซับซอนนอย ไปสูสังคมท่ีมีการจัดระเบียบท่ีมีความซับซอน
มากข้ึนเร่ือย ๆ แนวคิดเร่ิมแรก ท่ีเกี่ยวของกับ “ชุมชน” ไดแกการพยายามสรางแบบอุดมคติของ
ชุมชนออกเปน 2 ข้ัว ข้ัวหนึ่ง คือ สังคมท่ียังไมพัฒนา และอีกข้ัวหนึ่งคือสังคมท่ีพัฒนาแลว เชน 
เฟอรดินนันด  ทอนน่ีนักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน  ไดพัฒนาแบบอุดมคติของส่ิงท่ีเ รียกวา 
Gemeinschaft หรือ  “ชุมชน” (community) กับ Gesellschaft หรือ “สังคม” (society) โดยอธิบายวา 
คนใน “ชุมชน” จะไมแยกเร่ืองของการทํางานออกจากชีวิตสวนตัวอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ความสัมพันธ



 
 

30 

ของคนใน “ชุมชน” จะเปนแบบท่ีมีขอผูกพันตอกันในฐานะของการเปนคนในชุมชนเดียวกัน โดย
ความสัมพันธจะถูกสรางข้ึนมาโดยความรักใครชอบพอเสมือนหน่ึงเปนเครือญาติกัน เพราะทุกคนใน
ชุมชนรูจักมักคุนสนิทสนมกัน คนจึงมีความผูกพันกับชุมชนสูงมาก สวนใน “สังคม” ความสัมพันธ
ของคนจะเปน ไปตามความสนใจของแตละคน อยูบนพื้นฐานของความสมัครใจ ซ่ึงเรียกวาเปน
ความสัมพันธแบบวิสาสะ (association) ซ่ึงเปนความสัมพันธตามขอสัญญา (contact) (Broom, Selznick, 
& Broom-Darroch, 1981, pp. 132-133) การสรางแบบอุดมคติโดยแบงสังคมออกเปนสองข้ัว มีปรากฏ
ในงานของ โรเบิรต เรดฟลด (Redfield, 1965) ซ่ึงเปนนักมานุษยวิทยา ซ่ึงไดกลาวถึงวัฒนธรรมเมือง 
(urban culture) กับวัฒนธรรมทองถ่ิน (folk culture) หรือ เลิรนเนอร (Lerner, 1965) ซ่ึงเปนนักสังคม
วิทยากลาวถึงสังคมแบบประเพณี (traditional society) และสังคมสมัยใหม (modern society) นักวิชาการ
ท่ีมีการกลาวถึง สังคมดอยพัฒนา (underdeveloped society) หรือสังคมสมัยใหม และสังคมท่ีพัฒนาแลว 
(developed society) หรือสังคมแบบประเพณี อยางชัดเจนคือ โฮสลิทซ (Hoselitz, 1960) ซ่ึงไดนําแบบ
อุดมคติของ ทาลคอตต พารสัน มากําหนดคุณลักษณะของสังคมท่ีเรียกวาไมพัฒนาที่เรียกวาเปนสังคม
ท่ีสถานภาพของตนไดมาจากสืบตระกูลหรือตกทอดมาตามสายเลือด บทบาทท่ีคนมาสัมพันธเปนอยาง
ไมเฉพาะเจาะจงเปนเร่ือง ๆ คือสัมพันธจากกันทุกเร่ือง และมักมีจุดหมายของการมาติดตอสัมพันธกัน
ในเร่ืองแคบ ๆ ท่ีมีลักษณะเปนเร่ืองสวนตัว สวนสังคมท่ีพัฒนาแลวเปนสังคมท่ีสถานภาพของคนไดมา
จากความสามารถ การติดตอสัมพันธกันของคนเปนไปเฉพาะเร่ือง และคนมักมาสัมพันธกันดวยเร่ืองท่ี
ไมใชเร่ืองสวนตัว 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544, หนา 11-19) อธิบายวา
ในชุมชนท่ีมีระบบความสัมพันธท่ีดีตอกัน มีความผูกพันกัน มีลักษณะการประกอบอาชีพ              
ท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศและระบบนิเวศ สามารถสรางธุรกิจภายในชุมชนโดยอาศัย
ทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด เกิดการจัดต้ังกลุมตาง ๆ ภายในชุมชนบนพื้นฐานของ
ความไวเนื้อเช่ือใจกันและสามารถเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจภายนอกชุมชนได เกิดเปนความเขมแข็ง
ข้ึนในชุมชน ซ่ึงแทท่ีจริงแลวการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนก็คือ การเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนไดคิด ตัดสินใจเพื่อแกไขปญหาและกระทําการพัฒนาไดดวยพลังของ
ประชาชนในชุมชน แนวคิดเร่ืองชุมชนเขมแข็งไดเร่ิมเขามาอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนตนมาจนถึงปจจุบันโดยมีหลักการสําคัญใหรัฐบาลลด
บทบาทในการพัฒนาชุมชนลง (บุญนาค  ตีวกุล, 2543, หนา 43) เนื่องจากขาราชการของหนวยงาน
รัฐบาลเปนบุคคลภายนอกชุมชน ฉะนั้นจึงไมเขาใจสภาพปญหาความตองการและวิถีชีวิตท่ีแทจริง
ของประชาชนในชุมชนดีเทาประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนน้ัน จึงจําเปนตองใหโอกาสแกประชาชน
ในชุมชนมีอิสระในการเลือกวิธีการพัฒนาชุมชนของตนเองใหมากย่ิงข้ึน ซ่ึงในอดีตท่ีผานมานั้น
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ประชาชนในชุมชนมีความเขมแข็งอยูแลวเพราะมีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม การเอ้ือ
อาทร การชวยเหลือซ่ึงกันและกันของประชาชนในชุมชน มีความเคารพ ศรัทธาในหลักพุทธศาสนา 
ดํารงชีวิตแบบพออยูพอกิน  มีทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ท่ีดิน ปาไม น้ํา และแรธาตุตาง ๆ อยูอยาง
อุดมสมบูรณ ซ่ึงแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้นมีหลายแนวทาง ความเขมแข็ง
ของชุมชนจะมีมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับชุมชนนั้นมีองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งเพียงใด ท้ังนี้
องคกรชุมชนท่ีมีความเขมแข็งนั้น จะตองมีการเตรียมคนและชุมชนดวยการเสริมสรางใหมีความ
เขมแข็ง เพื่อเปนฐานรองรับการแกปญหาและการพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพรอมกันทุก ๆ ดาน โดยมีหนวยงานท้ังของภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชนและภาคีการพัฒนาท้ังภายในประเทศและตางประเทศ ผนึกกําลังดําเนินการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกชุมชนในการแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวยตนเอง ดวยการกระตุนและสราง
กระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมท้ังการสรางสภาพแวดลอมใหชุมชนรวมกันคิด รวมกันทํา 
และมีการเรียนรู เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อันจะนําไปสูการพัฒนายั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้ 
มีกิจกรรมหลัก ๆ ท่ีดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน สรุปไดดังนี้ 

การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ โดย
พัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกัน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษา
ผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมท้ังใหความสําคัญตอการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานของ
บุคลากรภาครัฐ จากการเปนผูส่ังการมาเปนผูสนับสนุนชุมชนในการจัดการและแกไขปญหาของ
ชุมชนเอง ซ่ึงหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวนสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
เพื่อเผชิญปญหาวิกฤติของชุมชน ไดแก หนวยงานของรัฐที่มีกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนใน
ชุมชนตาง ๆ องคกรพัฒนาเอกชนและภาคีการพัฒนาตาง ๆ และการสงเสริมกระบวนการพัฒนา
แบบมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ “รวมคิด รวมทํา และรวมเรียนรู” เพื่อเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนประกอบดวย กระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู
แลกเปล่ียนประสบการณเพื่อการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและ
สวัสดิภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งการสราง
ประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน ซ่ึงกิจกรรมท่ีดําเนินการลักษณะน้ี ดําเนิน
กิจกรรมของโครงการความรวมมือไทย – สหประชาชาติ (Thai-UNCAP) โครงการกองทุนเพื่อการ
ลงทุน เปนตน ดังนั้น ในการพัฒนาประเทศใหมีความยั่งยืน จึงตองเร่ิมจากการใชจุดแข็งในสังคม 
และทุนทางสังคมที่มีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชุมชนซ่ึงเปนทุนทางสังคมท่ีสําคัญในการสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนในการแกปญหาไดดวยตนเอง    
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กฤษฎา  บุญชัย (2542, หนา 28-29) ไดนําเสนอแนวการวิเคราะหถึงเง่ือนไข หรือปจจัยท่ี
กําหนดความเขมแข็งของชุมชนตามทัศนะของอุทัย ดุลยเกษม ไวอยางนาสนใจ ดังนี้  

1. โครงสรางทางสังคมแบบแนวราบ หมายถึง สัมพันธภาพทางอํานาจในชุมชนท่ี 
เทาเทียมกัน อํานาจในการเขาถึงทรัพยากร และโอกาสในชุมชนไมแตกตางกันมากนัก ซ่ึงปจจัย    
ดังกลาวเกี่ยวโยงกันกับความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนเปนสําคัญ การแทรกแซงโดยรัฐในโครง 
สราง แนวดิ่งสงผลใหเกิดการปรับตัวทางโครงสรางในชุมชนไปสูแนวดิ่ง ดังเชน ระบบอุปถัมภ ซ่ึง
เกิดข้ึนจากผูอุปถัมภมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรของรัฐมากกวา  

2. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ท้ังในดานการผลิต การบริโภค การตลาด การสะสม
และการกระจายสวนเกิน เง่ือนไขสําคัญ คือชุมชนมีสิทธิ อํานาจ ในการเขาถึง และจัดการทรัพยากร
ของตนเองหรือไมเพียงใด ซ่ึงในภาวะปจจุบันภายใตกระบวนทัศนเรงรัดพัฒนาดานอุตสาหกรรม 
ไดทําลายระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ของชุมชนไปเปนจํานวนมาก ทําใหเศรษฐกิจชุมชน ตอง
พึ่งพิงกลไกตลาด อันเปนเง่ือนไขของความออนแอ และความลมสลายของชุมชน  

3. คานิยมจากศาสนธรรม หรืออุดมการณในการใชชีวิต ซ่ึงเปนท่ีทราบกันดีวา สังคม
ชนบทไมวาจะนับถือผี พุทธ หรือศาสนาอ่ืน ลวนเนนเร่ืองความสันโดษ สมถะ และความเคารพ 
นบนอบตอธรรมชาติในฐานะเปนจิตวิญญาณ แตอุดมการณดังกลาวถูกกระทบอยางรุนแรงโดย
กระแสบริโภคนิยม และสินคานิยมในลัทธิทุนนิยมเสรี  

4. กระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิตกระบวนการเรียนรูของทองถ่ินการสืบสานภูมิปญญา
ดั้งเดิม เง่ือนไขสําคัญคือชุมชนสามารถกําหนดกระบวนการเรียนรูของตนเองได และเปนการศึกษา
ท่ีไมแยกออกไปจากชีวิตทางสังคมของชุมชน แตระบบการศึกษาของรัฐท่ีผานมาแยกการศึกษาออก
จากชีวิต เก็บกด ปดกั้นภูมิปญญาของชุมชน สงผลใหเกิดเปนความออนแอของชุมชน  

5. กลุมผูนําตามธรรมชาติผูนําตามธรรมชาติในชุมชนเกิดข้ึนไดหลายเง่ือนไข จากการ
ปฏิบัติตนตามหลักศีลธรรมของชุมชนหรือการเปนผูตอสูเพื่อชุมชนหรือการเปนผูทรงความรูใน    
ดานตาง ๆ ปญหาท่ีผานมาก็คือกลไกของรัฐไดจัดต้ังผูนําทางการใหเปนตัวแทนของรัฐ โดยไมได
สนับสนุนผูนําตามธรรมชาติท่ีมีอยู บางคร้ังทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน  

6. ระบบความสัมพันธเชิงสังคมท่ีแนนแฟน รูปธรรมไดแก การชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ภายในชุมชน ซ่ึงสมาชิกภายในชุมชนมีความสัมพันธกันใกลชิดผานระบบครอบครัว เครือญาติ 
โดยมี กฎเกณฑแบบแผนในการดําเนินชีวิตรวมกัน ซ่ึงชุมชนท่ีมีความแนนแฟน จะสามารถมีพลัง
ในการจัดการ หรือแกไขปญหาไดอยางดี  
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7. กลไกท่ีเอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธ การติดตอส่ือสารท่ีตอเนื่องตลอดเวลาไมวาจะ
เปนสถานการณท่ีพบปะของชุมชน หรือกระบวนการถายทอด แลกเปล่ียนขอมูล ขาวสารผานส่ือ
พื้นบานในรูปแบบตาง ๆ อันจะนําไปสูการปรับตัวของชุมชนรวดเร็วทันสถานการณ  

จากเง่ือนไขท้ัง 7 ประการ ไดทําใหภาพของความเขมแข็งชุมชนชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยจะ
เห็นไดวา ชุมชนจะเขมแข็งหรือไมนั้น เง่ือนไข หรือตัวแปรมิใชเพียงแคตัวชุมชน หรือชุมชนจะ
สามารถกําหนด หรือสรางความเขมแข็งของตนเองไดแตอยางเดียว หากแตทุกเง่ือนไข ตัวแปรลวน
เกี่ยวโยงกันเปนพลวัต ท้ังความสัมพันธทางโครงสรางของอํานาจรัฐ ระบบหรือกลไกการตลาด
หรือ แมแตตัวแปรหรือเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีจะสงผลตอความเขมแข็ง หรือความออนแอของชุมชน  

พีรสุต  ศรีธวัช ณ อยุธยา (2541, หนา 21) ไดสรุปความหมายของคําวา ความเขมแข็งของ
ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของคน และองคกรตาง ๆ ในชุมชนท่ีมีประชาชนและชุมชนเปนแกนนํา
โดยไมคํานึงถึงการจัดต้ังวาจัดต้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชนก็ตาม เพื่อรวมกัน
ดําเนินการและจัดการกิจกรรมอันกอใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนไมวาดาน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา และดานตาง ๆ อาจเปนกิจกรรมท่ีผลิตใหมหรือ
ผลิตซํ้า หากแตเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและจัดเปนประจํา 

ชาติชาย  ณ เชียงใหม (2542, หนา 62-63) ไดใหความหมายของความเขมแข็งของชุมชนวา 
หมายถึง ความสามารถของครอบครัว และกลุมองคกรของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน ท่ีรวมคิด 
รวมทํา รวมแกปญหาของตนเองไดมากท่ีสุด และทําการพัฒนาชุมชนของตนเองดวยตนเองตาม
คานิยม วิธีคิดเปาหมายที่กําหนดไวรวมกัน โดยใชความรู เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน ท้ังนี้
โดยมีการรวมมือและไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกที่เปนภาครัฐ เอกชน และองคกร
พัฒนาชุมชนเทาท่ีจําเปน 

ประเวศ  วะสี (2540, หนา 13) ไดใหความหมายของความเขมแข็งของชุมชนวา คือ การท่ี
ประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงค มีอุดมการณ หรือมีความเชื่อในบางเร่ืองรวมกัน มีการ
ติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุม จะอยูหางไกลกันก็ได มีการเรียนรูในการกระทํากิจกรรม
บางอยางรวมกัน และมีการจัดการท่ีมีการรวมตัวของกลุมจนกลายเปนชุมชน กอใหเกิดพลังในการ
แกปญหา และรวมสรางสรรคส่ิงท่ีดีงาม ดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
การเมือง และสุขภาพในสังคมนั้น ๆ  

ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา (2541, หนา 14) ไดใหความหมายของความเขมแข็งของชุมชน
วา เปนความผาสุกปรองดองของสมาชิกหรือความมั่นคงยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ความอาทรในการสืบ
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สานวัฒนธรรมและวิถีชีวิต หรือความสามารถในการรักษาความอุดมสมบูรณของส่ิงแวดลอมใน
ชุมชนของตนเองได 

เสรี  พงศพิศ (2548) กลาววา ความเขมแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชน
ตาง ๆ ของเมือง หรือชนบทรวมตัวกันเปน “องคกรชุมชน”  โดยมีการเรียนรู การจัดการและการ
แกไขปญหารวมกันของคนในชุมชน ถึงไดเกิดการเปล่ียนแปลง หรือการพัฒนาทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนท่ีดี
ข้ึนตามลําดับ สวน “องคกรชุมชน” หมายถึง กลุม หรือชมรม หรือสหกรณ หรือในช่ืออ่ืนใด โดยจะ
มีการจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไมก็ตาม อันเปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมตัวดวยความสมัครใจ
ของประชาชนจํานวนหนึ่งท่ีมีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกันมีมิตรภาพและความเอ้ืออาทรตอกัน  
การดําเนินงานขององคกรชุมชนแตละชุมชนจะมีความเขมแข็ง หรือออนแอมากนอยเพียงใด
ยอมข้ึนอยูกับองคประกอบภายในขององคกรชุมชนท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ การมีอุดมการณรวมกันของ
สมาชิกในชุมชน การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน การมีผลประโยชนรวมกันและมีการ
กระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม สมาชิกขององคกรชุมชนและคนท่ัวไปในชุมชน การบริหาร
จัดการ  กิจกรรมการดําเนินงานขององคกรชุมชน และงบประมาณการดําเนินงาน  

การพยายามอธิบายการเปล่ียนแปลงของสังคม โดยการสรางแบบอุดมคติของสังคม
ออกเปนสองข้ัว โดยเสนอวา สังคมจะเปล่ียนจากแบบหนึ่ง (แบบประเพณี) ไปสูอีกแบบหนึ่ง 
(ทันสมัย) ไดกลายเปนท่ีมาของการสรางทฤษฎีการพัฒนาของกลุมนักทฤษฎีการพัฒนาประเทศ
ไปสูความทันสมัย โดยแนวคิดนี้เสนอวา ภาวะดั้งเดิมและภาวะทันสมัยจะปรากฏอยูในทุกๆ มิติ
ของสังคม ไมวาจะเปนเร่ืองของเทคโนโลยี เกษตรกรม อุตสาหกรรม นิเวศนวิทยา และการติดตอ
สัมพันธกันของคนในสังคม การท่ีสังคมจะปรับเปลี่ยนจากภาวะด้ังเดิม ไปสูภาวะทันสมัยได 
จะตองอาศัยส่ิงท่ี เรียกวา กระบวนการกาวราวไปสูความทันสมัย (modernization) เชน ในดาน
เทคโนโลยี จะมีการเปล่ียนแปลงจากการใชเทคโนโลยีแบบงาย ๆ ไปสูการใชเทคโนโลยีท่ีตองอาศัย
ความรูของศาสตรตาง ๆ ในดานเกษตรกรรมจะมีการเปล่ียนแปลงจากการผลิตแบบพอมีพอกินไปสูการ
ผลิตเพื่อการคา มีการแลกเปล่ียนสินคาเพื่อการบริโภคในระบบตลาด รวมท้ังมีการจางแรงงานในการทํา
เกษตรกรรม ในทางอุตสาหกรรมจะมีการเปล่ียนแปลงจากการผลิตท่ีใชกําลังคน และสัตวไปสูการผลิต
โดยใชเคร่ืองจักรและมีการสงสินคาเพื่อแลกเปล่ียนในระบบตลาด ในทางนิเวศวิทยาจะมีการ
เปล่ียนแปลงจากการตั้งถ่ินฐานของตนเอง โดยจะมีการยายถ่ินจากหมูบานสูเมือง 



 
 

35 

อยางไรก็ตามการปรับเปล่ียนสังคมไปสู ส่ิงท่ีเรียกกันวา “สังคมทันสมัย” ไมใชส่ิงท่ี
สามารถเกิดข้ึนไดโดยอัตโนมัติ แตตองอาศัยการเขามาจัดการ หรือแทรกแซงจากรัฐอยางเขมขน 
โดยเฉพาะในดานการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศอยางชัดเจน มีการบังคับท้ังทางตรงและ
ทางออมเพ่ือสรางกระบวนการที่จะนําไปสูเปาหมายที่ ต้ังไว คือ ความทันสมัย ซ่ึงเนนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการทําประเทศใหเปนสังคมอุตสาหกรรม การเขาแทรกแซงของรัฐ
โดยผานกลไกท่ีเรียกวา “นโยบายการพัฒนา” ซ่ึงเปนการพยายามจัดระเบียบใหมของสังคม โดยมี
การกําหนดกติกา กฎเกณฑในเร่ืองตาง ๆ ใหม เชน การจัดการทางดานระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม 
จัดสรรทรัพยากร การปรับเปล่ียนคานิยม การสรางความรูชุดใหม ซ่ึงการกระทําเชนนี้ไมตางจากส่ิง
ท่ีนักวิเคราะหวาทกรรม เรียกวา เปนเร่ืองของการเขาไปใชอํานาจ และความรุนแรง กับสรรพส่ิง ซ่ึง
หมายรวมถึงการเขาไปจัดระเบียบใหม ภายใตกฎเกณฑ และระเบียบชุดใหม ภายใตวาทกรรมชุด
ใหม ท่ีเรียกวา “การพัฒนา” ใหกับหมูบาน หรือชุมชนหมูบานของคนไทย นั่นเอง  

การพยายามสืบคนกระบวนการท่ีทําใหเกิดความเขมแข็ง หรือความออนแอของชุมชนใน
การศึกษานี้ เร่ิมตนจากการตั้งคําถามวา แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา ซ่ึงไดมาจากการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรม ไปสูสังคมอุตสาหกรรมในหลาย ๆ ประเทศในโลกตะวันตก ได
ถูกนํามาใชภายใต อุดมการณของ “การพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย” อยางไร โดยเฉพาะชุมชน
หมูบานไทย ไดถูกดึงใหเขามารวมในกระบวนการนี้อยางไร และนําไปสูส่ิงท่ีเรียกวา ความเขมแข็ง
และความออนแอของชุมชนอยางไร  

สรุป ความสามารถของครอบครัว และกลุมองคกรของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน ท่ีรวม
คิด รวมทํา รวมแกปญหาของตนเองไดมากท่ีสุด และทําการพัฒนาชุมชนของตนเองดวยตนเองตาม
คานิยม วิธีคิดเปาหมายท่ีกําหนดไวรวมกันโดยใชความรู เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน ท้ังนี้
โดยมีการรวมมือและไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกที่เปนภาครัฐ เอกชน และองคกร
พัฒนาชุมชนเทาท่ีจําเปน การรวมตัวของคน และองคกรตาง ๆ ในชุมชนท่ีมีประชาชนและชุมชน
เปนแกนนําโดยไมคํานึงถึงการจัดต้ังวาจัดต้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชนก็ตาม เพื่อ
รวมกันดําเนินการและจัดการกิจกรรมอันกอใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาของชุมชนไมวาดาน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม การศึกษา และดานตาง ๆ อาจเปนกิจกรรมท่ีผลิตใหมหรือ
ผลิตซํ้า หากแตเปนกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและจัดเปนประจํา 
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2.1.4 ทฤษฎีฐานรากเรื่องความเขมแข็งของชุมชน 
จากการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย โครงการพัฒนาดัชนีความ

เขมแข็งของชุมชน โดยมี นภาภรณ หะวานนท  จากโครงการปริญญาเอกพัฒนศึกษาศาสตรบัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปนหัวหนาโครงการ ผลการดําเนินการวิจัยโดยรวมของ
โครงการนี้ ทําใหไดองคความรูและแนวคิดเชิงอุดมการณเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงมา
พัฒนาเปนทฤษฎีฐานรากเก่ียวกับความเขมแข็งของชุมชน และใชเปนพื้นฐานในการศึกษาความ
เขมแข็งของชุมชน จากปรากฏการณจริง คือ จากชุมชนท่ีมีความเขมแข็งในมิติตาง ๆ วิธีวิทยาของ
การสรางทฤษฎีฐานรากสามารถหาขอสรุปเชิงทฤษฎีเพื่ออธิบายความเขมแข็งของชุมชนให
สอดคลองกับบริบทของสังคมไทย สรุปเปนแผนภาพ ได ดังนี้ 

 

 



 
 

37 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.1 ขอเสนอเชิงทฤษฎีของทฤษฎีฐานรากในการสรางดัชนีความเขมแข็งของชุมชน 

ดัชนีเง่ือนไขที่นําไปสูการ 
พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชน 

- บริบททางกายภาพของชุมชน 
- ภูมิปญญาทางดานเศรษฐกิจ 
- โลกทัศนดานนิเวศของชุมชน 

ดัชนีเง่ือนไขที่นําไปสูความเปน
อิสระทางวัฒนธรรม ของชุมชน 

-   การมีแหลงความรูภายนอก
หมูบานท่ีไมแสวงหากําไร 

-  การมีแหลงความรูภายนอก
หมูบานท่ีแสวงหากําไร 

-  ภูมิปญญาทางดานเศรษฐกิจ 

ดัชนีเง่ือนไขที่นําไปสูการพ่ึงตนเอง
ทางการเมืองของชุมชน 

- ผูนํา 
- ความสัมพันธทางสังคม 

ดัชนีกระบวนการที่นําไปสู การ
พ่ึงตนเองทางศรษฐกิจของชุมชน 

-   ดชันีกระบวนการสรางอาํนาจอิสระใน
การผลิต 

-  ดัชนีกระบวนการสรางอาํนาจอิสระใน  
การแลกเปลี่ยนผลผลิต 

-  ดัชนีกระบวนการสรางอาํนาจอิสระใน  
การจัดสรร 

-  ดัชนีกระบวนการสรางอาํนาจอิสระใน  
การบริโภค 

ดัชนีกระบวนการที่นําไปสู เปน
อิสระทางวัฒนธรรมของชุมชน 

-   การมีสวนรวมกําหนดนโยบาย 
ทางการศึกษาของโรงเรียนกับ 
ชุมชน 

-   การมีกิจกรรมใหนักเรียนได 
เรียนรูประวัติชุมชน 

-   การมีสวนรวมในการสอน
นักเรียนของพระสงฆ ผูนํา
ปราชญ 

ความเขมแข็งของ 
ชุมชน 

ดัชนีความเปนอิสระทาง
วัฒนธรรมของชุมชน 

ดัชนีการพ่ึงตนเอง
ทางการเมืองของชุมชน 

- ความสามารถในการ    
พึ่งตนเองของชุมชน 

-   ความม่ันคงปลอดภัยของ
ชุมชน  

-   การมีวิสัยทัศนของชุมชน 
-  ความรักและหวงแหนชุมชน 

ดัชนีการพ่ึงตนเองทาง
เศรษฐกิจของชุมชน 

ดัชนีกระบวนการที่นําไปสูการ
พ่ึงตนเองทางการเมืองของชุมชน 

-   การเขารวมกิจกรรมสาธารณะ 
โดยความสมัครใจ 

-   การตรวจสอบการดาํเนินงาน 
ของ อบต. ของคนในชมุชน 

-   การสรางกระบวนการเชื่อมโยง 
อบต. กับชุมชน ของ อบต. ของคนใน
ชุมชน 
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นภาภรณ  หะวานนทและคณะ (2550, หนา 35-39) ไดนําเสนอดัชนีความเขมแข็งจากทฤษฎี
ฐานราก เร่ือง ความเขมแข็งของชุมชน วา ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง คือ ชุมชนท่ีคนในชุมชน สามารถ
ดํารงอยูของชุมชนอยางมีศักดิ์ศรี ไมรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก คนในชุมชนมีความปลอดภัย
ในการดํารงชีวิต มีความรักและหวงแหนชุมชน มีวิสัยทัสนสามารถคาดการณปญหาท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต รวมท้ังการมองเห็นแนวทางการแกไขปญหาเหลานั้นได  ซ่ึงทฤษฎีฐานรากได จัดแบงดัชนี
ความเขมแข็งของชุมชนออกเปนมิติยอยท่ีสําคัญ 4 ไดแก ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน  
ความม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน การมีวิสัยทัศนของชุมชนและความรักหวง
แหนชุมชน  และไดใหรายละเอียด ความเขมแข็งของชุมชน ไวดังนี้ 

1. ความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน หมายถึง การท่ีชุมชนมีความเปนอิสระท่ี
จะกําหนดทางเลือกในการจัดการกับปญหาและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนตอ
ชุมชน โดยไมหวังพึ่งพิงภายนอก มีอํานาจในการตอรองเพื่อใหเปนไปตามเจตจํานงของชุมชน  
รวมท้ังสามารถระดมทุนเพื่อนํามาใชประโยชนตอชุมชน  

2. ความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน หมายถึง สภาวการณท่ีคนในชุมชนมีความม่ันคง
ปลอดภัยในการดํารงชีวิตอยูในชุมชน ท้ังในดานสังคม การประกอบอาชีพ ทรัพยสินและ
ส่ิงแวดลอม พิจารณาจากระบบความสัพันธของคนในชุมชนท่ีสะทอนจากการที่คนในชุมชนมี
ความใกลชิดกัน รูจักมักคุนกันดี และไววางใจกัน ไมใชอยูแบบหางเหินตัวใครตัวมัน หรือตางคน
ตางอยู คนแทบไมรูจักกัน และยังพิจารณาจากความปลอดภัยของคนในชุมชนจากอาชญากรรม 
อุบัติเหตุ และความปลอดภยัของสาธารณะสมบัติดวย 

3. การมีวิสัยทัศนของชุมชน หมายถึง การท่ีคนในชุมชนมีความเขาใจในสภาวการณ
โดยท่ัวไปของชุมชนท้ังจุดอนและจุดแข็ง สามารถประเมินไดวาปญหาท่ีชุมชนกําลังเผชิญอยูมี
ความเช่ือโยงกับเง่ือนไขหรือปจจัยตาง ๆ อยางไร ทําใหสามารถมองลงไปในอนาคตไดวา ตองการ
ใหชุมชนเปนอยางไร เปาหมายและทิศทางในอนาคตของชุมชนน้ีจะตองมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะ
นําไปสูการวางยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีต้ังไว 

4. ความรักและหวงแหนชุมชน หมายถึง การท่ีคนในชุมชนมีความรูสึกเปนเจาของ
ชุมชน รวมท้ังมีความภาคภูมิใจและตระหนักในศักดิ์ศรีของชุมชน มีการสืบสานภูมิปญญาของ
ชุมชนอยางตอเนื่อง  ตระหนักในคุณคาและภูมิปญญาท่ีสะสมมาแตเดิม และสามารถเช่ือมโยงหรือ
บูรณาการความรูสมัยใหมเขามาใชใหเกิดประโยชนกับชุมชน ทําใหสามารถธํารงรักษาความรูท่ีมี
คุณคาของชุมชน ตลอดจนประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ  อันเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชุมชนไวได 
ดวยการสืบสานส่ิงเหลานี้ไปยังเด็กและเยาวชน ทําใหเด็กไมรูสึกแปลกแยกไปจากวิถีชีวิตชุมชน  
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และยังพบวาความเขมแข็งของชุมชนท่ีเปนภาพรวมเปนผลที่เกิดมาจากการที่ชุมชน มีความ
เขมแข็งในดานยอย 3 ดาน คือ ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ ความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรม 
และความเขมแข็งทางดานการเมือง  

1. ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทฤษฏีฐานรากใหขอเสนอวา ชุมชนท่ีสามารถพึ่งพา
ตนเองไดทางเศรษฐกิจ ก็คือ ชุมชนท่ีสามารถติดตอสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อยางเสมอ
ภาค มีการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันกับระบบเศรษฐกิจภายนอกของชุมชน แตไมใชลักษณะท่ีรอความ
ชวยเหลือ มีอํานาจตอรอง และเปนชุมชนท่ีสามารถทํามาหากินไดอยางมีคุณภาพดวย 

2. ความเขมแข็งทางวัฒนธรรมของชุมช เปนภาพรวมความเขมแข็งของชุมชนทางดาน
วัฒนธรรม หมายถึง ระบบความเช่ือ คานิยม ความรู ทักษะ ระเบียบ กฎเกณฑ  และการถายทอด
ใหแกสมาชิกในชุมชน พิจารณาจาก การนําความรูของชุมชนมาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน การ
เขารวมประเพณีและพิธีกรรมของคนในชุมชน และความเปนน้ําหนึ่งใจเดี่ยวกันระหวางโรงเรียน
และชุมชน 

3. ความเขมแข็งทางดานการเมืองของชุมชน หมายถึง ความสามารถของชุมชนในการ
จัดระเบียบสังคมของชุมชน ใหสามารถรวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไมตองรอความ
ชวยเหลือจากภายนอก ศักยภาพของชุมชนในการสรางกลไกในการจัดระเบียบสังคมเพื่อแกไข
ปญหาท่ีปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กลไกในทางการเมืองระดับทองถ่ินก็คือ องคการบริหารสวน
ทองถ่ินหรือ อบต. ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานสวนทองถ่ิน สามารถผลักดันใหองคกร
บริหารสวนทองถ่ิน ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนได 

 สรุป ความเขมแข็งของชุมชน ท่ีเปนภาพรวมเปนผลที่เกิดมาจากการที่ชุมชน มีความเขมแข็ง
ในดานยอย 3 ดาน คือ ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจพิจารณาจากการที่ชุมชนความสามารถพึ่งพา
ตนเองไดทางเศรษฐกิจ ความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรม พิจารณาจาก การนําความรูของชุมชนมาใช
ประโยชนในชีวิตประจําวัน การเขารวมประเพณีและพิธีกรรมของคนในชุมชน และความเปนน้ําหนึ่ง
ใจเดี่ยวกันระหวางโรงเรียนและชุมชน และความเขมแข็งทางดานการเมือง พิจารณาความสามารถของ
ชุมชนในการจัดระเบียบสังคมของชุมชนใหสามารถรวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไมตอง
รอความชวยเหลือจากภายนอก 

2.1.5 องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
อเนก  นาคะบุตร (2536, หนา 72) ไดสรุปบทเรียนของชุมชนท่ีมีความเขมแข็งและสามารถ

จัดการกับทรัพยากร ดิน น้ํา ปาของชุม วามีองคประกอบท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 
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2.1.5.1 ภูมิปญญาและความรูท่ีสืบสาน และประยุกตไดสอดคลองตอการเปล่ียนแปลง
จากภายนอก 

2.1.5.2 องคกรชุมชนและผูนําท่ีมีคุณธรรม และภูมิปญญา 
2.1.5.3 เวทีการเรียนรู และกระบวนการเรียนรูท่ีเทาทันตอเหตุการณท่ีเปล่ียนแปลง 

และการบุกรุกจากภายนอก 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544, หนา 19-20) กลาววา 
การเสริมสรางความเขมแข็งของแตละชุมชนจะอาศัยอยูบนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน และใชทุนทางสังคมในการจัดการเพื่อเอาชนะปญหาท่ีชุมชนตองเผชิญ เม่ือชุมชนมี
ปญหาก็จะรวมกลุมเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน โดยในแตละชุมชนจะมีการพัฒนา
ไปสูความเขมแข็งของชุมชนในมิติตาง ๆ เชน มิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม มิติทางดาน
วัฒนธรรม และมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมเทากัน หรืออาจจะพัฒนาความ
เขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานั้น นอกจากนี้เง่ือนไขและกระบวนการนําไปสูความเขมแข็งในแตละมิติ
ก็มีความแตกตางกันไป 

จากการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนของหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน และภาคีการพัฒนาตาง ๆ ไดพยายามใหความหมายของชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงคณะอนุกรรมการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อแกไขปญหาวิกฤต คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบาย
สังคมแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบกรอบองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไววาจะตองประกอบดวย  

1. มีบุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไมเปน
ทางการ 

2. มีเปาหมายรวมกนัและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยประโยชนสาธารณะและของสมาชิ 
3. มีจิตสํานักของการพ่ึงตนเอง รักและเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน             

รักชุมชน  
4. มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ  
5. มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
6. มีการเรียนรู เช่ือมโยงกัน เปนเครือขายเปนแนวราบ และติดตอส่ือสารกันหลาย

รูปแบบ  
7. มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง  
8. มีการจัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี  
9. มีการเสริมสรางผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป  
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สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2541, หนา 13-19) ไดกลาววา ชุมชนเขมแข็งนั้น มีลักษณะ 4 ประการ 
คือ 

1. เปนชุมชนแหงการเรียนรู  (learning community)  คนในชุมชนมีการตื่นตัวตลอดเวลา 
ไวตอการรับรู ความเปนไปของโลก ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมท้ังการเพ่ิมพูนความรูท่ี
จําเปนทางดานอาชีพ การเมือง การปกครอง อยางสมํ่าเสมอ ดวยการเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน ซ่ึง
กอใหเกิดปญญาท่ีจะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนไดอยางยั่งยืน 

2. เปนชุมชนท่ีรูจักจัดการตัวเอง (community management) ซ่ึงประกอบไปดวยกิจกรรม
สําคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององคกรภายในชุมชน การลงมือดําเนินการตาม
แผน และการประเมินผล เพื่อรักษาความม่ันคง หรือความเขมแข็งและสรางความกาวหนาใหกับชุมชน    

3. เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (spirituality) คือ เปนชุมชนท่ีสมาชิกมีจิตสํานึก มีจิต
วิญญาณ มีความผูกพัน เสียสละเพ่ือชุมชน ซ่ึงอาจหมายถึง ความภักดี ความรัก ความหวงแหน 
ความรูสึกเปนเจาของชุมชน โดยมีส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจรวมกันในชุมชน  

4. เปนชุมชนท่ีมีสันติภาพ (peaceful) คือ เปนชุมชนท่ีสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของ
ชุมชน มีความผูกพัน เสียสละเพ่ือชุมชน มีท่ียึดเหนี่ยวจิตใจรวมกัน เปนชุมชนท่ีมีความสงบสุข คน
ในชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม  

ทวีศักดิ์  นพเกสร (2542, หนา 20-21) กลาววาชุมชนเขมแข็งได จะตองมีลักษณะของความ 
เปนประชาสังคมสูง โดยประชาสังคมจะมีสวนในการถักทอความความเขมแข็งใหเกิดมีข้ึนใน
ชุมชน และประชาสังคมท่ีเขมแข็งจะตองประกอบไปดวยองคประกอบเหลานี้ คือ  

1. จิตสํานึกประชาสังคม (civic consciousness) คือ การสํานึกวาตัวเปนเจาของปญหา
ของชุมชน และมีเจตจํานงท่ีจะเขารวมรับผิดชอบและรวมแกไขปญหากับฝายตาง ๆ ยอมรับในการ
รวมตัวและความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน ดวยมิตรภาพในการเรียนรูรวมกันหรือแกไขปญหาท่ี
เผชิญอยูใหความสําคัญกับศักยภาพของปจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณคาของความ
แตกตางหลากหลาย ของสมาชิกในชุมชนในการรวมทํางานดวยกัน การมีสวนรวมในกิจกรรมการ
แกปญหา ชุมชนเปนตัวกระตุนใหเกิดจิตสํานึกความเปนชุมชน  

2. โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและชองทางส่ือสาร หมายถึง โครงสรางพื้นฐานท่ีเอ้ือ
ใหผูคนมีโอกาสส่ือสารพูดคุยถึงปญหารวมกันไมวาจะเปนการพูดท่ีเปนทางการหรือไมเปนทาง
การ การใหมีเวทีประชาคม (civic forum) ในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนท่ีท่ีจะสรางความเปนพลเมืองให
แกประชาชน ในการรวมกันแกไขปญหาของชุมชนและสาธารณะ โดยโครงสรางพื้นฐาน (civic 
infrastruction) นี้แยกไดหลายระดับ พื้นฐานท่ีสุด คือการพบปะของผูคนเปนบางคร้ังบางคราว เชน 
การพบปะกันกับเพื่อนบานในวัด การพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะตาง ๆ ระดับถัดมาคือการรวมตัว
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กันเปนกลุมงานดานใดดานหนึ่งหรือเปนองคกร เชน กลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย เปนตน ระดับ
สูงสุดคือองคกรรม (umbrella organization) เปนท่ีเช่ือองคกรสมาชิก และสมาชิกเขาหากันเป
นเครือขายชุมชน องคกรตาง ๆในประชาสังคมท่ีเขมแข็ง การพบปะกันในเวทีประชาคม ประชาชน
มีโอกาสเขารวมในการพูดถึงปญหาความเปนอยูของชุมชนไมเพียงในเวทีวงเล็กหากแตรวมไปถึง
เวทีสาธารณะขนาดใหญดวย  

3. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการตัดสินใจ การตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะ
จําตองดําเนินการหลังกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซ่ึงหมายถึง ส่ิงซ่ึงประชาชนเรียนรูซ่ึงกันและ
กัน ผานการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะซ่ึงกระบวนการเรียนรูไมใช
ประชาชนหรือชุมชนเพียงรับฟงขอมูลและขอเสนอแนะเทานั้น ประชาชนจําตองพูดคุยถกเถียง 
แลกเปล่ียนขอมูลความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพราะไมมีใครมีประสบการณท่ีเหมือนกันในเร่ือง
เดียวกัน ตางคนตางมีประสบการณและมองส่ิงเดียวกันและมองส่ิงเดียวกันจากมุมมองและการให
คุณคาท่ีแตกตางกัน ชุมชนท่ีมีประชาคมท่ีเขมแข็งจึงเปนชุมชนแหงการเรียนรู  

4. ภาวะการนํา และผูนําชุมชน ลักษณะเดนของชุมชนท่ีมีความเปนประชาสังคม มิได
อยูท่ีจํานวนและแหลงท่ีอยูของผูนํา แตอยูที่วิถีทางท่ีผูนําสัมพันธกับคนอ่ืนผูนําตองสรางโอกาสให
แกผูคนท่ีเขามามีสวนรวม และริเร่ิมสรางสรรค ไมผูกขาดความคิด หรือการเปนเจาของปญหาหรือ
เจาของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปดวยภาวะการนําจากผูคนท่ีหลากหลายท่ีมีความสามารถตาง ๆ กัน มี
วิสัยทัศนกาวไกล มองปญหาชุมชนอยางเช่ือมโยงพรอมท่ีจะแลกเปล่ียนเรียนรูขอมูลความคิดเห็น 
ผูนําท่ีหลากหลายเหลานี้จะไมคอยแตกตางจากชาวบานคนอ่ืน คือไมมีชนช้ันผูนําท่ีแยกจากผูตาม
และคอยปกปองฐานะของตนเอง รวมท้ังการควบคุมการกระทําของผูอ่ืนอยางเขมงวด หากแตผูนาํท่ี
ผนึกตัวเองเขากับชุมชนอยางแนบแนน และรวมทําประโยชนเพื่อชุมชน  

5. ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน ชุมชนท่ีเปนประชาสังคมมักจะไมพึ่งพา
สถาบันของรัฐเพียงอยางเดียว ตรงกันขามชุมชนท่ีไมเขมแข็งมักจะไมพึ่งพารัฐ สงผลใหรัฐมีภาระ
รับผิดชอบชุมชนทุกดานจนไมสามารถตอบสนองความตองการไดทุกดานนํามาซ่ึงความไร
ประสิทธิภาพในท่ีสุด ในประชาสังคมความสัมพันธของคนไมวาจะเปนในรูปขององคกรหรือ
เครือขายท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ มักเปนความสัมพันธในแนวระนาบในชุมชนท่ีไม 
เปนประชาสังคม ความสัมพันธระหวางคนกับคนหรือความสัมพันธระหวางคนกับสถาบันทาง
สังคม เปนความสัมพันธในแนวดิ่งหรือแบบอุปถัมภ ขอมูลท่ีไหลผานชองทางความสัมพันธใน
แนวดิ่งมักเช่ือถือไดนอย และความสัมพันธในแนวดิ่งยังมีสวนกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย ท่ี
ทําใหเศรษฐกิจการเมืองเกิดความลาหลัง 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544, หนา 20-21) ได
กลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง หรือ ชุมชนท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 8 ประการ คือ  

1. สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตน และชุมชนท่ีจะแกไขปญหา 
และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง  

2. สมาชิกของชุมชนพรอมท่ีจะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน 
3. มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีความเคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง จนเปนวิถีของชุมชน 

ซ่ึงขับเคล่ือนโดยผูนําชุมชนในลักษณะท่ีเปดโอกาสใหแกสมาชิกท้ังมวลเขามามีสวนรวม มีความ
โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  

4. สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชน กําหนดวิสัยทัศน 
รวมกัน รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของ
ชุมชนผานกระบวนการของชุมชน 

5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน 
6. มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุก ๆ ดานของชุมชนท่ีมุงการพึ่งตนเอง 

เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และหวังผลการพัฒนาท่ียั่งยืน 
7. การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดใน

ท่ีสุด ไมใชการพึ่งพาตลอดไป 
8. มีเครือขายความรวมมือกับภาคี การพัฒนา อาจเปนหมูบาน/ชุมชนอ่ืน ทองถ่ิน ภาค

ราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธท่ี 
เทาเทียมกัน 

 สรุป ลักษณะชุมชนเขมแข็ง หมายถึง (1) เปนชุมชนแหงการเรียนรู  (learning community)  
คนในชุมชนมีการต่ืนตัวตลอดเวลา ไวตอการรับรู ดวยการเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน ซ่ึงกอใหเกิด
ปญญาท่ีจะสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนไดอยางยั่งยืน (2) เปนชุมชนท่ีรูจักจัดการตัวเอง ซ่ึง
ประกอบไปดวยกิจกรรมสําคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนการขององคกรภายใน
ชุมชน การลงมือดําเนินการตามแผน และการประเมินผล เพื่อรักษาความม่ันคง หรือความเขมแข็งและ
สรางความกาวหนาใหกับชุมชน (3) เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (spirituality) คือ เปนชุมชนท่ีสมาชิกมี
จิตสํานึก มีจิตวิญญาณ มีความผูกพัน เสียสละเพ่ือชุมชน ซ่ึงอาจหมายถึง ความภักดี ความรัก ความ
หวงแหน ความรูสึกเปนเจาของชุมชน โดยมีส่ิงยึดเหนี่ยวจิตใจรวมกันในชุมชน และ (4) เปนชุมชนท่ี
มีสันติภาพ (peaceful) คือ เปนชุมชนท่ีสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของชุมชน มีความผูกพัน เสียสละ
เพื่อชุมชน มีท่ียึดเหน่ียวจิตใจรวมกัน เปนชุมชนท่ีมีความสงบสุข คนในชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มี
คุณภาพ และมีคุณธรรม 
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2.1.6 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545, หนา 5) กลาววา 

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนหมายถึง  
1. การที่ชุมชนทองถ่ินมีระบบคุณคา อุดมการณ ความเช่ือท่ีวางอยูบนพื้นฐานของการ

เคารพตอธรรมชาติและมีการเอ้ือเฟอตอกัน 
2. ภูมิปญญาทองถ่ินและการเรียนรูท่ีชุมชนสรางสรรคและส่ังสมมา 
3. ผูนําทางปญญาของชุมชนท่ีมีบทบาทในการสรางเสริมความเขมแข็ง 
4. โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบท่ีเอ้ือตอการชวยเหลือเกื้อกูล 
5. สถาบันชุมชนคือ กฎ จารีต ประเพณี จิตสํานึกรวมและองคกรชุมชนที่ควบคุมให

ชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคาและความคิด 
6. ความหลากหลายทางวัฒนธรรมในภาคประชาสังคมท่ีใหเขามาหนุนเสริม 

ปาริชาติ วลัยเสถียร, พระมหาสุทิตย อบอุน, สหัทยา วิเศษ, จันทนา เบญจทรัพย และ 
ชลากาญจน  ฮาซับนารี (2543, หนา 191-192) กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งหรือการเสริมสราง
ชีวิตสาธารณะ จะตองอาศัย 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ  

1. การกําหนดประเด็นปญหาโดยการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดรวมกันคิดปญหาและรวมแกปญหาของตนเอง 

2. การสรางทางเลือกใหกับชุมชน โดยผานกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะหคือ
ตางคนตางเปนพลเมืองกัน และมีกระบวนการตัดสินใจท่ีสามารถเช่ือมโยงกับการปฏิบัติ เห็น
เปาหมายรวม มีเวทีการสนทนา/แลกเปล่ียน การเรียนรูประสบการณของผูอ่ืนและการรับทัศนะของ
ผูอ่ืน โดยเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงทัศนคติเดิมของตน รวมท้ังสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได  

3. การดําเนินกิจกรรมแบบสาธารณะ เปนการระดมพลังเห็นประโยชนรวม และมี
เปาหมายรวม เปนกิจกรรมท่ีมีการติดตอประสานงานในระดับหนึ่ง 

4. การประเมินกิจกรรมโดยสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการประเมินผลกิจกรรมที่ดําเนินการในชุมชน โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินวา ผลจาก
กิจกรรมนั้น ๆ เปนประโยชน หรือมีคุณคาท่ีแทจริงตอประชาชนในชุมชน 

อุทัย  ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540, หนา 105) ไดศึกษาความเขมแข็งของ
ชุมชนวา มีปจจัยท่ีเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 7 ปจจัย โดยแตละปจจัยจะมีความเกี่ยวเนื่อง
กันและมีผลกระทบเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน ดังนี้ 
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1. โครงสรางทางสังคมแบบแนวราบ ปจจัยนี้จะเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ชุมชน 

2. ระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง ท้ังในดานการผลิต การบริโภค การตลาด การสะสม
และการกระจายสวนเกิน โดยพิจารณาถึง อํานาจในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร 

3. คานิยมจากศาสนธรรม เปนอุดมการณในการใชชีวิต ชุมชนจะตองมีคานิยมท่ี
สมาชิกยึดถือ 

4. กระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิต ชุมชนสามารถกําหนดกระบวนการเรียนรูของตนเอง
ไมปดกั้นภูมิปญญาของชุมชน 

5. กลุมผูทําตามธรรมชาติ สนับสนุนผูนําตามธรรมชาติ ใหเกิดข้ึนในชุมชน 
6. ระบบความสัมพันธเชิงสังคม เปนการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน สมาชิกมี

ความสัมพันธผานระบบครอบครัว เครือญาติ เพื่อนฝูง โดยมีแบบแผนในการดําเนินชีวิตรวมกัน
และมีพลังในการจัดการแกไขปญหาได 

7. กลไกท่ีเอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธท่ีแนนแฟน มีการติดตอส่ือสาร กระบวนการ
ถายทอด และเปล่ียนขอมูลขาวสารผานส่ือหมูบานในรูปแบบตาง ๆ 

สรุป การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ วางแผนดําเนินงาน
และติดตามประเมินผล  และ การเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนในการพัฒนาแบบองครวมและการทํางานแบบภาคความรวมมือ การปรับกลไก มาตรการ 
ระบบงาน และระเบียบของรัฐใหสนับสนุนแกชุมชน และการระดมความรวมมือทางสังคมใน              
ทุก ๆ ดาน 

2.1.7 แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคม 
แนวคิดประชาสังคมของฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527) มีหนวยพื้นฐานในการนําเสนอแนวคิด 

คือ ชุมชนหมูบาน การทําความเขาใจกับแนวคิดจึงอยูท่ีการศึกษาขอเสนอในการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนหมูบานซ่ึงในระยะแรกฉัตรทิพย  นาถสุภา ใชคําวา วัฒนธรรมชุมชน ในการอธิบาย
แนวคิด และมีการนํา คําวา ประชาสังคม (civil society) มาใชในภายหลัง แนวคิดหลักของ ฉัตร
ทิพย  นาถสุภา อยูท่ีการกลับความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมใหม จากแนวคิดท่ีรัฐเปนผูนํา มา
เปนสังคมมีบทบาทนํา ซ่ึงเปนผลมาจากการพบวาชุมชนหมูบานเปนสาระแทของสังคมไทยใน 
“เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต” ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527) เสนอภาพของชุมชนหมูบานท่ีผลิตแบบ
ยังชีพ มีความชวยเหลือกันในชุมชน และยังคงรักษาระบบดังกลาวเอาไวได แมจะอยูภายใตระบบ
ศักดินา หรือไดรับผลกระทบจากทุนนิยม เนื่องจากรัฐและทุนนิยมไมไดเขาไปเปล่ียนแปลงระบบ
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การผลิตในหมูบาน แตเขาไปตักตวงผลประโยชนเทานั้น ขณะเดียวกันก็มองวารัฐขูดรีดสวย
แรงงานและผลผลิตจากหมูบาน โดยอางวาใหความคุมครองหมูบานจากการโจมตีของรัฐอ่ืน งาน
ช้ินตอมาคือ “บานกับเมือง” ซ่ึงเปนการรวมบทบรรยายท่ีฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527) ไดรับเชิญให
นํา เสนอแนวคิดในชวง 2527-2529 เนื้อหาหลักเปนการยํ้าแนวคิดท่ีไดจากการศึกษาเศรษฐกิจ
หมูบานไทย โดยงานท่ีเสนอมีเปาหมายในการสรางความเขมแข็งในระดับชุมชนทองถ่ินใหสามารถ
อยูไดอยางม่ันคง ประเด็นหลัก คือ การยืนยันวาชุมชนหมูบานเปนสถาบันพื้นฐานของสังคมไทย 
“…ชุมชนเปนสถาบันชีวิตของชาวบาน ถาหากชาวบานไมมีชุมชนก็ไมมีท่ีทํา กิน … เพราะชุมชน
เปนผูจับจองท่ีดินนั้น ไมมีท่ีดิน ไมมีบาน ไมมีชุมชน ก็ไมมีญาติ งานก็ไมมีทํา วัฒนธรรมหรือ
กิจกรรมทางสังคมก็ไมมี ถาไมมีชุมชนก็เหมือนประหนึ่งวาชีวิตสลายไป…” (ฉัตรทิพย  นาถสุภา 
และพรพิไล  เลิศวิชา, 2537, หนา 77) สวนการกําหนดนโยบายการพัฒนา ฉัตรทิพยเห็นวา ควร
เปนไปอยางสอดคลองกับความตองการของชาวบาน โดยใหองคกรชุมชนมีบทบาทในการดํา เนิน
การ ควรเนนเร่ืองการพึ่งตนเองไดของชุมชน และพยายามใหวัฒนธรรมชุมชนมีบทบาทมากข้ึน 
ดวยการศึกษาประวัติศาสตรวัฒนธรรมดั้งเดิมและนํา มาใชประโยชน ขณะเดียวกันก็เสนอให
เปล่ียนแปลงบทบาทของรัฐมาเปนการสนับสนุนชุมชนหมูบาน เชน การปฏิรูปท่ีดิน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางการผลิตซ่ึงการจะทําใหเกิดรัฐในรูปแบบนี้ได จะตองสรางความรวมมือกัน
ระหวางชาวบานกับปญญาชนหรือชนช้ันกลางเพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงในบทความ “ลักษณะ
พิเศษสังคมไทย ภูมิคุมกันและสายใยการพัฒนา” ท่ีเรียบเรียงจากการอภิปราย ฉัตรทิพย  นาถสุภา 
(2527) เพิ่มเติมประเด็นในดานวัฒนธรรม ดวยการเสนอใหชุมชนรับวัฒนธรรมโลกในดานท่ีดีเขา
ไปผสมดวย โดยเสนอวา…ถาเผ่ือปลอยใหชุมชนอยูเฉย ๆ เพียงเขาไปทําใหชุมชนดีข้ึนอาจจะไม
เพียงพอ ควรพยายามเอาส่ิงท่ีเปนประโยชนหรือวัฒนธรรมของโลกเขาไปใหหมูบานดวย แตใหอยู
ในรูปแบบท่ีคนในหมูบานจะรับไดและใชประโยชนไดดวย หมูบานจึงจะไปตลอดรอดฝงเพราะถา
จะเอาแควัฒนธรรมดั้งเดิมอยางเดียวคงไมพอเพียง…ในกระบวนการน้ีบทบาทของปญญาชนท้ังท่ี
อยูนอกหมูบานและอยูภายในหมูบานมีความสําคัญมาก (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2527, หนา 48) และ
ยังยํ้าประเด็นการเช่ือมโยงระหวางชุมชนยอย ๆ หลายชุมชนเขาดวยกัน ในลักษณะตาขายโยงใย 
(network) รวมท้ังประสานกับชนช้ันอ่ืนในสังคมดวยซ่ึงฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527) เช่ือวาชุมชน
หมูบานจะสามารถเปนพลังหนึ่งในการเปล่ียนแปลงสังคม นอกเหนือจากมีบทบาทในการรักษา
ตนเองไดประเด็นเร่ืองวัฒนธรรม เปนหัวใจหลักใน “วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปล่ียนแปลง
สังคม” โดยฉัตรทิพย นาถสุภา เสนอวา ขบวนการเปล่ียนแปลงสังคมควรพิจารณาใชวัฒนธรรม
ชาวบานไทยเปนอุดมการณ เนื่องจากสังคมไทยไมมีการพัฒนาวัฒนธรรมกระฎมพี เชนกรณีของ
ตะวันตกท่ีกระฎมพีเปนผูนํา สังคมแนวคิดท่ีสนับสนุนบทบาทของชุมชนและวัฒนธรรมชาวบาน 
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คือ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนซ่ึงมีลักษณะสําคัญ คือ เนนการความสําคัญของชุมชนหมูบานและ
วัฒนธรรมของชาวนา ยอมรับวาชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยูแลว การพัฒนาชุมชนจึงตองเร่ิม
จากฐานวัฒนธรรม ตองเขาใจและปฏิบัติใหสอดคลองกับชาวบาน เนนใหเกิดการพึ่งตัวเองท้ังทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรม ฉัตรทิพย  นาถสุภา สรุปวา “ลักษณะการตอตานการใชอํานาจของรัฐทํา
ใหแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนจัดเปนแนวคิดอนาธิปตยนิยม” และช้ีวา “…ในเมืองไทยความคิดแบบ
อนาธิปตยนิยมควรไดรับความสนใจใหมาก เพราะในการเปล่ียนแปลงสังคมถึงรากฐานระดับ
โครงสราง การเคลื่อนไหวของราษฎรธรรมดาเปนองคประกอบท่ีจําเปน…” (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 
2527, หนา 195) 

นอกจากนั้นยังไดเสนอแนวทางการสรางความเขมแข็งของชุมชน ซ่ึงจะเกื้อหนุนตอการคงอยู
ของวัฒนธรรม โดยในทางเศรษฐกิจเสนอใหสงเสริมใหเกิดการพึ่งพากันเองในหมูบานและประสาน
กับหมูบานอ่ืน ซ่ึงเม่ือมีการรวมกลุมใหญข้ึนการชวยเหลือทางเทคโนโลยีจากรัฐจะทําไดงายข้ึน ใน
ลักษณะของการคงไวซ่ึงนํ้าใจ แตรับเทคโนโลยีมาสนับสนุนการผลิต สวนในดานวัฒนธรรมใหมีการ
ฟนฟูและพัฒนา โดยนักวิชาการและนักพัฒนาชวยชาวบานรอยกรองประวัติศาสตรข้ึนมาโดยนํา 
ขอมูลมาจากชาวบานและขอมูลอ่ืนขอเสนอท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การควบคุมรัฐ ฉัตรทิพยเห็น
วา เพื่อใหรัฐสนับสนุนชุมชนและเปนรัฐของชาวบานอยางแทจริง “…ชาวบานตองรวมตัวกันเปน
ขบวนการ เปนสหกรณ เปนสมาพันธ เปนกลุมผลประโยชนหนุน พรรคการเมืองท่ีต้ังข้ึนเพื่อชาวนา
ชาวไร…ในการรวมตัวกันของชาวนาชาวไรทางการเมือง ชาวบานจะตองรวมมือกับคนช้ันกลางท่ี
กาวหนา จึงจะมีพลังตอรองมีสวนในรัฐได นโยบายท่ีนาจะผลักดันในทางการเมืองก็คือใหกระจาย
อํานาจใหรัฐบาลทองถ่ินสวนในทางเศรษฐกิจใหมีการปฏิรูปท่ีดิน…” (ฉัตรทิพย  นาถสุภา, 2527, 
หนา 165) 

ป 2536-2537 ฉัตรทิพย  นาถสุภา มีงานช้ินสําคัญ 2 ช้ินท่ีจัดพิมพในชวงใกลเคียงกัน คือ 
ประวัติศาสตรการปฏิวัติอุตสาหกรรมเปรียบเทียบ (2536) และวัฒนธรรมหมูบานไทย (2537) ท่ีเขียน
รวมกับพรพิไล  เลิศวิชา งานช้ินแรกมีขอเสนอท่ีเกี่ยวกับชุมชน คือ การเสนอใหประเทศเอเชียและไทย
สรางรูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะของตนเองข้ึนมา เนื่องจากมีประวัติศาสตรการ
เปล่ียนแปลงท่ีตางไปจากสังคมตะวันตก โดยเสนอใหพัฒนาอุตสาหกรรมโดย สรางเศรษฐกจิชาตินยิม 
ท่ีทําไปเพื่อผลประโยชนของคนในประเทศ โดยประชาชนมีสวนรวมและควบคุมการพัฒนาในแตละ
ทองท่ี และใหวัฒนธรรมชุมชนและองคกรชุมชนมีบทบาทนํา ใหชนช้ันกระฎมพีรับวัฒนธรรม
ชาวบานมาเปนวัฒนธรรมของตน สวนในงานช้ินหลังเปนการยํ้าถึงการคงอยูของวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึง
แตละทองถ่ินมีลักษณะสอดคลองกับสภาพแวดลอมและประวัติศาสตรของตน ซ่ึงทําเปนสวนสําคัญท่ี
ยึดโยงใหระบบชุมชนคงอยู และเสนอใหสรางระบบเศรษฐกิจและการปกครองจากเครือขายสถาบัน
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ชุมชน…จะตองสรางระบบเศรษฐกิจและระบบการปกครองแหงชาติท่ีมีพื้นฐานมาจากเครือขาย
สถาบันชุมชน มีสายใยคือวัฒนธรรมไทยท่ีเหมือนกัน และน้ําใจการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวาง
ชุมชน แลกเปล่ียนวัฒนธรรมชุมชนทองถ่ินแกกันเพื่อนําเอาสวนดีของทุกทองถ่ินมาใชแทนการโยง
ยึดของระบบแหงชาติปจจุบัน ซ่ึงใชแตอํานาจแหงระบบราชการและอํานาจเงินทุน…ระบบนี้ถูกสราง
ข้ึนไปจากขางลาง เกิดจากเครือขายของชุมชนทองถ่ินเคารพความแตกตางของชุมชน ไมไดถูก
บังคับจัดลงมาจากขางบน… (ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล  เลิศวิชา, 2537, หนา 260) ในชวง
หลังจากการศึกษา เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527) ไดเร่ิมศึกษาวัฒนธรรม
ไทนอกประเทศ ต้ังแตป 2528 ควบคูไปกับการศึกษาวัฒนธรรมชุมชน และมีผลงานในรูปแบบ
บทความและบางสวนไดรับการรวบรวมไวกับแนวคิดเร่ืองอ่ืน ๆ เชน “ความเช่ือ และพิธีกรรมของชาว
ไทอาหม” ซ่ึงรวมอยูใน วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปล่ียนแปลงสังคม และมีผลงานของนักวิจัยใน
กลุมเดียวกันตามมาอีกหลายเลม ฉัตรทิพย นาถสุภา (2527) ไดอธิบายความสําคัญของการศึกษา
วัฒนธรรมชนชาติไทกลุมตาง ๆ วา “จะทําใหเขาใจวัฒนธรรมชนบทไทยไดดียิ่งข้ึน เพราะวัฒนธรรม
ชาวบานในชนบทของประเทศไทยคลายกับวัฒนธรรมชนชาติไทกลุมตาง ๆ ท่ีอยูนอกประเทศ” และ
เชื่อวา “ลักษณะตนกําเนิดโบราณของชนชาติไทยน้ีหากคนพบและนํามาฟนฟูจะทําให  จิตสํานึกและ
เอกลักษณแหงชนชาติมีความแจมชัด เปนพลังผลักดันการรวมชาวบานไทยในประเทศไทยให
เคล่ือนไหวเพื่อชีวิตท่ีดีกวาไดดี เพราะเปนการนําเอาส่ิงท่ีอยูในจิตใตสํานึกของชนชาติข้ึนมาให
ปรากฏและรูสํานึก…” (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2527, หนา 80-81) งานในระยะตอมาฉัตรทิพย นาถสุภา 
(2527) เนนไปในดานเศรษฐกิจปจจุบันมากข้ึนใน “ทฤษฎีและแนวคิดเศรษฐกิจชุมชนชาวนา” ทาน
ไดอธิบายเหตุผลวา มาจากความรูสึกวาแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนในประเทศไทยยังขาดองคความรู
เร่ืองเศรษฐกิจชาวนา จึงไดศึกษากรณีศึกษาของประเทศอ่ืน ๆ เชน รัสเซีย อินเดีย และลาตินอเมริกา 
และไดเสนอวา กรณีของไทยตองมีการศึกษา สํารวจขอมูลอยางเปนระบบเพื่อสามารถวางแผน
เศรษฐกิจชุมชนแตละทองถ่ิน และเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจเกษตรกรรมในเขตอ่ืน รวมท้ังกับเศรษฐกิจ
สาขาอ่ืน เชน ภาคอุตสาหกรรมในเมืองใน “ฤดูใบไมผลิท่ีเมได” ซ่ึงเปนบันทึกระหวางท่ีฉัตรทิพย  
นาถสุภา (2527) เดินทางไปเปนนักวิจัยอาคันตุกะท่ีประเทศญ่ีปุน ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527) ได
บันทึกการสนทนากับไออิชิ ฮิเซน ศาสตราจารยชาวญ่ีปุนถึงแนวคิดประชาสังคม และไดเสนอวา 
กรณีของไทยควรสรางประชาสังคมจากเครือขายชุมชนแลวดึงชนช้ันกลางเขามารวม จึงจะทําให
ประชาสังคมเขมแข็งและเปนองคกรของชาวบานอยางแทจริง พรอมกันนี้ยังไดปรับขอจํากัดของ
ชุมชนหมูบานท่ีอาจจะจํากัดเสรีภาพของสมาชิกดวยระเบียบประเพณี ดวยการเสนอวาใหรักษา
ระบบชุมชนท่ีเปนสถาบันดั้งเดิม และเติมความคิดแบบปจเจกชนนิยมลงไป ซ่ึงจะทําใหชุมชนมีท้ัง
นํ้าใจและเสรีภาพงานรวมขอเขียนและการอภิปรายในวาระตาง ๆ 2 ช้ินท่ีพิมพเม่ือป 2544 และ 
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2545 มีเนื้อหาหลายตอนท่ีเปนการขยายความแนวคิดเร่ืองประชาสังคม ใน “แนวคิดเศรษฐกจิชุมชน
ขอเสนอทางทฤษฎีในบริบทตางสังคม” มีเนื้อหาบางตอน กลาวถึงบทบาทของคนช้ันกลางในการ
สรางประชาสังคม คือ “…หากประชาสังคมหมายถึงการประนีประนอมระหวางหลายชนช้ัน และ
อาจมีชนช้ันกลางเปนผูนํา ท่ีสําคัญ ชนช้ันกระฎมพีรวมท้ังชนช้ันกลางคงตองเขาใจชาวบานคิด
อยางชาวบาน คิดเอาชุมชนเปนตัวต้ัง จึงจะเปนผูนําโดยธรรมชาติได…” (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2527, 
หนา 61) สวนใน “จากประวัติศาสตรหมูบานสูทฤษฏีสองระบบ” ฉัตรทิพย นาถสุภา (2527) ไดยํ้า
ถึงการสรางประชาสังคมดวยการ “…เอาชุมชนเปนตัวต้ังแลวรวมชนช้ันกระฎมพีและคนช้ันกลาง
เขามาสรางใหเกิดประชาสังคม โดยเฉพาะพยายามทําใหชนช้ันกระฎมพีและคนช้ันกลางซ่ึงสวน
ใหญมีเช้ือสายจีนรับวัฒนธรรมนํ้าใจของชาวไทย…” (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2527, หนา 107) 

จากแนวคิดของฉัตรทิพย  นาถสุภา ท่ีนําเสนออยางตอเนื่อง จะพบวามีหัวใจสําคัญอยูท่ี
ชุมชนหมูบานโดยเสนอแนวทางท่ีจะฟนฟูและรักษาความเขมแข็ง และใหชุมชนหมูบานเปนแกน
หลักในการพัฒนา รวมท้ังเม่ือมีการผนวกแนวคิดประชาสังคมเขามาแลว ชุมชนหมูบานก็ยังเปน
แกนหลักในการสรางประชาสังคมตามความคิดของฉัตรทิพย  นาถสุภา เชนกัน  

ประชาสังคม: คํา ความคิด และความหมายคําวา “ประชาสังคม” มาจากภาษาอังกฤษวา Civil 
Society และมีผูใชคําภาษาไทยเทียบเคียงกันหลายคํา อาทิ “สังคมประชาธรรม” (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม) 
“สังคมราษฎร” (เสนห  จามริก) “วีถีประชา” (ชัยอนันต สมุทวณิช ใชคํานี้โดยมีนัยยะของคําวา Civic 
movement) “อารยสังคม” (อเนก เหลาธรรมทัศน) และ “สังคมเขมแข็ง” (ธีรยุทธ บุญมี) เปนตน ท้ังนี้ 
นักคิดสําคัญ ๆ ของสังคมไทยไดอธิบายขยายความคําวา “ประชาสังคม” หรือ Civil Society นี้ในบริบท
เง่ือนไขและการใหน้ําหนักท่ีแตกตางกัน อันพอรวบรวมในเบ้ืองตนไดดังนี้  

ประเวศ  วะสี (2542) นับเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการจุดประกายการคิดถกเถียง ในเร่ือง 
“ประชาสังคม” ใหมีความเขมขนอยางมากในชวงระยะ 5-6 ปท่ีผานมา โดยผานงานเขียนช้ินสําคัญ
คือ “สังคมสมานุภาพและวิชชา” โดยในงานเขียนดังกลาวประกอบกับบทความยอย ๆ และการ
แสดงปาฐกถาและการอภิปรายในท่ีตาง ๆ พอประมวลเปนความคิดรวบยอดไดวา ในสภาพของ
สังคมไทยปจจุบัน ภาคสวนหลัก (sectors) ของสังคมท่ีมีความเขมแข็ง และมีความสัมพันธเช่ือมโยง
กันอยางมากคือ ภาครัฐ หรือ “รัฐานุภาพ” และภาคธุรกิจเอกชนหรือ “ธนานุภาพ” ซ่ึงปรากฏการณ
นี้สงผลทําใหสังคม ขาดดุลยภาพและเกิดความลาหลังในการพัฒนา ของฝายประชาชนหรือ ภาค
สังคม ซ่ึงเรียกวา “สังคมานุภาพ” ดังนั้นการนําเสนอแนวคิดของประเวศ วะสี จึงมุงไปท่ีการทํา
อยางไรที่จะเกื้อหนุนใหภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเขมแข็งและเกิดดุลภาพทางสังคมข้ึน 
ท่ีเรียกวาเปน “สังคมสมานุภาพ” โดยนัยยะนี้ ประเวศ วะสี เช่ือวาจะตองพัฒนาใหเกิดความเขมแข็ง
ท่ีชุมชน(community strengthening) จนเกิดคําขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเขมแข็ง ความเปน
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ชุมชน เปนตน ดังการใหความหมายของการเปน “ชุมชน” ในท่ีนี้ วาหมายถึง “การที่ประชาชน
จํานวนหน่ึงมี วัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อรวมกันในบางเร่ือง มีการ
ติดตอส่ือสารกัน หรือมีการรวมกลุมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู
รวมกันในการ ปฏิบัติบางส่ิงบางอยางและมีระบบการจัดการในระดับกลุม”  ซ่ึงโดยนัยยะนี้ประชา
สังคมท่ีเขมแข็ง ตองมีรากฐานท่ีเกิดจากการมีชุมชนท่ีหลากหลายและเขมแข็งดวย 

มีขอพึงสังเกตสําคัญตอเร่ืองการเกื้อหนุนภาคสังคม ท่ีเสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธท่ีวาดวย 
“ความรวมมือเบญจภาคี” (ตอมาใชคําวา “พหุภาคี”) โดยมองวาชุมชนในปจจุบันออนแอมาก การที่จะ
ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งไดนั้น จะตองเกิดจากความรวมมือและการทํางานรวมกันของภาคสังคม
ตาง ๆ ซ่ึงรวมท้ังภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดวย “สังคมสมานุภาพ” จะเกิดข้ึนไดก็ดวยกระบวนการ
ถักทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชน ถักทอท้ังแนวดิ่ง อันหมายถึง โครงสรางอํานาจท่ีเปน 
ทางการและแนวนอนซ่ึง หมายถึงพันธมิตร/เพื่อน/เครือขายเขาหากัน ซ่ึงหากพิจารณาจากประเด็นนี้ 
การใหความหมายหรือความสําคัญของ “ประชาสังคม” ของประเวศวะสี นั้น มิไดกลาวถึง “การปฏิเสธ
รัฐ” (state disobedience) แตอยางใด 

อเนก  เหลาธรรมทัศน (2539) ไดใหความหมายของ “ประชาสังคม” หรือ “อารยสังคม” ท่ี
ครอบคลุมทุกชนช้ันของสังคม เนนเร่ืองความสมานฉันท ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค
ประชาสังคมมากกวาการดูท่ีความแตกตางหรือ ความแตกแยกภายใน อยางไรก็ตามมุมมองของ
อเนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความสนใจเปนพิเศษกับประเด็นของ “คนช้ันกลาง” “การมีสวนรวม” 
“ความผูกพัน” และ “สํานึกของความเปนพลเมือง” กลาวคือ “ประชาสังคม” โดยนัยยะนี้ มิได
หมายถึงความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทานั้นแตกิน ความรวม ไปถึงคนช้ันกลางภาคเมืองท่ีไม
จําเปนตองมีความ สัมพันธใกลชิดเปนเครือญาติหรือเปน แบบคุนหนา (face to face relationship) 
แตเปนความผูกพัน (bond) ของผูคนท่ีหลากหลายตอกันบนฐาน แหงความรวมมือและการแสวงหา
การมีสวนรวม และดวยสํานึกท่ีมีตอความเปนพลเมือง (citizenship) นั่นเอง 

นอกจากนี้ ยังไดต้ังขอสังเกตท่ีสําคัญถึงรากฐานของคนไทยและสังคมไทยวา คนไทย
สวนมากยังมีระบบวิธีคิดวาตนเองเปนไพร (client) หรือคิดแบบไพร ท่ีจะตองมีมูลนายท่ีดี โหยหา
คนดี จึงมักขาดสํานึกของความเปนพลเมืองและมองปญหาในเชิง โครงสรางไมออก อยางไรก็ตาม 
อเนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความสําคัญตอการผลักดันใหเร่ือง “ประชาสังคม” กลายเปนแนวคิดใน
เชิงอุดมการณทางสังคม และขอเสนอใหเร่ือง Civil Society เปนเร่ืองของอุดมการณ จะตองมีคํา
ข้ึนมากอน ไมมีคําก็ไมมีความคิดไมมีความคิดก็ไมมีอุดมการณ เพราะฉะน้ันคําวา Civil Society 
ตองสรางใหเปน concept อยางเชน “วัฒนธรรมชุมชน… จึงจะเห็นมีพลัง มีประโยชน”  
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ชัยอนันต สมุทวณิช (2541) กลาวถึง “ประชาสังคม” โดยเนนท่ีการปรับใชในบริบท ของ
สังคมไทย คอนขางมาก โดยมองวา “ประชาสังคม” หมายถึง ทุก ๆ สวนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ 
ภาคประชาชนดวย ถือวาท้ังหมด เปน Civil Society ซ่ึงแตกตางจากความหมายแบบตะวันตกที่แยก
ออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แตหมายถึงทุกฝายเขามาเปน partnership กัน โดยนัยยะนี้ ไดให
ความสําคัญกับ Civic movement หรือ “วิถีประชา” ท่ีเปนการดําเนินกิจกรรม ของกลุมองคกรตาง ๆ 
โดยเอาตัวกิจกรรมเปนศูนยกลางปราศจากการจัดต้ัง ดังขอเสนอท่ีสําคัญใน เชิงยุทธศาสตรการ
พัฒนา ในชวงของการจัดทําแผน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 คือ Area-Function-
Participation - AFP กลาวคือจะตองเนนท่ีกระบวนการมีสวนรวม ในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
ของ ทุกฝายรวมกันในระดับพื้นท่ี (ยอย ๆ) ซ่ึงในที่นี้ อาจเปนพื้นท่ีจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน 
หรือพื้นท่ีในเชิงเศรษฐกิจ เชน เขตพื้นท่ีชายฝงทะเล ภาคตะวันออก เปนตน  

ชูชัย  ศุภวงศ (2541) ใหความหมายของ “ประชาสังคม” ท่ีกวางขวางและผนวกเอาแนวคิด
ท่ีกลาวมาขางตน มาผสมผสานกันอยางกลมกลืนกับบริบทของสังคมไทยวา หมายถึง “การที่ผูคน
ในสังคมเห็นวิกฤตการณ หรือสภาพปญหาในสังคมท่ีสลับซับซอนยากแกการแกไข มีวัตถุประสงค
รวมกันซ่ึงนําไปสูการกอจิตสํานึก (civic consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร 
(civic group) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะท่ีเปน
หุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหาหรือ กระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค 
ท้ังนี้ ดวยความรัก ความสมานฉันทความเอ้ืออาทรตอกันภายใตระบบการจัดการโดยมีการเช่ือมโยง
เปนเครือขาย (civic network)”  

ท้ังนี้ ชูชัย  ศุภวงศ ยังไดเสนออีกวาปจจุบันขบวนการประชาสังคมของไทย ไดมีพัฒนาการ
และความเขมแข็งเช่ือมโยงเครือขายกันมากพอสมควร โดยเฉพาะเครือขายของชาวบานและ
เครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ท่ีกําลังมีบทบาทสําคัญ ตอกระบวนการแสวงหา ทางเลือก
เพื่อการแกปญหาในดานตาง ๆ ของสังคม เชน ปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาเอดส ปญหาสาธารณสุข 
การทําเกษตรทางเลือก เปนตน อยางไรก็ดี ชูชัย  ศุภวงศ ไดต้ังขอสังเกตท่ีสําคัญไววา ในเง่ือนไข
ของสังคมไทยปจจุบันยังคงมีกระแสเหนี่ยวร้ังท่ีจะฉุดมิให กระบวนการสรางความ เขมแข็งของ
สังคมเติบโตข้ึน อันไดแก ระบบพรรคการเมืองรัฐไทยและระบบราชการ ระบบการศึกษา 
ความสัมพันธแบบแนวดิ่ง และส่ือมวลชนท่ีขาด อิสระเปนตน  

อนุชาติ  พวงสําลี และกฤตยา อาชวนิจกุล (2542) ใหความเห็นตอภาคประชาสังคมวา 
“เปนความรวมมือและรับผิดชอบตอสาธารณะ โดยมีแรงจูงใจจากความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคมใน
ฐานะพลเมือง (the citizen) มีการพัฒนาบนพ้ืนฐานความสมัครใจ (อาสาสมัคร) และปฏิบัติการ
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ภายใตเปาหมายคุณภาพชีวิตท่ีดี แสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย พรอมท่ีจะตรวจสอบภาคราชการ
และภาคธุรกิจ (ภาคทุนท่ีเอารัดเอาเปรียบ)” ดังนั้น ความเปนประชาสังคมจึงมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ 
(1) มีความเปนอาสาสมัคร (voluntary orientation) (2) กิจกรรมท่ีทํานั้นเปนไปเพื่อประโยชนของ
สาธารณะเปนท่ีต้ัง (Pursue for public good) และ (3) ดําเนินไปดวยความโปรงใส (accountability) 
เปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง (commit to openness) และแตละกลุมองคกรมี
ความเปนอิสระท้ังในการคิด และการกระทํากิจกรรม (autonomous) มิไดอยูในอาณัติหรือการ
ควบคุมของรัฐหรือทุนแตประการใด 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2541) นักคิดนักพัฒนาอาวุโสอีกทานหนึ่ง ซ่ึงมีบทบาททางความคิด 
และการเช่ือมโยงภาคีตาง ๆ ของสังคมเพื่อ การพัฒนามาอยางตอเนื่อง ไดใหความหมายของ “ประชา
สังคม” วาหมายถึง “สังคมท่ีประชาชนท่ัวไป ตางมีบทบาทสําคัญในการจัดการเร่ืองตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
วิถีชีวิต ของประชาชนโดยอาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลาย ท่ีประชาชน
จัดข้ึน” โดยนัยยะของความหลากหลาย ขององคกรนี้ไมวา จะเปน กลุม องคกร ชมรม สมาคม ซ่ึง
ลวนแตมีบทบาทสําคัญตอการผลักดันการเปล่ียนแปลงทางสังคมท้ังส้ิน จึงเปนเสมือน “สังคม” ของ 
“ประชา” หรือ Society ของ Civil นั่นเอง อยางไรก็ดี ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ยังเสนอตออีกดวยวา 
“ประชาสังคม” นั้นเปนสวนของสังคม ท่ีไมใชภาครัฐ ซ่ึงดําเนินงานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
และก็ไมใชภาคธุรกิจ ซ่ึงดําเนินงานโดยมุงหวังผลกําไรเปนสําคัญ  

จากตัวอยางความหมายและแนวคิดขางตน จะเห็นถึงความตาง ความเหมือน และการวาง
น้ําหนักในการอธิบายท่ีแตกตางกันออกไป อยางไรก็ดี จะสังเกตไดวาคําอธิบายจากนักคิด นักวิชาการ
ของไทย ในขางตน เปนคําอธิบายท่ีวางอยูบนพื้นฐานของสถานการณหรือบริบทของ สังคมไทยรวม
สมัย (contemporary situation) อีกท้ังยังมีลักษณะของความคาดหวังตอการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย
ในอนาคตท้ังส้ิน ซ่ึงท่ีจริงปรากฏการณนี้ ก็ไมตางไปจากประเทศในซีกโลกตะวันตกแมแตนอย 
อยางไรก็ดี ความเคล่ือนไหวเร่ืองประชาสังคมในประเทศตะวันตกนั้น กาวหนาและเปนรูปธรรมกวา
ในเมืองไทยมากนัก อีกท้ังกระแสการรื้อฟน “ความเปนประชาคม” หรือ “ความเปนชุมชน” ใน
ความหมายใหมนั้นดูจะเปนทางออกท่ีลงตัวสําหรับสังคมท่ีมีความพรอมของ “พลเมือง” จริง ๆ  

หากพิจารณาถึงความลึกซ้ึง ของแนวคิดภายใตกระแสงการสรางชุมชนดังกลาวจะพบวา 
ชุมชนในท่ีนี้ หมายถึงชุมชนแหงสํานึก (conscious community) ท่ีสมาชิกของชุมชนตางเปนสวน
หนึ่งของระบบ โดยรวมที่มีความสัมพันธกันอยางแนบแนน อาจจะดวยพื้นฐานของระบบคุณคา 
เกาหรือเปาประสงคใหมของการเขามาทํางานรวม ดังนั้น คําวา “ประชาคม” หรือ “ชุมชน” จึงอาจมี
ขนาดและลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป ต้ังแตบริษัทขนาดเล็กบริษัทหนึ่ง ถนนสายหน่ึง หมูบาน ๆ 
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หนึ่ง เมือง ๆ หนึ่ง หรือกลุมสนใจเร่ือง ๆ หนึ่ง เปนตน ความเปนชุมชนจึงมีลักษณะ เปนพลวัตท่ี
บุคคลและกลุมคนตางมีสวนรวมในการทํากิจกรรมที่สนใจรวมกัน มีความสัมพันธและตัดสินใจ
รวมกัน โดยมีพันธะเช่ือมโยงกับระบบใหญ บนพื้นฐานแหงความเปนอยูท่ีดีรวมกันและหัวใจสําคัญ
อันหนึ่งท่ีจะเปนเง่ือนไขของการสราง ความเปนชุมชนท่ีแข็งแรงก็คือ การส่ือสาร (communication) 
นั่นเอง  

กระแสการร้ือฟนชุมชนเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนทามกลางวิกฤติท่ีโครงสรางของรัฐชาติไม
สามารถเขามาจัดการได ในขณะเดียวกัน ความเปนเสรีชน ก็ออนแอเกินไป ตอวิกฤติท่ีสลับซับซอน 
การเกิดข้ึนของชุมชนไมใชการสรางใหเกิดข้ึน หากแตเปนเพราะความจําเปนท่ีตองเกิดข้ึน ท้ังนี้เพื่อ
เขามา เติมเต็มชองวางระหวางรัฐและพลเมือง 

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมท่ี
สลับซับซอนยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกันซ่ึงนําไปสูการกอจิตสํานึก (civic consciousness) 
รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (civic group) ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาค
สังคม (ประชาชน) ในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกัน (partnership) เพื่อรวมกันแกปญหาหรือกระทําการ
บางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ ดวยความรัก ความสมานฉันทความเอ้ืออาทรตอกันภายใตระบบ
การจัดการโดยมีการเช่ือมโยงเปนเครือขาย (civic network)” 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา 

คําวา “การพัฒนา” ถูกนํามาใชเปนคร้ังแรกในคริสตศตวรรษท่ี 19 โดยนักเศรษฐศาสตรได
นํามาใชเรียกการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในทวีปยุโรป อันเปนการ
เปล่ียนแปลงการใชแรงงานจากคนและสัตวเปนพลังงานจากเทคโนโลยี เชน เคร่ืองจักร เคร่ืองยนต
ตาง ๆ ทําใหวิถีการดํารงชีวิตเปล่ียนแปลงไปจากเดิมหลายประการ เชน อาชีพเปล่ียนจาก
เกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม สถานท่ีประกอบอาชีพเปล่ียนจากเรือกสวนไรนาเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ระบบการผลิตแบบเพ่ือการยังชีพเปนเพื่อการคา ท่ีอยูอาศัยเปล่ียนจากชนบทเปนเมือง 
ส่ิงแวดลอมเปล่ียนจากส่ิงแวดลอมธรรมชาติเปนส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน เปนตน ชีวิตใน
โรงงานอุตสาหกรรมยังไมไดมาตรฐานหลายประการ เชน ขาดสวัสดิภาพและความปลอดภัย 
โรงงานคับแคบ แสงสวางไมเพียงพอ มีการใชแรงงานเด็กและผูหญิง คาจางตํ่า เปนตน นักก
เศรษฐศาสตรจึงนําคําวา “การพัฒนา” มาใชเพื่อเรียกวิธีการยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของชาว
ยุโรปในขณะน้ันใหสูงข้ึน และเปนท่ียอมรับของนักสังคมศาสตรโดยท่ัวไป โดยเฉพาะอยางยิ่งหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา ประเทศตาง ๆ ตองทําการปรับปรุงแกไขสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ 
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และการเมือง ใหคืนสูสภาพเดิม บางประเทศไดรับเอกราชใหปกครองตนเอง จึงตองหาแนวทางใน
การพัฒนาประเทศของตน ทําใหคําวา “การพัฒนา” แพรหลายมากยิ่งข้ึน (สนธยา  พลศรี, 2545, 
หนา 8) 

2.2.1 ความหมายของการพัฒนา  
อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต (2515, หนา 2-8) ใหความหมายการพัฒนาวา หมายถึง 

การเปล่ียนแปลงในตัวระบบที่ทําการ ซ่ึงเปนการเปล่ียนแปลงในตัวระบบที่ทําการ ซ่ึงเปนการ
เปล่ียนแปลงดานคุณภาพ สวนการแปลงรูป เปนการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของตัวกระทําการ
ซ่ึงนอกเหนือจากการเปล่ียนแปลงทางดานคุณภาพและปริมาณ เชน การคมนาคมของประเทศไทย
เม่ือเร่ิมแรกไดมีการใชรถเทียมมา แลวปรับปรุงใหดีข้ึนโดยใชเคร่ืองจักรไอน้ํามาทํารถไฟ และ  
คอย ๆ ปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน ๆ เร็วยิ่งข้ึน ๆ การเปล่ียนแปลงจากมามาเปนรถไฟหรือเปนรถยนต หรือ
เคร่ืองบิน จนเปนจรวดก็ดี นับไดวาเปนการพัฒนา หรือการพัฒนาหมายถึง การเคล่ือนยายจากความ
ดอยพัฒนาใหหลุดพนจากความยากจน ซ่ึงจะแสวงหาและบรรลุถึง ไดอยางแทจริง โดยวิธีการ
วางแผนเพื่อการพัฒนา กลาวคือ การพัฒนาเปนการปรับปรุงเง่ือนไข ท่ีไมพึงปรารถนาตาง ๆ ใน
สังคม 

ทํานอง  สิงคาลวณิช (2523) การพัฒนา หมายถึง การเจริญเติบโต (growth) เปล่ียนแปลง 
(change) และกาวหนา (progress) อยางมีระบบ ท้ังในรูปธรรม คือส่ิงที่เห็นเปนรูปราง และ
นามธรรม คือส่ิงท่ีบังเกิด ผลทางใจหรือความรูสึกนึกคิด ซ่ึงสามารถวัดผลและประเมินคาของความ
แตกตาง หรือการเปล่ียนแปลงนั้นได  

สุเทพ  เชาวลิต (2524) กลาววา การพัฒนา (development) หมายถึง การสรางสรรค ความ
เจริญกาวหนาจนเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน (change for the better)  

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526, หนา 5) ใหความหมายวา การพัฒนา คือเปล่ียนแปลงท่ีการ
กําหนดทิศทาง (directed change) หรือ การเปล่ียนแปลงท่ีไดวางแผนไวลวงหนา (planned change) 
ซ่ึงทิศทางท่ีกําหนดข้ึนจะตองเปนของดีสําหรับกลุมหรือชุมชนท่ีสรางข้ึน  

ยุวัฒน วุฒิเมธี (2534, หนา 2) ใหความหมายวา การพัฒนา เปนเสมือนกลวิธีหรือมรรควิธี 
(means) ที่ทําใหเกิดผล (ends) ท่ีตองการ คือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมดีข้ึน 

วิทยากร เชียงกูล (2527, หนา 17-18) เขียนไววา การพัฒนาท่ีแทจริงนั้น หมายถึง การทําให
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความกินดีอยูดี ความเจริญทางดาน
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ศิลปวัฒนธรรมและจิตใจอยางสงบสันติ ซ่ึงข้ึนอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพื่อสนองความ
ตองการของรางกาย ท้ังยังรวมความไปถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนของคุณภาพชีวิต อัน
ไดแก การศึกษา ส่ิงแวดลอม การพักผอนหยอนใจ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2532) สรุปวา การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีมีการกระทําให
เกิดข้ึนหรือมีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนาและการเปล่ียนแปลงนี้จะมีสองสวนท่ีเกี่ยวของ 
คือ การเปล่ียนแปลงท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังจะตองมีทิศทางท่ีดีข้ึนเทานั้น 

ฟรีเรย (Freire, 1972, p. 10) กลาวถึงการพัฒนาวาเปนการมีเปาหมายท่ีถูกตอง ซ่ึงมีความสําคัญ
มาก และเปนส่ิงจําเปนจนอาจกลาวไดวาเปนหนทางเพ่ิมข้ึนท่ีมีคา  

ริกส (Riggs, 1970, p. 7) ใหความเห็นของการพัฒนา (development) วาเปนการเจริญข้ึน
ของระดับองคกรทางสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนการทําลายรูปแบบของโครงสรางทางสังคม
แบบเกา และการเปล่ียนแปลงจะเริ่มจากการจัดระบบในสวนบนขององคการแลวแผขยายซึมลงสู
สวนลาง และดําเนินเร่ือยไปจนครอบคลุมองคกรอยางกลมกลืน  

สตรีทเทน (Streeten, 1972, p. 3) ใหความเห็นวา การพัฒนาไดแก การมีความกาวหนา 
(progress) ในมิติตาง ๆ ซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน คือ  

1. ผลผลิต (output) และรายได (income) 
2. สภาวะของการผลิต (conditions of production)  
3. ระดับความเปนอยู (level of living) ซ่ึงไดแก ภาวะโภชนา ท่ีอยูอาศัย เปนตน  
4. ทัศนคติ (attitude) ตอการทํางาน  
5. สถาบันตาง ๆ (institutions) และนโยบาย (policy)  

กราเซีย (Garcia, 1982, p. 4) กลาวถึงการพัฒนาในแงของการพัฒนาสังคมวาเปนกระบวนการ
ที่เปนองคประกอบทางเศรษฐกิจ และไมใชเศรษฐกิจท่ีมีการกระทําอยางตอเนื่อง และมีการ
เปล่ียนแปลงหลาย ๆ ดาน ท้ังในดานปริมาณ (quantity) และคุณภาพ (quality)  

มิสรา และจอรนโจ (Misra & Jonjo, 1981, p. 5) ใหความหมายการพัฒนาวาเปนกระบวนการ
เปล่ียนแปลงท่ีมนุษยตองการทําใหดีข้ึนตามความคิดของตน กระบวนการนั้นจะไมใชสภาวะการณใด
สภาวะการณหนึ่ง กระบวนการจะอางอิงถึงคานิยมตาง ๆ เปนพื้นฐาน และคานิยมตาง ๆ นั้น 
ประชาชนตองมีสวนรวมในการพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาในความหมายของ Misra จึงสรุปไดวาเปน
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ความคิดของมนุษย มนุษยเปนผูเลือกแนวทางพัฒนาดวยตัวเอง และเปนกระบวนการท่ีใชระยะเวลา
จากชวงหนึ่ง ไปหาอีกชวงหนึ่งในการเปล่ียนแปลง  

โรเจอร และ เบิรดจ  (Roger & Burdge, 1972,  p. 6) ใหความหมายการพัฒนา (development) วา 
คือ รูปแบบหนึ่งของการเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึงแนวการเปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้จะชวย
ปรับปรุงโครงสราง องคกรทางสังคมดีข้ึน  

พจนานุกรมอเมริกัน (The American Heritage Dictionary, 1983, p. 78) การพัฒนา 
(development) คือขบวนการพัฒนาซ่ึงเปนข้ันตอนของความกาวหนา ขบวนการที่เปล่ียนแปลงจะ
เปนความสําเร็จอยางมีข้ันตอนทีละเล็กทีละนอย  

คอนสแตนทีนา (Constantina, 1984, p. 7) กลาวถึงการพัฒนา (development) คือขบวนการ
ท่ีตอเนื่อง ซ่ึงแสดงความสามารถของมนุษยในการควบคุมการดํารงชีพของเขาจากอดีตจนถึง
ปจจุบัน ใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ซ่ึงเขาไดรวบรวมแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาวาตองมุงเนน 
ไปยัง  

1. ความสามารถในการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตในอนาคต  
2. ความสามารถของตัวบุคคลในการชวยเหลือตนเอง  
3. ความสามารถในการควบคุมตัวเขาเอง  

จากความหมายของคําวา การพัฒนาท่ีหลายคนไดใหไวนั้น ผูวิจัยขอสรุปและใหความหมาย
การพัฒนาวา การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง (directed change) หรือ การ
เปล่ียนแปลงท่ีไดวางแผนไวลวงหนา (planned change) ซ่ึงทิศทางท่ีกําหนดข้ึนจะตองเปนของดี
สําหรับกลุมหรือชุมชนท่ีสรางข้ึน การเจริญข้ึนของระดับองคกรทางสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา
เปนการทําลายรูปแบบของโครงสรางทางสังคมแบบเกา และการเปล่ียนแปลงจะเร่ิมจากการจัดระบบ
ในสวนบนขององคการแลวแผขยายซึมลงสูสวนลาง และดําเนินเร่ือยไปจนครอบคลุมองคกรอยาง
กลมกลืน  

2.2.2 ลักษณะของการพัฒนา 
เม่ือการพัฒนาถูกกําหนดความหมายจากหลายแหลงและหลายสาขาวิชา ทําใหลักษณะของ

การพัฒนามีหลายประการ แตลักษณะท่ีสําคัญ มีดังตอไปนี้ (สนธยา  พลศรี, 2545, หนา 5-6) 
2.2.2.1 เปนการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ เชน ดานคุณภาพ ปริมาณ และส่ิงแวดลอม

ของส่ิงใดส่ิงหนึ่งใหดีข้ึนหรือใหมีความเหมาะสม อันเปนการเปล่ียนแปลงอยางรอบดาน ไมใช
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เปล่ียนแปลงในดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวเทานั้น หรืออาจจะเรียกไดวาตองเปนการ
เปล่ียนแปลงท้ังระบบ ซ่ึงเปนลักษณะตามความหมายทางดานพัฒนบริหารศาสตร 

2.2.2.2 มีลักษณะเปนกระบวนการ (process) คือเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกดิข้ึนตามลําดบั
ข้ันตอนและอยางตอเนื่องกัน โดยแตละข้ันตอนมีความเกี่ยวกของสัมพันธกันเปนลําดับ ไมสามารถ
ขามข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงได 

2.2.2.3 มีลักษณะเปนพลวัต (dynamic) คือเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา
ไมหยุดนิ่ง แตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจะเปนแบบรวดเร็วหรือชา ๆ ปริมาณมากหรือนอยก็ได 

2.2.2.4 เปนแผนและโครงการ คือ เกิดข้ึนจากการเตรียมการไวลวงหนาวาจะเปล่ียนแปลง
ใคร ดานใด ดวยวิธีการใด เม่ือไร ใชงบประมาณเทาใด ใครรับผิดชอบ เปนตน ไมใชเปนการเปล่ียนแปลง 
ท่ีเกิดข้ึนโดยไมมีการเตรียมการไวลวงหนา 

2.2.2.5 เปนวิธีการ การพัฒนาเปนมรรควิธี หรือกลวิธีท่ีนํามาใชใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การพัฒนาเศรษฐกจิ 
การพัฒนาชุมชน ตางก็เปนวิธีการพัฒนาแบบหนึ่งท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง 

2.2.2.6 เปนปฏิบัติการ คือ เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ไมเปนเพียงแนวความคิด หรือเปน
เพียงรายละเอียดของแผนและโครงการเทานั้น เพราะการพัฒนาเปนวิธีการที่ตองนํามาใชปฏิบัติจริง
จึงจะเกิดผลตามท่ีตองการ 

2.2.2.7 เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากกระทําของมนุษย เพื่อประโยชนของมนุษย เพราะมนุษย
เปนสัตวโลกประเภทเดียวท่ีสามารถจัดทําแผนโครงการและคิดคนวิธีการพัฒนาตนเองและส่ิง ตาง ๆ 
ได       การเปล่ียนแปลงใดก็ตามถาไมไดเกิดจากการกระทําของมนุษยแลว จะไมใชการพัฒนา แมวา
จะมีลักษณะอ่ืน ๆ เหมือนกับการพัฒนาก็ตาม 

2.2.2.8 ผลท่ีเกิดข้ึนมีความเหมาะสมหรือพึงพอใจ ทําใหมนุษยและสังคมมีความสุข 
เพราะการพัฒนาเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับมนุษย และการอยูรวมกันเปนรสังคมของมนุษยนั่นเอง 

2.2.2.9 มีเกณฑหรือเคร่ืองช้ีวัด คือสามารถบอกไดวาลักษณะท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปล่ียนแปลงนั้น เปนการพัฒนาหรือไม ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลายวิธี เชน เปรียบเทียบกับสภาพเดิม
กอนท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลง กําหนดเกณฑมาตรฐานในการช้ีวัดในดานตาง ๆ โดยเฉพาะดาน
คุณภาพ ปริมาณ ส่ิงแวดลอม ความคงทนถาวร การประเมินผลจากผูท่ีเกี่ยวของวามีความเหมาะสม
หรือพึงพอใจหรือไม และระดับใด เปนตน  

2.2.2.10  สามารถเปล่ียนแปลงได การพัฒนานอกจากจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอ
มนุษย สังคม และส่ิงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับมนุษยแลว รูปแบบ กระบวนการ และวิธีการพัฒนาเองก็
สามารถเปล่ียนแปลงได เนื่องจากมนุษยและสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังการ
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เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ และการเปล่ียนแปลงท่ีเปนผลของการพัฒนา จึงมีความ
จําเปนตองปรับปรุงเปล่ียนแปลงกระบวนการพัฒนาใหเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดวย 
การพัฒนาใหม ๆ จึงเกิดข้ึนอยูเสมอ 

สรุป  การพัฒนาเปนมรรควิธี หรือกลวิธีท่ีนํามาใชใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามเปาหมายท่ี
กําหนดไว เชน การพัฒนาสังคม การพัฒนาชนบท การพัฒนาเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนา
ชุมชน ตางก็เปนวิธีการพัฒนาแบบหน่ึงท่ีมีลักษณะเฉพาะเปนของตนเอง ผลท่ีเกิดข้ึนมีความ
เหมาะสมหรือพึงพอใจ ทําใหมนุษยและสังคมมีความสุข เพราะการพัฒนาเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกับ
มนุษย และการอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยนั่นเอง มีเกณฑหรือเคร่ืองช้ีวัด คือสามารถบอกไดวา
ลักษณะท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงนั้น เปนการพัฒนาหรือไม ซ่ึงอาจดําเนินการไดหลายวิธี เชน 
เปรียบเทียบกับสภาพเดิมกอนท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลง 

2.2.3 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนา 
จากการนําคําวา “การพัฒนา” มาใชดวยวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันออกไป จึงทําให

แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแตกตางกันออกไปหลายแนวความคิด ซ่ึงอาจจําแนกไดดังนี้ 
(สนธยา พลศรี, 2545, หนา 8-9) 

2.2.3.1 แนวความคิดแบบวิวัฒนาการ (evolution) เปนการนําการพัฒนามาใชเพื่อ
อธิบายประวัติศาสตรของมนุษยท่ีเคล่ือนยายจากภาวะหนึ่งไปสูอีกภาวะหนึ่งท่ีสูงกวา ทําใหมนุษย
มีความกาวหนาในดานตาง ๆ มากข้ึน เชน มีชีวิตท่ีอุดมสมบูรณข้ึน รํ่ารวยมากข้ึน มีเหตุผลมากข้ึน 
มีความแตกตางกันมากข้ึน เปนตน การพัฒนาในแนวความคิดนี้จึงมีความหมายใกลเคียงกับคําวา
ความกาวหนา (progress) มาก 

2.2.3.2 แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม (social change) เปนแนวความคิด
ท่ีเกิดข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี 20 เนื่องจากมีความเปนกลางมากกวาการพัฒนา ไมเกี่ยวของกับอดีตหรือ
อนาคตอันรุงโรจน แตสนใจศึกษาการเปล่ียนแปลงของปรากฏการณทางสังคม เชน การแบงชนช้ัน
ทางสังคม เปนตน การเปล่ียนแปลงอาจมีลักษณะเปนการปฏิรูป (reformation) คือ เฉพาะในโครงสราง
ใดโครงสรางหน่ึง และเปนการปฏิวัติ (revolution) คือ การเปล่ียนแปลงโครงสรางท้ังหมดของสังคม 

2.2.3.3 นวความคิดแบบเศรษฐศาสตร (economic) นักเศรษฐศาสตรนําการพัฒนาไป
ใชจําแนกประเทศตาง ๆ ตามเกณฑท่ีกําหนด เชน รายไดประชาชาติ การรูหนังสือ การมีงานทํา เปน
ตน ออกเปนประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศดอยพัฒนา การพัฒนาใน
แนวความคิดนี้ จึงมีความหมายใกลเคียงกับคําวา ความเปนอุตสาหกรรม (industrialization) ความ
ทันสมัย (modernization) และการเจริญเติบโต (growth) มาก 
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2.2.3.4 แนวความคิดแบบการปฏิบัติการทางสังคม (social action) เปนแนวความคิดท่ี
เกิดจากรัฐบาลของประเทศตาง ๆ พยายามปรับปรุงแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ในรูปของ
การวางแผนปฏิบัติการ เชน การปฏิรูปท่ีดิน การสหกรณ การพัฒนาชนบท เปนตน และเรียกวิธีการ
นี้วาการพัฒนา 

2.2.3.5 แนวความคิดแบบความขัดแยงทางสังคม (social conflict) เปนแนวความคิด
ของการพัฒนาประเทศดวยระบอบสังคมนิยม ท่ีนําทฤษฎีความขัดแยงมาใชเปนแนวทางในการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางและระบบสังคม โดยถือวาการนําระบอบสังคมนิยมเขามาใชแทนระบบท่ี
ใชอยูเดิม เปนการพัฒนาในแนวความคิดนี้ 

2.2.3.6 แนวความคิดแบบการพัฒนาชุมชน (community development) เปนแนวความคิด
ท่ีองคการสหประชาชาตินําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา กลาวคือ การใหคนและกลุมคนในชุมชน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา และเปนผูไดรับผลของการพัฒนาตามหลักการและวิธีการพัฒนาชุมชน 

 สรุป แนวคิดการพัฒนา มีความแตกตางตามความหมายของการพัฒนา ซ่ึงทําใหแนวคิด
การพัฒนาก็มีความแตกตางกันออกไป ไดแก  แนวคิดแบบวิวัฒนาการ (evolution) แนวความคิด
แบบการปฏิบัติการทางสังคม (social action) แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม (social 
change) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร (economic) (evolution) แนวความคิดแบบความขัดแยง
ทางสังคม (social conflict) และแนวความคิดแบบการพัฒนาชุมชน (community development) 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 

สนิท  สมัครการ (2544, หนา 132) กลาววา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ไดเกิดมีข้ึน
เม่ือไมนานมานี้ และมีการกลาวย้ําและเอยถึงมากข้ึนภายในระยะเวลาประมาณ 40–50 ปแลว การ
พัฒนาชุมชนนั้น เราอาจถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเมืองและพัฒนาชนบทไดเหมือนกัน 
เพราะคําวา “ชุมชน” (community) นั้น อาจจะอยูในชนบทหรือในเมืองก็ได แมวางานพัฒนาชุมชน
สวนใหญของประเทศโลกท่ีสาม มักจะกระทํากันในชนบทมากกวาในเมืองก็ตาม  แตก็มิได
หมายความวา การพัฒนาชุมชนในเมืองจะกระทํามิได ความจริงแลวชุมชนเมืองใหญ ๆ หลายแหงก็
ตองพัฒนาเหมือนกัน อาทิ บริเวณแหลงเส่ือมโทรมตาง ๆ รวมท้ังบริเวณท่ีมีบานเรือนประชาชน
ต้ังอยูหนาแนน และท่ีซ่ึงยังไมไดใชประโยชนเต็มท่ีอ่ืน ๆ   
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2.3.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน  
องคการสหประชาชาติ (อางในรัชนีกร  เศรษโฐ, 2528, หนา 305-306) ไดใหความหมาย

ของ “การพัฒนาชุมชน” วาเปนกระบวนการสรางเสริมความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ใหแกชุมชน ดวยการมีสวนรวมอยางจริงจัง และการพึ่งตนเองอยางแทจริงโดยความคิดริเร่ิมของ
ประชาชนในชุมชน ปตอมาไดปรับปรุงใหมใหเหมาะสมยิ่งข้ึนและเปนท่ียอมรับท่ัวไปวา “การ
พัฒนาชุมชน” เปนกระบวนการรวมกําลังระหวางประชาชนในชุมชนกับเจาหนาท่ีของรัฐบาล เพื่อ
ปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ใหเจริญยิ่งข้ึนและผสมผสาน
เขาเปนชีวิตของชาติ ทําใหประชาชนสามารถอุทิศตนเองเพื่อความกาวหนาของประเทศชาติได
อยางเต็มท่ี  

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526, หนา 10) ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา คือ การ
เปล่ียนแปลงสวนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู (สภาพท่ีไมพึงปรารถนาไมดีงาม)ไปสูเปา
หมายท่ีกําหนดไว (สภาพที่พึงปรารถนา ท่ีดีงาม หรือเจริญ) กลาวคือ เปนการจงใจเพื่อกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงข้ึนในชุมชน เพื่อการเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ี
ไมพึงปรารถนา ไปสูสภาพที่พึงปรารถนาอันเปนเปาหมายท่ีชุมชนต้ังไว กลาวโดยสรุปการพัฒนา
ชุมชน ไดแก การเปล่ียนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน (planned community change) 

กรมการพัฒนาชุมชน (2542, หนา 1) ไดใหความหมายของการพัฒนาชุมชนวา คือ การพัฒนา
ความรู ความสามารถของประชาชน เพื่อใหเกิดความเช่ือม่ันในการชวยตนเอง เพื่อนบานและชุมชน 
ใหมีมาตรฐานความเปนอยูดีข้ึน โดยการรวมมือกันระหวางประชาชนกับรัฐบาล เปนวิธีการท่ีนําเอา
บริการของรัฐบาลผนวกเขากับความตองการของประชาชนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให
ดีข้ึน 

เฉลียว บุรีภักดี (2545, หนา 45) ไดใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ การทําใหคนซ่ึงอยู
ในพื้นท่ีบริเวณท่ีมีความแตกตางกันท้ังทางดานเช้ือชาติ ศาสนา ความเปนอยู  การศึกษา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  คานิยม ความเช่ือ และอ่ืน ๆ สามารถอยู รวมกันได 
อยางราบร่ืน มีความสุข รูรักสามัคคี และรวมมือกันทํางานได 

กราวินและทรูปแมน (Garvin & Tropman  1992, pp.184-185) ไดใหความหมายของการ
พัฒนาชุมชนในมุมของนักสังคมสงเคราะหวาหมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับคนในชุมชน 
ท้ังหมด เปนความสํานึกรวมกันในปญหาของคนในชุมชน และกิจกรรมไดนําไปสูการปฏิสัมพันธ
ระหวางกันของคนในชุมชนบนพ้ืนฐานของสํานึกรวมดังกลาว โดยนักสังคมสงเคราะหจะเริ่มงาน 
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ดวยการสนทนาพูดคุยกับบุคคลในชุมชนท่ีเล็งเห็นแลววาจะมีศักยภาพในการเผยแพรสํานึกรวมใน
การแกปญหาไปสูคนอ่ืน ๆ ในชุมชนและการรวมประเมินสภาพปญหากับคนในชุมชนจะนําไปสู
การแกปญหาในท่ีสุด โดยสรุปแลว “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง การเปล่ียนแปลง การสรางสรรค
ปรับปรุงอยางมีกระบวนการ (process) และเปนการเปล่ียนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผน 
(planed and structured change) หรือมีการกําหนดทิศทางเปาหมายท่ีแนนอน (ultimate goal) ท่ีอาจ
เปนไดท้ังการกระทําของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชน 
ท้ังนี้เพื่อยกระดับ คุณภาพชีวิตดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู สุขภาพ อนามัย การมี 
สวนรวม เปนตน ของคนภายในชุมชนใหดีข้ึน ในขณะเดียวกันยังอาจหมายถึงการเรียนรูและการ
ธํารงไวซ่ึงทุนทางสังคม (social capital) ท่ีชุมชนมีมาแตดั้งเดิม คือ ภูมิปญญา ระบบนิเวศ ความเช่ือ 
คานิยม วัฒนธรรมประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ ศาสนา และภาษา อีกดวย  

สรุป การพัฒนานาชุมชน หมายถึงกระบวนการ พัฒนาความรู ความสามารถของประชาชน 
กลุมคนในชุมชนใหมีศักยภาพเพียงพอ เพื่อใหเกิดความเช่ือม่ันในการชวยตนเองและชุมชน โดยรวมมือ
กันปรับปรุงชีวิตความเปนอยูของตนเองและชุมชน ตามแผนและโครงการท่ีกําหนดไว รวมท้ังการใช
พลังของชุมชนและการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนดวย 

2.3.2 ลักษณะของการพัฒนาชุมชน 
สนธยา  พลศรี (2545, หนา 50-51) กลาววา ลักษณะการพัฒนาชุมชนมีดังนี้ 

2.3.2.1 เปนการดําเนินงานโยคนและใชทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ ไมพึ่งพาบุคคล
หรือทรัพยากรนอกชุมชน นอกจากมีความจําเปนจริง ๆ คือ เกินขีดความสามารถของชุมชนเทานั้น 

2.3.2.2 เปนการรวมมือกันระหวางคนในชุมชนดวยกัน คนในชุมชนกับหนวยงาน
ของรัฐหรือคนในชุมชนกับภาคเอกชน เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหการพัฒนาชุมชนประสบ
ความสําเร็จ ตามขีดความสามารถท่ีมีอยู 

2.3.2.3 เปนการเปล่ียนแปลงท่ีมีเปาหมายหรือทิศทาง สามารถควบคุมความสมดุลท่ี
จะเปล่ียนแปลงได กําหนดปริมาณคุณภาพและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอมได 

2.3.2.4 เกิดจากความต้ังใจและการกระทําของมนุษย ตามแผนและโครงการท่ีกําหนด
ข้ึน ไมใชเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

2.3.2.5 เปนการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชน ใหมีความรู ความสามารถในการพัฒนา
ตนเอง บุคคลอ่ืนและส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปใชในการยกระดับคุณภาพชีวิตของตนและชุมชนใหได
มาตรฐานตามท่ีตองการ 
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2.3.2.6 เปนกระบวนการใหการศึกษา โดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน
ในชุมชนใหมีคุณภาพและมีความพรอมท่ีจะรองรับการพัฒนา 

2.3.2.7 เปนกระบวนการจัดองคกรหรือกลุม เพราะการพัฒนาชุมชนเปนการผนึก
กําลังของคนในชุมชนเขาดวยกัน เพื่อใหเกิดศักยภาพหรือพลังของชุมชนและนํามาใชในการพัฒนา
ชุมชน 

2.3.2.8 เปนการนํากลวิธีหรือวิธีการตาง ๆ มาใช เชน การใชตัวนําการเปล่ียนแปลง 
การเปล่ียนแปลงเจตคติ การสรางผูนํา การสรางกลุม การเสริมสรางทักษะและความสามารถในดาน
ตาง ๆ เปนตน จึงมีลักษณะเปนการผสมผสานวิธีการเหลานี้มาใชในการพัฒนาชุมชน 

2.3.2.9 มีลักษณะเปนประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนเปนของคนในชุมชนดําเนินการ
โดยคนในชุมชน เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน เปนการใหสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ เสมอภาค 
และภราดรภาพแกคนในชุมชน ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เปดโอกาสใหคนใน
ชุมชนเปนผูกําหนดวิถีการดํารงชีวิตของตนเองและชุมชนไดดวยตนเอง นอกจากนี้ การพัฒนา
ชุมชนเปนการดําเนินงานโดยคนและกลุมคนเปนจํานวนมาก การทํางานรวมกันใหประสบ
ความสําเร็จนั้น ตองนําวิธีการแบบประชาธิปไตยมาใชจึงจะประสบความสําเร็จ 

2.3.2.10 เปนการศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชนมีลักษณะเปนกระบวนการ วิธีการ 
โครงการ และขบวนการทางสังคม ซ่ึงเปนลักษณะของกระบวนการเรียนรูและการตัดสินใจรวมกัน
ของชุมชน ท่ีตอเนื่องกันไปทุกเพศทุกวัย คือ ตลอดชีวิตของคนในชุมชน ไมมีส้ินสุดในชวงชีวิตใด
ชีวิตหนึ่ง เพราะชุมชนไมหยุดนิ่ง มีการเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา การพัฒนาชุมชน
จึงตองดําเนินการตอเนื่องกันไปไมมีส้ินสุด 

 สรุป การพัฒนาชุมชนชน เปนการเปล่ียนแปลงท่ีมีเปาหมายหรือทิศทาง สามารถควบคุม
ความสมดุลท่ีจะเปล่ียนแปลงได กําหนดปริมาณคุณภาพและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอมได  
เกิดจากความตั้งใจและการกระทําของมนุษย ตามแผนและโครงการท่ีกําหนดข้ึน ไมใชเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติ เปนการนํากลวิธีหรือวิธีการตาง ๆ มาใช เชน การใชตัวนําการเปล่ียนแปลง การเปล่ียนแปลง 
เจตคติ การสรางผูนํา การสรางกลุม การเสริมสรางทักษะและความสามารถในดานตาง ๆ เปนตน จึงมี
ลักษณะเปนการผสมผสานวิธีการเหลานี้มาใชในการพัฒนาชุมชน 
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2.3.3 เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 
สนธยา  พลศรี (2545, หนา 53-54) กลาววา การพัฒนาชุมชนมีเปาหมาย 2 ประการ ดังนี้ 

2.3.3.1 การพัฒนาคนใหมีความสุข 
สัญญา  สัญญาวิวัฒน (อางในสนธยา  พลศรี, 2545, หนา 53-54) กลาววา คนมีความสําคัญ

ตอการพัฒนาชุมชนมาก เพราะคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เนื่องจากเปนผูมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชน ท้ังเปนผูดําเนินงาน เปนผูไดรับผลท่ีเกิดข้ึนและเปนผูสืบทอดงานพัฒนาไมใหส้ินสุด คนจึงเปน
เปาหมายสุดยอดหรือเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา จึงตองพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม และมี
ความสุข โดยวิธีตอไปนี้ 

2.3.3.2 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือ ทําใหคนมีความรู ความสามารถ มีทักษะใน
การประกอบกิจการงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว มีความรูทางการเมืองและความรูท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต เฉลียว 
ฉลาด มีวิสัยทัศน สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพีงตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนได เปนตน 

2.3.3.3 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือ ทําใหคนเปนคนดีท้ังการคิด การพูด และการ
ประพฤติปฏิบัติอยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เชน ละเวน
อบายมุข ขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตยสุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตัว เอ้ืออาทร
ตอคนอ่ืน รูจักความพอเพียงในส่ิงตาง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมใหประพฤติช่ัวได 
เปนตน 

2.3.3.4 การพัฒนาคนใหมีความสุข คือ การทําใหคนมีความสุขสงบ มีจิตใจดีงาม เยือก
เย็น ม่ันคง ผองใส ไมมีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รูจักความพอเพียง รูจัก
ประมาณ เขาถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแงดี ปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงของส่ิงตาง ๆ ได 
เปนตน 

2.3.3.5 การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข 
การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข คือ การทําใหคนในชุมชนมี

จิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกันในการกระทําบางอยาง ดวยความรักและ
ความเอ้ืออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการ ใหเกิดความรูสึกรวมกัน เพื่อประโยชนสาธารณะ 
การรวมตัวกันอาจจะเปนกลุมเล็ก ๆ กระจัดกระจายกันก็ได แตสามารถติดตอส่ือสารกันไดจน
กลายเปนองคกร และมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ ข้ึน ทําใหเกิดโครงสรางสังคมแนว
ใหมท่ีมีความสัมพันธกันในแนวราบท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึงเม่ือประสานกับโครงสรางท่ีมีความสัมพันธ
ในแนวด่ิงดวยความสมานฉันทแลว ก็จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งข้ึน  
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สรุป เปาหมายของการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาคนใหมี
คุณธรรม การพัฒนาคนใหมีความสุข การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได และมีความสุข คือ 
การทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกันในการกระทํา
บางอยาง ดวยความรักและความเอ้ืออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการ ใหเกิดความรูสึกรวมกัน 
เพื่อประโยชนสาธารณะ 

2.3.4 กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชน  
แนวคิด แนวทางปฏิบัติ หลักการ หรือ กระบวนทัศนของพัฒนาชุมชนนั้น มีนักวิชาการ 

หรือนักพัฒนาชุมชนท่ัวโลกไดกลาวถึงกันอยางแพรหลาย ท้ังท่ีสะทอนออกมาในรูปของความรู 
การศึกษาวิจัย และในสวนของประสบการณของนักพัฒนาชุมชน จากอดีตถึงปจจุบันมีแนวคิดมากมาย 
แนวคิดและหลักการบางอยางประสบผลสําเร็จบางอยางลมเหลวไมวาจะประสบผลสําเร็จ หรือลมเหลว 
หากจะกลาวถึงคงจะตองแจกแจงในรายละเอียดปลีกยอยอีกมากมาย แตในท่ีนี้จะไดนําเสนอแนวคิด
หรือกระบวนทัศนท่ีไดรับการยอมรับ และมีการปรับใชในการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ของสังคมไทย เพื่อเป
นขอเสนอแนะในทางการศึกษาและการปฏิบัติการ ในสวนท่ีวาดวยการพัฒนาชุมชน ดังนี้  

กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม ปรัชญาและแนวคิด การศึกษาการพัฒนา
ชุมชนตามแนววัฒนธรรมชุมชน มีแนวคิดและปรัชญาเบ้ืองตน คือวัฒนธรรมเปนเอกลักษณของ
บุคคลและชุมชน หากคนเราไมรูจักตนเอง/ไมเคารพตนเองก็ไมอาจพัฒนาไดและวัฒนธรรมเปนพ
ลังสําหรับการพัฒนา ซ่ึงแนวคิดไดรับการกอตัวข้ึนในหมูของนักพัฒนาเอกชนในสังคมไทยบาง 
กลุมโดยมองวาชนบทหรือชุมชนมีวัฒนธรรมท่ีดี มีศักยภาพในการท่ีจะพัฒนา และ/หรือท่ีจะตานก
ระแสทุนนิยมได แนวคิดนี้มองเห็นปรากฏการณท่ีเปนผลของระบบทุนนิยมท่ีเนนวัตถุทําใหคน
เห็นแกตัวและตองพึ่งพาทุนจากภายนอก จึงหันมาเนน คุณธรรม ชาวบานท่ีใหความสําคัญกับจิตใจ 
การพ่ึงพาตนเองและการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เปนหลักธรรมในการพัฒนา เชน การใชระบบเกษตร
แบบผสมผสาน การเกษตรขนาดเล็ก เปนตน  

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543, หนา 60-61) มิติทางวัฒนธรรมเปนการมองปญหา
แบบองครวม สรรพส่ิงตาง ๆ มีความสัมพันธกันโดยท่ีไมแยกเปนสวน ๆ รวมท้ังการมองวิธีคิดของ
คนในชุมชนท่ีอธิบายส่ิงท่ีเปนปรากฏการณ เช่ือมโยงกับระบบนิเวศกับความสัมพันธของคนใน
สังคม รวมท้ังคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ ความเปนตัวของตัวเอง ไมถูกครอบงําความคิด
จากใครปญหาวัฒนธรรมสมัยนี้ คือ การครอบงําทางความคิด ท่ีวางอยูบนผลประโยชนของตัวเอง
เปนท่ีต้ัง โดยขาดความรับผิดชอบตอชุมชน สังคม โดยอาศัยตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีสะสมอยูกอน
แลวท้ังส้ิน ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ต้ังแตศีลธรรม ศิลปะและภูมิปญญาโดยอาศัยกระบวนการเสริม
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พลังทางสังคม โดยหลักแนวคิด พื้นฐานของยุทธศาสตรวัฒนธรรมชุมชนน้ี สวนหนึ่งมาจากปรัชญา
พุทธ-ศาสนาท่ีปฏิเสธพัฒนาการท่ีเนนการพัฒนาในดานวัตถุ (การขยายตัวของ GDP) โดยถือเอาความ
สูงสุดของมนุษยเปนเปาหมาย หรือท่ีเรียกวา “Human-Centered development” อีกสวนหน่ึงมาจาก
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองโดยเฉพาะวิธีการในการแกปญหา แตแตกตางจากหลักเศรษฐศาสตร
การเมือง ตรงท่ีใหความสําคัญกับชนบทและดานวัฒนธรรมคอนขางมาก  

ยุค  ศรีอาริยะ (2541, หนา 268) กลาววาปจจัยสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดแนวคิดการพัฒนาแนว
วัฒนธรรมชุมชน โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชนในสังคมไทย คือ  

1. เกิดการคุกคามของระบบทุนนิยมตอชุมชนหมูบาน และมีแนวโนมในการสลายตัว
ของชุมชน ในขณะท่ีวัฒนธรรมชุมชนยังเขมแข็งอยู  

2. เกิดการต่ืนตัวของปญญาชนและผูมีการศึกษาตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของ
ประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยหลังการเปล่ียนแปลง 14 ตุลาคม 2516  

ฉัตรทิพย  นาถสุภา และพรวิไล เลิศวิชา (2537, หนา 183) และประเวศ  วะสี (2544, หนา 45) 
นักคิดสายชุมชนคนสําคัญของสังคมไทย ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาแบบวัฒนธรรมชุมชน สรุป
ได 3 ประเด็น คือ  

1. ตอตานรัฐ โดยประเวศ เสนอวา รัฐหรือระบบราชการไมเขาใจชุมชนชนบท รัฐออก 
กฎระเบียบมากมายเพื่อผูกมัดประเทศ ทําใหประเทศเปนอัมพาตเพราะการปดกั้นประชาธิปไตย
และการมีสวนรวมของประชาชน รัฐมักจะช้ีขาด ช้ีนํา และครอบงํา โดย ประเวศ  เสนอวา “ตองลด
อํานาจขาราชการลงอยาใหยื่นไปถึงชุมชน ใหชุมชนมีสิทธิมีเสียงท่ีจะวางแผน หรือ ตัดสินใจท่ีจะ
ลงมือกระทําอะไรซ่ึงเขาจะทําไดมากมาย อันเปนการโอนอํานาจ คืนอํานาจการตัดสินใจไปให
ประชาชนในชุมชน”  

2. สงเสริมชุมชน คือ การสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง คือเบญจขันธชุมชน ไดแก  
1) จิตใจท่ีมีธรรมะ ขยันหม่ันเพียร และสันโดษ  
2) แบบแผนการผลิตเป นแบบแผนเพ่ือกินเอง  และเป นเกษตรกรรมแบบ

ผสมผสาน  
3) สมดุลกับระบบธรรมชาติแวดลอม  
4) พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจไมตองพึ่งพาภายนอก และ  
5) มีชีวิตชุมชนมีสถาบันครอบครัว วัด และวัฒนธรรมชุมชนแหงการชวยเหลือ 

พึ่งพากัน และชุมชนชนบทนี้ ควรจะพัฒนาความรูความสามารถจากความรูเดิมท่ีเรียกวาภูมิปญญา 
ชาวบานหรือปรีชาญาณทองถ่ิน ผสมเขากับวิชาการสากล การผสมผสานและเช่ือมโยงวัฒนธรรม 
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ชุมชนเขากับวัฒนธรรมสากล ถือวาเปน “กลวิธีท่ีสําคัญในการพัฒนาแบบสมดุลและมีประสิทธิภาพ” 
และจากนั้นยังเสนอใหมีองคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง เพื่อใหมีการรวมตัว การใหการชวยเหลือ และการสร
างความเขมแข็งใหแกสมาชิกภายในชุมชนแตละคน  

3. ใหมีศาสนธรรม โดยเฉพาะพระพุทธศาสนากับการพัฒนา ประเวศ เสนอวา การ
พัฒนาท่ีสมบูรณตองพัฒนาท้ังดานรางกายและจิตใจควบคูกันไป มีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีแน
นหนา โดยเช่ือวาหากปราศจากฐานคุณธรรมและจริยธรรมแลว ก็ไมอาจพัฒนาเพื่อประชาชนจริง ๆ
ได เพราะมนุษยจะพัฒนาแบบสงเสริมตัวเอง การเห็นแกตัว มีกิเลสตัณหาซ่ึงบดบังปญญาและความ
ดี ศาสนาพุทธท่ีบริสุทธ์ิจะสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เพราะมีคําสอนประเภท ศีล สมาธิ และป
ญญา ศีล คือ กินนอยใชนอย หรือการลดวัตถุนิยมลงสมาธิ คือจิตใจท่ีสงบถาจิตสงบแลวมนุษยก็
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ใหดีข้ึนได สวนปญญา คือความรู การเรียนรูธรรมชาติของสรรพส่ิง ดังนั้น 
การพัฒนาท่ีมีองคประกอบของศาสนา คือการพัฒนาจิตใจจึงเปนการพัฒนาท่ีสมบูรณ เพราะ
พระพุทธศาสนาเปนฐานวัฒนธรรมชุมชน ประเวศจึงเสนอใหชุมชนรับเอาศาสนามาเปน องค
ประกอบของวัฒนธรรมชุมชนโดยสรางเปน “ชุมชนธรรมนิยม” ในการพัฒนาบนมิติวัฒนธรรม
แบบองครวม เพื่อใหสามารถเปนพลังในการชี้นําแนวทางการพัฒนาในดานตาง ๆ ไมวาจะเปน ด
านเศรษฐกิจ ดานสังคม และทางดานการเมืองนั้น 

อานันท  กาญจนพันธุ (2544, หนา 200-207) กลาววา สังคมตองตระหนักเสียกอนวา       
ทุกสังคมมีฐานหรือตนทุนทางสังคมอยูกอนแลวทุกสังคมในรูปแบบท่ีหลากหลาย เชน ศีลธรรม 
ศิลปะ และภูมิปญญา เปนตน การสูญเสียตนทุนทางวัฒนธรรมเหลานั้นไป ก็จะทําใหสังคมน้ันล
มละลายทางดานศีลธรรมและดานอ่ืน ๆ ตามมาดวย ดังนั้น ประเด็นในการแสวงหาทางเลือกในการ
พัฒนาบนมิติวัฒนธรรม จึงไมเพียงแตเปนการทําใหโลกทันสมัยเทานั้น หากแตอยูท่ีกระบวนการต
าง ๆ   4 ประการ คือ  

1. การเสริมสรางพื้นท่ีทางวัฒนธรรม (cultural space) คือ การเปดโอกาสใหชุมชน            
ทองถ่ินสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมของตนเองไดอยางตอเนื่อง หรือท่ีเรียกวาการเสริมสราง      
ตนทุนทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนภูมิปญญา ความรู อุดมการณ  ศีลธรรม และคุณคาทางทรัพยากร         
อ่ืน ๆ โดยการสรางสํานึกรวมในการเปนเจาของ และใหพรอมท่ีจะรวมกิจกรรมเพื่อสรางสรรคสังคม 
ทองถ่ินตัวเอง เพราะหากพัฒนาหรือเสริมสรางตนทุนทางวัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพแลว         
ก็จะเปนพลังของชุมชนทองถ่ินในการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาไดในอนาคต  

2. การเสริมสรางประชาสังคม (civil society) คือ การดึงมวลชน หรือ การผลักดันให
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา เพื่อใหทุกคนมีสวนรับผิดชอบ 
ตรวจสอบ และไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ซ่ึงจะชวยใหการพัฒนาในดาน     
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อ่ืน ๆ ไมวาจะเปนในดานเศรษฐกิจ และดานการเมืองใหกาวหนาไปพรอม ๆ กัน เพราะทุกคนจะรู
สึกไดวาไดรับความเปนธรรมเสมอเหมือนกัน ชุมชนทองถ่ินก็จะสามารถปกปองสิทธิพื้นฐานของ
ตนได และโดยท่ีไมถูกเอารัดเอาเปรียบ  

3. การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชุมชน คือความตอเนื่องจากการเสริมสราง
ประชาสังคม การที่ประชาสังคมจะเขมแข็งไดนั้นข้ึนอยูท่ีเง่ือนไขท่ีสําคัญ คือองคกรชุมชนตองมี
ความเขมแข็ง เพื่อจะไดทําหนาท่ีในการตรวจสอบ และปกปองสิทธิของชุมชนทองถ่ินไดอยาง
เต็มท่ี ความเขมแข็งขององคกรชุมชนจะมีสวนชวยเสริมใหทองถ่ินมีศักยภาพมากข้ึนในการ
ปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงและการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา ตลอดจนยังจะเปนกําลังพื้นฐาน
ในระบบประชาธิปไตยแบบประชาสังคมในระดับรากหญาตอไป  

4. การเคารพสิทธิในความแตกตางหลากหลายทางพหุสังคม (plural society) คือ การ
เคารพสิทธิ หรือความแตกตางหลากหลาย หรือท่ีเรียกวา พหุสังคม คือส่ิงท่ีผูคนในสังคมมีแตกตางกัน
นั่นเอง ไมวาจะเปน ความแตกตางดานชาติพันธุ วิถีชีวิต ภาษา ความเช่ือ ระบบการผลิต ฐานะทาง
เศรษฐกิจ โดยการเคารพสิทธิของความคงอยูและมีอยูในความเปนมนุษยเทาเทียมกัน (สิทธิมนุษยชน) 
ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญของการพัฒนาในสังคมท่ีมีลักษณะเปน “พหุสังคม” โดยเฉพาะ   
อยางยิ่งในสังคมไทยท่ีมีความแตกตางหลากหลาย เพราะสังคมยิ่งมีความแตกตางหลากหลายมาก       
เทาใด ยิ่งตองเนนในระบบคุณคาของความเปนคน โดยการเคารพสิทธิกันและกัน  

อานันท   กาญจนพันธุ (2544, หนา 163-169) สรุปมิติความคิดทางวัฒนธรรมกับการพัฒนา 
หรือ มิติทางวัฒนธรรมมีพลังสรางสรรค ตอการพัฒนาใน 3 ดาน ดังนี้  

1. ดานเปาหมายของการพัฒนา มิติทางดานวัฒนธรรมจะชวยกําหนดเปาหมายของ 
การพัฒนาใหชัดเจนตามความหมายของวัฒนธรรม ซ่ึงสามารถจําแนกออกไดเปน 3 เปาหมายท่ี 
เช่ือมโยงกัน คือ การเคารพในคุณคา และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย การเสริมสรางความเปน 
ธรรมในสังคม และความยั่งยืนของธรรมชาติแวดลอม  

2. ดานทิศทางของการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะชวยใหมองเห็นทิศทางการพัฒนาท่ี
หลากหลายแนวทางมากข้ึนแทนท่ีจะจํากัดอยูเพียงแนวทางเดียว เพราะระบบคิดทางวัฒนธรรม
จะใหความสําคัญกับกับการคิดอยางมีบริบทซ่ึงแตกตางกันไปในแตละกรณี และยังชวยใน
การศึกษาปญหาของการพัฒนาอีกดวยทําใหเกิดทางเลือกในการพัฒนาและการแลกเปล่ียนแนวทาง
ในการพัฒนาระหวางชุมชนแทนการครอบงําทิศทางการพัฒนา  

3. ดานกระบวนการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะชวยใหมองเห็นความสําคัญของ
ศักยภาพของชุมชน ทองถ่ินในการพัฒนาตนเอง เพราะสามารถเขาใจวากระบวนการทางวัฒนธรรม     
ตาง ๆ นั้นเร่ิมตนไดในชุมชนเอง ไมวาจะเปนกระบวนการเรียนรู การสรางสรรค การผลิตใหม และ



 
 

68 

การปรับตัว ซ่ึงจะผลักดันใหการพัฒนาสอดรับกับบริบททางสังคม และธรรมชาติแวดลอมชุมชนให
มากท่ีสุด ตลอดจนการแลกเปล่ียนและความรวมมือกับสังคมภายนอกในระดับตาง ๆ  

เฉลียว  บุรีภักดี (2545, หนา 62) ในการพัฒนาชุมชนบนมิติทางวัฒนธรรม ควรมีกรอบ
ความคิด (conceptual frame) ในการพิจารณาจากมุมของมิติทางวัฒนธรรม ดังนี้  

1. ชนบทเปนรากฐานของการพัฒนา เพราะประชาชนสวนใหญของประเทศอาศัยอยู
ในชุมชนชนบท และปญหาดานการพัฒนามักเกี่ยวของและมีผลกระทบตอประชาชนเหลานั้น ใน
บางกรณีชุมชนสามารถเปนแบบอยางในการพัฒนาที่ดีใหแกสังคมเมืองไดโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เร่ือง คุณคาของชีวิต และจิตใจท่ีดีงาม  

2. การดําเนินงานการพัฒนาน้ันตองคํานึงถึงการพัฒนาในเชิงวัตถุ  (material 
development) ท่ีสอดคลองควบคูไปกับการพัฒนาทางดานความรูสึกนึกคิดของประชาชนใหเปนไป
อยางเหมาะสม  

3. ประชาชนเปนเปาหมายหรือเปนศูนยกลางของการพัฒนาเพราะประชาชน 
เปนทรัพยากรที่มีคุณคาและมีความสําคัญท่ีสุดในปจจัยของการพัฒนาท้ังหลายท้ังนี้ เพราะ
ประชาชนมี แนวคิดในการพัฒนาสามารถดําเนินการพัฒนาและวางเปาหมาย เพื่อชุมชนของตนเอง
ได และประเทศตอไปในอนาคต  

4. สําหรับประเทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจทางดานการเกษตรควรจะเปนพื้นฐานของ
การพัฒนาชนบทดานอ่ืน ๆ การพัฒนาจะม่ันคงและตอเนื่องได จะตองมีโครงสรางและระบบ
การเมืองท่ี ม่ันคงและเปนอิสระจากการครอบงําของประเทศอ่ืน ๆ  

ปรีชา  เปยมพงศสานต และกนกศักดิ์  แกวเทพ (2543, หนา 162-163) ไดทําการสรุปและ
นําเสนอแนวคิดหลักของนักคิดอาวุโสในสังคมไทย “กลุมนักคิดสายชุมชน” ท่ีมีตอการพัฒนาบน
มิติชุมชน ซ่ึงจะชวยใหเขาใจกรอบของการพัฒนาบนมิติวัฒนธรรมชัดเจนข้ึน ดังนี้  

1. มีความเห็นวาแกนหลักของสังคมไทย คือ ชุมชน หรือกลาวอีกนับหนึ่ง คือ ชุมชน 
คือรากเหงาของสังคมไทยและชุมชนเปนพลังขับเคล่ือนสังคมท่ีดีท่ีสุด  

2. มีทัศนคติดานลบตอกระแสโลกานุวัตร ท่ีเขามากัดกรอนพลังของชุมนและกอใหเกิด
การพึ่งพาในหลาย ๆ ทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศ  

3. เนนระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐศาสตรชาวพุทธท้ังในระดับ    
ปจเจกและระดับชุมชน และอาจขยายระดับไปสูอุตสาหกรรมชุมชน โดยใชหลักการทางวัฒนธรรม
ท่ีสําคัญของไทยคือ ความมีน้ําใจและการชวยเหลือเกื้อกูล มาเปนเครื่องคํ้าประกันและสนับสนุน
การพึ่งตนเองโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนเปนไปไดและประกอบไปดวยหลักการของศาสนาคือ ความ
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สมถะและการอยูรวมกับธรรมชาติเพื่อการรักษาสภาพทางนิเวศเปนตัวกํากับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคม ท่ีหมายถึง การกินพอดี อยูพอดี ไมทําลายรางทรัพยากรธรรมชาติ 

4. เนนการฟ  นฟูวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของไทยมาปรับใชในกระบวนการการ
พัฒนาเพื่อใหชุมชนไดมีพลังท่ีเขมแข็ง อันเปนปจจัยหลักท่ีจะทําใหเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองดาํรงอยู
ไดอยางยั่งยืน  

5. คนหาและพัฒนาภูมิปญญาชาวบาน เพื่อนํามาใชในชีวิตทางดานเศรษฐกิจ
วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมท้ังสนับสนุนสงเสริมใหมีการศึกษาเรียนรูรวมกันในระดับชุมชน 
ซ่ึงจะเปนการดึงใหการศึกษาไดกลับเขามาสูชุมชนอยางแทจริงอีกคร้ัง แทนท่ีจะเปนการศึกษาเพื่อ
พรากคนออกจากชุมชนของตนเองดังเชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน  

6. เนนการรวมมือกับสถาบันทางดานศาสนา (วัด) ใหเขามามีบทบาทในการพัฒนา 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการศึกษาและภูมิปญญาชาวบาน เพื่อการดํารงอยูของชุมชนตามหลักการ
ไตรลักษณชุมชนไทย คือ บาน (ชุมชน) วัดและโรงเรียน  

7. ในดานการเมืองเนนอํานาจการตัดสินใจของชุมชนเปนประการสําคัญ โดย
เฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน การเมือง
ระดับชาตินั้นสามารถเปนประโยชนตอชุมชนไดก็ตอเม่ือชนช้ันกลางในเมืองจะตอง รวมกับชาวบาน จะ
เห็นไดวา กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม มีระบบคิดท่ีเปนองครวม มีการมองอยา
งเช่ือมโยงเขากับบริบทและเง่ือนไขตาง ๆ ของชุมชน โดยไมแยกสวนตาง ๆ ออกจากกันอยางเด็ดขาด
ส้ินเชิง มีการมองวัฒนธรรมเพ่ือเปนพลังในการสรางสรรค โดยการคํานึงถึงระบบคุณคา ซ่ึงก็คือ 
ศีลธรรมของสวนรวม และจิตวิญาณของความเปนมนุษยท่ีสรางสรรคและระบบภูมิปญญากลาวคือส่ิง
ซ่ึงครอบคลุมความคิดหรือวิธีคิด ของชุมชน สังคม โดยเฉพาะการจัดการกับระบบความสัมพันธทาง
สังคมและความสัมพันธระหวางสังคม ชุมชนกับธรรมชาติแวดลอม และตอมาคือ ระบบอุดมการณ
อํานาจ และศักดิ์ศรี สิทธิ ของความเปนมนุษย ท่ียึดวิธีคิดหรือระบบคิดแบบองครวม ดังท่ีไดกลาวมา          
แลวนั้น ตามดวยระบบท่ีเรียกวา “กระบวนการทางวัฒนธรรม” ท่ีหมายถึง การเคล่ือนไหว รับรู เรียนรู       
สรางสรรค ผลิตส่ิงใหม และปรับตัวของชุมชนทองถ่ินภายใตระบบและสิ่งแวดลอมทางสังคม
ชุมชนท่ีมีความแตกตางและหลากหลาย  

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543, หนา 63) สรุปวา การพัฒนาชุมชนตามแนววัฒนธรรม
ชุมชนนั้น ตองเร่ิมตนท่ีการมีจิตสํานึกวา ชุมชนมีวิถีชีวิต และมีวงจรการผลิตซํ้าเปนของตัวเอง และ
การศึกษาประวัติ-ศาสตรและวัฒนธรรมของชุมชนจะชวยใหเขาในโครงสรางความเปนอยู และ
สภาวะตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เพื่อจะไดปรับเปล่ียนแนวความคิดในการศึกษา พัฒนาและลงมือ
ปฏิบัติงานในชุมชน ท้ังนี้เพื่อสรางความ ม่ันใจ และพลังในการพัฒนาตอไปนั่นเอง  
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1. กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนตามแนวธุรกิจชุมชน   
ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (2542, คํานํา) กลาววา วิกฤติเศรษฐกิจไดทําใหสังคมไทย 

ตองทบทวนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท่ีผานมา การกลับไปหารากฐานเดิม คือ
เกษตรกรรมและชุมชน ดูจะเปนทางออกท่ีคนเปนจํานวนมากใหการยอมรับ แตรากฐานเดิมท่ีอยู 
ทามกลางกระแสโลกาภิวัตน จําตองไดรับการตอเติมเสริมแตงใหสอดคลองกับสภาวการณท่ี
เปล่ียนแปลงไป ภูมิปญญาไทยกับเทคโนโลยียุคใหมจะตองถูกผสมผสานใหพอเหมาะ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพแหงอินทรียวิสัย เพิ่มความรู ความชํานาญ ความเทาทันโลกและชีวิต เพื่อพัฒนาการผลิต
และคุณภาพของชุมชนท่ีตองอยูในประเทศ ขณะท่ีประเทศถูกรอยรัดดวยกระแสโลกาภิวัตน หนึ่ง
ครัวเรือนสองวิถีการผลิต จึงนาจะเปนทางออกของชีวิตในชุมชน วิถีการผลิตหนึ่งเพื่อกินเพื่อใช 
และอีกวิถีการผลิตหนึ่ง คือ เพ่ือเพิ่มรายไดเปนตัวเงิน บนวิถีการผลิตเชนนี้ ชนบทและภาค
การเกษตรก็จะพึ่งตนเองได และกลายเปนฐานท่ีม่ันของระบบเศรษฐกิจแหงชาติในท่ีสุด 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) การมองรากฐานเดิมของสังคม คือ
ระบบเกษตรกรรมและชุมชนเปนระบบธุรกิจ ชุมชน หรือเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเปนทุนเดิม
หรือฐานเดิมของสังคมไทยอยูแลว พรอมกับความเช่ือม่ันในศักยภาพของชุมชนแบบชนิดท่ีไมเคยมี
มากอนในสังคมไทย จึงเปนวิธีคิดท่ีไดรับความสนใจจากหลายภาคสวนในสังคม ไมวาจะเปนนัก
วิชาการ หรือนักปฏิบัติการตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคอาสาเอกชน โดยมีความเช่ือม่ันวา ธุรกิจชุมชน
จะเปนแนวทางการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง และมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจมหพัภาค
ของประเทศ เพราะจะชวยใหเกิดการสรางงาน การลงทุน การหมุนเวียนของเงินทุนภายในประเทศ 
ธุรกิจชุมชนเปนการบริหารงานท่ีเปนอิสระ ใชเงินในการลงทุนไมมากนักในตอนตน ท่ีมุงเนน      
การสรางงาน สรางรายไดในชุมชนเปนหลัก และสามารถบริหารงานไดคลองตัว จึงเปนมูลเหตุจูง
ใจใหมีบุคคลท่ัวไปสนใจในการศึกษาแนวทางการประกอบอาชีพธุรกิจชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยไดรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ ในสังคม ท้ังในสวนภูมิภาคและในสวนกลาง จะเห็นไดจากการ
ท่ีมีการจัดต้ังระบบธุรกิจชุมชนในหลายรูปแบบ เชน การแปรรูป รานคาสหกรณของทองถ่ินหรือ
ระบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน และธุรกิจชุมชนยังเปนสวนสําคัญในการลดสภาวะปญหาท่ีไม
สามารถแกไขไดในระดับครอบครัว เชน ปญหายาเสพติด ปญหาโรคเอดส ปญหาการมีเพศสัมพันธ
กอนวัยอันควร ปญหาโสเภณีเด็ก หรือปญหาอ่ืน ๆ ท่ีมีฐานมาจากครอบครัวแทบทั้งส้ิน โดยธุรกิจ
ชุมชนจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน 4 กลุม 
ดังนี้  

1) หนวยงานของภาครัฐ  
2) หนวยงานอาสาสมัครภาคเอกชน  
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3) โครงการหลวง  
4) บวร คือ บาน วัด และโรงเรียน  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) ไดใหความหมายของธุรกิจชุมชน 
โดยไดจําแนกไวในลักษณะท่ีประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน และมีขอบเขตของ
วัตถุประสงคท่ีกวางกวาการเพ่ิมรายได ดังนี้  

ธุรกิจชุมชน คือ ธุรกิจท่ีชาวบานมีสวนรวมเปนเจาของกิจการ ท้ังในลักษณะการเปน
เจาของเองท้ังหมด และบางสวนในฐานะเปนผูรวมทุนผูถือหุน อันจะนําไปสูการมีชีวิตความเปนอยู
ท่ีดี และการพัฒนาท่ียั่งยืน  

ธุรกิจชุมชน คือ การดําเนินกิจกรรมท่ีสงเสริมใหประชาชนในชนบทมีรายได โดยการ
พัฒนาความรู ความสามารถ ของประชาชนในการบริหารและจัดการ มีลักษณะของการพึ่งพาซ่ึงกัน
และกัน และมีผลในการปองกันการยายถ่ิน ธุรกิจชุมชน คือ การรวมตัวของคนในชุมชน เปนกลุมเก
ษตรกร สหกรณ หรือธุรกิจขนาดเล็กในชนบท ดําเนินการทางธุรกิจท่ีมุงพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 
ธุรกิจของชุมชนจะประกอบการโดยกลุมหรือองคกรชุมชนรวมเปนเจาของ และรวมดําเนินกิจการ
ตลอดจนรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินงานนั้น ธุรกิจชุมชนมีความสําคัญและมีสวนชวยใน
การพัฒนาประเทศ ท้ังในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม แตบทบาทของธุรกิจชุมชนในการ
พัฒนาจะแตกตางกันไป ตามประเภทของธุรกิจนั้น ๆ  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541) กลาววา ธุรกิจชุมชนมีความสําคัญ
หลายประการ ดังนี้  

1) เปดโอกาสใหมีการประกอบการ ธุรกิจชุมชนเปนชองทางและโอกาส
สําหรับผูท่ีมีความตองการในการประกอบธุรกิจดวยตนเองรวมกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ ถึงแมจะมี
ฐานะเปนลูกจางก็มีสวนในการเปนผูประกอบการดวยเชนกัน สมาชิกในชุมชนท่ีมีความสามารถมี
ความคิดริเร่ิม มีแนวความคิดท่ี ริเร่ิมสรางสรรค สามารถหาประสบการณ และพิสูจนความสามารถ
โดยการเขารวมการประกอบธุรกิจชุมชนซ่ึงใชเงินทุนนอย เนนการสรางงานในทองถ่ินเปนสําคัญ 
และถามีประสบการณมากขึ้นในอนาคต ธุรกิจชุมชนขนาดเล็กก็สามารถจะพัฒนาไปสูการ
ประกอบการธุรกิจขนาดใหญตอไปได  

2) กอใหเกิดการจางงาน การพัฒนาธุรกิจชุมชนทําใหเกิดการวาจางแรงงานใน          
ทองถ่ิน มีการพัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเนื่องพรอมกันไปดวยแทนการวาจางไปเปนแรงงานไรฝมือ 
ท้ังนี้เพราะทุกคนมีสวนในการเปนเจาของกิจการจึงสามารถใชกิจการท่ีมีอยูเปนเครื่องมือในการ
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พัฒนาฝมือแรงงานของตนเองตามตองการ ยกเวนแตจะมีความพึงพอใจในการท่ีจะทํางานใน
เฉพาะสวนท่ีตนมีความชํานาญเทานั้น  

3) สงเสริมการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญบาง
ประเภทจําเปนตองอาศัยวัตถุดิบหรือช้ินสวนประกอบจากหลาย ๆ แหลงเพื่อนํามาผลิตเปนสินคาใน
อุตสาหกรรมประเภทนั้น ๆ ธุรกิจชุมชนจึงเปนแหลงท่ีชวยในการผลิตช้ินสวนประกอบเหลานี้ และ
นําสงใหกับธุรกิจขนาดใหญอีกทีหนึ่ง เพื่อผลิตเปนสินคาท่ีไดมาตรฐานตอไป โดยในระยะแรก
ธุรกิจชุมชนไดรับประโยชนจากการฝกอบรม และทักษะท่ีจําเปนสําหรับการผลิต สวนธุรกิจขนาด
ใหญท่ีมาวาจางใหรับชวงผลิตตอก็ลดตนทุน อยางไรก็ตามลักษณะเชนนี้ อาจจะมีประโยชนเพียง
ในระยะเร่ิมตน เพราะในระยะยาวธุรกิจขนาดใหญอาจยายถ่ินฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีคาแรง
ถูกกวา 

4) สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน ธุรกิจชุมชนยิ่งมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเทาใดจะ     
กอใหเกิดกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจไปสูกลุมผูประกอบการ และกลุมคนเพิ่มมากข้ึนเทานั้น เกิด
การกระจายรายไดสูกลุมคนกลุมอ่ืนไดอยางท่ัวถึงปญหาคนไมมีงานทํานอยลง เนื่องจากประชาชน
มีรายได ซ่ึงสงผลทําใหปญหาอาชญากรรมลดลงดวย ความม่ันคงของประเทศมีเพิ่มมากข้ึน 
ประชาชนมีความเปนอยูท่ีสุขสบาย มีรายไดดีและมีงานทํา  

5) ลดปญหาสังคมอันเปนภัยคุกคามประเทศชาติ กลาวคือถาหากธุรกิจชุมชน
บรรลุเปาหมาย สมาชิกภายในชุมชนมีรายไดเพิ่มมากข้ึนชุมชนมีความเขมแข็ง ปญหาสังคมตาง ๆ 
ท่ีมีอยูในขณะน้ี ไมวาปญหายาเสพติดในหมูเยาวชน ปญหาโรคเอดส ปญหาโสเภณีเด็ก ปญหาการ
มี เพศสัมพันธกอนวัยอันควร ปญหาความรุนแรงในครอบครัวปญหาสังคมอันเกิดจากครอบครัว
แตกแยกหรือลมสลาย จะไดรับการบรรเทาพรอมกันไปดวย ชวยใหเกิดเปนสังคมท่ีมีความรมเย็น  
เปนสุข  

2. กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
กฤษณา วงษาสันต และคณะ (อางในพระมหารัตนพล  รตนพโล, 2547, หนา 32) กลาว

วา เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2540 และ 2541 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดทรง
พระราชทานกระแสพระราชดํารัสแกปวงชนชาวไทย และทรงรับส่ังตอนหน่ึงเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง ซ่ึงเปนแนวทางที่ใหประชาชนทุกหมูเหลาไดรับไปปฏิบัติเพื่อการดํารงชีวิตในยามท่ี
ประเทศประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยูขณะน้ี เปนแนวทางท่ีบุคคลทุกอาชีพทุกระดับช้ัน
สามารถปฏิบัติไดโดยเฉพาะสําหรับประชาชนในชนบท การเกษตร “ทฤษฎีใหม” ในข้ันแรกนั้น 
เปน “เศรษฐกิจพอเพียง” หมายถึง การพยายามพึ่งตนเอง ชวยตนเองใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ให 
“พอมี พอกิน” โดยเฉพาะอาหารและท่ีอยูอาศัย สวนท่ีไมสามารถผลิตเองได ก็แลกเปล่ียน หรือซ้ือ
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จากภายนอกบาง แตควรซ้ือและใชจากของท่ีผลิตในทองถ่ิน หรือในประเทศใหมากท่ีสุด พยายาม
กอหนี้ใหนอยท่ีสุด และควรมีชีวิตความเปนอยูท่ีเรียบงาย และพอใจในส่ิงท่ีไดรับมาโดยชอบธรรม 
ไมฟุงเฟอฟุมเฟอย หรือใหมี รายจายไมเกินรายรับ หรือท่ี ประเวศ วะสี (อางในพระมหารัตนพล  
รตนพโล, 2547, หนา 32) ไดใหความหมายอันเปนภาพรวมทางความคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง
วา หมายถึง พอเพียงสําหรับทุกคน มีธรรมชาติพอเพียง มีความรักพอเพียงมีปญญาพอพียง จะ
เรียกวา เศรษฐกิจสมดุลก็ได เม่ือ สมดุลก็เปนปกติไดสบาย ไมเจ็บไข ไมวิกฤต  

สุเมธ ตันติเวชกุล (2545, หนา 32) ไดใหความหมายของ “เศรษฐกิจพอเพยีง” วาหมายถึง 
ความสามารถของชุมชน เมือง รัฐ หรือภูมิภาคหนึ่งท ๆ ในการผลิตสินคา และบริการเพื่อเล้ียงสังคม
นั้น ๆ ไดโดยพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะตองพึ่งพาปจจัยตางๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ และเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน กําหนดความ
เปนอยูอยางประมาณตนตามฐานะตามอัตภาพ และท่ีสําคัญไมหลงไหลไปตามกระแสวัตถุนิยมมี
อิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับส่ิงใด 

ประเวศ   วะสี  (2542) ไดกลาววาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเปนแนวคิดท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานใหแกประชาชนเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการแกปญหาท่ีดีท่ีสุดในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจโดยทุกคนควรมีจิตสํานึกในการดําเนินวิถีชีวิตไม
เอารัดเอาเปรียบชวยเหลือสวนรวม มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยเร่ิมจากการดํารงชีวิตแบบสายกลาง 
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง พอเพียงอยางนอย 7 ประการ คือ (1) พอเพียงสําหรับทุกคน (2) จิตใจ
พอเพียง (3) ส่ิงแวดลอมพอเพียง (4) ชุมชนเขมแข็งพอเพียง (5) ปญญาพอเพียง (6) อยูบนพื้นฐาน
วัฒนธรรมพอเพียง (7) มีความม่ันคงพอเพียง เม่ือทุกอยางพอเพียงก็จะเกิดเปนความสมดุลหรือ
เรียกวา “เศรษฐกิจสายกลาง” ท่ีเช่ือมโยงทุกอยางเขาดวยกัน ท้ังเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม 
และส่ิงแวดลอม  
 จะเห็นไดวา “เศรษฐกิจพอเพียง” มีเปาหมายท่ีสําคัญ คือการกระตุกสังคมใหหวนคิด 
และคํานึงถึงหลักการดําเนินชีวิตหรือใหหันกลับมายึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหทานกับกระแส 
และแรงเหวี่ยงจากวิกฤติท่ีสังคมไทยเผชิญอยูนั่นเอง เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนพื้นฐานของความ
ม่ันคงในการดําเนินชีวิตท่ีสงผลใหสามารถพึ่งตนเองได  ซ่ึงสุเมธ  ตันติเวชกุล (2545, หนา 1-2) ได
แยกหลักการดําเนินชีวิตตามกระแสเศรษฐกิจพอเพียง เปน 5 ประการ คือ  

1) ดานจิตใจ ทําตนใหเปนท่ีพึ่งของตนเอง มีจิตสํานึกท่ีดี สรางสรรคใหตนเองและ
ชาติโดยรวม มีจิตใจเอ้ืออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ัง  
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2) ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เช่ือมโยงกันเปนเครือขายชุ
มชนท่ีแข็งแรง เปนอิสระ ต้ังอยูบนฐานของเมตตาธรรม  

3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหใชและจัดการอยางชาญฉลาดพร
อมท้ังหาทางเพิ่มมูลคา โดยยึดอยูบนหลักการของความยั่งยืน  

4) ดานเทคโนโลยี จากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีท่ีเขามาใหม
มีท้ังดีและไมดี จึงตองแยกแยะบนพ้ืนฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะท่ีสอดคลอง
เหมาะสมกับความตองการและสภาพแวดลอมของประเทศ และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญา
ของเราเองดวย  

5) ดานเศรษฐกิจ แตเดิมนักพัฒนามักมุงท่ีการเพิ่มรายได และไมมีการมุงท่ีจะลด
รายจาย ในเวลาเชนนี้จักตองปรับทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลัก
พออยู พอกิน พอใช หลังจากนั้นจึงจะคิดหารายไดในลักษณะคอยเปนคอยไป หลีกเล่ียงจากการก
อหนี้ โดยไมมีผลตอบแทนท่ีคุมคา และพยายามลดความเส่ียงดานตาง ๆ นอกจากนั้นเศรษฐกิจ
พอเพียงยังถือวามีฐานคิดสําคัญมาจากพุทธเศรษฐศาสตรอีกดวย  

นอกจากนั้นเศรษฐกิจพอเพียงยังถือวามีฐานคิดสําคัญมาจากพุทธเศรษฐศาสตรอีกดวย 
โดยในกรณีนี้ อภิชัย  พันธเสน (2544, หนา 568-570) ไดกลาววา ถาหากพิจารณาจากคําจํากัดความ
ของเศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) ตามความหมายท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรง
ใหไวเองในความหมายท่ีแปลวา ความพอประมาณ ซ่ือตรงไมโลภอยางมาก และไมเบียดเบียนผูอ่ืน 
หรือกลาวโดยยอ ๆ ก็คือ พอประมาณ และมีเหตุผล ซ่ือตรง ไมโลภ และไมเบียดเบียนผูอ่ืน ซ่ึงตางจาก
เหตุผลในเศรษฐศาสตรตะวันตก นั่นก็คือการท่ีมนุษยมุงท่ีจะแสวงหาประโยชนใหตนเองเปนหลัก 
เปนส่ิงท่ีชอบดวยเหตุผล เศรษฐกิจพอเพียงท่ีเนนความพอประมาณ เนนความพอสมควรนั้นมี
รากฐานมาจากคําสอนของพระพุทธเจา ในขอท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา หรือท่ีรูจักกันโดยท่ัวไปวา 
“ทางสายกลาง” เปาหมายการผลิตและการบริโภคในพุทธเศรษฐศาสตรนั้น ตองการท่ีจะทําให
ระบบท้ังระบบดําเนินตอเนื่องไปในลักษณะท่ียั่งยืน (sustainable) โดยท่ีมนุษยสามารถลดความ
ทุกข และเขาถึงความสุขในระดับข้ันตาง ๆ เปาหมายสุดทายอยูท่ีนิพพาน ซ่ึงสามารถเขาถึงไดดวย  
ปญญา ดังนั้นจึงตองการการบริโภคพอประมาณ เพื่อไมใหเกิดความทุกขทรมาน ขณะเดียวกันก็
จะตองไมโลภมากจนเกินไปจนเกิดกิเลสเพราะทําใหปญญาไมเกิดเชนกัน ประเด็นนี้จึงเปนหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเนนความพอประมาณและทางสายกลางตามความหมายที่ไดกลาวมาแลว ซ่ึง  
ถานําปญญาไปรวมกับศีลและสมาธิ ก็คือการไมโลภจนเกินไป และการไมเบียดเบียนผูอ่ืน ก็จะ
ครบถวนตามพระราช-ดํารัสเศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ซ่ึงจะแตกตางกันอยางส้ินเชิงในความหมาย
ของการสรางความพึงพอใจสูงสุด (utility maximization) ตามกรอบความคิดของเศรษฐศาสตร
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ตะวันตก ท้ังนี้เพราะถาพิจารณาจากมุมมองของพุทธเศรษฐศาสตรอรรถประโยชนหรือ utility ใน
ความหมายท่ีเขาใจไดงายแบบพุทธก็คือ “กิเลส” การเนนอรรถประโยชนสูงสุดก็คือ การเนนกิเลส
ใหมากท่ีสุด ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญของปญหาเศรษฐกิจในโลกท่ีเปนอยูปจจุบัน และเปนเหตุใหโลก
ท้ังโลกไมสามารถแกปญหาความยากจนได ท้ัง ๆ ท่ีมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางทําลายลาง
ไปเปนอันมากแลว ท้ังนี้เพราะปญหาท่ีควรแกนั้นคือ “ความทุกข” ไมใชความยากจน จากขอเท็จ
จริงท่ีเศรษฐศาสตรกระแสหลักไมสามารถแกปญหาความยากจนได เนื่องจากไมเนนความพยายาม
ในการลด “กิเลส” ในขณะท่ี “ความยากจน” มีสาเหตุหลักมาจาก “กิเลส” โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ยากจนในระดับท่ีสูงกวาการขาดแคลนปจจัยส่ี (อันเปนสาเหตุของความทุกขทรมาน) หรือ ความ
พอดี หรือ ความพอเพียง การแกความยากจนท่ีเหนือระดับความพอเพียงโดยไมลด “กิเลส” จึงไม
สามารถแกปญหาความยากจนได อีกท้ังขอสมมติฐานท่ีวา มนุษยมีเหตุผลก็เปนขอสมมติฐานที่ไม
ถูกตอง เพราะในความเปนจริงมนุษยเกิดมาพรอมกับความไมรู คือ “อวิชชา” ตอเม่ือมนุษยสามารถ
พัฒนาปญญาข้ึนมาตามลําดับ อวิชชา หรือความไมรูก็จะคอย ๆ ลดลง และเม่ือนั้นมนุษยก็จักคอย ๆ 
มีเหตุผลมากข้ึน การตั้งขอสมมติฐานวามนุษยมีเหตุผล ซ่ึงมีความหมาย  อยางแคบวามนุษยยอมทํา
ทุกอยางเพื่อประโยชนของตน ถึงแมจะเปนความจริงเปนสวนใหญ แตก็ไมสามารถแกปญหาสังคม
ของโลกไดปญหาจะแกไดก็ตอเมื่อมนุษยมีเหตุผลอันเนื่องมาจากปญญา และเปาหมายของการมีป
ญญาก็มิไดเพื่อสรางอรรถประโยชน (utility) หรือแมกระทั่งสวัสดิการ (welfare) แตการมีปญญาก็
เพื่อการมีชีวิตท่ีดี (well-being) เป นหลัก  เศรษฐกิจพอเพียง (sufficiency economy) ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในเนื้อแทก็คือ “พุทธเศรษฐศาสตร” และเปนพุทธ
เศรษฐศาสตรท่ีงายตอการอธิบายใหประชาชนชาวไทยไดเขาใจได เนื่องจากสวนใหญมีพื้นฐาน
วัฒนธรรมท่ีมีรากมาจากพุทธศาสนาอยูแลวนั่นเอง พระองคจึงทรงเลือกแนวคิดดังกลาว เพื่องายต
อการส่ือสารกับพสกนิกรของพระองค แตท่ีไมเนนวาเปนพุทธเศรษฐศาสตร เพราะพระองคทรงเป
นองคอัครศาสนูปถัมภก คือจะตองใหการทํานุบํารุงศาสนาในชาติทุกศาสนา การใชคําวาเศรษฐกิจ
พอเพียง จึงเปนคํากลาง ๆ ท่ีสามารถเขาใจและยอมรับไดสําหรับศาสนิกชนในทุกศาสนา เพราะทุก
ศาสนาลวนแตมีจริยธรรมเบ้ืองตนในเร่ืองของการซ่ือตรง ไมโลภ และไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 
เหมือนกันหมด  

3. กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง การพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเองมีฐาน
คิดและเปาหมาย คือ การมุ งพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหชุมชนเกิดทักษะในการเรียนรู และ
สามารถพัฒนา พึ่งพาตนเองไดในระยะยาว โดยสามารถพึ่งตนเองไดในชุมชนทองถ่ินในดานตาง ๆ 
ซ่ึงจะอิงอาศัยสภาวะแวดลอมในทองถ่ิน หรือในชุมชนนั้น ๆ เปนประการสําคัญในการพึ่งตนเอง
เพราะตระหนักชัดแลววา การพัฒนาท่ีช้ีนําหรือรอรับความชวยเหลือจากภายนอกนั้น เปนการ
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พัฒนาท่ีไมยั่งยืนและไมต้ังอยูบนฐานท่ีเปนจริงของความตองการของชุมชน ชุมชนขาดทักษะ และ
ประสบการณการดําเนินงาน ขาดทักษะการเรียนรู ขาดพลังสรางสรรค เพราะท่ีแลวมารัฐ หรือนัก
วางแผนการพัฒนาจากภายนอกมักจะเปนผูหยิบยื่นใหแทบ ท้ังส้ิน เม่ือนักพัฒนาเหลานั้นยางกาว 
ออกจากชุมชน ปรากฏวาชุมชนย่ิงประสบปญหามากยิ่งข้ึน จากศักยภาพของชุมชนเองท่ีไมเพียง
พอตอการรับชวงงานเหลานั้น เพราะชุมชนเองขาดการเรียนรู และรวมปฏิบัติการในงานพัฒนา      
ตาง ๆ นั่นเอง การพึ่งตนเองนี้ ตรงหรือสอดคลองกับแนวคิดของผูใหญวิบูลย  เข็มเฉลิม  

พัฒน  สุจํานงค (2524, หนา 21-22) กลาวถึงการพัฒนาแบบพึ่งตนเองหรือท่ีเรียกวา 
“การชวยเหลือตนเอง” เชนกันวา เปนความเช่ือและแนวทางปฏิบัติงานของนักพัฒนาชุมชนวา วิธี
การชวยเหลือ คนนั้น วิธีการที่ดีท่ีสุด คือ การชวยใหประชาชนมีขีดความสามารถที่จะชวยตนเอง   
ตอไปได โดยไมตองคอยพึ่งพาใหคนอ่ืนมาชวยเหลืออยูตลอดไป ยอมหมายความวาตราบใดท่ี
รัฐบาลยังตองคํ้าจุนชวยเหลือ ประชาชนแบบเด็กเล้ียงไมโตแลว การชวยเหลือก็จักปราศจาก
ประสิทธิภาพแนวคิดการชวยเหลือตนเองนี้ ถือวาเปนแนวคิดสากล ท่ีไมเพียงแตใชในการพัฒนา
ชุมชนเทานั้น ยังมีการนําไปใชในงานสังคมสงเคราะหอ่ืน ๆ อยางไรก็ตามการชวยเหลือตนเองใน
การพัฒนชุมชนถือวา ตบมือขางเดียวยอมไมเกิดเสียงดังตองตบสองขางจึงจักดัง หมายความวารัฐ   
ตองสนับสนุนหรือรวมมือกับประชาชนในการท่ีประชาชนจะชวยเหลือตนเอง ซ่ึงตรงกับเปาหมาย
ของการพัฒนาชุมชนประการหนึ่งคือเปนการสงเสริมใหประชาชนรูจักการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตยดวย 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2526, หนา 90) เรียกหลักการนี้วา “หลักการชวยตนเอง” คือการ
สนับสนุนใหประชาชนไดมีการชวยเหลือตนเอง การชวยเหลือจากภายนอกใหอยูในขอบเขตท่ีจะ  
เปนการชวยใหประชาชนไดชวยตนเองไดเทานั้นไมควรชวยเหลือในทุกส่ิงทุกอยางจนเขาไมไดมี  
สวนรวมเปนปริมาณมากพอแกการพัฒนาสมองของเขา และเพื่อท่ีจะใหเขาชวยตนเองได จึงควร 

1) เร่ิมจากภาวะการณท่ีเปนอยูของประชาชน  
2) เร่ิมจากส่ิงเล็ก ๆ นอย ๆ และจากส่ิงงายไปหาส่ิงยาก  
3) ไมรีบเรงทําโครงการ แตคอยทําคอยไป เพื่อใหโอกาสเขาไดเรียนรูจากการ

ทํางานนั้น  
4) พยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินใหมากท่ีสุด  
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ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527, หนา 95-101) ไดกลาวถึง “แนวคิดการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง” 
วาในการพัฒนาแบบพึ่งตนเองนั้น นาท่ีจะตองประกอบดวยเงื่อนไข 6 ประการท่ีจะนําเสนอ ดังนี้  

1) การพัฒนาจะตองกระทําเปนแบบกลุม (collective) ชาวบานจะตองอยูรวมกัน 
เปน ชุมชนเปนหมูบาน ไมใชตางคนตางทํา  

2) ตองมีจิตสํานึก และมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (mutual aid) ซ่ึงพื้นฐานก็คือ 
การพึ่งตนเองนั้นข้ึนอยูกับจิตใจความสมัครใจท่ีจะกระอยางนั้น (กิจกรรมการพัฒนา) ของผูคน 
(ชาวบาน)  

3) จิตสํานึกจะตองสรางข้ึนมาอีก คือตองใหมันสรางข้ึนมาใหมให แจมชัดและ     
ตอเนื่อง  

4) ตองมีการรวมกันในรูปแบบสหพันธอยางใดอยางหนึ่ง เราก็ตองมีการรวมกัน      
เปนกลุมในหนวยยอย คือในหมูบาน และหมูบานเหลานี้สามารถท่ีจะรวมตัวกันเปนสหพันธ กลาว
คือตองพัฒนาใหเปนเขต ควรจะมียุงฉาง โรงสี โรงเรียน และศูนยวัฒนธรรม และสามารถตอรองกับ
สถาบันภายนอก หรือ องคกรภายนอก เชน พอคาและรัฐไดอยางมีพลังซ่ึงนาจะตองใหความสําคัญกับ
งานสวนนี้ดวย เพื่อกอใหเกิดเครือขายของหมูบาน  

5) การประสานวัฒนธรรม หมายถึง เรานาจะตองสงเสริมใหชาวบานประสาน
วัฒนธรรมของตนเอง หรือกิจกรรม (การพัฒนา) ของตนเองกับกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมดวย  

6) ชุมชนหมูบาน ควรจะมีความสัมพันธท่ีเหมาะสมกับสภาวะแวดลอม มีวิถีชีวิต
ท่ีสอดคลอง และเอ้ือเฟอกับธรรมชาติ กลาวคือนาจะเปนชุมชน/หมูบานท่ีมีการอนุรักษธรรมชาติ
แวดลอมดวย  

สันติพงศ  ธรรมธํารง (2539, หนา 34) กลาววา “การพึ่งตนเอง” ไมไดหมายความวา การ
ตัดขาดจากสังคม เพราะนั่นเปนไปไมได การพึ่งตนเองเปนการจัดการชีวิตใหสัมพันธกับส่ิงตาง ๆ 
อยางเหมาะสม สัมพันธกับคนธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมรอบตัวเรา พึ่งตนเอง หมายถึง การมี
สวัสดิการ และความมั่นคงใหกับชีวิตตนเองในปจจุบัน และในอนาคต การพึ่งตนเอง หมายถึง การ
เตรียมตัวใหพรอมเราไมไดปฏิเสธเทคโนโลยีสมัยใหม ถาหากส่ิงเหลานี้สนับสนุนใหเรามีเวลามาก
พอท่ีจะไปเสริมสรางส่ิงท่ีเราทําดวยความยากลําบากใหมันงายข้ึน ฉะนั้น เราจะใชเทคโนโลยี เพื่อ
สรางส่ิงท่ีเอ้ือตอการพึ่งตนเองแลว ก็เปนเร่ืองท่ีถูกตอง แตถาเราใชเทคโนโลยีเพื่ออํานวยความ
สะดวก จนทําใหเราพ่ึงตนเองไมได ก็ไมนาจะถูกตอง กระบวนทัศนการพัฒนาสังคมสมัยใหม 
ตระหนักถึงการพึ่งตนเองเปนประการสําคัญ เพราะการพึ่งตนเองไมวาจะในดานใด ลวนแตเปนส่ิง
ท่ีจะนําไปสูความเขมแข็งไดในอนาคต การพึ่งตนเองในระยะแรกอาจตองพึ่งพาจากภายนอกบาง 
แตหลักใหญแลวก็ตองยืนอยูบนปรัชญาท่ีวา “พึ่งพาเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเอง” นั่นยอมหมายความวา 
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จะไมพึ่งพาตลอดไป และไมพึ่งพาในทุกเร่ือง การพัฒนาชุมชนในทามกลางสังคมท่ีเปล่ียนแปลง 
และมีการครอบงําทางความคิดกันสูงในสังคมท้ังท่ีมาจากภายนอกสังคม และภายในสังคมเองไมวา  
จะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง เปนตน การครอบงําเหลานั้น ยอมสงผลกระ
ทบตอชุมชนอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น การพึ่งตนเองของชุมชนจึงเปนท้ังความเขมแข็ง บูรณภาพ 
ภายในชุมชนเอง ยังเปนภูมิคุมกันท่ีสําคัญของชุมชนตอแรงเสียดทาน และกระแส หรือแรงเหวี่ยง
ในทางลบจากภายนอกอีกดวย  

สัญญา  สัญญาวิวัฒน (2543, หนา 69-72) กลาววา การพ่ึงตนเอง (self- reliance) 
หมายถึง ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระม่ันคงสมบูรณ การพึ่งตนเองได มีไดท้ังระดับ
ปจเจกชน และระดับชุมชน คําวา “ปจเจกชนพึ่งตนเอง” หมายถึง การที่บุคคลดํารงตนอยูไดอยางมีอิสระ 
เชน สามารถแยกตัวออกมาอยูหางจากพอแม มีความม่ันคงในชีวิต สามารถเล้ียงตัวเองได สามารถ
ตัดสินใจเร่ืองสําคัญตาง ๆ ไดดวยตนเอง หรือสามารถขอคําแนะนําของผูอ่ืน มาประกอบการตัดสินใจ
ของตนเองได คําวา “การพึ่งตนเองระดับชุมชน” หมายถึง กลุมคนท่ีมีการกระทํารวมกันอยูเสมอ ๆ ตาม
กฏระเบียบของสังคมเพื่อบรรลุเปาหมายของแตละคนหรือเพื่อเปาหมายรวมกันการท่ีชุมชนมี
ความสามารถในการพ่ึงตนเองดังท่ีกลาวแลวขางตนโดยท่ี สัญญาไดกลาววาการพึ่งตนเองจะตองมี
ลักษณะ 5 ประการ ซ่ึงอาจถือไดวาเปนเปาหมายในการพัฒนาแบบพึ่งตนเองอยางหนึ่ง ท่ีนําเสนอ            
ผานทฤษฎีแบบท่ีเรียกวา Terms ดังนี้  

1) การพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี (technological self-reliance) หมายถึง การมี
ปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยีทางดานวัตถุ เชน เคร่ืองไมเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกลและ
เทคโนโลยีทางสังคมตาง ๆ เชน การรูจักวางโครงการ การรูจักการจัดการ มนุษยสัมพันธ เปนตน 
การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ การบํารุงรักษาใหคงสภาพดีอยูเสมอเพื่อการใชงาน เทคโนโลยีใน
ความหมายนี้ รวมท้ังของสมัยใหม และสมัยเกาซ่ึงเปนของดั้งเดิมของชุมชนทองถ่ิน เรียกวา “ภูมิปญญา
ชาวบาน” (folk wisdom) เขาไวดวย  

2) การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ (economic self-reliance) หมายถึง ความในการ
ดํารงชีพทางเศรษฐกิจ (ทํามาหาเล้ียงชีพ) ท่ีมีความม่ันคงสมบูรณสุขพอสมควร หรือหากมองในแง
ความสมดุลระหวางอุปสงค และอุปทาน จุดสมดุลจักตองสูงพอถึงข้ันสมบูรณพูนสุขดังกลาว  

3) การพึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ (natural resources self-reliance) 
หมายถึง ส่ิงใด ๆ ท่ีมีอยู ตามธรรมชาติในชุมชนหรือหามาไดจากธรรมชาติ การพึ่งตนเองทาง
ทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง การมีความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้น ๆ 
และยังหมายถึง ความสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเส่ือมสูญไปอีกดวย



 
 

79 

หรือไมใหเสียสมดุลทางธรรมชาติ และตัวอยาง ของทรัพยากรทางธรรมชาติ ไดแก ดิน ปาไม สัตว
บก และสัตวน้ํา รวมท้ังแรธาตุตาง ๆ ท่ีมีคา และมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย  

4) การพึ่งตนเองไดทางจิตใจ (nental and psychological self-reliance) หมายถึง 
สภาพ จิตใจท่ีกลาแข็งในการท่ีจะตอสูกับปญหาอุปสรรคในการหาเล้ียงชีพ การพัฒนาชีวิตให
เจริญกาวหนายิ่งข้ึนในการปกครองตนเอง ในการปองกันกิเลสตัณหา ไมใหโลภ โกรธ หลง หรือ
อยากได อยากมี อยากเปนจนเกินความสามารถของตน  

5) การพ่ึงตนเองไดทางสังคม (social self-reliance) หมายถึง สภาพการณท่ีกลุม 
คนหนึ่ง ๆ มีความเปนปกแผนเหนียวแนน มีผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถนํากลุมคนเหลานี้ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ หรืออาจขอความชวยเหลือจากภายนอกได ปกติกลุมคนท่ีหมายถึงนี้ ตองมี
ความสามารถระดับหนึ่ง ติดตอสัมพันธกันดวยดีและสมํ่าเสมอ ซ่ึงเปนปจจัยยอยในการนําไปสู
ความเปนปกแผนแนนหนา และการมีผูนําท่ีดีดังกลาวมา ดังนั้น การพัฒนาแบบพึ่งตนเองคือการ
พัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเองของท้ังสังคม ชุมชนหรือปจเจกชน และส่ิงท่ีจะตองสรางต้ังแต
เร่ิมแรก คือสรางระบบการเรียนรู ท่ีอยูบนฐานของการพ่ึงตนเองในหมูประชาชนใหประชาชนเกิด
การเรียนรูและมีทักษะ เพื่อการจัดการกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินชีวิต  

4. กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนตามแนวภูมิปญญาทองถ่ิน  
บัณฑร  ออนดํา และวิริยา นอยวงศนยางค (2533, หนา 24) กลาววา การพัฒนาแบบ

ดั้งเดิม หรือระบบความรูแบบภูมิปญญาในทองถ่ิน หรือยุทธศาสตรการพัฒนาแบบวัฒนธรรม
ชุมชน ซ่ึงมีจุดกําเนิดมาจากการตอตานขอเท็จจริง ท่ีวา นักทฤษฎีและนักวางแผนการพัฒนานั้น      
ถาไมมองวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมวาเปนพลังท่ีมีผลในทางลบ ก็จะไมคอยเห็นความสําคัญขององค
กรทองถ่ิน หรือภูมิปญญาชาวบานท่ีมีอยูวามีคุณคาตอการพัฒนา ภูมิปญญาเหลานี้ ไดถูกละเลยใน
การวางแผนโครงการและการปฏิบัติงาน  

ประเวศ  วะสี (2533, หนา 117-118) กลาววา แนวคิดการพัฒนาแบบภูมิปญญาทอง
ถ่ิน/ชาวบานไดถูกใหความสําคัญอีกคร้ัง โดยความเชื่อพื้นฐานท่ีวาภูมิปญญาคือฐานอันทรงพลัง
ของชุมชนท่ีสําคัญของการพัฒนา ดวยวาการพัฒนาท่ียืนอยูบนฐานรากท่ีแข็งแกรงหรือเขมแข็งนั้น 
จะชวยใหฐานสวนอ่ืน ๆ ของสังคมเขมแข็งไปดวยนั่นเอง ภูมิปญญาและศักยภาพของชุมชน หาก
มองกันในฐานะที่ไมเขาใจทฤษฎีอะไรมากนัก อาจเห็นวาชุมชนก็ดี ประเทศก็ดีท่ีอยูมาไดเปนชวง
เวลายาวนานนั้น นาจะตองมีภูมิปญญาและศักยภาพของตัวเอง เชนเดียวกับคนจําตองมีปญญาจึงมี
ชีวิตอยูได เพราะถาไมมีปญญา เขาจะปรับตัวและเรียนรูไมได ชีวิตก็จะอยูไมได ชาติท่ีดํารงมาเปน 
เวลาหลายรอยปนั้น จะตองมีภูมิปญญาและศักยภาพอยูในตัวเอง แตการพัฒนาที่แลวมาเราทอดท้ิง
ภูมิปญญาและศักยภาพของชุมชน มุงมองไปหาส่ิงใหมการกลาวเชนนี้ ไมไดหมายความวา จะ   
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คัดคานการเรียนรูจากตะวันตก อินเดีย ญ่ีปุน ฯลฯ เรารับเอามาใชได ตไมควรกระทําในลักษณะท้ิง
ฐานของตัวเอง เพราะฐานเปนส่ิงท่ีกอรากสรางตัวมานานแลวและเปนฐานใหญการพัฒนาท่ีท้ิงฐาน
ตนเองไปจะกอใหเกิดปญหาอะไร ๆ ตามมาและส่ิงท่ีเกิดข้ึนจะไมม่ันคง ยอมโยกเยกสั่นคลอน 
ฉะนั้นในการพัฒนาทุกอยางจะตองมีฐาน ยอมรับฐานเปนส่ิงท่ีสืบทอดตอกันมาภูมิปญญาของ
ชุมชนก็เปนฐานและเปนวัฒนธรรม ความกาวหนาการพัฒนาอยูตรงท่ีฐานม่ันคง และหนึ่งในฐานท่ี
สําคัญของชุมชนทองถ่ินไทยนั้นคือระบบภูมิปญญา 

สรุป  แนวคิดหรือกระบวนทัศนท่ีไดรับการยอมรับ และมีการปรับใชในการพัฒนาชุมชน  
ตาง ๆ ของสังคมไทย มี ดังนี้ กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม กระบวนทัศนการ
พัฒนาชุมชนตามแนวธุรกิจชุมชน กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
กระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งตนเอง และกระบวนทัศนการพัฒนาชุมชนตามแนว             
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

2.3.5 ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน 
2.3.5.1 ทฤษฎีภาวะทันสมัย 
ปกรณ  ปรียากร (อางในสนธยา พลศรี 2545, หนา 29-31) กลาววา ทฤษฎีภาวะทันสมัย 

(modernization theory) เปนทฤษฎีท่ีตอเนื่องจากทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับข้ัน
และทฤษฎีการกระจายรายได และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกลาวมาแลว นักทฤษฎีภาวะ
ทันสมัยมีหลายคนท้ังนักเศรษฐศาสตร นักรัฐศาสตร และนักสังคมวิทยาในปจจุบันท้ังในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา เชน เดวิด แมคเคิลแลนด (David Mccleland) อเลกซ อิงเคเลส (Alex Inkeles) และ   
เดเนียล (Daniel Lermer) เปนตน 

1. ท่ีมาของทฤษฎี 
ทฤษฎีภาวะทันสมัยเกิดจากความสําเร็จอยางรวดเร็วของโครงการมารแชลล 

(marshall plan) ท่ีสหรัฐอเมริกาชวยเหลือประเทศตาง ๆ ในยุโรป  เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม
ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง  และนักวิชาการดานเศรษฐศาสตร รัฐศาสตร และสังคมวิทยา ได
ประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ 

2. สาระสําคัญของทฤษฎี 
ทฤษฎีภาวะทันสมัย  มีสาระสําคัญดังนี้ 
3. การพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัย  เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงจากสังคม

ท่ียังไม เจริญกาวหนา  มีระบบเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมลาหลัง  ไปสูสังคมท่ีมีความ
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เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และมีเทคโนโลยีระดับสูงเชนเดียวกับประเทศในกลุม
ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ (แสวง  รัตนมงคลมาศ, 2534, หนา 43) 

4. เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชีวิตสวนตัวของบุคคลในแตละประเทศ  จะมี
ภาวะแตกตางกัน 2 ประการคือ ภาวะเกาแกโบราณที่ลาหลังกับภาวะทันสมัยท่ีมีความเจริญกาวหนา 
ตองสรางความทันสมัยแทนท่ีความลาหลังโบราณ ประเทศจึงเจริญกาวหนา 

5. ประเทศท่ีพัฒนาแลวสามารถกาวสูภาวะทันสมัยไดดวยตัวเอง แตประเทศดวย
พัฒนาไมสามารถท่ีจะดําเนินการไดสําเร็จ อาจจะสรางความทันสมัยไดเพียงบางสวนเทานั้น ทําให
เกิดความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองข้ึน 

6. กระบวนการสรางภาวะทันสมัยของประเทศดอยพัฒนา ตองเปนไปเชนเดียวกับ
ลักษณะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับข้ัน และการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจท่ีกลาว
มาแลว ซ่ึงความเจริญกาวหนาตามลําดับข้ันนี้เกิดข้ึนจากการที่สังคมยอมรับเทคโนโลยีทันสมัยในแต
ละข้ันโดยไมขามข้ันตอน 

7. ภาวะทันสมัยทางเศรษฐกิจ คือ การมีโครงสรางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยแบบสังคม   
อุตสาหกรรม และการสรางชุมชนเมืองใหเกิดข้ึนโดยกระบวนการที่สําคัญ คือ การกลายเปน
อุตสาหกรรม (industrialization) และการกลายเปนเมือง (urbanization) 

8. ภาวะทันสมัยในทางการเมือง คือ การนําการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมี 
ตัวแทน (representative democracy) ตามแบบกลุมประเทศในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือมาใช 

9. ภาวะทันสมัยทางวัฒนธรรม  คือ การใชแนวความคิดแบบสมเหตุสมผลเปน  
บรรทัดฐานในการตัดสินระบบคานิยม บรรทัดฐานทัศนคติและเปาหมายของสังคม โดยการวาง
ขอกําหนดเก่ียวกับกิจกรรมทางสังคมของบุคคล และการจัดรูปองคกรของสถาบันตาง ๆ เปน
องคกรขนาดใหญ (bureaucracy) แบบตะวันตก 

10. บุคลิกภาพของสมาชิกในสังคมทันสมัย  (modern man) แบบชาวตะวันตก เชน 
มีความรับผิดชอบ มุงความสําเร็จเปนสําคัญ มีระบบคานิยมและการเรียนรูเกี่ยวกับการเขามีสวนรวม 
ตลอดจนการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคมอยางมีประสิทธิภาพ (effective participation) 

11. ผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการสรางภาวะทันสมัย คือ ผูเช่ียวชาญทางเทคโนโลยี
สมัยใหม ผูเช่ียวชาญทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองแบบตะวันตก ซ่ึงอาจจะเปนคนในประเทศ
หรือตางประเทศก็ได 

12. รัฐตองมีบทบาทในการวางแผนเพ่ือผลักดันใหเกิดภาวะทันสมัย ดวยการจัดต้ัง  
องคกรตาง ๆ ข้ึนดําเนินงานอยางจริงจัง ขอความชวยเหลือจากประชาชนในประเทศและความรวมมือ
กับ รัฐบาลตางประเทศ ท้ังในดานเงินทุน เทคโนโลยีการตลาด และผูเช่ียวชาญในสาขาตาง ๆ    
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จะเห็นไดวา แนวความคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัย เกิดจากการผสมผสานหลักการของ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของประเทศในกลุม
ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ  ซ่ึงมีลักษณะตรงกันขามกับกลุมประเทศสังคมนิยม ทฤษฎีภาวะ
ทันสมัยเปนท่ียอมรับขององคการสหประชาชาติ  จึงจัดต้ังโครงการชวยเหลือการพัฒนาระหวาง
ประเทศและองคกรระหวางประเทศข้ึนหลายองคกร ท่ีสําคัญ คือ ธนาคารเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศ (international bank for reconstruction and development) กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(international monetary fund) ธนาคารโลก (world bank)  เปนตน 

2.3.5.2 ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีนิยม  
เปนทฤษฎีทางดานสังคมวิทยาและรัฐศาสตร เฟรด ดับเบิลยู ริกส  ไดอธิบายความหมาย

ของโครงสรางวา เปนแบบแผนของพฤติกรรมซ่ึงไดกลายเปนลักษณะมาตรฐานของระบบสังคม 
เชน พฤติกรรมของขาราชการในองคการหนึ่ง ดังนั้น โครงสรางจึงมีความหมายรวมไปถึงตัวบุคคล 
ส่ิงของและการกระทําของคนในองคการ รวมท้ังของคนท่ีมาติดตอรับบริการจากองคการนั้นดวย 
สวนความหมายของหนาท่ีนั้น หมายถึง ผลท่ีตามมาของโครงสรางซ่ึงอาจมีสวนทําใหเกิดผล
กระทบตอโครงสรางอ่ืน ๆ หรือระบบใหญดวย เชน หนาท่ีของหนวยงานเกี่ยวกับการศึกษาท่ีเปนผู
กําหนดอัตราคาเลาเรียน กําหนดหลักสูตร และหลักเกณฑการเรียนการสอน เปนตน ส่ิงเหลานี้ยอม
มีสวนกระทบไปถึงรายไดรายจายของผูปกครองนักเรียน รายไดของโรงเรียน และของรัฐบาล 
รวมท้ังมาตรฐานความรูของผูสําเร็จการศึกษาดวย ดังนั้น หนาท่ีจึงเปนแบบแผนของการข้ึนตอกัน 
(interdependence) ระหวางโครงสรางต้ังแตสองแหงข้ึนไปและเปนความสัมพันธระหวางตัวแปร
ผันตาง ๆ ดวย 

การศึกษาในสมัยกอนนั้นมักจะกระทํากันเฉพาะในดานของโครงสราง บางคร้ังอาจทําใหผู
ท่ีศึกษามองไมเห็นภาพท่ีแนชัด เชน การศึกษาถึงระบบการปกครอง โดยพระมหากษัตริยใน
สมัยกอน ยอมกลาวไดวาตามโครงสรางนั้นไมมีฝายนิติบัญญัติเหมือนการมีระบบรัฐสภาในระบบ
การปกครองท่ีเห็นอยูในปจจุบันนี้ ท้ัง ๆ ที่สมัยนั้นพระมหากษัตริยก็มีอํานาจหนาท่ีทางนิติบัญญัติ
ดวย ดังนั้น เพื่อใหมองเห็นภาพท่ีชัดเจนและถูกตองยิ่งข้ึน จึงมีการศึกษาทางหนาท่ีอีกดานหน่ึงซ่ึง
จะทําใหทราบถึงความสัมพันธและการข้ึนตอกัน รวมทั้งมีสวนกระทบตอหรือถูกกระทบโดย
ส่ิงแวดลอมดวย 

การศึกษาในเร่ืองโครงสรางหนาท่ีนี้เปนสวนหนึ่งของทฤษฎีการทําใหทันสมัย ซ่ึงมี
กระบวนการของการพัฒนาจากความดอยพัฒนาหรือสังคมดั้งเดิม (traditional society) ไปสูสังคม
กําลังพัฒนา (transitional society) โดย ริกส กําหนดช่ือใหเองวา จากสังคมเกษตรกรรม (agrarian 
society) ไปสูสังคมกําลังพัฒนา (prismatic society) และถึงสังคมอุตสาหกรรม (industrial society) 
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สังคมดั้งเดิมมีลักษณะเปนสังคมเกษตรกรรมท่ีไมคอยมีการเปล่ียนแปลง ไมมีการแบงงาน
กันทําตามความรูเฉพาะดาน ภายหลังจากการเปล่ียนแปลงพัฒนาแลวจะเปนสังคมอุตสาหกรรมท่ีมี
การแบงงานกันทําตามความรูเฉพาะดานอยางชัดเจน 

2.3.5.3 ทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
ทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เกิดจากการท่ีพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไดทรงนําขอมูลและปญหาตาง ๆ ท่ีไดพบจากการเสด็จฯเยี่ยมราษฎรตามภูมิภาคตาง ๆ
ประกอบกับการนําหลักวิชาการมาคิดคน ปรับปรุง แกไข ดัดแปลง บูรณาการใหเหมาะสมกบัสภาพ
ทองถ่ินในแตละพื้นท่ีของประเทศ มีหลายทฤษฎีไดนําไปแกปญหาและพัฒนาทองถ่ินเพื่อให
ประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูในเขตชนบท ท่ีประสบปญหาในดาน
การทํามาหากิน สวนใหญยากจน ใหประกอบอาชีพไดผลผลิตท่ีดีข้ึน มีสุขภาพดี และมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

1. เกษตรทฤษฎีใหม 
พระราชดําริเกี่ยวกับ “ทฤษฎีใหม” ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

พระราชทานแทคณะบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝาถวายชัยมงคล เนื่องในวโรกาส วันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ 
ศาลาดุสิดาลัยสวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เม่ือวันอาทิตยท่ี 4 ธันวาคม 2537 เกี่ยวกับเร่ืองทฤษฎีใหม 
มิไดเปนการแจกจายท่ีดิน เปนท่ีดินของประชาชน เอง เร่ืองนี้เร่ิมตนท่ีจังหวัดสระบุรีหลายปมาแลว 
จากจินตนาการและความฝนของพระองค โดยไมไดดูตําราหรือคนตํารา โดยเร่ิมตนท่ีวัดมงคล 
ปจจุบันทรงพระราชทานนามใหมวา “วัดฉะน้ัน ในบริเวณนั้นจึงเกิดเปนบริเวณท่ีพัฒนาแบบใหม จึง
เรียกวา “ทฤษฎีใหม” และทรงเห็นวาดําเนินการไดผล (ปจจุบันคือหมูบานวัดใหมมงคล ซ่ึงอยูหาง
อําเภอเมืองสระบุรี ประมาณ 10 กิโลเมตร) ตอมาไดขยายทฤษฎีนี้โดยความเห็นชอบและยินยอมจาก
ชาวบานทํา ท่ีอําเภอเขาวง (คือบานแดนสามัคคี บานกุดพอแกน บานคุมเกา ตําบลคุมเกา อําเภอเขาวง 
จังหวัดกาฬสินธุ) ซ่ึงมีเสนทางการคมนาคมไมสะดวกและทุรกันดารมากจนเรียกวาเสนทาง ดิสโก 

เกษตรทฤษฎีใหมท่ีใชหลักการแบงท่ีดินเพื่อขุดบอน้ํา ท่ีดินสําหรับปลูกขาว ท่ีดิน
สวนท่ีเปนบานพักอาศัยอยางเปนสัดสวน เร่ิมตนจากการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลย
เดชเสด็จเยี่ยมราษฎรในพ้ืนท่ีบานกุดตอแกน ตําบลกุดสิมคุมเกา อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ เม่ือ
วันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ไดพบเห็นความเดือดรอนของชาวนา ไดผลิตผลตอไรตํ่าประมาณ 0.5-
1 ถังตอไร เนื่องจากการปกดําตนกลา ชวงเวลาท่ีฝนท้ิงชวง พระองคทรงนําแนวพระราชดําริทฤษฎี
ใหมทดลองปฏิบัติท่ีบานแดนสามัคคี อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ ดังพระราชดํารัสพระราชทานแก
กลุมบุคคลท่ีเขาเฝา เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตาลัยเม่ือวันศุกรท่ี 4 
ธันวาคม พ.ศ. 2535 ...วิธีแกไขคือตองรับน้ําฝนท่ีลงมา ก็เกิดความคิดวาอยากทดลองดูสักสิบไรในท่ี
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อยางนั้นสามไรจะทําเปนบอน้ําคือเก็บน้ําฝนแลวถาจะตองใชบุดวยพลาสติกก็บุดวยพลาสติก 
ทดลองดู แลวอีกหกไรทําเปนท่ีนา สวนไรท่ีเหลือนั้นก็เปนท่ีบริการ หมายถึงทางเดินหรือกระตอบ 
หรืออะไรก็แลวแต หมายความวาน้ําสามสิบเปอรเซ็นต ท่ีทํานาหกสิบเปอรเซ็นตก็เช่ือวาถาเก็บน้ํา
ไวได หากเดิมเก็บเกี่ยวไดไรละหนึ่งถึงสองถัง ถามีน้ําเล็กนอยอยางนั้น ก็ควรจะเก็บเกี่ยวขาวไดไร
ละประมาณสิบยี่สิบถัง พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลท่ีเขาเฝาถวายพระพร เนื่องใน
วโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตาลัย เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2537 วา “...ทฤษฎี
ใหมนี้มิไดเปนการแจกจายท่ีดิน เปนท่ีดินของประชาชนเอง เร่ืองนี้เร่ิมตนท่ีจังหวัดสระบุรีเม่ือหลาย
ปท่ีแลว กอนหนานั้นไดมีจินตนาการความคิดฝนทานท้ังหลายคงนึกแปลกทําไมแผนการจะตองคิด
ฝน ไมไดไปดูตํารา ไมไดไปคนตํารา แตคนในความคิดฝนตามจินตนาการ เรานึกถึงวาจะตองมี
แหงหนึ่งท่ีจะเขากับเร่ืองของเรา โครงการซ่ึงไดใชเงินของมูลนิธิชัยพัฒนาสวนหนึ่ง ใชเงินของ
ราชการสวนหนึ่ง โดยวิธีขุดบอน้ํา เพื่อท่ีจะใชน้ํามาทําการเพาะปลูก ซ่ึงทฤษฎีนี้ยังไมไดเกิดข้ึน 
พอดีขุดบอน้ํานั้นเราก็เรียกวามือดี ขุดน้ํามีน้ําขาง ๆ ท่ีอ่ืนไมมีน้ําแตตรงนั้นมีน้ํา ลงทายก็สามารถท่ี
จะปลูกขาว แลวก็ปลูกผัก ปลูกตนไมไมยืนตน เปนผลไม ตอมาก็ไดซ้ือท่ีดินเพิ่มอีก 30 ไร ทําเปน
ศูนยพัฒนา หลักมีวาแบงท่ีดินเปนสามสวน สวนท่ีหนึ่งเปนท่ีสําหรับปลูกขาว อีกสวนหนึ่งสําหรับ
ปลูกพืชไร พืชสวน และก็มีท่ีสําหรับขุดสระน้ําดําเนินการไปแลว ทําอยางธรรมดาอยางชาวบาน ใน
ท่ีสุดไดขาวและไดผักขาย ขาวกับผักนี้มีกําไร 20,000 บาท ปหนึ่ง มี 20,000 บาท คือ หมายความวา 
ใชงานได โครงการนี้เม่ือใชงานไดก็ขยายโครงการทฤษฎีใหมนี้โดยทําท่ีอ่ืนเพิ่ม นอกจากมีสระนํ้า
แลวก็ตองมีอางเก็บน้ําท่ีใหญกวาอีกแหงหนึ่งเพื่อเสริมสระน้ําก็ไดรับความรวมมือจากบริษัทหนึ่งง
ซ้ือท่ีอยางจริงๆ ไมใชไปเวนคืนหรืออยา งไร ไปซ้ือท่ีแลวสรางอา งเก็บน้ํา ฉะนั้นก็ในบริเวณนั้นจะ
เกิดเปนบริเวณท่ีพัฒนาแบบใหม หรือเรียกวา ทฤษฎีใหม ซ่ึงเขาใจวาจะดําเนินการไปไดในท่ีนี้ แต
ท่ีอ่ืนยังไมทราบวา จะทําไดหรือไมมีปจจัยสําคัญคือน้ําแลง ก็ความสามารถท่ีจะใหประชาชนเขาใจ
และยินยอม ถาเขาไมยินยอมก็ทําไมไดถึงมาทําท่ีกาฬสินธ” ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมี
พระราชดําริ ใหทําการทดลอง ทฤษฎีใหม ข้ึนท่ีวัดมงคลชัยพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี ใน
หลักการงาย ๆ โดยเร่ิมจากสภาพความจริงท่ีวาราษฎรหน่ึงครอบครัวมีท่ีดินประมาณ 10-15 ไร ให
แบงท่ีดินออกเปน 3 สวน คือ สวนท่ีหนึ่ง ท่ีดินรอยละ 30 ใหขุดเปนสระน้ํามีความลึก 4 เมตร ขนาด
บรรจุน้ําไดโดยประมาณ 10,000 ตารางเมตร สวนท่ีสอง ท่ีดินรอยละ 60 สําหรับพื้นท่ีทํา การเกษตร
โดยปลูกขาวรอยละ 30 และปลูกพืชไร พืชสวน รอยละ 30 สวนท่ีสามที่ดินรอยละ 10 สําหรับสราง
ท่ีอยูอาศัยและส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ การแบงท่ีดินเพื่อขุดบอน้ํา ท่ีดินสําหรับปลูกขาวและ
ท่ีดินท่ีเปนบานพักอาศัย ดังนี้ 
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1) สวนท่ีหนึ่งรอยละ 30 ขุดสระน้ําเพื่อเก็บกักน้ําในฤดูฝน 
2) สวนท่ีสองรอยละ 30 ใชสําหรับทํานาปลูกขาวไวบริโภค 
3) สวนท่ีสามรอยละ 30 ทําแปลงพืชไรนาสวนผสม ปลูกผักสวนครัวไวบริโภค

หรือขายเปนรายไดเสริม 
4) สวนท่ีส่ีรอยละ 10 ท่ีอยูอาศัย 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานสรุปทฤษฎีใหมเปน 3 ข้ันตอนคือ  
เกษตรทฤษฎีใหม: ข้ันท่ีหนึ่ง เปนวิธีปฏิบัติของเกษตรกรท่ีเปนเจาของท่ีดิน

จํานวนนอย ประมาณ 15 ไร มีดังนี้ 
1) หลักสําคัญ ใหเกษตรกรมีความเพียงพอ โดยเล้ียงตัวได ในระดับชีวิตท่ี

ประหยัดกอน ท้ังนี้ตองมีความสามัคคีในทองถ่ิน 
2) มีการผลิตขาวบริโภคพอเพียงประจําป โดยถือวาครอบครัวหนึ่ง ทํานา 5 ไร 

จะมีขาวพอกินตลอดป ขอนี้เปนหลักสําคัญของทฤษฎีนี้ 
3) เพื่อการนี้จะตองใชหลักวา ตองมีน้ํา 1,000 ลูกบาศกเมตรตอไร ฉะนั้น 5 ไร 

ตองมี 5,000 ลูกบาศกเมตร ท่ีดินแตละแปลงมีพื้นท่ี 15 ไร ทํานา 5 ไร ทําพืชไร หรือไมผล 5 ไร 
รวม 10 ไร จะตองมีน้ํา 10,000 ลูกบาศกเมตรตอป 

4) อุปสรรคสําคัญท่ีสุด คือ อางเก็บน้ํา หรือสระน้ํา ท่ีไดรับน้ําเต็มเพียงปละ   
1 คร้ัง จะมีการระเหยวันละ 1 เซนติเมตรโดยเฉล่ียในวันท่ีฝนไมตก จึงตองมีการเติมน้ําเพื่อใหเพียงพอ
ตอการใชงาน 

5) มีความจําเปนท่ีจะมีแหลงน้ําเพิ่มเติม สําหรับโครงการวัดมงคลชัยพัฒนา
ไดสรางอางเก็บน้ําบรรจุ 800,000 ลูกบาศกเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีท่ีตองการใชน้ําได 3,000 ไร 

6) ราคาลงทุนคอนขางสูง เกษตรกรจะตองไดรับความชวยเหลือจากภายนอก 
ทางราชการ ทางมูลนิธิ และทางเอกชน แตคาดําเนินการไมส้ินเปลืองสําหรับเกษตรกร 

เกษตรทฤษฎีใหม: ข้ันท่ีสองเม่ือต้ังศูนยบริการที่วัดมงคลชัยพัฒนา และแปลง
ตัวอยางท่ี อําเภอเขาวง สําเร็จแลวเกษตรกรก็เร่ิมเขาใจวิธีการ จึงขอใหดําเนินการในท่ีดินของตน 
เม่ือไดผลก็ตองเร่ิมข้ันตอนท่ีสอง คือ ใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณรวมแรงดาน
ตาง ๆ ดังนี้ 

1) การผลิต เกษตรกร หนวยงานราชการและเอกชนตองรวมมือกันจัดหา 
พันธุพืชเตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ 

2) การตลาด เกษตรกร หนวยงานราชการและเอกชนตองรวมมือกันจัดลาน
ตากขาว ยุง เคร่ืองสีขาว การจําหนายผลผลิต 
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3) การเปนอยู กะป น้ําปลา อาหาร เคร่ืองนุงหม ฯลฯ เกษตรกรตองมีความ
เปนอยูดีโดยไมขาดแคลน 

4) สวัสดิการ เกษตรกรตองไดรับสวัสดิการดาน สาธารณสุข เงินกู และมี
แหลงเพื่อการลงทุน 

5) การศึกษา ในชุมชนมีโรงเรียนและใหทุนการศึกษาแกนักเรียน 
6) สังคมและศาสนา ในชุมชนมีสังคมท่ีดีโดยมีศาสนาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยว 

จิตใจดวยความรวมมือของหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน 
  

เกษตรทฤษฎีใหม: ข้ันท่ีสามติดตอรวมมือกับแหลงเงิน เชน ธนาคาร และกับแหลง
พลังงาน เชน บริษัทน้ํามันต้ังและบริหารโรงสี ต้ังและบริหารรานสหกรณ ชวยการลงทุน ชวยพัฒนา
คุณภาพชีวิต ท้ังนี้ ฝายเกษตรกรและฝายธนาคารกับบริษัทจะไดรับประโยชน เกษตรกรขายขาวใน
ราคาสูงไมถูกกดราคา ธนาคารกับบริษัทซ้ือขาวบริโภคในราคาต่ํา สามารถซ้ือขาวเปลือกโดยตรงจาก
เกษตรกรและมาสีเองเกษตรกรซ้ือเคร่ืองอุปโภคในราคาตํ่าท่ีรานสหกรณ ราคาขายสง 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาพระราชทานสรุปถึงประโยชน
ของทฤษฎีใหม ไวดังนี้ (กรองแกว บูรณะกิจ, 2542, หนา 89-91) 

1. ทําใหประชาชนมีกินตามอัตภาพ คือไมไดรวยมาก แตวาก็พอกินไมไดอด 
2. ถาน้ํามีพอดีปไหน ก็สามารถท่ีจะทําการเกษตรหรือท่ีทางปลูกขาว เรียกวา

นาป ทําได และถาตอไปในหนาแลงน้ํามีนอย ก็สามารถใชน้ําที่กักเก็บไวในสระนํ้าของแตละแปลง
มาปลูก แมแตขาวก็ยังปลูกไดไมตองไปเบียดเบียนชลประทาน ระบบใหญของตัวเองก็มี และก็
อาจจะปลูกผักหรือเล้ียงปลา หรือทําอะไรก็ได ฉะนั้นทฤษฎีใหมนี้มีไวสําหรับปองกันการขาด
แคลนน้ํา 

3. หรือถาในโอกาสปกติทําใหรํ่ารวยข้ึน 
4. ถาในโอกาสท่ีมีอุทกภัยก็สามารถท่ีจะฟนตัวได โดยไมตองใหทางราชการ

ไปชวยมากเกินไป ทําใหประชาชนพ่ึงตนเองไดเปนอยางดีการพัฒนาสังคมใหสามารถดํารงอยูได
ในภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมสังคมท่ีเปนอยูในปจจุบัน ตองสรางพื้นฐานคือ ความ
พอมี พอกิน พอใชของประชาชนชาวไรชาวนา เพื่อใหเปนพื้นฐานท่ีม่ันคง หนวยงานและองคกร
ตาง ๆ ตองใหความรวมมือชวยเหลือเพื่อใหชาวชนบทสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยนําหลักการ
เศรษฐกิจแบบพอเพียงผสมผสานกับทฤษฎีใหม การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชน
และมีประสิทธิภาพสูงสุด เปนการวางรากฐานท่ีม่ันคงและยั่งยืนเพื่อนําไปสูการพัฒนาตอไป 
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2. ทฤษฎีการพึ่งตนเอง 
การพัฒนาเพื่อใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมปจจุบันไดนั้น ตองชวย

ใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได การชวยเหลือราษฎรแตละคร้ังตองคํานึงถึงความจําเปนกอน-
หลัง และทําความเขาใจกับผูท่ีไดรับการชวยเหลือวา ควรจะไดรับการชวยเหลืออยางไร และยดึหลัก
สําคัญท่ีวาชวยเหลือเขาเพื่อใหเขาสามารถพ่ึงตนเองได พระองคทรงแนะใหประชาชนดําเนินตาม
เบ้ืองพระยุคลบาท ตามหลักการการพัฒนาสังคม ดังนี้ 

1) ทรงไมใชวิธีการส่ังการใหเกษตรกรปฎิบัติ 
2) ทรงเนนใหพึ่งตนเองและชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ 
3) ทรงใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน 
4) ทรงใชหลักประชาธิปไตยในการดําเนินการ หากเจาหนาท่ีทักทวงส่ิงใด

ทางวิชาการจะทรงรับฟงขอสรุปอยางเปนกลาง หากส่ิงใดท่ีเจาหนาท่ีกราบบังคมทูลวาปฎิบัติได 
แตผลลัพธอาจไมคุมคากับเงินท่ีลงไป ก็ทรงใหเปล่ียนแปลงโครงการไดเสมอ 

5) ทรงยึดสภาพของทองถ่ินเปนหลักในการดําเนินงานตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ท้ังดานสภาพแวดลอม ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของแตละทองถ่ินในแตละภูมิภาคของประเทศ 

6) การสรางความแข็งแรงใหชุมชน ดวยการสรางโครงสรางพื้นฐานหลักท่ี
จําเปนตอการผลิต อันเปนรากฐานนําไปสูการพึ่งตนเองไดในระยะยาว ซ่ึงเปนการพัฒนาใน
ลักษณะการเตรียมชุมชนใหพรอมตอการติดตอสัมพันธกับโลกภายนอกทรงเรียกวา “การระเบิด
จากขางใน” และทรงช้ีแนะวาควรทําอยางคอยเปนคอยไป 

7) ทรงสนับสนุนใหมีการสงเสริมความรูดานตาง ๆ ดวยทรงตระหนักวา ชาว
ชนบทควรจะมีความรูในเร่ืองของการทํามาหากิน การทําการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
โดยทรงเนนถึงความจําเปนท่ีจะตองมี “ตัวอยางแหงความสําเร็จ” ท่ีชาวบานสามารถรับและนําไป
ปฎิบัติไดผลจริง 

8) ทรงปฏิรูประบบราชการใหเกิดเอกภาพทางการบริหาร (single management 
or unity administration) อันเปนลักษณะ พิเศษของศูนยศึกษาการพัฒนา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
คือ ศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีเอกภาพทางการบริหาร โดยไดทําหนาท่ีบริหาร
ท้ังสองทางในเวลา เดียวกัน คือ บริหารงานองคกรของระบบราชการและบริการประชาชนพรอมกัน
ไปดวย 
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3. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีช้ีแนวทางการดํารงชีวิต ท่ีพระบาทสมเด็จพระ

ปรมินทร-มหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระราชดํารัสแกชาวไทยนับต้ังแตป พ.ศ. 2517 เปนตนมา (พระบรม
ราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรและพระราชกระแสรับส่ังในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงแกผูเขา
เฝาถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา, 2517) และถูกพูดถึงอยางชัดเจนในวันท่ี 4 
ธันวาคม พ.ศ. 2540 เพื่อเปนแนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไทย ใหสามารถดํารงอยูได
อยางม่ันคงและยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตนและความเปล่ียนแปลงตาง ๆ(ศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทตอการกําหนดอุดมการณการพัฒนาของประเทศ โดย
ปญญาชนในสังคมไทยหลายทานไดรวมแสดงความคิดเห็น อยางเชน ประเวศ วะสี, เสนห จามริก, 
อภิชัย พันธเสน และฉัตรทิพย นาถสุภา โดยเช่ือมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขากับวัฒนธรรม
ชุมชน ซ่ึงเคยถูกเสนอมากอนหนาโดยองคกรพัฒนาเอกชนจํานวนหนึ่งนับต้ังแตพุทธทศวรรษ 2520 
และไดชวยใหแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางในสังคมไท 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเชิญผูทรงคุณวุฒิ
ในทางเศรษฐกิจและสาขาอ่ืน ๆ มารวมกันประมวลและกล่ันกรองพระราชดาํรัสเร่ืองเศรษฐกจิพอเพยีง
เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (ศูนยศึกษาเศรษฐกิจพอเพียง สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) และ
ไดจัดทําเปนบทความเร่ือง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และไดนําความกราบบังคลทูลพระกรุณา
ขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย เม่ือวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไข
พระราชทานและทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหนําบทความท่ีทรง
แกไขแลวไปเผยแพร เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนประชาชนโดยท่ัวไป เม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2542 

จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง 
อธิบายถึงการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง วาเปนการพัฒนาที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของทางสาย
กลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกันท่ี
ดีในตัวตลอดจนการใชความรู ความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ
การกระทําตาง ๆ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ท่ีไมมากและไมนอยจนเกินไป ไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่พอประมาณ ความมีเหตุผล หมายถึง การ
ใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจเร่ืองตาง ๆ โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผลท่ีคาด
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วาจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงรอบตัว ปจจัยเหลานี้จะเกิดข้ึนไดนั้น จะตองอาศัยความรู และคุณธรรม 
เปนเง่ือนไขพื้นฐาน กลาวคือ เง่ือนไขความรู หมายถึง ความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังในการดําเนินชีวิตและการประกอบการงาน สวนเง่ือนไขคุณธรรม คือ การยึดถือ
คุณธรรมตาง ๆ อาทิ ความซ่ือสัตยสุจริต ความอดทน ความเพียร การมุงตอประโยชนสวนรวมและ
การแบงปน ฯลฯ ตลอดเวลาท่ีประยุกตใชปรัชญา (จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2551) 

อภิชัย พันธเสน ผูอํานวยการสถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและสังคม ไดจัด
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงวาเปน “ขอเสนอในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวทางของ
พุทธธรรมอยางแทจริง” ท้ังนี้เนื่องจากในพระราชดํารัสหนึ่ง ไดใหคําอธิบายถึง เศรษฐกิจพอเพียง 
วา “คือความพอประมาณ ซ่ือตรง ไมโลภมาก และตองไมเบียดเบียนผูอ่ืน” (อภิชัย พันธเสน, 2544) 

ระบบเศรษฐกิจพอเพียงมุงเนนใหบุคคลสามารถประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืน และ
ใชจายเงินใหไดมาอยางพอเพียงและประหยัด ตามกําลังของเงินของบุคคลนั้น โดยปราศจากการกู
หนี้ยืมสิน และถามีเงินเหลือ ก็แบงเก็บออมไวบางสวน ชวยเหลือผูอ่ืนบางสวน และอาจจะใชจายมา
เพื่อปจจัยเสริมอีกบางสวน สาเหตุท่ีแนวทางการดํารงชีวิตอยางพอเพียง ไดถูกกลาวถึงอยาง
กวางขวางในขณะนี้ เพราะสภาพการดํารงชีวิตของสังคมทุนนิยมในปจจุบันไดถูกปลูกฝง สราง 
หรือกระตุน ใหเกิดการใชจายอยางเกินตัว ในเร่ืองท่ีไมเกี่ยวของหรือเกินกวาปจจัยในการดํารงชีวิต 
เชน การบริโภคเกินตัว ความบันเทิงหลากหลายรูปแบบ ความสวยความงาม การแตงตัวตามแฟช่ัน 
การพนันหรือเส่ียงโชค เปนตน จนทําใหไมมีเงินเพียงพอเพ่ือตอบสนองความตองการเหลานั้น 
สงผลใหเกิดการกูหนี้ยืมสิน เกิดเปนวัฏจักรท่ีบุคคลหน่ึงไมสามารถหลุดออกมาได ถาไมเปล่ียน
แนวทางในการดํารงชีวิต 

สุเมธ ตันติเวชกุล ไดกลาววา “หลาย ๆ คนกลับมาใชชีวิตอยางคนจน ซ่ึงเปนการ
ปรับตัวเขาสูคุณภาพ” (อางใน เปยมศักดิ์ คุณากรประทีป, 2549) และ “การลงมือทําดวยความมีเหตุ
มีผล เปนคุณคาของเศรษฐกิจพอเพียง” (อางใน เปยมศักดิ์ คุณากรประทีป, 2549 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดําริวา มันไมไดมีความจําเปนท่ีเราจะ
กลายเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม พระองคไดทรงอธิบายวา ความพอเพียงและการพึ่งตนเอง คือ 
ทางสายกลางท่ีจะปองกันการเปล่ียนแปลงความไมม่ันคงของประเทศได 
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เศรษฐกิจพอเพียงเชื่อวาจะสามารถปรับเปล่ียนโครงสรางทางสังคมของชมชุนให
ดีข้ึนโดยมีปจจัย 2 อยางคือ 

1) การผลิตจะตองมีความสัมพันธกันระหวาง ปริมาณผลผลิตและการ
บริโภค 

2) ชุมชนจะตองมีความสามารถในการจัดการทรัพยากรของตนเอง 
ผลท่ีเกิดข้ึนคือ 

1) เศรษฐกิจพอเพียงสามารถท่ีจะคงไวซ่ึงขนาดของประชากรที่ไดสัดสวน 
2) ใชเทคโนโลยีไดอยางเหมาะสม 
3) รักษาสมดุลของระบบนิเวศ และปราศจากการแทรกแซงจากปจจัย

ภายนอก 

1. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับข้ัน ตองสรางพื้นฐาน คือ ความ

พอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบ้ืองตนกอน โดยใชวิธีการและใชอุปกรณท่ี
ประหยัด แตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือไดพื้นฐานม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสราง
คอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะทุมเทสรางความ
เจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเร่ืองตาง ๆ ข้ึน ซ่ึงอาจ
กลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในท่ีสุด...” พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร
ของ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันพฤหัสบดีท่ี 18 
กรกฎาคม พ.ศ. 2517 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญในชวงป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนชวงท่ี
ประเทศไทย ตองประสบปญหาภาวะทางเศรษฐกิจ และ ตองการรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพ 
เพื่อท่ีจะยืนหยัดในการพึ่งพาผูอ่ืน และ พัฒนานโยบายท่ีสําคัญเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ียึดหลักทางสายกลาง ท่ีช้ีแนวทางการดํารงอยูและ
ปฏิบัติของประชาชนในทุกระดับใหดําเนินไปในทางสายกลาง มีความพอเพียง และมีความพรอมท่ี
จะจัดการตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะตองอาศัยความรอบรู รอบคอบ และระมัดระวัง 
ในการวางแผนและดําเนินการทุกข้ันตอน ท้ังนี้ เศรษฐกิจพอเพียงเปนการดําเนินชีวิตอยางสมดุล
และยั่งยืน เพื่อใหสามารถอยูไดแมในโลกโลกาภิวัตนท่ีมีการแขงขันสูง 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีทรงปรับปรุงพระราชทานเปนท่ีมาของนิยาม “3 
หวง  2 เง่ือนไข” ท่ีคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํามาใชในการรณรงคเผยแพรปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงผานชองทางส่ือตาง ๆ อยูในปจจุบัน ซ่ึงประกอบดวยความ “พอประมาณ มีเหตุผล มี
ภูมิคุมกัน” บนเง่ือนไข “ความรู” และ “คุณธรรม” 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราช
ดํารัสช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ต้ังแตกอน
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพ่ือใหรอดพน และ
สามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปล่ียนแปลงตาง ๆ  

คําวา “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงช้ีแนะ
แนวทางการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติแกประชาชน โดยยึดหลัก “ทางสายกลาง” ทามกลางมรสุม
เศรษฐกิจท่ีตองเผชิญอยูในปจจุบัน เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายสรุปได 5 ประการ ดังนี้ 

1) ความพอเพียง  คือ รูจักพอประมาณ พออยู พอมี พอกิน พอใช ประหยัด 
และไมเบียดเบียนผูอ่ืน 

2) ความมีเหตุผล  คือ ตัดสินใจกระทําส่ิงตาง ๆ  เพื่อใหเกิดความพอเพียงตอง
ใชเหตุผล และพิจารณาดวยความรอบคอบ 

3) การมีภูมิคุมกันท่ีดี คือ เตรียมใจใหพรอมรับผลกระทบและความเปล่ียนแปลง
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

4) การมีความรู คือ นําความรูมาใชในการวางแผนและดําเนินชีวิต 
5) การมีคุณธรรม คือ มีความซ่ือสัตยสุจริต สามัคคี และชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังนี้  
1) กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน

ในทางท่ี ควรจะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชได
ตลอดเวลา และเปนการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจาก
ภัย และวิกฤต เพื่อ ความม่ันคง และ ความยั่งยืน ของการพัฒนา 

2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตน
ไดในทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน 

3) คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน 
ดังนี้ 

ก. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมาก
เกินไปโดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชนการผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมา 
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ข. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง
นั้น จะตองเปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวา
จะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 

ค. การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ
และการเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ี
คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 

4) เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับ
พอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ังความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

ก. เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของอยางรอบดาน ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกัน เพื่อ
ประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ 

ข. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนัก
ในคุณธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

5) แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใช คือ การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี   

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไดรับการเชิดชูเปนอยางสูงจากองคการสหประชาชาติ 
วาเปนปรัชญาท่ีมีประโยชนตอประเทศไทยและนานาประเทศ (UN Secretary-General office) และ
สนับสนุนใหประเทศสมาชิกยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาแบบยั่งยืน (UN Secretary-General office) 
โดยมีนักวิชาการและนักเศรษฐศาสตรหลายคนเห็นดวยกับแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แตใน
ขณะเดียวกัน บางส่ือไดมีการต้ังคําถามถึงการยกยองขององคการสหประชาชาติ รวมท้ังความ
นาเช่ือถือของรายงานศึกษาและทาทีขององคการ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อท่ีจะใหพสกนิกรชาวไทยไดเขาถึงทางสายกลางของชีวิต และเพื่อคงไวซ่ึงทฤษฏีของ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ทฤษฎีนี้เปนพื้นฐานของการดํารงชีวิตซ่ึงอยูระหวางสังคมระดับทองถ่ินและ
ตลอดระดับสากล จุดเดนของแนวปรัชญานี้คือ แนวทางท่ีสมดุล โดยชาติสามารถทันสมัย และกาว
สูความเปนสากลได โดยปราศจากการตอตานกระแสโลกาภิวัฒน และการอยูรวมกันของทุกคนใน
สังคม 
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2. เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ  
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของ ทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการพัฒนาท่ี

นําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเอง ในระดับตาง ๆ อยางเปนข้ันตอน โดยลดความเส่ียงเกี่ยวกับ
ความผันแปรของธรรมชาติ หรือการเปล่ียนแปลงจากปจจัยตาง ๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความ
มีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดี มีความรู ความเพียรและความอดทน สติและปญญา การชวยเหลือ      
ซ่ึงกันและกัน และความสามัคคี  

เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายกวางกวาทฤษฎีใหมโดยที่เศรษฐกิจพอเพียงเปน
กรอบแนวคิดท่ีช้ีบอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหมในขณะท่ี แนวพระราชดําริเกี่ยวกับ
ทฤษฎีใหมหรือเกษตรทฤษฎีใหม ซ่ึงเปนแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอยางเปนข้ันตอนนั้น เปน
ตัวอยางการใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงในทางปฏิบัติ ท่ีเปนรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม  

ทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ อาจเปรียบเทียบกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงมี
อยู 2 แบบ คือ แบบพื้นฐานกับแบบกาวหนา ไดดั้งนี้  

ความพอเพียงในระดับบุคคลและครอบครัวโดยเฉพาะเกษตรกร เปนเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบพื้นฐาน เทียบไดกับทฤษฎีใหมข้ันท่ี 1 ท่ีมุงแกปญหาของเกษตรกรท่ีอยูหางไกลแหลงน้ํา 
ตองพึ่งน้ําฝนและประสบความเส่ียงจากการที่น้ําไมพอเพียง แมกระท่ังสําหรับการปลูกขาวเพื่อบริโภค 
และมีขอสมมติวา มีท่ีดินพอเพียงในการขุดบอเพื่อแกปญหาในเร่ืองดังกลาวจากการแกปญหาความ
เส่ียงเร่ืองน้ํา จะทําใหเกษตรกรสามารถมีขาวเพื่อการบริโภคยังชีพในระดับหนึ่งได และใชท่ีดินสวนอ่ืน 
ๆ สนองความตองการพื้นฐานของครอบครัว รวมทั้งขายในสวนท่ีเหลือเพื่อมีรายไดท่ีจะใชเปน
คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีไมสามารถผลิตเองได ท้ังหมดนี้เปนการสรางภูมิคุมกันในตัวใหเกิดข้ึนในระดับ
ครอบครัว 

อยางไรก็ตาม แมกระท่ัง ในทฤษฎีใหมข้ันท่ี 1 ก็จําเปนท่ีเกษตรกรจะตองไดรับ
ความชวยเหลือจากชุมชนราชการ มูลนิธิ และภาคเอกชน ตามความเหมาะสม  

ความพอเพียงในระดับชุมชนและระดับองคกรเปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา 
ซ่ึงครอบคลุมทฤษฎีใหมข้ันท่ี 2 เปนเร่ืองของการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือ
สหกรณ หรือการท่ีธุรกิจตาง ๆ รวมตัวกันในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ  

กลาวคือ เม่ือสมาชิกในแตละครอบครัวหรือองคกรตาง ๆ มีความพอเพียงข้ัน
พื้นฐานเปนเบ้ืองตนแลวก็จะรวมกลุมกันเพื่อรวมมือกันสรางประโยชนใหแกกลุมและสวนรวมบน
พื้นฐานของการไมเบียดเบียนกัน การแบงปนชวยเหลือซ่ึงกันและกันตามกําลังและความสามารถ
ของตนซ่ึงจะสามารถทําใหชุมชนโดยรวมหรือเครือขายวิสาหกิจนั้น ๆ เกิดความพอเพียงในวิถี
ปฏิบัติอยางแทจริง  
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ความพอเพียงในระดับประเทศ เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา ซ่ึงครอบคลุม
ทฤษฎีใหมข้ันท่ี 3 ซ่ึงสงเสริมใหชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจสรางความรวมมือกับองคกรอ่ืน ๆ ใน
ประเทศ เชน บริษัทขนาดใหญ ธนาคาร สถาบันวิจัย เปนตน  

การสรางเครือขายความรวมมือในลักษณะเชนนี้จะเปนประโยชนในการสืบทอด
ภูมิปญญา แลกเปล่ียนความรู เทคโนโลยี และบทเรียนจากการพัฒนา หรือรวมมือกันพัฒนา ตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหประเทศอันเปนสังคมใหญอันประกอบดวยชุมชน องคกร และ
ธุรกิจตาง ๆ ท่ีดําเนินชีวิตอยางพอเพียงกลายเปนเครือขายชุมชนพอเพียงท่ีเช่ือมโยงกันดวยหลัก ไม
เบียดเบียน แบงปน และชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดในท่ีสุด  

สรุป แนวความคิดของทฤษฎีภาวะทันสมัย เกิดจากการผสมผสานหลักการของระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมกับระบบการเมืองประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของประเทศในกลุมยุโรป
ตะวันตกและอเมริกาเหนือ ทฤษฎีโครงสราง-หนาท่ีนิยม เปนสวนหนึ่งของทฤษฎีการทําใหทันสมัย 
ซ่ึงมีกระบวนการของการพัฒนาจากความดอยพัฒนาหรือสังคมดั้งเดิม (traditional society) ไปสูสังคม
กําลังพัฒนา (transitional society) สําหรับทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เกิดจากการท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงนําขอมูลและปญหาตาง ๆ ท่ีไดพบจากการ
เสด็จฯเยี่ยมราษฎรตามภูมิภาคตาง ๆ ประกอบกับการนําหลักวิชาการมาคิดคน ปรับปรุง แกไข 
ดัดแปลง บูรณาการใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินในแตละพื้นท่ีของประเทศ มีหลายทฤษฎีไดนําไป
แกปญหาและพัฒนาทองถ่ินเพื่อใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนโดยเฉพาะประชาชนท่ีอยูใน
เขตชนบท ท่ีประสบปญหาในดานการทํามาหากิน สวนใหญยากจน ใหประกอบอาชีพไดผลผลิตท่ี
ดีข้ึน และ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ไดพัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อท่ีจะใหพสกนิกร
ชาวไทยไดเขาถึงทางสายกลางของชีวิต และเพื่อคงไวซ่ึงทฤษฏีของการพัฒนาท่ียั่งยืน ทฤษฎีนี้เปน
พื้นฐานของการดํารงชีวิตซ่ึงอยูระหวางสังคมระดับทองถ่ินและตลอดระดับสากล จุดเดนของแนว
ปรัชญานี้คือ แนวทางที่สมดุล โดยชาติสามารถทันสมัย และกาวสูความเปนสากลได โดยปราศจาก
การตอตานกระแสโลกาภิวัฒน และการอยูรวมกันของทุกคนในสังคม 

2.4 ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational leadership theory) 

ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง  เปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม หรือเปน
กระบวนทัศนใหม (new paradigm) ของภาวะผูนํา (Bass, 1997, หนา 133) โดยมี มอสเลย  เพียทรี 
และแมกกินสัน (Mosley, Pietri & Megginson, 1996, p. 412) เบอรน (Burns, 1978) และ แบส 
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(Bass, 1985) สองคนแรกท่ีไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปนการเปล่ียนแปลงกระบวน
ทัศน (paradigm shift) ไปสูความเปนผูนําท่ีมีวิสัยทัศน (visionary) และมีการกระจายอํานาจหรือ
เสริมสรางพลังจูงใจ (empowering) เปนผูมีคุณธรรม (moral agents) และกระตุนผูตามใหมีความ
เปนผูนํา ซ่ึงภาวะผูนําลักษณะนี้กําลังเปนท่ีตองการอยางยิ่งในโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และสับสนอยางในปจจุบันนี้ (รัตติกรณ จงวิศาล, 2543, หนา 15-16) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงเปน
กระบวนการที่มีอิทธิพล ตอการเปล่ียนแปลงเจตคติและสมมติฐานของสมาชิกในองคการ สราง
ความผูกพันในการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคและกลยุทธท่ีสําคัญขององคการ ภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงเกี่ยวของกับอิทธิพลของผูนําท่ีมีตอผูตาม แตอิทธิพลนั้นเปนการใหอํานาจแกผูตามให
กลับกลายมาเปนผูนํา และผูท่ีเปล่ียนแปลงหนวยงานในกระบวนการของการเปล่ียนแปลงองคการ 
ดังนั้นภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงจึงไดรับการมองวาเปนกระบวนการท่ีเปนองครวม และเกี่ยวของ
กับการดําเนินการของผูนําในระดับตาง ๆ ในหนวยงานยอยขององคการ (Muchinsky, 1997, p. 373) 

จากการวิจัยหลายช้ินในเร่ืองพฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง พบวา ผูนําจะมีการถาย
โอนหนาท่ีความรับผิดชอบและอํานาจท่ีสําคัญ และขจัดขอจํากัดการทํางานท่ีไมจําเปนออกไป ผูนํา
มีการดูแลสอนทักษะแกผูตามท่ีมีความจําเปนตองแกปญหา ตองการการริเร่ิม การกระตุนการมีสวน
รวมในการตัดสินใจที่สําคัญ การกระตุนการแบงปนความคิด การตระหนักในขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
สงเสริมความรวมมือ และการทํางานเปนทีม รวมท้ังการสงเสริมการแกปญหาแบบสรางสรรคใน
การแกไขความขัดแยงตาง ๆ ผูนําการเปล่ียนแปลงจะทําการปรับปรุงโครงสรางองคการและระบบ
การบริหาร เพื่อเนนและสรางคานิยมและวัตถุประสงคหลักขององคการ (Yaki & Fleet, 1992,        
p.177) ในท่ีนี้จะกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีดังนี้ 

2.4.1 ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (transformational leadership) ของเบิรนส 
(Burns) 

ในทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ตอนเร่ิมตนไดรับการพิจารณามาจากการวิจัยเชิง
บรรยาย ผูนําทางการเมืองคือ เบิรนส (อางใน รัตติกรณ  จงวิศาล, 2543, หนา 18-22) ไดอธิบาย
ภาวะผูนําในเชิงกระบวนการท่ีผูนํามีอิทธิพลตอผูตาม และในทางกลับกันผูตามก็สงผลตอการแกไข
พฤติกรรมของผูนําเชนเดียวกัน  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมองไดท้ังในระดับแคบท่ีเปน
กระบวนการในการใชอํานาจ เพื่อการเปล่ียนแปลงสังคมและปฏิรูปสถาบัน ในทฤษฎีของเบิรนส
ผูนําการเปล่ียนแปลงพยายามยกระดับของการตระหนักรูของผูตาม โดยการยกระดับแนวความคิด
และคานิยมทางศีลธรรมใหสูงข้ึน เชน ในเร่ืองเสรีภาพ ความยุติธรรม ความเทาเทียมกัน สันติภาพ 
และมนุษยธรรม โดยไมยึดตามอารมณ เชน ความกลัว ความเห็นแกตัว ความอิจฉาริษยา ผูนําจะทําให
ผูตามกาวหนาข้ึนจาก “ตัวตนในทุก ๆ วัน (everyday selves)” ไปสู “ตัวตนท่ีดีกวา”  (better selves) 
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เบิรนส มีแนวคิดวา ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงอาจจะมีการแสดงออกโดยผูใดในองคการในทุก
ตําแหนง ซ่ึงอาจจะเปนผูนําหรือเปนผูตาม และอาจจะเกี่ยวกับคนที่มีอิทธิพลเทาเทียมกันสูงกวาหรือ
ตํ่ากวาได 

เบิรนส ไดใหความหมายภาวะผูนําวา หมายถึง การท่ีผูนําทําใหผูตามสามารถบรรลุ
จุดมุงหมายท่ีแสดงออกถึงคานิยม แรงจูงใจ ความตองการ ความจําเปนและความคาดหวังท้ังของ
ผูนําและของผูตาม เบอรนเห็นวาภาวะผูนําเปนปฏิสัมพันธของบุคคลท่ีมีความแตกตางกันในดาน
อํานาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะเพื่อไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงเกิดไดใน 3 ลักษณะ คือ 

1. ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน (transactional leadership) เปนปฏิสัมพันธท่ีผูนําติดตอกับ
ผูตามเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ผูนําจะใชรางวัลเพื่อตอบสนองความตองการ และ
เพื่อแลกเปล่ียนกับความสําเร็จในการทํางาน ถือวาผูนําและผูตามมีความตองการอยูในระดับข้ันแรก
ตามทฤษฎีความตองการเปนลําดับข้ันของมาสโลว (Maslow’s Need Hierarchy Theory) 

2. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (transformational leadership) ผูนําจะตระหนักถึงความ
ตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนําและผูตามมีปฏิสัมพันธกันในลักษณะยกระดับความตองการ
ซ่ึงกันและกัน กอใหเกิดการเปล่ียนสภาพท้ังสองฝาย คือ เปล่ียนผูตามไปเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 
และเปลี่ยนผูนําการเปล่ียนแปลงไปเปนผูนําแบบจริยธรรม กลาวคือ ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะ
ตระหนักถึงความตองการของผูตาม และจะกระตุนผูตามใหเกิดความสํานึกและยกระดับความ
ตองการของผูตามใหสูงข้ึนตามลําดับความตองการของมาสโลว และทําใหผูตามเกิดจิตสํานึกของ
อุดมการณและยึดถือคานิยมเชิงจริยธรรม เชน อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ
และสิทธิมนุษยชน 

3. ภาวะผูนําแบบจริยธรรม (moral leadership) ผูนําการเปล่ียนแปลงจะเปล่ียนเปนผูนํา
แบบจริยธรรมอยางแทจริง เม่ือผูนําไดยกระดับความประพฤติ และความปรารถนาเชิงจริยธรรม
ของท้ังผูนําและผูตามใหสูงข้ึน และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังสองฝาย อํานาจของผูนําจะเกิดข้ึน
เม่ือผูนํา ทําใหผูตามเกิดความไมพึงพอใจตอสภาพเดิม ทําใหผูตามเกิดความขัดแยงระหวางคานิยม
กับวิธีปฏิบัติ สรางจิตสํานึกผูใหเกิดความตองการในระดับข้ันท่ีสูงกวาเดิม ตามลําดับข้ันความ
ตองการของมาสโลว หรือระดับการพัฒนาจริยธรรม แลวจึงดําเนินดารเปล่ียนสภาพทําใหผูนําและ
ผูตามไปสูจุดมุงหมายท่ีสูงข้ึน 

สภาวะผูนําท้ังสามลักษณะตามทฤษฎีของเบอรน มีลักษณะเปนแกนตอเนื่อง ภาวะ
ผูนําแบบแลกเปล่ียนอยูปลายสุดของแกน ตรงกันขามกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมุงเปล่ียน
สภาพไปสูภาวะผูนําแบบจริยธรรม 
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2.4.2 ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (transformational leadership) ของ แบส (Bass) 
จากทฤษฎีของแบส (Bass, 1985) ไดเสนอทฤษฎีภาวะผูนําท่ีมีรายละเอียดมากข้ึน เพื่ออธิบายกระบวนการ
เปล่ียนแปลงสภาพในองคการ และไดช้ีใหเห็นความแตกตางระหวางภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงแบบ
บารมี (charismatic) และแบบแลกเปล่ียน (transformational) แบสไดนิยามภาวะผูนําในแงของผลกระทบ
ของผูนําท่ีมีตอผูตาม ผูนําเปล่ียนสภาพผูตามโดยการทําใหพวกเขาตระหนักในความสําคัญและคุณคาใน
ผลลัพธของงานมากข้ึน หรือโดยยกระดับความตองการของผูตาม หรือโดยชักจูงใหพวกเขาเห็นแก
องคการมากกวาการสนใจของตนเอง (self-Interest) ผลจากอิทธิพลเหลานี้ทําใหผูตามมีความเช่ือม่ันและ
เคารพในตัวผูนํา และไดรับการจูงใจใหทําส่ิงตาง ๆ ไดมากกวาท่ีคาดหวังตอนแรก แบสเห็นวาภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงเปนมากกวาคําเพียงคําเดียวท่ีเรียกวา “บารมี (charisma)” บารมีไดรับการนิยามวา
เปนกระบวนการซ่ึงผูนําสงอิทธิพลตอผูตาม โดยการปลุกเราอารมณท่ีเขมแข็ง และความเปน
เอกลักษณของผูนํา แบสเห็นวาความมีบารมีมีความจําเปน แตไมเพียงพอสําหรับภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลง ยังมีสวนประกอบท่ีสําคัญอีกสามสวนของภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีมีนอกเหนือจาก
ความมีบารมี คือ การกระตุนทางปญญา (intellectual stimulation) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
(individualized consideration) และการสรางแรงบันดาลใจ (inspirational motivation) ท้ังสามองคประกอบ
รวมกับการสรางบารมีเปนองคประกอบท่ีมีปฏิสัมพันธกัน เพื่อสรางความเปล่ียนแปลงใหแกผูตาม ผล
ท่ีผสมผสานน้ีทําใหผูนําการเปล่ียนแปลงแตกตางกับผูนําแบบมีบารมี นอกจากนี้ผูนําการเปล่ียนแปลง
พยายามท่ีจะเพิ่มพลัง (empower) และยกระดับผูตามในขณะท่ีผูนําแบบมีบารมีหลายคนพยายามท่ีจะ
ทําใหผูตามออนแอและตองคอยพ่ึงพาผูนํา และสรางความจงรักภักดีมากกวาความผูกพันในดาน
แนวคิด แบสใหนิยามภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในทางท่ีกวางกวาเบอรน โดยมิใชเพียงแคการใช
ส่ิงจูงใจ (incentive) เพื่อใหมีความพยายามมากข้ึน แตจะรวมการทําใหงานท่ีตองการมีความชัดเจนข้ึน
เพื่อการใหรางวัลตอบแทน และแบสยังมองภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมีความแตกตางจากภาวะผูนํา
แบบแลกเปล่ียน แตไมใชกระบวนการท่ีเกิดข้ึนแยกจากกัน แบสยอมรับวาในผูนําคนเดียวกัน อาจใช
ภาวะผูนําท้ังสองแบบ แตในสถานการณหรือเวลาท่ีแตกตางกัน 

คุณลักษณะของผูนําการเปล่ียนแปลง โดยท่ัวไปจะเปนดังนี้ (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2536, 
หนา 62) 

1. เปนผูนําการเปล่ียนแปลง (change agent) จะเปล่ียนองคการที่ตนเองรับผิดชอบไปสู
เปาหมายท่ีดีกวา คลายคลึงกับผูฝกสอนหรือโคชนักกีฬาท่ีตองรับผิดชอบทีมท่ีไมเคยชนะใครเลย 
ตองมีการเปล่ียนเปาหมายเพื่อความเปนผูชนะ และตองสรางแรงบันดาลใจใหลูกทีมเลนใหดีท่ีสุด
เพื่อชัยชนะ 
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2. เปนคนกลาและเปดเผย เปนคนท่ีตองเส่ียงแตมีความสุขุม และมีจุดยืนของตนเอง 
กลาเผชิญกับความจริง กลาเปดเผยความจริง  

3. เช่ือม่ันในคนอ่ืน ผูนําการเปล่ียนแปลงไมใชเผด็จการแตมีอํานาจ และสนใจ         
คนอ่ืน ๆ มีการทํางานโดยมอบอํานาจใหคนอ่ืนทําโดยเช่ือวาคนอ่ืนก็มีความสามารถ 

4. ใชคุณคาเปนแรงผลักดัน ผูนําการเปล่ียนแปลงนี้จะช้ีนําใหผูตามตระหนักถึงคุณคา
ของเปาหมายและสรางแรงผลักดันในการปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีมีคุณคา 

5. เปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ผูนําการเปล่ียนแปลงนี้จะนึกถึงส่ิงท่ีตนเคยทําผิดพลาดใน
ฐานะท่ีเปนบทเรียน และจะพยายามเรียนรูส่ิงใหม ๆ เพื่อพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

6. มีความสามารถท่ีจะเผชิญกับความสลับซับซอน ความคลุมเครือและความไม
แนนอน ผูนําการเปล่ียนแปลงจะมีความสามารถในการเผชิญปญหาท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 

7. เปนผูมองการณไกล ผูนําการเปล่ียนแปลง จะมีความสามารถในการมองการณไกล 
สามารถท่ีจะนําความหวัง ความฝนมาทําใหเปนความจริงได 

แบส (Bass, 1999, p. 11) กลาวถึง ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงวา เปนผูนําท่ีทําใหผูตาม
อยูเหนือกวาความสนใจในตนเอง ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ 
การกระตุนทางปญญาหรือการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะและ
อุดมการณของผูตามท่ีเกี่ยวกับผลสัมฤทธ์ิ (achievement) การบรรจุสัจการแหงตน (self-actualization) 
ความเจริญรุงเรือง (well-being) ของสังคม องคการและผูอ่ืน  นอกจากนั้นภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงมี
แนวโนมท่ีจะชวยกระตุนความหมายของงานในชีวิตของผูตามใหสูงข้ึน อาจจะช้ีนําหรือเขาไปมีสวน
รวมในการพัฒนาความตองการทางศีลธรรมใหสูงข้ึนดวย 

ในตอนเร่ิมตนของทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของแบส ซ่ึงแบสไดเสนอภาวะ
ผูนํา 2 แบบ คือ ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (transformational leadership) และภาวะผูนําแบบ
แลกเปล่ียน (transactional leadership) ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตรท่ีมีความตอเนื่องกัน ตามรูปแบบ
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง จะมีความตอเนื่องจากภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน โดยผูนําจะใชภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงเพ่ือพัฒนาความตองการของผูตามใหสูงข้ึนตอเนื่องจากภาวะผูนําแบบ
แลกเปล่ียน  ซ่ึงเปนการแลกเปล่ียนส่ิงท่ีตองการระหวางกันเพื่อใหผูตามปฏิบัติตาม ภาวะผูนําท้ัง
สองประเภทนี้ผูนําคนเดียวกันอาจใชในประสบการณท่ีแตกตางกัน ในเวลาท่ีแตกตางกัน อยางไรก็
ตาม แบส วินิจฉัยวาความเปนผูนําแบบแลกเปล่ียนสามารถสงผลในการปรับปรุงประสิทธิภาพข้ัน
ต่ํากวา สวนภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ซ่ึงชวยเพิ่มและปรับปรุงประสิทธิภาพในข้ันท่ีสูงกวา 
สําหรับความแตกตางของภาวะผูนําท้ังสองแบบท่ีสามารถสรุปเปนตารางท่ี 2.1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.1  ความแตกตางระหวางภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนกับภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

ความแตกตาง ภาวะผูนําแบบแลกเปลีย่น ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
คุณลักษณะ 
 
 
 

มุงกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิด
เปนแบบคอยพัฒนา อยูภายใตโครงการ
ท่ีเปนการตอบสนอง (reactive) 

มุงความสัมพันธ ความคิดเปน
แบบเปลี่ยนแปลงส้ินเชิง 
เกิดข้ึนจากวิกฤตการณ เปน
ลักษณะการริเริ่ม (proactive) 

แรงจูงใจ รางวัล (ภายนอก) การเห็นคุณคา(ภายใน) 
อํานาจ ประเพณีปฏิบัติ ความมีบุคลิกภาพ 

จุดเนน ผลท่ีได วิสัยทัศน 

ผูนํา 
 
 
 
 
 

เนนในกิจกรรม ช้ีบทบาทชัดเจน 
ตระหนักในความตองการ จัดการแบบ
วางเฉย 
 
 
 

เปนท่ีปรึกษา ผูฝกสอนและครู 
มีการกระจายอาํนาจใหแตละ
บุคคล ใหอํานาจตัดสินใจ เปน
ผูนําท่ีดี  ไมเปนทางการ เขาถึง
ไดงาย เปนตัวอยางของ 
คุณธรรม 

ผูใตบังคับบัญชา 
 
 

แสวงหาความม่ันคง 
ความตองการไดรับการตอบสนอง  
แยกองคการออกจากปจเจกบุคคล 

ละเวนประโยชนสวนตนเพ่ือ
องคการ ทํามากกวาท่ีคาดหวัง 
 

ผลท่ีได การทํางานตามท่ีคาดหวัง กาวกระโดดในการทํางาน 

จาก  Mosley, P. & Megginson.  (1996).  Management Leadership Action.  p. 15.  N.P. n.p. 

นอกจากนี้ แบส ยังไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงวาเปนสวนขยายของภาวะผูนํา
แบบแลกเปล่ียน เนื่องจากภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียนจะเนนเฉพาะเร่ืองการจัดการหรือการแลกเปล่ียน 
ซ่ึงเกิดข้ึนระหวางผูนํา ผูรวมงานและผูตาม ซ่ึงการแลกเปล่ียนนี้จะอยูบนพื้นฐานท่ีผูนําถกเถียง
พูดคุยกันวามีความตองการอะไร มีการระบุเง่ือนไขและรางวัลท่ีผูตามและผูรวมงานจะไดรับ ถา
พวกเขาทําในส่ิงท่ีตองการสําเร็จ แตภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงจะปฏิบัติตอผูรวมงานและผูตาม
มากกวาการกําหนดใหมีการแลกเปล่ียน หรือขอตกลงธรรมดา พวกเขาจะมีการปฏิบัติในวิถีทางท่ี
จะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานท่ีสูงข้ึน โดยการปฏิบัติในองคประกอบใดองคประกอบหนึ่งหรือ
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มากกวา ท่ีเกี่ยวของกับการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทาง
ปญญาและการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

จึงเห็นไดวาผูนําการเปล่ียนแปลงเปนรูปแบบท่ีไดพัฒนาการของผูนํา ไปตามการ
เปล่ียนแปลงท้ังภายในองคกรและภายนอกองคกรท่ีพิจารณาถึงการจัดการของสถานการณตาง ๆ มี
ความสลับซับซอน  ผูนําจึงตองสรางการเปล่ียนแปลงการบริหารยุคใหม เพื่อใหองคกรมี
ประสิทธิภาพ และประสบความสําเร็จเปนท่ีต้ัง  

ทฤษฎีภาวะผูนําในอนาคต ของอูลริช (Ulich) 
แนวคิดท่ีเกี่ยวกับลักษณะของภาวะผูนําท่ีมีความจําเปนตอสังคมไทยนั้น มีความสอดคลอง

กับแบบจําลองความคิดภาวะผูนําในอนาคต อูลริช (Ulrich, 1996, p. 215) นักวิชาการดานการ
บริหารระดับโลก และเปนศาสตราจารยประจําภาควิชาธุรกิจมหาวิทยาลัยมิชิแกน ไดกลาวถึงผูนําท่ี
จะประสบความสําเร็จแหงอนาคตวา ผูนําจะตองเปนบุคคลที่นาเช่ือถือ มีอุปนิสัยสวนตัว คานิยม 
คุณลักษณะท่ีกอใหเกิดความไววางใจและความผูกพัน (trust and commitment) จากผูท่ีเขานําทาง
บุคคลซ่ึงเปน ตัวอยางท่ีดีท่ีสุดของการเปนผูนําท่ีมีความนาเช่ือถือ (credibility leader) คือภาวะผูนํา
ท่ีมีอยูในตัวของมหาตมะคานธี จากแนวทางในการดําเนินชีวิตของเขากอใหเกิดความนาเช่ือถือ 
และทําใหเขาเปนผูนําที่ประสบความสําเร็จ นอกจากคุณลักษณะดานความนาเช่ือถือแลว ผูนําท่ีจะ
ประสบความสําเร็จในอนาคตจะตองมีความสามารถ คือ สามารถสรางสรรคงานขององคการ โดย
การปรับเปล่ียนรูปแบบโครงสราง ปรับปรุงกระบวนการทํางาน เพื่อใหสามารถดําเนินงานไดสําเร็จ
ตามเปาหมายขององคการ  

นอกจากนั้นแลว อูลริช (Ulrich, 1996, p. 215) ยังไดนําเสนอแบบจําลองความคิดภาวะผูนํา
ในอนาคตดังวา “Leadership Change: Credibility x Capability” ซ่ึงหมายความวา ผูนําท่ีจะประสบ
ความสําเร็จในอนาคตจะตองเปนบุคคลท่ีนาเช่ือถือ ประกอบกับมีความสามารถในการสรางสรรค
งานขององคการดวย ผูนําบางคนถูกสอนใหเปนผูท่ีมีความนาเช่ือถือ โดยพัฒนาอุปนิสัยท่ีดีในการ
ดําเนินชีวิตใหทรงไวซ่ึงความดี และสรางเสริมบุคลิกภาพท่ีเปยมดวยจริยธรรม  คุณลักษณะสวนตน
เหลานี้ คือความสงางามและความมีเกียรติ แตอยางไรก็ตามการเปนเพียงผูนําท่ีมีความนาเช่ือถือ
เพียงอยางเดียว จะไมมีความสําคัญเพียงพอสําหรับการเปนผูนําในอนาคต เพราะวาความผูกพันนับ
ถือสวนตัวนั้นไมสามารถคํ้าจุนภาวะผูนําได ในอีกมุมหนึ่งผูนําบางคนมีความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนองคการ โดยการระดมทรัพยากร ต้ังวิสัยทัศน ออกแบบระบบปรับกระบวนการบริหาร 
และสรางความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได ดังนั้นจึงกอใหเกิดความสามารถในการแขงขัน
ขอองคการ แตถาพวกเขาเหลานั้นไดสรางความนาเช่ือถือใหแก ตนเองแลว พวกเขาก็จะประสบ
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ความลมเหลวได เพราะวาพวกเขาไมสามารถสรางขอผูกมัดทางจิตใจ ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนยิ่งในยุคของ
สังคมโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว 

คําถามโดยท่ัวไปท่ีใชวินิจฉัยเพื่อวัดคุณภาพของภาวะผูนําใน 2 ดานไดแก ดานความ
นาเช่ือถือ (credibility) และดานความสามารถ (capability) สามารถอธิบายไดดังนี้ (1) ดานความ
นาเช่ือถือ คําถามท่ีใชวินิจฉัยเพื่อใชวัดคุณภาพของภาวะผูนําคือ ผูนํามีความนาเช่ือถือตอผูท่ีเขา
ทํางานดวยหรือไม แตละบุคคลไววางใจ ใหความเคารพ ช่ืนชม และมีความสุขท่ีไดทํางาน รวมกับ
ผูนําคนนี้หรือไม คนท่ีทํางานรวมกับผูนําคนน้ีไมวาจะเปนผูใตบังคับบัญชา เพื่อน ลูกคา หรือท่ี
ปรึกษามีความรูสึกผูกมัดทางใจและผูกพันเปนสวนตัวตอผูนําคนน้ีหรือไม  (2) ดานความสามารถ 
คําถามท่ีใชวินิจฉัย เพื่อวัดคุณภาพของภาวะผูนําดานนี้คือ ผูนํามีความสามารถท่ีจะทําใหองคการ
บรรลุผลสําเร็จไดหรือไม เขามีความสามารถที่จะ ทําใหส่ิงเหลานี้เกิดข้ึนหรือไม ซ่ึงไดแก การตั้ง
วิสัยรวมหรือพันธะสัญญารวมกัน การสรางแผนปฏิบัติการ  การพัฒนาความสามารถของบุคลากร 
และการสรางระบบความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได (Ulrich, 1996, p. 217) 

ดังนั้น ท้ังสององคประกอบนี้ จึงเปนกรอบใหญของความตองการมากมายท่ีมีตอภาวะผูนํา
ในอนาคต ซ่ึงผูนําควรจะแสดงออกถึงความนาเช่ือถือและความสามารถท่ีจะกอใหเกิดความศรัทธา
และ การทําใหการแกปญหา ผูนําท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวจะเปนผูนําที่ดีเลิศ เพราะจะเปนผูซ่ึงสามารถ
สรางองคการใหแข็งแกรงตอไป และข้ันตอนท่ีจะกอใหเกิดความนาเช่ือถือของผูนํา และ
ความสามารถเชิงบริหารจัดการนั้น สามารถสรุปไดดังนี้ คือ 

1. การสรางคุณลักษณะท่ีกอใหเกิดความนาเช่ือถือ (credibility building) ไดแก การ
เปนผูนําท่ีรูจักการประเมินตนเอง (assessment) โดยการวิเคราะหจดุเดน จุดดอยของตน ซ่ึงจะทําให
ผูนําสามารถรูจักตนเองไดดีพอ และนําไปสูการพัฒนาตนเองใหมีความกาวหนา เปนผูท่ีมี
ความสามารถในการส่ือความ ผูนําจะตองนําเสนอความคิดของตนเอง และเปาหมายขององคการให
ทุกคนเห็นไดอยางชัดเจน เปนผูท่ีสามารถจัดสรรตารางเวลาของตนเองไดอยางเหมาะสม ผูนําที่ไม
มีเวลาสําหรับคนอ่ืนนั้นจะเปนผูท่ีประสบความลมเหลวในการสรางความนาเช่ือถือใหกับองคการ 
เปนผูท่ีมีความต้ังใจจริง โดยผูนําจําเปนท่ีจะตองรูในส่ิงท่ีตนมุงหวังอยางชัดเจน และทุมเทใหกับส่ิงท่ี
สําคัญในลําดับแรก ๆ กอน นอกจากนั้นแลว ยังตองเปนผูท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได ผูนําจะตอง
ทําในส่ิงท่ีมุงหวังใหเปนจริงได โดยสามารถตรวจสอบไดจากผลการดําเนินงาน เพื่อกอใหเกิดการ
ยอมรับจากสาธารณชน  

การสรางความสามารถในการบริหารจัดการองคการ (capability building) ไดแก ผูนํา
ตองมีความสามารถในการประเมินองคการ โดยจะตองมีความสามรถในการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออนขององคการโดยปราศจากอคติ ซ่ึงจะชวยใหเกิดการบริหารงานในทิศทางท่ีควรจะเปน 
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ไมใชอยางท่ีพวกเขาอยากใหมันเปน ความสามารถในการสรางวิสัยทัศนรวมขององคการหรือ
พันธะสัญญารวมกัน ซ่ึงเกิดจากความสามารถของผูนําในการนําเสนอทิศทาง หรือเปาหมายของ
องคการไดอยางชัดเจน ความสามารถในการจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงเปรียบเสมือนการจัดสรรพลังงาน
ใหแกองคการ โดยเนนการสรางความสามารถในการแขงขันดวยการจัดฝกอบรม การสรางทีมงาน
เพื่อปรับร้ือระบบกระบวนการทํางาน และการใสใจตอการจัดลําดับความสําคัญของงาน มีการ
ติดตามงาน และสรางวัฒนธรรมใหม ในการแกไขปญหาขององคการดวย และขอสุดทายคือการ
สรางระบบความรับผิดชอบท่ีสามารถตรวจสอบได นั่นก็คือ มีการรายงานผลความกาวหนาของงาน 
เพื่อสามารถวิเคราะห ตรวจสอบไดวา การดําเนินงานนั้นบรรลุตามเปาหมายท่ีไดวางไวหรือไม 

กลาวโดยสรุปก็คือ องคประกอบท่ีจําเปนของผูนําในการปรับเปล่ียนความคิดหรือ
ความมุงหวัง ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนจริงได ผูนําจะตองสรางภาวะผูนําแหงตนท้ังในดานคุณลักษณะ
สวนตน ดานความนาเช่ือถือ และความสามารถเชิงบริหารจัดการท่ีมีตอองคการ โดยมี 5 ข้ันตอน
หลัก ดวยกัน คือ (1) การประเมิน (2) การนําเสนอความคิด (3) การจัดสรรทรัพยากร (4) ความเอาใจ
ใสและ (5) ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  

ดังจะเห็นไดวาแนวคิดหรือมุมมองท่ีเกี่ยวกับภาวะผูนําท่ีจําเปนในสังคมไทย มีความ
สอดคลองกับแนวคิดของอูลริช (Ulrich) ซ่ึงเห็นไดจากบทสรุปภาวะผูนําท่ีจําเปนในสังคมไทย 
สามารถกลาวไดเปน 2 ประการคือ  (1) ผูนําคือ ผูท่ีมีอิทธิพลสามารถทําใหผูอ่ืนเดินตาม หรือทํา
ตามในส่ิงท่ีผูนําพยายามทําให ขาดซ่ึงอิทธิพลท่ีสามารถทําใหคนอ่ืนเดินตาม ภาวะผูนําก็ไร
ความหมาย การเดินตามนั้นมิไดหมายความวา ทํากันเฉพาะในขณะท่ีผูนํานั้น ๆ มีอํานาจอยู 
สามารถทําใหผูคนเกรงกลัว จึงเดินตาม ทําตามในส่ิงท่ีผูนําส่ังใหทํา แมแตผูนํานั้น ๆ ไมไดอยูใน
อํานาจแลว ผูคนก็ยังเดินตามทําตามในส่ิงท่ีผูนําเหลานั้นพูดไว หรือปฏิบัติไวเอยางเปนแบบอยาง  
และ (2) ผูนําคือ ผูท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสู “ผล” สําเร็จท่ีดี ผลสําเร็จเปนส่ิงท่ีวัดผล
ของภาวะผูนํา ไมจําเปนตองเปนอาการนําท่ีเห็นดวยสายตา แตเปนผลสําเร็จท่ีเกิดจากภาวะผูนําจริง 
ๆ ดังนั้น ภาวะผูนําจึงวัดกันดวย ผลท่ีเกิดจากการนํา ไมไดวัดกันดวยตําแหนงหรืออาการท่ีไดแสดง
วากําลังนําอยู (สงวน นิตยารัมภพงศ และสุทธิลักษณ  สมิตะสิริ, บรรณาธิการ, 2541, หนา 18-19) 
ซ่ึงบทสรุปในขอแรกสอดคลองกับแนวคิดของอูลริช (Ulrich) ท่ีวาผูนําจะตองเปนบุคคลที่มีความ
นาเช่ือถือ เปนแบบอยางท่ีดีขององคการในการยึดถือปฏิบัติหรือมีอิทธิพลตอผูตาม เพื่อกอใหเกิด
ความไววางใจ และความผูกพัน ไมใชทําตามเพราะเกิดจากอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของผูนํานั้น 
และบทสรุปในขอท่ีสองน้ัน สอดคลองกับแนวคิดของอูลริช (Ulrich) ท่ีวาผูนําตองมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการ เพื่อสรางสรรคความสามารถในการแขงขันขององคการ และสามารถ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายรวมกันขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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นอกจากนั้นแลว คูเซส และพอสเนอร (Kouzer & Posner, 1997) ไดทําการวิจัยเปน
เวลากวา 10 ปเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูนํา โดยไดสํารวจความคิดเห็นจากคนกวา 20,000 คนท่ีอาศัย
อยูใน 4 ทวีปอันไดแก อเมริกา ยุโรป เอเซียและออสเตรเลีย เพื่อสรุปหาวาอะไรคือคุณลักษณะท่ีผูนํา
จําเปนตองมี และในท่ีสุดก็สรุปคุณลักษณะสําคัญได 4 ประการ เรียงตามลําดับจากคุณลักษณะท่ีถูก
เลือกมากท่ีสุดดังนี้ 

1. จะตองมีความจริงใจ (being honest) การท่ีคนจะรวมหัวจมทายไปกับผูนําได
นั้น ส่ิงสําคัญอันดับแรกก็คือ เขาจะตองไวใจ (trust) ในผูนําของเขาได ความไวใจท่ีวานี้จะวัดกัน
จากส่ิงท่ีผูนําพูด และปฏิบัติหากผูนําพูดไวอยางหนึ่งแลวไปทําอีกอยางหนึ่ง ความไววางใจก็คงจะ
ไมเกิดข้ึน นอกจากน้ันส่ิงท่ีผูนําพูด และทําจะตองอยูบนพื้นฐานของคานิยมท่ีไดกําหนดไว และ
จะตองยืนหยัดอยูบนหลักการที่ถูกตอง  

2. จะตองสามารถมองไปขางหนา (being forward-looking) ผูนํากับเร่ืองทิศทาง
เปนส่ิงท่ีคูกันเพราะการนํานั้นหมายถึงการมุงไปทิศทางใดทิศทางหน่ึง ผูนําจึงตองเปนผูท่ีมองเห็น
เปาหมายท่ีกําลังมุงไป และสามารถส่ือภาพของเปาหมายน้ันใหทุกคนเห็นไดอยางชัดเจน 

3. จะตองสามารถชนะใจ (being inspiring) และทําใหทุกคนรูสึกกระตือรือรนเกิด
พลังและมีความหวัง สําหรับส่ิงท่ีดีกวาในอนาคต ผูนําจะตองสามารถส่ือภาพของเปาหมายออกมา
ในรูปแบบท่ีทําใหทุกคนมีความตองการที่จะไปใหถึงจุดนั้น การนําท่ีแทจริงนั้นจะตองไมมีการ
บังคับ ขมขูและบีบค้ัน หากแตตองเกิดจากความสมัครใจของทุกคน  

4. จะตองเปนผูมีความสามารถ (being competent) คือทําใหทุกคนเช่ือม่ันไดวาจะ
สามารถพาพวกเขาไปไดตลอดรอดฝง และถึงท่ีหมายไดอยางปลอดภัย 

คุณลักษณะสําคัญ 4 ประการนี้ เม่ือนํามารวมกันแลว จะไดส่ิงท่ีเรียกวา ความนาเช่ือถือ 
(credibility) ซ่ึงถือเปนคุณลักษณะท่ีจําเปนอยางยิ่งสําหรับผูนําทุกคน การท่ีเราจะเช่ือผูนําสักคน
หนึ่งนั่นหมายถึง วาเราจะตองเช่ือวาเขาเปนคนท่ีปากกับใจตรงกัน เขาจะทําส่ิงท่ีเขาพูด และตัวเองก็
กระตือรือรน และต่ืนเตนกับการเดินทางไปสูทิศทางท่ีเขานําไป ตลอดจนมีความสามารถท่ีจะนําเรา
ไปยังจุดนั้นได ความนาเช่ือถือเปนตนตอสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความจงรักภักดี เกิดพันธะสัญญาและ
เกิดพลัง ผูนําท่ีแทจริงมิใชผูท่ีทําหนาท่ีเพียงแคช้ีนิ้วหรือออกคําส่ังบังคับ โดยอาศัยอํานาจหรือ
ตําแหนง หากแตวาจะตองเปนผู ช้ีนําและคอยกระตุนใหทุกคนยากทํา ตองการที่จะทํา ซ่ึง
ความสามารถท่ีจะทําเชนนี้ไดจะข้ึนอยูกับความนาเช่ือถือของผูนํานั่นเอง  

นอกจากหนาท่ีของผูนําท่ีจะตองปรับคุณลักษณะสวนตนแลว คูเซสและพอสเนอร 
(Kouzes & Posner, 1997) ยังไดสรุปไวอยางละเอียดเกี่ยวกับส่ิงท่ีผูนําจะตองยึดถือปฏิบัติเกี่ยวกับ
ภารกิจหลัก 5 ประการท่ีมีตอองคการดังนี้ คือ 
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1. ตองกลาท่ีจะทาทายกระบวนการทํางาน ดวยการมองงานทุกงานใหเปนส่ิงท่ีทา
ทาย เพื่อหาโอกาสปรับปรุงเปล่ียนแปลง พัฒนา โดยไมยึดติดกับธรรมเนียมปฏิบัติ และหม่ันต้ัง
คําถามทุกคร้ัง เม่ือพบส่ิงท่ีหยุดนิ่งไมมีการเปล่ียนแปลง ตองทําตัวใหฉีกแนวออกจากส่ิงท่ีเกิดข้ึน
เปนประจํา ส่ิงเสริมใหเกิดแนวคิดและนวัตกรรมใหม กลาท่ีจะทดลองทํา กลาท่ีจะเส่ียง และพรอม
ท่ีจะเรียนรูจากความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน 

2. ตองเหนี่ยวนําชักจูงใหเกิดวิสัยทัศนรวม ดวยการใหภาพของอนาคตท่ีดี และ
สดใสกวาท่ีเปนอยู ตลอดจนสามารถชักจูง และโนมนาวคนใหไปสูวิสัยทัศนรวมกันได ดวยการ
สรางคานิยม   ความสนใจ ความหวัง ความฝน และพลังสูอนาคตรวมกัน 

3. ตองชวยทําใหคนอ่ืนสามารถที่จะปฏิบัติได โดยการทําหนาท่ีเสมือนพี่เล้ียงท่ี
คอยใหการสนับสนุน สงเสริม ประสาน เพื่อสรางความรวมมือรวมใจท่ีอยูบนพื้นฐานของความไว
เนื้อเช่ือใจ ดวยการเสริมสรางคนใหมีสวนรวมในการวางแผน และสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง 
ใหการสนับสนุนและมอบหมายงานท่ีสําคัญ ๆใหทําจนผูปฏิบัติงาน เกิดความรูสึกม่ันใจใน
ความสามารถของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งมองตัวเองวาเปนสวนสําคัญของทีม 

4. ตองปูทางทําใหดูเปนตัวอยาง คือมิใชเพียงแคพูด แตตองทําเปนตัวอยาง เชน
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ หรือคานิยมท่ีกําหนดไว มีความจริงใจ และต้ังใจท่ีจะทําใหได ถึงแมวาจะมอง
วาเปนชัยชนะเพียงเล็กนอยก็ตาม โดยถือวาส่ิงเหลานี้เปนส่ิงซ่ึงแสดงถึงความกาวหนาและเปน
รากฐานสําคัญสําหรับสรางพันธะสัญญาเพ่ือชัยชนะอันยิ่งใหญตอไป 

5. ตองเสริมสรางกําลังใจ เพื่อทําใหทุกคนในทีมพรอมท่ีจะมีสวนชวยใหทํางาน
ใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค ผูนําจะตองไมลืมหรือมองขามส่ิงเหลานี้ และไมลืมท่ีจะใหรางวัล 
กลาวขอบคุณ จัดงานฉลอง หรือทําอะไรก็ไดท่ีทําใหพวกเขาเหลานั้นไดรูสึกวาเปนเพราะพวกเขา
นั่นเองงานนี้จึงสําเร็จข้ึนมาได 

โดยท่ีผลงานวิจัยของ คูเซส และพอสเนอร (Kouzes & Posner, 1997) เห็นไดชัดวา 
ภาวะผูนําเปนส่ิงท่ีสามารถสรางไดในทุกคน ดังท่ี ประพนธ  ผาสุกยืด (2541, หนา 91) ไดกลาววา 
นอกจากภาวะผูนําจะเปนส่ิงท่ีมีอยูในตัวคนแลว แตยังสามารถเพิ่มพูนทักษะดานนี้ไดจากการ
ทดลอง ทําไมวาจะเปนการลองผิดลองถูก จากประสบการณทํางานท่ีผานมาหรือจากการสังเกต ดู
ตัวอยางตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนจากการศึกษาความสัมพันธระหวางผูรวมงาน หรือจากตัวอยาง
ท้ังดีและไมดีท่ีมีใหพบเห็นอยูประจํา นอกจากนั้นยังสามารถศึกษาไดจากแหลงตาง ๆ ท้ังท่ีเปน
การศึกษาแบบเปนทางการ และการศึกษานอกระบบในรูปแบบตาง ๆ 

ดังจะเห็นไดวาแนวคิดของอูลริช และคูเซส และพอสเนอร เปนแนวคิดของผูนําใน
อนาคตท่ีพัฒนาหรือฐานคิดของผูนําการเปล่ียนแปลง คือผูนําตองมีความนาเช่ือถือ และมี
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ความสามารถในการสรางสรรคงานขององคกร มิใชเพียงการส่ังการแบบเดิม ๆ แตตองใชทีมงาน
ใหเปนประโยชน อันเปนฐานคิดของการพัฒนาภาวะผูนําเหนือผูนําท่ีตองเอ้ืออํานวยใหผูนําเปน
ผูนําดวยตนเอง ดังนั้นการพัฒนาภาวะผูนําเหนือผูนํา จึงเปนแนวคิดการบริหารในองคกรยุคใหม 

สรุป ภาวะผูนําท่ีจําเปนในสังคมไทย สามารถกลาวไดเปน 2 ประการคือ (1) ผูนํา คือ  
ผูท่ีมีอิทธิพลสามารถทําใหผูอ่ืนเดินตาม หรือทําตามในส่ิงท่ีผูนําพยายามทําให ขาดซ่ึงอิทธิพลท่ี
สามารถทําใหคนอ่ืนเดินตาม ภาวะผูนําก็ไรความหมาย การเดินตามนั้นมิไดหมายความวา ทํากัน
เฉพาะในขณะท่ีผูนํานั้น ๆ มีอํานาจอยู สามารถทําใหผูคนเกรงกลัว จึงเดินตาม ทําตามในส่ิงท่ีผูนําส่ัง
ใหทํา แมแตผูนํานั้น ๆ ไมไดอยูในอํานาจแลว ผูคนก็ยังเดินตามทําตามในส่ิงท่ีผูนําเหลานั้นพูดไว 
หรือปฏิบัติไวเอยางเปนแบบอยาง และ (2) ผูนํา คือ ผูท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสู “ผล” 
สําเร็จท่ีดี ผลสําเร็จเปนส่ิงท่ีวัดผลของภาวะผูนํา ไมจําเปนตองเปนอาการนําท่ีเห็นดวยสายตา แตเปน
ผลสําเร็จท่ีเกิดจากภาวะผูนําจริง ๆ 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสนทนากลุม  

2.5.1 ความหมายของการจัดสนทนากลุม  
การจัดสนทนากลุม (focus group siscussion) มักถูกกําหนดใหใชในการวิจัยทาง

สังคมศาสตร ถึงแมจะมีประวัติศาสตรอันยาวนานในการใชเพื่อวิจัยตลาด (Morgan 1988, p.10) และ
ในการวิจัยทางแพทย เม่ือไมนานมาน้ี คุณคาของการจัดสนทนากลุม นับวาเปนเครื่องมือสําหรับ
นักวิจัยทางสังคมศาสตร ซ่ึงมีท้ังศักยภาพและขอจํากัด โดยมีผูนิยามกันอยางกวางขวางเกี่ยวกับการ
จัดสนทนากลุม (focus group) ซ่ึงสามารถสรุปไดวา การจัดสนทนากลุม (focus group discussion) 
เปนการอภิปรายท่ีมีแบบแผนอันเปนกิจกรรมกลุมในสภาพแวดลอมทางสังคม  ซ่ึงมีปฏิสัมพันธซ่ึง
กันและกัน เพื่อทําใหกลุมดังกลาวสรางผลการวิจัยทางสังคมศาสตรได (Kitzinger, 1994, p. 104; 
Goss & Leinbach, 1996, p. 115) 

มอรแกน (Morgan 1988, p. 12) กลาววาการจัดสนทนากลุม (focus group) เปนรูปแบบของ
การสัมภาษณกลุม และมีความสําคัญท่ีใชในการแยกแยะระหวางของมากกวาสองส่ิง การสัมภาษณ
กลุม เกี่ยวของกับการสัมภาษณกลุมบุคคลในเวลาเดียวกัน   โดยเนนคําถามและการตอบสนองกัน
ระหวางผูวิจัยและกลุมในการสนทนา อยางไรก็ตามการจัดสนทนากลุม (focus group) ตองอาศัย
ปฏิสัมพันธตอกันภายในกลุม บนพื้นฐานของประเด็นท่ีผูวิจัยไดเสนอ ดังนั้น คุณลักษณะหลักท่ีบง
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บอกการเปนกลุมสนทนาท่ีดี คือ การมีความเขาใจอยางถองแทและการนําเสนอขอมูลท่ีเกิดจาก
ปฏิสัมพันธภายในกลุม 

เมอรตัน (Merton, 1987, p. 541) ไดนําเสนอบทความเกี่ยวกับการสัมภาษณกลุมท่ีเปนตัว
แปรในการพัฒนาเทคนิคการจัดสนทนากลุม ซ่ึงกําหนดวา กลุมในการสนทนานั้น จะจําเปนตองมี
ประสบการณหรือความเช่ียวชาญพิเศษในหัวขอท่ีทําการศึกษา โดยมีรางคําถามนําในการสัมภาษณ
ท่ีชัดเจน นอกจากนี้ ประสบการณสวนตัวของผูรวมกลุมสนทนา จะตองมีความสัมพันธกับขอ
คําถามท่ีไดเตรียมไว 

2.5.2 จุดมุงหมายของการจัดสนทนากลุม  
จุดมุงหมายหลักของการจัดสนทนากลุมในการวิจัย คือ การดึงทัศนคติ ความรูสึก ความเช่ือ 

ประสบการณ ตลอดจนปฏิกิริยาของผูตอบออกมา ซ่ึงวิธีการอื่นไมสามารถทําได (เชน การ
สังเกตการณ การสัมภาษณตัวตอตัว หรือการใชแบบสอบถาม) ซ่ึงทัศนคติ ความรูสึก ความเช่ือ
เหลานี้ ในบางสวนอาจเปนอิสระจากกลุมหรือส่ิงท่ีสังคมคาดหวัง  แตจะเปนส่ิงท่ีเกิดจากการ
รวมกลุมทางสังคมและมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ท่ีอยูในขอบขายของการจัดสนทนากลุม เม่ือ
เปรียบเทียบกับการสัมภาษณรายบุคคล (individual interview) ท่ีตองการเพียงทัศนคติ ความรูสึก 
และความเช่ือของแตละบุคคลเทานั้น การจัดสนทนากลุมเปนการดึงมุมมองที่หลากหลายและ
กระบวนการทางความรูสึกออกมาในสภาพแวดลอมของกลุม  การสัมภาษณรายบุคคลเปนวิธีการที่
งายกวาสําหรับนักวิจัยในการควบคุมซ่ึงการจัดสนทนากลุมจะตองใชการตัดสินใจท่ีเปนของตนเอง 
และเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการสังเกตการณ (observation) แลว การจัดสนทนากลุมจะทําใหผูวิจัย
ไดรับขอมูลท่ีมากกวาในระยะเวลาอันส้ัน วิธีการสังเกตการณ จะตองข้ึนอยูกับการรอท่ีจะตองมี
เหตุการณเกิดข้ึน ขณะท่ีในการจัดสนทนากลุมนั้น ผูวิจัยเพียงปฏิบัติตามรางคําถามนําเทานั้น 

การจัดสนทนากลุมไมใชกระบวนการตามธรรมชาติ แตเปนกระบวนการท่ีมีแบบแผน การจดั
สนทนากลุมมีประโยชนอยางยิ่งเม่ือมีความแตกตางระหวางผูรวมกลุมสนทนาและผูเช่ียวชาญ และเม่ือ
ภาษาท่ีใชในแตละวันและวัฒนธรรมของกลุมเฉพาะเปนส่ิงท่ีนาสนใจ รวมท้ังเม่ือแตละบุคคลตองการ
ท่ีจะวินิจฉัยระดับของความคิดเห็นสวนใหญในหัวขอท่ีนําเสนอ (Morgan & Kreuger, 1993, p. 62) 

2.5.3 บทบาทของการจัดสนทนากลุม 
การจัดสนทนากลุม สามารถถูกนํามาใชในชวงเร่ิมตนหรือชวงบุกเบิกของการวิจัยระหวาง

การวิจัย บางคร้ังเพื่อประเมินหรือพัฒนากิจกรรมการดําเนินการตาง ๆ ในการวิจัย หรือหลังจากการ
วิจัยไดดําเนินการเสร็จสมบูรณแลว การใชวิธีการจัดสนทนากลุมนั้น เพื่อประเมินผลกระทบหรือ
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กอใหเกิดเสนทางการวิจัยท่ีไปไดไกลกวาท่ีมีอยูเดิม วิธีนี้สามารถถูกใชไดท้ังในฐานะวิธีการจัด
สนทนากลุมโดยตรง หรือในฐานะการเติมเต็มใหแกวิธีการวิจัยอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพื่อการสอบ
ยันขอมูล (triangulation) และการตรวจสอบความสมบูรณ (validity checking) ก็ได (Race, Hotch & 
Parker, 1994, p. 730) 

นอกจากนี้ การจัดสนทนากลุม ชวยใหคนพบหรือกอใหเกิดสมมติฐานการวิจัยและพัฒนา
คําถามหรือแนวคิดสําหรับแบบสอบถามและรางคําถามเพ่ือการสัมภาษณ อยางไรก็ตามวิธีการนี้ก็
ยังมีขอจํากัดในดานความสามารถของการอางอิงไปสูประชากรทั้งหมด ซ่ึงโดยหลักแลว เปนเพราะ
จํานวนสมาชิกท่ีรวมสนทนากลุมมีขนาดเล็ก และมีความเปนไปไดท่ีกลุมตัวอยางไมสามารถเปน
ตัวแทนประชากรที่ดีได ตัวอยางของงานวิจัยท่ีใชการจัดสนทนากลุมไดแก Developing HIV 
Education in Zimbabwe (Munodawafa, Gwede & Mubayira, 1995), Understanding How Media 
Messages Are Processed (Kitzinger, 1994), Exploring People’s Fear of Woodlands (Burgess, 1996) 
and Distance Interviewing of Family Doctors (White & Thomson, 1995; Gibbs, 1997, p.2) 

2.5.4 ศักยภาพและขอจํากัด 
ปฏิสัมพันธ  (interaction) เปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของการสนทนากลุม  เพราะการ

ปฏิสัมพันธระหวางผูรวมกลุมสนทนา เนนถึงมุมมองของกลุมท่ีมีตอโลก ภาษาท่ีกลุมใชในการ
ตอบประเด็นคําถาม และคานิยมและความเช่ือเกี่ยวกับสถานการณหนึ่งๆ การปฏิสัมพันธยังสามารถ
ใหผูรวมกลุมสนทนาถามคําถามซ่ึงกันและกันได ตลอดจนทําการประเมินและพิจารณาซํ้าใน
ขอตกลงของกลุมท่ีเปนประสบการณพิเศษไดอีกดวย (Kitzinger, 1994, p.299) 

ประโยชนอ่ืน ๆ ของการจัดสนทนากลุม คือ การดึงเอาขอมูลในวิธีท่ีผูวิจัยสามารถคนหา
คําตอบจากประเด็นคําถามท่ีเกิดข้ึน จากผลที่เกิดข้ึน ชองวางระหวางส่ิงท่ีบุคคลในกลุมพูดและส่ิงท่ี
บุคคลทําจะถูกยอมรับวาเปนความจริงไดดีกวา ถาความเขาใจและความหมายท่ีหลากหลายถูกแสดง
โดยผูรวมกลุมสนทนา จะกอใหเกิดการอธิบายท่ีหลากหลายเกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนคติท่ี
ชัดเจนข้ึน (Morgan, 1988, p. 47) 

สวนดีของผูเขารวมสนทนาในการจัดสนทนากลุมท่ีไมควรถูกมองขาม เชนการใหโอกาส
ในกระบวนการการตัดสินใจ การแสดงความคิดเห็นในฐานะผูเช่ียวชาญ และการใหโอกาสที่จะ
ทํางานรวมกับผูวิจัย โดยสามารถเสริมกําลังใหแกผูรวมสนทนา ถากลุมดําเนินการไปไดดีแลว 
ความเช่ือถือจะพัฒนาขึ้นและกลุมอาจจะคนพบคําตอบของคําถามท่ีกําหนดไว การจัดสนทนากลุม
อาจเปนส่ิงท่ีนากลัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสมาชิกท่ีไมสามารถพูดไดและข้ีอาย จะทําใหการ
สนทนากลุม ไมเสริมกําลังใหแกผูรวมกลุมสนทนาทุกคน และวิธีการอ่ืนอาจจะกอใหเกิดโอกาส
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ใหแกกลุมตัวอยางไดดีกวา แตหากถาผูรวมกลุมสนทนามีสวนรวมอยางแข็งขันในส่ิงท่ีพวกเขารูสึก 
มักจะทําใหการจัดสนทนากลุมในการวิจัยเกิดการเสริมกําลังท่ีสามารถสงผลสําเร็จอยางแทจริง  

ขอไดเปรียบอ่ืนของการจัดสนทนากลุมท่ีเกิดแกลูกคา ผูใช ผูรวมกลุมสนทนาและผูบริโภค 
ก็คือ การเปนวิธีการอภิปรายปญหา เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ท้ังในชวงการทําการสนทนา
กลุมหรือหลังจากนั้นก็ได ตัวอยางเชน ผูปวยในโรงพยาบาลถูกเชิญในการใหความเห็นเกี่ยวกับ
บริการและใหเสนอแนะแนวคิดในการปรับปรุงไดดวย ซ่ึงกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงโดยฉับพลัน
ในระดับบริหาร ซ่ึงมีผลโดยตรงจากความคิดเห็นของผูปวย  

ถึงแมวาการจัดสนทนากลุมในการวิจัยมีขอไดเปรียบหลายประการ แตกับวิธีการวิจัยทุกๆ 
วิธี ตางก็ตองมีขอจํากัด บางคร้ังก็ถูกครอบงําโดยการวางแผนอยางระมัดระวังหรือโดยจาก 
ผูดําเนินรายการ (moderator) แตก็ไมสามารถหลีกเล่ียงไดและเปนลักษณะเฉพาะในแนวทางนี้ 
ผูวิจัยหรือผูดําเนินรายการสามารถควบคุมขอมูลท่ีเกิดข้ึนไดนอยกวา ท้ังวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
หรือการสัมภาษณตัวตอตัว ผูดําเนินรายการตองเปดโอกาสใหกลุมมีการพูดคุยซ่ึงกันและกัน ถาม
คําถามและแสดงขอสงสัย ตลอดจนขอคิดเห็น ขณะท่ีใหมีการควบคุมการปฏิสัมพันธเพียงเล็กนอย 
รวมท้ังการใหกลุมเขาสูประเด็นตามหัวขอท่ีต้ังไว 

โดยธรรมชาติของการจัดสนทนากลุม คือ การใชคําถามปลายเปด (open-ended) และไม
สามารถถูกกําหนดไวลวงหนาท้ังหมด และจะไมถูกคาดหวังเพียงวาแตละบุคคลในกลุมสนทนาจะ
แสดงมุมมองเพียงแตของตนเทานั้น ในกลุมจะมีการสนทนาในบริบทและวัฒนธรรมแตละบุคคลท่ี
เปนลักษณะพิเศษ ซ่ึงบางคร้ังอาจจะยากสําหรับผูวิจัยท่ีจะสรุปความคิดเห็นของแตละคนไดอยาง
ชัดเจน ซ่ึงส่ิงนี้ดวยท่ีเปนขอจํากัดท่ีมีศักยภาพของการจัดสนทนากลุม  

ในทางปฏิบัติ การจัดสนทนากลุมเปนการยากท่ีจะรวบรวมขอมูล และไมงายท่ีจะไดกลุม
ตัวแทนท่ีเหมาะสม และการสนทนากลุมอาจจะขัดขวางบุคคลจากการมีสวนรวม เชนผูท่ีไม
สามารถพูดไดหรือขาดความม่ันใจ รวมท้ังผูท่ีมีปญหาดานการส่ือสาร วิธีการอภิปรายในการ
สนทนากลุมนั้น อาจจะขัดขวางบุคคลอันเกิดจากการไมยอมรับในความคิดของผูอ่ืน รวมท้ังในดาน
ขอมูลสวนบุคคลก็ได ซ่ึงในหลายกรณี การสัมภาษณสวนบุคคล หรือการใชการเขียนบรรยายท่ีมี
ลักษณะเทียบเคียงกับการจัดสนทนากลุมอาจจะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมมากกวา และในทายท่ีสุด  
ขอมูลจากการจัดสนทนากลุมอาจไมสามารถเช่ือถือไดท้ังหมด เพราะสาระในขอคิดเห็นตองมีการ
แบงปนกับบุคคลอ่ืนๆ ในกลุม (Morgan, 1988, p. 47; Race et al., 1994, p. 730; Kitzinger, 1994,     
p. 300;  Smith, Scammon & Beck, 1995, p. 22; Goss & Leinbach, 1996, p. 115) 
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2.5.5 แบบแผนปฏิบัติในการจัดสนทนากลุม 
การสัมภาษณในกลุมสนทนาท่ีมีแบบแผนโดยปกติจะตองมีการวางแผนท่ีมากกวาการ

สัมภาษณประเภทอ่ืนๆ การเชิญบุคคลเพ่ือเขารวมในกลุมสนทนาเปนส่ิงท่ียาก ตลอดจนการจัดหา
สถานท่ีท่ีมีอุปกรณบันทึกขอมูลท้ังภาพและเสียงอยางเพียงพอก็ตองใชเวลามาก  

โดยปกติจํานวนของสมาชิกท่ีกําหนดในการจัดกลุมสนทนาหน่ึงกลุมนั้น จะเปน  6 -10 คน 
(Gibbs, 1997, p. 3) แตในนักวิจัยบางคนใชจํานวนผูรวมสนทนากลุมถึง 15 คน (Goss & Leinbach, 
1996, p. 118) หรือบางกลุมใชกลุมท่ีมีขนาดเล็กเพียง 4 คนเทานั้น (Kitzinger, 1994, p. 300) 
นอกจากนี้ จํานวนกลุมท่ีใชในการวิจัยมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับการเลือกใช บางงานวิจัยใชกลุม
สนทนาหลายกลุมในการพบกันเพียงครั้งเดียว แตบางคร้ังมีกลุมสนทนาเพียงกลุมเดียวแตพบกัน
หลายคร้ัง (Burgess, 1996, p. 130) และอีกประการหนึ่ง การจัดสนทนากลุมนั้น สามารถดําเนินการ
ไดในสถานท่ีหลายๆ แหง เชน บานพัก การเชาสถานท่ีพิเศษ หรือสถานท่ีปกติท่ีผูรวมกลุมสนทนา
มักจะพบปะกันได  

นอกจากนี้ การกําหนดคุณลักษณะของผูรวมกลุมสนทนาอยางเหมาะสมเปนเร่ืองท่ีสําคัญ
อีกประการหนึ่ง ถาบุคคลในกลุมมีความแตกตางกันมากเกินไป เชน เพศ สถานทางสังคม  อาชีพ 
ตลอดจนมุมมองแลว ความแตกตางระหวางบุคคลในการสนทนากลุมอาจจะทําใหเกิดผลกระทบตอ
การแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะได ในทางเดียวกัน ถาบุคคลในกลุมมีความคลายคลึงกัน
โดยมีลักษณะเฉพาะ ความคิดเห็นและประสบการณท่ีหลากหลายอาจจะไมถูกเปดเผยออกมา 
ดังนั้น ผูรวมกลุมสนทนาจะตองรูสึกเปนกันเอง การสนทนากลุมของบุคคลท่ีมีความคิดเห็น
ใกลเคียงกันหรือมีระดับการรับรูเหมือนกันในประเด็นการสนทนา จะมีความลึกซ้ึงมากกวาการจัด
กลุมสนทนาท่ีบุคคลมีการรับรูท่ีแตกตางกัน (Morgan, 1988, p. 55) 

หลังจากการกําหนดคุณลักษณะของบุคคลในกลุมสนทนาแลว การเชิญมารวมสนทนาเปน
ส่ิงท่ีทาทายและใชเวลานานพอสมควร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาประเด็นการสนทนาไมเปน
ผลประโยชนหรือไมดึงดูดผูรวมสนทนา แตบางคร้ังถากลุมตัวอยางท่ีเปนผูรวมสนทนามีความ
สนใจเปนพิเศษในเร่ืองนั้นๆ ก็อาจจะกลาวเชิญดวยวาจาก็ได (Burgess, 1996, p. 132)  

2.5.6 บทบาทของผูดําเนนิรายการ 
เม่ือการจัดสนทนากลุมไดถูกจัดเตรียมข้ึน บทบาทของผูดําเนินรายการหรือผูอํานวยความ

สะดวกใหแกกลุมสนทนากลายมาเปนประเด็นท่ีสําคัญ โดยเฉพาะในดานการอธิบายท่ีชัดเจนใน
จุดมุงหมายของการดําเนินการ การชวยใหผูรวมสนทนารูสึกวาเปนส่ิงท่ีงาย และเอ้ืออํานวยความ
สะดวกใหมีการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุม 
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ระหวางการประชุมนั้น ผูดําเนินรายการจําเปนจะตองกระตุนการสนทนา บางคร้ังโดยการ
ถามคําถามเปด หรืออาจถามคําถามนําใหผูรวมสนทนาตอบโดยเฉพาะการดึงความคิดเห็นท่ี
แตกตางระหวางบุคคลออกมา และยั่วยุใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลายในเร่ืองท่ีมีการสนทนา 
บางคร้ังผูดําเนินรายการอาจจะตองเจาะคําถามลงลึกไปถึงในรายละเอียด หรือเรงรัดการดําเนินการ
เม่ือการสนทนาออกนอกประเด็นหรือมาถึงขอสรุปท่ีเปนสวยยอย และจะตองรักษาเวลาในการ
สนทนากลุม ตลอดจนตองควบคุมการสนทนาใหกลับมาสูประเด็นอยางรอบคอบ ผูดําเนินรายการ
จะตองแนใจดวยวาทุกคนในการสนทนากลุมมีสวนรวมและไดรับโอกาสท่ีในการเสนอความ
คิดเห็น ในเวลาเดียวกัน ผูดําเนินรายการก็ไมควรแสดงความคิดเห็นในกลุมสนทนามากจนเกินไป  
และหลีกเล่ียงการชื่นชมผูรวมสนทนาคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ  

บทบาทของผูดําเนินรายการเปนส่ิงท่ีทาทายประการหน่ึง ซ่ึงจะตองมีทักษะในการเขาถึง
บุคคลและเปนคุณภาพเฉพาะบุคคล การเปนผูฟงท่ีดี  สามารถปรับตัวได ไมแสดงตนเปนผูช้ีขาด 
ส่ิงเหลานี้จะทําใหผูรวมสนทนาเกิดความเช่ือถือในตัวผูดําเนินรายการ และจะกอใหเกิดการเปด
กวางและมีปฏิสัมพันธมากข้ึน 

ระดับการควบคุมและการกํากับท่ีเกิดจากผูดําเนินรายการ จะข้ึนอยูกับเปาหมายของการ
วิจัย และรูปแบบท่ีไดเลือกใช ถาผูดําเนินรายการมีการเอ้ืออํานวยความสะดวกใหกับการสนทนา
กลุมแลว ขอสรุปท่ีพึงประสงคก็จะเกิดข้ึนจากแนวทางท่ีแตละบุคคลไดใหไว มีขอเสนอแนะ วาการ
สนทนากลุมอาจจะมีผูดําเนินรายการหนึ่งคน และอีกสวนหน่ึงคอยทําหนาท่ีจดบันทึกและคอย
ตรวจสอบอุปกรณบันทึกภาพหรือเสียงในระหวางการประชุม รวมท้ังจะตองสรางความเขมขนใน
การดําเนินการกลุมสนทนา ดังนั้นการจัดเตรียมลวงหนาท่ีรอบคอบเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของผูดําเนินการซ่ึงเปนส่ิงท่ีจําเปนมาก (Kreuger, 1988, p. 89) 

2.5.7 ประเด็นทางจริยธรรมในการดําเนินการสนทนากลุม 
การพิจารณาประเด็นทางจริยธรรมในการจัดสนทนากลุม มีความคลายคลึงกับวิธีการวิจัย

ทางสังคมอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน ผูวิจัยควรแนใจวามีการใหขอมูลอยางสมบูรณเกี่ยวกับจุดมุงหมายของ
การศึกษาและการขอความชวยเหลือจากผูรวมสนทนา มีความซ่ือสัตยและการใหขอมูลแกผูเขารวม
สนทนาเพื่อใหเกิดความสนใจกับกลุมและประเด็นในการศึกษา การไมกดดันใหผูรวมสนทนาพูด
นั้นเปนการปฏิบัติท่ีดี ประเด็นพิเศษทางจริยธรรมท่ีใชในการพิจารณาในกรณีของการจัดสนทนา
กลุม คือ การจัดการเกี่ยวกับประเด็นท่ีกระทบกระเทือนจิตใจหรือเปนเร่ืองสําคัญท่ีเปนความลับ
สวนบุคคลของผูรวมสนทนา ในระยะเร่ิมแรก ผูดําเนินรายการจะเปนจะตองทําใหชัดเจนวา
ขอคิดเห็นของผูเขารวมสนทนาแตละคนนั้น ไดมีการแบงปนใหแกผูดําเนินรายการและผูเขารวม
สนทนาคนอ่ืนหรือไม ถาผูเขารวมสนทนาตองการใหเก็บเร่ืองท่ีตนฟงมาจากการประชุมเปน
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ความลับแลว ผูวิจัยก็มีความรับผิดชอบท่ีจะตองไมระบุช่ือท่ีเปนขอมูลของบุคคลในกลุมสนทนาไป
เปดเผย (Kreuger, 1988, p. 90) 

สรุป คุณลักษณะท่ีสําคัญของวิธีการวิจัยโดยใชการจัดกลุมสนทนา (focus group  discussion) 
อยูท่ีการใหความสนใจพิเศษเพื่อกอใหเกิดปฏิสัมพันธและการสรางพลวัตรในกลุมเปนวิธีการท่ี
สามารถเสนอใหไดขอพิจารณาในการปฏิบัติ และระยะเวลาท่ีใชในการจัดสนทนากลุมในการวิจัย
อาจจะเปนตัวขัดขวางความพยายามท่ีจะเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชวิธีนี้ แตอยางไรก็ตาม กลุม
ตัวอยางในการสนทนากลุมบางกรณี อาจจะเปนผูท่ีมีประสบการณและชํานาญการ กระบวนการ
ของการสนทนากลุมจะตองอาศัยความรวมมือมากกวาการศึกษารูปแบบอ่ืนๆ และการจัดสนทนา
กลุมสามารถเปนกระบวนการสรางเสริมกําลังใหแกผูรวมสนทนา และเปนวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร
ท่ีทาทาย และตองการที่จะไดรับมุมมองท่ีแตกตางและหลากหลายในเร่ืองท่ีเราสนใจศึกษายิ่งข้ึน 

2.6 บริบทและขอมูลท่ัวไปของจังหวัดตราด 

ช่ือเมืองตราด  หรือเมืองทุงใหญปรากฏในทําเนียบหัวเมืองสมัยพระเจาปราสาททอง (พ.ศ. 
2178) วาเปนหัวเมืองชายทะเล สังกัด ฝายการตางประเทศ ซ่ึงเกี่ยวของกับดานการคลัง นอกจากเปน
แหลงสินคาแลว ตราดยังเปนหนึ่งในเมืองทาชายทะเล ท่ีมีชัยภูมิเหมาะกับการแวะจอดเรือ เพื่อขน
ถายซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา เติมเสบียงอาหารน้ําจืด บริเวณอาวเมืองตราดจึงเปนท่ีต้ังชุมชน พอคา
ชาวจีนท่ีเดินทางมาคาขาย คร้ังเม่ือสงครามกูเอกราชสมเด็จพระเจาตากสินทรงเลือกเมืองตราดเปน
เมืองหนาดานกันชน ทําหนาท่ีสงเสบียงอาหารกอนเคล่ือนทัพเรือออกจากจันทบุรียกไปขับไลพมา
เพื่อกอบกูเอกราชคืนสูชาติไทย 

2.6.1 สภาพท่ัวไปของจังหวัด 
“ตราด” เปนจังหวัดสุดฝงทะเลตะวันออก มีรูปรางลักษณะคลายหัวชาง มีจํานวนเกาะ 52 

เกาะ มีความหลากหลายดานชีวภาพ ประกอบดวย น้ําตก ภูเขา ทะเล อีกท้ังมีแนวปะการังท่ีงดงาม 
และมีความอุดมสมบูรณท้ังทรัพยากรธรรมชาติ และมีแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงาม รวมถึงเร่ืองราว
ประวัติศาสตรท่ีนาภูมิใจ หางจากกรุงเทพมหานคร 315 กิโลเมตรตามเสนทาง สายบางนา-บานบึง – 
แกลง – ตราด (สํานักงานจังหวัดตราด, 2552) 
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2.6.1.1 ท่ีต้ัง และอาณาเขต 
จังหวัดตราดต้ังอยู ระหวาง ละติจูด 11 – 12 องศาเหนือ และลองติจูด 102 องศา

ตะวันออก มีเนื้อท่ีประมาณ 2,819 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 1,761,875 ไร และยังมีพื้นท่ีตาม
เขตปกครองทางทะเลประมาณ 7,257 ตารางกิโลเมตร โดยมีชายฝงทะเลยาวประมาณ 165 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียงและประเทศเพื่อนบาน ดังนี้ 

 

หมายเหตุ.  ทิศเหนือ ติดตอกับ  อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  และประเทศกมัพูชา   
 ทิศใต ติดตอกับ อาวไทยและนานน้ําทะเล ประเทศกัมพูชา 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ประเทศกัมพชูามีทิวเขา บรรทัดเปนแนวกั้น เขตแดน 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับ อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
 

ภาพท่ี 2.2  อาณาเขตติดตอกบัจังหวดัใกลเคียงและประเทศเพื่อนบานของจังหวดัตราด 



 
 

113 

2.6.1.2 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัด 
สภาพภูมิประเทศของจังหวัดตราด มีอาณาบริเวณท้ังท่ีเปนแผนดินและพื้นน้ํา

ประกอบดวย เทือกเขาสูงอุดมดวยปาเบจญพรรณและปาดิบทางดานตะวันออก สวนบริเวณหมูเกาะ
ตาง ๆ มีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสูงเชนเดียวกัน ตอนเหนือเปนท่ีราบบริเวณภูเขา ตอนกลางเปน
ท่ีราบลุมน้ําท่ีอุดมสมบูรณแลวลาดลงท่ีราบต่ําชายฝงทะเล สภาพภูมิประเทศท่ีปรากฏ จึงแบงเปน 4 
ลักษณะ 

1. ท่ีราบบริเวณลุมน้ําไดแก บริเวณที่ราบตอนกลางและตะวันออกเหมาะสําหรับ
ทํานาขาวและปลูกผลไม 

2. ท่ีราบบริเวณภูเขาไดแก บริเวณท่ีราบตอนบนและตอนกลาง บริเวณนี้มีพื้นท่ี
กวางขวาง เนื่องจาก มีภูเขากระจายอยูท่ัวไปเปนพื้นท่ี ท่ีเหมาะสมแกการทําสวนผลไมยางพาราและ
ปลูกสับปะรด 

3. ท่ีสูงบริเวณภูเขาไดแก บริเวณทางตอนกลางของอําเภอแหลมงอบและเขต
ติดตออําเภอเขาสมิง นอกจากนี้ ยังมีบริเวณท่ีเปนเกาะตาง ๆ ซ่ึงสวนมากมีสภาพเปนพื้นท่ีปาไม 

4. ท่ีราบตํ่าชายฝงทะเลไดแก บริเวณฝงทะเลเกือบตลอดแนว บริเวณพ้ืนท่ีแหงนี้
เปนปาชายเลนอยางหนาแนนและยังเปนสถานท่ีเล้ียงสัตวน้ําบางชนิดดวย 

2.6.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพอากาศโดยทั่วไป อากาศไมรอนจัด หรือ หนาวจัดเกินไป เนื่องจากพ้ืนท่ีของ

จังหวัดมีเกาะตาง ๆ มากมายถึง 52 เกาะ จึงเปนเสมือน กําแพงกั้นบังคล่ืนลม พื้นท่ีจังหวัดตราด จึง
ไมเคยไดรับความเสียหายจากพายุ ลักษณะภูมิอากาศ เปนแบบรอนช้ืน มีฝนตกชุกเกือบตลอดป 
ประมาณ  210 วัน ปริมาณนํ้าฝนวัดได 6,463.3 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉล่ียระหวาง 22 – 35 องศาเซล
เชียส 

2.6.2   สภาพการปกครอง 
2.6.2.1 การปกครอง 
จังหวัดตราด แบงการปกครองสวนภูมิภาคเปน 7 อําเภอ 37 ตําบล 246 หมูบาน 86,029 

ครัวเรือน โดยมีอําเภอดังนี้ อําเภอเมืองตราด อําเภอคลองใหญ อําเภอเขาสมิง อําเภอบอไร อําเภอ
แหลมงอบ อําเภอเกาะชาง และอําเภอเกาะกูด  

การปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล
เมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 13 แหง และ องคการบริหารสวนตําบล 29 แหง  
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2.6.2.2 ประชากร 
ประชากรของจังหวัดตราด รวมทั้งส้ิน 221,1455 คน แบงเปน ชาย 111,275 คน หญิง 

110,180 คน ความหนาแนนของประชากรมีการกระจายตัวสูงสุดท่ี อําเภอเมือง รอยละ 41.44  
รองลงมาไดแก อําเภอเขาสมิง อําเภอบอไร อําเภอคลองใหญ อําเภอแหลมงอบ อําเภอเกาะชาง และ
อําเภอเกาะกูด  

ตารางท่ี 2.2 จํานวนตําบล หมูบาน และองคการบริหารสวนทองถ่ิน จําแนกตามอําเภอ 

เทศบาล 
ลําดับท่ี อําเภอ ตําบล หมูบาน 

เมือง ตําบล 
อบต 

1 เมืองตราด 13 91 1 4 9 
2 เขาสมิง 8 66 - 2 8 
3 แหลมงอบ 4 26 - 2 3 
4 คลองใหญ 3 17 - 2 2 
5 บอไร 5 29 - 2 4 
6 เกาะกูด 2 9 - - 2 
7 เกาะชาง 2 8 - 1 1 

รวม 37 246 1 13 29 

จาก   สํานักงานจังหวัดตราด.  (2552). ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดตราด. สืบคนเม่ือ 10  มิถุนายน 2552, 
จาก http://www.trat.go.th/today/Information.doc 

ตารางท่ี 2.3 ความหนาแนนของประชากร แยก รายอําเภอ 

จํานวนประชากร 
ท่ี อําเภอ พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
จํานวนบาน

หลัง) ชาย หญิง รวม 
1 เมืองตราด 938.61 35,237 44,913 46,634 91,547 
2 เขาสมิง 679.19 16,124 21,786 21,208 42,994 
3 แหลมงอบ 154 6,615 9,141 9,326 18,467 
4 คลองใหญ 50.29 7,929 12,487 11,774 24,261 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

จํานวนประชากร 
ท่ี อําเภอ พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.) 
จํานวนบาน

หลัง) ชาย หญิง รวม 
5 บอไร 680.02 15,456 18,318 16,936 35,254 
6 เกาะกูด 154.8 1,228 1,141 1,004 2,145 
7 เกาะชาง 162.2 3,909 3,489 3,298 6,787 

รวม 2819.11 86,498 111,275 110,180 221,455 

จาก   สํานักงานจังหวัดตราด.  (2552). ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดตราด. สืบคนเม่ือ 10  มิถุนายน 2552, 
จาก http://www.trat.go.th/today/Information.doc 

2.6.3 การศึกษา ศาสนา 
 วัดในจังหวัดตราดท้ังส้ิน 127 แหง แบงเปนวัดมหานิกาย จํานวน 116 แหง วัดธรรมยุต 

จํานวน 11 แหง มัสยิด13 แหงโบสถคาธอลิก 1 แหง ศูนยปฏิบัติธรรม 1 แหง โบราณสถาน 5 แหง นับ
ถือศาสนาพุทธ รอยละ 94.61 ศาสนาอิสลาม รอยละ 5.10 ศาสนาคริสต รอยละ 0.29 

 สถานศึกษา ในจังหวัดตราด แบงเปน ระดับตน คือ ช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
จํานวน 141 แหง (แบงเปนระดับอนุบาล 4 แหง อนุบาล-ประถมศึกษา 91 แหง อนุบาล-มัธยมศึกษา
ตอนตน 28 แหง อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนปลาย 1 แหง ประถมศึกษา 1 แหง  ประถม-มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 1 แหง มัธยมศึกษาตอนตน-มัธยมศึกษาตอนปลาย 15 แหง) จํานวนหองเรียนท้ังส้ิน 1,620 หอง 
(แบงเปนระดับกอนประถมศึกษา 319 หอง ประถมศึกษา 911 หอง และมัธยมศึกษา 390 หอง) จํานวน
นักเรียน 40,030 คน ครู-อาจารย จํานวน 1,601 คน (ระดับวุฒิทางการศึกษา ปริญญาโท 98 คน ปริญญา
ตรี 1,467 คน อนุปริญญาหรือเทียบเทา 36 คน)  

2.6.4 สาธารณสุข 
บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข อัตราสวนประชากรตอเจาหนาทางการแพทยและ

สาธารณสุข จําแนกตามสาขาท่ีสําคัญ คือ แพทยื ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ และพยาบาล
เทคนิค ของจังหวัดตราด เม่ือเปรีบยเทียบกับสถานการณของประเทศป 2550 พบวา โดยสาขาท่ีขาด
แคลนมากท่ีสุด คือ ทันตแพทย 
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ตารางท่ี 2.4  จํานวนและอัตราสวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข จังหวัด
ตราดปงบประมาณ 2552 

ประเภท บุคลากร ภาครัฐ (คน) เอกชน (คน) รวม (คน) 
อัตราสวน

ประชากร:บุคลากร 
1 คน 

สถานการณของ
ประเทศ 
(ป 2550) 

แพทย 39 13 52 4,241 2,778 
ทันตแพทย 11 2 13 16,964 13,525 
เภสัชกร 23 5 28 7,876 7,318 
พยาบาลวิชาชีพ 580 42 622 354 597 
พยาบาลเทคนิค 36 1 37 5,960 4,787 

จาก  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตราด.  (2552).  สาธารณสุข.  สืบคนเม่ือ 10  มิถุนายน  2552,
จาก http://www.trat.go.th/today/Information.doc 

2.6.5 สถานบริการภาครัฐและเอกชน 
จังหวัดตราดมีโรงพยาบาลรับและเอกชน จํานวน 8 แหง เปนโรงพยาบาลท่ัวไป (312 เตียง) 

จํานวน 1 แหง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง จํานวน 5 แหง ขนาด 10 เตียง จํานวน 1 แหงและ
โรงพยาบาลเอกชน (114 เตียง) จํานวน 1 แหง คิดเปนอัตราสวนเตียงตอประชากร 1: 375 (เปาหมายแผนฯ 
9 กําหนด 1: 600) สถานีอนามัยขนาดใหญ จํานวน 17 แหง สถานีอนามัยท่ัวไป จํานวน 49 แหง อัตราสวน
สถานีอนามัยตอประชากร 1: 3,320 คนินิกเอกชนทุกประเภท จํานวน 62 แหง 

2.6.5.1 ขอมูลสถานสุขภาพจังหวัดตราด 

สถิติชีพป พ.ศ.2550 จังหวัดตราดมีอัตราเกิดเทากับ 11.92 อัตราตายเทากับ 6.19 ตอ
ประชากรพันคน อัตราทารกตายเทากับ 6.09 ตอเกิดมีชีพพันคน และอัตรามารดาตายของจังหวัด
ตราดสูงกวาสถานการณของประเทศป 2550 ไดแก โรคมะเร็ง ปอดอักเสบ อุบัติเหตุจราจร 
โรคหัวใจ และไตวาย มีอัตราตายเทากับ 88.87, 25.85, 24.94 และ 21.76 ตอประชากรแสนคน 
ตามลําดับ แนวโนมการตายจะสูงข้ึนในเกือบทุกโรค ยกเวน การตายจากโรคเกี่ยวกับตับและตับ
ออน โรคหลอดเลือดสมอง และอุบัติเหตุ 

จังหวัดตราด มีโรงพยาบาลรัฐและเอกชน จํานวน 8 แหง เปนโรงพยาบาลท่ัวไป 312 เตียง 
จํานวน 1 แหง โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง จํานวน 5 แหง ขนาด 10 เตียง จํานวน 1 แหง  และ
โรงพยาบาลเอกชน 114 เตียง จํานวน 1 แหง  คิดเปนอัตราสวนเตียงตอประชากร 1: 375  สถานีอนามัย
ขนาดใหญ จํานวน 17 แหง สถานีอนามัยท่ัวไป จํานวน 49 แหง  อัตราสวนสถานีอนามัยตอประชากร 
1: 3,320 คลินิกเอกชน ประเภท จํานวน 62 แหง มีอัตราการเกิด เทากับ 11.92  อัตราการตาย เทากับ 
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6.19 ตอประชากรพันคนอัตราสวนประชากร ตอเจาหนาท่ีทางการแพทยและสาธารณสุข จําแนกตาม
สาขาท่ีสําคัญคือ แพทย ทัตนแพทยเภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ  

สาเหตุการตาย 5 อันดับแรกของประชากรในจังหวัดตราด ป พ.ศ. 2550 ไดแก  โรคมะเร็ง  
ปอดอักเสบ อุบัติเหตุการจราจร โรคหัวใจ และไตวาย  

2.6.5.2 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตราด 

 จังหวัดตราดมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม ป 2550 เปนเงิน 21,473 ลานบาท เปนลําดับท่ี 5 
ของภาคตะวันออก และลําดับท่ี 29 ของประเทศ ประชากรมีรายไดเฉล่ีย 89,601 บาท / คน/ป  โดยสาขา
การผลิตท่ีสําคัญ ของจังหวัด ไดแก สาขาเกษตรกรรม 9,876 ลานบาท (รอยละ 46) สาขานอกเกษตร  
11,597  ลานบาท (รอยละ 54.01) มูลคาการผลิตท่ีสําคัญ ไดแก สาขาการประมง 5,218 ลานบาท        
(รอยละ 24.30 ) สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม มีมูลคา 4,658 ลานบาท  (รอยละ 21.69) 
และสาขาคาปลีกสงการซอมแซมรถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชครัวเรือน มีมูลคา 
1,916 ลานบาท (รอยละ 8.92) 

ตารางท่ี 2.5  ผลิตภณัฑเฉล่ีย/คน/ป ตามราคาประจําป พ.ศ. 2546 – 2550 

ป 2546 2547 2548 2549 2550 
ผลิตภัณฑเฉล่ีย คน/ป 62,829 67,468 73,492 83,586 89,601 
ผลิตภัณฑจังหวัด 14,507 15,712 17,256 19,827 21,473 

จาก  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2552). แผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554). กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี. 

2.6.6 การเกษตรและปศุสัตว 
จังหวัดตราด เปนจังหวัดเล็ก ๆ ทางภาคตะวันออก ท่ีมีความอุดมสมบูรณทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดลอมเหมาะสมการเพาะปลูกทําการเกษตร พื้นท่ีทําการเกษตรของ
จังหวัดตราด 695,181 ไร คิดเปน 39%ของพื้นท่ีท้ังหมด มีครัวเรือนเกษตรกร 24,541 ครัวเรือน  กลุม
เกษตรกร 304 กลุม สมาชิก 15,896 ราย พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญไดแก ยางพารา พื้นท่ีปลูก 241,335 ไร 
ปริมาณผลผลิต 43,143 ตัน เงาะพื้นท่ีปลูก 66,467 ไรปริมาณผลผลิต 90,793 ตัน  ปาลมน้ํามันพื้นท่ี
ปลูก 41,890 ไร ผลผลิต 43,120 ตัน และนอกจากน้ีมีสับปะรด “ตราดสีทอง”  เปนผลไมของจังหวัด
ตราดท่ีมีช่ือเสียงไปท่ัวประเทศ 
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ตารางท่ี 2.6  ขอมูลพืชเศรษฐกิจ ป 2551 

ที่ ชนิดพืช ครัวเรือน ใหผล 
(ไร) 

พ้ืนท่ีปลูก 
(ไร) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก.) 

ผลผลิต
ทั้งหมด (ตัน) 

1 ทุเรียน 4,784 28,987 30,763 1,287 37,306 
2 เงาะ 7,298 63,636 66,488 1,366 86,927 
3 มังคุด 4,320 24,385 30,457 843 20,557 
4 ลองกอง 4,400 10,911 14,905 607 6,623 
5 ยางพารา 11,406 198,365 241,335 240 47,608 
6 ปาลมน้ํามัน 929 22,364 41,890 1,928 43,118 
7 สับปะรด 1,962 31,889 31,889 4,500 143,501 
8 ขาว 737 25,121 25,121 412 10,350 

จาก   สํานักงานเกษตรจังหวัดตราด. (2552). การเกษตรและปศุสัตว. สืบคนเม่ือ 10 มิถุนายน 2552,  
จาก http://www.trat.go.th/today/Information.doc 

2.6.7 การประมง 
จังหวัดตราด มีผลผลิตจากปริมาณสัตวน้ําท้ังหมด 154,059.36 ตัน คิดเปนรายไดจากดาน

การประมง ป 2551 มีมูลคาประมาณ 8,351.79 ลานบาท และยอดคิดคาผลิตภัณฑมูลรวม (GPP) 
จังหวัดตราด สาขาประมง ป 2550 มีมูลคา 3,471.41 ลานบาท  

ตารางท่ี 2.7  มูลคาดานการประมง  

สินคา มูลคาป 2548 
(ลานบาท) 

มูลคาป 2549 
(ลานบาท) 

มูลคาป 2550 
(ลานบาท) 

มูลคาป 2551 
(ลานบาท) 

มูลคาเพ่ิม 
(ลานบาท) รอยละ 

ประมง 
(กุง) 2,479.08 3,842.43 3,756.61 3,849.28 92.67 2.47 

จาก สํานักงานประมงจังหวัดตราด. (2552). การประมง. สืบคนเม่ือ 10 มิถุนายน 2552, จาก 
http://www.trat.go.th/today/Information.doc 
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2.6.8 การคาชายแดน 
จังหวัดตราด มีการคารวมท่ีผาน ดานศุลกากรคลองใหญ ป 2550 มีมูลคาสงออก เปนเงิน 

16,408 ลานบาท มีมูลคานําเขา เพียง 44 ลานบาท  สินคาสงออก 5 อันดับแรก ไดแก น้ําตาลทราย 
นม และอาหารเสริม ขนม เบียรและเครื่องดื่ม สินคานําเขา ไดแก ไมแปรรูป อุปกรณเคร่ืองวิทยุ
คมนาคม ปูมาตมสุกแชน้ําแข็ง หวาย และปลาหมึกแหง (ดานศุลกากรคลองใหญ, 2551) 

2.6.9 ดานแรงงาน และ  แรงงานตางดาว 
ในพื้นท่ีจังหวัดตราด มีแรงงานตางดาวเขามาจดทะเบียน ในป 2551 จํานวนท้ังส้ิน 6,640 คน 

แยกเปนแรงงานชาวกัมพูชา จํานวน 3,823 คน คิดเปนรอยละ 57 แรงงานชาวพมา จํานวน 2,775 คน 
คิดเปนรอยละ 42 และแรงงานชาวลาว จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 0.1โดยในป 2550 มาจดทะเบียน 
7,809 คน ป 2549 มาจดทะเบียน 10,754 คน และป 2548 มาจดทะเบียน จํานวน 12,017 คน  (สํานักงาน
จัดหางานจังหวัดตราด, 2552) 

2.6.10 ดานการทองเท่ียว 
จังหวัดตราด มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติดานการทองเท่ียว เกาะชาง และ

หมูเกาะใกลเคียง ประกอบดวยหมูเกาะตาง ๆ รวม 52 เกาะ มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลายกระจาย
อยูท่ัวไป ท้ังประเภท ชายหาดท่ีขาวสะอาด และยังมีน้ําตก ทะเล ปะการัง แหลงตกปลา ตลอดจนวิถี
ชีวิตดานการประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง ประมงทะเลและการทําสวนผลไม ซ่ึงสามารถ
พัฒนาไปสูการทองเท่ียวได ในป 2551 สามารถทํารายได ดานการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน รอยละ 9.34 
คาใชจายเฉล่ียตอคนตอวัน 2,122.11 บาท (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ภาคกลางเขต 5 (ตราด), 
2552) 

2.6.11 การคมนาคม  
เสนทางเชื่อมโยงระหวางจังหวัดตราดกับจังหวัดอ่ืน ๆ สวนใหญใชทางถนนสาย สุขุมวิท 

จาก บางนา ชลบุรี ระยอง จันทบุรีและตราด ระยะทาง ประมาณ 385 กิโลเมตร (เลียบชายฝงทะเล
หรือเสนชลบุรีสายเกา) สวนเสนทางสายบางนา เสนทางเช่ือมโยงระหวางตราดกับจังหวัดอ่ืน ๆ 
สวนใหญใชทางถนนสาย สุขุมวิท จาก บางนา ชลบุรี ระยอง จันทบุรีและตราด ระยะทางประมาณ 385 
กิโลเมตร (เลียบชายฝงทะเลหรือเสนชลบุรีสายเกา) สวนเสนทางสายบางนา บานบึง แกลง และ
ตราดระยะทาง 315 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีสนามบิน 1 แหง (ของบริษัทบางกอกแอรเวร เปด
ใหบริการเม่ือ 18 เมษายน 2546 ต้ังอยูท่ีตําบล ทาโสม อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด) เปดบริการ วันละ 
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3 เท่ียวบิน จํานวนนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางประเทศท่ีเดินทางโดยเคร่ืองบิน ในป 2550 
จํานวน  29,777 คน 

2.6.11.1 ทางบก 
 มีเสนทางเศรษฐกิจเครือขายเช่ือมโยง ระหวางไทย  เวียดนาม และกัมพูชา ถนนเรียบ

ชายฝงทะเล (Southern Coastal Economic Corridor: R 10) ชวงตราด – สแรอัมเปล – กรุงพนมเปญ
กําหนดแลวเสร็จ และในฝงไทยจะขยายทางหลวงหมายเลข 318 ตราด – หาดเล็ก ระยะทาง 90 กโิลเมตร 
เปนส่ีชองทางจราจร ใหเปนเสนทางท่ีไดมาตรฐาน ทําใหจังหวัดตราดอยูกึ่งกลาง ระหวาง ตราด – 
กรุงเทพมหานคร กับ ตราด – พนมเปญ มีระยะทางที่ใกลเคียงกัน คือ 315 และ 355 กิโลเมตร  

2.6.11.2 ทางน้ํา 
 มีรองทะเลน้ําลึก ท่ีเหมาะกับการกอสรางทาเทียบเรือขนาดกลาง 500 ตันกรอส ซ่ึง

ขณะน้ี ไดรวมกับกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี ทําการสํารวจและศึกษาความเหมาะสมใน
การกอสรางทาเทียบเรือเพื่อการพาณิชย ท่ีอําเภอคลองใหญไวแลว หากไดมีการกอสรางทาเรือน้ํา
ลึกตามเปาหมายท่ีวางไว จะสามารถมีระบบการขนสงทางน้ําท่ีไดมาตรฐาน ไปยังประเทศกัมพูชา 
เวียดนาม ภูมิภาคอินโดจีนและนานาชาติ ไดเปนอยางดี 

2.6.11.3 ทางอากาศ 
 ปจจุบันสายการบินบางกอกแอรเวยไดเปดเสนทางบิน ระหวางกรุงเทพมหานคร – 

ตราด วันละ 2 เท่ียวบิน ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 50 นาที  

2.6.12 ศักยภาพท่ีสําคัญของจังหวัด 
2.6.12.1 การเปนเมืองชายทะเล 
ตราด  มีชายฝงทะเลตลอดแนวยาว 165.5 กิโลเมตร จึงเปนเมืองทา ชายทะเลฝงตะวนัออก 

ท่ีมีชัยภูมิเหมาะกับการแวะจอดเรือ เพื่อขนถายแลกเปล่ียนสินคา มีทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ
ทําใหเกิดประมงชายฝง ประมงนํ้าลึกและการทองเที่ยวทางทะเล นอกจากนี้ยังเปนจุดยุทธศาสตรท่ี
สําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของประเทศ ตลอดจนเปนเสนทางระบายนํ้าฝนจากพื้นดิน
ลงทะเลไดอยางรวดเร็ว จึงทําใหไมเกิดปญหาในชวงฤดูน้ําหลาก 

2.6.12.2 การเปนเมืองชายแดน 
 ตราด มีแนวชายแดนตามธรรมชาติติดทิวเขาบรรทัดตลอดแนวยาว 165 กิโลเมตร มี

อาณาเขตติดกับประเทศกัมพูชา ถึง 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดพระตะบอง จังหวัดโพธิสัต  และจังหวัด
เกาะกง มีจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จุดผอนปรนทางการคาชองบานมะมวง – 
เนินส่ีรอย  อําเภอบอไรในรอบ 10 ป ท่ีผานมา จังหวัดตราด ไดเปรียบดุลการคากับกัมพูชา มาโดย
ตลอด ในป 2550  มีมูลคาการสงออกเปนเงิน 14,437 ลานบาท มีมูลคานําเขาเพียง 51 ลานบาท  
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สินคาสงออก ไดแก น้ําตาลทราย นม และอาหารเสริม ขนม เบียร แบตเตอร่ี สินคานําเขา ไดแก ไม
แปรรูป ปูมา หวาย ปูแสม ปลาหมึก และเหล็กเกา 

2.6.12.3 การเปนเมืองเกษตร 
การกสิกรรมเปนสาขาการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุดของ จังหวัดตราด พืชเกษตรกรรมท่ี

สามารถสรางรายได  ปละประมาณ 5,000 ลานบาท ไดแก เงาะ ทุเรียน มังคุด สับปะรด เปนตน และ
ยางพารา นอกจากนี้ การประมงถือเปนอาชีพท่ีสําคัญ   รองมาจากการการทํากสิกรรม สามารถสราง
รายไดใหกับจังหวัดปละประมาณ 2,300 ลานบาท 

2.6.12.4 การเปนเมืองทองเท่ียว 
ตราด มีทรัพยากรการทองเท่ียวทางธรรมชาติและทางทะเลท่ีสวยงาม ยังคงความเปน

ธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ ประกอบดวย หมูเกาะนอยใหญ จํานวน 52 เกาะ/ เกาะชางเปนเกาะท่ีใหญ
ท่ีสุด เปนอันดับสองรองจากเกาะภูเก็ต และมีเกาะกูดเปนมรกตแหงทองทะเลตราด ซ่ึงนอกจากเปน
แหลงอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีสําคัญ/ระดับนานาชาติแลว หมูเกาะชางยังเปนเสมือนกําแพงบัง
คล่ืนลมในรอบป 2549 มีรายไดจากการทองเที่ยว/ เปนเงิน 4,739 ลานบาท และในป 2550 เพิ่มข้ึน
รอยละ 22 

2.6.12.5 เปนศูนยกลางเครือขายเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม 
จังหวัดตราด มีศักยภาพดานคมนาคม และขนสง ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ

สามารถเช่ือมโยงภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน โดย 

2.6.13 การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 
จังหวัดตราดมีความโดดเดนท้ังในเร่ืองของการรวมกลุมชุมชนท่ีเขมแข็ง โดยเฉพาะกลุม

สัจจะสะสมทรัพย  นําโดยพระอาจารยสุบิน ปณีโต เปนผูนําในการสรางรูปแบบและวิธีดําเนินงาน
ใหเปนรูปธรรม โดยมีสมาชิกอยูในกลุม 165 กลุม จํานวน 5 หม่ืนคนเศษ มีเงินทุนหมุนเวียน 700 
ลานบาท  และกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนําโดยนายสมพงษ อินทสุวรรณ นายกองคการบริหาร
สวนตําบลหวงน้ําขาว  มีสมาชิก 56 กลุม  มีเงินทุนหมุนเวียน 56 ลานบาท 

นอกจากนี้ จังหวัดตราดไดนอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ขยายผลสูประเทศกัมพูชา โดยจัดใหมีบันทึกการประชุมรวมระหวางจังหวัดตราด  กับ
จังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา เพื่อดําเนินการตามโครงการจัดต้ังหมูบานตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียงบนถนนหมายเลข 45 เกาะกง-สแรอัมเบิล ณ ตําบลเปยมกระสอบ จังหวัดเกาะกง เพื่อแกไข
ปญหาเร่ือง เหาปลากระพง การเล้ียงปูทะเล การใหความรูทางดานการเกษตร การแกไขปญหาดิน 
การปลูกพืชผักสวนครัว และการแปรรูปอาหารทะเล เปนตน  
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2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

ในการวิจัยเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง ไดมีผูสนใจศึกษาชุมชนเขมแข็งในมิติตาง ๆ  ซ่ึงไดสรุป
ผลการวิจัยไว ดังนี้ 

2.7.1 งานวิจัยในประเทศ 
เสาวภา  สุขประเสริฐ (2542, หนา 101-103 )ไดวิจัยเร่ือง มิติทางวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนและองคกรชุมชน: กรณีศึกษา องคการบริหารสวน
ตําบลเมืองจังหวัดเลย ผลการวิจัย พบวา องคกรบริหารสวนตําบลไดวิเคราะหปญหาดานตาง ๆ ของ
ชาวบานในพื้นท่ี 11 หมูบาน เชน ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคม ปญหาโครงสรางพื้นฐาน 
ปญหาดานแหลงน้ํา ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการเมืองการบริหาร ปญหาดานการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาการทองเท่ียวรวมกับชาวบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลเมือง ดานแผนงานและโครงการพัฒนาตําบลขององคการบริหารสวน
ตําบลเมือง มีแผนงานพัฒนาดานสังคม การศึกษา และวัฒนธรรมนอยมาก สวนใหญยังเปนการพัฒนา
ท่ีเนนแผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในทุกหมูบาน และท้ัง 11 หมูบาน มีการใชวัฒนธรรมทองถ่ิน
ในวิถีชีวิตและการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต มีการเรียนรู และมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีหลากหลายท่ีพฒันาความ
เขมแข็งของชุมชน และองคกรชุมชนในหมูบาน 

อดุลย  วังศรีคูณ (2543, หนา 134-135) ไดสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง: การวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณาอภิมาณ โดยวิธีการสังเคราะหงานวิจัยใน
ประเด็นตอไปนี้ (1) ลําดับข้ันตอนของกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง (2) 
องคประกอบของกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง และ (3) ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง โดยใชวิธีการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเรียกวา การ
วิจัยเชิงชาติพันธุวรรณาอภิมาน ผลการวิจัย พบวา (1) ลําดับข้ันตอนของกระบวนการเรียนรูของชุมชน
ท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวยลําดับข้ันตอน 7 ประการคือ ชุมชนรับรูและตระหนักในปญหา 
สมาชิกชุมชนรวมกันวิเคราะหปญหา สมาชิกชุมชนรวมกันแสวงหาและเลือกแนวทางแกปญหา 
สมาชิกชุมชนรวมกันดําเนินการสมาชิกชุมชนรวมกันประเมินผลการดําเนินการ และสมาชิกชุมชน
รวมกันปรับปรุงหากดําเนินการไมสําเร็จ ชุมชนสวนใหญรับรูและตระหนักในปญหา จากการที่
สมาชิกในชุมชนประสบปญหาและรับรูเอง เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอสมาชิกในชุมชนท้ังหมด
หรือสวนใหญ เปนปญหาเกี่ยวกับเร่ืองการทํามาหากิน การวิเคราะหปญหาของชุมชน จะรวมกัน
วิเคราะหเปนกลุมยอย หรือท่ีประชุมหมูบานชุมชนเลือกแนวทางแกปญหาโดยการลองผิดลองถูก
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สมาชิกชุมชนรวมวางแผนในท่ีประชุมหมูบานแลวดําเนินการในลักษณะของการรวมกลุมจัดต้ัง
องคกรสถาบันและประเมินโดยสมาชิกและผูนํารวมกัน (2) องคประกอบของกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวยกิจกรรมการเรียนรู ฐานการเรียนรูและเน้ือหา/องคความรู 
กิจกรรมการเรียนรูท่ีปรากฏในงานวิจัยสวนใหญ ไดแกการศึกษาประสบการณจากชุมชนอ่ืน/
การศึกษาดูงาน/การทัศนศึกษาการสนทนาปรึกษาหารือและเปล่ียนความคิดเห็น การประชุมอยาง
เปนทางการการปฏิบัติจริง ฐานการเรียนรู ประกอบดวย ฐานการเรียนรูภายในชุมชน ไดแกสมาชิก
ชุมชน ผูนําชุมชน และฐานการเรียนรูภายนอกชุมชน ไดแก ชุมชนบุคคล องคกรภายนอก เนื้อหา/
องคความรู ประกอบดวย เนื้อหาดานปญหา/ความตองการพัฒนาและดานการแกปญหา/พัฒนา
ชุมชน โดยท่ีเนื้อหาท้ังสองดานท่ีปรากฎในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญคือ เร่ืองการทํามา
หากิน (3) ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวย 
ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก และปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยภายในท่ีปรากฎในงานวิจัยท่ีนํามา
สังเคราะหสวนใหญ ไดแกผูนําท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม เปนท่ียอมรับนับถือ สมาชิกมีคุณธรรม 
จริยธรรมสมาชิกเห็นประโยชนของการพัฒนารวมกัน ความสัมพันธในชุมชนมีความเปนปกแผน
การแกปญหาเกิดจากชุมชนเอง ปจจัยภายนอกที่ปรากฎในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญ 
ไดแกแนวคิดและการปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอกการสนับสนุนจากองคกร/แหลงทรัพยากร
ภายนอก ปจจัยดานสภาพแวดลอมท่ีปรากฎในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญไดแก การ
ดําเนินกิจกรรมอยูบนพื้นฐานของประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน 

กาญจนา  ทองท่ัว (2545, หนา 142-145) ไดวิจัยเร่ืองการจัดการปาดวยวิถีชุมชน: กรณีศึกษา
บานเตยงาม ตําบลน้ําสวย อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัย พบวา ปาและปาชุมชนมี
ความแตกตางกันในแงท่ีปาชุมชนจําเปนตองมีกฎระเบียบการใชประโยชนจากปาและชุมชนตองมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา กระบวนการจัดการทรัพยากรปาของชาวบานมีมิติทาง
สังคมวัฒนธรรมท่ีทําใหเกิดการยอมรัยมากกวาการใชกฎระเบียบของทางราชการ สอดคลองกับการ
พัฒนาท่ียั่งยืนท่ีจะตองระดมพลังชุมชน ภูมิปญญาทองถ่ินเปนฐานของการพัฒนา กิจกรรมการดูแลปา 
ชาวบานจะมีสวนรวม และใหความรวมมือเกือบท้ังหมูบาน ไมวาจะเปนการทําแนวกันไฟหรือ
ลาดตระเวน 

จงดี วงศจอมพร (2544, หนา 112-113) ไดศึกษาเร่ือง วัฒนธรรมพื้นบาน ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวย
ตอการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน กรณีศึกษา ชุมชนปกาเกอะญอ หมูบานโปงสมิท อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม พบวา ชุมชนปกาเกอะญอหมูบานโปงสมิทมีปจจัยท่ีเปนองคประกอบ ของ
วัฒนธรรมพื้นบานท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา ความเขมแข็ง ของชุมชนหลายปจจัย ดวยกัน ซ่ึงแบงได
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เปน 2 สวน คือ (1) ปจจัยท่ีเปนองคประกอบของวัฒนธรรมพื้นบาน ในระบบคุณคา และความเช่ือ ซ่ึง
ประกอบดวยพิธีกรรม กฎศีลธรรมหรือกฎจารีตประเพณี นิทานและสุภาษิตตาง ๆ พิธีกรรมท่ีสําคัญ
คือพิธีบกะ อันเปนพิธีท่ีใหชีวิตใหมแก คนในครอบครัว มีการทําพิธีนี้ในโอกาสแตงงาน และเวลา
เจ็บปวย และอีกพิธีหนึ่งท่ี สําคัญท่ีเช่ือมความสัมพันธ และความเปนปกแผนใหกับชุมชนคือพิธีหนิ
ซอโข พิธีนี้ กระทํากัน 2 คร้ังตอป คร้ังแรกเพ่ือขอพรจากส่ิงเหนือธรรมชาติ เม่ือเร่ิมตนป การผลิตใหม 
ประมาณเดือนกุมภาพันธ คร้ังท่ี 2 เพื่อขอบคุณส่ิงเหนือธรรมชาติ ซ่ึงมี การทําพิธีเวลาขาวกําลังออก
รวงประมาณเดือนสิงหาคม สําหรับกฎศีลธรรม หรือกฎจารีต ประเพณีเปนกฎเกณฑของสังคมท่ีมีท้ัง
ขอหามและขอปฏิบัติเพื่อชวยใหชุมชนอยู ดวยกันอยางสันติ และเปนไปตามระบบคุณคาและ ความ
เช่ือของชุมชน สวนนิทานและ สุภาษิต เปนวรรณกรรมพื้นบานท่ีเปนมุขปาฐะ สอนใหชุมชนดําเนิน
ชีวิตอยูในกฎเกณฑ ท่ีต้ังไว (2) ปจจัยท่ีเปนองคประกอบของวัฒนธรรมพื้นบานในระบบชีวิตความ
เปนอยู ประกอบดวยระบบสังคม และระบบการทํามาหากิน สังคมมีการจัดระบบเปนแบบ
ความสัมพันธ กันในครอบครัว เครือญาติ และชุมชนหมูบานโดยมีพิธีบกะและพิธีหนิซอโขเปนหลัก 
ในการจัดระบบ ท่ีมีผูนําหมูบานท่ีเรียกวาฮิโข เปนผูปกครองดูแลมีระบบอาวุโส เปนท่ีปรึกษาและ
ตัดสินใจ นอกจากนี้ในระบบสังคมยังมีประเพณีการเกิด แตงงานและงานศพ ท่ีเปนปจจัยท่ีสําคัญ
ในการดํารงอยูรวมกันในชุมชน เพราะปจจัยเหลานี้นําไปสู การสรางความสัมพันธของความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน พิธีท่ีแสดงใหเห็น ความสัมพันธสามเสาระหวางคน ธรรมชาติ และ
ส่ิงเหนือธรรมชาติ คือพิธีเล้ียงฝายน้ํา และตนน้ําท่ีชุมชนมีความเช่ือและใหความเคารพเช่ือวา
ธรรมชาติมีเจาของ ในการทํามา หากินนอกจากการพึ่งพาอาศัยธรรมชาติ ดิน น้ํา ปา สัตวตาง ๆ แลว
คนเปนปจจัย การผลิต ท่ีสําคัญในวิถีแหงการทํามาหากินท่ีตองพึ่งแรงงานคน ชุมชนมีการจัดระบบ 
การแลกเปล่ียนแรงงานและการชวยเหลือกันทางดานแรงงานเรียกวาประเพณีลงแขก อันเปนการรวม
พลังชุมชน ปจจัยเหลานี้แสดงใหเห็นถึงคุณคาของระบบความคิดและความเช่ือที่ใหคุณคา และ
ความหมายตอคนเปนศูนยกลาง ของการดําเนินชีวิตอยูรวมกัน โดยมีระบบความเช่ือ เดียวกันเปนหลัก
ยึดท่ีสําคัญของการดําเนินชีวิตอยูรวมกัน ท่ีนําไปสูความสัมพันธระหวางคนในครอบครัว เครือญาติ 
และชุมชนหมูบานตลอดจนธรรมชาติส่ิงแวดลอม ทําให ทุกสวนเอ้ือตอกันอยางประสานสัมพนัธ เปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน พึ่งพาอาศัยกัน อยูรวมกันอยางสันติในระบบสังคม และการทํามาหากิน ท่ีมีระบบ
การผลิต ความสัมพันธ กับขาว มีกระบวนการเรียนรู และการสืบสานคุณคาจากชีวิตสูชีวิต ทําใหเห็น
คุณคา ของการดํารงอยูของชุมชน อยางไรก็ตามเม่ือมีกระแสสังคมจากภายนอกมากระทบตอวิถีชีวิต
ของชุมชน อาศัย พลังและคุณคาภายในอันเปนปจจัย ท่ีเปนองคประกอบของวัฒนธรรมพื้นบานท่ีมีอยู
ใน ชุมชน จึงมีการปรับปรนเพ่ือรับกระแสวัฒนธรรมใหมดังกลาว ท่ีมีท้ังระบบศาสนาหลัก ๆ ของ
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โลก และระบบวัตถุนิยมและบริโภคนิยม โดยการนําเอาคุณคาท่ีเสริมสราง จากวัฒนธรรม ใหมมาเติม
เต็มจุดออนของวัฒนธรรมพื้นบาน ทําใหชุมชนเขมแข็งพอท่ีจะดํารงอยูรอดได ในกระแสสังคมใหม 

สุภารัตน รักษมณี (2545, หนา 124-125) ไดศึกษาบทบาทพระสงฆในการสรางชุมชนเขมแข็ง: 
ศึกษากรณีชุมชนบานขุน อ.ฮอด จ.เชียงใหม ผลการวิจัยพบวา พระสงฆมีบทบาทสําคัญในการผลักดัน
ใหชาวบานมีสวนรวม ในการสรางชุมชนเขมแข็งไดสําเร็จ และไดรับความรวมมือจากชาวบานอัน
เนื่องมาจาก ลักษณะของชุมชนบานขุน มีภูมิหลัง เปนชาวเขาเผาลัวะ นับถือพระพุทธศาสนา 100 
เปอรเซ็นต มีประวัติศาสตรแหงการตอสู เปนชุมชนคุณธรรม มีการเคล่ือนไหว ตอสูกับอํานาจไมเปน
ธรรม นอกจากนี้ยังพบวาอํานาจของพระสงฆมาจาก สถานะของความเปนพระ วัฒนธรรม เครือขาย 
และอํานาจเฉพาะตัว เชน มีการศึกษาท้ัง ทางโลกและทางธรรมคอนขางสูง มีประสบการณ อุดมการณ
และเปาหมายชัดเจน มีความ เมตตา อดทน เสียสละ เปนตน ในการส่ือสารเพ่ือสรางชุมชนเขมแข็งของ
พระสงฆในคร้ังนี้ ใชส่ือบุคคล เปนหลัก ส่ือเฉพาะกิจ ส่ือประเพณี เปนสวนเสริมใหการส่ือสารระหวาง
บุคคลเปน ไปอยางรวดเร็ว สวนส่ือมวลชนนั้นนํามาใชนอย เฉพาะนิตยสารบางเลมท่ีเกี่ยวของ กับวิถี
ชีวิตของชาวบาน การส่ือสารระหวางบุคคลใชวิธีเขาถึงชาวบานทุกครอบครัว เปดบานกัลยาณมิตร มี
เครือขายกับวัดพระธรรมกาย วัดเจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด และวัดอ่ืน ๆ ตลอดจน
ขาราชการ และเอกชน นอกจากน้ียังคนพบวา พระสงฆไดนํากลยุทธในการถายทอดทัศนะชุมชน
เขมแข็ง 5 ประการ คือ เนนกิจกรรมเปนหลัก มีการตอกย้ําบอย ๆ สรางสารดวยภาษางาย ๆ ติดตามผล
อยางตอเนื่อง ใชสัญลักษณเปนตัวเหนี่ยวโยงและสรางความรูสึกเปน สวนหนึ่งของกลุม จากผลการวิจัย
พบวา ลักษณะการตีความหมายของกลุมชาวบาน นายทุน ขาราชการ สวนใหญสอดคลองกับพระสงฆ 
แตมีบางประเด็นท่ีชาวบานตีความหมายแบบตอรอง และ สรางความหมายใหม เพราะยังไมเขาใจวาท
กรรมของพระสงฆชัดเจน จากผลการวิจัยดังกลาว ผูวิจัยมีขอเสนอแนะไว คือ หากพระสงฆจะเร่ิมตน
พัฒนาชุมชน ควรศึกษาภูมิหลัง ของชาวบาน ตลอดจนสภาพแวดลอมของชุมชน พระสงฆควรมี
อุดมการณ เสียสละ อดทน และรัฐบาลควรใหการสนับสนุนดวย 

เตือนใจ บรรเจิดกิจ (2545, หนา 112-114) ไดศึกษา การพัฒนารูปแบบการสรางชุมชน
เขมแข็ง ดานการตลาดของสถาบันราชภัฏนครสวรรค: กรณีศึกษากลุมอาชีพน้ําตาลโตนด ตําบลเกย
ไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมปญหาดานการตลาดของกลุม
อาชีพผลิตภัณฑน้ําตาลโตนด ตําบลเกยไชย มีปญหาในระดับมาก เม่ือพิจารณาแตละดานพบวา
ปญหา ดานการผลิต ดานการขาย ดานการบริหารจัดการมีปญหาอยูในระดับมาก สาเหตุของปญหา
เนื่องมาจาก การบริหารจัดการดานการตลาด ยังขาดกระบวนการในการจัดการ ท่ีเปนระบบ และ ไมมี
การสรางกระบวนการเรียนรูการวางแผนแบบมีสวนรวม เชน กระบวนรวมกันคิด รวมทํา รวมแกปญหา 
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ในการจัดต้ังกลุมเพื่อใหเกิดความยั่งยืนดานการตลาด สวนปญหา ดานการลงทุนมีปญหาอยูใน
ระดับปานกลาง เนื่องจากหนวยงานของภาครัฐ ท่ีเขาไป สนับสนุนไดแตจัดสรรงบประมาณ
กองทุนหมูบานและอุปกรณเคร่ืองมือทางเทคโนโลยี ไปใหเพียงอยางเดียว จึงทําใหปญหาดานการ
ลงทุนอยูในระดับปานกลาง ไมมากเหมือน ปญหาดานอ่ืน ๆ ผลการพัฒนาพบวา รูปแบบการสราง
ชุมชนเขมแข็งดานการตลาดคือ การจัดเวที ชาวบาน ดานการเขาประชุมการจัดเวทีชาวบาน (เวที
ธุรกิจชุมชน) มีท้ังผูนําและ ชาวบานรวมท้ังหนวยงานราชการ ภาครัฐและเอกชนเขารวมประชุม 
ดานระเบียบวาระการ ประชุมมีการแจงใหทราบลวงหนาและปฏิบัติตามได ดานความสามัคคีการ
จัดเวทีชาวบาน ตระหนักถึงการมีสวนรวมเปนส่ิงจําเปนในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ดานการเสนอประเด็นในการแสดงความคิดเห็นสามารถพูดไดตรงประเด็นและสรุปไดเปน 
ประโยชนตอสวนรวม ดานความเปนประชาธิปไตย มีการแสดงเคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน อยางมี
เหตุผล ดานรูปแบบของเวที ชาวบานท่ีดี มีการแกปญหาและเกิดประโยชนตอ สวนรวม ดานเวลาท่ี
สมาชิกใชเขารวมประชุม มารวมดําเนินการกอนเวลาและกลับหลัง เวลาดําเนินการ สวนในดาน
สถานท่ีในการจัดเวทีชาวบานมีการจัดประชุมในแหลงของชุมชน ท่ีตรงกับสภาพของปญหาท่ีจะทํา
ใหสมาชิกสามารถรับรูปญหาท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน มีพฤติกรรมอยูในระดับดีมาก ดานการ
ดําเนินการจัดเวทีชาวบาน กลุมดําเนินการจัดเวที ข้ึนเองและบางคร้ังอาจมีแกนนําในทองถ่ิน
รวมกันจัดข้ึน ดานการมีสวนรวมในการแสดง ความคิดเห็น ทุกคนมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นและบางคร้ังตองมีการชี้นําจึง แสดงความคิดเห็นได มีพฤติกรรมอยูในระดับดี การพัฒนา
รูปแบบการสรางชุมชนเขมแข็งดานการตลาดโดยการใชเวทีชาวบานในการ แกปญหา ซ่ึงเปนเวที
แหงการเรียนรูโดยกลุมอาชีพผลิตภัณฑน้ําตาลโตนด รวมกับ กลุมแกนนําในชุมชน กํานัน 
ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล สถานศึกษา ภาครัฐ และ ภาคเอกชน มีสวนรวมกันในการ
รวมคิด รวมกันแกปญหา และหาแนวทางการพัฒนาดาน การตลาด โดยต้ัง อยูบนพื้นฐานของความ
เปนประชาธิปไตย กลุมอาชีพผลิตภัณฑน้ําตาล โตนดตําบลเกยไชย มีกระบวนการเรียนรูในการ
แกปญหา แลกเปล่ียนความคิดเห็น ในการ ดําเนินงาน ดวยวิถีชีวิตของกลุมเองโดยไมมีการชี้นํา ส่ัง
การรวบอํานาจจากผูนํา  

กฤติยา  ชัยศิริ (2546, หนา 69-72) ไดศึกษาเรื่องความเปนชุมชนเขมแข็ง ในตําบลบางพระ 
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา กลุมตัวแปรท่ีไดจากการวิเคราะหองคประกอบ แบงไดเปน 4 
กลุม คือการมีสวนรวมในชุมชน สถานภาพทางสังคม การเรียนรูของชุมชน และบทบาทของ
องคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนา ซ่ึงสามารถใชเปนดรรชนีในการอธิบายความเขมแข็งใน
ตําบลบางพระไดประมาณ รอยละ 51  
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ธันยพร  มณีรัตน (2546, หนา 106-110)ไดศึกษาเร่ืองศักยภาพการเปนชุมชนเขมแข็ง พบวา 
ลักษณะโครงสรางของชุมชน เปนชุมชนท่ีมีความผูกพันกัน ในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีความเปนเครือญาติกันสูง ลักษณะโครงสรางสังคมจึงเปนระบบเครือ
ญาติเปนหลัก อุปถัมภเปนรอง ฝกฝายเปนเสริม สวนการรับรูและตีความของสมาชิกในชุมชนตอ
ศักยภาพของการเปนชุมชนเขมแข็งนั้น ชาวบานในชุมชนเห็นวา จะตองมีจิตใจท่ีรักชุมชน รูสึกเปน
เจาของชุมชน มีจิตวิญญาณในการพัฒนาชุม จะตองรัก สามัคคี มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีสาวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มีการพัฒนาการเรียนรูรวมกันในทางปฏิบัติ เพื่อใหงานท่ีทําประสบ
ผลสําเร็จ ตองสนใจท่ีจะศึกษาเรียนรู พัฒนาตนเอง ติดตามขาวสารขอมูลท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชน
อยางตอเนื่อง และจะตองมีคณะกรรมการบริหารและสมาชิก หรือกลุมคณะทํางานท่ีมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการชุมชน และสามารถนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการไดดี 

พระธีระพล  ชัยยะนุภาพ (2547, หนา 111-124) ไดศึกษาเร่ืองบทบาทของผูนําทางศาสนา
กับการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง พบวา หลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนบาน
ไรเปนอยางมาก มีการพัฒนาชุมชนทุก ๆ ดาน ท้ังดานวัตถุและจิตใจ ทําใหชุมชนมีความเจริญข้ึน 
เชน การสนับสนุนดานงบประมาณ ในงานพัฒนาและงานดานอ่ืนๆ แตก็เปนวิธีการหนึ่งของการ
พัฒนา ท่ีกําลังนําพาประชาชนกาวไปสูการพึ่งตนเองและเปนชุมชนเขมแข็งในอนาคตขางหนา 
สวนหลวงพอพะยอม  กฺลยาโน ก็ไดมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนวัดสวนแกว มีการพัฒนา
ชุมชนมาโดยตลอด จนทําใหชุมชนเจริญดังท่ีปรากฏแกสายตาสาธารณะชน สําหรับแนวทางการ
พัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาชุมชนท่ีเนนใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิง่
เร่ืองการประกอบอาชีพ เชน การจัดอบรมวิชาชีพสาขาตาง ๆ ใหแกประชาชน เม่ือประชาชนสามารถ
พึ่งตนเองไดยอมเปนรากฐานสําคัญท่ีจะผลักดันใหชุมชนเขมแข็งและพึ่งตนเองไดในโอกาสตอไป 

เจิมสุข  ทานา (2547, หนา 153-167) ไดศึกษาเร่ืองความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน
กับภาวะสุขภาพ ตําบลแมลานอย จังหวัดแมฮองสอน พบวา ชุมชนบานสันติสุขมีองคประกอบและ
กระบวนการทําใหชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได คือ 

1. มีระบบการประกอบอาชีพ การเกษตรเพื่อพึ่งตนเอง การทําสวน ทําไร และการเก็บ
หาของปา 

2.  มีระบบการผลิตเพื่อการพึ่งตนเองภายในชุมชน คือ การทอผา การตีเคร่ืองเงิน และ
การจักสาน 

3. มีผูนําธรรมชาติท่ีหลากหลาย นําไปสูความรวมมือ การพึ่งพาอาศัยกันของผูคนใน
ชุมชน เกิดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ข้ึนมากมาย มีระบบการผลิตเพื่อการยังชีพเปนหลัก 
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4. มีศาสนาคริตสเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวจิตใจของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงเปนศาสนาหลัก
ประจําหมูบาน มีการปฏิบัติศาสนกิจอยางตอเนื่อง สงผลตอความมีน้ําใจชวยเหลือเกื้อกูลกันในดาน
ตาง ๆ ตามมามากมาย เชน การลงแขกเอามือในการทําการเกษตร การสรางบาน และการแบงปน
ผลผลิต 

5. มีระบบเครือญาติท่ีแนนแฟน เปนส่ิงท่ีเสริมสรางความสามัคคีของผูคนในชุมชน 
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน สงผลตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนอยางตอเนื่อง 

6. เกิดกระบวนการเรียนรูเพื่อชีวิตท่ีเกิดจากการปฏิบัติกิจกรรมรวมกันของผูคนใน
ชุมชนในทุกระดับ เกิดข้ึนดวยวิธีการหลากหลายแบบทั้งการสอน การสังเกต การอาน การฟง การ
ถาม การทดลองทํา การเลียนแบบอยาง และการแลกเปล่ียน  

กอบกวี  ช่ืนรักสกุล (2545, หนา 98-116) ไดศึกษาเร่ืองการส่ือสารเพ่ือสรางชุมชนเขมแข็งใน
เกาะเกร็ด พบวา เปาหมายการสรางชุมชนเขมแข็ง คือ เพื่อเพิ่มรายไดใหครอบครัว การฟนฟู
ศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิม และความตองการสรางช่ือเสียงใหชุมชน ปจจัยท่ีกอใหเกิดคือ บุคคลภายนอก 
เชน เจาหนาท่ีรัฐเขามาเปนผูนําและสนับสนุน มีผูนําชุมชนท่ีดี มีความสามัคคี รวมถึงมีการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เร่ืองบทบาทการส่ือสารนั้น กลุมผูนําเปนแหลงขอมูลขาวสาร และเปนผูมีบทบาท
จัดการกระแสขาวสารในชุมชน คําแนะนํากิจกรรมการพัฒนา และเร่ืองสวนตัว การประกอบอาชีพ 
การสรางความสัมพันธ และการรวมตัว บทบาทสมาชิกคือ การรับขาวสาร การถายทอดขาวสาร 
เสนอขอมูลแสดงความตองการในการสรางชุมชนเขมแข็ง การฟนฟูศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมและรวม
ตัดสินใจพัฒนาชุมชนรวมกับรัฐ กลุมบุคคลภายนอกใหขอมูลขาวสารการจูงใจขอความรวมมือและ
ส่ือสารกับภายนอกเพื่อพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง ส่ือท่ีใชมาก คือ ส่ือบุคคล ส่ือส่ิงพิมพ และส่ือ
อิเล็กทรอนิกสซ่ึงผลิตโดยบุคคลภายนอก 

นภาภรณ  หะวานนท และคณะ  (2550, หนา 45-74) ไดวิจัยเร่ืองดัชนีความเขมแข็งของ
ชุมชน: ความกลมกลืนระหวางทฤษฎีฐานรากกับขอมูลเชิงประจักษ พบวา ความเขมแข็งของชุมชน
ท่ีเปนภาพรวมเปนผลที่เกิดมาจากการที่ชุมชนมีความเขมแข็งในดานยอย 3 ดาน คือ ความเขมแข็ง
ทางดานเศรษฐกิจ ความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรม และความเขมแข็งทางดานการเมือง  

1. ดัชนีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ทฤษฏีฐานรากใหขอเสนอวา ชุมชนท่ีสามารถ
พึ่งพาตนเองไดทางเศรษฐกิจ ก็คือ ชุมชนท่ีสามารถติดตอสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ อยาง
เสมอภาค มีการพึ่งพาซ่ึงกันและกันกับระบบเศรษฐกิจภายนอกของชุมชน แตไมใชลักษณะท่ีรอ
ความชวยเหลือ มีอํานาจตอรอง และเปนชุมชนท่ีสามารถทํามาหากินไดอยางมีคุณภาพดวย 
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2. ดัชนีความเขมแข็งทางวัฒนธรรมของชุมชน เปนภาพรวมความเขมแข็งของชุมชน
ทางดานวัฒนธรรม หมายถึง ระบบความเชื่อ คานิยม ความรู ทักษะ ระเบียบ กฏเกณฑ  และการ
ถายทอดใหแกสมาชิกในชุมชน พิจารณาจาก  การนําความรูของชุมชนมาใชประโยชนใน
ชีวิตประจําวัน การเขารวมประเพณีและพิธีกรรมของคนในชุมชน และความเปนน้ําหนึ่งใจเดี่ยวกัน
ระหวางโรงเรียนและชุมชน 

3. ดัชนีความเขมแข็งทางดานการเมืองของชุมชน  หมายถึงความสามารถของชุมชน
ในการจัดระเบียบสังคมของชุมชน ใหสามารถรวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไมตองรอ
ความชวยเหลือจากภายนอก  ศักยภาพของชุมชนในการสรางกลไกในการจัดระเบียบสังคมเพื่อ
แกไขปญหาท่ีปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กลไกในทางการเมืองระดับทองถ่ินก็คือ องคการบริหาร
สวนทองถ่ินหรือ อบต. ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานสวนทองถ่ิน สามารถผลักดันใหองคกร
บริหารสวนทองถ่ิน ดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนได 

2.7.2 งานวิจัยตางประเทศ 
เรนไนน (Rennie, 2003) จากภาควิชาอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

แหงควีนแลนด ประเทศออสเตรเลีย ไดทําวิทยานิพนธ เร่ือง อนาคตภาพของการแพรภาพโทรทัศน
ในชุมชน: ภาคประชาสังคมและนโยบายทางการส่ือสาร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสถานะ
ของการแพรภาพโทรทัศนในชุมชน และบทบาทของมันในภาคประชาสังคม ในออสเตรเลีย 
อเมริกาเหนือ ยุโรป โดยศึกษาถึงแรงกดดัน ปรัชญาสาธารณะ และการตัดสินใจเชิงนโยบายท่ีจะทําให
การแพรภาพโทรทัศนในชุมชนเปนไปในทางท่ีควร ผลการศึกษา พบวา แนวโนมการส่ือสารแพรภาพ
ทางโทรทัศนของชุมชน จะตองพึ่งพาสังคมเสมือนจริงของอินเตอรเน็ต ท่ีจะทําใหเขาถึงแหลงความรู
ไดอยางรวดเร็ว และจะมีความสัมพันธอยางเปนเหตุเปนผลกับการส่ือสารรูปแบบใหมของโครงการ
ใหมท่ีเกี่ยวของกับการแพรภาพโทรทัศนในชุมชนดวย 

ออสเตอร มารค เดเมียน (Otter, 2006) นักศึกษาปริญญาเอก จากมหาวิทยาลัยแหงรัฐควีน
แลนด ประเทศออสเตรเลีย ไดทําการวิจัย เร่ือง การพัฒนา, ภาคประชาสังคม และประชาธิปไตย ใน
ระเบียบสังคมใหมของอินโดนิเซีย โดยศึกษาประเด็นท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีกอใหเกิด
ประชาธิปไตยในอินโดนิเซีย ในอดีตต้ังแต ค.ศ. 1996-1998 พบวาในชวงนั้น มีความแตกตางระหวาง
ภูมิปญญาท่ีเปนประเพณีนิยมท่ีการเติบโตทางเศรษฐกิจกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงประชาธิปไตย เม่ือ
การเติบโตทางเศรษฐกิจเขามาสูประเทศในขณะท่ีประเทศยังปกครองในรูปแบบเผด็จการแบบ
เบ็ดเสร็จอยู งานวิจัยยังช้ีใหเห็นถึงการเกิดองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปนชนชั้นกลางในชวงนั้น และ
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การเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจนมีการเพิ่มกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับประชาธิปไตยขององคกรภาคประชาสังคมเหลานั้นดวย 

 เวลล (Wall, 2007) จากคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแหงซิดนีย ประเทศ
ออสเตรเลีย ไดทําการศึกษาแนวทางของหนวยงานการอุดมศึกษาท่ีจะชวยงานตํารวจในการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในประเทศออสเตรเลีย โดยพบวา ภาคประชาสังคมเปนปจจัยผลักดัน
กอใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน และเสนอแนะใหการจัดการศึกษาของตํารวจควรรวมมือกับ
หนวยงานปฎิบัติการและหนวยงานวิชาชีพของตํารวจ โดยกําหนดเปาหมายและแนวทางรวมกับ
หนวยงานการอุดมศึกษาดวย  

จอรนสัน (Johnson, 2007) นักศึกษาปริญญาเอกแหงมหาวิทยาลัยไวกาโต นิวซีแลนด ได
ทําการศึกษาวิจัย เร่ือง เม่ือการเมืองภาคประชาชนไมกาวหนา: ระหวางการประทวงประชาชน, ภาค
ประชาสังคม และรัฐบาลในจาไมกา โดยมุงเนนท่ีจะศึกษาปญหาความขัดแยงทางการเมืองใน
การเมืองภาคประชาชนและภาคประชาสังคม จนกอใหเกิดการประทวงของประชาชนและความ
ขัดแยงกันระหวางการประทวงของประชาชน ภาคประชาสังคม และรัฐบาลในบริบทนี้ โดยพบวา 
การเติบโตของการพัฒนาทางการเมืองจากการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชนท่ี
เรียกวา “รากหญา” และการสรางชุมชนในบริบทของการบีบบังคับจากกระแสโลกหลอมรวม 
“ประชาธิปไตยจากเบื้องลาง” ทําใหเกิดกระแสการเคล่ือนไหวภาคประชาชนหรือการประทวง
ประชาชน และเปนความรูทางวิชาการภาคประชาสังคมที่ขยายไปยังประเทศโลกท่ีสาม ท่ีมุงเนน
เฉพาะในบริบทของจาไมกา 

แซทฟอรด (Catford, 2003) จากมหาวิทยาลัยแหงเทคโนโลยีรอยัล เมลเบิรน (RMIT) ได
ทําการศึกษาเร่ือง การวางชุมชนเปนศูนยกลาง : มุงสูการวางแผนและการพัฒนาฐานหมูบานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ในเวียตนาม โดยมุงเนนการศึกษาการปฏิรูปเศรษฐกิจของเวียตนาม ในบริบท
กระบวนการของการปฏิรูปภาคประชาสังคม การกระจายอํานาจ และประชาธิปไตยรากหญา ควบคู
ไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซ่ึงนับวาเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวมของชุมชน
ประสบความสําเร็จ โดยกระบวนการปฏิรูปเร่ิมจากระดับหมูบานหรือคอมมูน ผลการศึกษา พบวา 
ท้ังสองระดับนี้ เปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงการขีดข้ันระหวางรัฐบาลและชุมชนอยางชัดเจน ท้ังท่ีมี
โครงการจากหนวยงานพัฒนาเอกชน หรือโครงการอ่ืนๆ ไดเขามาพัฒนาอยางตอเนื่อง การวิจัยคร้ัง
นี้ มุงเนนท่ีจะประเมินประสิทธิภาพการวางแผนและพัฒนาโครงการตาง ๆ ในบริบทของ 
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เวียตนาม ซ่ึงผลการวิจัยไดเสนอแนวทางวา ควรนําแผนการพัฒนาฐานหมูบานท่ีมีประสิทธิภาพ
เหลานี้ ใหถูกผลักดันไปสูการกําหนดนโยบายระดับชาติ 

สรุป จากการทบทวนเอกสาร มีสาระสําคัญ ประกอบดวย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชนและ
ชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวย นิยามและความหมายชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง   ทฤษฎีฐาน
รากเร่ืองความเขมแข็งของชุมชน  องคประกอบและลักษณะชุมชนเขมแข็ง การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา  ความหมายการพัฒนา 
ลักษณะของการพัฒนา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
ความหมายการพัฒนาชุมชน ลักษณะของการพัฒนาชุมชนเปาหมายของการพัฒนาชุมชน กระบวน
ทัศนการพัฒนาชุมชน ทฤษฎีการพัฒนาชุมชน แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําการเปล่ียนแปลง 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสนทนากลุม บริบทและขอมูลท่ัวไปของจังหวัดตราด งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึง
นําไปสูการเปนขอมูลพื้นฐานในการดําเนินงานวิจัยเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด
ตอไป 

 



 

บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ มุงศึกษาเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผล
ตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด โดยไดศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับ
ความเขมแข็งของชุมชน เพื่อนําไปสูการสรางกรอบแนวความคิดในการวิจัย และเปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (survey research) โดยใชเทคนิคการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงไดดําเนินการ
วิจัยตามระเบียบวิธี ดังตอไปนี้ 

3.1 ประชากรและหนวยในการวิเคราะห 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ประชากร คือ หมูบาน ในจังหวัดตราด จาก 5 อําเภอ และ 2 กิ่งอําเภอ 
จํานวน 37 ตําบล จํานวน 246 หมูบาน หนวยในการวิเคราะหขอมูล คือ หมูบาน ซ่ึงมีผูใหขอมูลหลัก 
คือ กํานันหรือผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูทรงคุณวุฒิหรือผูนําในหมูบานท่ีมี
บทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน หมูบานละ 3 คน จะเปนผูใหขอมูลสําคัญในการตอบแบบสอบถาม 
โดยใชแบบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยจํานวน 3 ชุดตอหมูบาน จากนั้นจึงนํามาวิเคราะหเปนหนวย
หมูบาน โดยถือวาเปนขอสรุปของขอมูลในหมูบานนั้น ๆ   

3.2 การเลือกกลุมตัวอยางและแผนการสุมตัวอยาง    

3.2.1 การเลือกกลุมตัวอยาง  
กลุมตัวอยางในการวิจัยคร้ังนี้ พิจารณาเลือกจาก หมูบานทุกอําเภอ ในจังหวัดตราด 

เนื่องจาก เปนจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางดานกายภาพ มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม
ท่ีหลากหลาย เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ มีจํานวนหมูบาน ท้ังท่ีอยูในพื้นท่ีราบ พื้นท่ีเชิงเขา พื้นท่ี
ชายฝงทะเล และอยูบนเกาะ นอกจากน้ียังมีพื้นท่ีติดชายแดนประเทศเพ่ือนบาน โดยใชการคํานวณ
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n

จากสูตร การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง ในกรณีท่ีประชากรมีจํานวนแนนอน (finite population) 
Yamane (1973) ไดขนาดกลุมตัวอยาง จํานวน 152 หมูบาน  
 

สูตรท่ีใชในการคํานวณขนาดของกลุมตัวอยาง คือ 
 

 n = N 

 1+Ne2 

e คือความคลาดเคล่ือนท่ียอมใหเกิดข้ึนในรูปของสัดสวน 

 

   246 
1+246(.05)2 

 = 152 หมูบาน หมูบานละ 3 คน รวม = 456 คน  

3.2.2 แผนการสุมตัวอยาง 
ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดแผนการสุมตัวอยาง ดวยวิธีการแบงช้ันภูมิตามอําเภอ 

(proportional stratified random sampling) และเทียบสัดสวนจํานวนกลุมตัวอยางหมูบานในตําบล 
จากนั้นจึงใชการสุมตัวอยางอยางงาย (simple random sampling) จากประชากรในแตละอําเภอ จาก
ทุกตําบล ในสัดสวนท่ีกําหนด รวมเปน 152 หมูบาน รายละเอียด ดังตาราง  
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง  

อําเภอ ตําบล ประชากร 
(จํานวนหมูบาน) 

กลุมตัวอยาง 
(จํานวนหมูบาน) 

ชําราก 5 
ตะกาง 6 
ทากุม 7 
ทาพริก 4 
เนินทราย 8 
วังกระแจะ 11 
หนองคนทรง 5 
หนองเสม็ด 6 

3 
4 
4 
2 
5 
7 
3 
4 

หนองโสน 8 
หวงน้ําขาว 5 
หวยแรง 10 
แหลมกลัด 10 

เมือง 

อาวใหญ 6 

5 
3 
6 
6 
4 

เขาสมิง 9 
ทาโสม 5 
ประณีต 10 
วังตะเคียน 7 
สะตอ 9 
แสนตุง 10 
เทพนิมิต 7 

เขาสมิง 

ทุงนนทรี 9 

6 
3 
6 
4 
6 
6 
4 
6 

คลองใหญ 8 
ไมรูด 6 

คลองใหญ 

หาดเล็ก 3 

5 
4 
2 
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ตารางท่ี 3.1 (ตอ)  

อําเภอ ตําบล 
ประชากร 

(จํานวนหมูบาน) 
กลุมตัวอยาง 

(จํานวนหมูบาน) 
แหลมงอบ 7 
น้ําเช่ียว 3 
บางปด 8 

แหลมงอบ 

คลองใหญ 8 

4 
2 
5 
5 

บอพลอย 6 
ชางทูน 6 
ดานชุมพล 7 
หนองบอน 5 

บอไร 

นนทรี 5 

4 
4 
4 
3 
3 

เกาะชาง 4 กิ่ง อ. เกาะชาง 
เกาะชางใต 5 

2 
4 

เกาะกูด 6 กิ่ง อ.เกาะกูด 
เกาะหมาก 2 

3 
2 

รวม 246 152 

จาก   สํานักงานจังหวัดตราด. (2552). ขอมูลท่ัวไปของจังหวัดตราด. สืบคนเม่ือ 10  มิถุนายน 2552, 
จาก http://www.trat.go.th/today/Information.doc 
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3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เคร่ืองมือในการศึกษาปจจัยพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท่ีสงผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชน ในจังหวัดตราด คร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรางข้ึนตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึงประกอบดวย 
ขอคําถามท่ีเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของชุมชน และขอคําถามท่ี
เกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนในภาพรวม โดยมีโครงสรางคําถามในประเด็นตอไปนี้ 

3.3.1 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของชุมชน ลักษณะของแบบสอบถาม ในสวนของขอมูลท่ัวไป
ของชุมชนจะเปนแบบตรวจสอบรายการ (check list)  

3.3.2 ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน และปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน ปจจัยพื้นฐานทางสังคมของชุมชน และปจจัยพื้นฐานทางการเมืองของชุมชนลักษณะของ
แบบสอบถาม ผูวิจัยไดใชแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) ตามมาตรวัดของ ลิเคิรท 
(likert’scale) แบงเปน 5 ระดับ จํานวน 120 ขอ ซ่ึงมีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้ 

5 หมายความวา มีความเปนจริงมากท่ีสุด 
4 หมายความวา  มีความเปนจริงมาก 
3 หมายความวา มีความเปนจริงกลาง 
2 หมายความวา มีความเปนจริงนอย 
1 หมายความวา มีความเปนจริงนอยท่ีสุด 

เกณฑการประเมินคาวัดระดับความเปนจริงของความเขมแข็งของชุมชน และปจจัยพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของชุมชน ปจจัยทางสังคมของชุมชน และปจจัยทางการเมืองของชุมชน มีอยู 5 ระดับ 
การแปลความหมาย คาเฉล่ียโดยผูวิจัยเลือกใชวิธีการของ เบส และ คาน (Best & Khan, 2006) ดังนี้ 

คาเฉล่ีย 4.51 - 5.00  หมายความวา   มีปจจัย/ความเขมแข็งอยูในระดับมากท่ีสุด 
คาเฉล่ีย 3.51 - 4.50  หมายความวา  มีปจจัย/ความเขมแข็งอยูในระดับมาก 
คาเฉล่ีย 2.51 - 3.50  หมายความวา  มีปจจัย/ความเขมแข็งอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉล่ีย 1.51 - 2.50  หมายความวา  มีปจจัย/ความเขมแข็งอยูในระดับนอย 
คาเฉล่ีย 1.00 - 1.50  หมายความวา  มีปจจัย/ความเขมแข็งนอยอยูในระดับท่ีสุด 

3.3.3 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามแบบปลายเปด ท่ีใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความ
คิดเห็นอยางอิสระในประเด็นท่ีเปนขอคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอ่ืน ๆ เพิ่มเติมเกี่ยวกับความเข็มแข็ง
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ของชุมชน และปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน ปจจัยทางสังคมของชุมชน และปจจัยทางการ
เมืองของชุมชน  

3.3.3.1 การสรางเคร่ืองมือ 
ผูวิจัยดําเนินการสรางแบบสอบถามโดยมีข้ันตอนในการสราง ดังนี้ 

1. ศึกษาจากเอกสารที่เกี ่ยวของตาง ๆ และขอคําแนะนําจากคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ จากนั้นนําขอมูลทั้งหมดมาบูรณาการสรางแบบสอบถามใหครบคลุมเนื้อหา
สาระ ตามขอบเขตของการวิจัย  

2. สรางขอคําถามตามกรอบแนวคิดการวิจัย  
3. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ คือ การตรวจสอบความตรงเชิงเนื ้อหา 

(content validity) ดําเนินการดังนี้  
1) นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 

เพื่อตรวจสํานวนภาษา เนื้อหาสาระ รูปแบบของการสอบถาม และความเท่ียวตรงเชิงเนื้อหา 
2) นําแบบสอบถามที่ปรับปรุง ตามคําแนะนําของคณะกรรมการที่ปรึกษา

แลว ไปใหผูเชี่ยวชาญทางสังคมศาสตรและการสรางเครื่องมือวิจัย เพื่อตรวจสอบความตรงของ
ขอคําถามกับนิยามศัพทเฉพาะ ตามกรอบแนวคิดการวิจัย จํานวน 5 ทาน ดังนี้ 

ก. รศ. ดร. วิชัย แหวนเพชร  อาจารยประจํา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ข. รศ. ดร. สุพจน แสงเงิน  อาจารยประจํา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ค. ผศ. ดร. พิชิต ฤทธ์ิจรูญ อาจารยประจํา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
ง. ผศ. ดร. วินัย ดําสุวรรณ  อาจารยประจํา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
จ. ดร. ฉันทัส เพียรธรรม  อาจารยประจํา  มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

3) นําแบบสอบถามท่ีผูเช่ียวชาญตรวจสอบมาวิเคราะหความสอดคลองของ
ความตรงเชิงเนื้อหา โดยคํานวณคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา คา IOC (Index of  Item-
Objective Congruence) โดยใชเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอคําถามท่ีมีคา IOC ต้ังแต 0.6 ข้ึนไป 
สวนขอท่ีไมถึงเกณฑ ไดแกไขปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ และเสนอกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธตรวจสอบอีกคร้ังหนึ่ง 

4) หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยการนําแบบสอบถามที่ปรับปรุง
แกไขตามคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญและอาจารยที่ปรึกษาแลว ไปทดลอง (Tryout) ใชกับชุมชนท่ี
ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ฉบับ กับชุมชนในจังหวัดตราด แลวนํามาวิเคราะหหาคาความ
เชื่อมั่น (Reliability) เฉพาะแบบสอบถามที่ใชการวัดแบบมาตราสวนประมาณคา เปนรายดาน 
โดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิอัลฟา (alpha coefficient) ของครอนบาค (cronbach) ปรากฏผล ดังนี้ 
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ก. ดานตัวแปรเกณฑ คือ ความเขมแข็งชุมชน มีรายละเอียด ดังนี้ 
ก) ความสามารถในการพึ่งตนเอง คาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.869 
ข) ความปลอดภัยในชุมชน คาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.887  
ค) การมีวิสัยทัศนของชุมชน คาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.897 
ง) ความรักและหวงแหนชุมชน คาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.952 

ข. ดานตัวแปรทํานาย  คือ ปจจัยพื ้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง มีรายละเอียด ดังนี้ 

ก) ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ คาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.949 
ข) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม คาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.950 
ค) ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง คาความเช่ือม่ัน เทากับ 0.947 

จึงนําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจัยครั้งนี้
ตอไป  
 

3.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ไดขอความอนุเคราะห จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดตราด ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้อยางเปนข้ันตอน ดังนี้ 

3.4.1 สงหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไปยังองคการ
บริหารสวนตําบลที่มีหมูบานซ่ึงเปนกลุมตัวอยาง  

3.4.2 ผูวิจัยและผูชวยวิจัย นําแบบสอบถามไปพบผูนําชุมชนในหมูบานท่ีตองการเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยมีการประสานงานลวงหนาเปนระยะ  

3.4.3 นําขอมูลท่ีไดจากการเก็บขอมูลไปตรวจสอบความสมบูรณและวิเคราะหทางสถิติ
ตอไป 

3.4.4 ไดรับแบบสอบถามคืน จํานวน 450 ชุดจาก 456 ชุด 152 หมูบาน คิดเปนรอยละ 98.68 
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3.5 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยนําขอมูลมาประมวลผลและวิเคราะหดวยโปรมแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูปทางสังคมศาสตร โดยใชเทคนิคทางสถิติ เพื่อวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
ดังนี้ 

3.5.1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยพื้นฐาน ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางการ
เมือง วิเคราะหโดยใชสถิติพรรณนา การแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ (percentage) 

3.5.2 ขอมูลดานความเขมแข็งของชุมชน วิเคราะหโดยหาคาเฉล่ีย (mean) และคาเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (standard deviation) 

3.5.3 ความสัมพันธระหวางปจจัยพื้นฐานท่ีมีผลตอตัวความเขมแข็งของชุมชุน โดยใชสูตร
สหสัมพันธเพียรสัน (pearson product moment correlation coefficient) และการวิเคราะหถดถอย
พหุคูณ (multiple regression) ในการทดสอบตัวแปรทํานายท่ีสงผลตอตัวแปรเกณฑ 

3.6 การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ 

ในข้ันตอนนี้ มีจุดมุงหมาย คือ การดึงทัศนคติ ความรูสึก ความเช่ือ ประสบการณ ตลอดจน
ปฏิกิริยาของผูตอบออกมา ซ่ึงวิธีการอื่นไมสามารถทําได การจัดสนทนากลุมเปนการดึงมุมมองท่ี
หลากหลายและกระบวนการทางความรูสึกออกมาในสภาพแวดลอมของกลุม การจัดสนทนากลุม
จะทําใหผูวิจัยไดรับขอมูลท่ีมากกวาในระยะเวลาอันส้ัน ผูวิจัยจึงไดกําหนดใหมีการจัดการสนทนา
กลุม (focus group)ข้ึน โดยพิจารณาจากชุมชนท่ีผูนําชุมชนมีภาวะผูนําสูงมีการทํางานเชิงบูรณาการ 
คนในชุมชนมีความสามัคคี เขารวมกิจกรรมทางดานสังคมและการเมืองอยางตอเนื่อง คือ ชุมชนตําบล
ทาโสม อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด และอีกชุมชน คือ ชุมชนท่ีผูนํามีภาวะผูนําสูง และมีการทํางานเชงิ
บูรณาการเชนกัน แตคนในชุมชนมีความโดดเดนเร่ืองการนําภูมิปญญามาประยุกตใชกับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และมีกิจกรรมเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีเขมแข็งและตอเนื่อง คือ ชุมชนตําบล
หนองเสม็ด ตําบลหนองคันทรง อําเภอเมือง จังหวัดตราด เพื่อนําผลท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลเชิง
ปริมาณไป ตรวจสอบกับความคิดเห็นของผูรวมสนทนากลุม จํานวน 2 กลุม ดังนี้ 
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กลุมท่ี 1 จัดการสนทนากลุม ณ วัดทาโสม ตําบลทาโสม อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด มี
ผูเขารวมสนทนา กลุม จํานวน 15 ทาน ประกอบดวย เจาอาวาส วัดในพ้ืนท่ี อําเภอเขาสมิง จํานวน 2 
รูป นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน ประธานกลุมเศรษฐกิจพอเพียง นักวิชาการ
สาธารณสุข เหรัญญิกกลุมสัจจะ ครูโรงเรียนสังกัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประธานสหกรณเครดิต
ยูเนียน และเลขานุการศูนยวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน จํานวน 15 คน 

 กลุมท่ี 2 จัดการสนทนากลุม ณ เทศบาลตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดตราด มี
ผูเขารวมสนทนา กลุม จํานวน 15 ทาน ประกอบดวย ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาเทศบาล 
ประธานสภาตําบล ผูใหญบาน ประธาน อสม. เลขานุการชมรมรักษปาชายเลน และหมอดิน จํานวน 
15 คน  

 
 

 



 

บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชนจังหวัดตราด ในคร้ังนี้ แบงออกเปน 5 ตอน ดังนี้ 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของชุมชน 
4.2 ขอมูลเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน และปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยทาง

สังคมและทางการเมือง 
4.3 ขอเสนอแนะ และขอคิดเห็นอ่ืน ๆ เกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน และปจจัยพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชุมชน  
4.4 ขอมูลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเขมแข็งของชุมชน และปจจัยพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมและทางการเมือง  
4.5 สรุปผลการสนทนากลุม (focus group) 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของชุมชน 

ตารางท่ี 4.1  ขอมูลท่ัวไปของชุมชน 

 n = 150 

รายการ ความถ่ี รอยละ 
1. ระยะทางจากชุมชน(หมูบาน) ถึงอําเภอ 

 1.1 ต้ังแต 5,000 เมตรลงมา 
 1.3 5,001 - 10,000 เมตร 
 1.3 10,001 เมตร ข้ึนไป 

 
124 
24 

 2 

 
82.70 
16.00 

 1.30 
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ตารางท่ี 4.1  (ตอ)  

รายการ ความถ่ี รอยละ 
2.  ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานชองชุมชน(หมูบาน) 

 2.1 ไฟฟา 
 2.2 ประปาหมูบาน 
 2.3 โทรศัพทสาธารณะ  

 
150 
137 
142 

 
100.00 
91.30 
94.70 

3.  ถนนในชุมชน (หมูบาน) 
 3.1 ถนนลาดยาง/คอนกรีต 
 3.2 ถนนลูกรัง  
 3.3 ถนนลาดยางและถนนลูกรัง 
 3.4 ถนนลาดยางลูกรังและถนนดิน  

 
87 
 5 
43 

 15 

 
58.00 
 3.30 
28.70 

 10.00 

รวม  150  100.00 

 
จากตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลพื้นฐานของชุมชน ประกอบดวย ระยะทางจากหมูบาน

ถึงอําเภอ ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน และถนนในชุมชน (หมูบาน) ปรากฏผล ดังนี้ ระยะทางชุมชน
(หมูบาน)ถึงอําเภอ สวนใหญ มีระยะทาง ต้ังแต 5,000 เมตร ลงมา จํานวน 124 ชุมชน (หมูบาน) คิดเปน
รอยละ 82.70 รองลงมา มีระยะทาง ระหวาง 5,001 - 10,000 เมตร จํานวน 24 ชุมชน (หมูบาน) คิดเปน
รอยละ 16.00 และมีระยะทางตั้งแต 10,1001 เมตร ข้ึนไป จํานวน 2 ชุมชน (หมูบาน) คิดเปนรอยละ 1.30 
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ระบบไฟฟา มีครบทุกชุมชน จํานวน 150 ชุนชน (หมูบาน) คิดเปนรอยละ 
100 ระบบประปาหมูบาน สวนใหญ มีระบบประปาหมูบาน จํานวน137 หมูบาน คิดเปนรอยละ 91.30 
ระบบโทรศัพทพื้นฐาน หมูบานสวนใหญมีระบบโทรศัพทพื้นฐาน จํานวน 142 หมูบาน คิดเปนรอยละ 
94.70 สําหรับถนนในชุมชน สวนใหญเปนถนนลาดยาง/คอนกรีต จํานวน 87 หมูบาน คิดเปนรอยละ 
58.00 เปนถนนลาดยางและถนนลูกรัง จํานวน 43 หมูบาน คิดเปนรอยละ 28.70 มีถนนลาดยางลูกรังและ
ถนนดิน จํานวน 15 หมูบาน คิดเปนรอยละ 10.0 และนอยท่ีสุด มีถนนลูกรัง จํานวน 5 หมูบาน คิดเปน
รอยละ 3.30  
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4.2 ขอมูลเกี่ยวกบัความเขมแข็งของชุมชน ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยทาง
สังคม และปจจัยทางการเมือง 

4.2.1 ขอมูลเก่ียวกับความเขมแข็งของชุมชน 

ตารางท่ี 4.2 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเขมแข็งของชุมชน ในภาพรวม 

ระดับความเขมแข็งของชุมชน 
รายการประเมิน 

X S.D. แปลผล ลําดับ 
1 Y1 ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง 3.62 .67 มาก 4 
2 Y2 ดานความม่ันคงปลอดภยัของชุมชน  3.81 .66 มาก 1 
3 Y3 ดานการมวีิสัยทัศนของชุมชน 3.67 .81 มาก 2 
4 Y4 ดานความรักและหวงแหนชุมชน 3.63 .79 มาก 3 

Ytot ความเขมแข็งของชุมชน 3.68 .64 มาก  

จากตารางที่ 4.2 จากผลการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ชุมชนในจังหวัดตราด มีความ
เขมแข็งอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 3.68 เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมาก ทุกดาน 
เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ลําดับที่ 1 ดานความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.81 
ลําดับที่ 2 ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน มีคาเฉลี่ย 3.67 ลําดับที่ 3 ดานความรักและหวงแหน
ชุมชน มีคาเฉล่ีย 3.63 และลําดับท่ี 4 ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง มีคาเฉล่ีย 3.62 
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ตารางท่ี 4.3 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเขมแข็งของชุมชน ดานความสามารถ
ในการพึ่งตนเอง      

n = 450 
ระดับความเขมแข็ง รายการประเมิน 

ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
1 ชุมชนมีการทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวมโดย

ไมตองพ่ึงพาหนวยงานภายนอก 
3.69 .84 มาก 5 

2 ชุมชนมีการประชุมปรึกษาหารือในการพิจารณาขอเสนอ
หรือโครงการตาง ๆ โดยคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับ
อยางแทจริง 

3.96 .95 มาก 3 

3 มีการระดมทุนเพ่ือนํามาใชประโยชนภายในชุมชนโดย
ไมตองพ่ึงพาแหลงทุนภายนอก 

3.30 1.01 ปานกลาง 9 

4 ชุมชนมีการปฏิเสธขอเสนอโครงการจากภายนอกที่ไมมี
ประโยชนอยางแทจริงตอชุมชน 

3.49 1.07 ปานกลาง 6 

5 ชุมชนมีการพิจารณารับความชวยเหลือหรือขอเสนอ
โครงการจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอกโดยคํานึง
ประโยชนของชุมชน 

4.05 .98 มาก 2 

6 ชุมชนมีการประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
ของโครงการตาง ๆ ในการแกปญหาของชุมชน 

4.10 .92 มาก 1 

7 คนในชุมชนสวนใหญยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

3.87 .98 มาก 4 

8 ชุมชนมีการผลิตอาหารเพื่อการบริโภคอยางเพียงพอ
ภายในชุมชน 

3.58 1.10 มาก 7 

9 ชุมชนมีการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคเทาที่จําเปนในการ
ยังชีพไมฟุมเฟอย 

3.59 .99 มาก 6 

10 ชุมชนมีการแลกเปล่ียนผลผลิตเพ่ือการบริโภคกับชุมชน
อื่น 

3.28 1.08 ปานกลาง 12 

11 ชุมชนมีการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรไวบริโภคได
ตลอดป 

3.24 1.14 ปานกลาง 13 

12 คนในชุมชนใหความรวมมือในการบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสินเพ่ือนํามาแกปญหาหรือพัฒนาชุมชน 

3.43 .99 ปานกลาง 9 

13 ชุมชนมีความสามารถในการระดมทุนใหไดตาม
เปาหมายในแตละกิจกรรม 

3.42 1.03 ปานกลาง 10 

 Y1 ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง 3.62 .67 มาก 
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จากตารางท่ี 4.3 จากการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด 
ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.62 เม่ือพิจารณารายขออยูในระดับมาก
และปานกลาง จํานวนใกลเคียงกัน เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ลําดับท่ี 1 ชุมชนมีการประชุม
รวมกันเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของโครงการตาง ๆ ในการแกปญหาของชุมชน อยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ีย 4.10 ลําดับท่ี 2 ชุมชนมีการพิจารณารับความชวยเหลือหรือขอเสนอโครงการจากหนวยงาน
หรือบุคคลภายนอก โดยคํานึงประโยชนของชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 4.05 ลําดับท่ี 3 ชุมชนมี
การประชุมปรึกษาหารือในการพิจารณาขอเสนอหรือโครงการตาง ๆ โดยคํานึงถึงประโยชนท่ีจะ
ไดรับอยางแทจริง อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.96 และลําดับสุดทาย อยูในระดับปานกลาง ชุมชนมี
การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรไวบริโภคไดตลอดป อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย 3.24  

ตารางท่ี 4.4  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเขมแข็งของชุมชน ดานความ
ม่ันคงปลอดภยัของชุมชน  

n = 450 
ระดับความเขมแข็ง รายการประเมิน 

ดานความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
1 คนในชุมชนมีความคุนเคยใกลชิดและมีความไววางใจกัน 4.00 .88 มาก 4 
2 คนในชุมชนมีการไหววานใหเพ่ือนบานดูแล ไรนา หรือ

ทรัพยสิน โดยไมตองวาจาง 
3.71 1.04 มาก 9 

3 คนในชุมชนมีความรูสึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ตนเอง เพราะไมเคยมีคดีความเกิดขึ้นในชุมชน  

3.82 .99 มาก 7 

4 ชุมชนมีความรวมมือกันในการชวยเหลือผูไดรับความ
เดือดรอนเมื่อ ประสบภัยพิบัติตาง ๆ  

3.63 1.08 มาก 11 

5 คนในชุมชนมีความสนิทสนม เปนกันเอง เมื่อไปรวมงาน
รื่นเริง หรืองานมงคลตาง ๆ ที่จัดขึ้นในชุมชน 

3.98 .95 มาก 5 

6 คนในชุมชนมีความสามัคคีอยูรวมกันโดยไมมีการทะเลาะ
วิวาท 

4.18 .91 มาก 1 

7 คนในชุมชนมีการดูแล รักษาสาธารณะสมบัติ 
สาธารณสถานไดเปนอยางดี  

3.89 .95 มาก 6 
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ตารางท่ี 4.4  (ตอ)  

n = 450 
ระดับความเขมแข็ง 

รายการประเมิน 
X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

8 ชุมชนสามารถใชทรัพยากรของชุมชน เชน  
ปาชุมชน ปาชายเลน ไดอยางเสมอภาคกัน โดยปราศจาก
การใชอิทธิพลที่ไมเปนธรรม 

4.02 .80 มาก 2 

9 คนในชุมชนไมมีปญหาการลักเล็กขโมยนอยหรือ
อาชญากรรมอื่น ๆ 

4.02 .91 มาก 
 

3 

10 คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมใน 
รูปแบบตาง ๆ 

2.93 1.07 ปาน
กลาง 

13 

11 ความปลอดภัยจาก อุบัติเหตุตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน เชน 
จากการทํางาน จากยานพาหนะ  

3.71 1.00 มาก 8 

Y2 ความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน 3.81 .66    มาก 

จากตารางท่ี 4.4 จากการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด 
ดานความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.81 เม่ือพิจารณารายขอ อยูในระดับ
มากเกือบทุกขอ เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ลําดับท่ี 1 คนในชุมชนมีความสามัคคีอยูรวมกัน
โดยไมมีการทะเลาะวิวาท อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 4.18 ลําดับท่ี 2 ชุมชนสามารถใชทรัพยากร
ของชุมชน เชน ปาชุมชน ปาชายเลน ไดอยางเสมอภาคกัน โดยปราศจากการใชอิทธิพลท่ีไมเปน
ธรรม อยูในระดับปานกลาง ลําดับท่ี 3 มีคาเฉล่ีย 4.02 คนในชุมชนไมมีปญหาการลักเล็กขโมยนอย
หรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 4.02 คนในชุมชนมีความคุนเคยใกลชิดและมี
ความไววางใจกันอยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 4.00 คนในชุมชนมีการดูแลรักษาสาธารณะสมบัติ 
สาธารณสถานไดเปนอยางดี อยูในระดับมาก และนอยท่ีสุด คือ ลําดับท่ี 13 คนในชุมชนมีความ
ปลอดภัยจากอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย 2.93 
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ตารางท่ี 4.5 คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเขมแข็งของชุมชน ดานการมี
วิสัยทัศนของชุมชน       

n = 450 
ระดับความเขมแข็ง รายการประเมิน 

ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
1 คนในชุมชนมีความเขาใจในสภาวการณโดยทั่วไปของชุมชน 

ทั้งจุดแข็งและจุดออน  
3.49 .94 ปาน

กลาง 
7 

2 ชุมชนสามารถประเมินไดวาปญหาที่ชุมชนกําลังเผชิญอยูมีความ
เช่ือมโยงกับปจจัยตาง ๆ ได 

3.48 .95 ปาน
กลาง 

8 

3 คนในชุมชนสามารถมองไปในอนาคตไดวา ตองการใหชุมชน
เปนอยางไร มีเปาหมายและทิศทางอนาคตของของชุมชนอยาง
ชัดเจน 

3.58 1.03 มาก 6 

4  ชุมชนมีการรวมกันประชุม และกําหนดเปาหมายการพัฒนา
ชุมชนที่ชัดเจน 

3.77 .96 มาก 3 

5 ชุมชนมีการประชุมและประเมินสถานการณถึงจุดออน จุดแข็ง
ของชุมชน ในการนําไปวางแผนแกปญหาและพัฒนาอยูเสมอ 

3.69 .97 มาก 4 

6 ชุมชนมีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน โดยที่ประชาคมมีสวนรวม 3.98 .96 มาก 1 
7 ชุมชนมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาที่กําหนดไวอยางชัดเจน 3.81 1.00 มาก 2 
8 ชุมชนสามารถมองเห็นปญหาและวางแผนปองกันปญหาที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคตได 
3.58 .98 มาก 5 

Y3 ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน 3.67 .81 มาก 

จากตารางท่ี 4.5 จากการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด 
ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.67 เม่ือพิจารณารายขอ อยูในระดับมาก 
เกือบทุกขอ และอยูในระดับปานกลางจํานวน 2 ขอ เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ 

ลําดับท่ี 1 ชุมชนมีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน โดยท่ีประชาคมมีสวนรวม อยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ีย 3.98  

ลําดับท่ี 2 ชุมชนมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน อยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ีย 3.81  
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ลําดับท่ี 3 ชุมชนมีการรวมกันประชุม และกําหนดเปาหมายการพัฒนาชุมชนท่ีชัดเจน อยูใน
ระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.77 และนอยท่ีสุด ลําดับท่ี 9 ชุมชนสามารถประเมินไดวาปญหาท่ีชุมชนกําลัง
เผชิญอยูมีความเช่ือมโยงกับปจจัยตาง ๆ ได อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย 3.48 

ตารางท่ี 4.6  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเขมแข็งของชุมชน ดานความรัก
และหวงแหนชุมชน 

n = 450 
ระดับความเขมแข็ง รายการประเมิน 

ดานความรักและหวงแหนชุมชน X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
1 เยาวชนไดรับการถายทอดความรูและภูมิปญญาที่ชุมชน

ไดสะสมเรื่องตาง ๆ จากผูรูในชุมชน 
4.09 .95 มาก 1 

2 เยาวชนมีความรูเก่ียวกับภูมิปญญาของชุมชนที่มีมาแต
เดิมที่เก่ียวกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เชน เรื่องสมุนไพร 
การทําหัตถกรรม พันธุพืช การทํามาหากิน  

3.62 .94 มาก 3 

3 เยาวชนมีความรูเก่ียวกับประเพณี และพิธีกรรมของ
ชุมชนที่มีมา แตเดิม เชน การทําบุญ  
การบวงสรวงสิ่งศักด์ิสิทธิ์  

3.58 .90 มาก 6 

4 เยาวชนมีความรูเก่ียวกับการละเลนของทองถ่ินที่มีมาแต
โบราณ 

3.42 .99 ปานกลาง 7 

5 คนในชุมชนมีการรักษา และสืบทอดภูมิปญญาของชุมชน
ในดานตาง ๆ ใหดํารงอยูจนถึงปจจุบัน 

3.62 .98 มาก 4 

6 เยาวชนมีการสืบสานภูมิปญญาของชุมชนอยางตอเน่ือง  3.38 1.00 ปานกลาง 8 
7 คนในชุมชน มีความรูสึกเปนเจาของชุมชน มีความ

ภาคภูมิใจและตระหนักในศักด์ิศรีของชุมชน 
3.58 1.02 มาก 5 

8 คนในชุมชนภาคภูมิใจและมีการรักษาประเพณี และ
พิธีกรรมของชุมชนไวอยางเหนียวแนน 

3.75 .98 มาก 2 

Y4 ดานความรักและหวงแหนชุมชน 3.63 .79      มาก 

จากตารางท่ี 4.6 จากการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด 
ดานความรักและหวงแหนชุมชน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.63 เม่ือพิจารณารายขอ อยูในระดับ
มากเกือบทุกขอ และอยูในระดับปานกลาง จํานวน 2 ขอ เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้ ลําดับท่ี 
1 เยาวชนไดรับการถายทอดความรูและภูมิปญญาท่ีชุมชนไดสะสมเร่ืองตาง ๆ จากผูรูในชุมชน อยู
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ในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 4.09 ลําดับท่ี 2 คนในชุมชนภาคภูมิใจและมีการรักษาประเพณี และ
พิธีกรรมของชุมชนไวอยางเหนียวแนน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.75 ลําดับท่ี 3เยาวชนมีความรู
เกี่ยวกับภูมิปญญาของชุมชนท่ีมีมาแตเดิมท่ีเกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เชน เร่ืองสมุนไพร 
การทําหัตถกรรม พันธุพืช การทํามาหากิน อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.62 และนอยท่ีสุด ลําดับท่ี 8 
เยาวชนมีการสืบสานภูมิปญญาของชุมชนอยางตอเนื่อง อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย 3.38 

4.2.2 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ทางสังคมวัฒนธรรมและทางการเมือง 

ตารางท่ี 4.7  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน แสดงปจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ ทางสังคมและ
ทางการเมือง ในภาพรวม  

n = 450 
ระดับปจจัย 

รายการประเมิน X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
X1 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 

 X11 ความเขมแข็งของการผลิต 

 X12 ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 X13 บริบททางกายภาพของชุมชน 

 X14 เครือขายความรูของชุมชน 

 X15 การมีโลกทัศนดานนิเวศ 

 X16 การจัดการกับปจจัยการผลิต 

 X17 การบูรณาการความรูในการผลิต 
 X18 การควบคุมผลผลิตและรายได 

3.37 

2.86 

3.38 

4.02 

3.68 

3.81 

3.37 

3.47 

3.30 

.67 

.84 

.83 

.78 

.81 

.98 

.88 

.85 

.90 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

มาก 

มาก 

มาก 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

 

8 

5 

1 

3 

2 

6 

4 

7 

X2 ปจจัยพ้ืนฐานทางสังคม 

 X21 การนําภูมิปญญามาใชประโยชน 

 X22 การเขารวมกิจกรรมทางสังคม 

 X23 ความสามัคคีของคนในชุมชน 

 X24 การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน 

 X25 การมีสวนรวมของคนในชุมชน 

 X26 การเรียนรูประวัติของชุมชน 

 X27 บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม 
 X28 การจัดระเบียบสังคมของชุมชน 

3.69 

3.56 

3.68 

3.94 

3.67 

3.69 

3.49 

3.66 

3.74 

.71 

.95 

.89 

.96 

.74 

.87 

.90 

.83 

.79 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

มาก 

 

7 

4 

1 

5 

3 

8 

6 

2 
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ตารางท่ี 4.7  (ตอ) 

ระดับปจจัย 
รายการประเมิน X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

X3 ปจจัยพ้ืนฐานทางการเมือง 
X31 การยอมรับผูนําในชุมชน  
X32 การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ 
X33 การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการ

บริหารสวนตําบล 
X34 การมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน 
X35 การรวมกันแกปญหาของชุมชน  

3.83 
3.79 
3.81 
3.99 

 
3.87 
3.67 

.73 

.89 

.94 

.78 
 

.85 

.79 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
4 
3 
1 
 

2 
5 

 
จากตารางท่ี 4.7 จากผลการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ชุมชนในจังหวัดตราด มีปจจัย 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย 3.36 ปจจัยพื้นฐานทางสังคมอยูในระดับมาก มี
คาเฉล่ีย 3.68 และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.82 เม่ือพิจารณาตัวแปรยอย
ในแตละดาน สรุปได ดังนี้ 

ดานปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อยูในระดับมาก 3 ตัวแปร คือ ลําดับท่ี 1 บริบททางกายภาพ
ของชุมชน (X13) คาเฉล่ีย 4.02 ลําดับท่ี 2 การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) คาเฉล่ีย 3.82 ลําดับท่ี 3 
เครือขายความรูของชุมชน (X14) คาเฉล่ีย 3.68 อยูในระดับปานกลาง 5 ตัวแปร คือ ลําดับท่ี 4 การ 
บูรณาการความรูในการผลิต (X17) คาเฉล่ีย 3.47 ลําดับท่ี 5 ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ (X12) คาเฉล่ีย 3.38 ลําดับท่ี 6 การจัดการกับปจจัยการผลิต (X16) คาเฉล่ีย 3.37 ลําดับที่ 7 
การควบคุมผลผลิต (X18) คาเฉล่ีย 3.30 และลําดับท่ี 8 ความเขมแข็งของการผลิต (X11) คาเฉล่ีย 2.86  

ดานปจจัยพื้นฐานทางสังคม อยูในระดับมาก ทุกตัวแปร เรียงตามลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ 
ลําดับท่ี 1 ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) คาเฉล่ีย 3.94 ลําดับท่ี 2 การจัดระเบียบสังคมของ
ชุมชน (X28) คาเฉล่ีย 3.74 ลําดับท่ี 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชน (X25) คาเฉล่ีย 3.69 ลําดับท่ี 4 
การเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) คาเฉล่ีย 3.68 ลําดับท่ี 5 การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน 
(X24) คาเฉล่ีย 3.67 ลําดับท่ี 6 การเรียนรูประวัติของชุมชน (X26) คาเฉล่ีย 3.49 ลําดับท่ี 7 บทบาทของ
ผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม (X27) คาเฉล่ีย 3.64 และ ลําดับท่ี 8 การนําความรูมาใชประโยชน 
(X21) คาเฉล่ีย 3.56 

ดานปจจัยพื้นฐานทางการเมือง อยูในระดับมาก ทุกตัวแปร เรียงตามลําดับจากมากไปนอย 
ดังนี้ ลําดับท่ี 1 การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (X33) คาเฉล่ีย 
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3.99 ลําดับท่ี 2 การมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน (X34) คาเฉล่ีย 3.87 ลําดับท่ี 3 การเขา
รวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) คาเฉล่ีย 3.81 ลําดับท่ี 4 การยอมรับผูนําในชุมชน (X31) 
คาเฉล่ีย 3.79 และ ลําดับท่ี 5 การรวมกันแกปญหาของชุมชน (X35) คาเฉล่ีย 3.67  

ตารางท่ี 4.8  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดานปจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 

           n = 450 
ระดับปจจัย 

รายการประเมินปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
X11 ความเขมแข็งของการผลิต 2.86 .84 ปานกลาง - 
1 คนในชุมชนสวนใหญมีการทํานา เพ่ือการบริโภค 2.59 1.32 ปานกลาง 7 
2 คนในชุมชนสวนใหญมีการทํานา เพ่ือเปนอาชีพ 2.47 1.25 ปานกลาง 8 
3 คนในชุมชนสวนใหญมีการทําไร เชน สัปปะรด มัน

สําปะหลัง 
2.83 1.30 ปานกลาง 4 

4 คนในชุมชนสวนใหญมีการทําสวน ผลไมตาง ๆ เชน 
มังคุด เงาะ ทุเรียน สละ 

3.60 1.18 มาก 1 

5 คนในชุมชนสวนใหญปลูกพืช ผัก เพ่ือการบริโภคใน
ครัวเรือน 

3.21 1.11 ปานกลาง 2 

6 คนในชุมชนสวนใหญมีการทําประมงนํ้าจืด เชน กุง หอย 
ปู ปลา จากแหลงนํ้าธรรมชาติ เพ่ือการบริโภค 

2.69 1.28 ปานกลาง 5 

7 คนในชุมชนสวนใหญทําประมงนํ้าเค็ม เปนอาชีพ 2.84 1.41 ปานกลาง 3 
8 ชุมชนมีการทําหัตถกรรมในครัวเรือน เชน  

การจักสาน 
2.67 1.29 ปานกลาง 6 

X12 ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 3.38 .83 ปานกลาง - 
9 คนในชุมชนมีการรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรมที่เก่ียวของ

กับเศรษฐกิจ เชน กลุมการผลิต กลุมอาชีพ ชมรม 
สหกรณ 

3.42 1.05 ปานกลาง 2 

10 สมาชิกกลุมทางเศรษฐกิจสามารถแกปญหาตาง ๆ ที่เกิด
ขึ้นกับกลุมจนประสบความสําเร็จ 

3.29 .88 ปานกลาง 4 

11 กลุมทางเศรษฐกิจ มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอตอการ
นําไปใชเพ่ือการผลิตของชุมชน 

3.36 .94 ปานกลาง 3 

12 กลุมทางเศรษฐกิจสามารถแกปญหาและดํารงความเปน
กลุมตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 

3.46 .96 ปานกลาง 1 
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ตารางท่ี 4.8  (ตอ) 

ระดับปจจัย 
รายการประเมินปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

X13 บริบททางกายภาพของชุมชน 4.02 .78 มาก - 
13 สภาพพ้ืนที่ต้ังของชุมชนมีความเหมาะสมในการผลิต

พืชผลทางการเกษตร  
3.84 1.05 มาก 3 

14 ชุมชนมีเสนทางคมนาคมในการติดตอกับหมูบานและ
ชุมชนอื่นๆ ไดหลายเสนทาง 

3.94 1.10 มาก 2 

15 ชุมชนมีระบบการติดตอสื่อสารกับภายนอกที่สะดวก 
เชน ระบบโทรศัพท  

4.29 .89 มาก 1 

X14 เครือขายความรูของชุมชน 3.68 .81 มาก - 
16 ชุมชนมีผูรูและมีประสบการณที่หลากหลายเก่ียวกับ

การผลิต ซึ่งสามารถสอบถามปญหาและแลกเปล่ียน
ประสบการณได เชน จากผูอาวุโส พระภิกษุ ครู
อาจารย ครูภูมิปญญา ได 

3.92 .92 มาก 1 

17 คนในชุมชนสวนหน่ึงเคยมีประสบการณ ใชชีวิตนอก
ชุมชน เชน การไปเรียน ไปทํางาน  

3.74 .95 มาก 2 

18 ชุมชนมีการจัดกิจกรรมการถายทอดความรูจาก
ภายนอกชุมชน ของผูรูในชุมชนมาสูคนภายในชุมชน 

3.56 .92 มาก 3 

19 ชุมชนมีการจัดกิจกรรมที่ทําใหคนในชุมชนไดรับ
ประสบการณและความรูที่มาจากภายนอกชุมชน 

3.52 1.02 มาก 4 

X15 การมีโลกทัศนดานนิเวศ 3.82 .98 มาก - 
20 ชุมชนมีมาตรการควบคุมและปองกันมิใหธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของชุมชนถูกทําลาย 
3.82 .98 มาก 1 

X16 การจัดการกับปจจัยการผลิต 3.37 .88 ปานกลาง - 
21 ชุมชนมีความสามารถในการจัดหาปจจัยการผลิตที่ไม

มีในชุมชน เชน พันธุพืช พันธุสัตว เครื่องจักรหรือ
เครื่องมือการเกษตร ปุยอินทรีย และสารเคมีที่ใชใน
การผลิต 

3.47 1.09 ปานกลาง 1 

22 ชุมชนมีการนําเขาปจจัยการผลิตที่ไมมีในชุมชน เชน 
พันธุพืช พันธุสัตว เครื่องมือการเกษตร ปุยและ
สารเคมีที่ใชในการผลิต ในอัตราท่ีลดลง  

3.37 1.04 ปานกลาง 2 
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ตารางท่ี 4.8  (ตอ) 

ระดับปจจัย 
รายการประเมินปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

23 ชุมชนเคยปฏิเสธการนําเขาปจจัยการผลิตเชน พันธุพืช 
พันธุสัตว เครื่องจักรหรือเครื่องมือการเกษตร ปุย และ
สารเคมีที่ใชในการผลิต ที่ไมมีคุณภาพ มาใชในการ
เพาะปลูก  

3.28 1.17 ปานกลาง 3 

X17 การบูรณาการความรูในการผลิต 3.47 .85 ปานกลาง - 
24 ชุมชนมีความสามารถในการสรางสรรคและแสวงหา

ความรูในการผลิต  
3.57 .94 มาก 2 

25 ชุมชนมีความสามารถในการแกปญหา ในกระบวนการ
ผลิตดวยตนเอง 

3.50 .94 ปานกลาง 3 

26 ชุมชนมีการสรางสรรคความรูในกระบวนการผลิต
ขึ้นมาใหม 

3.34 1.10 ปานกลาง 7 

27 ชุมชนมีการแลกเปล่ียนความรูในการผลิตระหวางคน
ในชุมชน 

3.44 1.06 ปานกลาง 5 

28 ชุมชนมีการแลกเปล่ียนความรูในการผลิตของชุมชน
กับภายนอก 

3.37 1.01 ปานกลาง 6 

29 ชุมชนมีความตระหนักวาความรูในการผลิตของชุมชน
เพียงพอตอเยาวชนรุนหลังสามารถนําไปใชหาเลี้ยงชีพ
ได 

3.48 1.00 ปานกลาง 4 

30 ชุมชนมีความตระหนักถึงความจําเปนในการถายทอด
ความรู ในการผลิตของชุมชนใหเยาวชนรุนหลัง 

3.60 1.03 มาก 1 

 X18 การควบคุมผลผลิตและรายได 3.30 .90 ปานกลาง - 
31 ชุมชนมีแหลงรับซื้อตาง ๆ ในแตละกลุมการผลิต เชน 

โรงสีของหมูบาน สหกรณอําเภอ ตลาดกลาง  
2.80 1.26 ปานกลาง 5 

32 ชุมชนมีทางเลือกของแหลงขายในระดับทองถิ่น มี
แหลงรับซื้อขายหลายผลผลิตหลายแหลง 

3.25 1.09 ปานกลาง 3 

33 สมาชิกกลุมการผลิตมีการควบคุมปริมาณการผลิตให
เปนไปตามกติกาที่กําหนดไว และมีการตกลงรวมกัน
ของสมาชิกในการผลิต  

3.17 1.04 ปานกลาง 4 
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ตารางท่ี 4.8 (ตอ) 

ระดับปจจัย 
รายการประเมินปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

34 คนในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ เชน 
ปาธรรมชาติ ปาชุมชน ที่ดินสาธารณะ เปนคน ได
อยางทั่วถึง  

3.78 1.09 มาก 1 

35 กลุมเศรษฐกิจในชุมชนมีการกระจายเงินไปยังชุมชน
โดยรวม ไปยังองคกรทางสังคมของชุมชน เชน 
โรงเรียน วัด สถานีอนามัย 

3.48 1.11 ปานกลาง 2 

ภาพรวมปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 3.37 .67  ปานกลาง 

จากตารางท่ี 4.8 จากการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน 
จังหวัดตราด อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉล่ีย 3.37 เม่ือพิจารณารายปจจัย เรียงลําดับจากคาเฉลีย่มาก
ไปหานอย ปรากฏดังนี้  

ดานปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อยูในระดับมาก 3 ตัวแปร คือ บริบททางกายภาพของ
ชุมชน การมีโลกทัศนดานนิเวศ และเครือขายความรูของชุมชน 

บริบททางกายภาพของชุมชน (X13) คาเฉล่ีย 4.02 พิจารณารายขอเรียงตามลําดับ ดังนี้ 
ลําดับท่ี 1 ชุมชนมีระบบการติดตอส่ือสารกับภายนอกท่ีสะดวก เชน ระบบโทรศัพท อยูในระดับ
มาก คาเฉล่ีย 4.29 ลําดับท่ี 2 ชุมชนมีเสนทางคมนาคมในการติดตอกับหมูบานและชุมชนอ่ืนๆ ได
หลายเสนทาง อยูในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.94 ลําดับท่ี 3 สภาพพื้นท่ีต้ังของชุมชนมีความเหมาะสมใน
การผลิตพืชผลทางการเกษตร อยูในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.84  

การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) คาเฉล่ีย 3.82 คือ ชุมชนมีมาตรการควบคุมและปองกันมิให
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทําลาย  

เครือขายความรูของชุมชน (X14) คาเฉล่ีย 3.68 พิจารณารายขอเรียงลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1 
ชุมชนมีผูรูและมีประสบการณท่ีหลากหลายเกี่ยวกับการผลิต ซ่ึงสามารถสอบถามปญหาและ
แลกเปล่ียนประสบการณได เชน จากผูอาวุโส พระภิกษุ ครูอาจารย ครูภูมิปญญา ไดอยูในระดับ
มาก คาเฉล่ีย 3.92 ลําดับท่ี 2 คนในชุมชนสวนหนึ่งเคยมีประสบการณ ใชชีวิตนอกชุมชน เชน การ
ไปเรียน ไปทํางาน 3.74 ลําดับท่ี 3 ชุมชนมีการจัดกิจกรรมการถายทอดความรูจากภายนอกชุมชน 
ของผูรูในชุมชนมาสูคนภายในชุมชน อยูในระดับมาก คาเฉล่ีย 3.56 และลําดับท่ี 4 ชุมชนมีการจัด
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กิจกรรมท่ีทําใหคนในชุมชนไดรับประสบการณและความรูท่ีมาจากภายนอกชุมชน อยูในระดับ
มาก คาเฉล่ีย 3.52 

อยูในระดับปานกลาง 5 ตัวแปร คือ การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) คาเฉล่ีย 3.47 
ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) คาเฉล่ีย 3.38 การจัดการกับปจจัยการผลิต 
(X16) คาเฉล่ีย 3.37 การควบคุมผลผลิต (X18) คาเฉล่ีย 3.30 และ ความเขมแข็งของการผลิต (X11) 
คาเฉล่ีย 2.86 พิจารณาท่ีรายตัวแปร ดังนี้  

การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) คาเฉล่ีย 3.47 พิจารณารายขอเรียงลําดับ ดังนี้ ลําดับ
ท่ี 1 ชุมชนมีความตระหนักถึงความจําเปนในการถายทอดความรู ในการผลิตของชุมชนใหเยาวชน
รุนหลัง คาเฉล่ีย 3.60 ลําดับท่ี 2 ชุมชนมีความสามารถในการสรางสรรคและแสวงหาความรูในการ
ผลิต คาเฉล่ีย 3.57 ลําดับท่ี 3 ชุมชนมีความสามารถในการแกปญหา ในกระบวนการผลิตดวยตนเอง 
คาเฉล่ีย 3.50  

ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) คาเฉล่ีย 3.38 พิจารณารายขอเรียงลําดับ 
ดังนี้ ลําดับท่ี 1 กลุมทางเศรษฐกิจสามารถแกปญหาและดํารงความเปนกลุมตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
คาเฉล่ีย 3.46 ลําดับท่ี 2 คนในชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ เชน กลุม
การผลิต กลุมอาชีพ ชมรม สหกรณ คาเฉล่ีย 3.42 และลําดับท่ี 3 กลุมทางเศรษฐกิจ มีเงินทุนหมุนเวียน
เพียงพอตอการนําไปใชเพื่อการผลิตของชุมชน คาเฉล่ีย 3.36  

การจัดการกับปจจัยการผลิต (X16) คาเฉล่ีย 3.37 พิจารณารายขอเรียงลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1 
ชุมชนมีความสามารถในการจัดหาปจจัยการผลิตท่ีไมมีในชุมชน เชน พันธุพืช พันธุสัตว เคร่ืองจักร
หรือเคร่ืองมือการเกษตร ปุยอินทรีย และสารเคมีท่ีใชในการผลิต คาเฉล่ีย 3.47 ลําดับท่ี 2 ชุมชนมีการ
นําเขาปจจัยการผลิตท่ีไมมีในชุมชน เชน พันธุพืช พันธุสัตว เคร่ืองมือการเกษตร ปุยและสารเคมีท่ีใช
ในการผลิต ในอัตราท่ีลดลง คาเฉลี่ย 3.37 ลําดับท่ี 3 ชุมชนเคยปฏิเสธการนําเขาปจจัยการผลิตเชน 
พันธุพืช พันธุสัตว เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองมือการเกษตร ปุย และสารเคมีท่ีใชในการผลิต ท่ีไมมีคุณภาพ 
มาใชในการเพาะปลูก คาเฉล่ีย 3.28 

การควบคุมผลผลิตและรายได (X18) คาเฉล่ีย 3.30 พิจารณารายขอเรียงลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 
1 คนในชุมชนสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาธรรมชาติ ปาชุมชน ท่ีดินสาธารณะ เปน
ตน ไดอยางท่ัวถึง คาเฉล่ีย 3.78 ลําดับท่ี 2 กลุมเศรษฐกิจในชุมชนมีการกระจายเงินไปยังชุมชน
โดยรวม ไปยังองคกรทางสังคมของชุมชน เชน โรงเรียน วัด สถานีอนามัย คาเฉล่ีย 3.48 ชุมชนมี
ทางเลือกของแหลงขายในระดับทองถ่ิน มีแหลงรับซ้ือขายหลายผลผลิตหลายแหลง คาเฉล่ีย 3.25 
และลําดับท่ี 3 สมาชิกกลุมการผลิตมีการควบคุมปริมาณการผลิตใหเปนไปตามกติกาท่ีกําหนดไว 
และมีการตกลงรวมกันของสมาชิกในการผลิต คาเฉล่ีย 3.17 
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ความเขมแข็งของการผลิต (X11) คาเฉล่ีย 2.86 พิจารณารายขอเรียงลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1 
คนในชุมชนสวนใหญมีการทําสวน ผลไมตาง ๆ เชน มังคุด เงาะ ทุเรียน สละ คาเฉล่ีย 3.60 ลําดับท่ี 
2 คนในชุมชนสวนใหญปลูกพืช ผัก เพื่อการบริโภคในครัวเรือน คาเฉล่ีย 3.21 และลําดับท่ี 3 คนใน
ชุมชนสวนใหญทําประมงน้ําเค็ม เปนอาชีพ 2.84  

ตารางท่ี 4.9  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดานปจจัยทางสังคม 

           n = 450 
ระดับปจจัย รายการประเมิน 

ปจจัยทางสังคม    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
X21 การนําภูมิปญญามาใชประโยชน 3.56 .95 มาก - 
1 ชุมชนมีความรูที่เปนภูมิปญญาของตนเอง เชน ความรู

เก่ียวกับสมุนไพร การรักษาโรคแผนไทย การทํา
หัตถกรรม 

3.53 1.03 มาก 2 

2 ชุมชนมีการนําภูมิปญญาของทองถ่ินมาใชใหเกิด
ประโยชนแกคนในชุมชน 

3.51 1.06 มาก 3 

3 ชุมชนมีการสืบสาน อนุรักษ สรางสรรควัฒนธรรมที่
เหมาะสม 

3.63 1.08 มาก 1 

X22 การเขารวมกิจกรรมทางสังคม 3.68 .89 มาก - 
4 คนในชุมชนสวนใหญเขารวมประเพณี พิธีกรรมที่สืบ

ทอดมาแตโบราณ 
3.87 1.03 มาก 1 

5 คนในชุมชนเขารวมกิจกรรมที่เก่ียวของกับประเพณีและ
เปนประโยชนตอชุมชน เชน การบวชตนไม การ
ทอดผาปาหนังสือ  

3.49 1.04 ปานกลาง 2 

X23 ความสามัคคีของคนในชุมชน 3.94 .96 มาก - 
6 คนในชุมชนมีความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวระหวางโรงเรียน

และชุมชน มีการชวยเหลือกันและกันทั้งสองฝาย  
3.94 .96 มาก  

X24 การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน 3.67 .74 มาก - 
7 คนในชุมชนมีโอกาสเขาถึงและเรียนรูระสบการณใหม

จากแหลงความรูตาง ๆ ภายนอก 
3.71 .91 มาก 1 

8 คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรูและประสบการณ 
เชน ความรูเรื่องการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ 
ความเจ็บปวย จากแหลงความรูภายนอกชุมชนที่ไม
แสวงหากําไร 

3.70 .89 มาก 2 
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ตารางท่ี 4.9 (ตอ) 

           n = 450 

ระดับปจจัย 
รายการประเมิน 

X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
9 คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรูและประสบการณ 

เชน ความรูเรื่องการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ 
ความเจ็บปวย จากแหลงความรูภายนอกชุมชนที่มุงหา
กําไร เชน รานคา  

3.59 .92 มาก 3 

X25 การมีสวนรวมของคนในชุมชน 3.69 .87 มาก - 
10 คนในชุมชนมีโอกาสที่ไดรับความรูจากสื่อ วิทยุและ

โทรทัศน จากรายการขาว สารคดี  
4.24 .88 มาก 1 

11 คนในชุมชนมีโอกาสเขารวมประชุมกับโรงเรียน ทั้งใน
ฐานะกรรมการโรงเรียนหรือโอกาสพิเศษตาง ๆ 

3.94 .93 มาก 2 

12 คนในชุมชนมีโอกาสเสนอความตองการใหโรงเรียน
พิจารณาดําเนินการเรื่องที่เปนประโยชนกับชุมชน เชน 
การเสนอใหโรงเรียนสอนอาชีพ เปนตน 

3.66 .99 มาก 3 

13 ชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการศึกษาของ
โรงเรียนในดานที่เก่ียวกับชุมชน 

3.49 1.02 ปานกลาง 4 

X26 การเรียนรูประวัติของชุมชน 3.49 .90 มาก  
14 โรงเรียนมีวิธีการใหมๆในการสืบสานประวัติ ตํานาน 

และความเปนมาของหมูบาน  
3.44 .95 ปานกลาง 3 

15 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเพื่อชวยใหนักเรียนไดเรียนรู
ประวัติและความเปนมาของชุมชน 

3.55 .98 มาก 1 

16 ชุมชนมีกิจกรรมใหนักเรียนไดเรียนรูประวัติชุมชน โดย
การรวบรวมขอมูลดวยตนเอง จากการสอบถามผูรูใน
ชุมชน 

3.49 1.00 ปานกลาง 2 

X27 บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม 3.66 .83 มาก - 
17 พระสงฆ ผูนํา และปราชญชุมชน มีสวนรวมในการสอน

นักเรียนของ เพ่ือถายทอดอุดมการณ คานิยม วัฒนธรรม 
และภูมิปญญาของชุมชนควบคูไปกับการใหความรู
สมัยใหมของโรงเรียน 

3.42 1.03 ปานกลาง 3 
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ตารางท่ี 4.9 (ตอ) 

          n = 450 

ระดับปจจัย 
รายการประเมิน 

   X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 
18 คนในชุมชนมีการนําความรูที่เปนภูมิปญญาของชุมชนมา

ใชในชีวิตประจําวัน 

3.62 .93 มาก 2 

19 คนในชุมชนสวนใหญเขารวมประเพณี และพิธีกรรมของ

ชุมชนอยูเสมอ 

3.93 .98 มาก 1 

X28 การจัดระเบียบสังคมของชุมชน 3.74 .79 มาก - 

20 ชุมชนมีความสามารถในการจัดระเบียบสังคมของชุมชน

ใหสามารถรวมมือกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดย

ไมตองรอความชวยเหลือจากภายนอก  

3.70 .94 มาก 4 

21 ชุมชนมีกลไกในการจัดระเบียบทางสังคมเพ่ือแกปญหาที่

เกิดขึ้นในชุมชน 

3.57 .92 มาก 6 

22 ชุมชนมีผูนําหลายภาคสวนที่คนในชุมชนมีความศรัทธา 

เช่ือมั่น ยอมรับ เชน พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน ครู ผู

อาวุโส 

3.86 .96 มาก 1 

23 ผูนําในชุมชนมีความรวมมือกันในการชวยแกปญหาของ

ชุมชนอยูเสมอ 

3.82 .91 มาก 2 

24 ผูนํามีจิตใจเปดกวาง คนในชุมชนรูสึกใกลชิดสามารถ

สอบถามและปรึกษาปญหาไดทุกเรื่อง  

3.77 .97 มาก 3 

25 ชุมชนมีระบบการใหความชวยเหลือผูที่ประสบความ

ทุกขยากหรือลําบาก ไมปลอยใหด้ินรนตามลําพัง เชน 

การมีระบบสวัสดิการชุมชน 

3.64 1.00 มาก 5 

ภาพรวมปจจัยพ้ืนฐานทางสังคม 3.67 .71 มาก  

จากตารางท่ี 4.9 จากการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ปจจัยทางสังคมของชุมชน จังหวัด
ตราด อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.67 เม่ือพิจารณารายปจจัย เรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอย 
ปรากฏ ดังนี้ ดานปจจัยพื้นฐานทางสังคม อยูในระดับมาก ทุกตัวแปร เรียงตามลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1 
ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) คาเฉล่ีย 3.94 ลําดับท่ี 2 การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) 
คาเฉล่ีย 3.74 ลําดับท่ี 3 การมีสวนรวมของคนในชุมชน (X25) คาเฉล่ีย 3.69  
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ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) คาเฉล่ีย 3.94 พิจารณาจาก คนในชุมชนมีความเปนน้าํ
หนึ่งใจเดียวระหวางโรงเรียนและชุมชน มีการชวยเหลือกันและกันท้ังสองฝาย  

การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1 ชุมชนมี
ผูนําหลายภาคสวนท่ีคนในชุมชนมีความศรัทธา เช่ือม่ัน ยอมรับ เชน พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน 
ครู ผูอาวุโส คาเฉล่ีย 3.86 ลําดับท่ี 2 ผูนําในชุมชนมีความรวมมือกันในการชวยแกปญหาของชุมชน
อยูเสมอ คาเฉลี่ย 3.82 ลําดับท่ี 3 ผูนํามีจิตใจเปดกวาง คนในชุมชนรูสึกใกลชิดสามารถสอบถาม
และปรึกษาปญหาไดทุกเร่ือง คาเฉล่ีย 3.77 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน (X25) คาเฉล่ีย 3.69 พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ ลําดับ
ท่ี 1 คนในชุมชนมีโอกาสที่ไดรับความรูจากส่ือ วิทยุและโทรทัศน จากรายการขาว สารคดี คาเฉล่ีย 
4.24 ลําดับท่ี 2 คนในชุมชนมีโอกาสเขารวมประชุมกับโรงเรียน ท้ังในฐานะกรรมการโรงเรียนหรือ
โอกาสพิเศษตาง ๆ คาเฉล่ีย 3.94 และ ลําดับท่ี 3 คนในชุมชนมีโอกาสเสนอความตองการให
โรงเรียนพิจารณาดําเนินการเร่ืองท่ีเปนประโยชนกับชุมชน เชน การเสนอใหโรงเรียนสอนอาชีพ 
เปนตน คาเฉล่ีย 3.66  

การเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) คาเฉล่ีย 3.68 พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 
1 คนในชุมชนสวนใหญเขารวมประเพณี พิธีกรรมท่ีสืบทอดมาแตโบราณ คาเฉล่ีย 3.87 ลําดับ 
ท่ี 2 คนในชุมชนเขารวมกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับประเพณีและเปนประโยชนตอชุมชน เชน การบวช
ตนไม การทอดผาปาหนังสือ คาเฉล่ีย 3.49 

การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน (X24) คาเฉล่ีย 3.67 พิจารณารายขอตามลําดับ 
ดังนี้ ลําดับท่ี 1 คนในชุมชนมีโอกาสเขาถึงและเรียนรูประสบการณใหมจากแหลงความรูตาง ๆ 
ภายนอก คาเฉล่ีย3.71 ลําดับท่ี 2 คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรูและประสบการณ เชน ความรู
เร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ความเจ็บปวย จากแหลงความรูภายนอกชุมชนท่ีไม
แสวงหากําไร คาเฉล่ีย 3.70 ลําดับท่ี 3 คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรูและประสบการณ เชน 
ความรูเร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ความเจ็บปวย จากแหลงความรูภายนอกชุมชนท่ีมุง
หากําไร เชน รานคา คาเฉล่ีย 3.59 

การเรียนรูประวัติของชุมชน (X26) คาเฉล่ีย 3.49 พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1 
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเพ่ือชวยใหนักเรียนไดเรียนรูประวัติ และความเปนมาของชุมชน คาเฉล่ีย 
3.55 ลําดับท่ี 2 โรงเรียนมีวิธีการใหมๆ ในการสืบสานประวัติ ตํานาน และความเปนมา คาเฉล่ีย 
3.49 และลําดับท่ี 3 ชุมชนมีกิจกรรมใหนักเรียนไดเรียนรูประวัติชุมชนโดยการรวบรวมขอมูลดวย
ตนเอง จากการสอบถามผูรูในชุมชนของหมูบาน คาเฉล่ีย 3.44 
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บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม (X27) พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ 
ลําดับท่ี 1 คนในชุมชนสวนใหญเขารวมประเพณี และพิธีกรรมของชุมชนอยูเสมอ คาเฉล่ีย 3.93 
ลําดับท่ี 2 คนในชุมชนมีการนําความรูท่ีเปนภูมิปญญาของชุมชนมาใชในชีวิตประจําวัน คาเฉล่ีย 
3.62 และลําดับท่ี 3 พระสงฆ ผูนํา และปราชญชุมชน มีสวนรวมในการสอนนักเรียนของ เพื่อ
ถายทอดอุดมการณ คานิยม วัฒนธรรม และภูมิปญญาของชุมชนควบคูไปกับการใหความรู
สมัยใหมของโรงเรียน คาเฉล่ีย 3.42 

การนําภูมิปญญามาใชประโยชน (X21) คาเฉล่ีย 3.56 พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ ลําดับ
ท่ี 1 ชุมชนมีการสืบสาน อนุรักษ สรางสรรควัฒนธรรมท่ีเหมาะสม คาเฉล่ีย 3.63 ลําดับท่ี 2ชุมชนมี
ความรูท่ีเปนภูมิปญญาของตนเอง เชน ความรูเกี่ยวกับสมุนไพร การรักษาโรคแผนไทย การทํา
หัตถกรรม 3.53 และลําดับท่ี 3 ชุมชนมีการนําภูมิปญญาของทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนแกคนใน
ชุมชน คาเฉล่ีย 3.51 

ตารางท่ี 4.10  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดานปจจัยพืน้ฐานทางการเมือง 

         n = 450 

ระดับปจจัย รายการประเมิน 
 ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

X31 การยอมรับผูนําของคนในชุมชน 3.79 .89 มาก - 
1  คนในชุมชนใหการยอมรับนับถือผูนําเช่ือฟงความ

คิดเห็นของผูนําในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ 
3.78 .96 มาก 2 

2 เมื่อมีความขัดแยงในชุมชน ผูนําทางการเมืองสามารถใช
หลักการประชาธิปไตยในการแกปญหาโดยการท่ีคนใน
ชุมชนยอมรับมติจากเสียงสวนใหญ  

3.81 1.01 มาก 1 

X32 การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ 3.81 .94 มาก - 
3 ชุมชนมีการรวมมือคัดคานโครงการท่ีไมมีประโยชนตอ

ชุมชน 
3.79 1.03 มาก 2 

4 คนในชุมชนสวนใหญเขามารวมกิจกรรมสาธารณะโดย
สมัครใจ 

3.83 1.02 มาก 1 

 X33 การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. 3.99 .78 มาก - 

5 คนในชุมชนมีความสนใจและติดตามการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อยูเสมอ 

3.88 .99 มาก 3 
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ตารางท่ี 4.10  (ตอ) 

n = 450 

ระดับปจจัย รายการประเมิน 
 ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

6 คนในชุมชนติดตามขาวสารเก่ียวกับการทํางานของ อบต. 
ในรูปแบบตาง ๆ เชน การพูดคุย การอานปายประกาศ
ประชาสัมพันธ  

3.93 .95 มาก 2 

7 อบต. มีการสรางกระบวนการเช่ือมโยงการทํางาน โดย
การแจงขาวสารการปฏิบัติงานของ อบต.ใหคนในชุมชน
รับรูเปนระยะ 

3.97 .86 มาก 1 

 X34 การมีสวนรวมและแสดงออกทางการเมือง 3.87 .85 มาก - 
8 คนในชุมชนสวนใหญไปใชสิทธิ ออกเสียงเลือกต้ังทั้งใน

ระดับทองถ่ินและระดับชาติทุกครั้งที่มีการเลือกต้ัง 
4.17 .86 มาก 1 

9 คนในชุมชนใหความสนใจติดตามขาวสาร เก่ียวกับ
การเมืองทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติอยาง
สม่ําเสมอ 

4.02 .90 มาก 3 

10 คนในชุมชนรักและหวงแหนประชาธิปไตย โดยไมซื้อ
สิทธิ ขายเสียงในการเลือกต้ังทุกระดับ  

4.03 .98 มาก 2 

11 ชุมชนมีการคัดเลือกบุคคลที่จะมาทําหนาที่เปนตัวแทน
โดยพิจารณาผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม  

3.90 .96 มาก 4 

12 ในการเลือกตัวแทนเพื่อเปนผูนําของชุมชนไมคํานึงถึง
พวกพองแตใหความสําคัญกับผูที่มีความรูความสามารถ 

3.73 1.03 มาก 7 

13 ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารขององคกรปกครอง
ทองถ่ิน มีการติดตามการดําเนินงานในโครงการตาง ๆ 
อยางใกลชิด 

3.78 .99 มาก 6 

14 ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงานของทองถ่ิน สามารถ
ผลักดัน อบต.ดําเนินการแกปญหาของชุมชนได  

3.89 .89 มาก 5 

  X35 การรวมกันแกปญหาของชุมชน  3.67 .79 มาก - 

15 ชุมชนอาศัยองคการบริหารงานสวนทองถ่ินในการ
แกปญหาของชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจาก
สวนกลาง  

3.58 .93 มาก 6 

16 ชุมชนไดรับการตอบสนองจาก อบต. ในการแกปญหา
ใหกับคนในชุมชน เรื่องแหลงนํ้า  

3.69 1.02 มาก 3 
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ตารางท่ี 4.10  (ตอ) 

n = 450 

ระดับปจจัย รายการประเมิน 
 ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง    X S.D. แปลผล ลําดับท่ี 

17 ชุมชนไดรับการตอบสนองจาก อบต. ในการแกปญหา

ใหกับคนในชุมชน เรื่องการคมนาคม ถนน หนทางและ

สะพาน  

3.79 .97 มาก 1 

18 ชุมชนไดรับการตอบสนองจาก อบต. ในการแกปญหา

ใหกับคนในชุมชน เรื่องการทํามาหากิน การประกอบ

อาชีพ 

3.70 .93 มาก 2 

19 ชุมชนประสบความสําเร็จในการสงปญหาผาน อบต. 

ตามข้ันตอน เชน การติดต้ังโทรศัพทสาธารณะ การสราง

แหลงนํ้า 

3.67 .87 มาก 4 

20 ชุมชนสามารถสะทอนการทํางานของ อบต.  

ที่ยังบกพรองให มีการปรับปรุงการทํางานใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นได 

3.61 .94 มาก 5 

 ภาพรวมปจจัยพ้ืนฐานทางการเมือง 3.83 .73 มาก - 

หมายเหตุ.  * อบต. หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล 
 
  จากตารางท่ี 4.10 จากการวิเคราะห พบวา ในภาพรวม ปจจัยทางการเมืองของชุมชน 
จังหวัดตราด อยูในระดับมาก มีคาเฉล่ีย 3.83 เม่ือพิจารณารายตัวแปร เรียงลําดับจากคาเฉล่ียมากไป
หานอย ปรากฏดังนี้ ดานปจจัยพื้นฐานทางการเมือง อยูในระดับมากทุกตัวแปร เรียงตามลําดับ ดังนี้ 
ลําดับท่ี 1 การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (X33) คาเฉล่ีย 
3.99 ลําดับท่ี 2 การมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน (X34) คาเฉล่ีย 3.87 และลําดับท่ี 3 การ
เขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) คาเฉล่ีย 3.81 ลําดับท่ี 4 การยอมรับผูนําในชุมชน
(X31) คาเฉล่ีย 3.79 และ ลําดับท่ี 5 การรวมกันแกปญหาของชุมชนกับ อบต. (X35) คาเฉล่ีย 3.67  
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 การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (X33) คาเฉล่ีย 
3.99 พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1 อบต. มีการสรางกระบวนการเช่ือมโยงการทํางาน 
โดยการแจงขาวสารการปฏิบัติงานของ อบต.ใหคนในชุมชนรับรูเปนระยะคาเฉล่ีย 3.97 ลําดับท่ี 2 
คนในชุมชนติดตามขาวสารเกี่ยวกับการทํางานของ อบต. ในรูปแบบตาง ๆ เชน การพูดคุย การอาน
ปายประกาศประชาสัมพันธ คาเฉล่ีย 3.93 c]tลําดับท่ี 3 คนในชุมชนมีความสนใจและติดตามการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อยูเสมอ คาเฉล่ีย 3.88 

การมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน (X34) คาเฉล่ีย 3.87 พิจารณารายขอตามลําดับ 
ดังนี้ ลําดับท่ี 1 คนในชุมชนสวนใหญไปใชสิทธิ ออกเสียงเลือกต้ังท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ
ทุกคร้ังท่ีมีการเลือกต้ัง คาเฉล่ีย 4.17 ลําดับท่ี 1 คนในชุมชนรักและหวงแหนประชาธิปไตย โดยไมซ้ือ
สิทธิ ขายเสียงในการเลือกตั้งทุกระดับ คาเฉล่ีย 4.03 และลําดับท่ี 3 คนในชุมชนใหความสนใจติดตาม
ขาวสาร เกี่ยวกับการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติอยางสมํ่าเสมอ คาเฉล่ีย 4.02 และลําดับ
สุดทาย ในการเลือกตัวแทนเพื่อเปนผูนําของชุมชนไมคํานึงถึงพวกพองแตใหความสําคัญกับผูท่ีมี
ความรูความสามารถ คาเฉล่ีย 3.73 

การเขารวมกจิกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) คาเฉล่ีย 3.81 พิจารณารายขอตามลําดับ 
ดังนี ้ ลําดับท่ี 1 คนในชุมชนสวนใหญเขามารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ ลําดับท่ี 2 คาเฉล่ีย 
3.83 และ ลําดบัท่ี 3 ชุมชนมีการรวมมือคัดคานโครงการที่ไมมีประโยชนตอชุมชน คาเฉล่ีย 3.79 

การยอมรับผูนําในชุมชน(X31) คาเฉล่ีย 3.79 พิจารณารายขอตามลําดับ ดังนี้ ลําดับท่ี 1เม่ือ
มีความขัดแยงในชุมชน ผูนําทางการเมืองสามารถใชหลักการประชาธิปไตยในการแกปญหาโดย
การที่คนในชุมชนยอมรับมติจากเสียงสวนใหญ คาเฉล่ีย 3.81 ลําดับท่ี 2 คนในชุมชนใหการยอมรับ
นับถือผูนําเช่ือฟงความคิดเห็นของผูนําในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ คาเฉล่ีย 3.78 

การรวมกันแกปญหาของชุมชนกับ อบต. (X35) คาเฉล่ีย 3.67 พิจารณารายขอตามลําดับ 
ดังนี้ ลําดับท่ี 1 ชุมชนไดรับการตอบสนองจาก อบต. ในการแกปญหาใหกับคนในชุมชน เร่ืองการ
คมนาคม ถนน หนทางและสะพาน คาเฉล่ีย คาเฉล่ีย 3.79 ลําดับท่ี 2 ชุมชนไดรับการตอบสนองจาก 
อบต. ในการแกปญหาใหกับคนในชุมชน เร่ืองแหลงน้ํา คาเฉล่ีย 3.69 ลําดับท่ี 3 ชุมชนไดรับการ
ตอบสนองจาก อบต. ในการแกปญหาใหกับคนในชุมชน เร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ 
คาเฉล่ีย 3.70 และลําดับสุดทาย ชุมชนอาศัยองคการบริหารงานสวนทองถ่ินในการแกปญหาของ
ชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจากสวนกลาง คาเฉล่ีย 3.58 
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4.3 ขอเสนอแนะ และขอคิดเห็นอื่น ๆ เกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน และปจจัยทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของชุมชน  

4.3.1 ปจจัยสําคัญ ท่ีทําใหเศรษฐกิจของครอบครัว ชุมชน มีความเขมแข็งอยูดีกินด ี

ตารางท่ี 4.11  ปจจัยสําคัญ ท่ีทําใหเศรษฐกิจของครอบครัว ชุมชน มีความเขมแข็งอยูดกีินด ี

 

ลําดับ รายการ ความถี่ 
1 การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขามาใชในครอบครัวและสังคม ประชาชนตองรู

หลักการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง มีความขยัน ประหยัด ใชชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ตองไมกูยืมจากนายทุน ทําเทาที่ทําไดใหพอกับคาใชจายตาง ๆ 

87 

2 ตองยึดมั่นในคุณธรรม และปฏิบัติทุกๆ คน เชน ความขยัน ประหยัด ความซื่อสัตย 
เสียสละ ไมเห็นประโยชนสวนตัว 

74 

3 การลดตนทุนการผลิต เพราะคนในชุมชนสวนใหญ ประกอบอาชีพ ทําการเกษตร เปน
หลักจึงมักประสบปญหา การขาดทุน เพราะตนทุนการผลิตสูง แตผลผลิตมีราคาตํ่า 
ชุมชนจึงรวมกันหาวิธีแก ซึ่งก็มีอยูหลายวิธี แตวิธีหน่ึงที่นํามาใชไดผลดี คือการลด
ตนทุน ในเรื่องของปุย – ยาฆาแมลง จากการที่เคยซื้อใช หันมาผลิตใชเองในครัวเรือน 
ตามความรูที่มีอยู ซึ่งก็ประสบผลสําเร็จพอสมควร เปนที่นาพอใจ จึงเปนปจจัยสําคัญ 

66 

4 ประชาชนตองไมเลือกงาน ไมเลือกอาชีพ ไมเลนการพนัน ไมเก่ียวของกับยาเสพติด 
รูจักประหยัดอดออม ขยันขันแข็งในการทํามาหากิน มีความอยูดี กินดี สมัครสมาน
สามัคคีกัน 

59 

5 มีพืชพันธธัญญาหารที่พอเพียงความอุดมสมบูรณ เชนปลา และสัตวทะเล ความอุดม
สมบูรณของดิน นํ้า ปลูกอะไรก็งอกงาม ความสวยงามของธรรมชาติ เปนแหลง
ทองเที่ยว มีโรงแรม รีสอรท เปนตลาดในการรับซื้ออาหาร  

56 

6 ความสามัคคี เปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันของชุมชน เพ่ือชวยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของ
ชุมชนใหเข็มแข็งความรัก ความสามัคคีในชุมชน 

47 

7 ความเสียสละ เพ่ือประโยชนสวนรวม เพ่ือชวยกันพัฒนาชุมชน การมีนํ้าใจชวยเหลือ 
ถอยทีถอยอาศัยกันของคนในชุมชน 

44 

8  ปจจัยสําคัญขึ้นอยูกับพ้ืนฐานทางการศึกษาของประชาชน 42 
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4.3.2 วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญญา ของชุมชนท่ีเปนจุดเดน ทําให
สังคมในชุมชนมีความเขมแข็ง 

ตารางท่ี 4.12  วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญญา ของชุมชนท่ีเปนจุดเดน ทําใหสังคม
ในชุมชนมีความเขมแข็ง 

ลําดับ รายการ ความถี่ 
1 สวนสําคัญอยางยิ่งจะทําใหหมูบาน และชุมชนเข็มแข็ง บานโครงสรางพ้ืนฐานของ

ครอบครัว วัด ประชาชนเขาวัดทําบุญ มีสวนรวมในกิจกรรมของวัด โรงเรียน เพ่ือเปน
การสรางคนในอนาคตก็คือการสรางชาติ 

88 

2 จิตสํานึกการรักชุมชน รักบานเกิด ใหเยาวชน คนรุนใหม ต้ังแตเด็ก, ปดก้ันวัฒนธรรม
ทางตะวันตกที่ไมดี สงเสริมวัฒนธรรมของทองถ่ินที่ดีงามใหแกเยาวชน สราง
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี การเมืองใหมใหแกเยาวชน โดยเริ่มต้ังแตอนุบาล สราง
คุณธรรม จริยธรรมใหแกคนในสังคม ทุกระดับช้ัน  

82 

3 วิถีชีวิตในดานการประกอบอาชีพสุจริตของคนในชุมชน ถือเปนจุดเดนของชุมชน 
เพราะคนในชุมชนมีอาชีพที่มั่นคง มีรายได ทําใหชุมชนอยูกันไดโดย ไมมีอาชญากรรม 
ไมมีการลักเล็ก ขโมยนอย 

79 

4 ประเพณีที่คนในชุมชนยังใหความสําคัญ และสืบทอดกันมา คือ 1. การบวชนาค เพ่ือ
สืบทอดพระพุทธศาสนา แตตอบแทนพระคุณพอแม 2. ประเพณีทําบุญ รดนํ้าขอพรใน
วันสงกานตของทุกป 3. ประเพณี ลอยกระทง เพ่ือขอขมาตอพระแมคงคา และ 4. คือ
การนําอาหารหวานคาวไปทําบุญที่วัดทุก ๆ วันพระ โดยเฉพาะฤดูเขาพรรษา 

75 

5 ขนบธรรมเนียมประเพณีทางศาสนา เชนสงกรานต วันลอยกระทง การละเลนพ้ืนบาน 
เชนสะบาทอย (เลนประจํา) และอยาเนนธุรกิจอยางเดียว 

67 

6 การลงแขกในกิจกรรมตาง ๆ เชน ดํานา เก่ียวขาว ประเพณีบวชนาค งานศพ ประเพณี
สงกรานต 

56 

7 วิถีชีวิตที่ทําใหชุมชนเข็มแข็งคือ ความรัก ความสามัคคี โดยมีวัดเปนศูนยรวมในชุมชน 
มีประเพณีที่สืบทอดกันมา เชน วันสําคัญทางศาสนาอันดีงาม เชนการสรงน้ําพระขอพร
ผูใหญ ผูสูงอายุในชุมชนมีกิจกรรมที่กอใหเกิดความรัก ความสามัคคีอยางดียิ่งในดาน
จิตใจของคนในชุมชน 

52 

8 จากขนบธรรมเนียม ประเพณี ที่เปนจุดเดนของชุมชนสวนใหญจะเปนประเพณีที่เปน
จุดเดนของชุมชนสวนใหญ จะเปนประเพณีตามกาลเวลา อยางเชน  
วันปใหม สงกานต ตรุษจีน งานบวช งานแตง งานศพ จะถือวาชุมชนไดทํากินโดยไม
ตองนัดหมาย 

48 
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ตารางท่ี 4.12 (ตอ) 

 

ลําดับ รายการ ความถี่ 
9 ประชาชนมีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผซึ่งกัน และกัน รูจักการดําเนินชีวิตของแตละคนไดอยาง

ราบรื่น รูขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินไดดี 
44 

10 ทําอาชีพการเกษตร ยึดถือศาสนา และเคารพนับถือผูที่สูงวัยกวา ภูมิปญญาดานการเกษตร
มีการพัฒนาอาชีพในการพัฒนาทําสวนผลไม 

42 

11 ประชาชนมีความรักความสามัคคี และยังดําเนินชีวิตตามวิถีไทย ทําใหชุมชนมีความเข็ม
แข็งมากพอ 

40 

12 ประชาชนมารวมกัน ทําบุญใสบาตร รักษาอุโบสถในวันสําคัญทางศาสนากันเปนประจํา 
และในกลุมของแมบาน กลุมเกษตรก็มีการจัดกิจกรรมรวมกัน มีสินคาของกลุมแมบาน 
กลุมเกษตรในหมูบานชุมชน 

38 

13 การรักษาอาชีพที่บรรพบุรุษทําไวใหคงอยูตอไป เชน ชาวประมง และการทํากะป การทํา
นํ้าพริก เปนตน 

35 

14 การไปวัดในวันพระชวงเขาพรรษา, การบวช ลูกชายทุกบานจะบวช 1 พรรษาทุกคน พอ – 
แม ญาติพ่ีนอง จะเขาวัดทําบุญ, กะป เกาะชาง OTOP ของเกาะชาง เชนสินคาสําคัญ , เจา
พอเกาะชาง และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ของเกาะชาง 

34 

15 อาชีพทําประมงนํ้าจืด – นํ้าเค็ม ทําการเกษตร เศรษฐกิจพอเพียง เดิมตามพอหลวง บางครั้ง
ก็ยังหากินลําบาก บางทีไดมาก บางทีไดนอย ใชจายแบบประหยัด คิดมาก สรางนอยแบบ
พออยูพอกินของชุมชน 

32 

16 ดานศีลธรรมของคนในชุมชน ในการชวยเหลือกันเวลาที่มีงานบุญ หรืองานประเพณี
ประจําป เชน การบวช การตักบาตรเทโวในวันออกพรรษา เปนตน 

30 
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4.3.3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการทํางานของผูนําชุมชนและองคการบริหาร
สวนตําบล 

ตารางท่ี 4.13  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทํางานของผูนําชุมชนและองคการบริหาร
สวนตําบล 

 
 
 

ลําดับ รายการ ความถี่ 
1 ผูนําชุมชน และองคการบริหารสวนตําบลควรจัดทําความคิดเห็นจากชุมชน เปนระยะ เชน

ทุก 3 เดือน เปนตน เพ่ือใหสอดคลองกับแผนตาง ๆ ของชุมชน เชนแผนพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบล ของหมูบาน และยังมีเวลาที่จะปรับแผนแมบทในชุมชนได
อยางถูกตองตามความตองการของประชาชนในชุมชน 

97 

2 ผูนําตองทํางานเพ่ือประชาชนอยางจริงจัง เมื่อคิดทํางานการเมือง เชน อบต. ผูใหญบาน 
ตองอุทิศตนเพ่ือประชาชนสังคม 

94 

3 ผูนําชุมชน และองคการบริหารสวนตําบลจะตองเปนผูเสียสละ และมีคุณธรรม ความ
ซื่อสัตยเปนอันดับแรก 

85 

4 ตองการเห็นผูนําชุมชน และอบต. มีจิตอาสามากขึ้นเรื่อย ๆ สามารถนําปญหาของชุมชน
เขาสูกระบวนการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น  

77 

5 ชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบลรวมกันทํางานแนวคิดเสนอแนะใหกันเพ่ือการพัฒนา 
ตองการใหผูนําชุมชนใชหลักการปกครองแบบบูรณาการรวมกับชาวบาน 

67 

6 ผูนําชุมชนควรใหความสําคัญในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมากขึ้น, ผูนํา
ทองถ่ิน และผูนําทองที่มีการรวมมือกันเปนอยางดี และประสานความรวมมือกับองคการ
บริหารสวนตําบลเปนอยางดี 

32 

7 ผูนําชุมชน และอบต. ตองมีความคิดริเริ่ม และมีวิสัยทัศนที่กวางไกล และรับฟงความ
คิดเห็นจากชุมชน เปนใหญ โดยยึดหลักความตองการของประชาชนท่ีอยูในกรอบ
กฎหมายกําหนด และมีกฎเกณฑที่ชัดเจน 

29 

8 เรงแกปญหาของทองถ่ิน ตองการพัฒนาชุมชน อาทิเชน สะพานเดินเทาทุกซอย 
ถนนลาดยางคอนกรีต เปนตน ดูแลนํ้าทรัพยากรธรรมชาติ อนุรักษปาชายเลน และทําการ
ประมง ความสะดวก พัฒนาชุมชน ศาสนา วัฒนธรรม ดูแลชุมชนไทยเข็มแข็งเปนแรง
ศรัทธาของสังคม หมูบานเจริญกาวหนา 

24 

9 ยังขาดการมีสวนรวมในหลาย ๆ สวน ทั้งทองที่ ทองถ่ิน และประชาชน 11 
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ตารางท่ี 4.13  (ตอ) 

4.4 ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง ท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชนจังหวัดตราด 

 การวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  และความ
เขมแข็งของชุมชน ใชการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s  product  
correlation coefficient) ดังรายละเอียดในตารางท่ี  4.11 
 
ตารางท่ี  4.14  คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

ความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด 
 

ปจจัย ความเขมแข็ง
ของชุมชน 

ปจจัยพ้ืนฐาน 
ทางเศรษฐกิจ 

ปจจัยพ้ืนฐาน 
ทางสังคม 

ปจจัยพ้ืนฐาน 
ทางการเมือง   

ความเขมแข็งของชุมชน 1    

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ .764** 1   

ปจจัยพ้ืนฐานทางสังคม .816** .821** 1  

ปจจัยพ้ืนฐานทางการเมือง .767** .684** .837** 1 

 
 จากตารางท่ี 4.14 โดยภาพรวมพบวา ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมืองมี
ความสัมพันธกับความเขมแข็งของชุมชน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือ พิจารณา
ความสัมพันธในแตละดาน พบวา ปจจัยพื้นฐานทางสังคมมีความสัมพันธมากท่ีสุด (r=0.816)  

ลําดับ รายการ ความถี่ 
10 ผูนําชุมชนเอาใจใสงานดี แตการดําเนินการทํางานลาชาไปบาง 9 
11 ผูนําขาดความเสียสละตอการปฏิบัติหนาที่บางเรื่อง, ควรสืบหาขอมูลปญหาในชุมชนแลว

ชวยเหลือแกไข 
7 

12 ผูนําในชุมชนควรมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีความใจกวาง เปนกันเองกับคนในชุมชน ไมควร
นําปญหาสวนตัวกับการทํางานในการเปนผูนําในชุมชน 

5 

13 อบต. มักถูกครอบงําจากองคกรตอไปน้ี 1) ราชการ ครอบงําดวยระเบียบการงบประมาณ 2) 
นายทุน ผูประกอบการ 3) นักการเมอืงในภาคสวนที่ใหญกวา เชน อบจ. หรือส.ส 

3 
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รองลงมา คือ ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (r=0.767) และ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มีความสัมพันธ
ใกลเคียงกับปจจัยทางการเมือง (r=0.764) เม่ือพิจารณาความสัมพันธในแตละปจจัย พบวามี
ความสัมพันธตอกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  เชนกัน 
 ในการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณนั้น เปนความสัมพันธระหวางตัวแปรเกณฑตัวหนึ่งกับ
ตัวแปรทํานายหลายๆตัว ซ่ึงการวิเคราะหนี้ มีขอตกลงขอหนึ่งวา ตัวแปรทํานายเหลานี้ ตองไมมี
ความสัมพันธกัน หรือหากสัมพันธกันก็ตองมีความสัมพันธกันไมสูงมากนัก แตในทางปฏิบัติ
บางคร้ัง มักพบวา ตัวแปรทํานายมีความสัมพันธกันสูง ในกรณีตัวแปรทํานายเพียง 2 ตัว มี
ความสัมพันธกันสูง เรียกวา Collinearity และในกรณีตัวแปรทํานายมากกวา 2 ตัว มีความสัมพันธ
กันสูง เรียกวา Multicollinearity 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบ Collinearity โดยการหาคาองคประกอบความ
แปรปรวนท่ีสูงเกินจริง (Variance Inflation Factor: VIF) ซ่ึงเปนความสัมพันธของตัวแปรทํานาย
หนึ่งโดยการถดถอยบนตัวแปรทํานายตัวอ่ืนๆ โดยการคํานวณหาคา VIF ของตัวแปรทํานายใดๆ 
ไดจากสูตร  

        VIF (X)     =        1 
          1-Ri

2 

 R2  คือ สัมประสิทธ์ิของการตัดสินใจโดยการถดถอย Xi บนตัวแปรอิสระอ่ืน ๆ 

 หากตัวแปรท้ังหมดไมมีความสัมพันธกัน คา VIF จะมีคาเปน 1 และพิสัยของคา VIF อยู
ในชวง 1 ถึงอนันต สวนเกณฑในการพิจารณา VIF นั้น ตัวแปรทํานายท้ังสองตัวจะเกิดปญหา 
Collinearity ก็ตอเม่ือ คา VIF ตั้งแต 10 ข้ึนไป (ฉัตรศิริ ปยะพิมลสิทธ์ิ และอุทัยวรรณ สายพัฒนะ, 
2547, หนา 55-62) 
 ผูวิจัยจึงไดทําการตรวจสอบภาวะ Collinearity ของตัวแปรทํานายท้ังหมด โดยวิธีการ
ดังกลาว พบวา คา VIF ความสัมพันธของตัวแปรทํานาย ในการวิจัยคร้ังนี้ คา VIF อยูในชวง
ระหวาง 1.05-3.40 ซ่ึงนอยกวาเกณฑท่ีกําหนดไว คือ คา VIF ต้ังแต 10 ข้ึนไป ดังนั้น ตัวแปรทํานาย
ท่ีตรวจสอบในการวิจัยในคร้ังนี้ จึงไมเกิดภาวะ Collinearity 
 เม่ือนําองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง 
(POL) มาจําแนกตัวแปรแลว สามารถการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s  
product correlation coefficient)  ดังรายละเอียดในตาราง ท่ี 4.12 
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ตารางท่ี 4.15  การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product correlation  
coefficient) องคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด 

 X11 X12 X13 X14 X15 X16 X17 X18 Ytot Y1 Y2 Y3 Y4 
X11 1             

X12 .490** 1            

X13 .339** .546** 1           

X14 .446** .581** .501** 1          

X15 .320** .576** .486** .635** 1         

X16 .526** .601** .445** .567** .577** 1        

X17 .602** .668** .449** .664** .581** .718** 1       

X18 .499** .614** .414** .495** .527** .615** .749** 1      

Ytot .467** .710** .541** .606** .631** .555** .724** .623** 1     

Y1 .428** .638** .391** .508** .558** .497** .650** .572** .897** 1    

Y2 .291** .618** .480** .430** .490** .416** .517** .475** .872** .688** 1   

Y3 .422** .573** .530** .537** .580** .500** .684** .547** .899** .737** .708** 1  

Y4 .530** .691** .555** .704** .623** .566** .737** .625** .883** .701** .699** .777** 1 

 X21 X22 X23 X24 X25 X26 X27 X28 Ytot Y1 Y2 Y3 Y4 
X21 1             

X22 .699** 1            

X23 .603** .597** 1           

X24 .635** .637** .664** 1          

X25 .663** .548** .654** .682** 1         

X26 .731** .580** .619** .676** .770** 1        

X27 .700** .638** .629** .707** .677** .727** 1       

X28 .612** .615** .682** .691** .640** .660** .746** 1      

Ytot .707** .669** .620** .653** .634** .660** .671** .775** 1     

Y1 .593** .594** .462** .521** .504** .548** .546** .663** .897** 1    

Y2 .567** .549** .582** .572** .501** .518** .539** .670** .872** .688** 1   

Y3 .622** .551** .572** .605** .635** .653** .605** .729** .899** .737** .708** 1  

Y4 .749** .692** .613** .643** .643** .647** .720** .700** .883** .701** .699** .777** 1 
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ตารางท่ี 4.15   (ตอ) 
 
 
 x31 x32 x33 x34 x35 Ytot Y1 Y2 Y3 Y4 

x31 1          

x32 .816** 1         

x33 .708** .736** 1        

x34 .838** .732** .740** 1       

x35 .619** .528** .713** .679** 1      

Ytot .737** .684** .653** .680** .654** 1     

Y1 .598** .549** .517** .554** .559** .897** 1    

Y2 .633** .579** .557** .576** .529** .872** .688** 1   

Y3 .717** .640** .634** .693** .631** .899** .737** .708** 1  

Y4 .693** .688** .637** .612** .617** .883** .701** .699** .777** 1 

หมายเหตุ.  **Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
 
 จากตารางท่ี  4.15 พบวา ตัวแปรดานปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจกับความเขมแข็งของ
ชุมชนจังหวัดตราดในภาพรวม และรายดานมีความสัมพันธ ทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .01  เม่ือพิจารณารายตัวแปร ดานปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ พบวา  การบูรณาการความรูใน
การผลิต (X17) มีความสัมพันธมากท่ีสุด (r = 0.724) รองลงมา คือ ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ (X12) (r = 0.710) การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) (r = 0.631) และมีความสัมพันธ นอยท่ีสุด 
คือ ความเขมแข็งของการผลิต ( X11) (r = 0.467) ตัวแปรดานปจจัยพื้นฐานทางสังคม พบวา  การจัด
ระเบียบสังคมของชุมชน (X28) มีความสัมพันธ สูงสุด (r = 0.775) รองลงมา คือ การนําความรูมาใช
ประโยชน (X21) และ มีความสัมพันธ นอยท่ีสุด (r = 0.620) คือ ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) 
สําหรับตัวแปรดาน ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง พบวา  การยอมรับผูนําในชุมชน (X31) มีความสัมพันธ
มากท่ีสุด (r = 0.737) รองลงมา คือ การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) (r = 0.684) และตัว
แปรที่มีความสัมพันธ นอยท่ีสุด คือ การรวมกันแกปญหาของชุมชน (X35) (r = 0.654) 

การวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด  ผูวิจัยใชวิธีกาวิเคราะห
การถดถอยเชิงเดียว (Simple Regression Analysis) และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณ (multiple 
regression analysis) ดังรายละเอียดตอไปนี้  
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ตารางท่ี  4.16 การวิเคราะหการถดถอยเชิงเดียว (simple regression analysis) ปจจัยทางเศรษฐกิจท่ี
มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราดโดยภาพรวม (Ytot)   

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ปจจัยท่ีมีผล 

b Std. Error Beta 
t Sig. 

คาคงที่ 1.220 .100  - 12.153 .000 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) .731 .029 .764 25.024 .000 

หมายเหตุ.  R2   = 0.583   SEE = 0.414   F= 629.205   Sig. of  F =  .000 

จากตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน
จังหวัดตราด คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย ( R2 ) เทากับ  0.583 
แสดงวา ตัวแปรทํานาย คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนใน
จังหวัดตราด  โดยภาพรวม (Ytot) ไดถึงรอยละ 58.30 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย 
(standard error) เทากับ 0.414 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ 
และคะแนนมาตรฐานไดดังนี้ 

Y tot    =  1.220+ 0.731ECO  
'
yΖ   =   0.764ECO  

 

ตารางท่ี  4.17 การวิเคราะหการถดถอยเชิงเดียว (simple regression analysis) ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม ท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราดโดยภาพรวม (Ytot)   

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ปจจัยท่ีมีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

คาคงที่ .968 .092  10.466 .000  

ปจจัยพ้ืนฐานทางสังคม (soc) .737 .025 .816 29.906 .000 

 

หมายเหตุ.  R2  = 0.666  SEE = 0.371 F = 894.374   Sig. of  F =  .000 
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จากตารางท่ี 4.17 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน
จังหวัดตราด คือ ปจจัยพื้นฐานทางสังคม ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 0.816  
ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ 0.666 แสดงวา  ตัวแปรทํานาย  คือ ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคมสามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด โดยภาพรวม (Ytot) ไดถึงรอยละ 
66.60 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard  error) เทากับ 0.371 ซ่ึงสามารถเขียน
เปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

 Y tot  =   0.968+ 0.737SOC  
'
yΖ  =   0.816SOC  

ตารางท่ี  4.18  การวิเคราะหการถดถอยเชิงเดียว (simple regression analysis) ปจจัยพื้นฐานทาง
การเมืองท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราดโดยภาพรวม (Ytot)   

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ปจจัยท่ีมีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

คาคงที่ 1.091 .104  10.458 .000  

ปจจัยพ้ืนฐานทางการเมือง (POL) .677 .027 .767 25.281 .000 

 

หมายเหตุ.  R2   = 0.767 SEE = 0.412 F = 639.132  Sig of  F = .000 

จากตารางท่ี  4.18 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนใน
จังหวัดตราด คือ ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 0.767 
ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย  (R2 ) เทากับ  0.588 แสดงวา ตัวแปรทํานาย คือ ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด โดยภาพรวม (Ytot) ไดถึงรอยละ 
58.80 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard  error) เทากับ 0.412 ซ่ึงสามารถเขียน
เปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

 Y tot   =   1.091+ 0.677POL 
'
yΖ  =   0.767POL  
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ตารางท่ี  4.19  การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ ENTER ของ ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน จังหวัดตราดโดยภาพรวม (Y tot)   

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ปจจัยท่ีมีผล 

    b Std. Error Beta 
t Sig. 

คาคงที่ .657 .092  7.113 .000 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) .277 .042 .289 6.553 .000 

ปจจัยพ้ืนฐานทางสังคม (SOC) .310 .053 .343 5.820 .000 

ปจจัยพ้ืนฐานทางการเมือง(POL) .249 .041 .282 6.108 .000 

คาคงที่ .836 .085    - 9.844 .000 

X28 การจัดระเบียบสังคมของชุมชน .277 .038 .343 7.297 .000 

X17  การบูรณาการความรูในการผลิต .194 .034 .257 5.737 .000 

X12  การยอมรับผูนําในชุมชน     .106 .029 .137 3.619 .000 

X31 การยอมรับผูนําในชุมชน .145 .030 .201 4.850 .000 

X15  การมีโลกทัศนดานนิเวศ .094 .023 .143 4.183 .000 

X11  ความเขมแข็งของการผลิต .069 .023 .090 2.923 .004 

 
หมายเหตุ.  R2   = 0.717   SEE = 0.342 F= 376.14 Sig. of F = .000 
   

 จากตารางท่ี 4.19 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน
จังหวัดตราด คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมือง (POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .847 ไดคาสัมประสิทธ์ิการ
ทํานาย  (R2 ) เทากับ .717 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนใน
จังหวัดตราด โดยภาพรวม  (Ytot) ไดถึงรอยละ 71.70 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย 
(standard error) เทากับ 0.342 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ 
และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y tot   =   0.657 + 0.249POL +0.277ECO +0.310SOC 
'
yΖ  =   0.282POL +  0.289ECO + 0.343SOC 
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เม่ือนําองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก 
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง 
(POL) มาจําแนกตัวแปรแลว สามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ 
และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Ytot   =   0.836+0.277X28+0.194X17+0.106X12+0.145X31+0.094X15+0.069X11  
'
yΖ  =   0.343X28+0.257X17+0.137X12+0.201X31+0.143X15+0.90X11 

ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก  ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) 
และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) ใน
ปจจัยพื้นฐานทางสังคมมีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชนในภาพรวม (Ytot) มาก
ท่ีสุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิต (X17) ในปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
และการยอมรับผูนําในชุมชน (X31) ในปจจัยพื้นฐานทางการเมือง การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) 
และความเขมแข็ง ของการผลิต (X11) ในปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ตามลําดับ หมายความวา ชุมชน
ท่ีมีการจัดระเบียบสังคมของชุมชนไดดี คนในชุมชนมีการบูรณาการความรูในการผลิตมาก คนใน
ชุมชนยอมรับผูนําในชุมชนสูง คนในชุมชนมีโลกทัศนดานนิเวศ และ มีความเขมแข็งของการผลิตใน
ชุมชน มีผลใหชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึนตามไปดวย   

ตารางท่ี 4.20 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ ENTER ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน จังหวัดตราด ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง (Y1)  

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients t Sig. ปจจัยท่ีมีผล 

B Std. Error Beta   
คาคงที่(Constant) .943 .126  7.457 .000 

ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ(ECO) .377 .058 .377 6.514 .000 

ปจจัยพ้ืนฐานทางสังคม (SOC) .173 .073 .183 2.372 .034 

ปจจัยพ้ืนฐานทางการเมือง(POL) .200 .056 .217 3.587 .000 

คาคงที่ (constant) 1.216 .121  10.016 .000 

X28 การจัดระเบียบสังคมของชุมชน  .374 .048 .443 7.756 .000 
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ตารางท่ี 4.20 (ตอ)  

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients t Sig. ปจจัยท่ีมีผล 

B Std. Error Beta   
X17 การบูรณาการความรูในการผลิต .223 .043 .283 5.167 .000 

X12 ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทาง   
เศรษฐกิจ   

.164 .039 .202 4.189 .000 

X13 บริบททางกายภาพของชุมชน  .161 .035 -.188 4.537 .000 

X22 การเขารวมกิจกรรมทางสังคม .123 .036 .163 3.420 .001 

X24 การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน .132 .046 .146 2.849 .005 

X15 การมีโลกทัศนดานนิเวศ .073 .029 .106 2.533 .012 

X27 บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอด
วัฒนธรรม 

.136 .045 .167 3.042 .002 

X32 การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ .111 .037 .155 3.026 .003 

X11 ความเขมแข็งของการผลิต .079 .032 .098 2.479 .014 

หมายเหตุ.  R2   = 0.514 SEE = 0.469  F= 157.096  Sig. of  F = .000 

จากตารางท่ี 4.20 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน
จังหวัดตราด  ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง (Y1) คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ(ECO) 
ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
พหุคูณ (R) เทากับ 0.717 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย  (R2 ) เทากับ .514 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 
ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ดานความสามารถในการพึง่ตนเอง (Y1) ได
รอยละ 51.40 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard error)  เทากับ 0.469 ซ่ึงสามารถ
เขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y 1  =   0.943 + 0.200POL +0.377ECO +0.173SOC 
'
yΖ  =   0.217POL +  0.377ECO + 0.183SOC 



  

 

177 

 เม่ือนําองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ดาน
ความสามารถในการพ่ึงตนเอง (Y1) ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) มาจําแนกตัวแปรแลว สามารถเขียนเปน
สมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y1   =   1.216 + 0.374X28 + 0.223X17 + 0.164X12 + 0.161X13+0.123X22+0.132X24 
                            + 0.073X15+ 0.136X27 + 0.111X32 + 0.079X11 

'
yΖ   =   0.443X28+0.283X17+0.202X12-0.188X13+0.163x22+0.146X24+0.106X15 

              +0.167X27+0.155X32+0.098X11  

ผลจากการวิเคราะห พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชน ในจังหวัดตราดไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และ
ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) ใน
ปจจัยพื้นฐานทางสังคมมีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชน ดานความสามารถในการ
พึ่งตนเอง (Y1) ของชุมชนมากท่ีสุด  รองลงมา ตามลําดับ คือ ชุมชนท่ีมีการบูรณาการความรูในการผลิต 
(X17)  ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) บริบททางกายภาพของชุมชน (X13) การมี
ของโลกทัศนดานนิเวศ (X15) ความเขมแข็งของการผลิต (X11) ในปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ คนใน
ชุมชนเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน(X24) บทบาทของผู
อาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม (X27)ในปจจัยพื้นฐานทางสังคม การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดย
สมัครใจ (X32)ในปจจัยพื้นฐานทางการเมือง จะมีผลตอความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชน  

ตารางท่ี  4.21 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ ENTER ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ 
ชุมชน จังหวัดตราด ดานความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน (Y2)  

 
Unstandardized 

Coefficients 
Standardized 
Coefficients ปจจัยที่มีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

คาคงที่ (constant) 1.294 .129  10.006 .000 

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) .023 .059 .023 .382 .702 

ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) .434 .074 .463 5.825 .000 
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ตารางท่ี  4.21 (ตอ)  
 

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ปจจัยที่มีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) .220 .057 .240 3.851 .000 

(constant) 1.317 .125  10.543 .000 

X28  การจัดระเบียบสังคมของชุมชน .311 .049 .371 6.313 .000 

X12 ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ .248 .040 .308 6.143 .000 

X23  ความสามัคคีของคนในชุมชน .077 .035 .111 2.201 .028 

X14 เครือขายความรูของชุมชน .145 .042 .178 3.497 .001 

X33 การติดตามและตรวจสอบการดําเนนิงานของ 
 องคการบริหารสวนตําบล 

.105 .045 .123 2.343 .020 

X21 การนําความรูมาใชประโยชน .087 .042 .125 2.106 .036 

หมายเหตุ.  R2   = 0.484   SEE  = 0.478   F= 139.851   Sig. of  F = .000 

 จากตารางท่ี 4.21 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน
จังหวัดตราด  ดานความม่ันคงปลอดภัยในชุมชน (Y2) คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ(ECO) 
ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ
พหุคูณ (R) เทากับ 0.695 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ .484 แสดงวา  ตัวแปรทํานายท้ัง 3 
ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ดานความม่ันคงปลอดภัย (Y2) ไดรอยละ 
48.40  มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard  error)  เทากับ 0.478 ซ่ึงสามารถเขียนเปน
สมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y 2  =   1.204 + 0.220POL +0.023ECO +0.422SOC 
'
yΖ  =   0.240POL +  0.023ECO + 0.463SOC 

เม่ือนําองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด  ดานความ
ม่ันคงปลอดภัยในชุมชน (Y2) ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม
(SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) มาจําแนกตัวแปรแลว สามารถเขียนเปนสมการ
วิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 



  

 

179 

Y2    = 1.317+ 0.311X28+0.248X12+0.077X23+0.145X14+0.105X33+0.087X21 
'
yΖ  = 0.371X28+0.308X12+0.111X23+0.178X14+0.123X33+0.125X21 

ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) ในปจจัย 
พื้นฐานทางสังคม มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชน ดานความม่ันคงปลอดภัยใน
ชุมชน (Y2) มากท่ีสุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) 
ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) เครือขายความรูของชุมชน (X14) การติดตามและตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล (X33) และการนําความรูมาใชประโยชน (X21)  ตามลําดับ 
หมายความวา การที่ชุมชนมีการจัดระเบียบสังคมท่ีดี กลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชนมีความ
เขมแข็ง ความสามัคคีของคนในชุมชนมีมาก การมีเครือขายความรูของชุมชน  ตลอดจนการติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล และการนําความรูมาใชประโยชนในชุมชน ทํา
ใหชุมชนมีความม่ันคงปลอดภัยสูงตามไปดวย   

  
ตารางท่ี 4.22 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ ENTER ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ

ชุมชน จังหวัดตราด ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน (Y3)  

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ปจจัยที่มีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

คาคงที่ (Constant) .049 .134  .364 .716 

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) .250 .061 .206 4.086 .000 

ปจจัยพื้นฐานทางสังคม SOC) .302 .077 .263 3.921 .000 

ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง(POL) .436 .059 .389 7.395 .000 

 (constant)  คาคงที ่ .293 .125  2.344 .020 

X28 การจัดระเบยีบสังคมของชุมชน .289 .056 .281 5.150 .000 

X17 การบูรณาการความรูในการ ผลิต .282 .046 .294 6.150 .000 
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ตารางท่ี 4.22  (ตอ) 
      

Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients ปจจัยที่มีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

X34  การมีสวนรวมทางการเมืองของ  
         คนในชุมชน 

.154 .052 .160 2.954 .003 

X31  การยอมรับผูนําในชุมชน .200 .053 .219 3.758 .000 

X25   การมีสวนรวมของคนในชุมชน .158 .043 .169 3.665 .000 

X27  บทบาทของผูอาวโุสในการ 
         ถายทอดวัฒนธรรม 

.113 .050 .115 2.241 .025 

X15   การมีโลกทศันดานนิเวศ .128 .032 .153 3.946 .000 

หมายเหตุ.  R2   = 0.632  SEE  = 0.496  F= 255.434   Sig. of  F = .000 

จากตารางท่ี 4.22 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน
จังหวัดตราด ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน (Y3) คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) X ปจจยัพืน้ฐาน
ทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) 
เทากับ 0.795 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ .632 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 ตัว สามารถ
ทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ดานความม่ันคงปลอดภัย (Y2) ไดรอยละ 63.20 มี
ความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard  error)  เทากับ 0.496 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการ
วิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y 3  =   0.049 + 0.436POL + 0.250ECO + 0.268SOC 
'
yΖ  =   0.389POL +  0.206ECO + 0.234SOC 

เม่ือนําองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ดานการมี
วิสัยทัศนของชุมชน (Y3) ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) 
และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) มาจําแนกตัวแปรแลว สามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการ
ถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 
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Y3    = 0.293+0.289X28 +.282X17 +.154X34 + 0.200X31 + .158X25 – 0.113X27 
               +0.128X15 

             '
yΖ  = 0.281X28 +.294X17 +.160X34 + 0.219X31 + .169X25 - 0.115X27 + 0.153X15 

 
ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความ

เขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของ
ชุมชน(X28)ในปจจัยพื้นฐานทางสังคม มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชน ดาน
การมีวิสัยทัศนของชุมชน (Y3) มากท่ีสุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิต 
(X17) ในปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และตัวแปรดานการมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน 
(X34) การยอมรับผูนําในชุมชน (X31) ในปจจัยพื้นฐานทางการเมือง การมีสวนรวมของคนใน
ชุมชน (X25) บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม (X27) ในปจจัยพื้นฐานทางสังคม 
และ การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) ในปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจตามลําดับ หมายความวา ชุมชน
ท่ีมีการจัดระเบียบสังคมของชุมชนท่ีดี มีการบูรณาการความรูในการผลิตมาก การมีสวนรวม
ทางการเมืองของคนในชุมชนสูง การยอมรับผูนําในชุมชน การมีสวนรวมของคนในชุมชนมาก 
บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรมยิ่งดําเนินการมาก และการมีโลกทัศนดานนิเวศสูง 
จะมีผลกับความเขมแข็งของชุมชนดานการมีวิสัยทัศนของชุมชนสูงไปดวย  

 

ตารางท่ี  4.23 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบ ENTER ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน
จังหวัดตราด ดานความรักและหวงแหนชุมชน (Y4)  

Unstandardized Coefficients Standardized 
Coefficients ปจจัยที่มีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

คาคงที่(Constant) .084 .114  -.734 .463 

ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) .486 .052 .410 9.322 .000 

ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) .361 .066 .323 5.480 .000 

ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง(POL) .197 .051 .179 3.882 .000 

คาคงที่ .049 .106  .466 .641 

X21   การนําความรูมาใชประโยชน .110 .036 .132 3.032 .003 
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ารางท่ี  4.23  (ตอ) 

Unstandardized Coefficients Standardized 
Coefficients ปจจัยที่มีผล 

B Std. Error Beta 
t Sig. 

X28  การจัดระเบยีบสังคมของชุมชน .059 .047 .059 1.243 .215 

X17  การบูรณาการความรูในการผลิต .185 .040 .198 4.613 .000 

X32  การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ .133 .039 .157 3.442 .001 

X14  เครือขายความรูของชุมชน .151 .037 .155 4.041 .000 

X22  การเขารวมกิจกรรมทางสังคม .140 .033 .156 4.276 .000 

X11  ความเขมแข็งของการผลิต .136 .029 .143 4.749 .000 

หมายเหตุ.  R2   = 0.716 SEE  = 0.423  F = 379.547 Sig. of  F = .000 

 จากตารางท่ี 4.23 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน
จังหวัดตราด ดานความรักและหวงแหนชุมชน (Y4) คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐาน
ทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) 
เทากับ 0.847 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ 0.716 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 ตัว 
สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ดานความรักและหวงแหนชุมชน (Y4) ได
ถึงรอยละ 71.60 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard  error) เทากับ 0.423 ซ่ึง
สามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y 4  =   0.084 + 0.197POL +0.486ECO +0.361SOC 
'
yΖ  =   0.178POL +  0.410ECO + 0.323SOC 

เม่ือนําองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ดานความรัก
และหวงแหนชุมชน (Y4) ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) 
และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) มาจําแนกตัวแปรแลว สามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการ
ถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 
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Y4   = 0.049 + 0.110X21 + 0.059X28 + 0.059X17 + 0.133X32 +0.151X14 +0.140X22  
               + 0.136X11  

'
yΖ  = 0.132X21+0.036X28 + 0.198X17 + 0.157X32 +0.155X14 +0.156X22  

               + 0.143X11  

ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม(SOC)และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็ง
ของชุมชน ดานความรักและหวงแหนชุมชน (Y4) ตัวแปรดาน การนําความรูมาใชประโยชน (X21) 
ในปจจัยพื้นฐานทางสังคมมากท่ีสุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชน 
(X28)ในปจจัยพื้นฐานทางสังคมและตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิต (X17) ใน
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจตามลําดับ  การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) เครือขาย
ความรูของชุมชน (X14) การเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) ความเขมแข็งของการผลิต (X11)  
หมายความวา ชุมชนท่ีมีการนําความรูมาใชประโยชน มีการจัดระเบียบสังคมของชุมชนไดดี  การบูร
ณาการความรูในการผลิต คนในชุมชนเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ มีการเช่ือมโยงเครือขาย
ความรูของชุมชน ตลอดจนการเขารวมกิจกรรมทางสังคมและความเขมแข็งของการผลิตของชุมชน จะ
มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนดานความรักและหวงแหนชุมชนมากเชนกัน    
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ภาพท่ี 4.1 สรุปผลการวิเคราะหการถดถอย ของปจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ีมี 

ผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด ในภาพรวม 

 

ความเขมแข็งของชุมชน( Ytot) 
Ytot       X28, X17,X12 ,X31, X11,X15 

การมีโลกทศันดานนิเวศของชุมชน X15 
b = 0.069 

การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) 
b =  0.277 

การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) 
b = 0.194 

ความเขมแข็งกลุมกิจกรรมการผลติ (X12)  
b = 0.106 

การยอมรับผูนําของคนในชุมชน (X31) 
b = 0.145 

ความเขมแข็งของการผลิต (X11) 
b = 0.094 
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ภาพท่ี 4.2  สรุปผลการวิเคราะหการถดถอย ของปจจยัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ี

มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง 

 

การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) 
b =  0.374 

การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) 
b = 0.223 

ความเขมแข็งกลุมกิจกรรมการผลติ (X12)  
b = 0.164 

บริบททางกายภาพของชุมชน (X13) 
b = 0.164 

การเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) 
b = 0.123 

การเขาถึงแหลงความรูของคนในชมุชน
(X24)   b = 0.132 

การมีโลกทศันดานนิเวศ  (X15)    
b = 0.073 

 บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอด
วัฒนธรรม (X27)   b = 0.136 

 การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดย 
สมัครใจ  (X32)   b = 0.079  

ความสามารถในการพึ่งตนเอง (Y1) 
Y1         X28, X17,X12 ,X13, X22, X24, 
             X15, X27,X32 ,X11, X22, X24 

 ความเขมแข็งของการผลิต  (X11)    
b = 0.079  
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ภาพท่ี 4.3  สรุปผลการวิเคราะหการถดถอย ของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองท่ี

มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด ดานความม่ันคงปลอดภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) 
b =  0.311 

ความเขมแข็งกลุมกิจกรรมการผลิต (X12) 
b = 0.248 

ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) 
b = 0.077 

เครือขายความรูของชุมชน (X14) 
b = 0.145 

การติดตามและตรวจสอบการดําเนนิงาน
ของ องคการบริหารสวนตําบล (X33) 
b = 0.105 

ความมั่นคงปลอดภัยของชุมชน( Y2) 
Y2         X28, X12,X23 ,X14, X33, X21 

การนําความรูมาใชประโยชน (X21)   
b = 0.087 
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ภาพท่ี 4.4 สรุปผลการวิเคราะหการถดถอย ของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
ท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) 
b =  0.289 

การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) 
b = 0.282 

การมีสวนรวมทางการเมืองของ  
คนในชุมชน (X34)  b = 0.154 

การยอมรับผูนําในชุมชน (X31) 
b = 0.200 

การมีสวนรวมของคนในชุมชน (X25) 
b = 0.158 

การมีวิสัยทัศนของชุมชน( Y3) 
Y3        X28, X17,X34 ,X31, X25, X27 ,X15 

บทบาทของผูอาวุโสในการ ถายทอด
วัฒนธรรม (X27)  b =  0.113 

การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) 
b = 0.128 
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ภาพท่ี 4.5   สรุปผล การวิเคราะหการถดถอย ของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและ การเมือง

ท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด ดานความรักและหวงแหนชุมชน 

 
 
 
 

การนําความรูมาใชประโยชน (X21)    
b =  0.110 

การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) 
b =  0.059 

การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) 
b = 0.185 

การยอมรับผูนําในชุมชน (X31) 
b = 0.200 

การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดย 
สมัครใจ (X32)  b = 0.133 

ความรักและหวงแหนชุมชน( Y4) 
Y3       X21, X28, X17, X31, X32, X14, X22, X11 

เครือขายความรูของชุมชน (X14)   
b = 0.151 

การเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) 
b = 0.140 

ความเขมแข็งของการผลิต (X11) 
b = 0.136 
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4.5 สรุปผลการสนทนากลุม (focus group) 

จากการประชุมสนทนากลุมเร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด  ณ วัด
ทาโสม อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราดวันท่ี 28 สิงหาคม 2553 มีผูเขาประชุม จํานวน 15 คน ประกอบดวย
เจาอาวาส วัดในพื้นท่ี อําเภอเขาสมิง จํานวน 2 รูป นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูใหญบาน 
ประธานกลุมเศรษฐกิจพอเพียง นักวิชาการสาธารณสุข เหรัญญิกกลุมสัจจะ ครูโรงเรียนสังกัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ประธานสหกรณเครดิตยูเนียน และเลขานุการศูนยวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน 
เร่ิมประชุมเวลา 18.30 น. ปดประชุมเวลา 21.30 น. ผลการประชุมสรุปได ดังนี้ 

1. ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจของครอบครัว อยูดีกินดี ชุมชนมีความเขมแข็ง   
 ผูเขารวมสัมมนาไดใหขอมูลวา ประชาชนสวนใหญมีอาชีพการทําสวนยางพารา ทําสวน
ผลไม เชน เงาะ มังคุด และการทําประมง การเล้ียงหอยนางรม หอยตะโกรม เปนอาชีพเสริมดวย  และ
นอกจากนี้ยังปลูกพืชผักสวนครัวไวสําหรับบริโภคในครัวเรือน ทําใหมีรายไดมากกวารายจาย 
สามารถนําเงินมาจับจายใชสอยไดโดยไมมีหนี้สิน ถึงแมวาจะมีอาชีพรับจางก็ยังมีรายไดมาก
พอสมควร อ.สุวรณรัตน  มนัสสนิท และพระครูวิมล ไดกลาววา ปจจัยดานภูมิศาสตรของชุมชน คือ มี
ท่ีสวน ท่ีนา และทะล ท่ีเหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ทางการเกษตรและมีภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับ
การเกษตร ท่ีวา ฝนแปด แดดส่ี และมีเจาอาวาสคนกอน ซ่ึงเปนผูนําในการสรางอาชีพใหกับคนใน
ชุมชน และยกตัวอยางวา ผูท่ีเปนลูกจางกรีดยาง  ยังมีรายไดวันละนับหม่ืนบาท  ทําใหสามารถสราง
ฐานะ ทางเศรษฐกิจใหกับครอบครัวไดเปนอยางดี พระครูภาวนาปจจันตเขต เจาอาวาสวัดวังตะเคียน 
กลาววา ชาวบานมีการนําภูมิปญญามาใชในการดํารงชีวิต และนําหลักธรรมะมาใชในการดําเนินชีวิต
ทําใหชีวิตครอบครัวมีความสุข และคุณปาอัจฉรากลาววา ในการประกอบอาชีพนั้น ไมไดปลูกพืช
ชนิดใดพืชชนิดหนึ่งแตอยางเดียว แตปลูกหลายชนิดไปพรอมกนั เปนการกระจายความเส่ียงเร่ืองความ
เสียหายท่ีอาจเกิดจากภัยธรรมชาติ ทําใหไดรับผลกระทบนอย และท่ีสําคัญคือ ความขยัน ประหยัด 
และอดออม ก็จะทําใหเศรษฐกิจของครอบครัวอยูดีกินดี ชุมชนมีความเขมแข็งไดในท่ีสุด  และทาน
นายกองคการบริหารสวนตําบลทาโสม กลาวเสริมวาปจจัยอีกประการหนึ่ง คือ การดูแลสุขภาพ
รวมกันของเจาหนาท่ีของรัฐ คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพและประชาชนใหความรวมมือเปนอยางด ี
มีสุขภาพดีกันท่ัวหนา ซ่ึงองคการบริหารสวนตําบลก็สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการดวยอีก
ทางหนึ่ง เปนการทํางานในลักษณะเกื้อกูลกัน  
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2. วิถีชีวิต  ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญญา ดานใดของชุมชนท่ีเปนจุดเดน  ทําให
สังคมในชุมชนมีความเขมแข็ง   
 ในชุมชนยังมีกิจกรรมรวมกันท่ีเปนการสืบทอดกันมาต้ังแตอดีต คือ การเผาเขาหลาม ใน
เดือน 12 เพื่อนํามาแจกกันท้ังหมูบานและสวนหน่ึงนําไปทําบุญ  และยังมีการทําบุญทุง ทําบุญ
หนอง เพื่อความเปนสิริมงคล ทําใหชุมชนมีความสามัคคี และมีความชวยเกื้อกูล แบบถอยท่ีถอย
อาศัย และยังมีการรักษาศิลปะการแสดงพื้นบานไว ไดแกละครชาตรี และหนังตะลุง โดยถายทอด
ใหกับเยาวชนรุนหลัง ในป  2546 ทานเจาอาวาสวัดทาโสมไดมีการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชนข้ึน ณ วัดทาโสม เพื่อเปนศูนยรวมการรักษาวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินเอาไวอยาง
เหนียวแนน และในปจจุบันเด็กรุนหลังไดใหความสนใจมาฝกซอม จนสามารถทําการแสดงไดเปน
อยางดีนําช่ือเสียงมาสูชุมชน    

3.  การแกปญหา การจัดระเบียบสังคมของชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  
ประดับ  บุญประสิทธ์ิ (2553) ผูใหญบานกลาววา  ปกติชุมชนไมคอยมีปญหาเหมือนท่ีอ่ืน 

เพราะคนสวนใหญมีอาชีพสุจริตยุงอยูกับการทํามาหากินจึงมีความสงบเรียบรอยในกรณีท่ีเกิด
ปญหาก็มีวิธีการแกปญหาแบบใชความสัมพันธเชิงเครือญาติ เพราะผูนําท้ังหลายสวนใหญเปนเครือ
ญาติกัน มีการไกลเกล่ียควบคุมมิใหบุตรหลานทะเลาะกัน ใหรักสามัคคีกันเพราะทุกคนเปนญาติพี่
นองกัน และคนในชุมชนสวนใหญใหความเคารพผูอาวุโส จึงสามารถแกปญหาที่เกิดข้ึนไดภายใน
ชุมชนโดยไมตองดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมาย สําหรับกรณีท่ีเปนความผิดรายแรง ก็
ดําเนินการไปตามกฎหมายอยางเครงครัด 

4. การรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีกลุมอะไรบางและการบูรณาการความรู
ในการผลิตของชุมชน   
 มีการรวมกลุมกันเล้ียงหอยตะโกรม และทําน้ําปลา  มีสมาชิกเกือบท้ังหมูบาน ชวยกันแก
ทําโดยการแบงหนาท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงก็มีปญหาในระยะแรกเกี่ยวกับผลกระทบจากคล่ืนลมตาม
ธรรมชาติก็สามารถใชภูมิปญญาในการแกไขไดจนสําเร็จ  และยังมีกลุมเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชน โดยการนําของคุณเสาวณีย ทํากิจกรรมหลายอยางไดแก การทําน้ําปลา การเล้ียงกบ การเพาะ
เห็ด การทําน้ําสมควันไม ซ่ึงเปนการนาํเศษไม กะลา กิ่งไมท่ีตายแลว มาเปนเช้ือเพลิง เพื่อนําไปเปน
สารฆาแมลงปราบศัตรูพืชท่ีปลอดสารพิษโดยใชวัตถุดิบจากชุมชนเปนหลัก และสินคาท่ีผลิตไดก็จะ
นําไปขายท่ีตลาดนัดเปนรายไดเสริมใหกับสมาชิกกลุมตอไป และทางศูนยวัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชนบานทาโสมไดเชิญคุณเสาวณีย ประธานกลุมเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนวิทยากรใหความรูกับผู
ท่ีมาศึกษาดูงาน และผูท่ีสนใจจะนําไปทําท่ีชุมชนอ่ืน ๆ ดวย และนอกจากนี้ไดเชิญวิทยากรจาก
หนวยงานอ่ืน เชน กรมการพัฒนาชุมชน สํานักงานเกษตรจังหวัด และสถาบันการศึกษามาใหความรู
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เกี่ยวกับสมาชิกในการผลิตภัณฑใหม เชน การผลิตแชมพูสระผม น้ํายาลางจาน และน้ํามันเหลือง
สําหรับแกปวดเมื่อย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มรายได ลดรายจาย ใหกับคนในชุมชน ซ่ึงไดรับ
สนับสนุนงบประมาณและวิทยากรจาก องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยาง
ยั่งยืน (องคกรมหาชน) สามารถนําไปจําหนายใหบุคคลท่ัวไป และมีรายไดเสริมใหกับสมาชิกกลุม
พอสมควร นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลยังใหการสนับสนุนงบประมาณบางสวนตามความ
ตองการของประชาชน เชน การขุดลอกหนองน้ําสาธารณะ เพื่อใหมีแหลงน้ําพอใชสําหรับการเกษตร 
เปนตน 

5. ลักษณะเดนของผูนําในชุมชน  
 ชาตรี นํานาญวงค (2553) นักวิชาการสาธารณสุขซ่ึงเขามาทํางานในชุมชนแหงนี้มากกวา 20 
ป กลาววาเม่ือมีกิจกรรมตาง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุข หรือกระทรวงอ่ืน ๆ จะไดรับความรวมมือ
จากผูนําชุมชน เปนอยางดี  เปนกําลังหลักในการปฏิบัติเปนตัวอยาง เชน เร่ืองการดูแลสุขภาพของคน
ในชุมชน และยังทําหนาท่ีเปนแกนนําในการชักชวนคนในชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดีกับสวน
ราชการทุกหนวยอยางสมํ่าเสมอ และนอกจากน้ียังเปนแบบอยางท่ีดีใหกับคนในชุมชนในทุก ๆ เรื่อง 
ดยเฉพาะเร่ืองการเสียสละซ่ึงหมายถึง ทานพระครูวิมลโสมนันท เจาอาวาสวัดทาโสม  นายกองคการ
บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน แมกระท่ังผูนํากลุมตาง ๆ ของชุมชน และพระครูภาวนาปจจันต
เขต มีความเห็นวา ผูนําท้ังหลายเปนผูมี ฆราวาสธรรม 4 คือ มีสัจจะ ความจริงจังจริงใจทั้งคําพูดและ
การกระทํา มีทมะ มีความขมจิตขมใจ มีความยับยั้งช่ังใจไมแสดงออกตามอารมณ มีขันติ เปนผูมีความ
อดทนอดกล้ัน แมจะมีส่ิงท่ีไมถูกใจก็อดทนอดกล้ันไว และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ มีจาคะ คือ ความ
เสียสละ ซ่ึงมีในตัวผูนําทุกคน จึงเปนท่ีรักของคนในชุมชน  

6. การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมของชุมชน  
 สโรชา แซต๋ัน (2553)  เห็นวาเร่ืองส่ิงแวดลอมเปนเร่ืองสําคัญมาก เพราะจังหวัดตราดเปน
เมืองท่ีมีอาชีพเกษตรกรรมและเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญ จึงใหความสนใจและมีกิจกรรมหลาย
อยางท่ีเกี่ยวกับการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม กรณีลาสุดไดมีการออกไปรวมกลุมกันเคล่ือนไหวตอตาน
โครงการกอสรางการสรางโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงมีขาววาจะมากอสรางท่ีอําเภอคลองใหญ 
จังหวัดตราด และนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโสม กลาววา ทองถ่ินไดมีปลูกซอมแซมและ
ดูแลปาชายเลนใหมีความอุดมสมบูรณ และมีกิจกรรมที่ทางองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
รวมกับนักเรียนในพื้นท่ีปลูกปาชายเลน และดูแลรักษาไมใหมีการบุกรุกท่ีสาธารณะอยางเขมงวด  
และนอกจากน้ียังไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน คือ บริษัทบางกอกแอรเวย ซ่ึงมีสนามบินต้ังอยู
ในพื้นที่ตําบลทาโสม ไดสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษส่ิงแวดลอม การปลูกฝงใหเยาวชนมีสวนรวม
ในการดูแลรักษาปาชายเลนของชุมชนอยางตอเนื่องทุกป สําหรับชาวบานก็ใหความรวมมือเปน



  

 

192 

อยางดีในการใชปาชายเลนอยางถูกวิธี และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดจัดเจาหนาท่ี
ลาดตระเวนคอยปองกันมิใหมีการลักลอบตัดไมตลอดเวลา และมีการพื้นท่ีสีเขียวโดยการปลูกปา
เปนแนวเขตเพื่อปองกันการบุกรุก โดยชุมชนชวยกันดูแลรักษาในฐานะเจาของรวมกัน สําหรับใน
พื้นท่ีท่ัวไป เปนสวนยางพารา สวนผลไม ตลอดจนฝนตกชุกตลอดป จึงมีความอุดมสมบูรณ และยัง
เห็นวาปาชายเลนมีความสําคัญของหวงโซอาหารและการเปนแหลงอาหารที่อุดมสมบูรณของ
ชุมชนตามธรรมชาติ  

7. เหตุผลท่ีเขารวมกิจกรรมทางสังคมของชุมชน  
 ประณีต  มาศหิรัญ (2553) ผูใหญบานกลาววา มาเพราะเห็นแกประโยชนสวนรวมและมี
จิตสํานึกท่ีดี เพราะคนในชุมชนมีความสามัคคี และผูนําในชุมชนไดทําตัวเปนตัวอยาง การปลูก
จิตสํานึกท่ีดีต้ังแตเด็ก และศูนยเด็กเล็กต้ังอยูในวัด ผูปกครองตองมาวัดทุกวันไดพบปะกัน ไดทํา
กิจกรรมตางๆ ท่ีวัดจัดข้ึน ตลอดจนการประชุมหมูบานก็ประชุมท่ีวัด ทําใหประชาชนมีความ
ใกลชิดกับวัด มีจิตใจท่ีดีงาม จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีชาวบานสวนใหญพรอมท่ีจะชวยเหลือหรือเขา
รวมกิจกรรมทางสังคม ซ่ึงในชุมชนมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติตามระบบสังคมไทยก็ให
ความเคารพกันตามลําดับ และท่ีสําคัญคือมีความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประกอบกับมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี  มีสุขภาพดี จิตใจดีจึงไมเปนคนนิ่งดูดาย มีความพรอมท่ีเสียสละท้ังกําลังกายและ
ทุนทรัพยใหกับสังคมไดตามสมควร  นอกจากน้ีทานพระครูวิมลโสมนันท เจาอาวาสวัดทาโสมได
กลาวเสริมวา ในแตละปชาวบานจะมีการบริจาคเงินรายไดจากการขายยางพาราท่ีกรีดไดในหนึ่งวัน
ใหกับทางวัด เนื่องในวันพอแหงชาติเพื่อใหทางวัดไดมีปจจัยในการทํานุบํารุงพระศาสนา ถึงปละ 
6-7 แสนบาท โดยท่ีทุกคนเต็มใจเสียสละ และเปนเชนนี้มาหลายปแลวโดยท่ีทางวัดไมไดเปนฝาย
กําหนดกฎเกณฑแตอยางใด   

8. การมีสวนรวมทางการเมืองของคนในชุมชน  
 ประดับ บุญประสิทธ์ิ (2553) ผูใหญบานกลาววา คนในชุมชนเขาใจหลักการประชาธิปไตย 
ยอมรับผลการเลือกต้ังในทุกระดับ ไมมีการซ้ือสิทธิขายเสียง ผูท่ีแพการเลือกต้ังก็ยังใหความรวมมือ
และทํางานกับผูท่ีชนะได ไมมีการแบงฝายหลังการเลือกต้ัง และมีความสามัคคีกันท้ังฝายทองถ่ินและ
ฝายทองท่ี เนื่องจากคนสวนใหญมีอาชีพและฐานะทางเศรษฐกิจดี จึงไมคอยมีปญหาการซ้ือเสียง 

9. เครือขายความรูของชุมชน  
 พระครูวิมลโสมนันท (2553) เจาอาวาสวัดทาโสม กลาววา คนในชุมชนไดมีแลกเปล่ียน
ความรูกับคนนอกชุมชนอยูตลอดเวลา เชน การแลกเปล่ียนความรูระหวางวัดในชุมชนกับวัดอ่ืน ๆ 
มีการแลกเปล่ียนเรียนซ่ึงกันและกัน เชนโครงการวัดสงเสริมสุขภาพ  การจัดใหมีวิทยากรมาสอน
เร่ืองนวดแผนไทย จนชาวบานนําไปประกอบอาชีพ ได แมกระท่ังการจัดศูนยเด็กเล็กของวัดก็ไป
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ศึกษาดูงานการจัดการของศูนยอ่ืน ๆ เชนกัน กรณีการติดตาเพาะชําตนกลายางพารา  เกษตรกรก็ไดมี
การเรียนรูจากผูท่ีมีความรูความชํานาญจากชุมชนอ่ืน จนสามารถเพาะชําตนพันธท่ีมีคุณภาพไดคราว
ละมาก ๆ ซ่ึงแตละรายไดเพาะชําไวเปนแสน ๆ ตน มีกําไร ตนละประมาณ 20 บาท จึงเปนการนํา
ความรูมาใชกับวัตถุดิบในชุมชน จนเปนอาชีพท่ีสรางรายไดอยางงามใหกับคนในชุมชน และกรณกีาร
ทําไขเค็มของกลุมแมบานก็มีการใชเครือขาย โดยซ้ือไขเปดจาก อําเภอคลองใหญ นํามาทําไขเค็มโดย
ใชดินมันปูจากทาโสม และเกลือจากสมุทรสงคราม ทําใหไดไขเค็มท่ีมีคุณภาพ สามารถจาํหนายท้ังใน
ชุมชนและกลุมท่ีเปนเครือขายนอกชุมชนและตางอําเภอ เปนอาชีพเสริมท่ีทํารายไดดีอีกอยางหน่ึง 

10. สําหรับการตองการในการสนับสนุนจากรัฐ  
 ศิลา  สรวมชีพ (2553) ทานนายกองคการบริหารสวนตําบลทาโสม กลาววาขอใหรัฐบาล 
ไดสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษา ท้ังการซอมแซมอาคารและจางครูใหมีจํานวนในอัตราสวน
ท่ีเหมาะสม และขอใหรัฐบาลสงเงินอุดหนุนใหเต็มจํานวนใหทันเวลา เพราะเปนปญหาในการ
บริหารงานมาก เนื่องไดจัดสรรงบประมาณรายจายไปแลว แตเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรมาใหมาไมครบ
จํานวนท่ีแจง และไมทันเวลา เม่ือมีความจําเปนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรก็ไม
คลองตัวทําใหเกิดความเสียหายได  เชน งบนมโรงเรียนก็มีปญหามาตลอด สําหรับผูใหญบานเห็น
วาบางคร้ังฤดูผลไม ออกมาพรอมกันมีราคาตกตํ่าในฤดูการผลิต ควรชวยเหลือใหถึงมือชาวบาน
โดยตรง แตสวนใหญผลประโยชนตกกับพอคาคนกลางมากกวา เปนการแกปญหาท่ีไมถูกจุด     

จากการประชุมสนทนากลุมเร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน จังหวัดตราด   
ณ  เทศบาลตําบลหนองเสม็ด อําเภอเมือง จังหวัดตราด วันท่ี 29 สิงหาคม 2553 มีผูเขาประชุม 
จํานวน 15 คน ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาเทศบาล ประธานสภาตําบล ผูใหญบาน ประธาน อสม.  
เลขานุการชมรมรักษปาชายเลน และหมอดิน เร่ิมประชุมเวลา 13.00 น. ปดประชุมเวลา 16.30 น.  
ผลการประชุมสรุปได ดังนี้ 

1. ปจจัยสําคัญ  ท่ีทําใหเศรษฐกิจของครอบครัว อยูดีกินดี  ชุมชนมีความเขมแข็ง   
สมชาย  ศรประดิษฐ (2553) รองนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองคันทรง เห็นวา 

จังหวัดตราดมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอุดมสมบูรณ และเห็นวาคนในชุมชนมีความขยันใน
การทํามาหากิน หมอดินไดกลาวเสริมวาเปนเพราะคนในชุมชนใกลชิดพระพุทธศาสนาไดนอมนํา
หลักธรรมในพระพุทธศาสนามาปฏิบัติ คือ หัวใจเศรษฐี ซ่ึงทําใหครอบครัวมีเศรษฐกิจดี อยูดี กินดี 
ชุมชนมีความเขมแข็ง ซ่ึงหัวใจเศรษฐีประกอบดวย อุ ยอมาจากคําวา อุฏฐานสัมปทา แปลวา ใหถึง
พรอมดวยความขยันหม่ันเพียรในการแสวงหาความรู หนักเอาเบาสูในหนาท่ีการงานท่ีไดรับ
มอบหมาย กิจการท้ังหลายตองรูจักรับผิดชอบโบราณกลาววา ทรัพยนี้มิไกล ใครปญญาไว หาไดบ
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นาน ท่ัวแควนแดนดินมีส้ินทุกสถาน ผูใดเกียจคราน บพานพบนา ซ่ึงหมายถึง ทรัพยสินเงินทองมี
อยูทุกหนแหง ขออยางเดียวอยาเกียจครานใหลงมือทํางานทุกชนิดอยางจริงจังต้ังใจ งาน คือ ชีวิต 
ชีวิต คือ งานบันดาลสุข ทํางานใหสนุก เปนสุขเม่ือทํางาน มิใชรอความสุขจากความสําเร็จของงาน
อยางเดียว อา ยอมาจากคําวา อารักขสัมปทา แปลวา ใหถึงพรอมดวยการรักษาคุมครองทรัพยสิน
เงินทองท่ีหามาไดดวยความ ขยันหม่ันเพียร ไมใหเงินทองร่ัวไหลมีอันตราย ระมัดระวังการจับจาย
ใชสอยมิใหเปลืองเงินทองโดยใชเหตุ ตลอดจนรักษาหนาท่ีการงานของตัวเองไมใหเส่ือมเสีย ขอให
ยึดหลักการเก็บเล็กผสมนอยหรือการเก็บหอมรอมริบ ซ่ึงลวนเปนขบวนการเก็บรักษาทรัพยสินเงิน
ทองท่ีไดผลเปนอยางยิ่ง เพราะน้ีคือแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเล้ียงตัวเองไดอยางสุขกายสบายใจ
ไมตองอยูรอนนอนทุกขสนุกอยูกับคําวา พอ เงินทองมีเกินใช ไดเกินเสียไมละเหี่ยจิตใจ กะ ยอมา
จากคําวา กัลยาณมิตตตา แปลวา การมีเพื่อนเปนคนดี ไมคบคนช่ัว เพราะคบคนพาล พาลพาไปหา
ผิด คบบัณฑิต บัณฑิตพาไปหาผล คบคนจึงตองดูหนาวาเพื่อนเปนคนดีท่ีมีลักษณะไมเปนคนปอก
ลอก ไมดีแตพูด ไมหัวประจบและไมเปนคนชักชวน ไปในทางฉิบหาย มีการดื่มน้ําเมา เท่ียว
กลางคืน ม่ัวเมาในการเลนและผีการพนันเขาสิงจิตใจ สะ ยอมาจากคําวา สมชีวิตา แปลวา การเล้ียง
ชีวิตตามสมควรแกกําลังทรัพยท่ีหามาได รูจักกําหนดรายรับและรายจาย อยาใหสุรุยสุรายฟุมเฟอย
หรืออัตคัดขัดสนจนเกินไปใหรูจักออมเงิน ออมเงินเอาไว ฉุกเฉินเม่ือไร จะไดใชเงินออม  

2. วิถีชีวิต  ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญญาของชุมชนท่ีเปนจุดเดน ทําใหสังคมใน
ชุมชนมีความเขมแข็ง หมอดิน กลาววา ความสามัคคีเปนวิถีของชุมชน ประธานสภาตําบลทากุม เห็น
วาคนในชุมชนมีการแบงปน ยังมีวิถีชีวิตท่ีไมคอยเปล่ียนแปลงไปมากนัก  และมีจุดเดนเร่ืองการ
จัดการการเงินของ พระอาจารยสุบิน วัดไผลอม ใชการออมเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา  และเม่ือมีการ
พบปะก็พุดคุยแลกเปล่ียนกันเร่ืองทํามาหาหากิน  มีความสามัคคี และยังเปนการบริหารจัดการการเงิน
ของชุมชนโดยคนในชุมชน ไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอก จนมีเงินหมุนเวียนจํานวนมาก และปจจุบัน
ผูวาราชการจังหวัดตราด ใหทําตามแนวเร่ืองกองทุน ธรรมเมตตานําสวัสดิการภาคประชาชนวันละ 
1 บาท เพื่อใหคนมารวมกันและพัฒนาตําบลใหได และแนวคิดเร่ืองการปลูกตนไมในท่ีสาธารณะ
ประโยชนของชุมชน เม่ือใครนําไปใช ตองปลูกทดแทน จํานวน 3 เทา เพื่อใหคนมีจิตสํานึกและมี
ตนไมไวใชงานตอไป และนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน หมอดิน เสริมวา 
กลุมสัจจะ มีเปาหมายสูงสุด คือ ใหคนไดปฏิบัติธรรมะ คือ มีสัจจะ 

3. การแกปญหา การจัดระเบียบสังคมของชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีวิ ธีการ ดังนี้
ประธานสภาตําบลทากุม กลาววาใชคนกลางท่ีไดรับการยอมรับจากคูขัดแยงเปนผูไกลเกล่ีย  และใน
บางชุมชนก็มีคณะกรรมการของหมูบานเปนผูประนอมขอพิพาท  และบางชุมชนก็มีผูอาวุโสเปนคน
กลางในการยับยั้งความขัดแยงในชุมชน และโดยอํานาจบารมีของผูท่ีเปนกํานันผูใหญบานก็สามารถ
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ระงับขอขัดแยงขอพิพาทในชุมชนได และผูใหญบานไดกลาวเสริมวา ขณะนี้กระทรวงยุติธรรมไดมี
การจัดต้ังศูนยยุติธรรมตําบลข้ึนเพื่อลดจํานวนคดีความท่ีจะเขาสูกระบวนการยุติธรรม    

4. การรวมกลุมเพื่อดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีการบูรณาการความรูในการผลิตของ
ชุมชน อําไพ  ลาภเจริญ (2553) ประธานสภาเทศบาลตําบลหนองเสม็ด กลาววาท่ีหนองน้ําขาวมีการ
ทําขาวตัง โดยการสนับสนุนจากภาคเอกชนและมีการจําหนายไปนอกชุมชนดวย บานคันนามีการ
ผลิตอาหารทะเล ในรูปของกลุมแมบานและสงขายไปยังจังหวัดอ่ืน และไดรับการสงเสริมจาก
กรมการพัฒนาชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ คือ กุงแหง และมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการสงเสริม
เสนทางทองเท่ียวเชิงนิเวศน โดยผานพื้นท่ี 6 ตําบล เพื่อใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีจะเช่ือมโยง
กับการทองเท่ียว เชน ของฝาก และโฮมสเตย สวนพวกผลผลิตจากสวนผลไม สวนใหญขายสดตาม
ฤดูกาลไมไดแปรรูป    

5. ปจจัยเอ้ือตอการดํารงชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
 จุรีรัตน  นวลถนอม (2553) หมอดินกลาววาการพึ่งตนเองในการทํานา ไดดําเนินการปลูกปุย
ในนาหรือปุยพืชสด โดยหวานเมล็ดโสนอาฟาริกัน ลงใน ใชเวลา 2 เดือน จะมีธาตุอาหารครบถวน
ตามท่ีขาวตองการ ทําใหตนทุนตํ่ามาก และไดรณรงคใหชาวบานในชุมชนมาใชปุยจากธรรมชาติ มา
ทดแทน มีการรวมกลุมทํางาน มีเปาหมายท่ีเดนชัด และมีจิตใจท่ีบริสุทธ์ิไมหวังกอบโกยจากกลุม   

6. ลักษณะเดนของผูนําในชุมชน  
 บุญมี  นารถอุดม (2553) ผูใหญบาน กลาววา ตองมีความจริงจัง ทําเปนตัวอยางตองเสียสละ
เวลา เวลามีปญหาอะไรเกิดข้ึนในชุมชนไมวาเวลาใดก็ตองเขาไปแกปญหาหรือ เสียสละเงินทองกรณี
ลูกบานถูกจับเสียคาปรับ ถาไมมีเงินก็ตองเสียเงินไปกอน ปลัด อบต.หนองคันทรงบอกวา ผูนําชุมชน
ของตราดสวนใหญเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีความสําเร็จในการประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวกับ
การเกษตรเปนท่ียอมรับของชาวบาน เปนคนท่ีชอบชวยเหลือสังคมมากอน พอมีกินแลวก็ชวยเหลือ
คนอ่ืน จึงไดรับการยอมรับ รองนายกอบต. กลาวเสริมวาผูนําทุกคนเปนคนลงมือทําจริง ทําเปน
ตัวอยาง ลูกนองก็ตองทําตาม เปนผูท่ีใหความรวมมือกับทางราชการอยางเขมแข็ง 

7. การดูแลรักษาส่ิงแวดลอมในชุมชน   
 ศรัญญา ผองแผว (2553) ประธานสภาตําบลทากุมไดกลาววาชุมชนมีการดําเนินการหลาย
รูปแบบ เชน การประกาศเปนปาชุมชนซ่ึงเปนพื้นท่ีตนน้ํา ซ่ึงเคยมีการบุกรุกโดยมีคณะกรรมการของ
ชุมชนไปทําความเขาใจกับผูท่ีบุกรุก เพื่อกันแนวเขต โดยการปลูกปาเปนแนวเขต และทําฝายข้ันบันได 
ในพื้นท่ี 4,000 ไร ของตําบลทากุม และชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปา และไดรับกลาไมมาจาก
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สําหรับปาชายเลน ประธานชมรมอนุรักษฯ มีการจัดการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  มีนักทองเท่ียวนิยมมาทองเท่ียวกันเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีมีแหลง
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ทองเท่ียวธรรมชาติมากมาย โดยเฉพาะทางทะเล รวมถึงยังมีศูนยศึกษาธรรมชาติอยางปาชายเลนไวคอย
ใหนักทองเท่ียวมาแสวงหาความรู ปาชายเลนเปนแหลงอาศัย และเพาะพันธุสัตวน้ําขนาดเล็ก ซ่ึงมี
ความสําคัญตอปากทองของชาวบานสวนใหญแถบนี้ ซ่ึงจากความสําเร็จในการฟนฟูของเหลา
อาสาสมัครของเครือขาย อาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ทําให
ผืนปาชายเลนแหงนี้เปนท่ี ๆ เรียกไดวา ปาชายเลนท่ีมีความอุดมสมบูรณมากท่ีสุดแหงหนึ่ง  

การมีสวนรวมในการชวยปลูกปาชายเลน โดยเฉพาะเวลามีนักทองเท่ียวมาทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
หากมีโอกาสเห็นฝกท่ีกําลังเจริญพันธุ จะนําฝกปกลงไปในเลน เขาจะโตข้ึนมาเอง หรือชาวบานอาจจะ
เตรียมเกลาพันธุไวใหแลวชวยกันคนละไม คนละมือ เพื่อรักษาสภาพปาชายเลนไว มีการสรางธนาคาร
ปู  ธนาคารปลา ตําบลหวงน้ําขาว ทําใหความอุดมสมบูรณกลับคืนมา นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยหลาย
แหงท้ังในและตางประเทศไดมาดําเนินการวิจัยในพื้นท่ีเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในตําบลหนองคันทรง มี
เครือขายนักวิจัย เขามาในพ้ืนท่ี โดยมีเยาวชนเปนแกนหลักและดึงพอแมมารวมดวย ในการปลูกปาชาย
เลนและไดรับงบประมาณจาก UNDP มา 1 ลานบาทเพ่ือสรางจิตสํานึกใหชุมชนและชุมชน โดยการจัด
เวทีแลกเปล่ียนระหวางชาวบานกับชุมชนภาคี และตลอดถึงภาครัฐท้ังในและนอกพื้นท่ี มีเครือขาย
มากมาย ปนี้ชุมชนไดรับงบประมาณ 45 ลานบาทจากทางราชการกันพื้นท่ีของประชาชนและสวนรวม 

8. เหตุผลท่ีเขารวมกิจกรรมทางสังคมของชุมชน หมอดิน กลาววา เพราะคนมีความพรอม
ชวยเหลือตัวเองไดแลว จึงตองการชวยเหลือคนอ่ืน  ผูใหญบาน กลาววา เปนคนมีความพรอม ท้ังจิตใจ
และเงินทอง ถือวาความเดือดรอนของลูกบานตองมากอน มองเห็นประโยชนของสวนรวมมากกวาสวน
ตน ยึดถือความถูกตอง อสม. กลาววา การเปนอาสาสมัคร ตองการเห็นคนอ่ืนมีความสุข พนจากความ
ลําบากใน เร่ืองสุขภาพ เหตุผล คือ มาดวยใจ มีความจริงใจ มีจิตอาสา ไมไดหวังส่ิงตอบแทน เพราะเห็น
คนท่ีลําบากกวาควรมีการชวยเหลือกัน โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพของคนในชุมชน ทํางานโดยไมหวัง
คาตอบแทน แมเปนอาสาสมัครก็ภาคภูมิใจ ปรารถนาจะใหคนในชุมชนมีสุขภาพท่ีดี  มีความแข็งแรง ก็
จะทําใหชุมชนเขมแข็งได     

9. โดยสรุปจากการสนทนากลุม พบวา การที่ชุมชนจะมีความเขมแข็งนั้น ผูนํามีบทบาท
สําคัญ มาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการสืบทอดคุณงามความดี ผานมาหลายช่ัวอายุคน ประกอบกับ
พื้นท่ีจังหวัดตราดมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ และมีผูนําทางศาสนาหลายรูปท่ีเขมแข็ง
เปนผูนําในการพัฒนาความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยรวมมือกับฝายบานเมือง ท้ัง กํานันผูใหญบาน 
นายกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน ประธานกลุมตาง ๆ มีความสามัคคีกัน รวมมือกันพัฒนา
ชุมชนของตนเองอยางตอเนื่อง การท่ีผูนําเปนผูเสียสละเปนตัวอยางในทุกดานจนไดรับการยอมรับนับ
ถือจากทุกคน สามารถจัดระเบียบแกปญหาของสังคมของชุมชนโดยไดรับความรวมมือเปนอยางดีจาก
ทุกฝาย และท่ีสําคัญชาวตราดมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงายและขยันขันแข็งในการทํามาหากิน 
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สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจัยเร่ือง ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชนจังหวัดตราดในคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey research) มีวัตถุประสงคท่ัวไปเพื่อ ศึกษา
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด และมี
วัตถุประสงคเฉพาะ เพื่อ (1) ศึกษาความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด (2) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธของปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองกับความเขมแข็งของชุมชน (3) 
เพื่อศึกษาปจจัยพื้นฐานท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน โดยมีขอบเขตการวิจัย ดานพื้นท่ี ใน
การศึกษา ไดแก หมูบานตามเขตปกครองทองท่ี 37 ตําบล ในจังหวัดตราด ในทองท่ี อําเภอเมืองตราด 
อําเภอเขาสมิง อําเภอบอไร อําเภอคลองใหญ อําเภอแหลมงอบ กิ่งอําเภอเกาะชางและกิ่งอําเภอเกาะ
กูด จํานวน 152 หมูบาน ซ่ึงมีผูใหขอมูลหลัก ซ่ึงเปนตัวแทนของแตละหมูบาน ประกอบดวย ผูนํา
ชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
พัฒนาชุมชน หมูบานละ 3 คน ดําเนินการวิจัยระหวาง เดือน ตุลาคม 2551 - ตุลาคม 2552 เคร่ืองมือใน
การศึกษาปจจัยพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัด
ตราด คร้ังนี้ ผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลข้ึนใหมตามกรอบแนวคิด ซ่ึงประกอบดวย ขอ
คําถามท่ีเกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของชุมชนและขอคําถามท่ีเกี่ยวกับความ
เขมแข็งของชุมชน ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของชุมชน ลักษณะของแบบสอบถาม ในสวนของขอมูล
ท่ัวไปของชุมชนจะเปนแบบตรวจสอบรายการ (check list) ตอนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับความเขมแข็งของ
ชุมชน และปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคม และปจจัยพื้นฐานทางการเมืองของ
ชุมชน ลักษณะของแบบสอบถาม เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ ตามมาตรวัด
ของ ลิเคิรท (Likert’Scale) และไดตรวจสอบเคร่ืองมือการเก็บขอมูล มีคุณภาพตามเกณฑ ดังนี้ 
ความสามารถในการพึ่งตนเอง คาความเช่ือม่ัน เทากับ .869 ความปลอดภัยในชุมชน คาความเช่ือม่ัน 
เทากับ .887 การมีวิสัยทัศนของชุมชน คาความเช่ือม่ัน เทากับ .897 ความรักและหวงแหนชุมชน คา
ความเช่ือม่ัน เทากับ .952 ดานตัวแปรทํานาย คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ คาความเช่ือม่ัน เทากับ 
.949 ปจจัยพื้นฐานทางสังคม คาความเช่ือม่ัน เทากับ .950 และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง คาความ
เช่ือม่ัน เทากับ .947 และไดแบบสอบถามท่ีสมบูรณคืนมา คิดเปนรอยละ 98.68 
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5.1 สรุปผลการวิจัย  

  ผลการวิจัยเร่ือง ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลตอความเขมแข็ง
ของชุมชนจังหวัดตราด สรุปไดดังนี้ 

5.1.1 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน  
 ประกอบดวย (1) ระยะทางจากหมูบานถึงอําเภอ (2) ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน และ (3) 
ถนนในชุมชน (หมูบาน) ปรากฏผล ดังนี้ ระยะทางชุมชน (หมูบาน)ถึงอําเภอ สวนใหญ มีระยะทาง 
ต้ังแต 5,000 เมตร ลงมา ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ระบบไฟฟา มีครบทุกชุมชน จํานวน 150 ชุน
ชน (หมูบาน) คิดเปนรอยละ 100 ระบบประปาหมูบาน สวนใหญ มีระบบประปาหมูบาน จํานวน
137 หมูบาน คิดเปนรอยละ 91.3 ระบบโทรศัพทพื้นฐาน หมูบานสวนใหญมีระบบโทรศัพท
พื้นฐาน จํานวน 142 หมูบาน คิดเปนรอยละ 94.7 สําหรับถนนในชุมชน สวนใหญเปนถนนลาดยาง/
คอนกรีต จํานวน 87 หมูบาน คิดเปนรอยละ 58.0 เปนถนนลาดยางและถนนลูกรัง จํานวน 43 
หมูบาน คิดเปนรอยละ 28.7 มีถนนลาดยางลูกรังและถนนดิน จํานวน 15 หมูบาน คิดเปนรอยละ 
10.0 และนอยท่ีสุด มีถนนลูกรัง จํานวน 5 หมูบาน คิดเปนรอยละ 3.3  

5.1.2 ความเขมแข็งของชุมชนและปจจัยพื้นฐานของชุมชนในจังหวัดตราด  
 มีความเขมแข็งอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมาก ทุกดาน เรียงลําดับ
จากมากไปหานอย ดังนี้ (1) ดานความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน (2) ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน (3) 
ดานความรักและหวงแหนชุมชน (4) ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง ผลการวิเคราะหปจจยัพืน้ฐาน 
พบวา ชุมชนในจังหวัดตราดมีปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อยูในระดับปานกลาง ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม อยูในระดับมาก และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตัวแปรยอยในแต
ละปจจัย สรุปได ดังนี้ 
 ดานปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ อยูในระดับมาก 3 ตัวแปร คือ (1) บททางกายภาพของ
ชุมชน (X13) (2) การมีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) (3) เครือขายความรูของชุมชน (X14) อยูในระดับ
ปานกลาง 5 ตัวแปร คือ (1) ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) (2) การจัดการกับ
ปจจัยการผลิต (X16) (3) การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) (4) การควบคุมผลผลิต (X18) และ 
(5) ความเขมแข็งของการผลิต (X11)  
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ดานปจจัยพื้นฐานทางสังคม อยูในระดับมาก ทุกตัวแปร เรียงตามลําดับ ดังนี้ (1) ความสามัคคีของ
คนในชุมชน (X23) (2) การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) (3) การมีสวนรวมของคนในชุมชน  
(4) การเขารวมกิจกรรมทางสังคม (X22) (5) การเขาถึงแหลงความรูของคนในชุมชน (X24) (6) การ
เรียนรูประวัติของชุมชน (X26) (7) บทบาทของผูอาวุโสในการถายทอดวัฒนธรรม (X27) และ (8) 
การนําความรูมาใชประโยชน (X21)  
   ดานปจจัยพื้นฐานทางการเมือง อยูในระดับมาก ทุกตัวแปร เรียงตามลําดับ ดังนี้ (1) การมีสวน
รวมทางการเมืองของคนในชุมชน (X34) (2) การรวมกันแกปญหาระหวางชุมชนและ (3) องคกรบริหาร
สวนตําบล (4) ความรวมมือของกลุมผูนําในชุมชน (X31) (5) การติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล (X33) และ (6) การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) 

5.1.3 ความสัมพันธระหวางปจจัยพื้นฐานและความเขมแข็งของชุมชน 
 พบวา ตัวแปรดานปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจกับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราดใน
ภาพรวม และรายดานมีความสัมพันธ ทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณาราย
ตัวแปร ดานปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ พบวา การบูรณาการความรูในการผลิต (X17) มีความสัมพันธ
มากท่ีสุด (r = 0.724) รองลงมา คือ ความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) (r = 0.710) การ
มีโลกทัศนดานนิเวศ (X15) (r = 0.631) และมีความสัมพันธ นอยท่ีสุด คือ ความเขมแข็งของการผลิต    
(X11) (r = 0.467) ตัวแปรดานปจจัยพื้นฐานทางสังคม พบวา การจัดระเบียบสังคมของชุมชน (X28) มี
ความสัมพันธ สูงสุด (r = 0.775) รองลงมา คือ การนําความรูมาใชประโยชน (X21) และ มีความสัมพันธ 
นอยท่ีสุด (r = 0.620) คือ ความสามัคคีของคนในชุมชน (X23) สําหรับตัวแปรดาน ปจจัยพื้นฐานทาง
การเมือง พบวา การยอมรับผูนําในชุมชน (X31) มีความสัมพันธมากท่ีสุด (r = 0.737) รองลงมา คือ 
การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) (r = 0.684) และตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ นอยท่ีสุด 
คือการรวมกันแกปญหาของชุมชน (X35) (r = 0.654) 

5.1.4 ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน  
ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด คือ  

5.4.1.1 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) 
เทากับ 0.761 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ 0.583 แสดงวา ตัวแปรทํานาย คือ ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด โดยภาพรวม (Ytot) ไดถึงรอยละ 
58.30 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐานได
ดังนี้ 
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Y tot  =  1.220 + 0.731ECO  
'
yΖ  =  0.764ECO  

5.4.1.2 ปจจัยพื้นฐานทางสังคม ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 
0.816 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ 0.666 แสดงวา ตัวแปรทํานาย คือ ปจจัยพื้นฐาน
ทางสังคม สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด โดยภาพรวม (Ytot) ไดถึงรอยละ 
66.60 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard error) เทากับ 0.371 ซ่ึงสามารถเขียน
เปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

 Y tot  =  0.968+ 0.737SOC 
 '

yΖ  =  0.816SOC  

5.4.1.3 ปจจัยพื้นฐานทางการเมือง ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 
0.766 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ 0.588 แสดงวา ตัวแปรทํานาย คือ ปจจัยพื้นฐาน
ทางสังคม สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด โดยภาพรวม (Ytot) ไดถึงรอยละ 
58.80 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน 
ไดดังนี้    

Y tot  =  1.091+ 0.678POL  
'
yΖ  =  0.766POL  

5.4.1.4 ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ในภาพรวม คือ 
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง 
(POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ .847 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) 
เทากับ .717 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัด
ตราด โดยภาพรวม (Y tot) ไดถึงรอยละ 71.70 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard 
error) เทากับ 0.342 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และ
คะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Ytot  =  0.836+0.277X28+0.194X17+0.106X12+0.145X31+0.094X15+0.069X11 
'
yΖ    =  0.343X28+0.257X17+0.137X12+0.201X31+0.143X15+0.90X11 
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 ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม 
(SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชนในปจจยั
ทางสังคม (X28) มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชนในภาพรวม (Y tot) มากท่ีสุด 
รองลงมา คือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิต ในปจจัยทางเศรษฐกิจ (X17) 

5.4.1.5 ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ดานความสามารถใน
การพ่ึงตนเอง (Y1) คือ ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยทางสังคม (SOC) และปจจัย
ทางการเมือง (POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 0.717 ไดคาสัมประสิทธ์ิการ
ทํานาย (R2 ) เทากับ .514 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชน
ในจังหวัดตราด ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง (Y1) ไดถึงรอยละ 51.40 มีความคลาดเคล่ือน
มาตรฐานในการทํานาย (standard error) เทากับ 0.469 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการ
ถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y1  = 1.216 + 0.374X28 + 0.223X17 + 0.164X12 +0.161X13+0.123X22+ 
  0.132X24+ 0.073X15+ 0.136X27 + 0.111X32 + 0.079X11 

'
yΖ   =   0.443X28+0.283X17+0.202X12-0.188X13+0.163x22+0.146X24+ 

  0.106X15 +0.167X27+0.155X32+0.098X11  

ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของ
ชุมชน (X28) ในปจจัยพื้นฐานทางสังคม มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชน ดาน
ความสามารถในการพึ่งตนเอง (Y1) มากท่ีสุด รองลงมาคือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการ
ผลิต(X17) และความเขมแข็งของกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (X12) ในปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  

5.4.1.6 ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ดานความม่ันคง
ปลอดภัยในชุมชน (Y2) คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยทางสังคม (SOC) และปจจัยทางการ
เมือง(POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 0.696 ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย 
(R2 ) เทากับ .484 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนใน
จังหวัดตราด ดานความม่ันคงปลอดภัย (Y2) ไดถึงรอยละ 48.40 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการ
วิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 
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Y2  = 1.317+ 0.311X28+0.248X12+0.077X23+0.145X14+0.105X33+0.087X21 
'
yΖ  = 0.371X28+0.308X12+0.111X23+0.178X14+0.123X33+0.125X21 

 ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยทางสังคม 
(SOC) และปจจัยทางการเมือง (POL) นั้น ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชนในปจจัยทาง
สังคม (X28) มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชน ดานความสามารถในการ
พึ่งตนเอง (Y1) มากท่ีสุด รองลงมาคือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิตในปจจัยทาง
เศรษฐกิจ (X17) และความยอมรับผูนําในชุมชน (X31) ในปจจัยทางการเมือง 

5.4.1.7 ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ดานการมวีสัิยทัศนของ
ชุมชน (Y3) คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยทางสังคม (SOC) และปจจัยทางการเมือง (POL) ได
คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 0.795ไดคาสัมประสิทธ์ิการทํานาย (R2 ) เทากับ .632 
แสดงวา ตัวแปรทํานายทั้ง 3 ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ดานความ
ม่ันคงปลอดภัย (Y2) ไดถึงรอยละ 63.20 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐานในการทํานาย (standard error) 
เทากับ 0.496 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ และคะแนน
มาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y3  = 0.293+0.289X28 +.282X17 +.154X34 + 0.200X31 + .158X25 –  
  0.113X27+0.128X15 

'
yΖ  = 0.281X28 +.294X17 +.160X34 + 0.219X31 + .169X25 - 0.115X27 + 

  0.153X15 

 ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก ปจจัยพื้นทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม 
(SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิตใน
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (X17) มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชน ดานการมี
วิสัยทัศนของชุมชน (Y3) มากท่ีสุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชนใน
ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (X28) และ การเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ (X32) ในปจจัยทาง
การเมือง 

5.4.1.8 ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ดานความรักและหวง
แหนชุมชน (Y4) คือ ปจจัยทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม (SOC) และปจจัย
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ทางการเมือง (POL) ไดคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 0.848 ไดคาสัมประสิทธ์ิการ
ทํานาย (R2 ) เทากับ 0.716 แสดงวา ตัวแปรทํานายท้ัง 3 ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชน
ในจังหวัดตราด ดานรักและหวงแหนชุมชน (Y4) ไดถึงรอยละ 71.60 มีความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน
ในการทํานาย (standard error) เทากับ 0.423 ซ่ึงสามารถเขียนเปนสมการวิเคราะหการถดถอย ในรูป
ของคะแนนดิบ และคะแนนมาตรฐาน ไดดังนี้ 

Y4  = 0.049 + 0.110X21 + 0.059X28 + 0.059X17 + 0.133X32 +0.151X14  
  +0.140X22 + 0.136X11  

'
yΖ   = 0.132X21+0.036X28 + 0.198X17 + 0.157X32 +0.155X14 +0.156X22  

  + 0.143X11  

 ผลการวิเคราะหสมการทํานาย พบวา ในบรรดาองคประกอบในปจจัยท่ีมีผลตอความ
เขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด ไดแก ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทาง
สังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐานทางการเมือง (POL) นั้น มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็ง
ของชุมชน ดานความรักและหวงแหนชุมชน (Y4) ตัวแปรดานการเขารวมกิจกรรมสาธารณะโดย
สมัครใจในปจจัยทางการเมือง (X32) มากที่สุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูใน
การผลิตในปจจัยทางเศรษฐกิจ (X17) และตัวแปรดานการเขารวมกิจกรรมทางสังคม ในปจจัยทาง
สังคม (X22) ตามลําดับ 

5.2 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 1 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและสงผล
กับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด เปนไปตามสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 2 ปจจัยพื้นฐานทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวก
และสงผลกับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด เปนไปตามสมมติฐา 

สมมติฐานท่ี 3 ปจจัยพื้นฐานทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและสงผล
กับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัดตราด เปนไปตามสมมติฐาน 
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สมมติฐานท่ี 4 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและสงผลกับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัด
ตราดในภาพรวม เปนไปตามสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 5 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและสงผลกับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัด
ตราดในดานความสามารถในการพึ่งตนเองชุมชน เปนไปตามสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 6 ปจจัยทางพ้ืนฐานเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและสงผลกับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัด
ตราดในดานความม่ันคงปลอดภัยของชุมชน เปนไปตามสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 7 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและสงผลกับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัด
ตราดในดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน เปนไปตามสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 8 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ปจจัยพื้นฐานทางสังคมและปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมืองของชุมชนมีความสัมพันธในเชิงบวกและสงผลกับความเขมแข็งของชุมชนจังหวัด
ตราดในดานความรักและหวงแหนชุมชน เปนไปตามสมมติฐาน 

5.3 อภิปรายผลการวิจัย  

จากการวิจัยปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีผลตอความเขมแข็งของ
ชุมชนจังหวัดตราด ซ่ึงผูวิจัยขอนําเสนอการอภิปรายผลเปนภาพรวมและรายดาน ดังนี้ 

5.3.1 ความเขมแข็งของชุมชน  
 ในภาพรวม ชุมชนในจังหวัดตราด มีความเขมแข็งอยูในระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจากใน
องคประกอบดานความเขมแข็งของชุมชนท้ัง 4 ดานอยูในระดับมากทุกดาน คือ ดานความม่ันคง
ปลอดภัยของชุมชน ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน ดานความรักและหวงแหนชุมชน และ ดาน
ความสามารถในการพึ่งตนเอง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา ชุมชนมีความสามารถในการจัดระเบียบสังคม
ของชุมชนใหสามารถรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไมตองรอความชวยเหลือจาก
ภายนอก ชุมชนมีกลไกในการจัดระเบียบทางสังคมเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ชุมชนมีผูนํา
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หลายภาคสวนท่ีคนในชุมชนมีความศรัทธา เช่ือม่ัน ยอมรับ เชน พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน ครู ผู
อาวุโส ผูนําในชุมชนมีความรวมมือกันในการชวยแกปญหาของชุมชนอยูเสมอ ผูนํามีจิตใจเปดกวาง 
คนในชุมชนรูสึกใกลชิดสามารถสอบถามและปรึกษาปญหาไดทุกเร่ือง ชุมชนมีระบบการใหความ
ชวยเหลือผูท่ีประสบความทุกขยากหรือลําบาก ไมปลอยใหดิ้นรนตามลําพัง เชน การมีระบบ
สวัสดิการชุมชน และประชาชนในจังหวัดตราดเขาใจหลักในการใชเศรษฐกจิพอเพยีง คือ เพยีงพอตาม
สถานะตัวเอง มีเหตุผลในการดําเนินกิจกรรมของครอบครัว และมีภูมิคุมกัน คือไมเดือดรอนตนเอง 
บุคคลใกลเคียงโดยใชความรู และคุณธรรมเปนตัวกํากับ และชีวิตในการดําเนินกิจกรรม ทําใหเกิด
ความเข็มแข็งในครัวเรือนตามสถานภาพ สงผลใหชุมชนอยูดี กินดี ตามสถานภาพของสังคมในชุมชน 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ นภาภรณ หะวานนทและคณะ (2550, หนา 35-39) ไดนําเสนอดัชนี
ความเขมแข็ง จากทฤษฎีฐานราก เร่ือง ความเขมแข็งของชุมชน วา ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง คือ ชุมชน
ท่ีคนในชุมชน สามารถดํารงอยูของชุมชนอยางมีศักดิ์ศรี ไมรอคอยความชวยเหลือจากภายนอก คน
ในชุมชนมีความปลอดภัยในการดํารงชีวิต มีความรักและหวงแหนชุมชน มีวิสัยทัศนสามารถ
คาดการณปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังการมองเห็นแนวทางการแกไขปญหาเหลานั้นได ซ่ึง
ทฤษฎีฐานรากได จัดแบงดัชนีความเขมแข็งของชุมชนออกเปนมิติยอยท่ีสําคัญ 4 ไดแก ความสามารถ
ในการพึ่งตนเองของชุมชน ความม่ันคงปลอดภัยในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน การมีวิสัยทัศน
ของชุมชนและความรักหวงแหนชุมชน และยังสอดคลองกับผลการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544, หนา 18-19) ท่ีวา การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤติ โดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกัน รวมคิด รวม
ทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง และสอดคลองกับคํากลาวของ 
ทวีศักดิ์ นพเกสร (2542, หนา 20-21) ท่ีกลาววา ชุมชนเขมแข็งได จะตองมีลักษณะของความเปน
ประชาสังคมสูง  

5.3.2 ดานความสามารถในการพึ่งตนเอง  
 จากผลการวิเคราะหพบวา อยูในระดับมาก ท้ังนี้เปนเพราะวา ชุมชนในจังหวัดตราด มีการ
พิจารณารับความชวยเหลือหรือขอเสนอโครงการจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอกโดยคํานึง
ประโยชนของชุมชน มีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาความเหมาะสมของโครงการตางๆ ในการ
แกปญหาของชุมชน คนในชุมชนสวนใหญยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน ชุมชนมีการซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคเทาท่ีจําเปนในการยังชีพไมฟุมเฟอย มีการผลิต
อาหารเพื่อการบริโภคอยางเพียงพอภายในชุมชน ชุมชนมีการปฏิเสธขอเสนอโครงการจากภายนอก
ท่ีไมมีประโยชนอยางแทจริงตอชุมชน คนในชุมชนใหความรวมมือในการบริจาคเงินหรือทรัพยสิน
เพื่อนํามาแกปญหาหรือพัฒนาชุมชนและสอดคลองกับผลการสนทนากลุมกับชุมชนในอําเภอเขา
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สมิง (focus group) สรุปไดวา ประชาชนสวนใหญมีอาชีพการทําสวนยางพารา ทําสวนผลไม เชน 
เงาะ มังคุด และการทําประมง การเล้ียงหอยนางรม หอยตะโกรม เปนอาชีพเสริม ดวย และ
นอกจากนี้ยังปลูกพืชผักสวนครัวไวสําหรับบริโภคในครัวเรือน ทําใหมีรายไดมากกวารายจาย 
สามารถนําเงินมาจับจายใชสอยไดโดยไมมีหนี้สิน ถึงแมวาจะมีอาชีพรับจางก็ยังมีรายไดมาก
พอสมควร สุวรณรัตน มนัสสนิทและพระครูวิมล โสมนันท (2553) ไดกลาววา ปจจัยดานภูมิศาสตร
ของชุมชน คือ มีท่ีสวน ท่ีนา ปาชายเลน และทะล ท่ีเหมาะสมกับการประกอบอาชีพ ทางการเกษตร
และมีภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับการเกษตร ท่ีวา ฝนแปด แดดส่ี และมีเจาอาวาสคนกอน ซ่ึงเปนผูนําใน
การสรางอาชีพใหกับคนในชุมชน และยกตัวอยางวา ผูท่ีเปนลูกจางกรีดยาง ยังมีรายไดวันละนับหมื่น
บาท ทําใหสามารถสรางฐานะ ทางเศรษฐกิจใหกับครอบครัวไดเปนอยางดี พระครูภาวนาปจจันตเขต 
กลาววา ชาวบานมีการนําภูมิปญญามาใชในการดํารงชีวิต และนําหลักธรรมะมาใชในการดําเนินชีวิต
ทําใหชีวิตครอบครัวมีความสุข ประธานกลุมเศรษฐกิจพอเพียง บอกวา ในการประกอบอาชีพนั้น 
ไมไดปลูกพืชชนิดใดพืชชนิดหนึ่งแตอยางเดียว แตปลูกหลายชนิดไปพรอมกัน เปนการกระจายความ
เส่ียงเร่ืองความเสียหายท่ีอาจเกิดจากภัยธรรมชาติทําใหไดรับผลกระทบนอย และท่ีสําคัญคือ ความ
ขยัน ประหยัด และอดออม ก็จะทําใหเศรษฐกิจของครอบครัวอยูดีกินดี นอกจากนี้ปจจัยสําคัญ ท่ีทํา
ใหเศรษฐกิจของครอบครัว อยูดีกินดี ชุมชนมีความเขมแข็ง นายสมชาย ศรประดิษฐ รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลหนองคันทรง เห็นวา จังหวัดตราดมีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอุดมสมบูรณ และ
เห็นวาคนในชุมชนมีความขยันในการทํามาหากิน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ เจิมสุข ทานา 
(2547, หนา153-167) ท่ีไดศึกษาเร่ืองความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชนกับภาวะสุขภาพ ตําบล
แมลานอย จังหวัดแมฮองสอน พบวา ชุมชนบานสันติสุขมีองคประกอบและกระบวนการทําใหชุมชน
เขมแข็งสามารถพึ่งตนเองได คือ 6 (1) มีระบบการประกอบอาชีพ การเกษตรเพื่อพึ่งตนเอง การทําสวน 
ทําไร และการเก็บหาของปา (2) มีระบบการผลิตเพื่อการพึ่งตนเองภายในชุมชน คือ การทอผา การตี
เคร่ืองเงิน และการจักสาน (3) มีผูนําธรรมชาติท่ีหลากหลาย นําไปสูความรวมมือ การพึ่งพาอาศัยกัน
ของผูคนในชุมชน เกิดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ข้ึนมากมาย มีระบบการผลิตเพื่อการยังชีพเปนหลัก  

5.3.3 ดานความมั่นคงปลอดภัยในชุมชน  
 ในดานนี้ถือวาอยูในระดับมาก ท้ังนี้เปนเพราะวา คนในชุมชนมีการไหววานใหเพื่อนบาน
ดูแล ไรนา หรือทรัพยสิน โดยไมตองวาจาง คนในชุมชนมีความคุนเคยใกลชิดและมีความไววางใจ
กัน มีความรูสึกปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตนเอง เพราะไมเคยมีคดีความเกิดข้ึนในชุมชน 
คนในชุมชนมีความสามัคคีอยูรวมกันโดยไมมีการทะเลาะวิวาท ในชุมชนไมมีปญหาการลักเล็ก
ขโมยนอยหรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ คนในชุมชนมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ 

ชุมชนมีความรวมมือกันในการชวยเหลือผูไดรับความเดือดรอนเม่ือ ประสบภัยพิบัติตาง ๆ คนใน
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ชุมชนมีการดูแล รักษาสาธารณะสมบัติ สาธารณสถานไดเปนอยางดี ชุมชนสามารถใชทรัพยากร
ของชุมชน เชน ปาชุมชน ปาชายเลน ไดอยางเสมอภาคกัน สอดคลองกับคําอธิบายของนายอําพร 
แพทยศาสตร ผูใหญบานเปร็ตใน ตําบลหวงน้ําขาว อําเภอเมือง ท่ีกลาววา “จริง ๆ ก็ไมไดรักษาไว
เพื่อทํามาหากินอยางเดียวหรอก คือ เรามีปาคูกับชุนชนมานาน ถาเราไมรักษาปองกันแลวจะทํา
อยางไร อยางหนึ่งท่ีเราชาวบานเปร็ดใน ภูมิใจมาก คือ แตกอนความอุดมสมบูรณของปามีมาก 
ทรัพยากรมันก็มากตามไปดวย ปู ปลาก็หางายเม่ือชวงหลังมีท้ังคล่ืนซัดคนตัดไม แหลงอนุบาลลูกปู 
ลูกปลามันก็ไมมี มันก็เลยขาดแคลน ปามันเปนตัวบงช้ีของการเปล่ียนแปลงของสังคมอยางมาก
เพราะอยางท่ีเลาใหฟง มิจฉาชีพเยอะเพราะขาดแคลนทรัพยากร ทําใหชาวบานและพวกนายทุนเขา
มาแยงกันหาของปา ตัดไมอ่ืนสารพัด แตเม่ือเราเร่ิมเขาใจและรวมกันอนุรักษดูแลรวมกันท้ัง
หมูบาน เม่ือทรัพยากรกลับมาเพียงพอสําหรับทุกคนปญหาการแกงแยงมันก็หมดไป เราตองท้ัง
ปรามท้ังบอกสอนกันในชุมชนใหมีใจอนุรักษแลวปู ปลา มันจะไมหมดไปเพราะอยาลืมวาปา
หายไปเม่ือไหรทุกอยางก็ตองหมดตาม”และจากการสนทนากลุมกับชาวบานพบวาปกติชุมชนไม
คอยมีปญหาเหมือนท่ีอ่ืน เพราะคนสวนใหญมีอาชีพสุจริตยุงอยูกับการทํามาหากินจึงมีความสงบ
เรียบรอย ในกรณีท่ีเกิดปญหาก็มีวิธีการแกปญหาแบบใชความสัมพันธเชิงเครือญาติ เพราะผูนํา
ท้ังหลายสวนใหญเปนเครือญาติกัน มีการไกลเกล่ียควบคุมมิใหบุตรหลานทะเลาะกัน ใหรักสามัคคี
กันเพราะทุกคนเปนญาติพี่นองกัน และคนในชุมชนสวนใหญใหความเคารพผูอาวุโส จึงสามารถ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดภายในชุมชนโดยไมตองดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย สําหรับกรณีท่ี
เปนความผิดรายแรง ก็ดําเนินการไปตามกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อมิใหคนอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยาง 
สําหรับการแกปญหา การจัดระเบียบสังคมของชุมชนท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ประธานสภาตําบลทากุม 
กลาววาใชคนกลางที่ได รับการยอมรับจากคูขัดแยงเปนผูไกล เกล่ีย  และในบางชุมชนก็มี
คณะกรรมการของหมูบานเปนผูประนอมขอพิพาท และบางชุมชนก็มีผูอาวุโสเปนคนกลางในการ
ยับยั้งความขัดแยงในชุมชน และโดยอํานาจบารมีของผูท่ีเปนกํานันผูใหญบานก็สามารถระงับขอ
ขัดแยงขอพิพาทในชุมชนได  

5.3.4  ดานการมีวิสัยทัศนของชุมชน  
 ในดานนี้ถือวาอยูในระดับมาก เนื่องจาก ชุมชนมีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน โดยท่ี
ประชาคมมีสวนรวม ชุมชนมีการดําเนินการตามแผนพัฒนาที่กําหนดไวอยางชัดเจน ชุมชนมีการ
รวมกันประชุม และกําหนดเปาหมายการพัฒนาชุมชนท่ีชัดเจน ชุมชนมีการประชุมและประเมิน
สถานการณถึงจุดออน จุดแข็งของชุมชน ในการนําไปวางแผนแกปญหาและพัฒนาอยูเสมอ คนใน
ชุมชนสามารถมองไปในอนาคตไดวา ตองการใหชุมชนเปนอยางไร มีเปาหมายและทิศทางอนาคต
ของของชุมชนอยางชัดเจน มีความเขาใจในสภาวการณโดยท่ัวไปของชุมชน ท้ังจุดแข็งและจุดออน
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ของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับคํากลาวของ ทวีศักดิ์ นพเกสร (2542, หนา 20-21)ท่ี กลาววา ชุมชน
เขมแข็งได จะตองมีลักษณะของความเปนประชาสังคมสูง โดยประชาสังคมจะมีสวนในการถักทอ
ความความเขมแข็งใหเกิดมีข้ึนในชุมชน และประชาสังคมท่ีเขมแข็งจะตองประกอบไปดวย
องคประกอบเหลานี้ คือ จิตสํานึกประชาสังคม (civic consciousness) คือ การสํานึกวาตัวเปน
เจาของปญหาของชุมชน และมีเจตจํานงท่ีจะเขารวมรับผิดชอบและรวมแกไขปญหากับฝายตางๆ 
ยอมรับในการรวมตัวและความคิดเห็นอยางเทาเทียมกัน ดวยมิตรภาพในการเรียนรูรวมกันหรือ
แกไขปญหาที่เผชิญอยูใหความสําคัญกับศักยภาพของปจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณคา
ของความแตกตางหลากหลาย ของสมาชิกในชุมชนในการรวมทํางานดวยกัน การมีสวนรวมใน
กิจกรรมการแกปญหา ชุมชนเปนตัวกระตุนใหเกิดจิตสํานึกความเปนชุมชน โดยประชาสังคมจะมี
สวนในการถักทอความความเขมแข็งใหเกิดมีข้ึนในชุมชน และประชาสังคมที่เขมแข็งจะตอง
ประกอบไปดวยองคประกอบเหลานี้ คือ โครงสรางพื้นฐานสาธารณะ และชองทางส่ือสาร หมายถึง 
โครงสรางพื้นฐานท่ีเอ้ือใหผูคนมีโอกาสส่ือสารพูดคุยถึงปญหารวมกันไมวาจะเปนการพูดท่ีเป
นทางการหรือไมเปนทางการ การใหมีเวทีประชาคม (civic forum) ในรูปแบบตางๆ จึงเปนท่ีท่ีจะ
สรางความเปนพลเมืองใหแกประชาชน ในการรวมกันแกไขปญหาของชุมชนและสาธารณะ  

5.3.5 ดานความรักและหวงแหนชุมชน  
 ในดานนี้ถือวาอยูในระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจาก คนในชุมชนมีการรักษา และสืบทอดภูมิปญญา
ของชุมชนในดานตาง ๆ ใหดํารงอยูจนถึงปจจุบัน เยาวชนมีการสืบสานภูมิปญญาของชุมชนอยาง
ตอเนื่อง เยาวชนมีความรูเกี่ยวกับการละเลนของทองถ่ินท่ีมีมาแตโบราณ เยาวชนมีความรูเกี่ยวกับภูมิ
ปญญาของชุมชนท่ีมีมาแตเดิมท่ีเกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เชน เร่ืองสมุนไพร การทําหัตถกรรม 
พันธุพืช การทํามาหากิน ฯลฯ เยาวชนมีความรูเกี่ยวกับประเพณี และพิธีกรรมของชุมชนท่ีมีมา แตเดิม 
เชน การทําบุญ การบวงสรวงส่ิงศักดิ์สิทธ์ิ คนในชุมชนภาคภูมิใจและมีการรักษาประเพณี และ
พิธีกรรมของชุมชนไวอยางเหนียวแนน เยาวชนไดรับการถายทอดความรูและภูมิปญญาท่ีชุมชนได
สะสมเรื่องตางๆ จากผูรูในชุมชน คนในชุมชน มีความรูสึกเปนเจาของชุมชน มีความภาคภูมิใจและ
ตระหนักในศักดิ์ศรีของชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษา ของเสาวภา สุขประเสริฐ (2542, หนา 
101-103) ท่ีไดวิจัยเร่ืองมิติทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาความเขมแข็งของ
ชุมชนและองคกรชุมชน: กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลเมือง จังหวัดเลย ผลการวิจัย พบวา มี
การใชวัฒนธรรมทองถ่ินในวิถีชีวิตและการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต มีการเรียนรู และมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
หลากหลายท่ีพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน และองคกรชุมชนในหมูบาน 
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5.3.6 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน  
 จังหวัดตราด อยูในระดับปานกลาง ท้ังนี้เปนเพราะวาชุมชนมีความสามารถในการแกปญหา 
ในกระบวนการผลิตดวยตนเองในระดับปานกลาง กลุมทางเศรษฐกิจสามารถแกปญหาและดํารงความ
เปนกลุมตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน อยูในระดับปานกลาง ชุมชนมีการแลกเปล่ียนความรูในการผลิต
ระหวางคนในชุมชน อยูในระดับปานกลาง ในชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจ เชน กลุมการผลิต กลุมอาชีพ ชมรม สหกรณ อยูในระดับปานกลาง ชุมชนมีการแลกเปล่ียน
ความรูในการผลิตของชุมชนกับภายนอก อยูในระดับปานกลาง กลุมทางเศรษฐกิจ มีเงินทุนหมุนเวียน
เพียงพอตอการนําไปใชเพื่อการผลิตของชุมชน อยูในระดับปานกลาง ชุมชนมีการสรางสรรคความรูใน
กระบวนการผลิตข้ึนมาใหม อยูในระดับปานกลาง สมาชิกกลุมทางเศรษฐกิจสามารถแกปญหาตาง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนกับกลุมจนประสบความสําเร็จ อยูในระดับปานกลาง ชุมชนมีทางเลือกของแหลงขายในระดับ
ทองถ่ิน มีแหลงรับซ้ือขายหลายผลผลิตหลายแหลง อยูในระดับปานกลาง สมาชิกกลุมการผลิตมีการ
ควบคุมปริมาณการผลิตใหเปนไปตามกติกาท่ีกําหนดไว และมีการตกลงรวมกันของสมาชิกในการผลิต 
อยูในระดับปานกลาง คนในชุมชนสวนใหญทําประมงน้ําเค็ม เปนอาชีพ อยูในระดับปานกลาง ชุมชนมี
แหลงรับซ้ือตาง ๆ ในแตละกลุมการผลิต เชน โรงสีของหมูบาน สหกรณอําเภอ ตลาดกลาง อยูในระดับ
ปานกลาง ในชุมชนมีการทําหัตถกรรมในครัวเรือน เชน การจักสาน อยูในระดับปานกลาง  

5.3.7 ปจจัยทางสังคมของชุมชน  
 จังหวัดตราด อยูในระดับมาก ท้ังนี้เพราะวาคนในชุมชนสวนใหญมีโอกาสท่ีไดรับความรูจาก
ส่ือ วิทยุและโทรทัศน จากรายการขาว สารคดี อยางท่ัวถึง คนในชุมชนมีโอกาสเขารวมประชุมกับ
โรงเรียน ท้ังในฐานะกรรมการโรงเรียนหรือโอกาสพิเศษตาง  ๆ อยูในระดับมาก ในชุมชนมีความเปนน้ํา
หนึ่งใจเดียวระหวางโรงเรียนและชุมชน มีการชวยเหลือกันและกันท้ังสองฝาย คนในชุมชนสวนใหญเขา
รวมประเพณีและพิธีกรรมของชุมชนอยูเสมอ ชุมชนมีผูนําหลายภาคสวนท่ีคนในชุมชนมีความศรัทธา 
เช่ือม่ัน ยอมรับ เชน พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน ครู ผูอาวุโส ผูนําในชุมชนมีความรวมมือกันในการชวย
แกปญหาของชุมชนอยูเสมอ ผูนําชุมชนมีจิตใจเปดกวาง คนในชุมชนรูสึกใกลชิดสามารถสอบถามและ
ปรึกษาปญหาไดทุกเร่ือง คนในชุมชนมีโอกาสเขาถึงและเรียนรูประสบการณใหมจากแหลงความรูตาง  ๆ
ภายนอก ชุมชนมีความสามารถในการจัดระเบียบสังคมของชุมชน ใหสามารถรวมมือกันแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจากภายนอก คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรูและ
ประสบการณ เชน ความรูเร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ความเจ็บปวย จากแหลงความรู
ภายนอกชุมชนท่ีไมแสวงหากําไร คนในชุมชนมีโอกาสเสนอความตองการ ใหโรงเรียนพิจารณา
ดําเนินการเร่ืองท่ีเปนประโยชนกับชุมชน เชน การเสนอใหโรงเรียนสอนอาชีพ เปนตน คนใน
ชุมชนมีโอกาสเสนอความตองการใหโรงเรียนพิจารณาดําเนินการ เร่ืองท่ีเปนประโยชนกับชุมชน 
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เชน การเสนอใหโรงเรียนสอนอาชีพ เปนตน ชุมชนมีระบบการใหความชวยเหลือผูท่ีประสบความ
ทุกขยากหรือลําบาก ไมปลอยใหดิ้นรนตามลําพัง เชน การมีระบบสวัสดิการชุมชน คนในชุมชนมี
การนําความรูท่ีเปนภูมิปญญาของชุมชนมาใชในชีวิตประจําวัน คนในชุมชนมีชองทางเขาถึงความรู
และประสบการณ เชน ความรูเร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ความเจ็บปวย จากแหลง
ความรูภายนอกชุมชนท่ีมุงหากําไร เชน รานคา ชุมชนมีกลไกในการจัดระเบียบทางสังคมเพื่อ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเพื่อชวยใหนักเรียนไดเรียนรูประวัติและ
ความเปนมาของชุมชน  

5.3.8 ปจจัยทางการเมืองของชุมชน  
 จังหวัดตราด อยูในระดับมาก ท้ังนี้เปนเพราะวา คนในชุมชนสวนใหญไปใชสิทธิออกเสียง
เลือกต้ัง ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติทุกคร้ังท่ีมีการเลือกต้ัง คนในชุมชนรักและหวงแหน
ประชาธิปไตย โดยไมซ้ือสิทธิ ขายเสียงในการเลือกต้ังทุกระดับ คนในชุมชนใหความสนใจติดตาม
ขาวสารเกี่ยวกับการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติอยางสม่ําเสมอ คนในชุมชนติดตาม
ขาวสารเกี่ยวกับการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ในรูปแบบตาง ๆ เชน การพูดคุย การอาน
ปายประกาศประชาสัมพันธ ฯลฯ องคการบริหารสวนตําบล มีการสรางกระบวนการเช่ือมโยงการ
ทํางาน โดยการแจงขาวสารการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลใหคนในชุมชนรับรูเปนระยะ 
คนในชุมชนมีความสนใจและติดตามการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยูเสมอ คนใน
ชุมชนสวนใหญเขามารวมกิจกรรมสาธารณะโดยสมัครใจ ชุมชนมีการรวมมือคัดคานโครงการที่ไมมี
ประโยชนตอชุมชน ชุมชนไดรับการตอบสนองจากองคการบริหารสวนตําบลในการแกปญหาใหกับ
คนในชุมชน เร่ืองการคมนาคม ถนน หนทางและสะพาน คนในชุมชนใหการยอมรับนับถือผูนํา เช่ือ
ฟงความคิดเห็นของผูนําในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ชุมชนไดรับการตอบสนองจากองคการ
บริหารสวนตําบลในการแกปญหาใหกับคนในชุมชน เร่ืองการทํามาหากิน การประกอบอาชีพ ชุมชน
ไดรับการตอบสนองจากองคการบริหารสวนตําบลในการแกปญหาใหกับคนในชุมชน เร่ืองแหลงน้ํา 
ชุมชนประสบความสําเร็จในการสงปญหาผานองคการบริหารสวนตําบลตามข้ันตอน เชน การติดต้ัง
โทรศัพทสาธารณะ การสรางแหลงน้ํา ชุมชนสามารถสะทอนการทํางานขององคการบริหารสวน
ตําบลท่ียังบกพรองให มีการปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนได ชุมชนอาศัยองคการ
บริหารงานสวนทองถ่ินในการแกปญหาของชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจากสวนกลาง ซ่ึง
สอดคลองกับผลการศึกษาของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544, 
หนา 19-20) ท่ีกลาววา การเสริมสรางความเขมแข็งของแตละชุมชนจะอาศัยอยูบนพื้นฐานของ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และใชทุนทางสังคมในการจัดการเพ่ือเอาชนะปญหาท่ีชุมชน
ตองเผชิญ เม่ือชุมชนมีปญหาก็จะรวมกลุมเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน โดยในแตละ
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ชุมชนจะมีการพัฒนาไปสูความเขมแข็งของชุมชนในมิติตางๆ เชน มิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดาน
สังคม มิติทางดานวัฒนธรรม และมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

5.3.9  ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด คือ  
 ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยพื้นฐานทางสังคม (SOC) และปจจัยพื้นฐาน
ทางการเมือง (POL) สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด โดยภาพรวม (Y tot) ได
ถึงรอยละ 71.60 แสดงวาความเขมแข็งของชุมชน มีปจจัยท่ีสําคัญ 3 ปจจัย คือ ปจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยทางการเมือง ภายในชุมชน และตัวแปรดานการจัด
ระเบียบสังคมของชุมชนในปจจัยทางสังคม (X28) มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของ
ชุมชนในภาพรวม (Ytot) มากที่สุด รองลงมา คือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิต ใน
ปจจัยทางเศรษฐกิจ (X17) อาจเปนเพราะวา ชุมชนมีความสามารถในการจัดระเบียบสังคมของ
ชุมชนใหสามารถรวมมือกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนโดยไมตองรอความชวยเหลือจาก
ภายนอก ชุมชนมีกลไกในการจัดระเบียบทางสังคมเพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนอยางไดผล 
ชุมชนมีผูนําหลายภาคสวนท่ีคนในชุมชนมีความศรัทธา เช่ือม่ัน ยอมรับ เชน พระสงฆ กํานัน 
ผูใหญ บาน ครู ผูอาวุโส ผูนําในชุมชนมีความรวมมือกันในการชวยแกปญหาของชุมชนอยูเสมอ 
ผูนํามีจิตใจเปดกวาง คนในชุมชนรูสึกใกลชิดสามารถสอบถามและปรึกษาปญหาไดทุกเร่ือง และ
ชุมชนมีระบบการใหความชวยเหลือผูท่ีประสบความทุกขยากหรือลําบาก ไมปลอยใหดิ้นรนตาม
ลําพัง เชน การมีระบบสวัสดิการชุมชนท่ีชัดเจน  

 ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอจากทฤษฎีฐานราก เร่ืองความเขมแข็งของชุมชน ของ นภาภรณ    
หะวานนทและคณะ (2550) ท่ีพบวาความเขมแข็งของชุมชนท่ีเปนภาพรวมเปนผลท่ีเกิดมาจากการที่
ชุมชนมีความเขมแข็งในดานยอย 3 ดาน คือ ความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ ความเขมแข็งทางดาน
วัฒนธรรม และความเขมแข็งทางดานการเมือง แตอยางไรก็ตามเนื่องจากทั้ง 3 ปจจัย รวมกันทํานาย
ความเขมแข็งของชุมชนได รอยละ 71.60 นั้น ยอมแสดงวายังมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสําคัญท่ียังสงผลตอความ
เขมแข็งของชุมชนได เม่ือพิจารณารายปจจัย พบวา ปจจัยท่ีสงผลสูงสุด คือ ปจจัยทางสังคม รองลงมา 
คือ ปจจัยทางการเมือง และปจจัยทางเศรษฐกิจ ตามลําดับ ตัวแปรดานการจัดระเบียบสังคมของชุมชน
ในปจจัยทางสังคม มีคาสัมประสิทธ์ิการทํานายความเขมแข็งของชุมชนในภาพรวมมากท่ีสุด รองลงมา
คือ ตัวแปรดานการบูรณาการความรูในการผลิตในปจจัยทางเศรษฐกิจ นั่นแสดงวา การท่ีชุมชนจะมี
ความสามารถในการพึ่งตนเอง ชุมชนมีความม่ันคงปลอดภัย คนในชุมชนมีความรักและหวงแหน
ชุมชน และการมีวิสัยทัศนของชุมชน เปนผลสําคัญมาจากปจจัยทางสังคมมากกวาปจจัยอ่ืน อาจเปน
เพราะวาชุมชนในจังหวัดตราดมีวิถีชีวิตและระบบความสัมพันธของคนในชุมชนเปนของตนเองท่ี
ชัดเจน มีระบบความเช่ือ คานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภูมิปญญาและพิธีกรรมท่ีมีมาแตเดิมใน
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ชุมชน ไดรับการสืบสาน ปรับเปล่ียน และถายทอดแกสมาชิกในชุมชนมาอยางตอเนื่อง โดยพิจารณา
จากการนําความรูของชุมชนมาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน การเขารวมประเพณีและพิธีกรรมของ
คนในชุมชน และมีเง่ือนไขสําคัญ คือ การเขาถึงความรูและประสบการณเกี่ยวกับการทํามาหากิน การ
ประกอบอาชีพ โอกาสในการไดรับความรูจากส่ือ รวมถึงการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
ทางการศึกษาของโรงเรียนกับชุมชน อยูในระดับมาก การมีกิจกรรมใหนักเรียนหรือเยาวชนไดเรียนรู
ประวัติชุมชน การมีสวนรวมของพระสงฆ ผูเฒา ผูแก ในการถายทอดอุดมการณ คานิยม วัฒนธรรม
และภูมิปญญาของชุมชนควบคูไปกับการจัดการเรียนการสอนความรูสมัยใหมแกเดก็และเยาวชนอยาง
เขมแข็ง และสอดคลองกับผลการศึกษาของสุภารัตน รักษมณี (2545, หนา 124-125) ไดศึกษาบทบาท
พระสงฆในการสรางชุมชนเขมแข็ง: ศึกษากรณีชุมชนบานขุน อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม พบวา
พระสงฆมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหชาวบานมีสวนรวม ในการสรางชุมชนเขมแข็งไดสําเร็จ ซ่ึง
สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนในจังหวัดตราดท่ีคนสวนใหญยังนิยมไปทําบุญวัด ท้ังคนหนุมสาว
และผูสูงอายุ และวัดยังมีกิจกรรมที่เกี่ยวกับการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนอยางเหนียว
แนน และยังทําหนาท่ีสืบสานวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินสูรุนลูกรุนหลานไดเปนอยางดี เชน
การต้ังศูนยบูรณาการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน ของวัดทาโสม อําเภอเขาสมิง ของท่ีเก็บอยู
ภายในก็เปนสมบัติวัดท่ีมีมาหลายช่ัวเจาอาวาส และของท่ีชาวบานบริจาค มีคณะกรรมการดูแลใต
ถุนอันเปดโลง จัดวางเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการทํามาหากินของทองถ่ิน ซ่ึงลวนแลวแตมีขนาดใหญ 
จําพวก เคร่ืองสีขาว เกวียน ระหัดวิดน้ํา มีท้ังเคร่ืองมือทําถ่ัวซ่ึงทําดวยไมท้ังหมด แมวัดทาโสมจะมี
พระจําวัดอยูในชวงนอกพรรษาราวสองสามรูป และมีพระสงฆราวเจ็ดถึงแปดรูปในชวงพรรษาก็ไม
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาวัดแตอยางใด ดังท่ีไดรับคัดเลือกใหเปนวัดพัฒนาตัวอยางมาต้ังแตป พ.ศ. 
2540 เปนลานวัด ลานใจ ลานกีฬาในป พ.ศ. 2541 และเปนวัดพัฒนาตัวอยางท่ีมีผลงานดีเดนประจําป 
พ.ศ. 2542 พิพิธภัณฑวัดทาโสมนี้จัดเปนประเภท “งาย ๆ แตงาม” ดูเย็นตาเย็นใจมากกวาประเภทบีบ
อัดความรูดวยปายอธิบาย มีนักศึกษาและหมูคณะตาง ๆ มาดูงานกันตลอดเวลา สําหรับปจจัยทาง
การเมือง นั้น สวนใหญชุมชน สามารถรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไมตองรอความ
ชวยเหลือจากภายนอก ไมวาปญหานั้นจะเกิดข้ึนจากสมาชิกของชุมชนหรือเกิดจากคนภายนอกชุมชน
ก็ตาม เปนส่ิงท่ีสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการสรางกลไกในการจัดระเบียบทางสังคม
เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน กลไกทางการเมืองในระดับทองถ่ิน ก็คือ องคกรบริหารสวน
ทองถ่ิน หรือ อบต. มีประสิทธิภาพ ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมในการบริหารงานสวนทองถ่ิน 
สามารถผลักดันใหองคกรบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการ
ของชุมชนได โดยเฉพาะผูนําท่ีคนในชุมชนใหการยอมรับนับถือและศรัทธา มีภาวะผูนํา ใจกวางรับ
ฟงปญหาและความคิดเห็นของคนในชุมชน คนในชุมชนมีจิตสํานึกท่ีดีตอการมีสวนรวมในปญหา
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สาธารณะ การเขารวมกิจกรรมโดยสมัครใจ การติดตาม ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ อบต. มีความ
กระตือรือรนในการองคกรบริหารระดับทองถ่ิน และสําหรับปจจัยดานเศรษฐกิจ จังหวัดตราดมี
ความโดดเดนท้ังในเร่ืองของการรวมกลุมชุมชนท่ีเขมแข็ง โดยเฉพาะกลุมสัจจะสะสมทรัพย นํา
โดยพระอาจารยสุบิน ปณีโต เปนผูนําในการสรางรูปแบบและวิธีดําเนินงานใหเปนรูปธรรม โดยมี
สมาชิกอยูในกลุม 165 กลุม จํานวน 5 หม่ืนคนเศษ มีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ 700 ลานบาท และ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนําโดยนายสมพงษ อินทสุวรรณ นายกองคการบริหารสวนตําบลหวง
น้ําขาว มีสมาชิก 56 กลุม มีเงินทุนหมุนเวียน ประมาณ 56 ลานบาท นอกจากนี้ จังหวัดตราดไดนอม
นําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ขยายผลสูประเทศกัมพูชา โดยจัด
ใหมีบันทึกการประชุมรวมระหวางจังหวัดตราด กับจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา เพื่อดําเนินการ
ตามโครงการจัดต้ังหมูบานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบนถนนหมายเลข 45 เกาะกง-สแร
อัมเบิล ณ ตําบลเปยมกระสอบ จังหวัดเกาะกง เพื่อแกไขปญหาเร่ือง การเล้ียงปูทะเล การใหความรู
ทางดานการเกษตร การแกไขปญหาดิน การปลูกพืชผักสวนครัว และการแปรรูปอาหารทะเล เปน
ตน นอกจากนี้ ยังมีความอุดมสมบูรณทางดานทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดลอมเหมาะสมการ
เพาะปลูกทําการเกษตร พื้นท่ีทําการเกษตรของจังหวัดตราด 695,181 ไร คิดเปน 39%ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมด มีครัวเรือนเกษตรกร 24,541 ครัวเรือน กลุมเกษตรกร 304 กลุม สมาชิก 15,896 ราย พืช
เศรษฐกิจท่ีสําคัญไดแก ยางพารา พื้นท่ีปลูก 241,335 ไร ปริมาณผลผลิต 43,143 ตัน เงาะพื้นท่ีปลูก 
66,467 ไรปริมาณผลผลิต 90,793 ตัน ปาลมน้ํามันพื้นท่ีปลูก 41,890 ไร ผลผลิต 43,120 ตัน และ
นอกจากนี้มีสับปะรด “ตราดสีทอง” เปนผลไมของจังหวัดตราดท่ีมีช่ือเสียงไปท่ัวประเทศ จังหวัด
ตราด มีผลผลิตจากปริมาณสัตวน้ําท้ังหมด 154,059.36 ตัน คิดเปนรายไดจากดานการประมง ป 2551 มี
มูลคาประมาณ 8,351.79 ลานบาท และยอดคิดคาผลิตภัณฑมูลรวม (GPP) จังหวดัตราด สาขาประมง ป 
2550 มีมูลคา 3,471.41 ลานบาท จังหวัดตราด มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติดานการ
ทองเท่ียว เกาะชาง และหมูเกาะใกลเคียง ประกอบดวยหมูเกาะตาง ๆ รวม 52 เกาะ มีแหลงทองเท่ียวท่ี
หลากหลายกระจายอยูท่ัวไป ท้ังประเภท ชายหาดท่ีขาวสะอาด และยังมีน้ําตก ทะเล ปะการัง แหลงตก
ปลา ตลอดจนวิถีชีวิตดานการประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน้ําชายฝง ประมงทะเลและการทําสวน
ผลไม ซ่ึงสามารถพัฒนาไปสูการทองเท่ียวได ในป 2551 สามารถทํารายได ดานการทองเท่ียวเพิ่มข้ึน 
รอยละ 9.34 คาใชจายเฉล่ียตอคนตอวัน 2,122.11 บาท (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ภาคกลางเขต 5 
(ตราด), 2552) จึงสรุปไดวาความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราดน้ัน เกิดจากปจจัยทางสังคม
วัฒนธรรม ปจจัยทางการเมืองและปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง ดังเหตุผลขางตน ตลอดจนปจจัย
อ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือกับการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด ซ่ึงจะไดศึกษาตอไป 
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5.4 ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน ในจังหวัดตราด คือ 
ปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ECO) ปจจัยทางสังคม (SOC) และปจจัยทางการเมือง (POL) ตัวแปร
ทํานายท้ัง 3 ตัว สามารถทํานายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราด โดยภาพรวม (Ytot) ไดถึง
รอยละ 71.50 นั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะท่ีจะนําผลการวิจัยไปใช ดังนี้ 

5.4.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
5.4.1.1 รัฐควรสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ วางแผน

ดําเนินงานและติดตามประเมินผล และการเสริมสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในการพัฒนาแบบองครวม และการทํางานแบบภาคความรวมมือ การปรับกลไก 
มาตรการ ระบบงาน และระเบียบของรัฐใหสนับสนุนแกชุมชน และการระดมความรวมมือทางสังคมใน
ทุก ๆ ดาน หนวยงานภาครัฐท้ังสวนกลางและในทองถ่ิน ตองสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ ท่ีให
ประชาชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอน เพื่อใหชุมชนมีการบูรณาการความรูในการผลิต ใหมีการ
สรางสรรคความรูในกระบวนการผลิตข้ึนมาใหม และเพิ่มขีดความความสามารถในการสรางสรรคและ
แสวงหาความรูในการผลิต ใหสามารถนําไปใชในการแกปญหาในกระบวนการผลิตดวยตนเอง และ
ควรยกระดับความสามารถในการแกปญหาในกระบวนการผลิตของชุมชนใหสูงข้ึน โดยเฉพาะกลุมทาง
เศรษฐกิจใหสามารถแกปญหาและดํารงความเปนกลุมไดอยางตอเนื่อง   

5.4.1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดกิจกรรมท่ีชุมชนมีการแลกเปล่ียนความรู
ในการผลิตระหวางคนในชุมชนใหบอยคร้ังข้ึน รวมท้ังสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนความรูในการ
ผลิตของชุมชนกับภายนอก และสงเสริมใหชุมชนมีการรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจ เชน กลุมการผลิต กลุมอาชีพ ชมรม สหกรณ ใหมากยิ่งข้ึน  

5.4.1.3 รัฐควรมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาภาวะผูนําในระดับชุมชนทองถ่ิน ใหเปน
ผูนําการเปล่ียนแปลงท่ีมีประสิทธิภาพ เปนการเสริมศักยภาพของผูนําชุมชนซ่ึงมีพื้นฐานท่ีดีใหเปน
ผูนําท่ีความสามารถรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของโลกและสังคมปจจุบันท่ีมีความซับซอนมากข้ึน 
นําไปปรับใชในการพัฒนาองคกรชุมชน ใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรอยางมี
ประสิทธิภาพ 

5.4.1.4 สําหรับการตองการในการสนับสนุนจากรัฐบาล ผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดขอใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษา ท้ังการซอมแซมอาคารเรียนและจาง
ครู ใหมีจํานวนในอัตราสวนท่ีเหมาะสมกับนักเรียน ในสวนของ องการบริหารสวนตําบลขอใหสงเงิน
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อุดหนุนใหเต็มจํานวนใหทันเวลา เพราะเปนปญหาในการบริหารงานมาก เนื่องจากไดจัดสรร
งบประมาณรายจายไปแลว แตเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรมาใหมาไมครบจํานวนท่ีแจงและไมทันเวลา เม่ือมี
ความจําเปนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรก็ไมคลองตัว ทําใหเกดิความเสียหายได เชน 
งบนมโรงเรียนก็มีปญหามาตลอด สําหรับผูใหญบานเห็นวาบางคร้ังฤดูผลไม ออกมาพรอมกันมีราคา
ตกตํ่าในฤดูการผลิต ควรชวยเหลือใหถึงมือชาวบานโดยตรง ซ่ึงเห็นวาสวนใหญผลประโยชนตกกับ
พอคาคนกลางมากกวาชาวบาน  

5.4.2 ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 
5.4.2.1 ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ตองสรางจิตสํานึกการรักชุมชน รักบานเกิด ให

เยาวชน คนรุนใหม ต้ังแตเด็ก ปดกั้นวัฒนธรรมทางตะวันตกท่ีไมดี สงเสริมวัฒนธรรมของทองถ่ิน
ท่ีดีงามใหแกเยาวชน สรางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีดี การเมืองใหมใหแกเยาวชน โดยเร่ิมต้ังแต
อนุบาล สรางคุณธรรม จริยธรรมใหแกคนในสังคม ทุกระดับช้ัน สงเสริมวิถีชีวิตท่ีทําใหชุมชนเข็ม
แข็ง คือ ความรัก ความสามัคคี โดยมีวัดเปนศูนยรวมในชุมชน มีประเพณีท่ีสืบทอดกันมา เชน วัน
สําคัญทางศาสนาอันดีงาม เชน การสรงน้ําพระ ขอพรผูใหญ ผูสูงอายุในชุมชนมีกิจกรรมท่ีกอใหเกิด
ความรัก ความสามัคคีอยางดียิ่งในดานจิตใจของคนในชุมชน 

5.4.2.2 องคการบริหารสวนตําบลควรรวมกันทํางานกับชุมชน การแลกเปล่ียนแนวคิด
เสนอแนะใหกันเพื่อการพัฒนา ตองการใหผูนําชุมชนใชหลักการปกครองแบบบูรณาการรวมกับ
ชาวบาน ผูนําชุมชนและองคการบริหารสวนตําบลควรรับฟงความคิดเห็นจากคนในชุมชน ใน
ระยะเวลาที่เหมาะสม เชน ทุก 3 เดือน เปนตน เพื่อใหสอดคลองกับแผนงานตาง ๆ ของชุมชน เชน
แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล ของหมูบาน และยังมีเวลาท่ีจะปรับแผนแมบทในชุมชนได
อยางถูกตองตามความตองการของประชาชนในชุมชน ผูนําชุมชนและสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล ควรรับฟงความคิดเหน็จากชุมชน เปน
ใหญ โดยยึดหลักความตองการของประชาชนท่ีอยูในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด และมีความเปนกันเอง
กับคนในชุมชน ควรแยกปญหาสวนตัวกับการทํางานในการเปนผูนําในชุมชน 

5.4.2.3 หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การจัดโครงสราง
พื้นฐานใหครบทุกชุมชน เชน ปรับปรุงถนนภายในหมูบานใหเปนถนนลาดยางหรือคอนกรีตครบทุก
ชุมชน การติดต้ังโทรศัพทพื้นฐานใหครบทุกชุมชน ซ่ึงเปนปจจัยพื้นฐานท่ีจําเปนใหกับชุมชนอยาง
เสมอภาคและเทาเทียมกัน 
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5.4.3 ขอเสนอในการวิจัยคร้ังตอไป 
 เนื่องจากในการวิจัยคร้ังนี้ ไดนําขอเสนอจากทฤษฎีฐานราก เร่ืองความเขมแข็งของชุมชน 
ของ นภาภรณ หะวานนทและคณะ มาตอยอดองคความรู โดยสรางเคร่ืองมือการวิจัยตามดัชนีช้ีวัด
ความเขมแข็งของชุมชนและปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตามกรอบทฤษฎีท่ีไดสรุปไว และนําไปเก็บขอมูลใน
จังหวัดตราดเพียงจังหวัดเดียว สามารถอธิบายความเขมแข็งของชุมชนในจังหวัดตราดได ตามกรอบ
แนวคิดการวิจัย เม่ือวิเคราะหกับขอมูลเชิงประจักษกับชุมชนในจังหวัดตราด พบวาปจจัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมกันทํานายความเขมแข็งของชุมชนได รอยละ 71.60 แสดงวา ยังมี
ปจจัยอ่ืน ท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนดวย จึงมีขอเสนอแนะในการดําเนินวิจัย ดังนี้ 

5.4.3.1 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน
เพิ่มเติม เพื่อสามารถนํามาทํานายความเขมแข็งของชุมชนไดดียิ่งข้ึน 

5.4.3.2 ควรมีการศึกษาเร่ืองความเขมแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อเปนการ
นําองคความรูทางทฤษฎีท่ีมาจากทฤษฎีฐานราก มาตอยอดใหมีความเขมแข็งในเชิงทฤษฎี ยิ่งข้ึน
ตอไป  

5.4.3.3 ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
5.4.3.4 ควรศึกษาวิจัยเชิงนโยบายในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
5.4.3.5 ควรศึกษาวิจัย ท่ีมีการปฏิบัติท่ีดี (best practice)โดยการเทียบเคียง (benchmarking) 

ในการสรางความเขมแข็งของชุมชน 
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ภาคผนวก ก 

การหาคา Reliability ของเครื่องมือวิจัย 

Case Processing Summary 

  N % 
Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Cases 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
V1 3.67 .884 30 

V2 4.07 .740 30 

V3 3.47 1.008 30 

V4 3.57 .935 30 

V5 4.53 .507 30 

V6 4.23 .728 30 

V7 4.37 .669 30 

V8 3.87 .973 30 

V9 3.27 1.015 30 

V10 3.53 .900 30 

V11 3.70 .877 30 

V12 3.57 .626 30 

V13 3.67 .758 30 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.869 13 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
V14 4.13 .776 30 

V15 3.40 .855 30 

V16 3.80 .925 30 

V17 3.43 .858 30 

V18 4.23 .774 30 

V19 4.37 .718 30 

V20 4.10 .712 30 

V21 4.33 .547 30 

V22 4.23 .626 30 

V23 3.10 .923 30 

V24 3.63 .809 30 
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Item-Total Statistics  

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

 
 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

V14 38.63 30.723 .405 .889 

V15 39.37 29.482 .495 .885 

V16 38.97 28.102 .596 .878 

V17 39.33 27.885 .682 .872 

V18 38.53 28.395 .705 .871 

V19 38.40 29.628 .596 .878 

V20 38.67 28.782 .722 .870 

V21 38.43 30.047 .744 .873 

V22 38.53 29.430 .734 .871 

V23 39.67 30.575 .331 .897 

V24 39.13 26.947 .858 .860 
 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 
42.77 34.806 5.900 11 

 
 
Reliability 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.887 11 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
V25 3.53 .629 30 

V26 3.83 .699 30 

V27 4.00 .743 30 

V28 4.10 .712 30 

V29 4.00 .743 30 

V30 4.50 .630 30 

V31 4.33 .711 30 

V32 3.70 .651 30 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

V25 28.47 14.257 .661 .886 

V26 28.17 14.282 .572 .894 

V27 28.00 13.448 .696 .883 

V28 27.90 12.714 .901 .863 

V29 28.00 13.172 .755 .877 

V30 27.50 14.534 .596 .892 

V31 27.67 13.609 .701 .882 

V32 28.30 14.562 .565 .895 
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Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 
32.00 17.793 4.218 8 

 
 
Reliability 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.897 8 

 

 
Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
V33 4.13 .730 30 

V34 4.13 .860 30 

V35 4.03 .890 30 

V36 4.00 .743 30 

V37 4.03 .669 30 

V38 3.93 .828 30 

V39 4.07 .828 30 

V40 4.07 .691 30 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha 
if Item Deleted 

V33 28.27 24.616 .580 .959 

V34 28.27 21.375 .910 .939 

V35 28.37 21.482 .858 .943 

V36 28.40 23.352 .759 .949 

V37 28.37 23.413 .849 .944 

V38 28.47 22.257 .821 .945 

V39 28.33 21.540 .928 .938 

V40 28.33 22.989 .888 .942 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 
32.40 29.352 5.418 8 

 
 
Reliability 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.952 8 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 
V41 3.83 1.117 30 

V42 3.37 .964 30 

V43 2.77 1.165 30 

V44 3.43 .935 30 

V45 3.93 .785 30 

V46 3.43 1.165 30 

V47 3.17 1.206 30 

V48 3.10 1.185 30 

V49 3.93 .785 30 

V50 3.50 .630 30 

V51 3.80 .805 30 

V52 3.77 .728 30 

V53 4.07 .740 30 

V54 4.60 .498 30 

V55 4.50 .630 30 

V56 4.37 .615 30 

V57 3.97 .809 30 

V58 3.63 .850 30 

V59 4.07 .691 30 

V60 4.13 .730 30 

V61 3.77 .817 30 

V62 3.67 .802 30 

V63 3.50 .974 30 
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 Mean Std. Deviation N 
V64 3.97 .718 30 

V65 3.83 .699 30 

V66 3.70 .988 30 

V67 3.93 .740 30 

V68 3.93 .868 30 

V69 3.93 .868 30 

V70 3.83 .834 30 

V71 3.30 .988 30 

V72 3.57 1.006 30 

V73 3.77 .817 30 

V74 4.07 .640 30 

V75 4.10 .607 30 

 

 
Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 
132.23 331.426 18.205 35 

 
 
Reliability 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.949 35 
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Item Statistics 
 Mean Std. Deviation N 

V76 4.30 .794 30 

V77 4.20 .847 30 

V78 4.10 .995 30 

V79 4.40 .724 30 

V80 3.67 .884 30 

V81 4.50 .630 30 

V82 4.13 .937 30 

V83 4.23 .774 30 

V84 3.77 .858 30 

V85 4.43 .626 30 

V86 4.20 .847 30 

V87 3.80 1.095 30 

V88 3.90 .845 30 

V89 4.13 .819 30 

V90 4.00 .743 30 

V91 3.97 .928 30 

V92 3.70 .702 30 

V93 4.10 .712 30 

V94 4.03 .850 30 

V95 3.90 .759 30 

V96 3.37 .556 30 

V97 4.13 .681 30 

V98 4.47 .681 30 

V99 4.23 .774 30 

V100 3.90 .759 30 
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Reliability 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.950 25 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 
Deleted 

Scale Variance if Item 
Deleted 

Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

V101 82.93 67.513 .701 .944 

V102 83.00 68.000 .674 .944 

V103 82.90 65.679 .748 .943 

V104 82.87 69.361 .639 .945 

V105 82.70 69.045 .686 .944 

V106 82.73 70.823 .460 .947 

V107 82.70 70.010 .566 .946 

V108 83.00 66.966 .785 .942 

V109 83.23 65.909 .834 .942 

V110 83.10 66.231 .708 .944 

V111 83.13 67.292 .684 .944 

V112 83.00 68.069 .750 .943 

V113 82.97 67.826 .617 .945 

V114 82.87 68.464 .658 .944 

V115 83.03 68.723 .551 .946 

V116 82.93 65.306 .788 .942 

V117 82.83 68.282 .553 .946 

V118 82.87 65.637 .747 .943 

V119 82.97 68.102 .650 .945 

V120 82.93 69.857 .595 .945 
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Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 
87.30 74.976 8.659 20 

 
Reliability 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 
.947 20 
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ภาคผนวก ข 

ภาพการสนทนากลุม ณ สถานที่ตาง ๆ 

 

 

ภาพท่ี ข1 การสนทนากลุม ณ วัดทาโสม  อ.เขาสมิง  จังหวดัตราด วันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2553 
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ภาพท่ี ข2 การสนทนากลุม  ณ  เทศบาลตําบลหนองเสม็ด อ.เมือง จังหวัดตราดวนัท่ี 29 สิงหาค 
พ.ศ. 2553 
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ภาคผนวก ค 

บัญชีเขารวมสนทนากลุม และหนังสือขอความอนุเคราะหตรวจสอบ               
เคร่ืองมือวจิัย 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ   นาง ณัฐศรัณย  ชุมวรฐาย ี

วัน เดือน ปเกิด 27  เมษายน  2507 

สถานท่ีอยูปจจุบัน 163/67 หมูบานกรวกิา ถนนโกสุมรวมใจ 
 แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา  
2539 ปริญญาโทพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต  
 พัฒนาสังคม สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร   
2529 ปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต 
 วิทยาศาสตรท่ัวไป วทิยาลัยครูจันทรเกษม   

ประวัติการทํางาน  
2545-ปจจุบัน อาจารยระดับ 7 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร กรุงเทพมหานคร 
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