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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหากฎหมายขององคการบริหาร  
สวนตําบลและเทศบาลตําบลที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานขององคกรปกครองทองถ่ินทั้งสอง
ประเภทที่ทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบล
ขึ้นเปนเทศบาลตําบลซึ่งการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลเปนเปาหมายอันหนึ่ง
ในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยใหเจริญและมีมาตรฐานทัดเทียมกับ
ประเทศที่เจริญแลว โดยรัฐบาลไดเปดโอกาสใหกระทําไดตั้งแตเมื่อมีการจัดทําพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แตปรากฏวาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ  
ไมสนใจที่จะยกฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตนเองขึ้นเปนเทศบาลแมจะไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมาใชในการพัฒนาทองถ่ินของตนเพิ่มมากขึ้นก็ตาม ปญหาที่เกิดขึ้น 
มีสาเหตุมาจาก ขอบกพรองของกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย ประชาชนขาดสํานึกในทาง
การเมือง ไมเขาใจสิทธิและหนาที่ของการปกครองตนเองตามเจตนารมณของคนในทองถ่ินทําให
องคการบริหารสวนตําบลในประเทศไทยไมสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนฐานะเปนเทศบาลสําเร็จ
ดังที่คาดหวังไว  ในวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการวิจัยเอกสารโดยศึกษาถึงรูปแบบและกระบวนการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตลอดจนการมีสวนรวมของ
ประชาชนโดยศึกษาจากทฤษฎี แนวความคิดและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พระราชบัญญัติเทศบาล และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของซึ่งหลัง
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การศึกษาแลวพบวามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการสงเสริมการยกฐานะองคการ
บริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลตําบล สรุปไดดังนี้  
 การจัดตั้งเทศบาลไมไดบัญญัติเกณฑช้ีวัดพื้นฐานที่สําคัญของชุมชนที่จะเปนหลักใน
การพิจารณาวาชุมชนแหงนั้นควรไดรับการพิจารณาจัดตั้งเปนเทศบาลหรือไม ดังนั้นควรบัญญัติ
หลักการดังกลาวไวใน พระราชบัญญัติเทศบาล มาตรา 9 เกี่ยวกับเกณฑบังคับขั้นพื้นฐานที่
ผูเกี่ยวของกับการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาล เชนผูบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบล  สภาองคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด จะตองปฏิบัติตาม   
ใหรายงานขอมูลสถานะความพรอมตอผูมีอํานาจในการใหความเห็นชอบตลอดจนปดประกาศ      
ณ ที่ทําการกํานัน ผูใหญบาน เพื่อประชาสัมพันธใหประชาชนในเขตพื้นที่ไดรับทราบทุกป  
รายละเอียดปลีกยอยอ่ืนๆ ใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําเปนระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
ยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาล กฎหมาย ไมไดกําหนดโทษและหวงเวลาที่
แนนอนที่ผูเกี่ยวของกับการดําเนินการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลจะตอง
ดําเนินการ ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลที่ผานเกณฑประเมินการยกฐานะองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเทศบาล  ใหผูบริหารนําเสนอขอมูลตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบในเดือนธันวาคมของทุกป  ใหมีการสํารวจเจตนารมณของประชาชนในเขตพื้นที่
ทุกๆสองปโดยวิธีออกเสียงประชามติ ใหมีการกําหนดมาตรการลงโทษแกผูมีหนาที่รับผิดชอบใน
ทุกขั้นตอน ใหการจัดทําประกาศกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้น
เปนเทศบาลมีผลถัดจากวันครบวาระในสมัยการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาองคการบริหาร   
สวนตําบลในคราวนั้น เพื่อใหเกิดความรวมมือสมาชิกสภาขององคการบริหารสวนตําบลใน        
การดําเนินการดังกลาวกฎหมายกําหนดใหการใชอํานาจกํากับดูแลและอํานาจในการอนุมัติ
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายของนายอําเภอระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลตําบล    
มีความแตกตางกัน ในสวนของการอนุมัติขอบัญญัติงบประมาณรายจาย นายอําเภอมีอํานาจใน    
การอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลแตเมื่อเปนเทศบาลแลว
ผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูใชอํานาจในสวนนี้แทน ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยควรออกระเบียบ
กําหนดใหนายอําเภอมีอํานาจในกํากับดูแลและมีอํานาจในการอนุมัติรางขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเทศบาลตําบล เพื่อใหนายอําเภอเต็มใจและมีความสบายใจที่จะพิจารณาใหความเห็นชอบ
และสงเสริมใหมีการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลตําบล 
 ผลสรุปของการศึกษาวิจัยจะเห็นไดวาหากตองการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนรูปแบบเทศบาลตําบลเปนไปอยางเหมาะสมรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ ตองกําหนดมาตรการบังคับแกผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการดําเนินการยกฐานะ
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องคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลตําบล  เชน การกําหนดหวงเวลาใหผูบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบลรายงานขอมูลความพรอมในการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาล
ตําบลใหอําเภอเพื่อดําเนินการสํารวจเจตนารมณของประชาชนโดยวิธีการออกเสียงลงประชามติ  
ในเรื่องการยกฐานะองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบลทุกๆ สองป การกําหนดมาตรการ
ลงโทษแกผูที่มีหนาที่รับผิดชอบแตไมดําเนินการ การกําหนดเขตเลือกตั้ง จํานวนและที่มาของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหเหมือนหรือคลายคลึงกับสมาชิกสภาเทศบาลตําบลให   
มากที่สุดเพื่อใหประชาชนเกิดความเคยชินและเตรียมพรอมเมื่อทองถ่ินของตนจะปรับเปลี่ยนเปน
เทศบาลในอนาคต  การกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญดําเนินการยกฐานะเปน
เทศบาลและควรปรับลดเกณฑดานรายไดขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางที่จะปรับเปน
องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญจาก 20 ลานบาทเปน 13 ลานบาท และควรมีการปรับแกไข
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 ในสวนของการกําหนด
หลักเกณฑพื้นฐานที่จะจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลใดเปนเทศบาลตําบลใหมีความชัดเจน เชน 
คุณสมบัติในสวนขนาดขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนขนาดใหญ มีรายไดตั้งแตสิบสาม
ลานบาทขึ้นไป มีประชากรตั้งแตสองพันคนขึ้นไป และใหนายกองคการบริหารสวนตําบล            
ทําหนาที่นายกเทศมนตรีในวาระแรกใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่สมาชิกสภา
เทศบาลหากมีจํานวนเกินกวาที่กฎหมายของเทศบาลกําหนดใหใชวิธีจับสลากจนมีจํานวนเทาที่
กฎหมายกําหนดใหมีไดในเทศบาลแตละประเภท ปรับแกไขในสวนของการเพิ่มบทบาทหนาที่   
การกํากับดูแลเทศบาลตําบลแกนายอําเภอเพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากตัวแทนฝายปกครอง 
ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนกลาง  
 
 
คําสําคัญ: องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this study was to examine legal problems of the administration of 
Tambon Council and Municipality in promoting status of the organizations. An ultimate goal of 
promoting Sub-District (Tambon) Administrative Organization to Municipality is to standardize local 
administrative organization to those of developed countries. According to Tambon Council Acts B.E. 
2537 (1994) and B.E. 2542 (1999), Council of Tambons are able to apply for the promotion to 
municipalities. Though, more budgets are provided to develop communities, the changing of status 
is neglected. This is resulted from weak points of law enforcement, people’s ignorance of one’s 
rights and duties as well as of political matters. As a result, many of the Sub-District (Tambon) 
Administrative Organizations have not yet been developed as expected. 
 This study is a documentary research, studying models and Legal Process in 
Promoting Sub-District (Tambon) Administrative Organization to Municipality as well as 
people’s participation. The literature reviewed were, for example, concepts and theory of 
constitutional acts, Tambon council acts, Municipality acts, and other laws concerned 
 The study found that the proper legal process in promoting Sub-District (Tambon) 
administrative organization to municipality was suggested as followings: According to, 
Municipality acts - Section 6, there should identify benchmarks and criteria of promoting a 
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community to a municipality as well as specify rules, regulations, and authorities of whom 
responsible for. More importantly, adjustment is needed in order to develop effectively local 
administrative organizations such as Tambon council to municipality. For example, framework 
and time allocation of the process should be clearly notified; criteria of community’s size and 
income should be scaled down; Sub-District (Tambon) administrative council should be 
appointed to work as municipality council in the first term; and sheriff should be authorized for 
monitoring of the administrative organizations. 
 
 
Keywords: Tambon Administrative Organization to Municipality 
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