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บทคัดยอ 

  วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษโดยพักการลงโทษ     
อันมีปญหาเนื่องมาจากการใชนโยบายลงโทษจําคุกแกผูกระทําความผิดของรัฐเมื่อผูกระทําความผิด
อาญาถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก จะถูกสงตัวไปคุมขังที่เรือนจําเพื่อเปนการลงโทษและใชเวลา
ระหวางตองโทษจําคุกในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดีกลับคืนสูสังคม สงผลให
เกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา  กรมราชทัณฑจึงแกปญหาโดยนําบทบัญญัติวาดวยการพักการ
ลงโทษมาใช นักโทษรายใดที่มีความประพฤติดีจะไดรับการพิจารณาปลอยตัวออกจากเรือนจํากอน
ครบกําหนดโทษโดยพักการลงโทษเพื่อเปนการโนมนาวใหผูตองขังประพฤติตนดีอยูในระเบียบ
วินัยของเรือนจําและเพื่อลดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา สงผลใหผูตองขังไมตองถูกจําคุกจนครบ
กําหนดโทษตามคําพิพากษาของศาล แตเนื่องจากวากฎหมายเกี่ยวกับการพักการลงโทษของ
ประเทศไทยเปนกฎหมายที่ฝายบริหารตราขึ้นเพื่อการบริหารงานราชทัณฑมีลักษณะกระจดักระจาย
ไมเปนระบบทําใหยากแกการศึกษาและทําความเขาใจ 

  จากการศึกษาขอมูลทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมายในตางประเทศเกี่ยวกับการปลอยนกัโทษ
กอนครบกําหนดโทษโดยการพักการลงโทษ เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนพบวา
มีการบัญญัติกฎหมายพักการลงโทษไวอยางชัดเจนและเปนระบบ มีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย   
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อยู เสมอเพื่อความเหมาะสมตามยุคสมัย สงผลใหกฎหมายการพักการลงโทษของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน มีความกาวหนาและมีประสิทธิภาพ ชวยใหผูกระทําความผิด
ปรับปรุงพฤติกรรมที่ไมดี ถูกปลอยตัวกลับสูสังคมและสามารถใชชีวิตประจําวันในสังคมได
ตามปกติ ไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ไมเปนอันตรายตอสังคม โดยไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานในกระบวนการทุกฝาย นอกจากนี้ยังเปดใหชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีสวนรวมในการดูแลผูกระทําความผิดและปองกันสังคมให
ปลอดภัยได อันเปนผลดีตอตัวผูกระทําความผิดและสังคม 

  ดังนั้นการนํามาตรการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษโดยพักการลงโทษมาใชให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย จึงควรศึกษากฎหมายการพักการลงโทษในกฎหมาย
ตางประเทศเพื่อเปนแบบอยางในการนํามาพัฒนาปรับใชในประเทศไทย โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและไมยุงยากซับซอน ซ่ึงมาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหผูกระทําผิดไดรับการแกไข
ปรับปรุงพฤตินิสัยและกลับตนเปนพลเมืองดีไมกระทําความผิดซ้ํา และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยาง
ปกติสุข ชุมชนก็จะไดปลอดภัยจากอาชญากรรม อีกทั้งเปนการสงเสริมใหชุมชนและครอบครัวเขา
มามีสวนรวมในการชวยดูแลแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด เปนการลดปญหาอาชญากรรมใน
สังคมไทย ลงอยางไดผล        

  นอกจากนี้ผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการตราพระราชบัญญัติกฎหมายพักการลงโทษอยาง
เปนระบบ เหมือนในประเทศญี่ปุนและควรมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะหรือพนักงานเจาหนาที่
ขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบควบคุมดูแลผูตองขังในระหวางการพักการลงโทษภายใตเงื่อนไขการคุม
ประพฤตินี้ดวย 

คําสําคัญ: มาตรการ / คําพิพากษา / พักการลงโทษ 
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ABSTRACT 

  This thesis studies the release of convicts before the end of the sentence through the 
process of parole. The problem originated from the state policy of using long term imprisonment 
as a means to rehabilitate the offenders. Problems arise when the prisons are overcrowded and the 
correction department resorted to the earlier release of the convict through parole. Prisoners with 
good behavior will be eligible for parole and will be released from prison before the completion 
of the sentence. Parole is used in order to convince the prisoners to behave well, to enforce 
prisoners’ discipline and to reduce prison overflow. As a result, prisoners usually never serve the 
full sentence as imposed by the sentencing court. However, the laws relating to parole of Thailand 
lacks systematic process and it was originally enacted purely for the management of correctional 
institutions. Rules and regulations are scattering which make it confusing and difficult to apply 
and enforce. 

  
Comparison with the facts and law in a foreign country on prisoner release before the end 

of the sentence by parole, such as in the United States and Japan this thesis finds that parole 
legislations are very clear and systematic. In those countries laws pertaining to parole are 
constantly revised so that the system is kept to date with current progress.  Parole laws of the 
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United States and Japan have helped improved offenders behavior. Assist those released back into 
society to live a normal life in society by obtaining the cooperation of all parties and opens to the 
community and society to participate in the criminal justice system.   

  Therefore, in order to create a real impact on the use of parole in Thailand,  comparative 
study  of the law of parole in a foreign countries is necessary to devise a model for the application 
in developing suitable parole system in Thailand. It should be noted that all measures are intended 
to make the offender improve their habits and to modify behavior, becoming good citizen, and to 
live in society with happiness. Communities will be safe from crime. The measures also 
encourage communities and families to get involved in helping to improve and take care of the 
offender. Reduce crime in the Thai society as a result. 

  In addition, the author suggested that systematic and elaborate law on parole system be 
enacted follow the  Japanese model and office responsible for the supervision of inmates during 
parole until the time of its expiration must be assigned. 
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