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อยู เสมอเพื่อความเหมาะสมตามยุคสมัย สงผลใหกฎหมายการพักการลงโทษของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน มีความกาวหนาและมีประสิทธิภาพ ชวยใหผูกระทําความผิด
ปรับปรุงพฤติกรรมที่ไมดี ถูกปลอยตัวกลับสูสังคมและสามารถใชชีวิตประจําวันในสังคมได
ตามปกติ ไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ไมเปนอันตรายตอสังคม โดยไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานในกระบวนการทุกฝาย นอกจากนี้ยังเปดใหชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีสวนรวมในการดูแลผูกระทําความผิดและปองกันสังคมให
ปลอดภัยได อันเปนผลดีตอตัวผูกระทําความผิดและสังคม 

  ดังนั้นการนํามาตรการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษโดยพักการลงโทษมาใชให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย จึงควรศึกษากฎหมายการพักการลงโทษในกฎหมาย
ตางประเทศเพื่อเปนแบบอยางในการนํามาพัฒนาปรับใชในประเทศไทย โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสมและไมยุงยากซับซอน ซ่ึงมาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหผูกระทําผิดไดรับการแกไข
ปรับปรุงพฤตินิสัยและกลับตนเปนพลเมืองดีไมกระทําความผิดซ้ํา และดําเนินชีวิตในสังคมไดอยาง
ปกติสุข ชุมชนก็จะไดปลอดภัยจากอาชญากรรม อีกทั้งเปนการสงเสริมใหชุมชนและครอบครัวเขา
มามีสวนรวมในการชวยดูแลแกไขปรับปรุงผูกระทําความผิด เปนการลดปญหาอาชญากรรมใน
สังคมไทย ลงอยางไดผล        

  นอกจากนี้ผูเขียนไดเสนอแนะใหมีการตราพระราชบัญญัติกฎหมายพักการลงโทษอยาง
เปนระบบ เหมือนในประเทศญี่ปุนและควรมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะหรือพนักงานเจาหนาที่
ขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบควบคุมดูแลผูตองขังในระหวางการพักการลงโทษภายใตเงื่อนไขการคุม
ประพฤตินี้ดวย 

คําสําคัญ: มาตรการ / คําพิพากษา / พักการลงโทษ 
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ABSTRACT 

  This thesis studies the release of convicts before the end of the sentence through the 
process of parole. The problem originated from the state policy of using long term imprisonment 
as a means to rehabilitate the offenders. Problems arise when the prisons are overcrowded and the 
correction department resorted to the earlier release of the convict through parole. Prisoners with 
good behavior will be eligible for parole and will be released from prison before the completion 
of the sentence. Parole is used in order to convince the prisoners to behave well, to enforce 
prisoners’ discipline and to reduce prison overflow. As a result, prisoners usually never serve the 
full sentence as imposed by the sentencing court. However, the laws relating to parole of Thailand 
lacks systematic process and it was originally enacted purely for the management of correctional 
institutions. Rules and regulations are scattering which make it confusing and difficult to apply 
and enforce. 

  
Comparison with the facts and law in a foreign country on prisoner release before the end 

of the sentence by parole, such as in the United States and Japan this thesis finds that parole 
legislations are very clear and systematic. In those countries laws pertaining to parole are 
constantly revised so that the system is kept to date with current progress.  Parole laws of the 
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United States and Japan have helped improved offenders behavior. Assist those released back into 
society to live a normal life in society by obtaining the cooperation of all parties and opens to the 
community and society to participate in the criminal justice system.   

  Therefore, in order to create a real impact on the use of parole in Thailand,  comparative 
study  of the law of parole in a foreign countries is necessary to devise a model for the application 
in developing suitable parole system in Thailand. It should be noted that all measures are intended 
to make the offender improve their habits and to modify behavior, becoming good citizen, and to 
live in society with happiness. Communities will be safe from crime. The measures also 
encourage communities and families to get involved in helping to improve and take care of the 
offender. Reduce crime in the Thai society as a result. 

  In addition, the author suggested that systematic and elaborate law on parole system be 
enacted follow the  Japanese model and office responsible for the supervision of inmates during 
parole until the time of its expiration must be assigned. 

Keywords: Execution / Sentence / Parole 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ดวยปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําของประเทศในปจจุบัน ทําใหมีการแขงขันกันสูงประชาชน
สวนใหญของประเทศประสบปญหาความยากจน ปญหาสังคม ปญหาจากยาเสพติดที่แพรระบาด
เขามาในประเทศไทย เปนตน สงผลใหคนกระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น จํานวน
ผูกระทําผิดที่เพิ่มมากขึ้น ทําใหเจาหนาที่ตํารวจตองจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีเพื่อนําตัว
เขาสูกระบวนการยุติธรรม ทําใหปริมาณผูตองขังในเรือนจําเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ผูตองขังที่ถูกสง
ตัวเขาสูเรือนจําซึ่งถือเปนกระบวนการสุดทายของกระบวนการยุติธรรม ภายใตการดูแลของกรม
ราชทัณฑ สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีหนาที่ควบคุมดูแลผูตองขังมิใหหลบหนีและในขณะเดียวกันก็
มีหนาที่แกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดีเพื่อกลับสูสังคมตอไป ไมกลับไป
กระทําความผิดซ้ําอีก การดูแลผูตองขังเหลานี้อยูภายใตกฎหมายการบังคับโทษซึ่งบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑพ.ศ.2479และกฎกระทรวงซึ่งออกมาโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว1 
 ปริมาณผูตองขังที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงมีทั้งผูตองขังรอการสอบสวน ผูตองขังระหวาง
พิจารณาคดี ทั้งสองประเภท รวมกับนักโทษเด็ดขาดที่ถูกศาลตัดสินลงโทษจําคุกอีก ทําใหปริมาณ
ผูตองขังในเรือนจํามีมากเกินกําลังที่ทางเรือนจํารองรับได สงผลใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา
อีกทั้งยังเปนปญหาดานสิทธิมนุษยชนของผูตองขัง ทางกรมราชทัณฑจึงตองแกปญหาโดยการนํา
มาตรการฟนฟูผูตองขังตามบทบัญญัติของกฎหมายบังคับโทษที่สงเสริมใหนักโทษประพฤติตน
เปนคนดี ทําประโยชนใหแกสังคมโดยใหนักโทษที่ประพฤติดีไดรับการปลอยตัวกอนครบกําหนด
โทษ ไมตองถูกจําคุกตามที่ศาลมีคําพิพากษากําหนดโทษไวซ่ึงเปนระยะเวลาที่ยาวนาน อันไดแก 
การลดวันตองโทษจําคุก การพักโทษและการอภัยโทษ เปนการชวยผอนคลายความแออัดยัดเยียด
ในเรือนจําซึ่งมีปญหานักโทษลนเรือนจําอยูในขณะนี้ นักโทษที่ไดรับประโยชนจากการลดวัน

                                                 
 1 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, (กรุงเทพ: วิญูชน, 2543), 107. 
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ตองโทษจําคุก และอภัยโทษในแตละปมีจํานวนมาก แตนักโทษที่ไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษ
จําคุกมีนอยมาก ซ่ึงดูจากขอมูลสถิติผูตองขังแสดงใหเห็นวามีจํานวนผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัว
แบบมีเงื่อนไขและไมมีเงื่อนไข สํารวจ ณ วันที่ 30 เมษายน 2552 ดังนี้ 
  1.  ประเภทปลอยตัวลดวันตองโทษ ชาย 1,020 คน หญิง 190 คน รวม  1,210 คน รอย
ละ 68.05 
  2.  ประเภทพักการลงโทษ ชาย 415 คน หญิง 152 คน รวม 567 คน รอยละ 31.89 
  3.  ประเภทอภัยโทษปลอยตัว ชาย 1 คน  รอยละ 0.06 

 จากขอมูลสถิตินักโทษที่ไดรับการปลอยตัวดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวากรมราชทัณฑ

แกปญหาคนลนคุกโดยใช มาตรการปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา  ซ่ึงเปน

มาตรการที่เปดโอกาสใหผูตองโทษที่สามารถปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกได ไดมีโอกาสพน

โทษกอนครบกําหนด  แตจะเห็นไดวามาตรการปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษโดยการพักการ

ลงโทษภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติยังไมบรรลุผลตามวัตถุประสงคเทาที่ควร ซ่ึงในตางประเทศ

นั้นมีการใชการพักการลงโทษภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติเปนมาตรการปลอยตัวนักโทษกอน

ครบกําหนดโทษอยางแพรหลายและไดผลในการแกไขพฤติกรรมที่ไมดีของนักโทษ สามารถกลับ

เขาสูสังคมและไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก ดังนั้นนักโทษที่ไดรับการปลอยตัวกอนครบ

กําหนดโทษในประเทศไทยมีทั้งนักโทษที่กระทําความผิดโดยพล้ังพลาดและนักโทษที่กระทํา

ความผิดติดสันดานเปนอาชญากรอาชีพที่ถูกปลอยตัวออกมากอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา

ศาล นักโทษเหลานี้จึงตองผานกระบวนการฟนฟูที่ดีกอนถูกปลอยตัวออกมาชวยใหนักโทษ

สามารถกลับสูสังคมและดําเนินชีวิตอยูได ไมกลับไปกระทําความผิดขึ้นอีก เพราะถาหากนักโทษที่

เปนอาชญากรอาชีพถูกปลอยตัวออกมาเร็วเกินไป โดยยังไมสามารถฟนฟูพฤติกรรมไมดีนั้นได  ทํา

ใหมีโอกาสกลับไปสรางความเดือดรอนวุนวายในสังคมอีก เกิดผลกระทบตอกฎหมายและสังคม

ตามมา 

 ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาวามีปจจัยใดบาง ที่มีผลตอการลดการบังคับโทษจําคุกตามคาํ

พิพากษาและมีแนวทางในการบังคับการลดโทษไดอยางเหมาะสมหรือไม จึงทําการศึกษาในหัวขอ

เร่ืองมาตรการบังคับใชโทษทางอาญาในประเทศไทย : ศึกษากรณีการพักการลงโทษ 
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1.2  วัตถุประสงค 

 1.2.1  เพื่อหาปจจัยที่มีผลตอการลดการบังคับโทษจําคุกตามคําพิพากษา 
 1.2.2  เพื่อหาแนวทางการลดการบังคับโทษทางอาญาที่เหมาะสม 

1.3  สมมติฐาน 

 บทบัญญัติวาดวยการบําบัดฟนฟูผูตองขังโดยการปลอยตัวผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ 
นับเปนมาตรการที่สงเสริมใหผูตองขังที่มีพฤติกรรมบกพรองไดรับการปรับปรุงแกไขฟนฟู
พฤติกรรมบกพรองนั้นถือเปนมาตรการที่ดี แตถามีการบังคับใชอยางไมเหมาะสมแลวจะไมเกิด
ประโยชนและสงผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมายทั้งระบบ โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบตอ
ความรูสึกไมปลอดภัยและจิตใจของผูเสียหาย ผูเขียนจึงมีสมมติฐานวาการบังคับใชมาตรการใน
ปจจุบันยังไมประสบผลสําเร็จในการยับยั้งพฤติกรรมของผูตองโทษ 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาถึงการใชมาตรการปลอยตัวผูตองขังกอนครบกําหนดโทษใน
ประเทศไทย  

1.5  วิธกีารดําเนินการวิจัย 

เปนการศึกษาขอมูลตาง ๆ จากเอกสารที่เกี่ยวของ (documentary research) เชน กฎหมาย
หนังสือ ตําราเรียน ความเห็นของนักกฎหมาย บทความ เอกสารในการปฏิบัติงานรวมทั้งการ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการวิจัย โดยนําเสนอในรูปแบบวิจัยเชิงพรรณนา 
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1  ทราบถึงปจจัยที่มีผลตอการลดการบังคับโทษจําคุกตามคําพิพากษา 
 1.6.2  ทราบถึงแนวทางการบังคับโทษทางอาญาที่เหมาะสม 

 

 



 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีในการลงโทษ 

 กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติหามมิใหมีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด หรือบังคับให
มีการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามจะตองไดรับโทษ2 โทษจึงเปนบท
บังคับของกฎหมายอาญาและบัญญัติไวคูกับการกระทําความผิด 
 ในสวนนี้จึงเปนการกลาวถึงโทษและความหมายของโทษทางอาญา ทฤษฎีการลงโทษ 
วัตถุประสงคของการลงโทษ รูปแบบและวิธีการลงโทษในประเทศไทย การบังคับใชโทษทางอาญา 
แนวคิดการงดใชโทษจําคุกในปจจุบัน และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปลอยผูตองขังกอนครบ
กําหนดโทษ ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญที่ตองศึกษากอนเขาสูเนื้อหาในดานอื่นตอ ๆ ไป โดยแยกพิจารณา
ไดดังนี้ 

2.1  โทษและความหมายของโทษทางอาญา 

 2.1.1  โทษ 
 โทษ หมายถึง ทัณฑกรรม หรือ ผลแหงความผิดที่ตองรับที่รัฐลงแกผูกระทําความผิดตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล3 

Grotius ใหความหมายของโทษวา หมายถึง ผลรายที่ผูกระทําไดรับเนื่องจากผลรายที่เขาได
กอใหเกิดขึ้น (malum passionis quod infligitur ob malum actionis)4 

                                                 
 2เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, พิมพครั้งที่ 8 แกไขเพิ่มเติม, (กรุงเทพฯ: 

จิรรัชการพิมพ, 2546),  1. 

 3เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 1 : ภาคบทบัญญัติทั่วไป = Criminal Law 1 : general 

principles/สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. ปรับปรุง 

 4Grotius, De Jure Belli ac Pacis, ch.XX, de Poenis, Vol.ii, p.240 see also Sir Walter Moberly, 

The Ethics of Punishment, (London : Faber and Faber, 1968), 35. 
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โทษในทางอาญาเปนการบังคับ (sanction) โดยรัฐเปนผูใชอํานาจในการลงโทษตอผูกระทําผิด
อาญา เพื่อเปนการแสดงวาชุมชนไมตองการใหการกระทําความผิดเชนนั้นมีขึ้น และเปนการตอบ
แทนผูกระทําผิดเพื่อใหหลาบจํา โทษในทางอาญาตองเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวเทานั้น5 

ศาลจะกําหนดโทษขึ้นเองตามชอบใจไมได โทษทางอาญากําหนดไวรายแรงตางกันเปนลําดับ โทษ
สําหรับลงแกผูกระทําความผิดอาญามีอยู 5 ประเภท ตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 คือ 
ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน6 การกําหนดโทษอยางไรก็ขึ้นอยูกับความผิดที่เกิดขึ้น
นั้นวาผูกระทําผิดกระทําความผิดรายแรงเพียงใด7 ปจจุบันโทษจําคุกถูกนํามาใชมากที่สุด ทําให
ผูกระทําความผิดในคดีตาง ๆ ถูกนํามาคุมขังไวในเรือนจําเพื่อรอการพิจารณาพิพากษาลงโทษหรือ
ปลอยตัวไป ทําใหมีจํานวนผูตองขังเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โทษจําคุกกําหนดไวโดยกฎหมาย 
กฎหมายกําหนดใหผูใชดุลยพินิจกําหนดโทษคือศาลแตจะตองใชภายใตขอจํากัดของกฎหมาย เมื่อ
ศาลกําหนดโทษอยางใดแลวดุลยพินิจในการที่จะบังคับตามคําพิพากษาขึ้นอยูกับฝายบริหารโดยจะ
ใชดุลยพินิจไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกําหนด 

 2.1.2  ความหมายของโทษทางอาญา 
โทษ เปนบทบังคับของกฎหมายอาญา มีลักษณะเปนผลรายตอรางกาย เสรีภาพ ทรัพยสิน 

หรือสิทธิของผูถูกลงโทษ ซ่ึงผูกระทําผิดไดรับเนื่องจากฝาฝนกฎหมายอาญา การที่เขาไดรับโทษนี้
เปนการตอบแทนการกระทําที่ผิดกฎหมายและการตอบแทนนี้มีลักษณะเปนการตําหนิบุคคล
ผูกระทําผิดอยูในตัววาผูกระทําผิดนั้นไดละเมิดกฎหมายขึ้นจึงสมควรไดรับโทษทางอาญา 
 ดังนั้นสรุปไดวาโทษทางอาญา คือ ผลรายซึ่งผูกระทําผิดไดรับเนื่องจากฝาฝนกฎหมาย
อาญา โดยผูซ่ึงมีอํานาจใหผลรายจะตองมีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด และผลรายที่ผูกระทําผิด
ไดรับนั้นเปนการตอบแทนการฝาฝนกฎหมายซึ่งการตอบแทนนี้จะมีลักษณะตําหนิผูกระทํา
ความผิดนั้น8 

 

                                                 
 5 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2, 3. 

 6 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
 7 คําพิพากษาฎีกาที่ 177/2480. 
 8 สหธน รัตนไพจิตร,  ความประสงคของการลงโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช
กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), 8-10. 
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2.2  ทฤษฎีการลงโทษ 

 ทฤษฎีการลงโทษมี 4 ทฤษฎี คือ 

 2.2.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนและทดแทนแกผูกระทําความผิด 
คือ ปฏิกิริยาของสังคมตออาชญากรรมที่เปนการแกแคนทดแทนที่เปนการกระทําตอบตอ 

ผูประทุษรายโดยสมาชิกหรือโดยกลุมหรือโดยรัฐ9 

  2.2.1.1  ทฤษฎีการลงโทษโดยสัญชาตญาณ  (instinct theory) 
  การลงโทษตามทฤษฎีนี้ เปนการแสดงออกของสัญชาตญาณเพื่อแกแคนอัน
ประกอบดวยสัญชาตญาณหรือกระบวนการที่ซับซอน10 การแกแคนโดยบุคคลที่อยูใกลชิดเหลานี้
โดยมากมักจะไมมีขอบเขตจํากัดเฉพาะผูประทุษรายเทานั้น แตจะรวมไปถึงครอบครัวและญาติของ
ผูประทุษรายดวย11 โดยจะถูกแกแคนจนกระทั่งตายหรือบาดเจ็บไปตามกัน12 
  2.2.1.2  ทฤษฎีการลงโทษเพราะผูกระทําความผิดสมควรไดรับโทษ (just deserts หรือ 
justice theory) 
  การลงโทษตามทฤษฎีนี้ อิมมานูเอล คานท (Immanuel Kant)  (ค.ศ.  1724-1824) 
ปรัชญาเมธีชาวเยอรมนีเคยกลาวไววา “การลงโทษไมใชเปนเครื่องมือเพื่อสงเสริมความดี ไมวาจะ
เปนไปเพื่อผูกระทําความผิดหรือเพื่อสังคม แตจะตองลงโทษเพียงเพราะวาบุคคลนั้นไดประกอบ
อาชญากรรม...”13 หมายความวา ผูกระทําความผิดสมควรถูกลงโทษเพราะเขาไดกระทําผิด จึงเปน
การถูกตองที่จะตองไดรับโทษเชนเดียวกันกับที่เขาไดกระทํากับผูเสียหาย  

 2.2.2  ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน  
 มีหลักการเบื้องตนวา คนเรากระทําความผิดโดยเจตนา และกอนจะลงมือกระทําก็ได
พิจารณาใครครวญแลวจึงลงมือทํา เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษสําหรับความผิด
                                                 
 9 Graeme Newman. The Punishment Respone. (Philadelphia : Lippincott, 1978), 13-25. 

 10 Wesmark quoted in Walter C. Reckless. The Crime Problem. 4th ed. (New York: Appleton. 

Century-Crofts, 1967), 491-492. 

 11 Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey. Principles of Criminology. 7 th ed. New York: 

Lippincott, 1966, 308. 

 12 Sutherland and Cressey. op. cit., 303. 

 13 Ted Honderich, Punishment : Supposed justifications, (England: Penguin Books ,1976),  

22-26. 
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นั้นอยางชัดเจน ซ่ึงควรพิจารณาถึงความรายแรงของความผิดแตละฐานที่สรางความเสียหายตอ
สังคม14 เมื่อมีกฎหมายบัญญัติชัดแจงอยางนั้นแลว ผูที่ฝาฝนยอมจะถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว ทั้งนี้การลงโทษจะตองทําอยางรวดเร็ว แนนอน เสมอภาคกันและรุนแรงตามโทษที่กําหนดไว 
การลงโทษดังกลาวยอมจะมีประโยชนตอสังคมในดานการลดอาชญากรรมและสงเสริมให         
คนทั่วไปเคารพกฎหมาย15 

 2.2.3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
 ทฤษฎีนี้เนนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลเพื่อแกไขฟนฟูใหเปนคนดี 
ลงโทษใหเหมาะสมกับบุคคล เนนการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําความผิดเมื่อพบสาเหตุแลว
ใหแกไขที่สาเหตุนั้น เมื่อแกไขไดผูกระทําความผิดก็จะไมกระทําความผิดอีกตอไป ไมวาจะเปน
การแกไขภายในสถานที่ควบคุมหรือในชุมชน ผูที่แกไขจะตองมีความรูและความชํานาญในการ
แกไข ตามแขนงที่ตนศึกษาอบรมมา เชน จิตวิทยา จิตเวชศาสตร และอาชญาวิทยา เปนตน สําหรับ
ผูที่แกไขไมไดก็ตองกําจัดใหพนไปจากสังคม16 

 2.2.4  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุมครองสังคม 
 ทฤษฎีคุมครองสังคมนี้มีมานานแลว ดังจะเห็นไดจากมาตรา 176 ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ที่พระเจาจักรพรรดิชารลที่ 5 ทรงประกาศใชใน ค.ศ. 1532 ที่บัญญัติวา  “เมื่อบุคคลไมทําตามสัญญา
หรือหลังจากประกอบอาชญากรรมอยางหนึ่งขึ้นแลวยังจะทําผิดอีกตอไป ถาผูพิพากษาที่พิจารณา
คดีเห็นวาบุคคลนั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอบุคคลอื่นอาจมีคําสั่งใหขังผูนั้นไวในเรือนจําจนกวาจะ
หาประกันหรือผูค้ําประกันที่เหมาะสมไดเพื่อปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น”17 ทฤษฎีคุมครองสังคม
นี้เปนการลงโทษ18 

 

                                                 
 14 Graeme Newman. The Punishment Respone. (Philadelphia: J.B. Lippincott Company, 

1978), 163. 

 15 Rupert Cross. The English Sentencing System. 3rd ed. (London: Butherworths, 1981), 135. 

 16 Vernon Fox. Introduction to Criminology. 2nd ed. (New Jersey: prentice-Hall, 1985), 357-

378. 

 17 Marc Ancel, Social Defence : A Modern Approach to Criminal Behavior. (New York:  

Schocken, 1966), 30.  

 18 Marc Ancel.  Social Defence : A Modern Approach to Criminal Problems. 24-25. 
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2.3  วัตถุประสงคของการลงโทษ 

 ในยุคที่สังคมยังไมเจริญเปาหมายและวัตถุประสงคก็เปนการแกแคนทดแทนการกระทํา
ความผิด การคุมครองปองกันสังคม การยับยั้งและการปรับปรุง เมื่อสังคมมีความเจริญมากขึ้นมี
ความสนใจในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมากขึ้น   แตวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อเปน
การยับยั้งและคุมครองปองกันสังคมก็ยังคงมีอยู นักอาชญาวิทยาหลายทานก็ไดช้ีแจงวัตถุประสงค
ในการลงโทษไว โดยสรุปวัตถุประสงคของการลงโทษมี 4 ขอ19 คือ  

 2.3.1  เพื่อแกแคนทดแทน  (retribution or revenge)   
 2.3.2  เพื่อยับยั้งหรือปองกัน (deterrence or prevention) 
 2.3.3  เพื่อคุมครองสังคม (protection) 
 2.3.4  เพื่อปรับปรุงและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (reformation and rehabilitation) 

 จากการศึกษาพบวาในเรื่องการลงโทษผูกระทําความผิดมีแนวคิดทฤษฎีและวัตถุประสงคที่
ตางกันไป ซ่ึงแตละทฤษฎีมีทั้งขอดีและขอดอย ดังนั้นแสดงใหเห็นวาการลงโทษผูกระทําความผิด
ตองใชแนวคิดทฤษฎีมากกวาหนึ่งทฤษฎีในการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อใหการลงโทษเกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษ  การลงโทษผูกระทําความผิดโดยใชแนวคิด
ทฤษฎีเดียวไมอาจลดปญหาการกออาชญากรรมได  

 
2.4  รูปแบบและวิธีการลงโทษในประเทศไทย20 

 
 ซัทเธอรแลนดไดอธิบายแยกเอาไวดังนี้ 

 2.4.1  การกําจัดออกจากหมูคณะ 
  2.4.1.1  การประหารชีวิต  การลงโทษประหารชีวิตนี้เพื่อเปนการแกแคนทดแทนและ
ขณะเดียวกันมุงตอการยับยั้งมิใหผูอ่ืนกระทําตาม21 

                                                 
 19 Empen. “Correction History,” in Pual Lerman, ed., Delinquency & Social Policy, 271. 

 20เอกสารการสอนชุดวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา = Criminology and penology/ สาขาวิชา

วิทยาการจัดการ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. หนวยที่ 8-15. หนา 158-161.  

 21 ประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 2499  มาตรา  107, 108, 113. 119, 288, 289. 
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  2.4.1.2  การเนรเทศ  อดีตเคยมีการสงตัวนักโทษทําผิดติดนิสัยและโทษการเมืองไปขัง
ไวยังเกาะตะรุเตาและสงเด็กที่กระทําความผิดไปควบคุมที่เกาะสีชังเพื่อเปนการดัดสันดาน ปจจุบัน
พบวา ใชในการเนรเทศชาวตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองหรือกระทําความผิดกฎหมายอื่น ๆ ของไทย 
โดยจะถูกสงตัวกลับออกไปยังประเทศของเขา 
  2.4.1.3  การจําคุก ในอดีตประเทศไทยใชโทษจําคุกเพื่อเปนการลงโทษจริง ๆ โดยไมมี
กําหนดเวลาแนนอน ขึ้นอยูกับความพอใจและความเมตตาของพระเจาแผนดินเปนสําคัญ ตอมาใน
ปจจุบันไดรับการพัฒนาไปในทางที่จะแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีมาก
ยิ่งขึ้น โดยใชวิธีการตาง ๆ เชน การใหการศึกษาอบรม การฝกอาชีพ และการอบรมจิตใจ เปนตน 
  เมื่อครบกําหนดการลงโทษจําคุกตามคําพิพากษาแลว จะถูกปลอยตัวไปในวันถัดจาก
วันครบกําหนด22 
  2.4.1.4  การกักขัง  
  เปนโทษเบากวาการจําคุก เปนการลงโทษสําหรับความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือลหุโทษ 
และอาจเปนการลงโทษกักขังแทนคาปรับตาม หากผูตองโทษปรับไมสามารถชําระคาปรับได 
  2.4.1.5  การลงโทษทางกายโดยการทรมาน 
  ที่ยังคงมีใชอยูก็คือโทษเฆี่ยนตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 38 (3) และมาตรา 39 (1) เพื่อเปนการทําให
เด็กและเยาวชนที่ละเมิดกฎหมาย ประพฤติช่ัวหรือทําผิดวินัยอยางรายแรงสํานึกในความผิดที่ได
กระทําลงไป สําหรับผูใหญที่ตองโทษจําคุก การลงโทษเฆี่ยนก็มีบัญญัติไวใน พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เชนเดียวกัน  

 2.4.2  การลงโทษโดยการประจาน 
 เปนการลงโทษที่ทําใหอับอาย มุงตอการยับยั้งและปองกันมิใหกระทําความผิดเชนเดียวกัน
นี้อีก เชน การตระเวนบกตระเวนเรือการใสขื่อคา เปนตน ประเทศไทยสมัยกอนใชในกฎหมาย
ลักษณะอาญา  การลงโทษประจานมักจะมีควบคูกันไปกับการลงโทษประหารชีวิตและการลงโทษ
ทางกายอื่นๆ23 

 

 

                                                 
 22 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499  มาตรา  30. 

 23 ประเสริฐ  เมฆมณี, หลักทัณฑวิทยา, (กรุงเทพฯ, บพิธการพิมพ, 2523), 102-103. 
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 2.4.3  การลงโทษโดยการทําใหสูญเสียทางการเงิน 
  2.4.3.1  การปรับ เปนโทษที่บังคับเอาจากทรัพยสินสําหรับความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือ 
หรือลหุโทษ ผูตองโทษปรับตองชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่ศาลกําหนดตอศาลภายใน 30 วัน นับ
แต วันพิพากษา24 ถาผูตองโทษปรับไมใชคาปรับจะถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับหรือถูกกักขังแทน
คาปรับ  
  2.4.3.2  การริบทรัพยสินเปนการริบเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวกับความผิดเปนวิธีการลงโทษโดย
ใชรวมกับการลงโทษประเภทอื่น ๆ เชน โทษประหารชีวิตและจําคุก ทรัพยสินที่ถูกริบตกเปนของ
หลวงหรือของพระเจาแผนดิน25 
  จากการศึกษาพบวานโยบายการลงโทษทางอาญาของประเทศไทยตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันยังคงเนนในเรื่องการใชโทษจําคุกเปนมาตรการหลักในการปราบปรามอาชญากรรมและ
ปองกันสังคม มีการเนนการลงโทษที่รุนแรง และมีความเชื่อวาการลงโทษที่รุนแรงจะทําให
ผูกระทําผิดเกิดความหลาบจําและปองปรามไมใหผูกระทําผิดเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดจากการเพิ่มโทษ
ทางอาญาในกฎหมายอื่น ๆ นอกเหนือไปจากประมวลกฎหมายอาญาใหรุนแรงตามลําดับ เชน
ความผิดที่เกี่ยวกับยานพาหนะ และการพนัน เปนตน การนําโทษจําคุกมาใชอยางแพรหลาย ทําให
จํานวนผูตองขังในเรือนจําเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  
  ตอมาพบวามีงานวิจัยที่วิจารณถึงความลมเหลวของการใชเรือนจําเพื่อแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดเกิดความเสื่อมเสียในระบบ ซ่ึงปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวาในคุกมีแตความชั่วราย แมวา
การนําตัวผูกระทําความผิดไปจําคุกเพื่อเปนการลงโทษแตในขณะเดียวกันทําใหเกิดการเรียนรู
พฤติกรรมไมดีในคุก ซ่ึงมีทั้งอาชญากรรมและยาเสพติด อิทธิพลในคุก ซ่ึงไมเกิดประโยชนตอผูถูก
ลงโทษจําคุก และยังเปนการลงโทษที่ไรมนุษยธรรมเพราะกอใหเกิดความทรมาน การที่รัฐนําเอา
มาตรการลงโทษทางอาญามาบังคับใชโดยไมคํานึงถึงประสิทธิภาพและความจําเปน สงผลให
ปจจุบันเกิดปญหาการบังคับใชโทษทางอาญา ดังตอไปนี้ 
   1.  ปญหาคดีอาญาเฟอ (over-criminalization) 
   เนื่องมาจากแนวความคิดที่มีความตองการในการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตาม
หลักการที่วา “กฎหมายตองศักดิ์สิทธิ์” และการที่จะทําใหอยูในบังคับของกฎหมายเห็นวากฎหมาย
มีความศักดิ์สิทธิ์ ก็คือ การกําหนดโทษอาญาไว ซ่ึงไดแกโทษจําคุกไวในกฎหมายตางๆ โดยแทจริง
แลวกฎหมายเหลานั้นอาจไมจําเปนตองใชมาตรการทางอาญาในการบังคับใชกฎหมายแตอยางใด 

                                                 
 24 ประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 2499  มาตรา  29. 

 25 ประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 2499  มาตรา  38-39. 
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เชน กฎหมายเกี่ยวดวยการรักษาความสะอาด กฎหมายวาดวยโรคพิษสุนัขบา โดยสภาพแลว
ความผิดเหลานั้นมิใชความผิดรายแรง หากมีการกระทําความผิดดังกลาวเกิดขึ้น องคกรตาง ๆ ของ
รัฐสามารถดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวโดยไมใชโทษทางอาญาได แตการที่นําโทษทาง
อาญาไปใสไวในกฎหมายตางๆ  เปนจํานวนมาก  ทําใหเกิดปญหา  “คดีอาญาเฟอ” (over-
criminalization) ตามมา เกิดปญหาและผลเสียตอการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน26 
   2.  ปญหาความลาชาในการพิจารณาพิพากษาคดี 
   การพิจารณาพิพากษาคดีที่ล าช า  สงผลใหการยับยั้ งอาชญากรรมหยอน
ประสิทธิภาพ เพราะเมื่อมีการกระทําผิดขึ้นก็ควรมีการลงโทษกันโดยรวดเร็ว และเด็ดขาด จึงจะทํา
ใหอาชญากรรมเกิดความเกรงกลัวเข็ดหลาบและประชาชนจะเกิดความมั่นใจศรัทธาใน
กระบวนการยุติธรรมของรัฐมากยิ่งขึ้น 
   ความลาชาในการพิจารณาพิพากษาคดีกอใหเกิดความสูญเปลาอยางมหาศาล เสีย
คาใชจาย เสียเวลาแกผูที่เกี่ยวของทุกฝายนับแตผูเสียหาย จําเลย พยาน ทนายความ เจาหนาที่ศาล    
ผูพิพากษา พนักงานอัยการ คดีจํานวนมากใชเวลาในการดําเนินคดียาวนานและใชคาใชจายเปน
จํานวนมาก ซ่ึงไมอาจทราบไดวาจําเลยไดกระทําผิดตามฟองหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อศาลมี  
คําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองปลอยตัวจําเลยไป นับเปนการสูญเปลาที่จําเลยไมสามารถเรียกรอง
จากฝายใดไดเลย 
   ความลาชาในการพิจารณาพิพากษาคดีมีผลทําใหจําเลยหลายคนยอมรับสารภาพวา
ไดกระทําผิดตามฟอง ทั้งที่อาจจะไมใชผูกระทําผิดที่แทจริง แตเพราะวาจําเลยไมสามารถรอตอไป
ได เนื่องจากไมอาจทราบวาการพิจารณาพิพากษาคดีจะสิ้นสุดเมื่อใด สรางความเดือดรอนแกตนเอง
และครอบครัวอยางแสนสาหัส โดยเฉพาะจําเลยที่ถูกขังระหวางการพิจารณาคดีของศาลเปน
เวลานาน ตองสูญเสียอิสรภาพและเกิดความทุกขทรมานขณะอยูในเรือนจํา ซ่ึงมีสภาพที่เลวรายทั้ง
ดานรางกายและจิตใจ27 
   3.  ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
   การที่ประเทศไทยใชนโยบายอาญาโดยนําโทษจําคุกมาเปนมาตรการหลักเพื่อ
ปราบปรามอาชญากรรม ทําใหกรมราชทัณฑตองประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจําอยาง

                                                 
 26เกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพครั้งที่ 8, (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), 7. 

 27 พรเพชร  วิชิตชลชัย, ปญหาความลาชาของการพิจารณาคดีในชั้นศาล, วารสารกฎหมาย, 13(1), 

(พฤศจิกายน, 2532), 117. 
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หลีกเลี่ยงไมได28 การใชบทลงโทษที่รุนแรงไมใชหนทางเดียวที่จะแกไขปญหาอาชญากรรมของ
ประเทศ 
  การใชเรือนจําหรือการเพิ่มบทกําหนดโทษจําคุกใหรุนแรง จากขอมูลสถิตินักโทษใน
แตละปแสดงใหเห็นวาจํานวนนักโทษไมไดลดลงจากการกําหนดโทษที่รุนแรง นอกจากนี้มูลเหตุที่
เกิดจากอาชญากรรมนั้นมีหลายสาเหตุ หลายทฤษฎีและไมมีทฤษฎีใดที่จะอธิบายการเกิด
อาชญากรรมไดทุกประเภท ดังนั้นการแกปญหาอาชญากรรม จึงตองมีมาตรการที่หลากหลาย 
แทนที่จะเนนมาตรการลงโทษจําคุกระยะยาวเพียงอยางเดียว ซ่ึงในปจจุบันเปนที่ยอมรับในเกือบทุก
ประเทศแลววา การนํามาตรการจําคุกมาใชในการแกไขผูกระทําผิดนั้นไมเกิดผลดี นอกจากเปน
ภาระตอรัฐที่ตองเลี้ยงดูผูตองขังในระยะยาวแลวยังเปนการทําลายทรัพยากรมนุษยอีกดวย องคการ
สหประชาชาติจึงไดมีมติใหประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติดวยวาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดนั้น การใช
เรือนจําควรจะเปนมาตรการสุดทาย (imprisonment should be the last resort) หมายความวาใหทุก
ประเทศหาทางลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําลงใหมากที่สุด โดยนํามาตรการอื่นมาใชทดแทนการ
จําคุกโดยเฉพาะการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในชุมชน ซ่ึงเห็นวาเปนวิธีการที่มีความเหมาะสมและ
ประหยัดกวาการใชโทษจําคุก ดังนั้น จึงพยายามลดจํานวนผูตองขังในเรือนจําใหเหลือนอยที่สุด แต
จะตองไมกระทบกระเทือนตอความสงบสุขของสังคม และจะตองสรางความเขาใจใหสังคมยอมรับ
วาผูกระทําผิดรายแรงเทานั้นที่สมควรใชมาตรการจําคุกและไมควรนําโทษจําคุกมาใชเกินความ
จําเปน เนื่องจากเกิดผลเสียมากกวาผลดี สําหรับผูกระทําผิดในคดีเล็กนอยที่กระทําผิดโดยพล้ัง
พลาดไมมีสันดานเปนผูราย ควรใชมาตรการทางเลือกอื่นแทนโทษจําคุก   
  ดวยอิทธิพลของแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนและแนวคิดของนักวิชาการสาขาตาง ๆ 
ทําใหเกิดการตื่นตัวดานศักดิ์ศรีและสิทธิของความเปนคน ตลอดจนการพัฒนาและวิวัฒนาการของ
การลงโทษ ทําใหแนวนโยบายในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดไดยอมรับวิชาการสาขาตาง ๆ เขามาชวย
ดําเนินการแกไขผูกระทําผิดโดยมุงหมายที่จะใหกลับตนเปนคนดีและกลับสูชุมชนไดอยางปกติ
และมีจุดมุงหมายเพื่อการแกไขและปองกันสังคมจากอาชญากรรม ประเทศไทยไดรับเอาหลักการที่
เปนมาตรฐานสากลที่ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับใชปฏิบัติตอ
ผูตองขังขององคการสหประชาชาติดังกลาวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติตอนักโทษในเรือนจําให
ไดรับการอบรมแกไข ฟนฟูพฤติกรรมที่ไมดี ใหกลับตนเปนคนดี สามารถกลับคืนสูสังคมและใช
ชีวิตไดเปนปกติ ไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก โดยใชมาตรการปลอยนักโทษกอนครบกําหนด

                                                 
 28 วิทยา  สุริยะวงศ, นโยบายอาญากับงานราชทัณฑ, วารสารราชทัณฑ, 2(8), (2540), 48.  
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โทษตามคําพิพากษา ไดแก การอภัยโทษ การลดวันตองโทษและการพักการลงโทษ ซ่ึงมาตรการ
เหลานี้ มีแนวคิดทฤษฎีที่แบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก 
   1.  การปลอยแบบไมมีเงื่อนไข 
   คือการที่นักโทษเด็ดขาดที่ถูกปลอยพนโทษหรือศาลสั่งใหปลอย29 เปนการปลอย
โดยไมมีเงื่อนไขใด ๆ อาจไดแก ถูกจําคุกครบกําหนดตามคําพิพากษาของศาลแลว มีพระราชทาน
อภัยโทษเฉพาะรายหรือตามพระราชกฤษฎีกาในวาระตาง ๆ  
   2.  การปลอยแบบมีเงื่อนไข  
   เปนการปลอยนักโทษเด็ดขาดที่ยังไมพนระยะเวลาตามคําพิพากษา แตมีคุณสมบัติ
ตามเงื่อนไขของกฎหมายจึงไดรับการปลอยตัวโดยมีเงื่อนไขในการคุมประพฤติ ไดแก การพักการ
ลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก โดยนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการพักการลงโทษตามมาตรา 32(5) 
หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งไดลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32(6) หรือ (8) และถูกปลอยตัวไปกอน
ครบกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น ตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเงื่อนไขที่กําหนดไว
สําหรับความประพฤติของตน ถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นขอหนึ่งขอใด นักโทษเด็ดขาดนั้นจะถูก
จับมาอีกโดยมิตองมีหมายจับหรือหมายจําคุก และนํากลับเขาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษที่ยัง
เหลืออยูและใหผูมีอํานาจสั่งการพักการลงโทษตามมาตรา 32(5) หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งไดลดวัน
ตองโทษจําคุกตามมาตรา 32(6) หรือ (8) ส่ังถอนการพักการลงโทษหรือถอนการลดวันตองโทษ
จําคุกที่ยังเหลืออยู และจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็ได30 ตามมาตรา 35   

2.5  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการอภัยโทษ 

 2.5.1  ความหมายของการพระราชทานอภัยโทษ 
 คําวา “อภัยโทษ” (pardon) เปนคําที่มาจากภาษาละตินคําวา “perdonare” แปลวาการให 
อิสรภาพอันเปนของขวัญที่รัฐจะมอบใหแกผูกระทําความผิดในการที่จะไดรับการยกโทษหรือ
บรรเทาโทษลง31 

                                                 
 29 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา  42. 

 30 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา  43. 

 31Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, 8th ed. (U.S.A.: Thomson West Publishing, 

2004), 1144.  
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 ศาสตราจารย เอช  เอ.กุต.  ไดอธิบายความหมายของการอภัยโทษในแงนิติศาสตรไววา 
การอภัยโทษนั้นเปนการเมตตาปราณีอันมาจากอธิปตยหรือประมุขแหงรัฐ อันมีที่ประสงคที่จะมิให
ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษนั้นไดรับโทษทั้งหมด หรือแตบางสวน 
 เหตุผลแหงการที่มีวิธีการเชนนี้ นอกจากความรูสึกเมตตาสงสารทางจิตใจแลวก็คือวา อาจ
ใชสําหรับแกความบกพรองหรือความผิดพลาดของศาลได ทั้งนี้เพราะเหตุวา ผูที่ถูกศาลพิพากษาให
ลงโทษประหารชีวิต และไดรับอภัยโทษจากอธิปตยนั้น อาจจะกลับแสดงความบริสุทธิ์ของตนได 
และขอใหลางมลทินเสียไดในภายหลัง 
 ประวัติความเปนมาของการอภัยโทษปรากฏขึ้นมาเปนเวลานานแลว มีการนําการอภัยโทษ
มาใชตั้งแตยุคของชนชาติ Hebrews, Greeks และ Roman32 
 การอภัยโทษเปนวิธีการที่แสดงถึงความเมตตากรุณาของกษัตริยหรือประมุขของรัฐที่จะใช
อํานาจในการอภัยโทษโดยการยกโทษหรือลดโทษใหแกประชาชนในรัฐของตนที่ตองโทษอัน
เนื่องมาจากการกระทําความผิดตอกฎหมายอาญาของรัฐ  
 อํานาจในการอภัยโทษในประเทศอังกฤษเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปวาเปนอํานาจพิเศษเฉพาะ
อยางหนึ่งของกษัตริย และสามารถใชอํานาจไดอยางกวางขวางในการที่จะทรงใหความเมตตาตอ
ประชาชนทั้งใน Great Britain และ The British Empire โดยการปลอยตัวบุคคลผูที่ถูกตัดสินวา
กระทําความผิดและตองรับโทษใหเปนอิสระ ปจจุบันอํานาจอภัยโทษในประเทศอังกฤษยังเปน
อํานาจของกษัตริยแตถูกจํากัดอํานาจลง ไมเปนไปอยางกวางขวางเหมือนแตเดิม การอภัยโทษใน
ความผิดใด ๆ ตองกระทําโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย33  
 การอภัยโทษในสหรัฐอเมริกา อํานาจในการอภัยโทษนั้นเปนอํานาจหัวหนาฝายบริหาร
ของรัฐกลาวคือ อํานาจในการอภัยโทษเปนอํานาจของประธานาธิบดีที่จะอภัยโทษโดยการยกโทษ
หรือลดโทษใหแกบุคคลใดก็ตามที่กระทําผิดกฎหมายของรัฐ ยกเวนแตในคดี Impeachment และ
เปนอํานาจของผูวาการรัฐที่จะพิจารณาใหอภัยโทษแกบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายของมลรัฐ 
          ในประเทศไทยการอภัยโทษปรากฏหลักฐานวาถูกนํามาใชตั้งแตในสมัยกรุงสุโขทัยแลว
อํานาจในการอภัยโทษเปนพระราชอํานาจและพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย34 ที่แสดง

                                                 
 32 Robert G. Galdwell, Criminology, (U.S.A.: The Ronald Press Company, 1960), 647. 

 33 เพ็ญจันทร  โชติบาล, พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย, 

(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), 315. 

 34 โปรดดูรายละเอียดของการพระราชทานอภัยโทษแตละครั้งในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ใน 

จุฑามาศ เศรษฐบุตร, “ประวัติการพระราชทานอภัยโทษ” จุลสารทัณฑวิทยา, 1 (3), กรกฎาคม 2543, 16-19. 
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ใหเห็นถึงความเมตตา กรุณาที่พระองคพระราชทานใหแกพสกนิกร35 ซ่ึงในปจจุบันพระราชอํานาจ
ดังกลาวนี้ก็ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติวา พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจใน
การอภัยโทษ ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259-261 ไดกําหนดหลักเกณฑใน
การอภัยโทษไว36 
 การอภัยโทษเปนวิธีการที่รัฐใชเพื่อเปนการยกโทษ หรือลดโทษเปลี่ยนโทษหนักเปนเบา
ใหแกผูกระทําความผิดซึ่งถูกศาลพิพากษาใหมีความผิด และตองรับโทษอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดนั้น การอภัยโทษนั้นมีทั้งการอภัยโทษมีทั้งการอภัยโทษใหแกผูกระทําความผิดเฉพาะ
รายบุคคลและการอภัยโทษใหแกผูกระทําความผิดเปนหมูคณะหรือเปนกลุม37 นอกจากนั้นการอภัย
โทษอาจกระทําไดทั้งการอภัยโทษ โดยไมมีเงื่อนไข (absolute pardon) และการอภัยโทษโดยมี
เงื่อนไข (conditional pardon)38 
 เมื่อผูกระทําความผิดไดรับการอภัยโทษก็เปนผลทําใหผูกระทําความผิดที่ไดรับการยกโทษ
ไมตองรับโทษในความผิดนั้นอีก หรือไดการลดโทษตามคําพิพากษาลงแลวแตกรณี ซ่ึงจะทําให
ผูกระทําผิดมีโอกาสที่จะกลับคืนสูสังคมไดเร็วขึ้น 
 ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไข ฟนฟูผูกระทําผิด ซ่ึงเปนทฤษฏีที่รัฐสมัยใหมนํามาใชใน
การลงโทษผูกระทําความผิด มีแนวความคิดวา ในการลงโทษผูกระทําความผิดจะตองลงโทษโดยมี
วัตถุประสงค เพื่อที่จะใหเขาสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดี และใหโอกาสผูกระทําผิดไดกลับคืนสู
สังคม ทฤษฎีนี้จึงไดเสนอแนวทางวิธีแกไข ฟนฟูผูกระทําความผิดไวหลายวิธีดวยกัน ซ่ึงการอภัย
โทษก็เปนวิธีการหนึ่งของแนวทางดังกลาวนี้ดวย 
 การอภัยโทษโดยการยกโทษหรือเปลี่ยนโทษหนักเปนเบาใหแกผูกระทําความผิดจึงมี
แนวความคิดมาจากหลักที่วา เมื่อผูกระทําความผิดสามารถปรับตัวเปนคนดีไดกอนครบระยะเวลา
ลงโทษตามที่ไดกําหนดไวในคําพิพากษา รัฐก็ควรใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่จะสามารถ

                                                 
 35 โปรดดูรายละเอียดเรื่อง “พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย

ไทย” , เพ็ญจันทร  โชติบาล, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533). 

 36 บทบัญญัติในมาตรา 259-261 ไดแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่23) พ.ศ.2548 โดยเปลี่ยนหลักการที่ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูเสนอความเห็นเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

 37 ประเทือง ธนิยพล และ รศ.สุวิทย นิ่มนอย, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2533), 336-338. 

 38 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, 8th ed. (U.S.A.: Thomson West Publishing, 

2004), 1144. 
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กลับคืนสูสังคมใหผูกระทําความผิดไดมีโอกาสแกไข ปรับปรุงตนเอง ในการอยูรวมกับผูอ่ืนใน
สังคม ซ่ึงถือวาเปนการที่รัฐไดมอบความเปนธรรมเฉพาะตัวใหแกผูกระทําความผิด 
 จากแนวความคิดดังกลาวทําใหการอภัยโทษเปนวิธีการที่รัฐใชเพื่อมอบโอกาสกลับคืนสู
สังคมไดเร็วขึ้นกวาเดิมแกผูกระทําความผิดที่แกไข ปรับปรุงตนเองใหดีขึ้น นอกจากนั้นการถูก
จําคุกอยูในเรือนจําเปนระยะเวลานานอาจกอใหเกิดผลเสียได เชน การเลียนแบบพฤติกรรมการ
กระทําความผิดของนักโทษดวยกันในระหวางจําคุก เปนตน 
 ดังนั้นประเทศตาง ๆ จึงไดนําเอาแนวความคิดของการอภัยโทษมาใชเพื่อเปนวิธีการที่จะ
ใหโอกาสแกผูกระทําผิดที่กลับตัวเปนคนดีไดเร็วกวาปกติ หลังจากถูกลงโทษตามคําพิพากษา คืนสู
สังคมไดเร็วขึ้นโดยการยกโทษใหหรือลดโทษตามคําพิพากษาลง 
 ในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศฝรั่งเศส การอภัยโทษ
ใหแกผูกระทําผิดโดยสวนมากจะเปนการอภัยโทษใหแกผูกระทําผิดเฉพาะรายบุคคล ที่ผูมีอํานาจ
ในการอภัยโทษจะพิจารณาถึงความเหมาะสมของตัวผูกระทําผิดภายหลังจากมีคําพิพากษาลงโทษ 
เชน พิจารณาจากความประพฤติในระหวางที่ถูกคุมขัง อายุ ความเจ็บปวย เปนตน สวนการอภัยโทษ
หมูหรือการอภัยโทษเปนกลุมจะไมคอยเกิดขึ้น39 
 สําหรับการอภัยโทษในประเทศไทยในปจจุบันนี้ เปนพระราชอํ านาจขององค
พระมหากษัตริยที่ทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษตามที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ โดยสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ การอภัยโทษเฉพาะรายตามที่กําหนดไว
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 วาดวยการขอพระราชทานอภัยโทษตั้งแตมาตรา 
259 ถึงมาตรา 267 
 อีกประเภทหนึ่งคือ การอภัยโทษหมูหรือการอภัยโทษเปนการทั่วไปที่กําหนดไวในมาตรา 
261 ทวิ โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษใหแกผูกระทําผิดทั่วไป เนื่องใน
โอกาสสําคัญของบานเมือง หรือเหตุการณสําคัญเกี่ยวกับองคพระมหากษัตริยและเหตุผลทาง
ราชทัณฑเปนครั้งคราวไป เชน เนื่องในโอกาสพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา เนื่องในโอกาส
พระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากแนวความคิดในการอภัยโทษที่จะเปนผลทําใหผูกระทํา
ความผิดที่สามารถแกไข ปรับปรุงตัวกลับเปนพลเมืองดีไดกอนครบระยะลงโทษตามคําพิพากษาซึ่ง
จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการยกโทษ หรือลดโทษลงนั้นจะเห็นไดวา เฉพาะแตการอภัยโทษเฉพาะ

                                                 
 39 Edwin H. Sutherland, Principles of Criminology, (U.S.A.: J.B. Lippincott, 1960), 474. 
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รายเทานั้นที่ตรงตามแนวความคิดที่แทจริงของการอภัยโทษ เพราะมีการพิจารณาคุณสมบัติและ
ความประพฤติของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลไป 
 แตสําหรับการอภัยโทษเปนการทั่วไปในประเทศไทยนั้น ตั้งอยูบนแนวความคิดของการ
อภัยทานมากกวา แนวความคิดที่แทจริงดังกลาวขางตนตองการอภัยโทษ เปนผลใหหลาย ๆ คร้ัง
เมื่อมีการพระราชทานโทษเปนการทั่วไปแลว อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคม เชน ผูตองโทษกลับมา
กระทําผิดซึ่งเนื่องมาจากยังไมสามารถกลับตัวเปนคนดีได นอกจากนี้การอภัยโทษเปนการทั่วไปยัง
มีปญหาในเรื่องไมมีหลักเกณฑแนนอนในการอภัยโทษ ซ่ึงอาจจะเปนปญหาในการจะนําไปใชได 
 สรุปไดวา แนวความคิดที่แทจริงของการอภัยโทษคือ การยกโทษหรือลดโทษกับผูกระทํา
ผิดที่สามารถกลับตัวเปนคนดีไดเร็วกอนครบระยะเวลาลงโทษตามที่กําหนดไวในคําพิพากษา โดย
เปนการใหโอกาสผูกระทําผิดไดกลับคืนเขาสูสังคมเร็วขึ้น 
 ดังนั้นเฉพาะแตการอภัยโทษเฉพาะรายบุคคลที่ตรงตามแนวคิดของการอภัยโทษ สวนการ
อภัยโทษเปนการทั่วไปในประเทศไทยนั้นตั้งอยูบนแนวคิดในเรื่องการอภัยทานมากกวา ทําใหเกิด
ปญหาในการนําไปใชได  

 2.5.2   ประเภทของการพระราชทานอภัยโทษ 
  2.5.2.1  การพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย40 
คือ  การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองราชทัณฑหรือผูตองโทษเปนรายบุคคล โดยการทูลเกลา ฯ 
ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ตามการถวายคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
สวนจะไดรับพระราชทานอภัยโทษหรือไมเพียงใดขึ้นอยูกับพระบรมราชวินิจฉัยขององค
พระมหากษัตริย 
   1.  ผูมีสิทธิยื่นเรื่องทูลเกลา ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย  ไดแก 

   1)  ผูตองโทษที่คดีถึงที่สุด 
   2)  ผูที่มีประโยชนเกีย่วของ  อาทิเชน  บิดามารดา   บุตร  คูสมรส 

                                3)  สถานทูต (ในกรณีที่เปนนักโทษชาวตางประเทศ) ทนายความไมถือวาเปน
ผูที่มีประโยชนเกี่ยวของ  
   2.  ระยะเวลาการยื่นฎีกาทูลเกลา ฯ ขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย 
    1)  ผูตองโทษกรณีทั่วไป  ยื่นไดทันทีที่คดีถึงที่สุด 
    2)  ผูตองโทษประหารชีวิต  ตองยื่นภายใน 60 วัน นับแตคดีถึงที่สุด41 

                                                 
 40 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 261. 

 41 หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ ยธ 0706/ว 32 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2551. 



  19 

   3.  ขั้นตอนการขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย 
  ผูตองโทษตามคําพิพากษา (โทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน) ที่คดี

ถึงที่สุดแลวหรือผูที่มีประโยชนเกี่ยวของ42 สามารถยื่นเรื่องราวทูลเกลาถวายฎีกาขอพระราชทาน
อภัยโทษผานเรือนจํา ทัณฑสถานหรือกระทรวงยุติธรรมหรือสํานักราชเลขาธิการหรือกระทรวง
การตางประเทศหรือสถานทูต  หลังจากรับเรื่องแลว กรมราชทัณฑจะสงไปสอบสวนเรื่องราวยัง
เรือนจํา ทัณฑสถานที่ควบคุมผูตองโทษ จากนั้นจะเสนอความเห็นใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม ลงนาม เพื่อนําความขึ้นกราบบังคมทูล ฯ ผานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานัก
ราชเลขาธิการ เมื่อทรงมีพระรบรมราชวินิจฉัยเชนไร ก็จะสงผลฎีกาดังกลาวใหกรมราชทัณฑทราบ
และดําเนินการพรอมทั้งแจงผลใหผูยื่นเรื่องราวทูลเกลา ฯ ทราบ  
  2.5.2.2  การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป 

 เปนมาตรการอยางหนึ่งที่ชวยในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด เปรียบเสมือนเปน
แรงจูงใจ (incentive) ใหนักโทษประพฤติปฏิบัติตนดีเพื่อมีโอกาสรับการอภัยโทษปลอยตัวหรือ
ลดหยอนผอนโทษ ประเทศตาง ๆ กําหนดใหประมุขของรัฐมีอํานาจในการอภัยโทษแกผูกระทําผิด 
เปนดุลยพินิจอิสระของประมุขของรัฐ ประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข เปนอํานาจของ
พระมหากษัตริย สวนประเทศที่มีประธานาธิบดีเปนประมุขอํานาจเชนวานี้เปนของประธานาธิบดี 
  สํ าห รับประ เทศไทย เปนธรรม เนี ยมประ เพณีป ฏิบัติที่ ยึ ด ถือมาช านานว า 
พระมหากษัตริยเปนที่มาแหงความยุติธรรม เปนเจาของแผนดินหรือเปนเจาของชีวิตพสกนิกร ทรง
ไวซ่ึงพระราชภารกิจบําเพ็ญมหาอภัยทานดานการแผพระมหากรุณาธิคุณแกผูตองขังในเรือนจํา 
เพื่อใหโอกาสผูนั้นไดรับอิสรเสรีภาพเร็วกวากําหนดโทษที่ถูกจองจําไว  การพระราชทานอภัยโทษ
ตองทําเปนกฎหมายหรือกระแสพระบรมราชโองการ โดยฝายบริหารตราเปนพระราชกฤษฎีกา43 
ตามมาตรา  261ทวิ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ผานความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเห็นวามีโอกาสสมควรอภัยโทษก็จะตราพระราช
กฤษฎีกา นําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพื่อลงพระปรมาภิไธยโดยมีนายกรัฐมนตรีเปน    
ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เปนอํานาจของฝายบริหารทั้งสิ้น  
  ในกรณีนี้ ทางราชการจะดําเนินการใหแกผูตองราชทัณฑในทุกขั้นตอน โดยท่ีผูตอง
ราชทัณฑมิตองดําเนินการใด ๆ การจะมีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษแกผูกระทํา
ความผิดเปนการทั่วไปในวาระในโอกาสสําคัญของบานเมือง เชน วันเฉลิมพระชนมพรรษาของ
                                                 
 42 ณรงค ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 2, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2550), 269. 

 43 จุฑามาศ เศรษฐบุตร, “ประวัติพระราชทานอภัยโทษ” จุลสารทัณฑวิทยา, 16. 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ วันสําคัญของบานเมือง 
เชน ฉลองกรุงรัตนโกสินทรครบรอบ 200 ป วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน งานฉลอง 25 พุทธ
ศตวรรษ44 
  เปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองดูแลวาสถาบันหลักของบานเมืองคือ ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย มีวาระที่ควรจะเฉลิมฉลองในระดับใดและในโอกาสใดที่สมควรจะใหกราบบังคม
ทูลเพื่อขอใหมีการพระราชทานอภัยโทษ เพื่อเสริมสรางพระบารมีของพระมหากษัตริยใหแผ
ไพศาล 
  ผูมีสิทธิไดรับพระราชทานอภัยโทษ ไดแก  
   1.  ผูตองกักขังหมายความวา ผูตองโทษกักขังแทนโทษจําคุกหรือผูตองกักขังแทน
คาปรับ ที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลถึงที่สุดกอนหรือในวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ 
   2.  นักโทษเดด็ขาด หมายความวา ผูซ่ึงในวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับเปน
นักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายวาดวยราชทณัฑ หรือนักโทษตามกฎหมายวาดวยเรือนจาํทหาร 
   3.  ผูซ่ึงจะไดรับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกา ตองมีตัวอยูในความ
ควบคุมของทางราชการหรือถูกกักขังไวในสถานที่หรืออาศัยที่ศาลหรือทางราชการกําหนด ในวันที่
พระราชกฤษฎีกาใชบังคับติดตอกันไปจนถึงวันที่ศาลออกหมายสั่งปลอยหรือลดโทษหรือ
นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งปลอยหรือลดโทษตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา 
  การอภัยโทษปลอยตัวไป 
  ผูตองโทษกักขังทุกคนจะไดรับการปลอยตัว  สวนนักโทษเด็ดขาดจะไดรับการปลอย
ตัวตอเมื่อเขาลักษณะดังนี้45 
  1.  ผูตองโทษจําคุกในกรณีความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี มีโทษจําคุกตามกําหนดโทษ
ที่จะตองไดรับตอไปเหลืออยูรวมกันไมเกินหกเดือนนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ 
  2.  ผูมีลักษณะดังตอไปนี้ 
   1)  เปนคนพิการตาบอดทั้ง 2 ขาง มือหรือเทาดวนทั้ง 2 ขาง หรือเปนคนทุพพล
ภาพมีลักษณะเห็นไดชัด กรณีหลังนี้แพทยของทางราชการไมนอยกวา 2 คนไดตรวจรับรองเปนเอก
ฉันทวา ไมสามารถประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพไดตลอดชีวิต 

                                                 
 44 กรมราชทัณฑ, แบบสรุปโครงการ/กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระนางเจาสิริกิต

พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 12 สิงหาคม 2547. 

 45 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  พ.ศ. 2535  ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  109  ตอนที่  32  

วันที่  1  เมษายน  2535. 
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  2) เปนคนเจ็บปวยดวยวัณโรคระยะอันตราย โรคเร้ือน โรคไตวายเรื้อรัง โรค มะเร็ง
หรือโรคจิตซึ่งทางเรือนจําไดทําการรักษามาแลวไมนอยกวา 3 เดือนในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช
บังคับและแพทยของทางราชการไมนอยกวา 2 คนไดตรวจรับรองเปนเอกฉันทวา ไมสามารถรักษา
ในเรือนจําใหหายได ไมวาความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวถึงวันที่พระ
ราชกฤษฎีกาใชบังคับไมนอยกวา 5 ป หรือไมนอยกวา 1 ใน 2 ของโทษตามกําหนดโทษ 
  3) หญิงตั้งครรภไมวาความผิดคดีเดียวหรือหลายคดีมีโทษจําคุกตามกําหนดโทษที่
จะตองไดรับตอไปเหลืออยูรวมกันไมเกิน 1 ป นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ  

4) หญิงซึ่งตองโทษจําคุกเปนครั้งแรก ไมวาความผิดคดีเดียวหรือหลายคดีตอง
ไดรับโทษจําคุกมาแลวถึงวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับไมนอยกวา 1 ใน 2 ของโทษตามกําหนด
โทษ 

  5) คนมีอายุไมต่ํากวา 60 ปบริบูรณในวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับไมวาความ 
ผิดคดีเดียวหรือหลายคดี ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวถึงวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับไมนอยกวา 
1 ใน 3 ของโทษตามกําหนดโทษ   

  6) เปนผูตองโทษจําคุกเปนครั้งแรก อายุไมครบ 20 ปบริบูรณในวันที่พระราช
กฤษฎีกาใชบังคับ ไมวาความผิดคดีเดียวหรือหลายคดี ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวถึงวันที่พระราช
กฤษฎีกาใชบังคับไมนอยกวา1ใน2ของโทษตามกําหนดโทษ 
   7) เปนผูตองโทษจําคุกเปนครั้งแรกและโทษตามกําหนดไมวาความผิดคดีเดียว
หรือหลายคดี จําคุกรวมกันไมเกิน 1 ป 

  8) เปนนักโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยม ไมวาความผิดคดีเดียวหรือหลายคดีโทษจําคุกตาม
กําหนดที่ตองรับตอไปเหลืออยูรวมกันไมเกิน 2 ป นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ 
  3. ผูไดรับพักการลงโทษตามกฎหมายวาดวยราชทัณฑหรือกฎหมายวาดวยเรือนจํา
ทหาร หรือไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติเนื่องจากไดรับลดวันตองโทษจําคุกตามกฎหมายวาดวย
ราชทัณฑ ซ่ึงมิไดทําผิดเงื่อนไขแหงการพักการลงโทษ หรือการคุมประพฤติจากการไดลดวัน
ตองโทษจําคุก  
  การอภัยโทษลดโทษ 
  นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการอภัยโทษปลอยตัวไปจะไดรับการอภัยโทษลดโทษดังนี้46 

 1.  ผูตองโทษประหารชีวิต ใหลดลงเปนโทษจําคุกตลอดชีวิต 

                                                 
 46 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  พ.ศ. 2535  ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  109  ตอนที่  32  

วันที่  1  เมษายน  2535. 
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 2.  ผูตองโทษจําคุกตลอดชีวิต ใหลดลงเปนโทษจําคุก 50 ป โดยใหนับแตวันที่ตองรับ
โทษ เวนแตกรณีที่จะตองนับโทษตอจากคดีอ่ืนใหนับโทษจากคดีอ่ืนนั้น 

 3.  ผูตองโทษจําคุกไมถึงตลอดชีวิต ใหลดโทษจากกําหนดโทษตามลําดับชั้นนักโทษ
เด็ดขาด ช้ันเยี่ยม  1 ใน 2 ช้ันดีมาก 1 ใน 3 ช้ันดี  1 ใน 4 ช้ันกลาง 1 ใน 5 ช้ันเลว 1 ใน 6 ช้ันเลวมาก     
1 ใน 7 

 4.  ผูตองโทษจําคุกเพราะความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท และไมเห็นเหตุใหผูอ่ืนถึง
แกความตายและในวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ ไมมีคดีอ่ืนไมวาความผิดคดีเดียวหรือหลายคดทีี่
ตองรับหรือจะตองรับโทษจําคุกดวยใหลดโทษจากกําหนดโทษลง 2 ใน 3 
  นักโทษเด็ดขาดซึ่งไดรับแตงตั้งใหเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํามาแลวไมนอย
กวา 6 เดือน ในวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับใหไดรับพระราชทานอภัยโทษลดโทษลงเปนพิเศษ
อีก 1 ป  
  กรณีอ่ืนนอกเหนือจากนี้ไมไดรับการปลอยตัวหรือลดโทษ 

 2.5.3  คณะกรรมการพิจารณาการอภัยโทษ 
 ไดแก ผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่ ผูพิพากษาศาลแหงทองที่หรือตุลาการศาลทหารแหง
ทองที่ 1 คนและอัยการแหงทองที่หรืออัยการทหารแหงทองที่หนึ่งคนรวม 3 คน มีหนาที่ตรวจสอบ
ผูซ่ึงจะไดรับพระราชทานอภัยโทษและสงรายชื่อตอศาลแหงทองที่ใหเสร็จภายใน 60 วัน นับแต
วันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ เพื่อความสะดวกแกศาลแหงทองที่นั้นพิจารณาออกหมายสั่งปลอย
หรือลดโทษ แลวแตกรณี 
 ในสวนที่ เกี่ยวกับผู ซ่ึงถูกลงโทษจําคุกตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย  ซ่ึงจะได รับ
พระราชทานอภัยโทษใหคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ตรวจสอบและสงรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี
ใหเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่พระราชกฤษฎีกาใชบังคับ เพื่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาออกคําสั่ง
ปลอยหรือลดโทษ แลวแตกรณี 
 เมื่อมีหมายคําสั่งปลอยหรือลดโทษแลว ใหคณะกรรมการทําบัญชีผูซ่ึงไดรับพระราชทาน
อภัยโทษหรือลดโทษเก็บไวที่ เรือนจําหรือทัณฑสถาน 1ฉบับ สงศาล 1 ฉบับ สงกระทรวง 
มหาดไทย 1 ฉบับ และทูลเกลาฯ ถวายอีก 1 ฉบับ  
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 2.5.4  ผลของการอภัยโทษ47 

 ผลทางกฎหมาย เปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 263 265 266 267 มีสาระสําคัญดังตอนี้ 
 มาตรา 263  ผูที่ตองคําพิพากษาคดีอาญาถึงที่สุดใหลงโทษอยางอื่น ซ่ึงมิใชโทษประหาร
ชีวิต ผูที่ตองคําพิพากษาใหลงโทษคดีอาญาถึงที่สุดอยางอื่นนอกจากโทษประหารชีวิตก็ยอมมีสิทธิ
ที่จะยื่นเรื่องราวขอรับพระราชทานอภัยโทษไดตามมาตรา 259 และเมื่อกรณีไมเขาขอยกเวนที่ศาล
จะมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับใหจําคุกไวกอนจนกวาเหตุอันควรทุเลาจะหมดไปตามที่มาตรา 246 
บัญญัติไวในกรณี 
  1.  เมื่อจําเลยวิกลจริต 
  2.  เมื่อเกรงวาจําเลยจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก 
  3.  ถาจําเลยมีครรภ 
  4.  ถาจําเลยคลอดบุตรแลวยังไมถึงสามป และจําเลยตองเล้ียงดูบุตรนั้น48 
 แมผูตองโทษไดยื่นเรื่องราวขอรับพระราชทานอภัยโทษไปแลวก็ตามไมเปนผลใหทุเลา
การลงโทษ 
 มาตรา 265  หมายความวา 
 1.  กรณีมีการพระราชทานอภัยโทษเด็ดขาดปราศจากเงื่อนไข กฎหมายหามมิใหบังคบัโทษ
นั้น ถาเปนกรณีที่จําเลยตองคําพิพากษาใหลงโทษปรับ และจําเลยไดชําระคาปรับไปแลว เงินที่
จําเลยชําระไปแลวเทาใดใหคืนใหแกจําเลยไปทั้งหมด 
 2.  กรณีการอภัยโทษ เปนเพียงเปลี่ยนโทษหนกัใหเปนเบาหรือลดโทษถายังมีโทษหลังจาก
ไดรับพระราชทานอภัยโทษ ใหเปล่ียนเปนเบาหรือลดโทษแลวเหลืออยูตามกฎหมาย ก็ใหบังคับ
เฉพาะสําหรับโทษที่ยังเหลืออยูตอไปจนกวาจะครบกําหนดโทษตามคาํพิพากษาของศาล49 

                                                 
 47 กุลพล  พลวัน, รัชนีกร โชติชัยสถิติ, และนิคม  ดาวัลย, สิทธิของผูตองขัง, เอกสารการสอนชุด

วิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ, (กรุงเทพฯ: สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2544), หนวยที่ 9-15, 158. 

 48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 246 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ.2550 

 49 ณรงค ใจหาญ. หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 2, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2550), 270. 
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 มาตรา 266  เมื่อผูไดรับพระราชทานอภัยโทษในความผิดอาญาฐานใดฐานหนึ่งแลว มาถูก
ฟองวากระทําความผิดอาญาอีกอยางหนึ่งในภายหลังและศาลพิจารณาแลวเห็นวาจําเลยมีความผิด
ตามฟองโจทกอีก จึงพิพากษาใหลงโทษจําเลยเปนอีกคดีหนึ่งเชนนี้ ตามมาตรา 266 บัญญัติวา    
อภัยโทษนั้นยอมไมตัดอํานาจศาลที่จะเพิ่มโทษหรือไมรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาวา
ดวยกระทําความผิดหลายครั้งไมเข็ดหลาบหรือวาดวยรอการลงโทษมาใชกับจําเลยผูตองโทษนั้น 
 มาตรา 267 ในกรณีที่มีการยื่นเรื่องราวขอพระราชทานเปลี่ยนโทษหนักเปนเบาหรือลด
โทษนั้น ผูยื่นเรื่องราวซ่ึงอาจไดแกผูตองคําพิพากษาใหรับโทษหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของเมื่อคดีถึง
ที่สุดแลว รวมทั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนผูรับเรื่องราวและเปนผูถวายความเห็น
หรือถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยมีสิทธิที่จะนําบทบัญญัติวาดวยการขอพระราชทานอภัย
โทษมาใชกับกรณีดังกลาวได 
 ผลกระทบตอสังคม 
 ปรากฏวานักโทษที่ยื่นเรื่องราวทูลเกลาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย มีจํานวนนอย 
และนักโทษที่ไดรับประโยชนจากการอภัยโทษลดโทษและอภัยโทษปลอยตัวไปก็มีจํานวนเพียง
เล็กนอยเชนกัน เพราะสวนใหญผลจะปรากฏวาทรงพระกรุณาโปราดเกลาฯ ใหยกฎีกาหรือใหยุติ
เร่ือง นอกจากนี้นักโทษที่ไดรับพระราชทานอภัยโทษใหปลอยตัวสวนใหญเปนนักโทษชาว
ตางประเทศ ซ่ึงนักโทษเหลานี้นาจะตองเดินทางกลับประเทศของตน ฉะนั้นการพระราชทาน    
อภัยโทษ เฉพาะรายสําหรับโทษทั่วไปจึงไมมีผลกระทบทางสังคมตอประเทศไทยเรามากนัก 
 การอภัยโทษเปนการทั่วไปเนื่องในวโรกาสสําคัญตาง ๆ เห็นไดวานักโทษสวนใหญไดรับ
ประโยชนจากการอภัยโทษเชนวานี้ ทําใหนักโทษที่ตองโทษในความผิดรายแรงจํานวนมากมี
โอกาสออกไปกอความเดือดรอนรําคาญใหแกสังคม และทําใหบุคคลทั่วไปไมหวาดเกรงกฎหมาย
บานเมืองเพราะคิดวาเมื่อตนประกอบอาชญากรรมจนถูกจับกุมลงโทษก็มีโอกาสไดรับพระราชทาน
อภัยโทษ นับเปนภาระเพิ่มขึ้นแกเจาพนักงานตํารวจ อัยการ ศาลยุติธรรมและราชทัณฑ รวมทั้ง
ประชาชนทั่วไปที่มีความเสี่ยงภัยในชีวิตและทรัพยสินเพิ่มขึ้นดวย 
 จากการศึกษาพบวา มีความเห็นเกี่ยวกับตัวผูตองโทษที่ไดรับการอภัยโทษในทํานองที่วา   
ผูตองโทษเหลานี้จะกออาชญากรรมไดอีกหรือไม และจะทําใหเกิดความเสียหายใหกับสังคมไดมาก
นอยเพียงใด เนื่องจากเปนการไดรับการปลดปลอยกอนที่จะไดรับการแกไขฟนฟูจนเปนที่แนใจวา
ไมมีลักษณะเปนอันตรายตอสังคม50 

                                                 
 50 นัทธี จิตสวาง “แนวทางการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในประเทศไทย”  บทบัณฑิตย 

เลม 54 ตอน 4 ธันวาคม 2541, 35-36. 
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 การอภัยโทษเปนการทั่วไปมีผลดีในแงที่วาเปนการผอนคลายความแออัดของสถานที่     
คุมขังเรือนจําหรือทัณฑสถาน ทําใหจํานวนผูตองขังลดลง มีผลทําใหการแกไขฟนฟูฝกหัดอาชีพ
นักโทษที่เหลือดกระทําไดงายยิ่งขึ้น นักโทษมีขวัญและกําลังใจที่จะประพฤติดีเพื่อไดมีโอกาส
เล่ือนชั้น ทําใหตนไดรับการลดโทษมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซ่ึงจะมีผลทําใหเจาพนักงาน
สามารถควบคุมดูแลนักโทษไดงายยิ่งขึ้น แตการปลอยนักโทษออกไปสูสังคมภายนอกจํานวนมาก
จะตองมีวิธีการใหนักโทษปรับตัวกอนเพื่อใหนักโทษเหลานี้ไมตองเผชิญการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดลอมอยางกะทันหัน แตคอย ๆ ปรับตัวเขากับสังคมภายนอกที่ตนจากมาเปนเวลานานแลว 

2.6  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการลดวันตองโทษ 

 การลดวันตองโทษจําคุกเปนการปลอยผูตองขังออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษตาม
คําพิพากษาของศาล (early release) ในรูปแบบของการลดโทษ เพื่อเปนการจูงใจใหผูตองขังกลับ
ตนเปนคนดี ลดอัตราการกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจํา และเปนการระบายความแออัด     
ยัดเยียดในเรือนจํา 

 2.6.1  การลดวันตองโทษในตางประเทศ 
 ในประเทศอังกฤษ การลดกําหนดโทษตามคําพิพากษา หรือเรียกวา ระบบวันลดโทษ 
(remission system) เปนระบบหนึ่งในทัณฑวิทยาที่ใชในการปกครองผูตองขัง หรือนักโทษใน
เรือนจํา โดยเหตุที่บุคคลที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจํานั้น ความปรารถนาสูงสุดของเขาก็คือการหลุดพน
จากเรือนจํา ฉะนั้นถาความหวังแหงการหลุดพนยังอยูหางไกล การดูแลผูตองขังเหลานี้ตองใชความ
ระมัดระวังเปนอยางมาก เพราะเหตุวาจิตใจของเขาตองการเสรีภาพ แตการไดเสรีภาพนั้นยังอยู
ระยะไกล ผูตองขังเหลานี้จึงคิดหลบหนีและคิดแหกหักเรือนจํา ตลอดจนกอความวุนวายในเรือนจํา
ไดงายกวาผูตองขังที่มีโทษนอย เพราะฉะนั้นวิธีการปกครองเรือนจําจึงตองหาวิธีใหผูตองขังไดรับ
ความสะดวกสบายในเมื่อเขาไดประพฤติตนเปนคนดี และความหวังที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ
ความหวังที่จะไดหลุดพนออกไปจากเรือนจําโดยเร็วที่สุดเทาที่จะเร็วได ฉะนั้นในการควบคุมและ
ปกครองผูตองขังคนใดที่มีนิสัยและความประพฤติดี ทางเรือนจําก็จะกําหนดวันลดโทษใหมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับความประพฤติของนักโทษหรือผูตองขังคนนั้น ๆ ระบบวันลดโทษนี้ไดกอใหเกิด
ความสะดวกและประโยชนในการปกครองผูตองขังเปนอยางมาก ทําใหระเบียบวินัยของเรือนจํา   
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ดีขึ้นเพราะผูตองขังแตละคนไดพยายามปรับปรุงตัวใหเปนคนดีอยูในระเบียบวินัย มีความประพฤติ
เรียบรอย ทั้งนี้เพื่อหวังจะไดรับสิทธิในการลดโทษ51 
 ความเปนมาของการลดวันตองโทษในประเทศอังกฤษ52 
 ในประเทศอังกฤษ ชวงประมาณคริสตศตวรรษที่ 12 กษัตริยเปนผูควบคุมกลไกในการ
บริหารงานของกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นเงินที่ตองจายเปนคาทดแทนในคดีจึงเปนที่มาของ
รายไดสําคัญของกษัตริยอังกฤษในสมัยนั้น  อยางไรก็ตามโดยทั่วไปแลว  การลงโทษจะมี
วัตถุประสงคดวยกัน 3 ประเภทคือ 
 1.  การกักขังเพื่อรอการพิจารณาคดี 
 2.  ใชเปนวิธีการกดดันบังคับใหจายเปนคาปรับ  
 3.  กักขังไวช่ัวคราวกอนจะสงไปเปนทาส 
 ตอมาในชวงหลังป ค.ศ. 1468 นิยมการลงโทษดวยวิธีการทรมาน (Torture) มากขึ้น หลังป
ค.ศ. 1688 การลงโทษประหารชีวิตถูกนํามาใช (Capital Punishments) นอกจากนี้การกระทํา
นอกเหนือขอบเขตของกฎหมาย และการตัดอวัยวะก็เปนเทคนิคการลงโทษในชวงตน ๆ  
 ในยุคกลาง (middle ages) ทาส คนใช คนจรจัด คนบา และผูตองหาคดีเล็กนอยจะถูก
ลงโทษดวยการเฆี่ยน การนําออกประจาน (public exhibition) ในกรณีที่เปนการลงโทษที่รุนแรง
เพื่อทําใหบุคคลที่ถูกลงโทษเสียช่ือเสียง และผูตองหานั้นจะถูกนําขึ้นไปบนที่ถูกลงโทษ โดยจะถูก
มัดคอและมือติดกับขื่อ แลวนักโทษจะถูกขวางปาดวยวัสดุตาง ๆ การทําโทษบางกรณีอาจมีความ
ปราณีบาง ในยุคกลางการคุมขังจะสบายมากขึ้น ไดรับการลงโทษ หองขัง บานที่มีร้ัวรอบขอบชิด  
 การแสวงหาผลประโยชนในโลกใหม กอใหเกิดความตองการแรงงานมากขึ้นทําใหที่คุมขัง 
นักโทษเหลานั้นวางลง เนื่องจากถูกสงไปใชแรงงานในประเทศอาณานิคม ก็คือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตอมาเกิดการปฏิวัติในประเทศสหรัฐอเมริกาทําใหการขนสงนักโทษหยุดลงชั่วขณะ 
ประเทศอังกฤษจึงประสบปญหานักโทษไมที่คุมขัง จึงไดแกไขโดยการสงนักโทษไปยังทวีป
ออสเตรเลีย กัปตันคุกส (Cook) ไดพานักโทษมาที่ออสเตรเลีย และการขนสงนักโทษก็ดําเนินตอไป  
 ในปค.ศ. 1787 เรือลําแรกไดขนนักโทษมีชายจํานวน 564 คน หญิง 192 คน ใชเวลา
เดินทาง 8 เดือนไปที่ซิดนีย ออสเตรเลีย การขนสงนักโทษเปนไปอยางยากลําบากและเมื่อไปถึงตอง

                                                 
 51 อาภา  ภมรบุตร, ทัณฑวิทยา, เอกสารเผยแพรความรู ลําดับที่ 78/2499, กรมตํารวจ พ.ศ. 2499, 

210-211. 

 52 Elmer Hubert Johnson, Crime, Correction, and Society, (Illinois: Revised Homewood, 

1968). 477-481. 
 



  27 

พบกับความอดอยาก ทหารที่คอยควบคุมดูแลก็ทําการฉอฉล ตอมามีเรือเอกชนรับเหมาขนนักโทษ 
โดยนักโทษจะเปนผูออกคาใชจายเอง สงผลใหเรือตองบรรทุกนักโทษแออัด เพื่อใหไดคาขนสง
จํานวนมาก ทําใหขาดแคลนอาหาร สภาพเรือเหมือนกับนรก (Hell-ship conditions) เมื่อไปถึง
ออสเตรเลีย นักโทษตองทํางานหนักโดยสรางถนน ตัดตนไม ทําเหมือง ใน 1 วัน ตองทํางาน 10 
ช่ัวโมง 
 ในปค.ศ. 1793 มีคนไปตั้งหลักแหลง นักโทษถูกสงมอบใหคนเหลานั้น โดยทั่วไปนักโทษ
ที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิตเมื่อไปอยูที่นั่นจาก 8 ปไปแลวก็จะเปนอิสรภาพ การทําเชนนี้เนื่องมาจาก
ความตองการใหสังคมที่นั่นมีเสรีภาพ 
 การขนสงนักโทษไปนิวเซาเวลส (New South Wales) ไดหยุดลงในป ค.ศ. 1840 นอกจากนี้
เกาะตาง ๆ ที่อยูนอกออสเตรเลียซ่ึงเปนสถานที่ที่สงนักโทษไปก็ยุติการสงนักโทษในปค.ศ. 1852 
สําหรับอาณานิคมฝงตะวันตก ออสเตรเลียก็รับนักโทษที่สงไปจนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1867 
 ในชวงปค.ศ. 1840 กัปตันอเล็กซานเดอร แมคอนนอกี้ (Alexauder Maconochie) ไดบังคับ
บัญชาการในการตั้งถ่ินฐาน โดยพวกนักโทษที่ Norfolk Island เปนเวลา 4 ป เขามีความเชื่อพื้นฐาน 
2 ประการ คือ 
 1.  การใชความทารุณโหดรายจะทําใหบุคคลในสังคมมีคุณภาพเสื่อมทรามลง ในกรณีของ
นักโทษ การปฏิบัติตอนักโทษควรจะมีความเหมาะสมเพื่อทําใหสังคมคืนสูสภาพไรอาชญากรรม 
Maconochie เสนอวา ผูตองหาควรจะพิจารณาใหทํางานในปริมาณที่พอเหมาะ แทนที่จะถูก
พิจารณาโทษใหจําคุก นักโทษควรจะไดรับคะแนนคําสรรเสริญดวยการทํางานและการประพฤติดี 
กอนที่การตองโทษจะสิ้นสุดเรียกวาระบบการใหคะแนน (mark system)53 
 ในระยะแรกหลังจากไดอบรมดานศีลธรรมเพื่อใหเกิดความสํานึกผิด (penitence) แลว 
นักโทษเหลานั้นจะเขาสูระยะที่ 2 ในระยะนี้นักโทษควรไดรับคะแนนเพื่อพิจารณาใหที่พัก อาหาร 
และเสื้อผา ตามจํานวนคะแนนดวยชีวิตการเปนอยูที่มัธยัสถ มีความอุตสาหะวิริยะ ไมประพฤติผิด
ระเบียบวินัย นักโทษที่ดีก็ควรไดรับการสะสมคะแนนจนกระทั่งระยะหนึ่งก็สมควรที่จะปลอยตัว
ไป ระเบียบวินัยของนักโทษก็ควรกําหนดดวยคาปรับการลดคะแนนและถอนสิทธิ์ตาง ๆ แตควร
หลีกเลี่ยงการลงโทษที่ไมเหมาะสม เมื่อคะแนนขึ้นสูงพอจะบอกถึงการมีคุณคาในตัวนักโทษ 
นักโทษจะไดรับอนุญาตใหรวมกลุมกับอีก 5-6 คน เพื่อรวมเปนทีมงาน (A work task team) การ
แบงแยกเปนทีมงานนี้จะมีบุคคลหนึ่งคอยดูแล ซ่ึงเปนบุคคลที่สมาชิกในกลุมไวใจ ความรับผิดชอบ
ของกลุมทั้งหมดก็คือการรักษาความประพฤติเพื่อเก็บสะสมคะแนน 
                                                 
 53 เอช เอ. กุต. อาชญาวิทยา : คําสอนชั้นปริญญาโททางนิติศาสตร, (กรุงเทพฯ:

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2478), 342. 
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 อยางไรก็ตาม ขอเสนอของ Maconochie ก็ไมมีประโยชนอันใด นักโทษจํานวนมากกวา
คร่ึงไมมีการเปลี่ยนแปลงนิสัย ดังจะเห็นไดจากอาณานิคมที่เต็มไปดวยนักโทษนี้ไดถูกใชกอ
อาชญากรรมรอบสอง กฎระเบียบตาง ๆ และการปฏิบัติเหมือนทาสตองนํามาใช เชน การเฆี่ยนตี  
เหล็กรอนจี้ ใหกินเพียงขนมปงกับน้ํา ไมมีที่พักเพียงพอ ผูคุมนักโทษที่คุนเคยกับการบังคับให
นักโทษเชื่อฟง ตองใชวิธีการรุนแรง และไมยอมใหมีการนวัตกรรมสิ่งใหม ๆ Maconochie เองก็
พยายามรักษาความนาเกรงขามในหมูนักโทษ การเฆี่ยนตี และใชโซ จะเขมงวดในหลายกรณี ซ่ึง
รวมทั้งการสรางความมั่นคงในดินแดนอาณานิคมนั้น การไดคะแนนมาก นักโทษนั้นก็จะไดรับ
อนุญาตใหอยูกับครอบครัว 
 ประเทศอังกฤษไดนําเอาระบบของ Maconochie มาใชแกนักโทษประเทศอังกฤษ ซ่ึงเกือบ
ทั้งหมดของชวงคริสตศตวรรษที่ 19-20 มีระบบตาง ๆ เกี่ยวกับการปลดปลอยกอนครบกําหนดโทษ
ตามคําพิพากษาของศาล หนึ่งในระบบนั้นคือ “บัตรปลดปลอย” “Ticket of leave” ซ่ึงอนุญาตให
นักโทษไดรับการปลดปลอยเพื่อเปนรางวัลตอบแทนแหงความประพฤติดีของโทษจําคุก ที่เปนการ
ลงโทษหลักในความผิดรายแรง ตอมาแนวคิดในการปลดปลอยกอนกําหนดโทษตามบัตร
ปลดปลอย นอกจากจะนํามาใชสําหรับคําพิพากษาจําคุกแลว ยังถูกนํามาใชสําหรับการปลดปลอย
อันมีสาเหตุมาจากการเพิกถอนการฟองรองของตํารวจดวย54 
 ตอมาระบบ “บัตรปลดปลอย” ไดถูกยกเลิก และเปลี่ยนมาเปนการใหประโยชนแกนักโทษ
โดยระบบลดวันตองโทษ (remission system) และไดรับการปฏิบัติอยางแพรหลายในชวง
คริสตศตวรรษที่ 20 โดยลดโทษใหจํานวน 1 ใน 3 ของโทษจําคุกตามคําพิพากษา และวันลดโทษจะ
ถูกหักออกถานักโทษฝาฝนระเบียบของเรือนจํา อาจกลาวไดวาในชวง ค.ศ. 1940-1992 นักโทษที่
ไดรับคําตัดสินลงโทษจําคุก 3 ป จะไดรับการปลดปลอยอยางไมมีเงื่อนไขภายหลัง 2 ป (1ใน 3 ของ
การลดโทษ) และในปค.ศ. 1987 ไดกําหนดใหนักโทษที่ไดรับการตัดสินลงโทษ 12 เดือน หรือนอย
กวา 12 เดือน จะไดรับการลดโทษ คร่ึงหนึ่งของจํานวนนักโทษที่ไดรับ55 
 การลดวันตองโทษจําคุก เปนมาตรการลดระยะเวลาการตองโทษจําคุกของผูตองขังเปน
ประโยชนอีกอยางหนึ่งที่ผูตองขังพึงไดรับ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เพราะเหตุไดกระทําความดี
ความชอบใหแกทางราชการ  ประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยมีความกาวหนาในการศึกษา
อบรม ผูตองขังที่มีคุณสมบัติจะไดรับการลดวันตองโทษจําคุก ปลอยตัวออกไปใชชีวิตตามปกติ 
และเขาสูกระบวนการคุมประพฤติจนกวาครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา แตหากกระทําผิด
                                                 
 54 Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice, 2sd ed. (London: Butterworths,1998), 

43.  

 55 Ibid., 243. 
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เงื่อนไขก็จะถูกสงตัวเขารับโทษที่เหลือในเรือนจําตอไปตามเดิม และในกรณีที่ทําผิดอาญาขึ้นใหม 
ก็จะตองเพิ่มโทษในคดีใหมเขาไปดวย56 

 2.6.2   การลดวันตองโทษจําคุกในประเทศไทย 
  2.6.2.1  หลักเกณฑการลดวันตองโทษจําคุกในประเทศไทย  
   1.  เปนนักโทษเด็ดขาด จําคุกมาแลวไมนอยกวา 6 เดือน หรือไมนอยกวา 10 ป 
กรณีจําคุกตลอดชีวิต ที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา 
   2.  เปนนักโทษเด็ดขาดชั้นดขีึ้นไป 
   3.  หากนักโทษเด็ดขาดที่มีวันสะสมลดวันตองโทษจําคุกแลวแตไปกระทําผิดวินัย 
อาจถูกตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุก 
   4.  ถานักโทษเด็ดขาดถูกลงโทษทางวินัย ไมวาถูกลดชั้นหรือไมก็ตาม จะไมไดรับ
ประโยชนจากวันลดโทษจําคุกในเดือนที่กระทําผิดนั้น 
   5.  นักโทษเด็ดขาดคนใดเหลือโทษจําตอไปเทากับจํานวนวันลดวันตองโทษจําคุก
ที่จะไดรับ จะไดรับการปลอยตัวไป   
   6.  นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัว  ลดวันตองโทษจําคุก (รวมทั้งพักการ
ลงโทษ)หากไมปฏิบัติตามเงื่อนไขการคุมประพฤติอาจถูกจับกุมมาอีกโดยไมตองมีหมายจับและนํา
กลับมาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษที่เหลืออยูและจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็ได    
  2.6.2.2  การเลื่อนชั้นนักโทษ 
  ช้ันของนักโทษเปนมาตรการทางทัณฑวิทยาอยางหนึ่งที่กรมราชทัณฑนํามาใชเพื่อ
เปนอุบายชักจูงใจใหนักโทษกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดี เพราะชั้นเปนมาตรฐานกลางในการที่
จะพิจารณาใหความดีความชอบแกนักโทษภายในเรือนจํา คนที่มีความประพฤติดี ไดรับการเลื่อน
ช้ันสูงขึ้น ก็ยอมไดรับประโยชนดีกวาผูที่อยูช้ันต่ํา นักโทษแบงออกเปน 6 ช้ัน คือ ช้ันเยี่ยม ช้ันดี
มาก ช้ันดี ช้ันกลาง ช้ันเลว และชั้นเลวมาก นักโทษที่เขาใหมใหอยูช้ันกลางจนกวาจะมีการเลื่อน
หรือลดช้ัน เวนแตเคยตองโทษมาแลว มาตองโทษจําคุกในคราวนี้อีกภายใน 5 ป นับแตวันพนโทษ
คราวกอน และความผิดทั้งสองคราวนั้นมิใชความผิดฐานลหุโทษ หรือประมาท ใหอยูในชั้นเลว 
  เมื่อไดจัดชั้นนักโทษใหอยูในชั้นกลางหรือช้ันเลวดังกลาวมาแลว ตอไปก็เปนเรื่องที่จะ
พิจารณาเลื่อนชั้น หรือลดช้ันลง แลวแตความชอบหรือความผิด ถาทําดีก็จะไดเล่ือนชั้นขึ้น ถาทําชั่ว
ก็จะถูกลดชั้นลงไป การเลื่อนชั้นนักโทษมี 2 วิธี คือ 
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  วิธีที่ 1 เรียกวาการเลื่อนชั้นในกรณีปกติ มีการพิจารณาปละ 2 คร้ัง คือส้ินเดือน
มิถุนายนครั้งหนึ่ง  และสิ้นเดือนธันวาคมครั้งหนึ่ง  การเลื่อนชั้นในกรณีปกตินี้  จะตองมี
คณะกรรมการเปนผูพิจารณาความประพฤติและหนาที่การงานของนักโทษเปนราย ๆ ไป ถาผูใดมี
คุณสมบัติเหมาะสม ควรไดรับการเลื่อนชั้น ก็จะไดเสนอผูบัญชาการเรือนจํามีคําสั่งเลื่อนชั้นให ถา
ผูใดมีความประพฤติและหนาที่การงานยังไมถึงขนาดก็จะตองรอดูความประพฤติ หนาที่การงาน
ตอไปกอน  

 วิธีที่ 2 เรียกวา การเลื่อนชั้นในกรณีมีเหตุพิเศษ หมายถึงกรณีที่นักโทษไดทําคุณงาม
ความดีเปนพิเศษ เชน ไดชวยเหลือเจาพนักงานปองกันการแหกหักเรือนจํา หรือไดชวยเหลือเจา
พนักงานใหรอดพนจากการถูกทํารายจากนักโทษเปนตน การเลื่อนชั้นประเภทนี้ จะเลื่อนกอน
กําหนดเวลาหรือเล่ือนขามชั้นก็ได แตจะตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑเสียกอน 
  2.6.2.3  การลดวันตองโทษจําคุกจากความประพฤติดี 
  การลดวันตองโทษจําคุกมิใชเปนการลดโทษตามคําพิพากษา เพราะการลดโทษนั้นผูที่
จะลดไดคือศาล หรือประมุขแหงรัฐที่ใชอํานาจในการอภัยโทษเทานั้น แตการลดวันตองโทษจําคุก 
หมายถึง การลดระยะเวลาที่จะถูกคุมขังอยูในเรือนจํา โดยปลอยตัวนักโทษออกไปอยูภายนอก
เรือนจํา ภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติ หากนักโทษผูนั้นประพฤติผิดเงื่อนไขที่กําหนดไวหรือ
กระทําผิดอาญาขึ้นมาอีก จะถูกจับตัวกลับเขามารับโทษที่เหลืออีก ในกรณีที่ทําผิดอาญาขึ้นมาใหม
ก็จะตองเพิ่มโทษในคดีใหมเขาไปดวย57 ทํานองเดียวกันกับการพักการลงโทษ กําหนดโทษตาม    
คําพิพากษายังคงเต็มบริบูรณอยู การลดวันตองโทษจําคุกเปนมาตรการทางทัณฑวิทยาที่กรม
ราชทัณฑนํามาใชปฏิบัติตอผูตองขัง มาตรการนี้ทําใหนักโทษตั้งใจรับการอบรม ตั้งใจทํางานฝก
วิชาชีพมากขึ้น ซ่ึงจะชวยลดจํานวนผูตองโทษทางวินัยเรือนจํา ลดความแออัดยัดเยียด ประหยัด
งบประมาณคาเลี้ยงดู ชวยแกปญหาความยุงยากในระยะหัวเล้ียวหัวตอใหแกนักโทษ ไดดีกวาการ
ปลดปลอยเมื่อครบกําหนดโทษตามปกติ 
  นักโทษที่จะไดรับการลดวันตองโทษจําคุก คือนักโทษชั้นเยี่ยม ไดเดือนละ 5 วัน ช้ันดี
มาก ไดเดือนละ 4 วัน และชั้นดีไดเดือนละ 3 วัน วันที่ไดลดนี้จะถูกเก็บสะสมไว หากไดรับวัน
สะสมมากเทาใด โอกาสที่นักโทษจะถูกปลดปลอยเพื่อการคุมประพฤติก็จะเร็วขึ้น เมื่อไดรับการ
ปลดปลอยออกไปอยูภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติของเจาพนักงาน หากประพฤติตนตามเงื่อนไข
ไดตลอดจึงจะถือวาพนโทษ ทางเรือนจําจะออกใบบริสุทธิ์ให แตถาในระหวาการคุมประพฤติทํา
ผิดเงื่อนไขก็จะถูกจับเขาไปรับโทษใหม โดยไมตองมีหมายจับแตประการใด 
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  การลดวันตองโทษจําคุกตองมีคณะกรรมการอนุมัติ เสียกอนจึงจะสมบูรณ 
คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนกรมราชทัณฑ กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะห 
และจิตแพทย การพิจารณาของคณะกรรมการถือมติขางมากเปนหลัก 
  วันลดโทษวันตองโทษที่นักโทษไดรับการสะสมไวนั้น หากกระทําผิดวินัยของเรอืนจาํ
อาจถูกลงโทษตัดเสียก็ได การถูกตัดอาจจะถูกตัดทั้งหมด ทั้งนี้ สุดแลวแตความหนักเบาแหงการ
กระทําผิดระเบียบวินัยนั้น58 
  2.6.2.4  หลักเกณฑการลดวันตองโทษจากความประพฤติดี  
  มีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 หมวด 8 เร่ืองวินัยของผูตองขัง 
มาตรา 32 วา นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาใน
กากรศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจไดรับประโยชน
อยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ …… 
  (6)  ลดวันตองโทษจําคุก (goodtimeal lowance) ใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลัก 
เกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําได
ตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือน หรือไม
นอยกวาสิบป ในกรณีตองโทษจําคุกตลอดชีวิต ที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมี
กําหนดเวลา59 
  (7)  ในการลดวันตองโทษตาม (6) ใหมีคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนของกรม
ราชทัณฑ ตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะหและจิตแพทยจากกรมการแพทย เปนผูพิจารณา
โดยมติเสียงสวนมาก….. 
  บทบัญญัติดังกลาวเปนมาตรการตอบแทนความประพฤติดีของนักโทษเด็ดขาด ตาม
มาตรา 32 (6) และ (7) พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2520 และกฎกระทรวงมหาดไทย
ฉบับที่ 8 พ.ศ.2521 
  2.6.2.5  คุณสมบัติของผูที่จะไดรับลดวันตองโทษจําคุกจากความประพฤติดี 
   1.  เปนนักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคํา
พิพากษาถึงที่สุดและใหหมายความรวมถึงบุคคลที่ถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหลงโทษ
ดวย  

                                                 
 58กรมราชทัณฑ กระทรวงมหาดไทย  จัดพิมพเนื่องในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป  

“ประวัติกรมราชทัณฑ 200ป”  น.540 – 545. 

 59พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2523, กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2521), หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท. 0905/ว. 149 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2521. 
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   2.  ไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา 6 เดือนหรือไมนอยกวา 10 ป กรณีตองโทษ
จําคุกตลอดชีวิต แลวศาลมีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิต  เปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา 

  ดังนั้น เมื่อนักโทษเด็ดขาดคนใดประพฤติดีเมื่อเร่ิมเดือนที่ 7 จะไดรับประโยชน
จากการลดวันตองโทษจําคุกตามขั้นที่จําแนกไว แตถานักโทษเด็ดขาดยังอยูในชั้นกลาง ช้ันเลว ช้ัน
เลวมาก ก็ยังไมไดรับประโยชนตองรอจนกวาจะสะสมความดีใหเขาหลักเกณฑคุณสมบัติกอน 
   สวนนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษจําคุก ในกรณีตองโทษจําคุกตลอดชีวิตที่มีการ
เปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกโดยมีกําหนดเวลา ตองไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอย
กวา 10 ป จึงจะเริ่มไดรับประโยชนจากการลดวันตองโทษตามชั้นที่มีอยูตามหลักเกณฑคุณสมบัติที่
กําหนดไว โดยจะเริ่มรับผลประโยชนดังกลาวตั้งแตเดือนที่ 1 ของปที่ 11 ที่ตองโทษมา60 
   3.  เปนผูมีความประพฤติดี 
  2.6.2.6  จํานวนวันที่จะไดรับลดวันตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา 
  กระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑการลดวันตองโทษกรณีมี
ความประพฤติดีไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 8 พ.ศ.2521 ความวา นักโทษเด็ดขาดอาจไดรับการลดวัน 
ตองโทษจําคุกตามชั้นของนักโทษเด็ดขาดและจํานวนวัน ดังตอไปนี้61 
   1.  ช้ันเยี่ยม  เดือนละ 5 วัน 
   2.  ช้ันดีมาก  เดือนละ 4 วัน 
   3.  ช้ันดี  เดือนละ 3 วัน 
  2.6.2.7  วิธีดําเนินการเพื่อขอลดจํานวนวันตองโทษจําคุกจากความประพฤติดี 
  เมื่ออธิบดีกรมราชทัณฑไดรับรายงานจากเรือนจําแตละแหงถึงจํานวนนักโทษเด็ดขาด
ที่มีคุณสมบัติครบถวนในอันที่จะไดรับลดจํานวนวันตองโทษจําคุกจากการที่นักโทษเด็ดขาด
เหลานั้นมีความประพฤติดี อธิบดีกรมราชทัณฑจะดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาลดวัน
ตองโทษจําคุก62 ซ่ึงประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 
  1.  ผูแทนของกรมราชทัณฑ 
  2.  ผูแทนของกรมตํารวจ 

                                                 
 60 กุลพล  พลวัน, รัชนีกร โชติชัยสถิติ, และนิคม  ดาวัลย, สิทธิของผูตองขัง, เอกสารการสอนชุด

วิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ, (กรุงเทพฯ: สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2544), หนวยที่ 9-15, 158. 

 61 กฎกระทรวง  ฉบับที่  8  (พ.ศ.  2521) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479. 

 62 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479,  มาตรา  32(7). 
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  3.  ผูแทนของสํานักงานอัยการสูงสุด 
  4.  ผูแทนของกรมประชาสงเคราะห 
  5.  จิตแพทยจากกรมการแพทย 
  เมื่อคณะกรรมการพิจารณาลดวันตองโทษจําคุกไดรับการเสนอเพื่อขอใหลดวัน
ตองโทษแกนักโทษเด็ดขาดจากอธิบดีกรมราชทัณฑ  คณะกรรมการดังกลาวจะพิจารณาจากขอมูล
ที่มีอยูในแฟมของนักโทษเด็ดขาด โดยอาศัยการลงมติเสียงขางมากในคณะกรรมการแตละคนและ
อนุมัติการปลอยตวัไปโดยลดวันตองโทษ 
  2.6.2.8  การตัดสิทธิจํานวนวันที่ไดรับลดวันตองโทษจําคุก 
  ไดกลาวในเบื้องตนแลววา การลดวันตองโทษจําคุกเปนมาตรการซึ่งกรมราชทัณฑได
นํามาใชเพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังแขงขันกันทําความดี มีความประพฤติดี ฉะนั้นหากนักโทษ
เด็ดขาดซึ่งไดรับลดจํานวนวันตองโทษจําคุกคนใด ไดกระทําผิดวินัยหรือมีความประพฤติ
เปลี่ยนไปในทางที่เลวลง อาจถูกพิจารณาตัดจํานวนวันที่ไดรับลดวันตองโทษจําคุกได โดยอํานาจ
ตัดจํานวนวันที่ไดรับลดวันตองโทษจําคุกเปนอํานาจของผูบัญชาการเรือนจํา เมื่อดําเนินการแลวให
รายงานกรมราชทัณฑทราบ  
  2.6.2.9  การปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับลดวันตองโทษจําคุกเพราะประพฤติดี 
  นักโทษเด็ดขาดคนใดเหลือโทษจําคุกตอไปเทากับจํานวนวันลดวันตองโทษจําคุกที่จะ
ไดรับ คณะกรรมการพิจารณาซึ่งประกอบดวยบุคคลตามที่กําหนดไวในขอ 1.4 (คณะกรรมการ
พิจารณาลดวันตองโทษจําคุก)  ก็จะมีมติใหเรือนจําดําเนินการปลอยตัวไปโดยตองปฏิบัติตาม
เงื่อนไขอยางเครงครัด  
  2.6.2.10  เงื่อนไขการปลอยตัวนักโทษกอนครบกําหนดโดยลดวันตองโทษ 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2523 มาตรา 43 บัญญัติวา 
  นักโทษเด็ดขาด ฯลฯ ซ่ึงไดลดวันตองโทษจําคุกตามาตรา 32 (6) หรือ (8) และถูก
ปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเงื่อนไข
ที่กําหนดไวสําหรับความประพฤติของตน ถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งนักโทษเด็ดขาด    
ผูนั้นอาจถูกจับมาอีกครั้งโดยมิตองมีหมายจับหรือหมายจําคุก และนํากลับเขาไปจําคุกตอไปตาม
กําหนดโทษที่ยังเหลืออยู และจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็ได 
  จากบทบัญญัติดังกลาว นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษ
โดยลดวันตองโทษ จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวสําหรับความประพฤติของตนอยาง
เครงครัด เงื่อนไขดังกลาวกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 8  พ.ศ. 2521) ระบุไววาให
นําเงื่อนไขตลอดจนหลักเกณฑที่กําหนดไวเกี่ยวกับการปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษโดยการ
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พักการลงโทษ ตามที่กลาวไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 93 ถึงขอ 98  มาใชบังคับแกนักโทษ
เด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวกอนกําหนดโดยลดวันตองโทษดวย ดังนั้น เงื่อนไขนี้จึงเปนเงื่อนไข
เดียวกันกับเงื่อนไขที่ใชกับนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวไปโดยการพักการลงโทษ ซ่ึงจะ
กลาวในบทตอไป  

2.7  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 

 2.7.1  ความหมายของการพักการลงโทษ 
 การพักการลงโทษมีที่มาจากภาษาฝรั่งเศสวา “Parole a’ honeur” หมายความถึง “ถอยคํา
แหงเกียรติยศ” หรือหมายถึง คํามั่นสัญญาที่ผูกระทําผิดไดใหไววาจะไมกระทําความผิดซ้ําอีกเมื่อ
ออกไปจากเรือนจํา63 
 นัทธี จิตสวาง ไดใหความหมายไววา การพักการลงโทษ หมายถึง การปลอยตัวนักโทษ
อยางมีเงื่อนไขโดยใหผูตองขังในเรือนจําไดรับการปลอยตัวกอนกําหนดโทษตามคําพิพากษาและ
ออกจากเรือนจําไปรับการคุมประพฤติชวงระยะเวลาหนึ่ง64 

 2.7.2  วัตถุประสงคในการพักการลงโทษ 
 การพักการลงโทษถือวาเปนการใหรางวัลแกนักโทษที่มีความประพฤติดีแตไมใช
วัตถุประสงคหลักในการพักการลงโทษ สาระสําคัญของวัตถุประสงคในการพักการลงโทษ มี
ดังตอไปนี้ 
  2.7.2.1  ในดานรัฐ วิวัฒนาการพักการลงโทษมาจากการที่รัฐตองการระบายนักโทษ
ออกจากเรือนจําซึ่งมีความแออัดมากเกินไปและเพื่อเปนการลดภาระดานคาใชจายของรัฐ 
  2.7.2.2  ในดานตัวนักโทษ มีวัตถุประสงคของการพักการลงโทษเพื่อชวยใหผูตองขัง
สามารถปรับตัวเขากับสังคมไดงายและไมกระทําผิดซ้ําอีกเมื่อถูกปลอยเปนอิสระภายใตเงื่อนไข
การคุมประพฤติ เนื่องจากพบวาในระยะแรกที่ผูตองขังไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํามัก

                                                 
 63 L. Craig Parker, Jr., Parole and the Community Based Treatment of Offenders in Japan 
and the United States, (University of New Haven Press, 1986), 49. 

 64 นัทธี จิตสวาง, การราชทัณฑในชุมชน [เอกสารอัดสําเนา 2526], 35. 
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ประสบปญหาการปรับตัวอยูในสังคมและสังคมไมยอมรับ มีโอกาสกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก ดังนั้น 
การพักการลงโทษจึงเปนจุดเชื่อมของชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลง65 
  2.7.2.3  ในดานของสังคม การพักการลงโทษมีวัตถุประสงค คือ เปนการปองกันสังคม 
เนื่องมาจากการพักการลงโทษโดยปลอยตัวผูตองขังกอนครบกําหนดโทษภายใตเงื่อนไขการคุม
ประพฤตินั้น มีพนักงานคุมประพฤติทําหนาที่ในการติดตามดูแล ควบคุมสอดสองความประพฤติ
อยางใกลชิดเพื่อใหผูตองขังปฏิบัติตามเงื่อนไข66 หากมีการฝาฝนเงื่อนไขจะถูกนําตัวกลับเขา 
เรือนจํา การพักการลงโทษภายใตเงื่อนไขการคุมประพฤติเปนวิธีการที่มีวัตถุประสงคสําคัญในการ
ยับยั้งหรือปองกันไมใหผูไดรับพักการลงโทษกลับไปกระทําผิดซ้ํา อีกทั้งเพื่อเตรียมความพรอม
และสรางความเคยชินในการปฏิบัติตามแบบแผนของสังคมที่ถูกตอง และเปนประโยชนในการ
ปองกันสังคมเพราะผูไดรับพักการลงโทษมีพนักงานคุมประพฤติติดตามดูแลอยางใกลชิด เกิดความ
เกรงกลัวหากคิดกระทําความผิดจะถูกลงโทษในความผิดนั้นและถูกเพิกถอนการพักการลงโทษและ
ถูกนําตัวกลับเขาสูเรือนจํา 

 2.7.3  ท่ีมาและวิวัฒนาการในการพักการลงโทษ 
 วิวัฒนาการในการพักการลงโทษมีมายาวนาน ตั้งแตป ค.ศ. 1787 โดย Banjamin Rush     
นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกา ไดเนนถึงความสําคัญของการปลดปลอยผูกระทําผิดที่มีพฤติกรรม
เหมาะสมออกไปใชชีวิตนอกเรือนจํา ทัณฑสถาน โดยไมจําตองคุมขังไวตามคําพิพากษาของศาล 
ตอมาในป ค.ศ. 1837 รอยเอก Machonochie67 ซ่ึงปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบงานบริหารราชทัณฑของ
รัฐบาลอังกฤษ ไดนําระบบการปลดปลอยนักโทษกอนครบกําหนดโทษแบบมีเงื่อนไขมาใช มีการ
ใหคะแนนนักโทษเปนราย ๆ สําหรับนักโทษที่ประพฤติดี เอาใจใสในการศึกษาและทําการงานดี 
จะไดรับการพิจารณาปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษ ตอมาในป ค.ศ. 1850 มีการปฏิรูประบบการ
บริหารงานราชทัณฑของชาวไอริชโดยนําหลักการของ  Machonochie มาใช ในป ค.ศ. 1870 มี 

                                                 
 65 United Nation, Parole and Aftercare, (New York: United Nations, Department of Economic 

and Social Affairs, 1954), 1. 

 66 นวลจันทร ทัศนชัยกุล, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ, 

2532), 384. 

 67 Barner and Tecters, New Horizons in Criminology, (New York: Prective-Hall, 1959),   

 418. 
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ทัณฑสถาน  Eimira  เกิดขึ้นที่รัฐ New York  สหรัฐอเมริกา68 และมีโครงการพักการลงโทษใน 
ทัณฑสถานแหงนี้โดยนําเอาแนวความคิดและหลักการของ Machonochie มาใชในการดําเนินงาน
และมีการขยายผลไปยังเรือนจําและทัณฑสถานแหงอื่นอยางรวดเร็ว วิธีการเบื้องตนในการปลอย
ผูตองขังโดยพักการลงโทษไดกลายเปนระบบที่เขมแข็ง ถูกนําไปใชอยางแพรหลายและมีการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหสอดคลองกับสังคมและเทคโนโลยีในปจจุบันแตยังคงหลักการเดิม ในป ค.ศ. 
1958 องคการสหประชาชาติ69 ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏิบัติตอผูตองขังโดยเสนอใหมี
การทดลองปลอยตัวผูตองขังกอนครบกําหนดโทษภายใตการควบคุมสอดสองความประพฤติ ทําให
ระบบพักการลงโทษไดรับความนิยมและปฏิบัติกันมาจนถึงปจจุบัน 

 2.7.4  ทฤษฎีและหลักการในการพักการลงโทษ 
 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจําเริ่มจากการลงโทษดวยการแกแคนทดแทน
เพื่อใหมีการหลาบจําเชน การลงโทษโดยการประหารชีวิต ตอมามีแนวคิดในการลงโทษโดยการ
แกไข บําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด มาเปนแนวคิดการลงโทษในรูปแบบพักการลงโทษ การพักการ
ลงโทษเกิดขึ้นภายหลังที่ศาลมีคําพิพากษา โดยมีทฤษฎีสนับสนุนการพักการลงโทษ70 ดังนี้ 
  2.7.4.1  ทฤษฎีกรุณา (grace theory) โดยทั่วไปการพักการลงโทษถูกมองวาเปนการ
ผอนปรนในสวนของกระบวนการยุติธรรม โดยเปนการแสดงออกอยางแทจริงของนโยบายที่จะสง
ตัวผูกระทําผิดกลับเขาสูสังคม ดวยการกําหนดเงื่อนไขแกผูตองขังเปนกรณีพิเศษ โดยการพิจารณา
อนุญาตของคณะกรรมการพักการลงโทษใหปลอยผูตองขังออกจากเรือนจํา โดยมีเงื่อนไขวาเมื่อ
ผูตองขังฝาฝนจะถูกยกเลิกการพักการลงโทษ 
  2.7.4.2  ทฤษฎีสัญญา (contract theory) เปนการสัญญา ตกลงอยางมั่นคงของผูไดรับ
พักการลงโทษ โดยจะประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดเพื่อไดรับอิสรภาพอยางแทจริงเมื่อพน
กําหนดโทษ 

                                                 
 68 Joseph J. Senna & Larry J. Siegel, Introduction to Criminal justice, (New York: West 

Publishing, 1987), 511. 

 69 United Nation, Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and Related 
Recommendation, (New York: United Nations, Department of Economic and Social Affair 1958). 

 70 Howard Abadinsky, Probation and Parole, (New Jersey: Prentice-Hall Englewood Cliffs, 

1977), 130-131. 
 



  37 

  2.7.4.3  ทฤษฎีควบคุม (custody theory) ผูไดรับพักการลงโทษตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยการคุมขัง กฎเกณฑของเรือนจําและคําสั่งของเจาหนาที่เรือนจํา การไดรับพักการลงโทษถือ
ไดวา ผูตองขังยังเปนผูตองขังอยูไดรับอิสระกึ่งหนึ่ง สิทธิตาง ๆ จะถูกควบคุมตามเงื่อนไขที่กําหนด
อยูบาง 
 ในปจจุบันประเทศไทย ประเทศญี่ปุน71 และสาธารณรัฐเกาหลี72 ไดนําเอาทฤษฎีกรุณามา
ใชมากที่สุดในการใหพักการลงโทษ โดยถือวาการพักการลงโทษเปนรางวัลใหแกนักโทษที่กระทํา
ความดีซ่ึงไมตรงกับวัตถุประสงคที่แทจริงของการพักการลงโทษเทาใด 

 2.7.5  คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ (parole boards) 
 ในการจะใหพักการลงโทษแกผูตองขังใด ๆ จะตองมีคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ
เปนผูพิจารณาเลือกสรรผูตองขังที่จะใหพักการลงโทษ คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษโดย
ทั่ว ๆ ไป นิยม 3 แบบ ดังนี้73 
  2.7.5.1  คณะกรรมการซึ่งสังกัดอยูกับเรือนจําและทัณฑสถาน โดยปกติแลว ประกอบ
ไปดวยสมาชิกซึ่งไดรับแตงตั้งมาจากเจาหนาที่ของเรือนจําหรือทัณฑสถานนั้น ๆ แตบางทีสมาชิก
ประกอบไปดวยบุคคลภายนอกแตมีพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจํารวมอยูดวย และมีหนาที่พิจารณา
ใหพักการลงโทษเฉพาะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานนั้น ๆ โดยเฉพาะ 
  2.7.5.2  คณะกรรมการกลางของการราชทัณฑแหงรัฐ ประกอบไปดวยสมาชิกซึ่งไดรับ
แตงตั้งมาจากเจาหนาที่ในสวนการราชทัณฑแหงรัฐนั้น ๆ คณะกรรมการนี้มีหนาที่พิจารณาใหพัก
การลงโทษแกผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานทั่วทั้งรัฐนั้นได 
  2.7.5.3  คณะกรรมการกลางโดยทั่ว ๆ ไปแหงรัฐ มักประกอบไปดวยสมาชิก ซ่ึงไดรับ
แตงตั้งมาจากบุคคลภายนอกวงการราชทัณฑ และมีอํานาจพิจารณาใหพักการลงโทษแกผูตองขัง  
ทั่วทั้งรัฐ 
 คณะกรรมการซึ่งสังกัดเรือนจําและทัณฑสถานนั้นไมเปนที่นิยมกันนัก เพราะในการ
พิจารณาพักการลงโทษนั้น คณะกรรมการแบบนี้มีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษเฉพาะเรือนจําหรือ

                                                 
 71 ประดิษฐ พานิชการ, รายงานการดูงานราชทัณฑ ณ สาธารณรัฐเกาหลีและประเทศญี่ปุน, 

(กรุงเทพฯ: มหาดไทย กรมราชทัณฑ, 2514), 10. 

 72 เรื่องเดียวกัน, 5. 

 73 J.E. Hall Williams, The English Penal System in Transition, (London: Butterworths, 1970), 

186. 
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ทัณฑสถานที่ตนสังกัดอยูเทานั้น ทําใหในแตละรัฐมีคณะกรรมการมากมาย และใชวิธีการในการ
พิจารณาไมเสมอหนากัน นอกจากนั้น คณะกรรมการแบบนี้มักจะมีความเอนเอียงไปตามความเห็น
ของผูบัญชาการเรือนจําเปนสวนมาก โดยมักจะเพงเล็งเหตุผลในการที่จะใหพักการลงโทษแก
ผูตองขังที่ประพฤติดีในระหวางที่อยูในเรือนจํา ซ่ึงสวนใหญเปนอาชญากรอาชีพหรือสวนใหญเปน
อาชญากรซึ่งตองโทษมาแลวหลายครั้ง รูเลหเหล่ียมในการประพฤติตัวระหวางตองโทษอยูใน
เรือนจําเปนอยางดี สวนผูตองขังซึ่งเพิ่งเคยตองโทษเปนครั้งแรก และมีหวังที่จะกลับตนเปน
พลเมืองดี มักจะไมไดรับการพิจารณาเพราะยังไมคุนเคยกับสภาพความเปนอยูในเรือนจํา จึงมัก
ปฏิบัติผิดระเบียบบอย ๆ สวนคณะกรรมการกลางของกรมราชทัณฑแหงรัฐ มีอํานาจพิจารณาพัก
การลงโทษใหแกผูตองขังทั่วทั้งรัฐ ทําใหการพิจารณาเปนไปโดยเสมอหนากัน สามารถใหความ
ยุติธรรมแกผูตองขังไดเทาเทียมกันทุกคน แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมการแบบนี้ก็มักจะเกิดความ
เอนเอียงเนื่องจากมีความผูกพันกับงานราชทัณฑอยูแลว จึงมักจะนําปจจัยที่ไมเกี่ยวของกับความมุง
หมายของการใหพักการลงโทษเขามาเกี่ยวของดวย เชน เล็งผลเลิศในการปกครองเรือนจําหรือมุงที่
จะระบายความแออัดยัดเยียดของเรือนจํา เปนตน ดังนั้น ในปจจุบันนี้คณะกรรมการพิจารณาพกัการ
ลงโทษจึงมีแนวโนมที่จะมุงสูคณะกรรมการกลางโดยทั่วไปแหงรัฐ อันประกอบไปดวยสมาชิกซึ่ง
มีความเชี่ยวชาญในสาขาตาง ๆ เพื่อขจัดความเองเอียงของคณะกรรมการซึ่งมีความผูกพันกับ
หนวยงานของตน โดยใหสมาชิกของคณะกรรมการสวนใหญเปนบุคคลภายนอกและอาจจะมี
เจาหนาที่ทางการราชทัณฑรวมอยูบางก็ได74 

 2.7.6  อํานาจในการอนุมัติใหพักการลงโทษ 
 ผูที่มีอํานาจในการอนุมัติใหพักการลงโทษมี 2 แบบ คือ 
  2.7.6.1  อํานาจอนุมัติใหพักการลงโทษอยูที่คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ 
  2.7.6.2  อํานาจอนุมัติใหพักการลงโทษอยูที่บุคคลหรือองคการฝายบริหารชั้นสูง 

 2.7.7  คุณสมบัติของคณะกรรมการพักการลงโทษ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา กําหนดไววา คณะกรรมการพักการลงโทษ ควรมีคุณสมบัติ ดังนี้75 
  2.7.7.1  มีความฉลาด ซ่ือตรง มีการตัดสินใจที่ดี และควรมีอิสระทางการเมือง ปญหา
ศาสนา ปญหาเชื้อชาติ สีผิว 

                                                 
 74 J.E. Hall Williams, The English Penal System in Transition, (London: Butternor ths, 1970), 
186-187. 
 75 The American Correctional Association, The Manual of Correctional Standard, (New 
York: The American Correctional Association, 1966), 121-122. 
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  2.7.7.2  มีความใกลชิดและเขาใจสถานการณทั่วไปและปญหาที่นักโทษตองเผชิญอยู
เสมอที่สําคัญควรผานงานคุมประพฤติ งานพักการลงโทษ งานดานกฎหมาย งานศาลยุติธรรม งาน
สังคมสงเคราะห หรืออยางใดอยางหนึ่ง 
  2.7.7.3  ไมควรเปนผูที่กําลังหาเสียงเพื่อการเลือกตั้งใด ๆ หรือเปนสมาชิกพรรค
การเมือง 
  กฎหมายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ฉบับแรกของไทยคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ตราไว ณ วันที่ 23 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2479 และมีการแกไขเพิ่มเติมเรื่อยมา 
โดยหลักการของระบบพักการลงโทษเปนระบบที่ดีที่สอดคลองกับหลักวิชาทัณฑวิทยาและการ
บริหารงานราชทัณฑสมัยใหม และเปนมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังนอกเรือนจําที่มีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพในการชวยควบคุมดูแลสอดสองนักโทษในสังคมมากกวา 

2.8  สรุป ผลดีและผลเสียของการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ 

 2.8.1  ผลดีของการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ 
  2.8.1.1  ชวยลดปญหาความแออัดในเรือนจํา ประหยัดงบประมาณแผนดินโดยปลอย 
ผูตองขังไปคุมประพฤติแทนการขังไวในเรือนจํา76 
  2.8.1.2  เปนวิธีการชวยสรางกําลังใจใหแกผูตองโทษที่จะพยายามจะแกไขปรับปรุง
ตนเอง เพื่อที่จะไดมีโอกาสกลับคืนสูสังคมเร็วขึ้น 
  2.8.1.3  เปนการจูงใจใหนักโทษประพฤติดี มีระเบียบวินัย  ตั้งใจอบรม77 และยังชวย
ลดปญหาความกดดันทางดานจิตใจของนักโทษ 
  2.8.1.4  มีผลทําใหเจาพนักงานสามารถควบคุมดูแลนักโทษไดงายยิ่งขึ้น 
  2.8.1.5  สังคมปลอดภัยจากผูที่เคยตองโทษมากยิ่งขึ้นเพราะนักโทษเหลานี้เปนนักโทษ
ที่มีความประพฤติดี มีระเบียบวินัย ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ 
  2.8.1.6  ชวยสงเสริมใหผูไดรับพักการลงโทษไดเผชิญกับบรรทัดฐานความประพฤติ
ของสังคม เชน ทําใหผูตองขังมีความรับผิดชอบ มีผลดีทําใหผูตองขังไดรูจักการตัดสินใจดวยตัวเอง

                                                 
 76 ธีรารัตน สัมมา, กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ : ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก, (สาขา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2546), 117. 
 77 วิสัย พฤษะวัน, คําอธิบายพระราชบัญญัติราชทัณฑ, (กรุงเทพฯ: ทิพยอักษร, 2527), 201. 
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ในทางที่ถูกตองสําหรับการเลือกแบบอยางความประพฤติตาง ๆ การปฏิบัติตามเงื่อนไขการควบคุม
ความประพฤติ จะทําใหผูตองขังคุนเคยกับความประพฤติที่ถูกตอง78 
  2.8.1.7  เปนการแกไขปญหาความแตกแยกของครอบครัวผูตองขังได 

 2.8.2  ผลเสียของการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ 
  2.8.2.1  กรณีนักโทษยังไมสามารถปรับปรุงแกไขตนเองไดแตไดรับการปลอยตัว 
ออกไปกระทําความผิดซ้ํา กอความเดือดรอนแกสังคม ทําใหบุคคลทั่วไปไมเกรงกลัวกฎหมาย
เพราะคิดวาเมื่อตนประกอบอาชญากรรมจนถูกจับกุมลงโทษก็มีโอกาสไดรับการปลอยตัวกอนครบ
กําหนดโทษ  
  2.8.2.2  กรณีที่อาชญากรอาชีพถูกปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษนับเปนภาระเพิ่มขึ้น
แกเจาพนักงานตํารวจ อัยการ ศาลยุติธรรมและราชทัณฑ รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่มีความเสี่ยงภัย
ในชีวิตและทรัพยสินเพิ่มขึ้นดวย 
  2.8.2.3  ผูตองขังที่เปนอาชญากรอาชีพจะตั้งใจประพฤติตนดี อยูในระเบียบวินัย เขารับ 
การศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพเพื่อใหไดรับลดวันตองโทษจําคุก พักการลงโทษและถูกปลอยตัว
ออกมากอนครบกําหนดโทษ กลับมากระทําความผิดซ้ําอีก สังคมเกิดความหวาดกลัวเปนอันตราย
ตอสังคมเปนอยางยิ่ง 
  2.8.2.4  กระทบถึงความศักดิ์สิทธิ์ในการบังคับใชกฎหมาย เพราะคนในสังคมเห็นวา
เมื่อกระทําความผิดขึ้นแลวถูกลงโทษไดรับโทษไมนานก็ไดรับการปลอยตัว เกิดการไมเคารพและ
เกรงกลัวกฎหมาย 
 

                                                 
 78 ธีระ  เมฆกมล, การพักการลงโทษแกผูตองขังในประเทศไทย, (วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญา
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), 40-41. 



 

 
บทที่ 3 

กฎหมายและหลักเกณฑในการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ 
 

 ปจจุบันหนวยงานที่มีหนาที่ควบคุมดูแลผูตองขังระหวางพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดที่
ถูกศาลตัดสินพิพากษาใหจําคุกตาม คือกรมราชทัณฑ ซ่ึงมีหนาที่ในการบังคับโทษใหเปนไปตามคํา
พิพากษา ควบคุมดูแลมิใหนักโทษหลบหนีจากเรือนจํา และฟนฟูพฤติกรรมที่ไมดีของนักโทษแต
ละราย ใหกลับตนเปนคนดีเพื่อกลับเขาสูสังคมตอไป โดยอาศัยอํานาจของฝายบริหารตามกฎหมาย
วาดวยการบังคับโทษคือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาว79 ตอมามีการแกไขปรับปรุงเปนลําดับคือ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 252080 พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 252281 พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 252382 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนผูมีหนาที่รักษาการและมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ83 ซ่ึง
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑตั้งแตรับตัวผูตองขังเขามาอยูในเรือนจํา ไปจนถึงการปลอยผูตองขัง
ออกจากเรือนจําไว จากการศึกษาพบวามีบทบัญญัติกฎหมายและหลักเกณฑสําคัญวาดวยการปลอย
ผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ ดังตอไปนี้ 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความ
ประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแก
ทางราชการเปนพิเศษ อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้… 
 (5)  พักการลงโทษ ภายใตบังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักการลงโทษนี้
จะพึงกระทําไดตอเมื่อ นักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ

                                                 
 79 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ:  วิญูชน),  46. 
 80 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 94 ตอน 2 วันที่ 21 มีนาคม 2520. 
 81 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 96 ตอน 56 วันที่ 21 เมษายน 2522. 
 82 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 97 ตอน 14 วันที่ 1 กุมภาพันธ 2523. 
 83 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 58. 
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ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาที่
จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่งปแตไมเกินกวากําหนดโทษที่ยังเหลืออยู84 
 (6)  ลดวันตองโทษจําคุก (Goodtime Allowance) ใหเดือนละไมเกินหาวัน ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเมื่อ
นักโทษเด็ดขาดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือน หรือไมนอยกวา
สิบป ในกรณีตองโทษจําคุกตลอดชีวิต ที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมี
กําหนดเวลา85 
 (7)  การลดวันตองโทษตาม (6) ใหมีคณะกรรมการ ประกอบดวยผูแทนของกรมราชทัณฑ 
ตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะหและจิตแพทยจากกรมการแพทย เปนผูพิจารณาโดยมติ
เสียงสวนมาก….. 
 นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการพักการลงโทษตามมาตรา 32(5) หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งไดลด
วันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) และถูกปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษตามหมาย
ศาลในขณะนั้น ตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเงื่อนไขที่กําหนดไวสําหรับความประพฤติของตน
ถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นขอหนึ่งขอใดนักโทษเด็ดขาดผูนั้นอาจถูกจับมาอีกโดยมิตองมีหมายจับ
หรือหมายจําคุกและนํากลับเขาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู และใหผูมีอํานาจสั่งการ
พักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) ส่ังถอน
การพักการลงโทษหรือถอนการลดวันตองโทษจําคุกที่ยังเหลืออยู และจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็
ได86 
 ซ่ึงบทบัญญัติกฎหมายและหลักเกณฑสําคัญวาดวยการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนด
โทษ พอจะสรุปไดดังตอไปนี้87 
 1.  บทบัญญัติกฎหมายและหลักเกณฑวาดวยการอภัยโทษ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา  191 พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 วาดวยการขอพระราชทาน
อภัยโทษตั้งแตมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 
                                                 
 84 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การพักการลงโทษ พ.ศ. 2496. 

 85 พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.

2523, กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2521), หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท. 0905/ว. 149 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2521 

 86 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2520 มาตรา  43. 

 87 ธานี  วรภัทร. กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย : การบังคับโทษจําคุก, วารสารกฎหมาย

ธุรกิจบัณฑิตย 7, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2550), 109-110. 
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 2.  บทบัญญัติกฎหมายและหลักเกณฑวาดวยการลดวันตองโทษ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ.2479 มาตรา 32(6), (7) กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2521) ขอ 1-4 ,หนังสือกรม
ราชทัณฑ ที่ยธ.0706/2353 ลว.19 พ.ย.2546 เร่ือง แจงแนวทางปฏิบัติงานลดวันตองโทษจําคุก, 
หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ยธ.0706/500 ลว.12 ก.พ.2550 เร่ืองทบทวนแนวทางการปฏิบัติงานลดวัน
ตองโทษจําคุก 
 3.  บทบัญญัติกฎหมายและหลักเกณฑวาดวยการพักการลงโทษ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ.2479 มาตรา 32(5) กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 91-98 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 6 พ.ศ.
2505 ขอ 46 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ลว.20 ม.ค.2496 
 4.  การปลอยตัวพนโทษและการปลอยโดยมีเงื่อนไข พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 
มาตรา 41, 42, 43 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 132 
 ถึงแมวาจะมีการนํามาตรการปลอยตัวผูตองขังกอนครบกําหนดโทษมาใช แตเนื่องจากวา
ประเทศไทยใชการบังคับโทษทางอาญาเปนหลักในการลงโทษผูกระทําความผิดสงผลใหมีผูตองขัง
ในเรือนจําไมไดลดลงตามไปดวย โดยมีขอมูลแสดงจํานวนผูตองขังตั้งแตป พ.ศ.2541 - พ.ศ.2551 
มีสถิติผูตองขังระหวางคดี และนักโทษเด็ดขาด ทั่วประเทศ ปรากฏตามขอมูลตอไปนี้ 
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ภาพที่ 3.1  จํานวนผูตองขังระหวางคด ี
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ภาพที่ 3.2  จํานวนนักโทษเด็ดขาด 

 เมื่อนับจํานวนผูตองขังระหวางพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดรวมกัน แสดงใหเห็น
ชัดเจนขึ้นวากรมราชทัณฑตองดูแลผูตองขังทั้งสองประเภทนี้ ภายใตขอจํากัดทางดานบุคลากร และ
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ทําใหกรมราชทัณฑตองแกไขปญหานี้โดยการนํามาตรการปลอย
ผูตองขังกอนครบกําหนดโทษมาใชในการระบายนักโทษเด็ดขาดออกจากเรือนจําในปริมาณมาก 
โดยมีขอมูลแสดงสถิตินักโทษที่ไดรับประโยชนจากการใชมาตรการปลอยผูตองขังกอนครบ
กําหนดโทษ ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 3.1  สถิตินักโทษเด็ดขาดที่ไดรับพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน 
                     อภัยโทษเนื่องในโอกาสตาง ๆ (รัชกาลปจจุบัน) ตั้งแตป พ.ศ. 2535-255088 

ท่ี พ.ศ. พ.ร.ฎ. พระราชทานอภัยโทษเนื่องในงาน/โอกาส ใชบังคับ ป ล อ ย ตั ว
(ราย) 

กลับมากระทํา
ผิดซ้ําอีก 

รอยละ 

1 2535 พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ ของ
สมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ 

12 ส.ค. 2535 30,599 837 2.99 

2 2539 พระราชพิธีกาญจนาภิเษกสมโภชสิริราชสมบัติ
ในมหามงคลสมัยที่ทรงปกครองแผนดินมาครบ 
50 ป ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดช 

9 มิ.ย. 2539 27,913  
(รวมผูตอง
กักขัง) 

920 2.99 

3 2542 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 
รอบ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดช 

5 ธ.ค. 2542 33,789 281 3.25 

4 2547 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ 6 
รอบ 

12 ส.ค. 2547 35,282 211 0.62 

5 2549 ฉลองศิ ริราชสมบั ติครบ  60 ป  ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

9 มิ.ย. 2549 32,472 223 0.77 

6 2550 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 
พรรษา ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดช 
 

11 ธ.ค. 2550 31,149 837 2.99 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 88 สวนอภัยโทษ สํานักทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ สํารวจ ณ วันที่ 31 มกราคม 2552. 
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ตารางที่ 3.2  สถิตินักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวลดวันตองโทษจําคุก ตั้งแตป     
                     พ.ศ. 2541-255189 

ชั้นผูตองขัง กระทําผิดเงื่อนไข 
ปงบ 

ประมาณ 

ไดรับ
อนุมัติให
ปลอยตัว ดี ดีมาก เยี่ยม 

จํานวนวันลด
โทษ 

ประหยัด
งบประมาณ จํานวน 

(คน) 
คิดเปน
รอยละ 

2541 17,670 6,110 4,247 7,313 1,057,177 28,543,779 45 0.25 

2542 23,052 7,315 5,343 10,394 1,418,126 38,289,402 68 0.29 

2543 18,604 4,635 4,313 9,656 1,283,852 37,231,708 40 0.21 

2544 25,983 5,954 5,559 14,470 1,964,831 56,980,099 52 0.2 

2545 24,921 4,199 4,788 15,934 2,368,034 68,672,986 63 0.25 

2546 25,535 3,853 4,445 17,237 2,861,944 82,996,376 140 0.55 

2547 20,156 3,021 4,639 12,496 2,120,801 65,744,831 369 1.83 

2548 25,237 1,675 3,883 19,679 2,944,747 91,287,157 92 0.36 

2549 18,480 1,591 2,994 13,895 2,264,379 70,195,749 324 1.75 

2550 19,673 1,890 4,333 13,450 2,350,650 98,727,300 348 1.76 

2551 19,115 1,473 3,801 13,841 2,303,508 96,747,336 545 2.8 

รวม 238,426 41,716 48,345 148,365 22,938,049 735,416,723 2,086 0.9 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

   

                                                 
 89 กรมราชทัณฑ. กองแผนงาน. สถิติราชทัณฑ. รท.103 ณ 30 เมษายน 2552. 
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ตารางที่ 3.3  สถิตินักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษเพื่อคุมประพฤติ ตั้งแต ป พ.ศ. 
                     2541 – พ.ศ.255190 
 

ป จํานวนผูตองขงัขอมา
(ราย) 

อนุมัติ (ราย) จํานวนวัน 
ท่ีไดพักโทษ 

ประหยัดงบประมาณ หมายเหตุ 

2541 1,607 1,016 507,923 13,713,921  
2542 1,440 1,071 587,203 15,854,481 มี พ.ร.ฎ.อภัยโทษ 
2543 931 703 337,757 9,794,953  
2544 2,595 1,837 884,302 25,664,758  
2545 3,670 3,461 1,525,161 44,229,669  
2546 7,917 6,704 2,964,287 85,964,323  
2547 7,345 5,538 2,831,347 87,771,757 มี พ.ร.ฎ.อภัยโทษ 
2548 6,275 5,642 3,517,505 109,042,655  
2549 4,321 3,528 3,805,970 117,985,070 มี พ.ร.ฎ.อภัยโทษ 
2550 2,925 2,570 2,363,235 99,255,870  
2551 1,820 1,580 782,894 32,881,548 มี พ.ร.ฎ.อภัยโทษ 

รวม 63,409 52,466 23,167,836 711,838,130  

 

 
 

ภาพที่ 3.3 สรุปขอมูลสถิตินักโทษที่ไดรับการปลอยตัวโดยการอภัยโทษ ลดวันตองโทษและพักการ 
    ลงโทษ 

 จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวามาตรการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษที่กรม
ราชทัณฑนํามาใชมากที่สุดคือการลดวันตองโทษจําคุกและการอภัยโทษหมู แตมาตรการที่นํามาใช
นอยที่สุดคือ การพักการลงโทษ ทั้ง ๆ ที่มีแนวคิดของนักอาชญาวิทยาและนักทัณฑวิทยาสนับสนุน
ใหใชการพักการลงโทษแกผูตองขัง และในปงบประมาณ 2544 แมวากรมราชทัณฑจะกําหนดเปน
นโยบายเรงรัด และใหเพิ่มปริมาณการพิจารณาพักการลงโทษโดยกรมราชทัณฑมีหนังสือออกมาวา 

                                                 
 90กรมราชทัณฑ. กองแผนงาน. สถิติราชทัณฑ. รท.103 ณ 30 เมษายน 2552. 
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การพักการลงโทษใหแกนักโทษที่มีความประพฤติดี ควบคุมแกไขพัฒนาพฤตินิสัยในเรือนจํามา  
แลวระยะเวลาหนึ่ง มีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑการพิจารณาพักการลงโทษ มีความสําคัญ
และจําเปนตอการบริหารงานเรือนจําในภาวะที่เรือนจําประสบปญหาความแออัดยัดเยียด จึงมุงหวัง
ที่จะใหเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ ไดพิจารณาขออนุมัติพักการลงโทษใหมากยิ่งขึ้นเทาที่จะ
สามารถทําได91 เพื่อระบายความแออัดในเรือนจําแลวก็ตาม92 ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากอุปสรรค
ปญหาหลายดาน เชน การขาดแคลนเจาหนาที่ กฎหมายที่มีขั้นตอนมากและไมไดมีการปรับปรุง
กฎหมายใหทันตอสภาพการณในปจจุบัน ทําใหการดําเนินงานพักการลงโทษไมไดผลตาม
วัตถุประสงคการพักการลงโทษเหมือนในตางประเทศ จากขอมูลดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา
ผูตองขังสวนใหญไดรับการปลอยตัวโดยไมมีกระบวนการติดตามผล ไมมีเงื่อนไขในการปลอยตัว 
ซ่ึงมีโอกาสกลับไปกระทําความผิดซ้ําและสรางความเดือดรอนแกสังคมซึ่งตางกับที่นักโทษไดรับ
การปลอยตัวโดยพักการลงโทษ นักโทษเหลานี้แมจะไดรับการปลอยตัวออกมาอยูรวมกับคนใน
สังคมอีกครั้งนั้น ยังตองมีการกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติไวระยะหนึ่งกอน คือ ขั้นตอน
การควบคุมสอดสองผูไดรับการพักการลงโทษ พนักงานคุมประพฤติจะเปนผูดําเนินการและให
คําปรึกษา แนะนํา และแกไขใหผูนั้นสามารถใชชีวิตในสังคมไดตามปกติ 
  ดังนั้นผูศึกษาจึงมุงเนนศึกษาในสวนของการพักการลงโทษเพื่อศึกษาวามีปจจัยใดบางที่
สงผลใหทางราชทัณฑไมนํามาตรการพักการลงโทษมาใชเปนมาตรการแรก แตกลับนําเอา
มาตรการอภัยโทษและลดวันตองโทษมาใชเปนหลัก และเพื่อใหมีการนํามาตรการพักการลงโทษ
มาใชเปนหลักแทน 
  จากการศึกษาพบวาการพักการลงโทษเปนการปลอยนักโทษเด็ดขาดที่ยังไมพนระยะเวลา
ตามคําพิพากษา แตมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายจึงไดรับการปลอยตัวโดยมีเงื่อนไขในการ
คุมประพฤติ   

3.1  หลักเกณฑในการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ 

 ปจจุบันไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการพักการลงโทษไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479  และมีกฎหมายที่เกี่ยวของในการพิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษดังตอไปนี้ 

  

                                                 
 91 หนังสือดวนมากที่ มท 0906/ว 23 ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2543 เรื่องนโยบายพักการลงโทษ 

 92 หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท 0906/ว 22 ลงวันที่ 10 เมษายน 2545 
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 3.1.1  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
 มาตรา 32  นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะความกาว 
หนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ อาจไดรับ
ประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้… 
 (5)  พักการลงโทษ ภายใตบังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักการลงโทษนี้
จะพึงกระทําไดตอเมื่อ นักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ
ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาที่
จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่งปแตไมเกินกวากําหนดโทษที่ยังเหลืออยู93 
 นักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการพักการลงโทษตามมาตรา 32(5) และถูกปลอยตัวไปกอนครบ
กําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น ตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเงื่อนไขที่กําหนดไวสําหรับ
ความประพฤติของตนถาไมปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นขอหนึ่งขอใดนักโทษเด็ดขาดผูนั้นอาจถูกจับมา
อีกโดยมิตองมีหมายจับหรือหมายจําคุกและนํากลับเขาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยู 
และใหผูมีอํานาจสั่งการพักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) ส่ังถอนการพักการลงโทษหรือถอนการ
ลดวันตองโทษจําคุกที่ยังเหลืออยู และจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็ได94 

 3.1.2  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษไว ซ่ึงสรุปได 
ดังตอไปนี้95 
  3.1.2.1  ตรวจสอบชีวประวตัิ สภาพแวดลอม ความประพฤติกอนตองโทษ และประวัติ
ในการกระทําผิด 
  3.1.2.2  พิจารณาถึงพฤติการณ และมูลเหตทุี่ผลักดันใหนกัโทษผูนั้นกระทําผิด 
  3.1.2.3  ความผิดกําหนดโทษ การไดรับพระราชทานอภยัโทษ ลดโทษระยะเวลาที่ตอง
จํามาแลวในเรอืนจํา เหลือโทษจําตอไปอกีนานเทาใด 
  3.1.2.4  พฤติการณระหวางตองโทษ ผลการฝกอบรม ผลงานตลอดจนความดีความ 
ชอบ ในระหวางตองโทษอยูในเรือนจํา 

                                                 
 93 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การพักการลงโทษ พ.ศ. 2496. 

 94 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2520 มาตรา  43. 

 95 ผัน  สีดา, รวมกฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบการราชทัณฑ, (กรุงเทพฯ: อักษรไทย, 2530), 

262-264. 
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  3.1.2.5  ความหนักเบา ความรายแรงแหงการกระทําผิด โดยอาศัยหลักฐานจากสําเนา
คําพิพากษา หรือสํานวนคดี หรือเคยกระทาํผิดซ้ําอยางไรหรือไม 
  3.1.2.6  ความเห็นของเจาหนาที่ฝายปกครองทองที่ ตํารวจทองที่ ตรวจสอบถึงความ 
รูสึกของฝายผูเสียหาย ประชาชนในทองถ่ินที่จะพึงมีตอนักโทษ ซ่ึงจะไดรับพักการลงโทษออกไป  
  3.1.2.7  พิจารณาถึงความประพฤติอุปนิสัยใจคอ ฐานะทางเศรษฐกิจสภาพความเปนอยู 
สภาพแวดลอมของผูรับอุปการะวาเหมาะสมเพียงใดหรอืไม 
  3.1.2.8  พิจารณาถึงอาชีพทีผู่ไดรับพักการลงโทษ จะออกไปทํามาหากนิเลี้ยงตนเอง
และครอบครัววา เหมาะสมเพียงใดหรือไม 
  3.1.2.9  ตรวจสอบการเลื่อนชั้นของนักโทษที่ขอพักการลงโทษ และใหมีคําสั่งแตงตัง้
กรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําวา เปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย ระเบยีบแบบแผน
ของการพักการลงโทษหรือไม 

 3.1.3  คุณสมบัติของนักโทษที่จะไดรับพักการลงโทษ  
  3.1.3.1  เปนนักโทษเด็ดขาดที่แสดงใหเห็นความประพฤติดี  มีความอุตสาหะกาวหนา
ในการศึกษาและทํางานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ96 
  3.1.3.2  เปนนกัโทษเดด็ขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษตาม
หมายศาลในขณะนั้น หรือในกรณีตองโทษจําคุกตลอดชีวิตตองจํามาแลวไมนอยกวา 10 ป97 
  3.1.3.3  เปนนักโทษชั้นเยี่ยมเหลือโทษจําคุกไมเกิน 1 ใน  3 เปนนักโทษชั้นดีมากเหลือ
โทษจําคุกไมเกิน 1 ใน  4 หรือเปนนักโทษชั้นดีเหลือโทษจําคุกไมเกิน  1  ใน  598 
  ถึงแมวาผูตองขังจะมีคุณสมบัติครบถวนตามขอกําหนดดังกลาว แตก็ยังถูกจํากัดดวย
หลักเกณฑการพิจารณาพักการลงโทษในการประชุมคณะกรรมการพักการลงโทษ99 ดังตอไปนี้ 
   1. หลักเกณฑของผูตองขังที่อยูในขายไดรับพักการลงโทษ 
    (1)  มีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 32 แหง พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวง ขอ 46,91 
    (2)  มีโทษจําคุกเหลือตอไปไมเกิน 5 ป (ระยะเวลาการคุมประพฤติ) 

                                                 
 96พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32. 

 97พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32(5). 

 98กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 6) ออกตามความในมาตรา 58 แหง พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ. 2479, 

ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลมที่ 79 ตอนที่ 106 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2505, ขอ 46. 

 99 หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท 0906/ว 22 ลงวันที่ 10 เมษายน 2545. 
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    (3)  ตองโทษจําคุกครั้งแรก 
   ดังนั้น นักโทษเด็ดขาดที่มีประวัติถูกจําคุกแลวกลับไปกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีกจะ
ไมไดรับพิจารณาพักการลงโทษ (ยกเวนความผิดลหุโทษ) เพราะพฤติการณแสดงใหเห็นวามี
สันดานชั่วราย ถูกจําคุกแลวไมเข็ดหลาบยังกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก และเนื่องจากเคยตองโทษ
มาแลวยอมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบของเรือนจําไดดีกวาผูที่กระทําความผิดเปนครั้งแรกและ
ยอมรูดีวาตองทําตัวอยางไรจึงจะไดรับพักการลงโทษ นักโทษเด็ดขาดเหลานี้อาจจะเสแสรงทําดี
เพื่อใหไดรับพักการลงโทษ ผูไดรับพักการลงโทษตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดอยางเครงครัด 
แตหากปลอยตัวผูกระทําความผิดติดนิสัยออกไปมีความเสี่ยงสูงที่จะกระทําผิดเงื่อนไขการพักการ
ลงโทษ  ทางราชทัณฑจึงไมพิจารณาใหพักการลงโทษ เวนแตมีเหตุพิเศษซึ่งตองเปนกรณีที่มีเหตุ
พิเศษจริง ๆ เทานั้น นักโทษเด็ดขาดอาจไดรับพิจารณาใหพักการลงโทษได  
   2.  ลักษณะความผิดที่ไมสมควรไดรับพักการลงโทษ 
    (1)  ความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย 
    (2)  ความผิดตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของชาติ 
     ก.  มีพฤติการณคาอาวุธสงคราม 
     ข.  เปนขบวนการปลอมบัตรประชาชนใหแกคนตางดาว 
     ค.  คาแรงงานตางดาว โดยผิดกฎหมาย 
     ง.  เปนขบวนการปลอมน้ํามันเถื่อนหรือคาน้ํามันเถื่อน 
    (3)  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 
     ก.  ผลการตรวจสอบของสํานักงาน ป.ป.ส. พบวาเปนผูกระทําผิดราย
สําคัญ ผูกระทําผิดที่เขาขาย “รายสําคัญ” มีหลักเกณฑตามขอใดขอหนึ่งหรือหลายขอ ดังนี้ 
      ก)  เปนผูจําหนายยาเสพติดจริง มิใชเปนผูรับจางขนหรือลําเลียง
ยาเสพติด 
      ข)  มีลักษณะจําหนายยาเสพติดอยางตอเนื่อง 
      ค)  มีลักษณะเขาขายเปนผูมีอิทธิพล 
      ง)  มีการดําเนินการในลักษณะเครือขาย 
      จ)  ประวัติการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดซ้ําโดยไมคํานึงปริมาณ
สารเสพติดขณะจับกุม 
     ข.  ผลการตรวจสอบของสํานักงาน ป.ป.ส. ไมพบวาเปนผูกระทําผิดราย
สําคัญ แตปริมาณสารเสพติดขณะถูกจับกุมเปนจํานวนมาก ดังนี้ 
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      ก)  เฮโรอีน  เกิน 5 กรัม (เดิมกําหนด 1 กรัม) 
      ข)  ฝน  เกิน  50 กรัม (เดิมกําหนด 5 กรัม) 
      ค)  กัญชาแหง  เกิน  1 กิโลกรัม 
      ง)  กัญชาสด  เกิน 10 กิโลกรัม (เดิม 10 กิโลกรัม) 
      จ)  ยาบา  เกิน  200 เม็ด (เดิมกําหนด 100 เม็ด) ตอมาเปลี่ยนเปน 300 
เม็ด และ 25 เม็ด 
    (4)  ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
     ก.  ขมขืนผูเสียหายอายุต่ํากวา 13 ป หรือผูเสียหายเปนผูสืบสันดาน, คน
พิการ 
     ข.  มีพฤติการณอันมีลักษณะเปนการโทรมหญิง 
     ค.  เปนธุระจัดหาลอไปหรือชักพาไปเพื่อการคาประเวณีหรือมีพฤติการณ
เขาลักษณะเปนเจาของกิจการคาประเวณี (ยกเวนผูเสียหายยินยอม), คาหญิงขามชาติ 
    (5)  ความผิดตอชีวิต 
     ก.  พฤติการณโหดเหี้ยม อุกฉกรรจ สะเทือนขวัญ 
     ข.  มือปนรับจาง 
     ค.  ขมขืนแลวฆา 
    (6)  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
     ก.  มีพฤติการณเปนโจรอาชีพ (กระทําผิดในคดีลักษณะเดียวกัน ตั้งแต 3 
คนขึ้นไป) 
     ข.  เปนขบวนการฉอโกงประชาชน มีผูเสียหายหรือทรัพยสินเปนจํานวน
มาก 
     ค.  จับตัวเรียกคาไถ 
     ง.  เปนพระพุทธรูปหรือโบราณวัตถุ อันเปนที่เคารพสักการบูชา 
    (7)  ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ไดแก 
    พ.ร.บ.ปาไม ที่มีพฤติการณเปนผูคา ขณะถูกจับกุมไดของกลางเปนจํานวน
มาก ทําเปนขบวนการ มิใชเปนผูรับจางขนหรือเปนคนขับรถ  
    ถึงแมวาผูตองขังไดกระทําความผิดในคดีที่ไมสมควรไดรับพักการลงโทษ แต
อาจไดรับการผอนปรนใหไดรับการพักการลงโทษ ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
     ก.  ขณะกระทําผิดมีอายุไมเกิน 20 ป 
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     ข.  รับโทษมาพอสมควร (โทษประหารชีวิตและตลอดชีวิต ตองจํามาแลว
ไมนอยกวา 16 ป และ 15 ป ตามลําดับ) 
     ค.  เหลือโทษจําคุกตอไปนอย ไมถึง 1 ป 
     ง.  มีอายุมาก (ตั้งแต 60 ป ขึ้นไป) 
     จ.  เจ็บปวยเรื้อรัง รักษาไมหาย พิการ ชวยเหลือตัวเองไมได (มีใบรับรอง
แพทย รูปภาพประกอบ) 
     ฉ.  เปนผูมีภาระรับผิดชอบ มีบุตรที่ยังเปนผูเยาว อายุนอย หรือบิดามารดา
ที่ชราภาพ หรือพิการพึ่งตนเองไมได ไมมีคนดูแล ครอบครัวเดือดรอน 
     ช.  เปนผูไดผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
หรือพัฒนาพฤตินิสัยแลว 
    ถึงแมลักษณะความผิดดังกลาว ไมมีบัญญัติไวในกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ แตในการพิจารณาพักการลงโทษของคณะกรรมการพักการลงโทษมักคํานึงถึง
ความรูสึกของสังคมและประชาชนสวนใหญ ความรายแรงของคดี ความยุติธรรม และศีลธรรมอันดี
ของประชาชนมาประกอบการพิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษเด็ดขาดเหลานี้ แตอยางไรกต็าม 
แมจะไดมีการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาไวแลวก็ตาม แตไมตัดสิทธิคณะกรรมการพักการ
ลงโทษ ในการใชดุลยพินิจพิจารณาพักการลงโทษไดเปนราย ๆ ไป  
    ณรงค ใจหาญ ไดตั้งขอสังเกตไววาการกําหนดความผิดที่ไมสมควรไดรับพัก
การลงโทษเปนการขัดกับหลักการในการพักการลงโทษหรือไม ซ่ึงหลักการในการพักการลงโทษก็
เพื่อเปนการใหโอกาสผูที่ปรับตัวได ไดมีโอกาสออกสูสังคมไดโดยเร็ว ไมใชการลงโทษใหเขากลัว
แตใหพยายามปรับตัวเปนคนดีได ดังนั้นมีความจําเปนหรือไมที่จะกําหนดประเภทความผิดไวกอน  
    จากการศึกษาพบวาการกําหนดความผิดที่ไมสมควรไดรับพักการลงโทษไม
ขัดกับหลักการในการพักการลงโทษ เพราะเปนการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับพักการ
ลงโทษ และเปนการถวงดุลอํานาจของฝายบริหารโดยจํากัดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ไวในระดับ
หนึ่งเพื่อไมใหเกิดความไมเปนธรรมในการใหประโยชนโดยพักการลงโทษแกนักโทษ อีกทั้ง
คณะกรรมการพักการลงโทษยังสามารถใชดุลพินิจในการใหพักการลงโทษแกนักโทษได ถึงแมวาผู
ที่จะไดรับพักการลงโทษขาดคุณสมบัติดังกลาว แสดงวาหลักเกณฑดังกลาวมีความยืดหยุนได โดย
คํานึงถึงความเหมาะสมและความยุติธรรมเปนหลัก 
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 3.1.4  วิธีดําเนินการขอพักการลงโทษใหแกนักโทษเด็ดขาด 
  การขอพักการลงโทษใหแกนักโทษเด็ดขาดในประเทศไทย มีดังนี้ 

  3.1.4.1  การขอพักการลงโทษใหแกนักโทษเด็ดขาดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
  เรือนจําหรือทัณฑสถานทําการสํารวจนักโทษเด็ดขาดที่มีความอุตสาหะ ความกาวหนา
ในการศึกษา การทํางานหรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ มีความประพฤติดีขณะตองโทษและ
มีคุณสมบัติเขาเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดไว โดยทําการสํารวจทุกสิ้นเดือนมีนาคม มิถุนายน 
กันยายนและสิ้นเดือนธันวาคม100 โดยเรือนจําทําการสัมภาษณประวัติผูตองขังกอนตองโทษ และ
พฤติกรรมระหวางที่ตองโทษ ความเห็นของเจาหนาที่ฝายปกครองและตํารวจในทองที่เกี่ยวกับ
ความประพฤติ อุปนิสัยใจคอ ฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพความเปนอยูสภาพแวดลอม ความนาเชื่อถือ
ของผูอุปการะ เสียกอน พรอมกับติดประกาศใหผูตองขัง และรายงานกรมราชทัณฑทราบ เมื่อ
คัดเลือกนักโทษที่สมควรไดรับพักการลงโทษแลว ทางเรือนจําจะนําเสนอตอคณะกรรมการ
พิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําหรือทัณฑสถานตอไป 
  คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําหรือทัณฑสถาน ไดแก 
   1.  คณะกรรมการพิจารณาการพักการลงโทษในเรือนจําสวนภูมิภาค101 คือ เรือนจํา
จังหวัด เรือนจําอําเภอ จะตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการที่ขาหลวงประจําจังหวัด (ผูวา
ราชการจังหวัด) ตั้งขึ้นจํานวน 2 นาย ตอมาระเบียบกระทรวงมหาดไทยไดระบุใหเจาหนาที่ตํารวจ 
เจาหนาที่ฝายปกครองทองที่หรือพนักงานอัยการเขารวมดวย และไดรับอนุมัติจากอธิบดีกอน102 
   2.  คณะกรรมการพิจารณาการพักการลงโทษในเรือนจํากลางตองผานการพิจารณา
เห็นชอบจากคณะกรรมการที่กรมราชทัณฑตั้งขึ้น ซ่ึงประกอบดวยขาราชการระดับหัวหนาแผนก ที่
อธิบดีแตงตั้งขึ้น ไมนอยกวา 3 นาย103เมื่อเรือนจํากลางหรือเรือนจํากลางประจําเขตหรือทัณฑสถาน
อ่ืน ๆ จะพักการลงโทษใหแกนักโทษคนใด จะมีคณะกรรมการพิจารณาโดยมีผูบัญชาการเรือน
จําเปนประธานกรรมการและหัวหนาแผนกอีก 2 นายเปนกรรมการ กรณีไมมีหัวหนาแผนก ใหผู
บัญชาการเรือนจําพิจารณาแตงตั้งพัศดีรวมเปนกรรมการ หากไมมีพัศดี ใหผูบัญชาการเรือนจํา
แตงตั้งเจาหนาที่เรือนจําตามที่เห็นสมควรเขารวมเปนกรรมการก็ได และการพักการลงโทษตอง
ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑ 

                                                 
 100 กฎกระทรวงมหาดไทย, ขอ 91 (ก). 

 101 กฎกระทรวงมหาดไทย, ขอ 91 (ก). 

 102 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย, ขอ 2. 

 103 กฎกระทรวงมหาดไทย, ขอ 91 (ข). 
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   เมื่อคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษไดพิจารณารายชื่อนักโทษที่สมควร
ไดรับพักการลงโทษเสนอตอผูบัญชาการเรือนจํา หากผูบัญชาการเห็นสมควรใหพักการลงโทษ ก็
ใหผูบัญชาการเรือนจํารายงานขออนุมัติตอกรมราชทัณฑเพื่ออนุมัติหรือไมอนุมัติตอไป 
  3.1.4.2  การดําเนินการขอพักการลงโทษใหแกนักโทษเด็ดขาดของกรมราชทัณฑ  
   เมื่อกรมราชทัณฑไดรับรายงานขออนุมัติพักการลงโทษใหแกนักโทษเด็ดขาดจาก
เรือนจําพรอมทั้งขอมูลเอกสารหลักฐานตาง ๆ แลว กรมราชทัณฑจะตั้งคณะกรรมการพิจารณาพัก
การลงโทษขึ้นมาเพื่อทําหนาที่พิจารณากลั่นกรองการขออนุมัติพักการลงโทษวานักโทษเด็ดขาด
รายใดสมควรไดรับพักการลงโทษพรอมเหตุผลประกอบแลวเสนอความเห็นตออธิบดีกรม
ราชทัณฑ 
  คณะกรรมการกลั่นกรองของกรมราชทัณฑ ประกอบดวย 
  1.  รองอธิบดีกรมราชทัณฑ       ประธานกรรมการ 
  2.  ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ     กรรมการ 
  3.  ผูแทนกรมการแพทย        กรรมการ 
  4.  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด      กรรมการ 
  5.  ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ    กรรมการ 
  6.  ผูแทนกรมคุมประพฤติ       กรรมการ 
  7.  ผูอํานวยการสํานักทัณฑปฏิบัติ      กรรมการ 
  8.  ผูอํานวยการสํานักพัฒนาพฤตินิสัย     กรรมการ 
  9.  ผูอํานวยการสวนจําแนกลักษณะและยายผูตองขัง  กรรมการ 
  10.  ผูอํานวยการสวนพักการลงโทษ     กรรมการและเลขานุการ104  

                                                 
 104 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙  ในกรณีมีเหตุพิเศษจะเลื่อนช้ันกอนเวลาในวรรคหนึ่งก็ได ทั้งนี้ โดยอนุมัติของอธิบดี 
      ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ ๙๑ และขอ ๙๒ แหงกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 
๕๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ และใหใชความตอไปนี้แทน 
     ขอ ๙๑ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพักการลงโทษ” มีอํานาจหนาที่ให
ความเห็นชอบการพักการลงโทษ ประกอบดวยปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานกรรมการรองปลัดกระทรวง
ยุติธรรมซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดี
กรมราชทัณฑ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ผูแทน
กรมการปกครอง ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผูแทนกรมสุขภาพจิต ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุดเปนกรรมการ ใหผูอํานวยการสํานักทัณฑปฏิบัติ
เปนกรรมการและเลขานุการ และผูอํานวยการสวนพักการลงโทษเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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  3.1.4.3  อํานาจอนุมัติใหพักการลงโทษ 
  การพักการลงโทษในกรณีทั่วไป นักโทษตองมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว ผูมี
อํานาจอนุมัติพักการลงโทษตามกฎกระทรวงมหาดไทยคือ อธิบดีกรมราชทัณฑ 
  การพักการลงโทษในกรณีพิเศษ เปนการพักการลงโทษใหแกนักโทษมากกวา
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว  ในกรณีนี้ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ อันประกอบดวย 
   1.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย    ประธานกรรมการ 
   2.  ผูแทนกรมราชทัณฑ    กรรมการ 
   3.  ผูแทนกรมตํารวจ    กรรมการ 

  4.  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) กรรมการ 
   5.  ผูแทนกรมอัยการ    กรรมการ 
  คณะกรรมการมีหนาที่พิจารณาพักการลงโทษแตไมมีอํานาจอนุมัติใหพักการลงโทษ 
กฎหมายใหอํานาจอนุมัติอยูที่อธิบดีกรมราชทัณฑดังนั้นการพักการลงโทษในประเทศไทยยอม
เปนไปตามนโยบายของผูบริหารในขณะนั้นวาจะใหมีการพักการลงโทษมากหรือนอยเพียงใด การ
ใหอํานาจอนุมัติพักการลงโทษอยูที่อธิบดีกรมราชทัณฑ ในประเทศสหรัฐอเมริกา The American 
Correctional Association ไดใหการเสนอแนะไววา ไมควรใหอํานาจการวินิจฉัยพิจารณาแกบุคคล
คนเดียว105 การที่กฎหมายของประเทศไทยใหคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษมาจากผูอยูใต
บังคับบัญชาของอธิบดีกรมราชทัณฑซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาในสายงาน การพิจารณาพักการลงโทษ
ยอมไมเปนอิสระเหมือนในตางประเทศ และการที่กฎหมายไดใหอํานาจอนุมัติพักการลงโทษเปน
ของอธิบดีกรมราชทัณฑ ที่ไมไดเปนผูที่รูเร่ืองราวมาตั้งแตแรก อาจเกิดความผิดพลาดไดดังนั้นผูที่
เปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษควรเปนผูที่มีความรูความเขาใจและรับรูเร่ืองราวมาตั้งแต
แรกจึงจะสามารถพิจารณาไดว านักโทษคนใดสมควรได รับพักการลงโทษและควรให
คณะกรรมการพักการลงโทษเปนผูมีอํานาจอนุมัติพักการลงโทษจึงจะเหมาะสมและมีโอกาส
ผิดพลาดไดยาก 
  เมื่อคณะกรรมการพักการลงโทษ ลดวันตองโทษพิจารณาอนุมัติใหนักโทษไดรับการ
พักการลงโทษหรือลดวันตองโทษ และปลอยตัวออกจากเรือนจําแลว ผูนั้นตองมารายงานตัวที่
สํานักงานคุมประพฤติในเขตพื้นที่พรอมทั้งหนังสือแจงการปลอยคุมประพฤติเพื่อรับทราบเงื่อนไข
การคุมประพฤติ การปฏิบัติตัวและขอหามตาง ๆ ที่ตองปฏิบัติระหวางที่ถูกคุมประพฤติอยูโดยตอง
มารายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติตามระยะเวลาที่กําหนด และรวมกิจกรรมอื่น ๆ เทาที่จําเปน
                                                 
 105 The American Correction Association, The Manual of Correctional Standard, (New York: 

The American Correction Association, 1966), 124. 
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แกการพัฒนาตนเองใหอยูรวมกับคนในสังคมได พนักงานคุมประพฤติมีหนาที่ควบคุม สอดสอง 
ติดตาม ดูแล และชวยเหลือผูกระทําผิดที่อยูระหวางการแกไขฟนฟูในชุมชนภายใตเงื่อนไขการคุม
ความประพฤติ เพื่อชวยใหผูกระทําผิดสามารถปรับตัวอยูในชุมชนไดอยางปกติ ไมหวนกลับไป
กระทําผิดซ้ํา พนักงานคุมประพฤติอาจออกไปเยี่ยมบานของผูถูกคุมประพฤติเปนครั้งคราว หากผู
ถูกคุมประพฤติตองการเปลี่ยนผูอุปการะหรือยายที่อยู ตองแจงใหพนักงานคุมประพฤติทราบ
ลวงหนา ปจจุบันมีปริมาณผูถูกคุมประพฤติจํานวนมาก ประเทศไทยประสบปญหาขาดแคลน
พนักงานคุมประพฤติ แมวากฎหมายกําหนดใหเจาหนาที่ฝายปกครองและเจาหนาที่ตํารวจในทองที่ 
ทําหนาที่คอยสอดสองดูแลผูไดรับพักการลงโทษอีกทางหนึ่ง แตในทางปฏิบัติยอมไมเหมาะสม 
เพราะเจาหนาที่เหลานี้ยอมมีงานประจําที่ตองรับผิดชอบอยูแลว ทําใหไมสามารถดูแลสอดสอง 
ชวยเหลือผูไดรับพักการลงโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําไดเพียงแตรับรายงานตัวผูไดรับพักการ
ลงโทษเทานั้น ดังนั้นกรมราชทัณฑจึงไดจัดตั้งแผนกคุมประพฤติขึ้นมาเมื่อพ.ศ.2506106 ตอมาในป
พ.ศ.2546 กรมราชทัณฑไดโอนงานคุมประพฤติไปใหกรมคุมประพฤติทําหนาที่สอดสองดูแล
นักโทษที่ไดรับพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษเพื่อแกไขปญหาดังกลาวและไดเปดรับ
อาสาสมัครคุมประพฤติ107 โดยจะไดรับการฝกอบรมทั้งทางภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ใหมีความรู
และประสบการณดานการคุมประพฤติ เพื่อจะสามารถปฏิบัติหนาที่สืบเสาะ สอดสอง ดูแล ให
คําแนะนํา ผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวดวยเหตุพักการลงโทษ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการ
แบงเบาภาระหนาที่ของพนักงานคุมประพฤติซ่ึงมีอยูอยางจํากัด เพื่อใหสอดคลองกับแนวความคิด
ของนักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาที่ใหพนักงานคุมประพฤติควรจะเปนนักสังคมสงเคราะหและ
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการคุมประพฤติ อันไดแก 
  1.  ปองกันการกระทําผิดซ้ําเปนการคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม 
  2.  ปองกันมิใหผูกระทําความผิดยึดอาชีพอาชญากร โดยนําประชาชน ชุมชนเขามามี
สวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิด 
  3.  แกไข ชวยเหลือ ผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลใหสามารถกลับตนเปนพลเมืองดี
ได 
   
 
                                                 
 106 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ, กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2506, ราชกิจจา

นุเบกษาฉบับพิเศษ เลมที่ 80 ตอนที่ 11 ลงวันที่ 29 มกราคม 2506. 

 107 กุลพล พลวัน “ประชาชนกับความรวมมือตอกระบวนการยุติธรรม” รายงานการสัมมนา “การ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดหลังปลอย”  ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2528, 80. 
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  การคุมประพฤติกอใหเกิดประโยชนดังนี้ 
  1.  ลดความแออัดในเรือนจําหรือทัณฑสถาน โดยคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่ประพฤติดี
ออกมาอยูนอกเรือนจํากอนครบกําหนดโทษ 
  2.  มีการเตรียมการกอนปลอย และทดสอบความพรอมในการออกมาใชชีวิตรวมกับ
ผูอ่ืนในสังคม 
  3.  ชวยใหนักโทษมีโอกาสทํางานรับผิดชอบเลี้ยงดูครอบครัว และปรับตัวเขากับ
ครอบครัวและสังคมใหงายขึ้น 
  4.  ลดงบประมาณรายจายของรัฐในการควบคุมนักโทษไวในเรือนจํา 
  5.  ใหชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการแกไขผูกระทําความผิด และใหการ
ยอมรับใหอภัยตอผูที่เคยตองโทษจําคุกในฐานะสมาชิกของสังคม 
  3.1.4.4  เงื่อนไขการพักการลงโทษ 
  จากกฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 8  พ.ศ. 2521) ระบุไววาใหนําเงื่อนไขตลอดจน
หลักเกณฑที่กําหนดไวเกี่ยวกับการปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษโดยการพักการลงโทษ ตามที่
กลาวไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 93 ถึงขอ 98  มาใชบังคับแกนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการ
ปลอยตัวกอนกําหนดโดยลดวันตองโทษดวย ดังนั้น เงื่อนไขนี้จึงเปนเงื่อนไขเดียวกันกับเงื่อนไขที่
ใชกับนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการปลอยตัวไปโดยการพักการลงโทษ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
  เงื่อนไขการพักการลงโทษ แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
   1.  เงื่อนไขทั่วไป  แบงออกไดเปนเงื่อนไขที่กําหนดใหผูไดรับการพักการลงโทษ
ละเวนการกระทําและใหตองกระทําซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้108 
    (1)  เงื่อนไขใหละเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง คือ 
     ก.  ละเวนไมกระทําความผิดอาญาขึ้นอีก 
     ข.  ละเวนไมเขาไปในเขตทองที่ที่กําหนดไว 
     ค.  ละเวนไมประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย เชน เสพฝน เลนการพนัน    
เปนตน 
    (2) เงื่อนไขใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง คือ 
     ก.  ใหไปรายงานตนตอพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจทองที่ซ่ึงไปอยู
หรือเจาพนักงานเรือนจําตามกําหนดเวลา เดือนละ 1 คร้ัง 
     ข.  ใหกระทําการเลี้ยงชีพตามที่เจาพนักงานจัดหาให 
                                                 
 108กฎกระทรวงมหาดไทย,  ออกตามความในมาตรา 58 แหง พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, 

ขอ 46 (ข).  
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     ค.  ใหกระทําการหาเลี้ยงชีพในกิจกรรมซึ่งผูนั้นมีอยูแลวหรือญาติมิตร
จัดหาให 
     ง.  ใหปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
   2.  เงื่อนไขพิเศษ  กฎหมายไดใหอํานาจอธิบดีกรมราชทัณฑที่จะกําหนดเงื่อนไข
การพักการลงโทษไวขอเดียว หรือหลายขอก็ไดแลวแตความเหมาะสมแกลักษณะของบุคคลและ
พฤติการณซ่ึงโดยทั่วไปแลวอธิบดีกรมราชทัณฑ อาจกําหนดเงื่อนไขควบคุมความประพฤติผูไดรับ
พักการลงโทษไวเปนเงื่อนไขพิเศษดังนี้109 
    (1)  ใหอยูกับผูอุปการะ ณ สถานที่และการประกอบอาชีพตามที่กรมราชทัณฑ
กําหนด    
    (2)  หามมิใหออกนอกเขตเปลี่ยนอาชีพหรือการเปลี่ยนผูอุปการะเวนแตไดรับ
อนุญาต    
    (3)  หามมิใหประพฤติตนทางเสื่อมเสีย  เชน  เลนการพนัน ดื่มสุรายาเมา เสพ
ยาเสพติดใหโทษ หามคบคนอันธพาล และละเวนไมกระทําผิดอาญาขึ้นอีกเปนอันขาด 
    (4)  จะตองประกอบอาชีพในทางสุจริตเพื่อหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวใหมี
ความสุขตามอัตภาพ 
    (5)  จะตองปฏิบัติศาสนกิจตามลัทธิศาสนา ตามโอกาสจะอํานวย เชน ฟงพระ
ธรรมเทศนาหรือทําบุญ ตักบาตร เปนตน 
    (6)  หามพกอาวุธทุกชนิด 
    (7)  หามเยี่ยมเยียนและติดตอกับนักโทษอื่นที่ไมใชญาติซ่ึงกําลังตองโทษอยู 
    (8)  เมื่อไดรับพักการลงโทษแลว  ใหไปรายงานตัวตอนายอําเภอ และหัวหนา
สถานีตํารวจหรือสารวัตรแหงทองที่ทันทีและตอไปใหไปรายงานตัวถึงความเปนอยูและการ
ประกอบอาชีพของตนตอเจาหนาที่เดือนละครั้งจนกวาจะพนจากการพักการลงโทษ   
   จากเงื่อนไขพักการลงโทษที่มีทั้งใหละเวนปฏิบัติและใหปฏิบัติ ซ่ึงในทาง
ปฏิบัติการลงโทษจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไวในหนังสือสําคัญพักการลงโทษซึ่งครอบคลุม
เงื่อนไขทั้ง 2 เมื่อพิจารณาเงื่อนไขพักการลงโทษของไทยกับของตางประเทศ เชน ญ่ีปุน ก็จะมีสวน
คลายคลึงกันอยูมาก110 
                                                 
 109กฎกระทรวงมหาดไทย,  ออกตามความในมาตรา 58 แหง พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, 

ขอ 46 (ค). 

 110 Robert M.  Carter & Leslie T. Wilkins, (ed), Probation,  Parole and Community 
Corrections,  2nd  ed, (New York: John Wiley & Son,  1976),  461-470. 
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  3.1.4.5  ในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของผูตองขังที่ไดรับการปลอยกอนครบกําหนดโทษ
การปฏิบัติตามเงื่อนไขพักการลงโทษ111 
แบงพิจารณาเปน 2 หัวขอ คือ 
   1.  การไมปฏิบัติตามเงื่อนไข  ซ่ึงตามกฎหมายและระเบียบ ดังกลาวไดมีมาตรการ
ดําเนินการกับผูถูกพักการลงโทษไว 5 ประการ ดังนี้ 
    (1)  ถาเปนการกระทําผิดเงื่อนไขเล็ก ๆ นอย ๆ เจาหนาที่ฝายปกครองหรือ
ตํารวจหรือพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติ อาจวากลาวตักเตือนได 
     (2) ถาผูถูกพักการลงโทษมีพฤติการณที่แสดงใหเห็นวาอาจกระทําความผิด
ขึ้นอีก ระหวางพักการลงโทษ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตองรายงานใหผูบัญชาการเรือนจําทราบเพื่อ
ตรวจสอบและถาเห็นเปนการสมควร ก็ใหผูบัญชาการเรือนจําแจงเจาหนาที่ตํารวจในทองที่ควบคุม
ตัวผูถูกพักการลงโทษกลับคืนเรือนจําโดยดวน 
    (3) ถาผูถูกพักการลงโทษกระทําผิดเงื่อนไขรายแรง เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะ
จับกุมตัวผูถูกพักการลงโทษสงคืนเรือนจํา โดยไมตองมีหมายจับก็ได 
    (4) ถาผูถูกพักการลงโทษกระทําความผิดขึ้นใหมระหวางพักการลงโทษ ให
เจาหนาที่ดําเนินคดีกับผูนั้น แจงไปใหผูบัญชาการเรือนจําทราบ 
    (5)  ในกรณีในขอ 3) และ 4)  เรือนจําตองรายงานใหกรมราชทัณฑทราบทันที
เพื่อกรมราชทัณฑจะไดส่ังเพิกถอนการพักการลงโทษและเมื่อเพิกถอนการพักการลงโทษแลวให
เรียกหนังสือสําคัญพักการลงโทษคืน และลงโทษจําคุกตอไปตามกําหนดโทษที่ยังเหลืออยูและจะ
ลงโทษวินัยดวยก็ได 
  การไมปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายและระเบียบดังกลาวเปนการใหอํานาจ
เจาหนาที่แตเพียงฝายเดียวโดยที่ผูไดรับพักการลงโทษไมมีสิทธิตอสูพิสูจนความจริงได ซ่ึงเปนการ
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นกฎหมายควรใหสิทธิในการปกปองสิทธิเสรีภาพดวย  
   2.  การปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ถาผูถูกพัก
การลงโทษมีระยะเวลาตองปฏิบัติตามเงื่อนไขเกินกวา 2 ป และไดปฏิบัติตามเงื่อนไขดวยดีตลอดมา
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของระยะเวลาที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไข ผูบัญชาการเรือนจําอาจเสนอขอใหผอน
คลายเงื่อนไขตามสมควรได แตตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑกอน และการผอนคลาย
เงื่อนไขจะทําไดคร้ังเดียวเทานั้น เมื่อผูถูกลงโทษปฏิบัติตามเงื่อนไขครบถวนจนกระทั่งครบ

                                                 
 111 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยเรื่องการพักการลงโทษ พ.ศ. 2496  ขอ 12 ถึงขอ 14  ออกตาม

ความพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479  มาตรา 43. 
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ระยะเวลาที่พักการลงโทษไว พนักงานคุมประพฤติจะเสนอรายงานพนคุมประพฤติตอเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานตนสังกัด เพื่อใหผูบัญชาการเรือนจําออกใบสุทธิใหแลวรายงานการพนโทษ พรอมทั้ง
ช้ีแจงผลดีและผลเสียในการพักการลงโทษไปยังกรมราชทัณฑ 
  3.1.4.6  การสงเคราะหผูพนโทษ (aftercare service) 
  ผูตองขังที่รับโทษจําคุกนั้นไดถูกแยกออกจากสังคมภายนอก ขาดการติดตอจากญาติพี่
นองหรือมิตรสหายเปนเวลานาน ๆ และไดรับความกดดันทางจิตใจในหลายประการ ดังนั้น เมื่อพน
โทษและถูกปลดปลอยออกมาอยูในสังคมภายนอกมักจะมีปญหาตาง ๆ ติดตามมา เชน การปรับตัว
เขาสังคมตอครอบครัวและญาติพี่นอง112 กลายเปนคนมีปมดอยเนื่องจากคิดวาบุคคลอื่น ๆ จะ
รังเกียจตน ยังมีปญหาในเรื่องการดํารงชีวิตเพราะหางานทําไมได โดยมีสาเหตุหลายประการ เชน 
ไมมีความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพ นายจางมักจะไมยอมรับสมัครผูที่เคยตองโทษ
มาแลวเพราะความไมไววางใจ แมแตกฎหมายระเบียบขาราชการทุกฉบับก็ยังกําหนดขอหามมิใหผู
ตองโทษเขารับราชการนอกจากเปนความผิดลหุโทษหรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท สาเหตุ
ตาง ๆ เหลานี้จะทําใหผูพนโทษกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก113 
  การสงเคราะหผูพนโทษ (aftercare service) เปนมาตรการสําคัญที่จะชวยใหผูพนโทษ
ไดมีโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองดี สามารถอยูรวมกับสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ๆ และชวย
ปองกันมิใหเขาหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก การสงเคราะหอาจกระทําไดหลายวิธี เชน การให
คําปรึกษาหารือดานสุขภาพจิต การปรับปรุงบุคลิกภาพ วิธีการหางานทํา การปรับตัวเองเขากับ
บุคคลอื่น ๆ การจัดหางานใหผูตองโทษทํา รวมทั้งใหเงินทุนสํารองอาหารเสื้อผา ใบรับรองความ
ประพฤติเพื่อสมัครงาน การจัดหาที่พักพิงใหช่ัวคราวจนกวาจะมีงานทําหรือมีที่อยูใหม  
  การสงเคราะหภายหลังปลดปลอยแกผูพนโทษที่มีปญหาเดือดรอนที่ปฏิบัติกันอยู
ทั่วไปนั้น แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
  1.  การสงเคราะหแบบบังคับ (compulsory after care) สําหรับผูตองขังที่ไดรับการ
ปลดปลอยอยางมีเงื่อนไป กลาวคือ ไดรับการปลดปลอยกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาของ

                                                 
 112ยุพา วงศไชย, “บทบาทของสังคมในการสงเคราะหผูพนโทษ” รายงานการอภิปรายทางวิชาการ

เรื่อง “อาชญากรรมกับการปองกันสังคม” ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 7-9 เมษายน 2519, 4-5. 

 113 เบญจวัฒน ศิวะบวร, “หลักการในการสงเคราะหผูพนโทษ”, รายงานการสัมมนา “การปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดหลังปลอย” , จัดโดย คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรมราชทัณฑ 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม, ณ ตึกอเนกประสงค ช้ัน 4 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2528, 91-92. 
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ศาลโดยไดรับพักการลงโทษ (parole) หรือลดวันตองโทษจําคุก (good-time allowance) เปนตน 
ดังนั้นการใหการสงเคราะหแกผูที่ไดรับการปลดปลอยประเภทนี้ จึงเปนการสงเคราะหโดยการ
ติดตามดูแล หรือที่เรียกวาการคุมประพฤติ ใหผูไดรับการปลดปลอยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว
อยางเครงครัด 
  2.  การสงเคราะหแบบไมบังคับ (voluntary after care) แกผูที่ไดรับการปลดปลอยเมื่อ
ครบกําหนดโทษตามคําพิพากษาของศาล (discharged prisoners) และผูที่ไดรับการปลดปลอย
เนื่องจากไดรับการพระราชทานอภัยโทษ (pardon) ซ่ึงการสงเคราะหประเภทนี้จะขึ้นอยูกับความ
ตองการของผูไดรับการปลดปลอย114 
  เอกชนอาจมีสวนรวมชวยรัฐในการสงเคราะหผูพนโทษไดอยางมาก เพราะรัฐเองขาด
อัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณที่จะดูแลชวยเหลือบุคคลดังกลาวไดอยางทั่วถึง ประกอบกับ
การสงเคราะหนี้ตองกระทําดวยความจริงใจและทําใหผูพนโทษเกิดความอบอุนใจแตระบบงานของ
รัฐนั้นมักจะเคยชินกับ “ระบบราชการ” ซ่ึงมีระเบียบขั้นตอนยุงยากมากมายทําใหเกิด “ความเย็นชา” 
ในการปฏิบัติตอบุคคลดังกลาว ดังนั้น เอกชนหรือองคการเอกชนนาจะทําหนาที่นี้ไดดีกวาเพราะ
เปนการดําเนินงานโดยสมัครใจเพื่อสงเคราะหบุคคลดังกลาว การดําเนินงานของเอกชนมีลักษณะที่
ออนโยนและยืดหยุน สรางความอบอุนใจกวาเจาหนาที่ของรัฐในทางปฏิบัติที่ผานมา องคการ
เอกชนไดมีสวนชวยเหลือในการสงเคราะหผูพนโทษมาแลว เชน สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศ
ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ เปนองคการเอกชนที่มีวัตถุประสงคดําเนินงานเพื่อใหการสงเคราะหแก
ประชาชนในรูปแบบตาง ๆ และจัดไดวาเปนหนวยงานที่ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตอเนื่องกันมานานพอสมควร สําหรับการสงเคราะหผูกระทําความผิดหรือผูพนโทษนั้น ไดมีการ
ดําเนินการมาแลวหลายประการ เชน  โครงการทําบุญใหญในงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร เสนอ
ใหหนวยงานรัฐบาลและเอกชนยกเลิกการหามผูพนโทษเขารับราชการ และทํางานใหการศึกษาแก
ประชาชนใหยอมรับผูพนโทษ เปนตน 
 
 
 
 

                                                 
 114 เบญจวัฒน ศิวะบวร, “หลักการในการสงเคราะหผูพนโทษ”, รายงานการสัมมนา “การปฏิบัติ

ตอผูกระทําผิดหลังปลอย” , จัดโดย คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรมราชทัณฑ 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสงเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม, ณ ตึกอเนกประสงค ช้ัน 4 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2528, 94. 
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3.2  การพักการลงโทษในตางประเทศ (parole) 

 3.2.1  ระบบงานพักการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 หนวยงานที่รับผิดชอบดานงานคุมประพฤติและการพักการลงโทษ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
จะแตกตางกันไปในแตละมลรัฐ การพักการลงโทษสวนใหญจะอยูภายใตอํานาจหนาที่ของกรม
ราชทัณฑ หนวยงานตุลาการดูแลในสวนงานควบคุมความประพฤติ กรมราชทัณฑในบางมลรัฐจะ
มีหนวยงานรับผิดชอบงานดานพักการลงโทษและงานคุมประพฤติโดยตรง เปนหนวยงานระดับ
กรมแยกตางหากจากกรมราชทัณฑ เชน มลรัฐเคนตั๊กกี้  ไวโอมิง เปนตน สําหรับรัฐบาลกลางจะมี
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ (u.s.parole  commission) ขึ้นตรงตอกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงทํา
หนาที่ดูแลการพักการลงโทษของผูตองขังของรัฐบาลกลาง115 
  3.2.1.1  กฎหมายที่เกี่ยวกับการพักการลงโทษ 
  กฎหมายการพักโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา มีบัญญัติไวใน United States Code 
Annotated (USCA) อยูในภาค Crime and Criminal Procedure บทที่ 311 ตั้งแตขอ 4121 จนจบบท 
โดยบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการพักการลงโทษไว   สวนของรายละเอียดจะบัญญัติไวใน United 
States Commission Rule เปนรายละเอียดเกี่ยวกับคํานิยาม จนถึงการสิ้นสุดของโปรแกรมการพัก
การลงโทษ  กฎหมายทั้งสองฉบับจะถูกแกไขปรับปรุงอยู เสมอเพื่อใหการพักการลงโทษมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
  จากการศึกษากฎหมายพักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาพบวา คณะกรรมการ
พักการลงโทษมีการกําหนดความรุนแรงของพฤติกรรมการกระทําความผิดเพื่อเปนแนวทางสําหรับ
พิจารณาและกําหนดระยะเวลาการพักการลงโทษ ดังตอไปนี้116 

  1.  การกระทําผิดเกี่ยวกับสาธารณชน 
   2.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับบุคคล 
    (1)  การกระทําผิดฐานฆาคน 
    (2)  การกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย 

                                                 
 115ศิริมาลย วัฒนา และคณะ. การศึกษาเปรียบเทียบระบบการพักการลงโทษของไทยกับ
ตางประเทศ, (สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนสุนันทา, 2549), 60. 
 116 United States parole commission rule, Subpart A-United States Code prisoners and parolees, 
Section 2.20 Paroling policy guidelines: Statement of general policy. 
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    (3)  การกระความผิดฐานเรียกคาไถและการกระทําผิดที่เกี่ยวของ 
    (4)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ 
    (5)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับเครื่องบิน 
    (6)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุกคามการสื่อสาร  
   3.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน 
    (1) การลอบวางเพลิงและทําลายทรัพยสิน 
    (2)  การกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับกฎหมายการเขาเมือง 
    (3)  การปลน รีดไถและกรรโชกทรัพย 
    (4)  การกระทําความผิดฐานลักทรัพยและการกระทําความผิดที่เกี่ยวพันกัน 
    (5) การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินและการกระทําความผิด
เกี่ยวเนื่องกัน 
    (6) การกระทําความผิดเกี่ยวกับการลมละลาย 
    (7) การกระทําความผิดฐานฝาฝนความปลอดภัยหรือกฎขอบังคับในการ
ลงทุนและการกระทําผิดที่ตอตานการผูกขาด 
    4.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีหรืออพยพเขาเมือง การเปลี่ยนสัญชาติ 
และหนังสือเดินทาง 
    5.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร 
    (1)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับกิจการภายในสรรพากร 
    (2)  กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีสินคานําเขาหรือสงออก 
    (3)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาบุหร่ีเถ่ือน 
   6.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับการดําเนินการปกครอง 
    (1)  การกระทําผิดเกี่ยวกับการปลอมตัวเปนเจาหนาที่ 
    (2)  กระทําความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
    (3)  การฉอราษฎรบังหลวง 
   7.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล   -   
    (1)  การกระทําผิดเกี่ยวกับสิทธิความเทาเทียมกันของพลเมือง 
    (2)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับสิทธิความเปนสวนตัว 
   8.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิดและอาวุธ 
    (1)  ความผิดเกี่ยวกับวัตถุระเบิดและวัตถุที่อันตรายอื่นๆ 
    (2)  ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน 
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   9.   การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
    (3)  ความผิดเกี่ยวกับเฮโรอีนและฝน 
    (4)  ความผิดเกี่ยวกับกัญชา 
    (5)  ความผิดเกี่ยวกับโคเคน 
    (6)  ความผิดเกี่ยวกับยาผิดเสพติดอื่น ๆ 
   10.  การกระทําความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ 
    (1)  การกระทําผิดฐานกบฏและการกระทําความผิดที่เกี่ยวของ 
    (2)  กระทําความผิดฐานกอวินาศกรรมและการกระทําความผิดที่เกี่ยวของ 
    (3)  ความผิดเกี่ยวกับการจารกรรมและการกระทําผิดที่เกี่ยวของ  
    (4)  ความผิดเกี่ยวกับหนวยขาวกรอง 
    (5)  ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติอ่ืนๆ 
   11.  ความผิดที่เกี่ยวกับ องคกรอาชญากรรมขามชาติ การพนัน ส่ือลามกอนาจาร   
การคาประเวณีเด็ก โสเภณี การรับสินบน การคาเงินตรา และสิ่งแวดลอม 
    (1)  ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
    (2)  ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 
    (3)  ความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกอนาจาร 
    (4)  ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีเด็ก 
    (5)  ความผิดเกี่ยวกับโสเภณีและหญิงที่ถูกบังคับใหคาประเวณี 
    (6)  ความผิดเกี่ยวกับการรับสินบน 
    (7)  ความผิดเกี่ยวกับการคาเงินตรา 
    (8)  ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
   จะเห็นไดวามีการกําหนดลักษณะความผิดประเภทตาง ๆ โดยคํานึงถึงความ
รายแรงของการกระทําความผิดและมีระดับการลงโทษที่แตกตางกัน ดังนั้นการไดรับพักการลงโทษ
ของผูกระทําความผิดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีความแตกตางกันไปตามฐาน
ความผิดและความรุนแรงในการกระทําความผิด โดยจะถูกกําหนดไวอยางละเอียดและชัดเจนใน
กฎหมาย เพื่อใหเกิดความแนนอนในการกําหนดระยะเวลาจําคุกและระยะเวลาที่จะไดรับพักการ
ลงโทษกฎหมายพักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนระบบที่ไมไดกําหนดใหความผิดทุก
ประเภทไดรับพักการลงโทษ มีความผิดบางประเภทที่กฎหมายหามไมใหไดรับพักการลงโทษ เชน
ความผิดฐานกบฏ เนื่องจากความผิดฐานกบฏนี้เปนความผิดที่รายแรงมากที่สุด ไมอยูในวิสัยที่จะ
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ไดรับพักการลงโทษ สําหรับการกระทําความผิดที่ผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับพักการลงโทษเชน 
ความผิดฐานฆาคนตาย ซ่ึงแบงความรุนแรงออกเปน 3 ระดับ ไดแก 
   1.  ความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา การกระทําที่เปนผลใหคนตายหรือผูมีสวน
รวม จะถูกจัดใหอยูในความรุนแรงของพฤติกรรมการกระทําผิดประเภทที่ 8  
   2.  ความผิดฐานฆาคนตายโดยไตรตรองไวกอน จะถูกจัดใหอยูในความรุนแรง
ของพฤติกรรมการกระทําผิดประเภทที่ 7  
   3.  ความผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนา จะถูกจัดใหอยูในความรุนแรงของ
พฤติกรรมการกระทําผิดประเภทที่ 4  
   การจัดประเภทความรุนแรงของพฤติกรรมการกระทําผิดทําใหผูกระทําความผิด
ไดรับการพักการลงโทษที่แตกตางกันไป 
   ในกฎหมายพักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดโทษจําคุกขั้นต่ําที่
นักโทษตองไดรับกอนถูกปลอยตัวพักการลงโทษอยางชัดเจน ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 3.4  แนวทางสําหรับการพิจารณา (แนวทางสําหรับการพิจารณา , ระยะเวลาทีถื่อปฏิบัติ 
        ประโยชนกอนการปลอยตัว (รวมถึงเวลาจําคุก) 

ลักษณะการกระทําผิด ลักษณะผูกระทําผิด : การคาดคะเนการพักการลงโทษ 
(ปจจัยสําคัญในการทําคะแนน) 

 
ความรุนแรงของพฤติกรรม
การกระทําผิด 

ดีมาก ดี กลาง เลว 

ประเภท 1 
 

มากกวาหรือ
เทากับ 4 เดือน 

มากกวาหรือ
เทากับ 8 เดือน 

8-12 เดือน 12-16 เดือน 

ประเภท 2 มากกวาหรือ
เทากับ 6 เดือน 

มากกวาหรือ
เทากับ 10 เดือน 

12-16 เดือน 16-22 เดือน 

ประเภท 3 มากกวาหรือ
เทากับ 10 เดือน 

12-16 เดือน 18-24 เดือน 24-32 เดือน 

ประเภท 4 12-18 เดือน 20-26 เดือน 26-34 เดือน 34-44 เดือน 
ประเภท 5 24-36 เดือน 36-48 เดือน 48-60 เดือน 60-72 เดือน 
ประเภท 6 40-52 เดือน 52-64 เดือน 64-78 เดือน 78-100 เดือน 
ประเภท 7 52-80 เดือน 64-92 เดือน 78-110 เดือน 100-148 เดือน 
ประเภท 8 100+ เดือน 120+ เดือน 150+ เดือน 180+ เดือน 

 สําหรับความรุนแรงของพฤติกรรมการกระทําผิดประเภท 8 จะไมมีกําหนดระยะเวลา
สูงสุดไวเนื่องจากมีความรายแรงมาก  การพิพากษาลงโทษนั้น ขอบเขตที่นํามาปรับใชเปนอยางมาก
จะเปนประเภทที่มีระยะเวลา 48 เดือน โดยคณะกรรมการจะระบุรายละเอียดกรณีเกี่ยวของกับ
สาเหตุที่ตัดสินพิพากษาลงโทษไว ซ่ึงอาจรวมถึง การไมมีเหตุบรรเทาความรายแรงของการกระทํา
ผิด วิธีการนี้เปนเจตนาเพื่อทําใหแนใจวานักโทษนั้นเขาใจ การพิจารณาพักการลงโทษที่แตกตางกัน
ในแตละกรณี และเปนการปลอยผูไดรับพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไขซึ่งจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข
คุมประพฤติตามความเหมาะสมกับสภาพของผูไดรับพักการลงโทษแตละคน เพื่อใหการพักการ
ลงโทษมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
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  3.2.1.2  หลักในการไดรับการพักการลงโทษ 
  สวนมากผูตองหามีสิทธิไดรับการพิจารณาใหพักการลงโทษหลังจากไดรับโทษมาแลว
บางสวน โดยผูพิพากษาจะกําหนดระยะเวลาดังกลาวไวในคําพิพากษาวา นักโทษมีสิทธิไดรับการ
พักการลงโทษไดตอเมื่อถูกจําคุกตามคําพิพากษามาแลวเปนระยะเวลาอยางนอยเทาใด ศาลอาจ
กําหนดโทษเปนระยะเวลาที่แนนอนหรือไมก็ได แตสวนใหญจะใชระบบคําพิพากษาที่ไมกําหนด
ระยะเวลาที่แนนอน แตอาจกําหนดระยะเวลาขั้นต่ําหรือสูงไวภายใตระบบนี้ระยะเวลาที่ผูตองขังรับ
โทษ จะถูกควบคุมโดยหนวยงานราชทัณฑ (corrections agency) ผูตองขังจะไดรับการพักโทษ
หลังจากจําคุกตามระยะเวลาขั้นต่ําแลว และเมื่อทางเรือนจําและเจาหนาที่พักการลงโทษเห็นวาผูนั้น
พรอมที่จะออกไปใชชีวิตในชุมชน ผูนั้นจะถูกปลอยตัวออกไปโดยการพักการลงโทษ117 ถึงกระนั้น
ก็ตามกฎหมายของมลรัฐตางๆมักมีหลักวาการใหพักการลงโทษเปนสิทธิอยางหนึ่งของผูตองขังเมื่อ
นักโทษไดรับโทษขั้นต่ําตามที่ศาลกําหนดแลวก็จะมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ ดังนั้นนักโทษ
สวนใหญที่มีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑจะไดรับการพักการลงโทษ ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
นักโทษโดยทั่วไปจะไดรับการพักการลงโทษเปนจํานวนมาก และการไดลดวันตองโทษ เปนลําดับ
รองลงมา สวนการอภัยโทษจะมีสวนนอยและไมใชการอภัยโทษหมู แตจะเปนการอภัยโทษเฉพาะ
รายซ่ึงมีขึ้นเพื่อบททวนคําพิพากษาเทานั้น  
  3.2.1.3  ขั้นตอนการดําเนินการใหพักการลงโทษ 
       ในแตละมลรัฐกระบวนการใหพักการลงโทษจะแตกตางกันไป บางแหงจะมีผู
สัมภาษณหนึ่งถึงสามคน ตอผูตองขังคนเดียว ในบางแหงโดยเฉพาะรัฐบาลกลาง กระบวนการพัก
การลงโทษจะกระทําโดยผูตรวจสอบการพิจารณา (hearing examiners) ในบางรัฐอาจทําการตัดสิน
โดยอาศัยรายงานที่ เขียนขึ้นมาเทานั้น  การพิจารณาจะมีคณะกรรมการเต็มองคคณะหรือ
คณะอนุกรรมการที่ไดรับเลือกซึ่งจะทําการศึกษาขอมูลโดยอาจมีการไปพบกับผูกระทําผิด และจะ
ตัดสินวาผูที่รองขอพักการลงโทษมีแนวโนมที่จะประสบความสําเร็จในการไปอยูนอกเรือนจํา สวน
ใหญหรือไมโทษขั้นต่ําที่ศาลกําหนดจะเปนตัวช้ีวัดถึงสิทธิที่จะไดพักการลงโทษ และในบางรัฐ
ผูตองขังจะไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรจากคณะกรรมการหลังจากที่ไดมีการพิจารณาแลว118 
ผูตองขังยังมีสิทธิพิเศษในระหวางการพิจารณาพักการลงโทษ เชน บางมลรัฐอนุญาตใหผูตองขังพบ
ที่ปรึกษากฎหมายหรืออนุญาตใหผูตองขังเสนอพยานหลักฐานได และในกรณีที่คณะกรรมการ
                                                 
 117 Joseph J. Senna & Larry J. Siegel, Introduction to Criminal Justice, (New York: West 

publishing Company, 1987), 516. 

 118 Vincent O’ Leary & Joan Nuffied, The Organization of Parole Systems in the United 
States, (Hackensack, N.J.: National Council of Crime and Deliquency, 1972),  14. 
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พิจารณาการพักการลงโทษ ตัดสินไมใหผูตองขังพักการลงโทษ ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ผูตองขัง
สามารถอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวได119 
  3.2.1.4  บทบาทของศาลในการพักการลงโทษ 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก
แหงหนึ่ง มีหลักสําคัญในเรื่องพักการลงโทษ (parole) คือ ใหศาลเขามามีบทบาทบางในบางสวน
ของกลไกในการพักการลงโทษ เนื่องเพราะแนวความคิดในเรื่องกระบวนการนิติธรรม (due 
process) ที่ถูกยอมรับและปฏิบัติอยางกวางขวาง ผูตองขังถึงแมจะถูกจํากัดเสรีภาพ แตก็ถือวาเปน
ซ่ึงจําตองตกอยูภายใตความคุมครองของกฎหมาย และรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับพลเมืองคนหนึ่ง 
กระบวนการนิติธรรม มีคานิยมในเรื่องความเปนธรรมตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรม120 ไมเชื่อเร่ืองการคนหาขอเท็จจริงที่กระทําโดยเจาหนาที่ฝายปกครองวาจะเชื่อถือได
เพียงใด เพราะอาจมีการขูเข็ญหรือกระทํามิชอบเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานได จึงตองมีการไตสวน
อยางเปดเผยในศาล ตอหนาองคคณะของผูพิพากษาซึ่งเปนกลาง ไมลําเอียง แนวคิดนี้จะยึดถือ
กฎหมายเปนหลักตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนของรัฐบาลกลางจะตองให
ความเปนธรรมและคุมครองตอบุคคล ซ่ึงเปนพลเมืองแหงรัฐตามมาตรฐานขั้นต่ํา ภายใตหลักแหง
เสรีภาพซึ่งเปนแนวความคิดสืบรากฐานมาจากหลักนิติธรรม (rule of law) นั่นเอง  
  ดังนั้น ศาลในฐานะเปนองคกรกลางที่ไดรับความเชื่อถือโดยทั่วไปจึงไดเขามามี
บทบาทในกระบวนการพักการลงโทษเพื่อสรางหลักประกันใหแกผูตองขัง โดยศาลจะเขามามี
บทบาทในการพักการลงโทษ ดังนี้ 
  การวางแนวในการพักการลงโทษโดยอาศัยคําพิพากษา 
  คําพิพากษาของศาลนั้น โดยปกติจะมีการวางรูปแบบของคําพิพากษาที่ลงโทษจําคุก
ผูกระทําความผิด 2 แบบ คือ 
   1.  การลงโทษจําคุกแบบกําหนดระยะเวลาแนนอน (determinate sentence) ซ่ึงศาล
มีอํานาจที่จะลงโทษผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายดังกลาวจะกําหนดระยะเวลาในการจําคุกไว
อยางแนนอน 

                                                 
 119 Howard Abadinsky, Probation and Parole, (New Jersey: Prentice-Hall Englewood Cliffs, 

1977), 177. 

 120 ประธาน วัฒนวาณิชย, “ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวความคิดเกี่ยวกับความควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม,” วารสารนิติศาสตร 9, (2520), 152. 
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   2.  การลงโทษจําคุกแบบไมกําหนดระยะเวลาแนนอน (indeterminate sentence) 
ซ่ึงเปนการยืดหยุนใหศาลมีดุลพินิจในการลงโทษ โดยในบางแหงนั้นจะไมกําหนดระยะเวลาขั้นต่ํา
และขั้นสูงเอาไว เปนการเปดโอกาสใหมีการใชแนวความคิดในเรื่องการลงโทษเฉพาะราย 
(individualized sentence) เพราะเมื่อผูตองขังประพฤติตนในเรือนจําอยางดี ก็สามารถลดระยะเวลา
ในการตองโทษลงได โดยพิจารณาถึงความปลอดภัยของสังคมประกอบกับผลของการแกไข
ปรับปรุงผูกระทําความผิด ดังนั้น หากศาลกําหนดโทษขั้นต่ําและขั้นสูงเอาไวแลว ผูตองขังไดถูก
จําคุกอยูมีความประพฤติดี พิจารณาโดยเจาหนาที่ราชทัณฑ แลวเห็นวาสมควรที่จะปลดปลอย
ผูตองขังออกไปจากเรือนจํา ผูตองขังก็จะถูกปลดปลอยออกไป 
  หากวิเคราะหในเรื่องคําพิพากษาของศาล ที่เขามามีบทบาทในการพักการลงโทษนี้ 
จะตองดูถึงความเกี่ยวพันในเรื่องดุลพินิจในการลงโทษกับระบบพักการลงโทษและแนวทางในการ
เพิ่มโทษ เพราะบุคลิกลักษณะของผูกระทําความผิด 
  ดุลพินิจในการลงโทษและการพักการลงโทษ 
  การลงโทษจําคุกใหมีระยะเวลายาวขึ้นหรือส้ันลงเพียงใดนั้น หากพิจารณาจากโทษที่
จะลงเพียงอยางเดียวนั้น การลงโทษดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบตอแนวความคิดที่วาการลงโทษ
จําตองคํานึงถึงพฤติการณ  สภาพของการกระทําความผิดและบุคลิกภาพของผูกระทําผิด
ประกอบดวย เมื่อพิจารณาจากคดีที่เกิดขึ้น เกือบจะทุกคดีในคดีความผิดปานกลาง (misdemeanor) 
นั้น ศาลใชดุลพินิจที่จะกําหนดระยะเวลาในการลงโทษจําคุก วาการลงโทษจําคุกนั้นจะมีระยะเวลา
ยาวหรือส้ันเพียงใด การปลดปลอยผูตองขังออกไปนั้น จะมีกฎหมายกําหนดกฎเกณฑหรือ
มาตรฐานวา ขึ้นอยูกับวาบุคคลนี้รับโทษจําคุกมานานเพียงใด หรือหากผูนั้นมีความประพฤติดีแลว
จะลงโทษจําคุกใหนอยลงเพียงใด การปลดปลอยโดยการพักการลงโทษถูกถือวาเปนขอยกเวนใน
หลักเกณฑเหลานี้ ถึงแมวาการลงโทษในความผิดชั้นปานกลาง (misdemeanor) ปกติจะขึ้นอยูกับ
ลําดับชั้นในการกระทําความผิด และอาจจะไมใชเปนการกําหนดลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล
อยางแทจริง การที่จะจํากัดดุลพินิจของศาล ในการลงโทษคดีความผิดชั้นปานกลาง(misdemeanor) 
นี้จะกอใหเกิดความรูสึกที่จะตองลงโทษแกผูกระทําผิด โดยพิจารณาเปนรายบุคคลไป 
  ในมลรัฐวิสคอนซิน ผูกระทําความผิดทั้งหมดที่ถูกปลดปลอยจากสถาบันแกไข
ปรับปรุงผูใหญ (adult correctional institutions) นั้น มีประมาณ 2 ใน 3 ของผูกระทําความผิด
ทั้งหมดนั้น ถูกปลดปลอยโดยการพักการลงโทษ ในขณะที่มลรัฐมิชิแกนมีประมาณ 80% ที่ถูก
ปลดปลอยโดยการพักการลงโทษ121 

                                                 
 121 Robert O. Dawson, Sentencing, (Boston: The American Bar Foundation, 1969), 194. 
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การวิเคราะหถึงจุดมุงหมายในการใชดุลพินิจใหพักการลงโทษนั้น โดยปกติแลวจะเปนการกําหนด
ระยะเวลาในการจําคุกของแตละบุคคล การพิจารณาถึงดุลพินิจในการลงโทษของกระบวนพิจารณา
ช้ันศาล มีการคํานึงถึงสภาพความผิด ซ่ึงเปนแนวทางในการพิจารณาใหพักการลงโทษ จึงตองการ
ใหมีแนวทางประสานดุลพินิจทั้งสองนี้เขาดวยกัน คือ 
  แนวทางที่ 1 เปนกระบวนพิจารณาของศาลที่ใหคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ
มีดุลพินิจในการพิจารณาใหกวางขวางที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยใหขึ้นอยูกับระยะเวลาในการ
ลงโทษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาลงโทษโดยใหระยะเวลาขั้นต่ํานั้นสั้นที่สุด และโทษขั้นสูงยาวนาน
ที่สุด เพื่อใหคณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาวาจะใหพักการลงโทษในชวงเวลาใดแลวแต
ดุลพินิจ เปนกรณีที่กําหนดใหเกิดความเหมาะสมและใหรางวัลแกจําเลยที่ใหการรับสารภาพ (guilty 
pleas) ในคดีที่เห็นวาสมควรจะกําหนดเชนนี้ ซ่ึงแนวทางนี้จะใชโดยพิพากษาตําบลแหงรัฐ (Federal 
district judge) แหง the Pilot Institute on Sentencing และยังยอมรับที่จะใชบทบัญญัติของสหรัฐ 
(the federal provision) ที่กําหนดใหดุลพินิจแกศาลในการที่จะยอมใหจําเลยถูกเลือกเพื่อที่จะพักการ
ลงโทษ (parole eligibility) 
  แนวทางที่ 2 ใหศาลกําหนดโทษขั้นสูงใหเหมาะสมโดยกําหนดระยะเวลาในการจําคุก
ผูกระทําความผิดใหเหมาะสมตามควรแลวแตคดีเปนเรื่อง ๆ ไป และปลอยใหเปนหนาที่ของ
คณะกรรมการพักการลงโทษในการที่จะใชดุลพินิจปลดปลอยผูตองขังออกจากเรือนจําเร็วขึ้น หาก
พิจารณาวาผูตองขังนั้นมีความกาวหนาในโปรแกรมการปรับปรุงแกไข ซ่ึงแนวทางนี้ปรากฏอยูที่ 
the Pilot Institute เชนกัน 
  ในบางคดีช้ันกระบวนการพิจารณานั้น ศาลจะมีแนวทางกําหนดไวสําหรับการ
พิจารณาใหพักการลงโทษแกจําเลยผูซ่ึงจะถูกลงโทษ และคดีเชนนี้เองที่ศาลมีความคิดจะสราง
ความสัมพันธระหวางดุลพินิจของศาลเองใหสอดคลองกับสิ่งที่คาดไวลวงหนาวาคณะกรรมการพัก
การลงโทษจะกระทําเชนนั้น ซ่ึงมีอยูดวยกัน 3 กรณี คือ 
   1.  โทษขั้นสูงอาจจะเพิ่มขึ้น เพื่อขยายชวงเวลาสอดสองดูแลในการพักการลงโทษ 
เมื่อศาลไดคาดไวลวงหนาวาจําเลยจะถูกพักการลงโทษทันทีที่ไดรับโทษไปถึงจุดที่จําเลยผูนั้นจะ
ถูกคัดเลือกใหพักการลงโทษ หรือจุดที่รับโทษขั้นต่ําแลว โดยศาลเห็นวาจําเลยผูนั้นจําเปนตอง
ไดรับการสอดสองดูแลในการพักการลงโทษใหมีระยะเวลายาวนานขึ้น 
   2.  โทษขั้นสูงอาจจะถูกเพิ่มขึ้นเพื่อสรางความยืดหยุนใหแกคณะกรรมการพักการ
ลงโทษสําหรับระยะเวลาที่จะปลดปลอยจําเลยในคดีที่เปนอันตรายแกสังคมหรือในคดีซ่ึงศาลไม
แนใจวาระยะเวลาจําคุกควรจะมีระยะเวลายาวนานเพียงใด จึงจะเพียงพอในการที่จะทําให
วัตถุประสงคในการเยียวยาจําเลยใหประสบผลสําเร็จ 
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   3.  โทษขั้นสูงอาจจะถูกศาลลดลงได ในคดีซ่ึงศาลคาดหมายลวงหนาวาจําเลยจะ
ไมไดรับการพักการลงโทษ122 
  3.2.1.5  ระยะเวลาในการพักการลงโทษ 
  ในบางรัฐมิไดกําหนดเวลาไวแนนอน123 แตการกําหนดระยะเวลาคณะกรรมการพัก
การลงโทษจะเปนผูกําหนดโดยใชหลักการแกไขฟนฟูเปนหลักพื้นฐาน และมีการลดหยอนได 
คณะกรรมการพักการลงโทษเปนผูประเมินความกาวหนาของผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการ
ลงโทษไดดีที่สุด ซ่ึงโดยทั่วไปผูกระทําผิดจะอยูภายใตการติดตามสอดสองของพนักงานคุม
ประพฤติเปนเวลาอยางนอยหนึ่งป และระยะเวลาที่ใชคุมประพฤติผูกระทําผิดที่พักการลงโทษจะใช
เวลาทั้งสิ้นประมาณสามถึงหาป สวนใหญจะถูกคุมประพฤติเปนเวลาหนึ่งถึงสามป  ในสวนของ
ชุมชนหรือสวนที่ไมใชรัฐบาลกลาง การกําหนดระยะเวลาพักการลงโทษสําหรับผูตองขังตามคํา
พิพากษาคณะกรรมการเรือนจํา (the of prison terms, BPT) เปนผูกําหนด 
          3.2.1.6  เงื่อนไขการพักการลงโทษ 
  ผูกระทําผิดที่ไดรับการพักการลงโทษทุกคนตองยอมรับในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของ
การคุมประพฤติกอนออกจากเรือนจํา  โดยลงนามในกฎของเงื่อนไขการคุมประพฤติ  ซ่ึง
คณะกรรมการพักการลงโทษสามารถกําหนดเงื่อนไขพิเศษเฉพาะรายได เงื่อนไขการพักการลงโทษ
โดยทั่วไปของมลรัฐแคลิฟอรเนีย มีดังนี้ 
      1.  ผูไดพักการลงโทษตองขออนุญาตจาก Parole Agent  เพื่อจะเปลี่ยนที่อยูอาศัย
หรือไปจากเมืองที่อาศัยอยู 
      2.  ผูไดพักการลงโทษจะตองคงสภาพการจางงานใหปรากฏอยู การเปลี่ยนการจาง
งานใดๆ ตองรายงานและขออนุมัติจาก  Parole Agent 
      3.  ผูไดพักการลงโทษตองเสนอรายงานในแตละเดือนตอ Agent ผูควบคุม เวนแต 
Agent จะสั่งเปนอยางอื่น 
       4.  ผูไดพักการลงโทษตองละเวนจาการใชเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลมากเกินไป 
       5.  ผูไดพักการลงโทษตองไมครอบครอง ใช หรือคายาเสพติดใดๆ 
       6.  ผูไดพักการลงโทษตองไมเปนเจาของ ครอบครอง ใช ขาย และไมมีไวภายใต
การควบคุมซึ่งอาวุธหรือปน 

                                                 
 122 Robert O. Dawson, Sentencing, (Boston: The American Bar Foundation, 1969), 196-198. 

 123 Howard Abadinsky, Probation and Parole, (New Jersey: Prentice-Hall Englewood Cliffs, 

1977), 169. 
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       7.  ผูไดพักการลงโทษตองหลีกเล่ียงการคบหาสมาคมกับอดีตผูตองขัง เวนเสียแต
จะไดรับอนุญาตจาก Parole Agent และจะตองไมสมาคมกับบุคคลผูที่มีช่ือเสียงทางไมดี 
       8.  กอนขับยวดยานพาหนะ ผูไดพักการลงโทษตองไดรับอนุญาตจาก Parole 
Agent และจะตองมีใบอนุญาตขับขี่ที่สมบูรณ 
       9.  ผูไดพักการลงโทษตองประสานงานกับ Parole Agent ที่ควบคุมอยูตลอดเวลา 
       10.  ผูไดพักการลงโทษตองเคารพเชื่อฟงกฎหมายและประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี 
  3.2.1.7  เงื่อนไขพิเศษในการพักการลงโทษ 
  จากการศึกษาในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาคณะกรรมการพักการ
ลงโทษจะกําหนดเงื่อนไขพิเศษของการปลอยตัว เพื่อความจําเปนในการปกปองสาธารณะชนจาก
การกออาชญากรรมที่เกิดจากผูไดรับพักการลงโทษและจัดหาผูดูแลการคุมประพฤติผูไดรับพักการ
ลงโทษใหอยางเพียงพอ โดยผูเขียนไดยกตัวอยางของเงื่อนไขพิเศษที่คณะกรรมการพักการลงโทษ
ในตางประเทศนํามากําหนดเปนเงื่อนไขพิเศษ ดังตอไปนี้ 
   1.  ผูไดรับพักการลงโทษอยูในหรือเขารวมในโปรแกรมของการแกไขโดยชุมชน 
หรือทั้งคู สําหรับทั้งหมดหรือบางสวนของระยะเวลาของการควบคุม 
   2.  ผูไดรับพักการลงโทษเขารวมโปรแกรมบําบัดฟนฟู ผูติดยาเสพติด แอลกอฮอล
และละเวนจากการใชแอลกอฮอลและของมึนเมาอื่นๆ 
   3.  ทางเลือกในการกักขังนั้น ผูไดรับพักการลงโทษยังอยูในบานระหวางไมทํางาน
และมียอมรับเงื่อนไขการคุมประพฤติโดยการโทรศัพทหรือใชอุปกรณที่สงสัญญาณอิเล็กโทรนิค 
   4.  ผูไดรับพักการลงโทษ ยอมใหเจาพนักงานคุมประพฤติ สืบเสาะความประพฤติ
ของผูไดรับพักการลงโทษ  
   5.  ถาคณะกรรมการตองการที่จะใหเขารวมในโปรแกรมบําบัดยาเสพติด ผูไดรับ
พักการลงโทษจะยินยอมใหทดสอบยาภายใน 15 วันของการพักการลงโทษและและอยางนอย 2 
คร้ังในการทดสอบยาอื่นๆ เปนกําหนดโดยเจาพนักงานคุมประพฤติ เงื่อนไขพิเศษนี้จะไมบังคับให
มีการตัดสินใจ ผูไดรับพักการลงโทษแสดงใหเห็นวาจะไมกลับไปใชส่ิงผิดกฎหมายอีก กรณีที่มี
ความประพฤติดีอาจไมมีความจําเปนในการทดสอบยา 
  ดังนั้น การพักการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาแมจะมีความแตกตางกันออกไปใน
แตละมลรัฐ แตขอพิจารณาหนึ่งที่เห็นไดชัดคือ กฎเกณฑในการพักการลงโทษของสหรัฐอเมริกา 
มุงใหการพักการลงโทษเปนสิทธิที่ผูตองขังสมควรจะเรียกรองได และรัฐเองก็พรอมที่จะใหสิทธิ
ดังกลาวแกผูตองขังซึ่งทําใหในสหรัฐอเมริกามีสถิตินักโทษที่ไดรับพักการลงโทษเปนจํานวนมาก 
มีบางสวนที่ไมไดรับพักการลงโทษซึ่งถือเปนขอยกเวน เชน ในคดีเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ 
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การลักพาตัว เปนตน โดยในป ค.ศ. 1979 ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดพิจารณาไวในคดี 
Greenholtz124 วาการปลอยตัวโดยพักการลงโทษกอนกําหนดนั้นเปนประโยชน (Privilege) ไมใช
สิทธิ (Right) อยางไรก็ตามหลักเกณฑตางๆของการพักการลงโทษในสหรัฐอเมริกา มีหลายประเทศ
นําไปเปนแบบอยาง เชนประเทศไทยเองก็ไดนําแนวทางการกําหนดเงื่อนไขในการควบคุมความ
ประพฤติผูตองขังที่ไดรับการพักการลงโทษ มาจากประเทศสหรัฐอเมริกาเชนกัน  

 3.2.2  การพักการลงโทษและการคุมประพฤติในประเทศญี่ปุน 
 การพักการลงโทษในประเทศญี่ปุน อยูในอํานาจหนาที่ของกรมราชทัณฑ (correction 
bureau) สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีหนวยงานพักการลงโทษตามชนบทในลักษณะของ Local 
Office เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับพักการลงโทษและเกิดความใกลชิดระหวางผูไดรับพัก
การลงโทษกับพนักงานพักการลงโทษ ทันทีที่ผูตองขังเขามาตองโทษจําคุกในเรือนจํา พนักงานคุม
ประพฤติ (professional probation office) จะมอบหมายใหพนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร 
(volunteer probation office) ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูใกลกับครอบครัวของผูตองขัง ออกไปสืบเสาะขอมูล
เกี่ยวกับสภาพความเปนอยูวาเหมาะสมที่จะใหบุคคลนั้นออกไปอยูรวมดวยหรือไม หากมีอุปสรรค
หรือขอขัดของก็จะไดหาทางกําจัดโดยรวมมือกับสมาชิกภายในครอบครัว การดําเนินการจะทํา
ตอเนื่องไปจนกวาผูตองขังจะไดรับการปลอยตัว125 
  3.2.2.1  การพักการลงโทษ แบงเปน 2 สวนคือ 
   1. การพักการลงโทษเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนที่กระทําผิดอาจไดรับการพัก
การลงโทษไดพิจารณาจากระยะเวลาที่อยูในโรงเรียนฝกอบรมเด็กและเยาวชน (juvenile training 
school) โดยการพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษเขต (regional parole board:RPB) เปนไป
ตามหลักการพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (the offender 
rehabilitation law)  
   2.  การพักการลงโทษผูใหญ อํานาจการพิจารณาจะอยูที่คณะกรรมการพักการ
ลงโทษประจําภาค (Regional Parole Board: RPB) ใหความเห็นชอบผูกระทําความผิดจะไดรับสิทธิ
การพักการลงโทษรวมตลอดทั้งมีอํานาจในการเพิกถอนการพักการลงโทษไดดวย 
   

                                                 
 124 Joseph J., Senna & Larry J. Siegel, Introduction to Criminal Justice, (New York: West 

publishing, 1987), 516. 

 125 สมบูรณ ประสพเนตร, “มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา” วารสาร

ราชทัณฑ 27, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม, 2522), 11.  
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  3.2.2.2  กฎหมายที่เกี่ยวของในการพักการลงโทษ  
  จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุกในประเทศญี่ปุนพบวา มีมาตรการ
ทางกฎหมายในการพักการลงโทษบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 28 วา “เมื่อบุคคลถูก
ลงโทษจําคุกโดยตองทํางานหรือไมตองทํางาน (forced labor) ก็ตามและไดแสดงใหเห็นถึงการ
ปรบปรุงตัวที่ดีขึ้นอยางแทจริง เขาอาจไดรับการพักการลงโทษโดยการพิจารณาของเจาหนาที่ฝาย
บริหาร (administrative authorities) หลังจากไดรับโทษมาแลวหนึ่งในสามของอัตราโทษอันจํากัด 
(limited term) นั้น หรือสิบป สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิต” ในประมวลกฎหมายอาญาประเทศ
ญ่ีปุนไดบัญญัติไวอีกวา ผูมีสิทธิไดรับพักการลงโทษจะตองรูสึกเสียใจสําหรับความผิดที่ตนได
กระทําโดยมีความปรารถนาที่จะแกไขฟนฟู และมีความเปนไปไดที่จะไมไปกระทําผิดซ้ําและอยู
รวมในสังคมได ก็จะไดรับพักการลงโทษ องคประกอบสําคัญในการพิจารณาใหพักการลงโทษคือ
การสํานึกผิดของผูกระทําความผิด126 
  ประเทศญี่ปุนมีมาตรการทางกฎหมายที่ใชเปนกลไกสําคัญในการกําหนดบทบาท
หนาที่และวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเพื่อใหเปนมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน127 ดังนี้ 
   1.  The Prison Law 
   2.  The Prison Law Enforcement Regulations 
   3.  The Offenders Rehabilitation Law 
   4.  The Juvenile Training School Law 
   5.  Ordinance for Prisoner’s Progressive Treatment 
   6.  The Law for Aftercare of Discharged Offenders 
   7.  The Law for Probationary Supervision of Persons under Suspension of 
Execution of Sentence  
  3.2.2.3  คุณสมบัติของผูไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ 
   1.  ผูตองขังไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของกําหนดโทษตาม คํา
พิพากษา หรือไมนอยกวา 10 ป สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิต 
   2.  ผูตองขังตองแสดงใหเห็นวา มีความสํานึกในความผิดที่ไดกระทําลงไปและมี
การแกไขปรับปรุงตนเองแลว 
                                                 
 126 L.Craig Parker, JR., Parole and The Community Based Treatment of Offender in Japan 
and The United States, (New Haven: University of New Haven Press, 1986), 58. 

 127 UNAFEI. Criminal Justice Legistation of Japan. 

 



  76 

   3.  ผูตองขังตองไมมีแนวโนมที่จะไปกระทําผิดขึ้นอีกในระหวางการพักการลง 
โทษ 
   4.  ผูไดรับพักการลงโทษจะตองไดรับการยอมรับจากสังคม 
  ในประเทศญี่ปุนมีการพิจารณาปลอยตัวผูตองขังโดยวิธีการพักการลงโทษกวารอยละ 
50 ของผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวทั้งหมด 
  3.2.2.4  หลักเกณฑในการพักการลงโทษ 
  ผูมี อํานาจใชดุลยพินิจกํ าหนดให ผูตองขังคนใดจะได รับพักการลงโทษ  คือ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ การพักการลงโทษเปนการใหประโยชนแกผูตองขัง 
(privilege) ไมใชสิทธิ (right) การพักการลงโทษเปนอํานาจตัดสินใจของเจาหนาที่ราชทัณฑและ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ (parole board) ที่ผูตองขังอยูในเขตอํานาจ ผูตองขังไมมีสิทธิ
ดําเนินการไดเอง แตตองใหผูบัญชาการเรือนจําเปนผูเสนอให คือเมื่อพัศดีหรือผูอํานวยการเรือนจํา 
(director of institution) ที่ผูตองขังถูกขังอยูนั้น พบวาผูตองขังพรอมที่จะไดพักการลงโทษ ก็จะยื่น
คําขอใหปลอยตัวไปยังคณะกรรมการพักการลงโทษประจําภูมิภาค (regional parole board) อยางไร
ก็ตามคณะกรรมการพักการลงโทษ ทรงไวซ่ึงอํานาจที่จะพักการลงโทษแกผูตองขังใด ๆ ได แมวา
จะไมมีการยื่นเรื่องราวขอพักการลงโทษก็ตาม128 
  3.2.2.5  การดําเนินการพักการลงโทษ 
  เมื่อผูตองขังถูกจําคุกในเรือนจํา พนักงานคุมประพฤติจะมอบหมายใหพนักงานคุม
ประพฤติอาสาสมัคร ที่มีภูมิลําเนาใกลกับครอบครัวผูตองขังออกไปสืบเสาะขอมูลสภาพความ
เปนอยูกอนปลอยใหบุคคลนั้นออกไปวามีความเหมาะสมหรือไม หากมีปญหาก็จะหาทางแกไข
โดยรวมมือกับครอบครัวผูตองขัง โดยจะดําเนินการไปจนถึงวันที่ผูตองขังถูกปลอยตัว129 หาก
ผูตองขังไมมีที่อยูเปนหลักแหลงจะมีการจัดหาที่อยูและหางานให 
  ผูบัญชาการเรือนจําเปนผูเสนอเรื่องขอพักการลงโทษตอคณะกรรมการพักการลงโทษ 
เมื่อพัศดีหรือผูอํานวยการเรือนจําพบวาผูตองขังพรอมที่จะไดรับพักการลงโทษ จะยื่นคําขอปลอย
ตัวตอคณะกรรมการพักการลงโทษประจําภูมิภาค การจะพักการลงโทษใหแกนักโทษคนใด

                                                 
 128 Rehabilitation Bureau, Ministry of Justice, Non-Institutional Treatment of Offenders in 

Japan, 42. 

 129 สมบูรณ ประสพเนตร, มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจํา, วารสาร

ราชทัณฑ 27, 4 (กรกฎาคม-สิงหาคม, 2522), 11. 



  77 

คณะกรรมการจะเปนผูวินิจฉัย แมวานักโทษจะไมไดยื่นเรื่องขอพักการลงโทษ130 นักโทษที่ไดรับ
การยื่นเรื่องขอพักการลงโทษอาจเปนผูตองโทษจากสถานฝกอบรมเยาวชนหรือสถานแนะแนว
สตรี131 ก็ได  
  ภายหลังจากไดรับเรื่องขอพักการลงโทษ คณะกรรมการพักการลงโทษจะสงกรรมการ
หนึ่งคนไปสัมภาษณผูตองขัง และคณะกรรมการจะซักถามลักษณะของแตละบุคคล พฤติกรรม
ขณะอยูในเรือนจํา พฤติกรรมกอนกระทําความผิดและสภาพแวดลอม คณะกรรมการจะเนน
สภาพแวดลอมที่ผูตองขังจะกลับไปอยู ความคาดหวังในการแกไขฟนฟูและการประเมินความ
คิดเห็นของชุมชนในการปลอยตัว คณะกรรมการคนหนึ่งจะสัมภาษณผูมีสิทธิไดรับพักการลงโทษ
เปนการสวนตัว หลังจากนั้นคณะกรรมการอีกสามคนจะทําการตรวจสอบคุณสมบัติของผูมีสิทธิ
ไดรับพักการลงโทษ ภายหลังจากการพิจารณาแลววาผูตองขังมีคุณสมบัติครบถวนสมควรไดรับพัก
การลงโทษและเปนประโยชนในการแกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดมากกวาถูกคุมขังในเรือนจํา 
คณะกรรมการจะอนุมัติใหพักการลงโทษได โดยกําหนดระยะเวลาพักการลงโทษไวแนนอน 
รวมทั้งสถานที่ที่จะออกไปอยูและเงื่อนไขพักการลงโทษ 
  3.2.2.6  ระยะเวลาในการพักการลงโทษ 
  การพักการลงโทษจะมีระยะเวลาสั้น โดยผูกระทําความผิดที่ไดรับพักการลงโทษ
จํานวนครึ่งหนึ่งจะถูกคุมประพฤติไมเกินสองเดือน และผูไดรับพักการลงโทษจํานวนสองในสาม
จะถูกคุมประพฤติไมเกินสามเดือน ซ่ึงมีขอวิจารณวาการคุมประพฤติระยะสั้นอาจไมเกิดผลหรือ
การเปลี่ยนแปลงในชีวิตของผูไดรับพักการลงโทษ แตเนื่องจากประเทศญี่ปุนมีการเตรีมตัวนักโทษ
กอนปลอยตัวพักการลงโทษที่ดี โดยมีการสํารวจสภาพแวดลอมของนักโทษและปรับใหเหมาะสม
เปนเวลานานตั้งแตถูกจําคุกจนไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษ จึงมั่นใจไดวานักโทษที่ไดรับพัก
การลงโทษจะดํารงชีวิตอยูในชุมชนไดโดยไมเกิดปญหา 
  3.2.2.7  เงื่อนไขพักการลงโทษ 
  คณะกรรมการพักการลงโทษเปนผูกําหนดเงื่อนไขในการพักการลงโทษซึ่งผูไดรับพัก
การลงโทษตองปฏิบัติ โดยมีเงื่อนไขคลายกับการพักการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐ
แคลิฟอรเนีย และจัดใหมีหนวยงานดูแลตามเมืองตาง ๆ ในลักษณะ Local Office ผูไดรับพักการ

                                                 
 130 L.Craig Parker, JR., Parole and The Community Based Treatment of Offender in Japan 
and The United States, : University of New thven Press, 1986), 53. 

 131 Rehabitation Bureau, Ministry of Justice, Non-Institutional Treatment of Offenders in Japan, 

42. 
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ลงโทษจะไดรับการสอดสองดูแลอยางใกลชิด และอํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับพักการลงโทษ
ในการมารายงานตัวหรือเสนอรายงานตอพนักงานคุมประพฤติ สําหรับเงื่อนไขพิเศษเปนอํานาจ
ของอธิบดีกรมราชทัณฑในการกําหนดเงื่อนไขพิเศษแกนักโทษคนใดก็ไดเพื่อความเหมาะสมของ
แตละบุคคลซึ่งถูกกําหนดไวในหนังสือสําคัญพักการลงโทษ 
  3.2.2.8  การดูแลภายหลังการปลอยผูตองขัง (Aftercare of discharged offenders) 
  ระบบการดูแลภายหลังการปลอยผูตองขังนั้น มีการออกกฎหมายใหบริการบําบัดฟนฟู
ผูกระทําความผิด The Offenders Rehabilitation Law ในป ค.ศ. 1995132 เพื่อชวยเหลือผูตองขังที่
ไดรับการปลอยตัวแลวโดยเฉพาะในระยะ 6 เดือนแรก เพื่อชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ งานสวนนี้อยูใน
ความรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติ เชน ในเรื่องของการจัดหาที่พักชั่วคราว การเดินทาง
กลับสูภูมิลําเนา การจัดหาสิ่งจําเปนในการดํารงชีพตาง ๆ อาหาร ยารักษาโรค เปนตน นอกจากนั้น
ยังมีการชวยเหลือจากภาคเอกชนและอาสาสมัครตาง ๆ ที่เขามาชวยเหลือ ซ่ึงถือเปนโอกาสสําคัญ
แกผูกระทําความผิดสามารถกลับเขามาใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติ เชน 
   1.  บานพักชวยเหลือฟนฟูผูกระทําผิด (rehabilitation aid hostels) มีประมาณ 105 
แหง ทั่วประเทศ ภายใตการควบคุมดูแลสํานักงานคุมประพฤติ เพื่อใหบริการในการจัดหาที่พัก
ช่ัวคราวและจัดหาอาหารให รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การจัดหางาน
และปญหาตาง ๆ แกผูกระทําผิดที่เปนเด็กและผูใหญ ผูถูกคุมประพฤติ นอกจากนี้ บานกึ่งวิถีบาง
แหงจะมีลักษณะพิเศษออกไป เชน อาจจะมีสถาบันที่บําบัดทางจิต หรือบานพักคนชรา คอยเปน
แหลงใหความชวยเหลือแกคนปวยทางจิตหรือคนชราซึ่งไมสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดอัน
เนื่องมาจากความเจ็บปวยหรืออายมากแลว 
   2.  สมาคมชวยเหลือและฟนฟู (rehabilitation  aid  association) มีจํานวน  67 แหง
ทั่วประเทศ เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัว เชน 
อาหาร เสื้อผา เงิน การรักษาพยาบาล ตลอดทั้งการใหตําราเอกสารและการฝกอบรมตาง ๆ และสิ่ง
อ่ืน ๆ ที่จําเปน 
   3.  สมาคมสตรีชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  (rehabilitation  aid  women’s 
group) มีวัตถุประสงคชวยเหลือแกไขผูกระทําผิดและมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมโดย
เปนตัวแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซึ่งเกี่ยวของกับอาชญากรรม ปญหาการกระทําผิดของ

                                                 
 132 ประกาศใชแทนกฎหมายวาดวยการสงเคราะหผูกระทําผิดหลังปลอย ซึ่งบัญญัติไวต้ังแตป พ.ศ. 

2493 (The Law for After Care of Discharged Offenders, 1950). 
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เด็ก สวัสดิการของผูกระทําผิดและครอบครัว กิจกรรมขององคกร ใหความสนับสนุนดานการเงิน 
ส่ิงจําเปนตาง ๆ แกอาสาสมัครคุมประพฤติ 
   4.  สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต (Big Brothers and Sisters) BBS เปนองคกรที่
สมาชิกอาสาสมัครเปนคนหนุมสาว อายุระหวาง 17 – 30 ป ที่ตองการใหความชวยเหลือและ
ปองกันปญหาเยาวชนกระทําผิด ทําหนาที่เปนเพื่อนที่เขาใจปญหาและความตองการของเยาวชน 
ชวยเหลือพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติของสํานักงานคุมประพฤติกระทรวง
ยุติธรรม 
   5.  ความรวมมือกับนายจาง บริษัท หางราน ตาง ๆ รวมกับสํานักงานคุมประพฤติ 
กระทรวงยุติธรรม จะรวมมือกันทําการชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดีและมีอาชีพทํา 
  3.2.2.9  การปองกันการกระทําความผิด (crime prevention activities)  
  ประเทศญี่ปุนมีการรณรงคการปองกันอาชญากรรมประจําป เรียกวา “การปฏิบัติการ
เพื่อสังคมที่ดี” ภายใตการนําของกระทรวงยุติธรรม พยายามสงเสริมความเขาใจตอสาธารณชนใน
การฟนฟูผูกระทําความผิด ใหสังคมมีอาชญากรรมนอยลง ตามคําขวัญที่วา “รวมดวยชวยกัน
ตอตานการกระทําผิดและชวยเหลือฟนฟูผูกระทําผิด” ภาคประชาชนจะมีสวนรวมในการชวย
สอดสองและทํากิจกรรมตาง ๆ ที่ชวยปองกันอาชญากรรมรวมกัน 
  3.2.2.10  การคุมประพฤติ  แบงเปน 2 สวนคือ 
   1.  การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน (juvenile probation) กรณีเด็กและเยาวชน
กระทําผิดหรือถูกดําเนินกระบวนพิจารณาลงโทษตามกฎหมาย อาจถูกสงไปคุมประพฤติโดยศาล
ครอบครัว เปนมาตรการที่กําหนดไวในกฎหมายเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนมาตรการ
ปองกันการกระทําความผิดซ้ําอีกของเยาวชน 
   2.  การคุมประพฤติผูใหญ (adult probation) ผูกระทําผิดกฎหมายอาญาศาลอาจใช
ดุลพินิจสงไปคุมประพฤติ แทนการลงโทษจําคุกหรือเปนการใชหลักในการลดโทษตามกฎหมาย
อาญา โดยคําพิพากษาของศาลจะกําหนดมาตรการเสริมเหลานี้ ตลอดทั้งเงื่อนไขตาง ๆ อยาง
ละเอียดชัดเจน 
  การคุมประพฤติจะอยูภายใตการดูแลของเจาพนักงานคุมประพฤติ สังกัดสํานักงานคุม
ประพฤติ (probation office) กระทรวงยุติธรรมโดยไดรับความรวมมือชวยเหลือจากอาสาสมัครคุม
ประพฤติ (volunteer probation officers) มีภารกิจหลักในการดูแลผูถูกคุมประพฤติและผูที่ไดรับการ
พักการลงโทษ ไมวาเปนเด็กเยาวชนหรือผูใหญ เงื่อนไขของผูที่ไดรับการคุมประพฤติทั่วไปไดแก 
  1.  ตองพักอาศัยตามภูมิลําเนาที่แจงไวกับเจาพนักงาน  และจะตองประกอบอาชีพโดย
สุจริต 
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  2.  ตองปฏิบัติตนเปนคนดีในระหวางคุมประพฤติ 
  3.  ตองไมเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําผิดกฎหมายใด ๆ ทั้งสิ้น 
  4.  กรณียายภูมิลําเนา หรือเดินทางออกนอกพื้นที่ ตองแจงใหเจาพนักงานคุมประพฤติ
ทราบกอนเสมอ 
  สรุปไดวา กฎหมายการพักการลงโทษในประเทศญี่ปุนบัญญัติใหการพักการลงโทษ
เปนประโยชนของนักโทษ แตในทางปฏิบัติรัฐมองวานักโทษควรไดรับสิทธิในการพักการลงโทษ 
นักโทษจึงไดรับพักการลงโทษเปนจํานวนมาก และเนื่องจากประเทศญี่ปุนมีความพรอมของ
เจาหนาที่ราชทัณฑและเจาหนาที่คุมประพฤติ ทําใหการสอดสองดูแลผูไดรับพักการลงโทษเปนไป
โดยทั่วถึงและเกิดประสิทธิภาพ 
  จากการศึกษาพบวาการพักการลงโทษถูกนําไปใชในหลายประเทศ ซ่ึงมีความแตกตาง
กันทางดานวัฒนธรรมและสังคม ทําใหการพักการลงโทษมีหลักเกณฑที่คลายกันแตก็มีความ
แตกตางกันบางประการ ซ่ึงผูศึกษาไดเปรียบเทียบขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นศึกษาของ
ประเทศไทย ประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา ไดดังนี้ 
   1.  กฎหมายการพักการลงโทษ  
   กฎหมายพักการลงโทษที่สําคัญของประเทศไทย ไดแก 
    (1)  เร่ืองการพักการลงโทษ  กฎหมายที่เกี่ยวของไดแก พ.ร.บ.ราชทัณฑ 2479 
ม.32(5), กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 91-98, กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 6 พ.ศ.2505 ขอ 46, 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ลว.20 ม.ค.2496 
    (2)  การปลอยตัวพนโทษ และการปลอยโดยมีเงื่อนไข กฎหมายที่เกี่ยวของซึ่ง
ไดแก พ.ร.บ.2479 ม.41, 42, 43, กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 132 
   ประเทศญี่ปุนบัญญัติเร่ืองการพักการลงโทษไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
28-30133 และ The Offenders Rehabilitation Law 
   ในประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการพักการลงโทษไวใน United 
States Code Annotated (USCA) ภาค Crime and Criminal Procedure บทที่ 311 ตั้งแตขอ 4121-end 
ซ่ึงบัญญัติหลักการตาง ๆ ไว และบัญญัติรายละเอียดไวใน United States Parole Commission Rule 
ซ่ึงบัญญัติรายละเอียดไว 60 ขอ เร่ิมจากคํานิยามไปจนถึงความสําเร็จของโปรแกรมการพักการ
ลงโทษ กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ไดรับการแกไขอยูเสมอเพื่อใหการพักการลงโทษเกิดประสิทธิภาพ 
เชนเดียวกับประเทศญี่ปุน 
                                                 
 133 The Penal Code of Japan 1984 (EHS Law Bulltin Series EHS vol 2), 12. 
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   กฎหมายพักการลงโทษในประเทศไทยยังขาดความเขมแข็ง ทําใหการพักการ
ลงโทษไมถูกนํามาใชเปนมาตรการแรก เนื่องจากขาดบทบัญญัติที่บังคับใหใชกฎหมายพักการ
ลงโทษเปนมาตรการแรกในการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ ทําใหเกิดชองวางใหทาง
ราชทัณฑเลือกใชมาตรการลดวันตองโทษและอภัยโทษกอน อีกทั้งไมพบวามีบทบัญญัติหลักที่
กําหนดกฎเกณฑของการพักการลงโทษไวในบทบัญญัติหลักอันไดแก ประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทย แตพบวามีอยูในกฎหมายปลีกยอยที่
กําหนดกฎเกณฑของการพักการลงโทษไว ไดแก กฎกระทรวงมหาดไทย ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยและพ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.2479 ซ่ึงเปนกฎหมายดานบริหาร สวนใหญเปนการกําหนด
วิธีการทางปฏิบัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวนี้พบวามีรายละเอียดและมีขั้นตอนที่มากเกินความจําเปนทํา
ใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินการพักการลงโทษ 
   ในขณะที่กฎหมายพักการลงโทษของประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกามี
บทบัญญัติหลักและกําหนดขั้นตอนที่เปนรายละเอียดไวตางหาก ทําใหมีแนวทางที่ชัดเจนในการ
ดําเนินงานสงผลใหมีการใชมาตรการไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูปฏิบัติไดรับการคุมครองทาง
กฎหมายมากกวา 
   2.  กฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลาพักการลงโทษ 
   พ.ร.บ. ราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 32(5) กําหนดใหตองปฏิบัติตามเงื่อนไขพัก
การลงโทษไมนอยกวา 1 ป แตไมเกินกวาโทษที่เหลืออยู ทําใหนักโทษที่มีโทษต่ํากวา 1 ป ไมไดรับ
พักการลงโทษ เกิดผลเสียตอนักโทษ ดังนั้น ในการกําหนดเงื่อนไขพักการลงโทษควรมีการขยาย
ระยะเวลาในการพักการลงโทษใหมากขึ้น 
   ในประเทศญี่ปุน ผูไดรับพักการลงโทษจํานวนครึ่งหนึ่งถูกคุมประพฤติไมเกิน 2 
เดือน และ 2 ใน 3 ของผูไดรับพักการลงโทษทั้งหมด ถูกคุมประพฤติไมเกิน 3 เดือน134 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา การพักการลงโทษจะถูกกําหนดไวในคําพิพากษาอยางชัดเจน 
   3.  กฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขพักการลงโทษ 
   เงื่อนไขทั่วไป ประเทศไทย ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา กําหนดไวคลายกัน แตกฎหมาย
ของประเทศไทยมีรายละเอียดที่กอใหเกิดความยุงยากแกผูไดรับพักการลงโทษ ในเรื่องเงื่อนไขให
รายงานตัวตอเจาหนาที่ฝายปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจ เดือนละ 1 คร้ัง ซ่ึงผูไดรับพักการลงโทษ
มักกลับไปสูชนบท ทําใหการมารายงานตัวเกิดความยุงยากลําบาก และหากไมมารายงานตัวก็จะถูก
                                                 
 134 L.Craig Parker, JR., Parole and The Community Based Treatment of Offender in Japan 
and The United States, (University of New Haven Press, 1986), 55. 
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เพิกถอนพักการลงโทษ ซ่ึงในประเทศญี่ปุนมีการจัดตั้งหนวยงานพักการลงโทษตามชนบท เปน
ลักษณะของ Local Office ทําใหผูไดรับพักการลงโทษไดรับความสะดวก และเกิดความใกลชิดของ
ผูไดรับพักการลงโทษกับพนักงานพักการลงโทษ 
   เงื่อนไขพิเศษ มีหลักการใหกําหนดโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมเปนรายบุคคล 
สําหรับประเทศไทยใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมราชทัณฑในการกําหนดเงื่อนไข ปจจุบันพบวาถูก
กําหนดไวในหนังสือพักการลงโทษ 8 ขอ ลักษณะเงื่อนไขคลายกับเงื่อนไขที่รัฐแคลิฟอเนียร
กําหนดไว  แตเนื่องจากกฎหมายไทยกําหนดใหอธิบดีเปนผูกําหนดเงื่อนไขที่ไมไดใกลชิดกับ
นักโทษและ ทราบขอมูลจากการเสนอของคณะกรรมการพักการลงโทษเทานั้น การกําหนดเงื่อนไข
พิเศษจึงไมเหมาะสมกับบุคคลนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา คณะกรรมการพักการลงโทษ เปนผู
กําหนดเงื่อนไขพิเศษเปนการเฉพาะราย 
   4.  กฎหมายเกี่ยวกับหลักการใหพักการลงโทษ 
   แตละประเทศมีหลักการพักการลงโทษตางกัน หลักการสําคัญของการพักการ
ลงโทษในประเทศไทยมีบัญญัติไวใน พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 32 (5) ดังกลาวมาแลว 
พบวากฎหมายบัญญัติใหการพักการลงโทษเปนการใหประโยชนแกนักโทษ เปนการใหดุลยพินิจ
แกเจาหนาที่ทําหนาที่พิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษคนใดก็ไดที่มีคุณสมบัติครบถวน 
นักโทษไมมีสิทธิเสนอขอพักการลงโทษไดเอง มีขอวิจารณวาอาจเกิดการเลือกปฏิบัติกับนักโทษได 
กระทบตอสิทธิมนุษยชนของนักโทษที่พึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตามกฎหมาย 
   ประเทศญี่ปุน กําหนดหลักการพักการลงโทษไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
28 “เมื่อบุคคลถูกลงโทษจําคุกโดยตองทํางาน (forced labor) หรือไมตองทํางานก็ตาม และไดแสดง
ใหเห็นถึงการปรับปรุงตัวที่ดีขึ้นอยางแทจริง เขาอาจไดรับการพักการลงโทษโดยการกระทําของ
เจาหนาที่ฝายบริหาร หลังจากเขาไดรับโทษมาแลว 1 ใน 3 ของอัตราโทษอันจํากัดนั้นหรือ 10 ป 
สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิต” คณะกรรมการพักการลงโทษมีอํานาจใชดุลยพินิจกําหนดใหนักโทษ
ไดรับพักการลงโทษ แมกฎหมายกําหนดใหการพักการลงโทษเปนประโยชนของผูตองขัง แต
ในทางปฏิบัติรัฐมุงใหการพักการลงโทษเปนสิทธิของผูตองขัง จึงมีผูไดรับพักการลงโทษในญี่ปุน
จํานวนมาก 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศ ที่มีการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชนอยาง
กวางขวาง แมจะมีหลักการพักการลงโทษที่ตางกันในแตละมลรัฐ แตสวนใหญใหการพักการ
ลงโทษเปนสิทธิของนักโทษ จะไดรับพิจารณาใหพักการลงโทษภายหลังจากรับโทษไปแลว
บางสวน และถูกกําหนดระยะเวลาแนนอนที่จะไดรับพักการลงโทษไวในคําพิพากษาของศาล หรือ
หากไมมีการกําหนดระยะเวลาพักการลงโทษไวแนนอนในคําพิพากษาแตอาจกําหนดระยะเวลาขั้น
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สูงหรือขั้นต่ําไว หลังจากไดรับโทษจําคุกขั้นต่ํามาแลว เมื่อทางเรือนจําและเจาหนาที่พักการลงโทษ
เชื่อวานักโทษคนนั้นพรอมกลับสูสังคม ก็จะปลอยตัวพักการลงโทษโดยเปนสิทธิของนักโทษที่จะ
ไดรับเมื่อมีคุณสมบัติครบถวน มีนักโทษบางสวนที่กฎหมายบัญญัติไวไมใหไดรับพักการลงโทษ 
ซ่ึงเปนขอยกเวน ในกรณีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ การทํารายเจาหนาที่ราชทัณฑ 
เปนตน 
   อภิรัตน เพ็ชรศิริ ไดใหความเห็นวา “การที่กฎหมายบัญญัติไวโดยใหผูตองขัง
ไดรับโทษสักระยะหนึ่งกอนจะไดรับพักการลงโทษนั้นนอกจากจะเปนการเอาใจสังคมแลวยังเปน
การจํากัดการใชดุลยพินิจของฝายบริหารในเรื่องนี้จะใชเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไมได 
เพราะฉะนั้นในเรื่องนี้การที่ศาลไดมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดแลว ตองใหผูนั้นไดรับ
โทษไมต่ํากวาที่ศาลกําหนดโทษซึ่งเปนไปตามทฤษฎีของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนโดยแท
และกอใหเกิดความทุกขทรมาน” 
   5.  ระบบพักการลงโทษ 
   จากการศึกษาพบวากฎหมายพักการลงโทษมี 2 ระบบ คือ  
    (1)  ระบบที่จํากัดความผิดทีไ่ดรับพักการลงโทษและใชระดับความรุนแรงใน
การกระทําความผิดในการกาํหนดการพักการลงโทษ 
    (2)  ระบบที่ไมจํากัดความผิดที่ไดรับพักการลงโทษ และใชอัตราโทษในการ
กําหนดการพักการลงโทษ 
   การพักการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนระบบที่จํากัดความผิดที่ไดรับพัก
การลงโทษ มีการจํากัดความผิดบางประเภทที่มีความรายแรงเชน ความผิดฐานกบฏ ไมมีสิทธิไดรับ
พักการลงโทษ และมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาผูกระทําความผิดรายแรงระดับใดที่มีสิทธิไดรับ
พักการลงโทษ ซ่ึงพบไดในคําพิพากษาของศาลเมื่อมีการตัดสินลงโทษจําคุกไวระยะเวลาหนึ่ง จะมี
การกําหนดระยะเวลาพักการลงโทษไวดวยเพื่อใหผูกระทําความผิดสามารถฟนฟูพฤติกรรมที่ไมดี 
และปรับปรุงตัวเปนคนดีกลับสูสังคมได การที่ระบบพักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา
กําหนดใหศาลเขามามีบทบาทในการพักการลงโทษ เนื่องเพราะแนวความคิดในเรื่องกระบวนการ
นิติธรรม (due process) ที่ถูกยอมรับและปฏิบัติอยางกวางขวาง ผูตองขังถึงแมจะถูกจํากัดเสรีภาพ 
แตก็ถือวาเปนซึ่งจําตองตกอยูภายใตความคุมครองของกฎหมาย และรัฐธรรมนูญยอมมีสิทธิไดรับ
ความเปนธรรมตามขั้นตอนตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกับพลเมืองทั่วไป 
   สําหรับระบบการพักโทษที่ไมจํากัดความผิดที่ไดรับพักการลงโทษ เชน ใน
ประเทศญี่ปุนและประเทศไทย ไมมีการกําหนดความผิดที่ไมไดรับพักการลงโทษไวในกฎหมาย
อยางชัดเจนเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา ฉะนั้นหมายความวานักโทษที่กระทําความผิดทกุประเภท
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สามารถไดรับประโยชนจากการพักการลงโทษ สําหรับประเทศไทยไมมีกฎหมายแมบทหรือ
กฎหมายพิเศษบัญญัติไววาความผิดใดสมควรไดรับพักการลงโทษแตมี เพียงมติที่ประชุม
คณะกรรมการพักการลงโทษ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2544 เปนแนวปฏิบัติของคณะกรรมการ
พิจารณาพักการลงโทษที่กําหนดไววาความผิดใดไมสมควรไดรับพักการลงโทษ ซ่ึงเปนนโยบาย
ของกรมราชทัณฑไดออกระเบียบเพื่อบริหารงานบังคับโทษ  ดังนั้นหากนําเอาแนวปฏิบัติดังกลาว
มาบัญญัติใหเปนกฎหมายแมบทเพื่อนํามาบังคับใชในประเทศไทย จะทําใหเกิดความชัดเจนและ
เกิดความเทาเทียมกันในการไดรับประโยชนจากการพักการลงโทษ 
   อยางไรก็ดีอาจมีขอสงสัยวามติที่ประชุมคณะกรรมการพักการลงโทษ เมื่อวันที่ 29 
พฤศจิกายน 2544 เปนแนวปฏิบัติของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ เปนการกําหนด
แนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษโดยมีกฎหมายใหอํานาจไวหรือไม ผูเขยีน
เห็นวา  แมวาจะไมมีบทบัญญัติในกฎหมายแมบทไววาความผิดใดสมควรไดรับพักการลงโทษ มติ
ที่ประชุมของคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว ถือไดวาเปนการออกระเบียบปฏิบัติโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา ๕๘ ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ และใหอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ตามความชอบธรรมของมติที่ประชุม
ใหญดังกลาวอาจสรางปญหาไดในภายหลัง แตสําหรับผูปฏิบัติแลว แมเปนเพียงระเบียบปฏิบัติก็ถือ
เปนบทบังคับ  เพียงแตเปนกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์ต่ําเทานั้นจึงนําไปใชบังคับกับผูที่เกี่ยวของไดใน
ระดับหนึ่ง 
   จากการศึกษากฎหมายพักการลงโทษในประเทศไทยและตางประเทศพบวาสาเหตุ
ของอุปสรรคและปญหาสําคัญในการพิจารณาปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษคือกฎหมาย  
 



  

 

85 

บทที่ 4 

วิเคราะหการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษจําคุกตามคําพิพากษา 

 ในสวนนี้ผูเขียนไดนําเสนอโดยศึกษากรณีคดีรับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐและคดีคา
ยาเสพติด เพื่อนํามาประกอบการวิเคราะหวาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการพักการลงโทษใหแกผู
ตองโทษ เปนไปอยางเหมาะสมและยุติธรรมหรือไม 
 สภาพขอเท็จจริง  กรณีแรกเปนคดีของนางสาวศิริพร ทวีสุขหรือแซมซั่น ส. สิริพร ปจจบุนั
อายุ 24 ป เปนชาวลพบุรี ถูกจับกุมพรอมกับยาบาจํานวน 2,000 เม็ด ขณะอายุ 16 ป ตอมาศาลตัดสิน
จําคุก 10 ป ในคดีจําหนายยาเสพติดเมื่อเดือน ก.ค. 43 ระหวางตองโทษที่ทัณฑสถานบําบัดหญิง
พิเศษ จ.ปทุมธานี เร่ิมหัดชกมวยอยางจริงจัง กระทั่งมีโอกาสชิงแชมปโลกมวยหญิง ของสภามวย
โลก (WBC) สามารถเอาชนะ อะยากะ มิยาโนะ นักมวยหญิงชาวญี่ปุน ที่เวทีมวยเรือนจํากลางคลอง
เปรม กลายเปนแชมปโลกมวยหญิงคนแรกของประเทศไทยและเปนแชมปโลกมวยหญิงคนแรก
ของโลกที่ไดตําแหนงขณะยังเปนนักโทษจึงเปนที่สนใจของสื่อมวลชนทั่วโลกโดยเฉพาะดิสคัฟเวอ
ร่ี แชนแนล ผูผลิตสารคดีช่ือดังระดับโลก ดําเนินการถายทําสารคดีเร่ืองราวชีวิตของแชมปโลกมวย
หญิงชาวไทยรายนี้ เตรียมนําออกอากาศเผยแพรทั่วโลก นอกจากนั้น หนังสือกินเนสสบุก ออฟ 
เวิลด เรคคอรด ยังบันทึกชื่อแซมซั่น ส.สิริพร ไวเปนเกียรติประวัติ ในฐานะนักโทษหญิงคนแรก
ของโลกที่ไดรับตําแหนงแชมปโลกมวยสากลหญิงอาชีพ คณะกรรมการจากกระทรวงยุติธรรม และ
อธิบดีกรมราชทัณฑ จึงไดพิจารณาอนุญาตปลอยตัวแซมซั่น ส.สิริพร ใหไดรับอิสรภาพ กอน
กําหนดเดิมที่จะตองพนโทษในเดือนมกราคม 2552 แตตองมารายงานตัวตอเจาหนาที่สํานักงานคุม
ประพฤติทุกเดือน ตามโทษที่เหลือ171 
 กรณีที่สองเปนคดีของนายรักเกียรติ สุขธนะ ขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณะสุข เหตุการณเกิดขึ้นในชวงตนป 2541 รัฐบาลไดปรับเพิ่มงบประมาณเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชน กระทรวงสาธารณสุข ไดรับงบประมาณเพิ่มเติม เพื่อนําไปใชซ้ือยาและ

                                                            

 171เสลา, ฮอลีวูดนําชีวิตจริง แซมซั่น ส. สิริพร แชมปโลกมวยหญิง ไปทําหนัง, 12 มีนาคา 2551, 

http://www.arunsawat.com/board/index.php?topic=6144.0. 
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เวชภัณฑ จํานวน 1,400 ลานบาท ซ่ึงเปนที่มาของคดีทุจริตยา ที่ครอบคลุมการจัดซื้อยาและ
เวชภัณฑหลายสิบจังหวัด มีการตอสูเพื่อตอตานขบวนการคอรรัปชั่น โดยชมรมแพทยชนบท ชมรม
เภสัชชนบท และการประสานรวมมือกับ 30 องคกรพัฒนาเอกชน รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการขึ้น
ตรวจสอบอยางเขมงวดโดยไดลงโทษไลออกขาราชการระดับสูงในกระทรวง และปลดออก
สาธารณสุขจังหวัด 5 จังหวัด รัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวย ในสมัยนั้นตองลาออก และ ปลัดกระทรวง
ถูกยาย ตอมา นายจิรายุ จรัสเสถียร ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข ถูกศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตัดสินลงโทษจําคุก 6 ป ในขอหาใชอํานาจโดยมิ
ชอบ ซ่ึงเปนที่มาของการเปดบันทึกลับทางการเงิน และการโอนเงินทางธนาคารที่สามารถเอาผิดกับ 
นายรักเกียรติ สุขธนะ ในที่สุด  
 กอนหนานี้ เมื่อวันที่ 16 ก.ย. 2546  รักเกียรติ สุขธนะ ถูกศาลรัฐธรรมนูญ มีมติเอกฉันท 15 
เสียง วินิจฉัยช้ีขาดวา รักเกียรติ สุขธนะ จงใจยื่นบัญชีรายการทรัพยสิน และหนี้สิน และเอกสาร
ประกอบดวย ขอความอันเปนเท็จ หรือ ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ หาม นายรักเกียรติ 
สุขธนะ ดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป นับตั้งแตวันที่ 6 ก.ย. 2543 เปนตนไป และในวันที่ 
30 กันยายน  2546  ศาลฎีกา พิพากษาใหยึดทรัพยเปนเงิน  233.88  ลานบาทตกเปนของแผนดิน 
เนื่องจากไมสามารถชี้แจงที่มาของทรัพยสินได 
 สําหรับนายรักเกียรติ สุขธนะ เปนรัฐมนตรีคนแรกที่ตองโทษจําคุกคดีทุจริตรับสินบน ตาม
การชี้มูลความผิดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยเมื่อ
วันที่ 28 ต.ค. 2546 ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พิพากษาลงโทษ จําคุก 15 
ป ฐานทุจริตรับเงินสินบน 5 ลานบาท จากบริษัทยา ทําใหสาธารณสุขจังหวัดตองจัดซื้อยาในราคา
แพง แตคดีนี้ รักเกียรติ สุขธนะ หลบหนีไมมาฟงคําพิพากษา กระทั่งถูกตํารวจจับกุมตัว มารับโทษ
ตามคําพิพากษา  
 นายรักเกียรติ สุขธนะ อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงอยูระหวางรับโทษ
จําคุกในความผิดฐานรับสินบน 5 ลานบาท จากบริษัทยา ตั้งแตป  2546 โดยมีโทษจําคุกคดีเช็ค
จํานวน 30 เดือน ไดรับพระราชทานอภัยโทษเหลือ 20 เดือน และโทษจําคุกผิดตอตําแหนงหนาที่ 
15 ป ไดรับพระราชทานอภัยโทษเหลือ 7 ป 6 เดือน รวมจําคุกไปแลว 5 ป เหลือโทษจําคุกอีก 2 ป 6 
เดือน   
 นายชาติชาย สุทธิกลม อธิบดีกรมราชทัณฑ กลาววา ตลอดการจําคุกในเรือนจํา  นายรัก
เกียรติ มีความประพฤติดี ไดรับเลื่อนชั้นตามลําดับ จนเปนนักโทษชั้นเยี่ยม เมื่อเหลือโทษต่ํากวา 1 
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ใน 3 ของโทษทั้งหมด ซ่ึงเขาตามเกณฑไดรับการพักโทษ จึงมีการปลอยตัวในวันนี้ และเขาสู
กระบวนการคุมประพฤติแทน แตตองรายงานตัวตอเจาหนาที่ใหครบกําหนดตามโทษที่เหลืออยู172  
 จะเห็นไดวานักโทษในคดีแรกผูกระทําผิดเปนเยาวชน มีสภาพครอบครัวแตกแยก ขาด
ความรักความอบอุนกลายเปนเด็กมีปญหา ทําใหหลงผิดมั่วสุมอบายมุข คายาเสพติดนําเงินที่ไดมา
เที่ยวเตรและเสพยาเสพติด จนกระทั่วถูกจับในความผิดคายาเสพติด ระหวางจําคุกชกมวยชนะ
ไดรับตาํแหนงแชมปมวยหญิงโลก เปนการสรางชื่อเสียงใหกับประเทศไปทั่วโลก จึงไดรับพิจารณา
ใหพักการลงโทษเปนกรณีพิเศษ  
 สวนคดีที่สอง เปนคดีรับสินบนของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ผูกระทําความผิดมีตําแหนงเปนถึง
รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณะสุข เปนผูบริหารระดับสูงของประเทศ กระทําความผิดโดยใชตําแหนง
หนาที่สรางความเสียหายใหแกประเทศชาติกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศและสรางความเสื่อม
เสียในวงราชการ เปนตัวอยางที่ไมดีตอสังคมโดยรวม ไดรับโทษมาระยะหนึ่งแลวถูกเสนอชื่อให
ไดรับพักการลงโทษเนื่องจากมีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑที่กฎหมายกําหนด จึงไดรับพักการ
ลงโทษ เปนการพิจารณาใหพักการลงโทษเหมือนกับนักโทษคดีทั่วไป 
 ผูศึกษาจึงไดออกแบบสอบถามประชาชนทั่วไป นักกฎหมายและนักวิชาการ พบวากลุมคน
เหลานี้มีขอวิจารณเกี่ยวกับขอเท็จจริงและขอกฎหมายในสองคดีดังกลาวขางตน มีทั้งเห็นดวยและ
ไมเห็นดวย โดยไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการพักการลงโทษของทั้งสองคดีดังกลาวขางตนไว
อยางนาสนใจ ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
 ความเห็นแรกเห็นวา ผูที่กระทําผิดโดยใชตําแหนงหนาที่และเปนเจาพนักงานของรัฐ
กระทําความผิดฐานรับสินบน ไมสมควรไดรับการปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษโดยการพักการ
ลงโทษ เพราะทําใหคนในสังคมเกิดความรูสึกวาเมื่อกระทําความผิดแลว ถูกลงโทษจําคุกไมนานก็
ถูกปลอยตัวออกมาสูสังคม ทําใหคนในสังคมกระทําความผิดโดยไมคิดยับยั้งชั่งใจถึงผลดีผลเสียที่
ตามมา ผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวและไมเคารพกฎหมาย ดังนั้นเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยางตอไป 
และเพื่อปองกันยับยั้งการกระทําความผิด และทําใหคนที่คิดจะกระทําความผิดในลักษณะนี้เกิด
ความเกรงกลัวตอผลรายที่จะไดรับ ควรลงโทษผูกระทําความผิดใหถึงที่สุด ไมควรไดรับประโยชน
ในการพักการลงโทษ 

                                                            

 172 Voice tv, กรมราชทัณฑพักการลงโทษ รักเกียรติ สุขธนะ ช่ัวคราว, 29 ตุลาคม 2552, 

http://archive.voicetv.co.th/content/4652/กรมราชทัณฑพักการลงโทษรักเกียรติสุขธนะชั่วคราว. 
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 ความเห็นที่สองเห็นวา ผูที่กระทําผิดโดยใชตําแหนงหนาที่และเปนเจาพนักงานของรัฐ
กระทําความผิดฐานรับสินบน แมวาเปนการกระทําความผิดจะสงผลกระทบตอสังคมและ
ความรูสึกของประชาชน แตผูกระทําความผิดก็ยังสมควรไดรับพักการลงโทษ แตการไดรับ
ประโยชนในการพักการลงโทษ ควรมีการกําหนดเงื่อนไขพิเศษเพื่อใหคณะกรรมการพักการ
ลงโทษใชเปนเกณฑในการพิจารณาพักการลงโทษ เชน ควรไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 2 ใน 3 
ของโทษที่ไดรับ เมื่อผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกผิดแลวคอยปลอยตัวออกมา เพื่อไมใหเปน
เยี่ยงอยางตอไป  
 ความเห็นที่สามเห็นวาแมวาผูกระทําความผิดจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ กระทําความผิดโดย
อาศัยตําแหนงหนาที่กระทําการทุจริต แตในเมื่อนักโทษรูสึกสํานึกในความผิดของตนและกลับตัว
กลับใจไดแลว ก็สมควรไดรับพักการลงโทษเหมือนนักโทษทั่วไป  
 ความเห็นที่ส่ีเห็นวาการพักการลงโทษไมมีกฎเกณฑที่แนนอนตายตัวในการพิจารณา เปน
ดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานพักการลงโทษเพียงฝายเดียว ไมมีกฎหมายกําหนดขอบเขตไววา
ดุลยพินิจของเจาหนาที่นั้นสามารถใชไดแคไหน เพียงใด อีกทั้งไมมีการตรวจสอบการพักการ
ลงโทษจากสังคม ทําใหสังคมเกิดความคลางแคลงใจวาการพิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษ
นั้นมีความโปรงใสในการดําเนินงานหรือไม ซ่ึงประชาชนสวนใหญไมอาจรูได ความรูสึกของ
ประชาชนสวนใหญจึงไมยอมรับและไมเห็นดวยที่ไดรับพักการลงโทษเร็วเกินไป 
 สําหรับคดีที่นักโทษกระทําผิดคดียาเสพติด ไปสรางชื่อเสียงไปทั่วโลก สังคมมีความรูสึก
วานักโทษรายนั้นสมควรไดรับพักการลงโทษเพราะไดทําความดีเปนพิเศษ สังคมมองวาใหพักโทษ
เปนรางวัลแกนักโทษที่ไดทําความดีความชอบ การที่สังคมคิดเชนนี้เปนแนวคิดที่มีมานานแลวซ่ึง
ไมสอดคลองกับทฤษฎีพักการลงโทษ เพราะทฤษฎีพักการลงโทษไมไดมองวาผูกระทําความผิดจะ
ทําคุณงานความดีหรือไม แตวัตถุประสงคของการพักการลงโทษคือตองการใหผูกระทําความผิด
กลับตัวเปนคนดีเมื่อออกจากเรือนจํา ซ่ึงในกรณีทั้งสองดังกลาวมาแลว เมื่อมองในแงทฤษฎีพักการ
ลงโทษแลวโอกาสในการกลับไปกระทําความผิดเดิมซ้ําอีกของนักโทษทั้งสองคดีมีนอยเทา ๆ กัน 
ดังนั้นการจะพิจารณาพักการลงโทษจึงตองพิจารณาจากตัวผูกระทําความผิดไมใชพิจารณาจาก
ความชอบหรือไมชอบของสังคม การเอาความชอบของสังคมมาวัดทําไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น แต
วัตถุประสงคที่สําคัญในการพักการลงโทษคือการใหผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคมเร็วขึ้น
เพื่อที่จะไดปรับตัวเขาสูสังคมไดดีกวาการถูกจําคุกตลอดไป และการพักการลงโทษมีเงื่อนไขที่ชวย
ใหงายตอการสอดสองดูแล ทําใหนาจะไดผลในการแกไขผูกระทําผิดมากกวา ซ่ึงเปนแนวคิดของ
การพักการลงโทษ 
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 การราชทัณฑในนานาอารยประเทศ มีเปาหมายในการลงโทษโดยยึดหลักการลงโทษเพื่อ
ปรับปรุงแกไขและฟนฟูบุคลิกภาพของผูกระทําความผิดใหกลับกลายเปนพลเมืองดีไมกระทําผิดซ้าํ
ขึ้นอีก และสามารถที่จะอยูรวมในสังคมอิสระไดอยางปกติ ระบบการพักการลงโทษ (parole 
system) ในฐานะทัณฑวิธีที่มีประสิทธิภาพชวยสงเสริมใหผูตองขังปรับตัวเขากับสังคมได มี
ความสําคัญจนไดรับการกลาวถึงมากในหมูนักอาชญาวิทยา นักทัณฑวิทยา และนักการราชทัณฑ
ตาง ๆ การพักการลงโทษมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาระบบการราชทัณฑของประเทศตาง ๆ  
 ในประเทศไทยระบบพักการลงโทษไดเกิดขึ้นเมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
2479 ดังไดกลาวแลว โดยหลักการแลวระบบงานพักการลงโทษเปนระบบที่สามารถแกไขและ
ฟนฟูผูกระทําความผิดไดดี แตเมื่อนํามาใชในประเทศไทยแลวจะเห็นไดวาการดําเนินงานพักการ
ลงโทษยังไมบรรลุผลตามที่หวังไว  พบปญหาวานับแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 บังคับใชมาจนถึงปจจุบันไมมีการแกไขกฎหมายพักการลงโทษของประเทศไทยอยาง
เปนระบบเหมือนในตางประเทศ เรียกไดวากฎหมายพักการลงโทษของไทยถูกละเลยไมทําให
ทันสมัย สงผลใหการใชกฎหมายพักการลงโทษของไทยในปจจุบันไมเหมาะกับยุคสมัย 
 ดังนั้น ผูเขียนไดสรุปปญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษไว ดังนี้ 

4.1  ปญหากฎหมาย 

 4.1.1  ปญหาการขาดระบบกฎหมายพักการลงโทษ 
 ประเทศไทยขาดระบบกฎหมายพักการลงโทษที่สําคัญ 3 เร่ือง คือ 

  4.1.1.1  ขาดหลักการของกฎหมายพักการลงโทษในกฎหมายแมบท  

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เปนกฎหมายที่ราชทัณฑซ่ึงเปนหนวยงานของ

ฝายบริหารตราขึ้นเพื่อใชควบคุมผูตองขังในเรือนจําใหอยูในความสงบเรียบรอย และใชฟนฟู

ผูตองขังใหกลับตนเปนคนดีกอนถูกปลอยตัวกลับสูสังคม พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 จึง

ไมใชกฎหมายแมบทของกฎหมายอาญา อันไดแกประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ที่บัญญัติถึงหลักการสําคัญของกฎหมายอาญาไว แลวมีการตรากฎหมายที่เปน

รายละเอียดไวอีกตางหาก เหมือนเชนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน การที่ประเทศ

ไทยนําหลักการพักการลงโทษไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 จึงเปนการ

บัญญัติกฎหมายที่ไมถูกตองตามหลักลําดับศักดิ์ของกฎหมาย ที่ถูกตองแลวตองนําไปบัญญัติไวใน
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กฎหมายแมบท ไดแก ประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว

ตราพระราชบัญญัติขึ้นมาบังคับใชตามหลักการในกฎหมายแมบท 

  4.1.1.2  ขาดหลักเกณฑของการดําเนินงานพักการลงโทษ 

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 บังคับใชมาตั้งแตปพ.ศ.2479 จนถึงปจจุบัน 
นับเปนเวลากวา 73 ป ยังไมมีการแกไขปรับปรุงใหทันตอยุคสมัยและสภาพสังคมปจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางดานความเจริญของวัตถุ วัฒนธรรม สังคม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย แมวาจะมี
การกําหนดกฎกระทรวงหรือระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดแนวทางสําหรับปฏิบัติการพักการลงโทษ
ขึ้นมาอยางตอเนื่อง โดยผูบริหารในแตละยุคแตละสมัยเพื่อใหเปนไปตามแนวทางบริหารงานใน
สมัยนั้น แตกฎกระทรวงหรือระเบียบตาง ๆ เปนเพียงแนวปฏิบัติที่ฝายบริหารมุงเนนใหทางเรือนจํา
นําไปปฏิบัติ ซ่ึงบางเรือนจําไมสามารถปฏิบัติตามไดเนื่องจากการขาดปจจัยบางอยางหรือจํานวน
นักโทษที่มากเกินไป หรือดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม กฎกระทรวงและระเบียบตาง ๆ จึงไมมีสภาพ
บังคับที่เด็ดขาด และขาดกฎหมายเฉพาะ ทําใหขาดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานพักการ
ลงโทษที่ชัดเจน อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของกับพักการลงโทษในประเทศไทยที่บังคับใชอยูใน
ปจจุบัน มีลักษณะกระจัดกระจายไมเปนระบบ พบวามีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับพักการลงโทษ
ไวในพ.ร.บ.ราชทัณฑ 2479 กฎกระทรวงหรือระเบียบตาง ๆ มีการกําหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ
ไวใหยุงยาก สลับซับซอน ยากแกการที่เจาหนาที่ นักโทษและญาติจะเขาใจและปฏิบัติตาม
กฎระเบียบตาง ๆ ที่กําหนดไว ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานพักการลงโทษ  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการพักการลงโทษไวใน 
United States Code Annotated (USCA) ภาค Crime and Criminal Procedure บทที่ 311 ตั้งแตขอ 
4121-end ซ่ึงจะบัญญัติหลักตาง ๆ ไว สวนรายละเอียดจะมีบัญญัติไวใน United States Parole 
Commission Rule ซ่ึงจะบัญญัติรายละเอียดไวถึง 60 ขอ โดยกลาวตั้งแตคํานิยามจนถึงความสําเร็จ
ของโปรแกรมการพักการลงโทษ  
  ในประเทศญี่ปุนมีการบัญญัติหลักการของกฎหมายพักการลงโทษไวในกฎหมายอาญา 
และมีการบัญญัติกฎหมายที่เปนรายละเอียดเกี่ยวกับงานพักการลงโทษไวเปนการเฉพาะใน The 
Prison Law Enforcement Regulations, The Law for Probationary Supervision of Persons under 
Suspension of Execution of Sentence 
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  4.1.1.3  ขาดสภาพบังคับที่เด็ดขาด 

  เนื่องจากวา พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 ที่กําหนดใหนักโทษเด็ดขาดคนใด

แสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี

หรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ อาจไดรับประโยชนโดยการพักการลงโทษหรือลดวัน

ตองโทษ ซ่ึงหมายความวานักโทษอาจไดรับประโยชนอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได ขึ้นอยู

กับดุลยพินิจของเจาหนาที่ราชทัณฑที่จะเปนผูกําหนดใหแกนักโทษ เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหการพัก

การลงโทษไมถูกนํามาใชเปนหลัก ดังนั้นควรมีบทบัญญัติที่บังคับใหนําการพักการลงโทษ มาใช

เปนอันดับแรกในการใหประโยชนใหแกนักโทษ เพื่อสนับสนุนใหมีการใชการพักโทษอยาง

แพรหลาย 

 4.1.2  ปญหาของกระบวนการคัดเลือกนักโทษที่เหมาะสมใหพักการลงโทษ 
  4.1.2.1  ปญหาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการคัดเลือกนักโทษที่สมควรไดรับพัก
การลงโทษ 
  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 เปนหลักการสําคัญของ
การพักการลงโทษ ซ่ึงบัญญัติไววา “นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความ
อุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและการทํางานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกทางราชการเปน
พิเศษ อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้... 
  (5)  พักการลงโทษภายใตบังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนด แตการพักการลงโทษ 

นี้จะพึงกระทําไดตอเมื่อ นักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ

ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาที่

จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่งปแตไมเกินกวากําหนดโทษที่ยังเหลืออยู

...”173 

  จากบทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวาการพักการลงโทษเปนการใหประโยชนแก

นักโทษ โดยกฎหมายใหดุลยพินิจแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการพิจารณาคัดเลือกนักโทษที่มี

คุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว นักโทษจึงไมมีสิทธิเสนอขอพักการ

ลงโทษไดดวยตัวเองถึงแมวานักโทษรายนั้นจะมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมาย

                                                            

 173ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การพักการลงโทษ พ.ศ. 2496. 
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กําหนดไวก็ตาม แตถาหากการพักการลงโทษเปนสิทธิของนักโทษที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่

กฎหมายกําหนด เจาหนาที่ก็ไมอาจปฏิเสธสิทธิของนักโทษตามกฎหมายได 

  ปจจุบันมีแนวทางในการพิจารณาพักการลงโทษคอนขางชัดเจน จากการศึกษากรณีคดี
ตัวอยางที่เกิดขึ้น พบวาหลักกฎหมายและหลักเกณฑที่เกี่ยวของในการดําเนินการพักการลงโทษ
ใหแกนักโทษของประเทศไทยใชกฎระเบียบที่ระบุไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทยในการ
ดําเนินการพักการลงโทษ ไมมีกฎเกณฑสําหรับผูกระทําความผิดรายแรงกับผูกระทําความผิดทั่วไป
ไว ดังนั้นการพักการลงโทษใหแกนักโทษทุกประเภทความผิดจึงเปนไปในรูปแบบเดียวกัน จะเห็น
ไดวาการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดใหไดรับพิจารณาพักการลงโทษเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่
เรือนจํา ที่จะทําการคัดเลือกใหนักโทษคนใดก็ไดที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไว
ใหไดรับพักการลงโทษ ไมมีบทบัญญัติหรือกฎเกณฑที่แนนอนตายตัวในการพิจารณาพักการ
ลงโทษ ไมมีกฎหมายที่จํากัดการใชดุลยพินิจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ อีกทั้งไมไดมีการใช
ความรูความสามารถพิเศษในการพิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษ การพิจารณาพักการลงโทษ
ขึ้นอยูกับเจาหนาที่ หากเห็นวานักโทษคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ มี
คุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ก็จะถูกเสนอชื่อใหไดรับพักการลงโทษ 
ดังนั้นการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่เรือนจําในการพิจารณาพักการลงโทษจึงไมอาจหลีกเลี่ยงการมี
อคติและการเลือกปฏิบัติได จากการศึกษาพบวาเปนการใชดุลยพินิจของฝายเจาพนักงานในการ
เลือกสรรผูสมควรไดรับพักการลงโทษนั้นยังเปนการเปดชองวางมากเกินไป แมจะมีคณะกรรมการ
คุมประพฤติก็ตาม แตในสภาพความเปนจริงแลวการดําเนินการพิจารณาพักการลงโทษเปนหนาที่
ของเจาหนาที่ราชทัณฑในการดําเนินการคัดเลือกนักโทษที่สมควรไดรับพิจารณาใหพักการลงโทษ 
เมื่อไดแลวทางเรือนจําจะนําเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําตอไป 
ดังนั้นควรมีเงื่อนไขของกฎหมายที่ชัดเจนในการพิจารณาพักการลงโทษ 
  4.1.2.2  ปญหาขอจํากัดสําหรับความผิดที่ไมสมควรไดรับพักการลงโทษ 
  จากการศึกษาไมพบวามีบทบัญญัติเกี่ยวกับขอจํากัดในการพักการลงโทษไวใน 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แตในทางปฏิบัติพบวามีอยูในหลักเกณฑการพิจารณาของ

คณะกรรมการพักการลงโทษเกี่ยวกับลักษณะความผิดที่ไมสมควรไดรับพักการลงโทษ  ที่

กําหนดใหการกระทําความผิดที่มีลักษณะรายแรง เปนอันตรายตอสาธารณะชน ความมั่นคงตอชาติ 

ไมไดรับพักการลงโทษ ผูเขียนเห็นวาเปนหลักเกณฑที่ดีและเปนการจํากัดการใชดุลยพินิจของ
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เจาหนาที่ในการพิจารณาคัดเลือกผูที่สมควรไดรับพักการลงโทษ ลดปญหาการมีอคติและการเลือก

เจาหนาที่ในการพิจารณาคัดเลือกผูที่สมควรไดรับพักการลงโทษ ลดปญหาการมีอคติและการเลือก

ปฏิบัติของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ดังนั้นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกการพักการลงโทษควรนํา

หลักเกณฑดังกลาวไปบัญญัติไวในกฎหมายแมบทเปนหลักเพื่อใหเปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอ

ผูตองขังทั่วประเทศ ใหไดรับการพิจารณาอยางเสมอหนากันและไมเปนการกระทบตอสิทธิ

มนุษยชนของผูตองขังในการที่จะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ โดยบัญญัติเปนเงื่อนไขพิเศษ

ในการพักการลงโทษไว เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและเปนการปองกันยับยั้งไมใหมีการกระทําผิด

ในลักษณะนี้อีก  

 

 4.1.3  ปญหาการบังคับใชโทษจําคุกระยะสั้น 
 กฎหมายกําหนดใหนักโทษเด็ดขาด เมื่อเขามาใหมและไมมีประวัติการตองโทษมากอน 
เวนแตจะเปนโทษโดยประมาทหรือลหุโทษ จะถูกจัดอยูในชั้นกลางเปนเวลา 6 เดือน174 จึงจะไดรับ
การเลื่อนชั้นขึ้นเปนนักโทษชั้นดีเพื่อแสดงวาเปนผูมีความประพฤติดีและกรมราชทัณฑไดกําหนด
ไววานักโทษที่จะไดรับพักการลงโทษตองเหลือโทษจําคุกอยางนอย 6 เดือน แตไมเกินกําหนดโทษ
ที่ยังเหลืออยู175 เพื่อใหมีเวลาเพียงพอสําหรับการควบคุมความประพฤติ ดังนั้นนักโทษที่มีกําหนด
โทษต่ํากวา  1 ป จะไมไดรับพักการลงโทษ การใชมาตรการลงโทษจําคุกระยะสั้นจึงทําใหเกิดผล
เสียหลายประการ คือ 
  4.1.3.1  เกิดการถายทอดนิสัยและความประพฤติไมดีของนักโทษในระหวางถูกจําคุก 
มีความซับซอนในการกออาชญากรรมมากขึ้น สรางความยุงยากในการติดตามจับกุมและการ
ดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม สงผลทําใหความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ลดลง 
  4.1.3.2  เกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา สงผลกระทบตอการบริหารงานเรือนจําของ
กรมราชทัณฑ เชน ตองเพิ่มกําลังเจาพนักงานในการปฏิบัติงานมากขึ้น เปนปญหาอุปสรรคตอการ
อบรมและฝกอาชีพใหแกผูตองขังในเรือนจําซึ่งมิอาจจัดใหโดยทั่วถึงได 

                                                            

 174 ชาย เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517), 325. 
 175 นวลจันทร ทัศนชัยกุล, การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ (กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, 
2532), 387. 
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  4.1.3.3  รัฐตองเสียงบประมาณในการดูแลผูตองขังมากขึ้น ที่ปรากฏในปจจุบัน เห็นได
วาการเพิ่มขึ้นของงบประมาณเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น เชน การสรางเรือนจําใหม
เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และคาใชจายอื่น ๆ จะเพิ่มขึ้นทุกป เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวาไมใชการแกไขปญหา
ที่ตรงจุดนัก 
  การใชมาตรการลงโทษจําคุกระยะส้ันแกนักโทษดังกลาวเปนอุปสรรคตอการพักการ
ลงโทษ และพบวามีผูตองโทษระยะสั้นในประเทศไทยเปนจํานวนมากที่ถูกคุมขังไวในเรือนจํา ซ่ึง
ในตางประเทศผูตองโทษเหลานี้จะไมถูกคุมขังไวในเรือนจํา แตจะไดรับพักการลงโทษภายใต
เงื่อนไขการคุมประพฤติที่เหมาะสม 

 4.1.4 ปญหาการกําหนดเงื่อนไขพักการลงโทษ 
 เงื่อนไขการพักการลงโทษในประเทศไทย ถูกกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 93-
96 มีทั้งใหละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งและใหกระทําการ โดยลักษณะเงื่อนไขจะเปนการ
ควบคุมผูไดรับพักการลงโทษ มิใหกระทําผิดเงื่อนไข เงื่อนไขบางขอเชนการใหไปรายงานตัวตอ
เจาหนาที่ฝายปกครองทองที่หรือเจาหนาที่ตํารวจ เดือนละ 1 คร้ัง ผูไดรับพักการลงโทษที่มีถ่ินฐาน
อยูในทองที่ที่การเดินทางไปมาไมสะดวกการเดินทางไปรายงานตัวยอมกอใหเกิดความยุงยากใน
การปฏิบัติ เพราะสวนใหญผูไดรับพักการลงโทษมักมีภูมิลําเนาอยูในชนบทการเดินทางตองใชเวลา
หลายวัน และผูไดรับพักการลงโทษที่มีฐานะยากจน มีความยากลําบากในการหาเลี้ยงชีพอยูแลว ยัง
ตองหาเงินเพื่อนํามาเปนคาใชจายในการเดินทางมารายงานตัวอีก และหากไมมารายงานตัวก็จะผิด
เงื่อนไขและถูกเพิกถอนการพักการลงโทษ กลับเขาไปอยูในเรือนจําอีก เปนปญหาในการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขพักการลงโทษในประเทศไทย สําหรับการพักการลงโทษในประเทศญี่ปุน ไดมีการ
อํานวยความสะดวกใหแกผูไดรับพักการลงโทษที่มีภูมิลําเนาอยูในชนบท การเดินทางไปมาไม
สะดวก โดยจัดใหมีหนวยงานพักการลงโทษตามชนบท ลดปญหาการไมสามารถไปรายงานตัวตอ
เจาพนักงานคุมประพฤติลงได และทําใหเกิดความใกลชิดระหวางผูไดรับพักการลงโทษกับ
พนักงานพักการลงโทษอีกดวย 
 สําหรับเงื่อนไขพิเศษ อธิบดีกรมราชทัณฑมีอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดเงื่อนไข
พิเศษ โดยจะกําหนดเงื่อนไขพิเศษไวเพียงใดก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของนักโทษแตละราย 
แตในทางปฏิบัติอธิบดีกรมราชทัณฑไมไดเปนผูที่รับทราบเรื่องราวการพักการลงโทษของนักโทษ
แตละรายตั้งแตตน แตจะรับทราบขอมูลของนักโทษจากรายงานของคณะกรรมการพักการลงโทษที่
เสนอเขามาเทานั้น อธิบดีกรมราชทัณฑจึงไมสามารถทราบไดอยางแทจริงวานักโทษรายใดควรใช
เงื่อนไขใดจึงจะเกิดความเหมาะสมและเปนประโยชนตอการพักการลงโทษ ทําใหการกําหนด
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เงื่อนไขพักการลงโทษใหแกนักโทษในประเทศไทยเปนไปในรูปแบบเดียวกัน โดยมีการกําหนดไว
ในหนังสือสําคัญพักการลงโทษ รวม 8 ขอ ที่นักโทษทุกคนตองปฏิบัติตาม เปนสิ่งที่ไมถูกตองตาม
หลักการพักการลงโทษ เนื่องจากผูไดรับพักการลงโทษแตละรายมีความแตกตางกัน ดังนั้นเงื่อนไข
พิเศษควรถูกกําหนดใหเหมาะสมกับแตละบุคคลและเทาที่จําเปนเทานั้น  ในตางประเทศ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษมีอํานาจในการอนุมัติใหพักการลงโทษ และเปนผูที่รับรู
เร่ืองราวมาตั้งแตตนวานักโทษรายใดเปนอยางไร จึงสามารถกําหนดเงื่อนไขเฉพาะรายใหเหมาะสม
ได ซ่ึงนักโทษแตละรายมีเงื่อนไขพิเศษในการพักการลงโทษที่แตกตางกัน อาจมีเงื่อนไขหลายขอ
หรือขอเดียวก็ได 

 4.1.5  ปญหาเกี่ยวกับคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ 
   4.1.5.1  คุณสมบัติของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจํา  
  เจาพนักงานเรือนจํามีหนาที่ดําเนินงานตาง ๆ ในกระบวนการพิจารณาใหพักการ
ลงโทษโดยขาดความรูเกี่ยวกับสาขาวิชาที่จําเปนตอการพิจารณาพักการลงโทษใหแกผูตองขัง ทั้งที่
เจาพนักงานเรือนจํามีบทบาทสําคัญตอการพิจารณาเลือกสรรผูตองขังที่สมควรไดรับพักการลงโทษ 
เร่ิมตั้งแตการพิจารณาเลื่อนและลดชั้นผูตองขัง ไปจนถึงการเขาเปนคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษของเรือนจํา ทั้งนี้เนื่องจากกรมราชทัณฑขาดเจาหนาที่ที่จะปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ 
โดยเฉพาะคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการที่เกี่ยวของ  
กรมราชทัณฑจึงตองอาศัยเจาพนักงานเรือนจําเปนเจาหนาที่ปฏิบัติงานตาง ๆ ในกระบวนพิจารณา
พักการลงโทษ ที่ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ซ่ึงเจาพนักงานเรือนจําขาดความสันทัดในเรื่อง
เหลานั้น แตเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปได หากเปนเชนนี้ยอมเกิดผลเสียตอการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุเปาหมายของการพักการลงโทษ เพราะโดยปกติเจาพนักงานเรือนจํามีงานประจําที่ตอง
รับผิดชอบอยูแลว ดังนั้น ในสวนของงานพักการลงโทษยอมมีความสําคัญรองลงไป การปฏิบัติงาน
พักการลงโทษของเจาหนาที่ไมไดเกิดจากความตองการที่แทจริงที่จะปฏิบัติหนาที่ แตเนื่องจาก
ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหรับผิดชอบในงานพักการลงโทษ ที่ไมอาจปฏิเสธความ
รับผิดชอบได อีกทั้งเมื่อพิจารณาถึงคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจํา พบวาสวน
ใหญประกอบดวยเจาพนักงานเรือนจํา บุคคลเหลานี้ขาดความรูความเขาใจและความเชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาการทางพฤติกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของและจําเปนกับงานพักการลงโทษ 
การเลือกสรรผูตองขังที่จะใหพักการลงโทษอาจผิดพลาดได และเจาหนาที่ดังกลาวยังขาดความ
เขาใจถึงวัตถุประสงคของการดําเนินงานพักการลงโทษอยางแทจริงดวย มีโอกาสทําใหการ



  

 

96 

พิจารณาพักการลงโทษแกผูตองขังไมเปนไปตามวัตถุประสงคได เชน กรณีที่ผูตองขังนั้นประพฤติ
ตนอยูในระเบียบวินัยอยางดี ทั้ง ๆ ที่เปนการเสแสรง เพื่อหวังผลไดรับพักการลงโทษ เปนตน  
  4.1.5.2  ความเปนอิสระและอํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษของคณะกรรมการ
พักการลงโทษของเรือนจํา  
  คณะกรรมการพักการลงโทษของเรือนจํากลางประกอบดวยผูบัญชาการเรือนจําเปน
ประธานกรรมการและหัวหนาแผนกอีก2 นายเปนกรรมการสวนเรือนจําสวนภูมิภาคคณะกรรมการ
ดังกลาวประกอบดวยผูบัญชาการเรือนจําเปนประธานกรรมการ และขาราชการประจําแผนกที่ผูวา
ราชการจังหวัดแตงตั้งอีก 2 นาย การที่คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประกอบไปดวยเจา
พนักงานเรือนจําเปนสวนใหญ แมจะมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนดใหมีเจาหนาที่ตํารวจ 
เจาหนาที่ฝายปกครองทองถ่ิน หรือพนักงานอัยการเขารวมเปนคณะกรรมการดวยก็ตาม แต         
เจาพนักงานดังกลาวยอมมีความคิดเห็นเปนไปตามแนวทางของผูบัญชาการเรือนจําซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาโดยตรงในจังหวัดนั้น เพราะผูบัญชาการเรือนจําสวนภูมิภาค กฎหมายกําหนดใหผูวา
ราชการจังหวัด หรือนายอําเภอเปนผูบัญชาการเรือนจําจังหวัด หรือเรือนจําอําเภอ ตามลําดับ176 จึง
เกิดผลเสียตอการพักการลงโทษได ทําใหคณะกรรมการพักการลงโทษตกอยูภายใตอํานาจการชัก
นําของฝายราชทัณฑและไมพบวาเปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษที่มีความเปนอิสระและ
มีอํานาจใชดุลยพินิจในการพักการลงโทษใหแกนักโทษอยางแทจริง   
  4.1.5.3  ความเปนอิสระในการพิจารณาพักการลงโทษและคุณสมบัติของคณะ 
กรรมการพักการลงโทษของกรมราชทัณฑ  
  กรมราชทัณฑแตงตั้งคณะกรรมการกลางพิจารณาพักการลงโทษขึ้นเพื่อพิจารณาพัก
การลงโทษใหแกผูตองขังทั่วราชอาณาจักร เพื่อใหการดําเนินการพิจารณาพักการลงโทษตามที่
เรือนจําตาง ๆ เสนอขออนุมัติพักการลงโทษมา มีความรอบคอบมากขึ้นและเปนการปฏิบัติอยาง
เสมอหนากันทั่วประเทศ แตถึงแมคณะกรรมการกลางพิจารณาพักการลงโทษจะประกอบดวย
ขาราชการบริหารระดับสูงของกรมราชทัณฑ ซ่ึงประกอบไปดวยผูมีความเชี่ยวชาญทางอาชญา
วิทยาและทัณฑวิทยาก็ตาม แตก็ขาดผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณาพัก
การลงโทษ เชนจิตแพทย นักจิตวิทยา เปนตน ซ่ึงเปนปญหาเชนเดียวกับคณะกรรมการพิจารณาพัก
การลงโทษของเรือนจํา และการที่สมาชิกของคณะกรรมการเปนเจาหนาที่ผูบริหารงานระดับสูง

                                                            

 176 กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 6) ออกตามความในมาตรา 58 แหง พ.ร.บ. ราชทัณฑ พ.ศ. 
2479, ราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลมที่ 79 ตอนที่ 106 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2505, ขอ 10 (ก), (ข). 
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ของกรมราชทัณฑ ยอมมีโอกาสที่จะพิจารณาใหพักการลงโทษแกผูตองขังอยางไมมีอิสระที่แทจริง
และเอนเอียงไปตามนโยบายของกรมราชทัณฑได เชน ใหพักการลงโทษเพื่อระบายผูตองขังออก
จากเรือนจําเพื่อแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา เปนตน 

4.2  ปญหาในทางปฏิบัติ 

 4.2.1  ขาดการประชาสัมพันธงานพักการลงโทษ 
 ผลสําเร็จของงานพักการลงโทษตองอาศัยความรวมมือชวยเหลือสนับสนุนของประชาชน
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมแรงงาน กรมประชาสงเคราะห สํานักงานขาราชการพลเรือน
และสํานักงบประมาณ เปนตน หากขาดความรวมมือสนับสนุนจากประชาชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของยอมเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานเปนอยางมาก  
 สาเหตุของการขาดความรวมมือสนับสนุนจากทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนอาจ
กลาวไดวาดวยสาเหตุดังนี้ คือ 
  4.2.1.1  ประชาชนมีทัศนะเปนปฏิปกษตอผูตองโทษ มีการรังเกียจไมอยากคบคา
สมาคมดวย ขาดความเชื่อถือไววางใจเทาที่ควร นับเปนอุปสรรคขัดขวางไมใหการดําเนินงานพัก
การลงโทษประสบผลสําเร็จได โดยเฉพาะความรูสึกของประชาชนทั่วไปยอมมีสวนผลักดันใหผู
ไดรับพักการลงโทษกระทําการอันเปนการฝาฝนเงื่อนไขควบคุมความประพฤติขึ้นไดหรือกระทํา
ความผิดซ้ําขึ้นอีก ดังนั้น ทาที่ของประชาชนที่มีตอผูตองโทษ เปนสิ่งที่ควรคํานึงถึงและหาวิธีการ
แกไขเปนอยางยิ่ง เพื่อสงเสริมใหผูไดรับพักการลงโทษสามารถปรับตัวเขากับสังคมในฐานะ
พลเมืองดีได 
  4.2.1.2  ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของขาดความรูความเขาใจตอความหมายของ
การดําเนินงานพักการลงโทษ สวนใหญมักเขาใจวาการพักการลงโทษคือการลดหยอนผอนโทษ
หรือการวางเงื่อนไขภาคทัณฑไว องคการสหประชาชาติไดตระหนักถึงปญหาในเรื่องนี้เปนอยางดี 
และไดย้ําวาการพักการลงโทษมิใชการลดหยอนผอนโทษ หรือการใหความเมตตาปราณี ไมเอา
โทษตอผูกระทําผิด177  ดังนั้นความไมรูไมเขาใจหรือเขาใจผิดของประชาชนทั่วไปและหนวยงานที่
เกี่ยวของสวนใหญจึงเปนปญหาสําคัญที่ตองแกไข เนื่องจากการจะเกิดผลสําเร็จตองอาศัยความ

                                                            

 177 United Nations, Parole and After-care, (New York: United Nations, Department of 
Economic and Social Affair, 1954), 1.  
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รวมมือจากประชาชน และการที่ประชาชนจะใหความรวมมือก็ตองเขาใจดีในสิ่งที่จะมีผลกระทบ
ตอเขาเหลานั้นดวยวาเปนสิ่งมีประโยชน 
  4.2.1.3 ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของมักมีความเห็นวา การราชทัณฑและ
กระบวนการสุดทายของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประกอบดวย ตํารวจ ทนาย อัยการ ศาลและการ
ราชทัณฑ และมักใหความสําคัญตอการดําเนินงานราชทัณฑเปนอันดับสุดทายหรือมีความสําคัญ
นอยที่สุดเมื่อเทียบกับงานอื่น ๆ ในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเปนความคิดที่ไมถูกตอง เพราะนานา
อารยประเทศสวนใหญตางใหความสําคัญตอการดําเนินงานราชทัณฑไมนอยไปกวาหนวยงานอื่น 
ของกระบวนการยุติธรรมแหงชาติ เนื่องจากตระหนักถึงภัยของผูตองโทษตอสังคม เมื่อผูตองโทษ
ไดรับการปลดปลอยใหกลับเขาสูสังคมเมื่อครบกําหนดโทษแลวโดยมิไดรับการปรับปรุงแกไข
ฟนฟูบุคิกภาพใหกลับเปนพลเมืองดี บุคคลเหลานี้มักเปนผูหมดหวังในการใชชีวิตในวิถีทางสุจริต
เพราะความรูสึกขาดเกียรติของมนุษย ถูกสังคมรังเกียจ ไมอาจปรับตัวเขากับสังคมได เปนตน 
บุคคลเหลานี้มักกออาชญากรรมที่เพิ่มความรุนแรงและซับซอนมากขึ้น เพราะไดรับการถายทอด
พฤติกรรมในระหวางตองโทษ นับเปนภัยตอสังคมเปนอยางยิ่ง จะกอใหเกิดเปนปญหาของ
กระบวนการยุติธรรมไมส้ินสุด ดังนั้น ทัศนะของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของที่มีตอผู
ตองโทษตองไดรับการแกไขไปในทางที่ถูกตอง   

 4.2.2  ปญหาการดําเนินงานสงเคราะหภายหลังปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ 
 เมื่อออกไปใชชีวิตภายนอกเรือนจําสิ่งสําคัญที่สุดซึ่งผูไดรับพักการลงโทษจําเปนตองไดรับ 
คือ เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยและอาชีพ กรมราชทัณฑไดแกไขปญหาระยะแรก ที่ผูไดรับพักการ
ลงโทษไดรับการปลดปลอยโดยใหการสงเคราะหเครื่องนุงหมและกําหนดใหผูไดรับพักการลงโทษ
ตองมีผูอุปการะ นอกจากนี้กรมราชทัณฑไดกําหนดใหมีการพิจารณาถึงความสามารถของผูที่จะ
ไดรับพักการลงโทษดวยวามีความสามารถจะประกอบอาชีพการงานใดไดบาง เพื่อใหผูไดรับพัก
การลงโทษมีอาชีพตอไป ปญหาที่เกิดขึ้นอยูที่ผูไดรับพักการลงโทษจะสามารถหาอาชีพเปนเครื่อง
ประกอบการเลี้ยงชีพไดหรือไม เพราะการสงเสริมใหผูไดรับพักการลงโทษรูจักชวยตนเองและ
ปรับตัวเขากับสังคมได ไมใชเปนการที่จะใหผูไดรับพักการลงโทษตองอาศัยผูอุปการะเลี้ยงดู
ตลอดไป และผูอุปการะก็ยอมไมสามารถเลี้ยงดูผูไดรับพักการลงโทษจนตลอดชีวิตได ในเรื่องนี้
เปนที่ทราบกันอยูโดยทั่วไปแลววาผูซ่ึงเคยตองโทษมาแลวมักจะหางานที่สุจริตทําไดยาก เนื่องจาก
ความรังเกียจเดียดฉันทและความไววางใจของสังคม และแมแตหนวยงานราชการก็กําหนดไมรับ
บุคคลซึ่งเคยตองโทษจําคุก(เวนแตเปนการกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ) เขารับราชการ และ
เมื่อผูไดรับพักการลงโทษไมอาจหาอาชีพเปนเครื่องเล้ียงชีพได ยอมทําใหกลับไปกระทําความผิด
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ซํ้าอีก ในเรื่องนี้ควรมีองคการหรือสมาคมเอกชนหรือของทางราชการ จัดดําเนินงานสงเคราะหผู
ไดรับพักการลงโทษ แตในกรณีนี้ประเทศไทยยังไมมีการดําเนินงานอยางแทจริง ไมมีองคการหรือ
สมาคมเอกชนหรือของทางราชการชวยเหลือสงเคราะหผูไดรับพักการลงโทษโดยตรงเลย จะมีก็แต
มูลนิธิพิบูลยสงเคราะหและสมาคมสุขภาพจิตแหงประเทศไทยเทานั้น แตทั้งสองแหงนี้เนนใหการ
สงเคราะหแตผูตองขังซึ่งพนโทษแลวเปนสําคัญ 

4.3  ปญหาขอจํากัดดานทรัพยากร 

 4.3.1  การขาดอัตรากําลังในงานคุมประพฤติหลังปลอยกอนครบกําหนดโทษ 
 กรมราชทัณฑมีเจาหนาที่ ซ่ึงปฏิบัติงานควบคุมดูแลผูไดรับพักการลงโทษสวนใหญ
ประกอบไปดวย เจาพนักงานเรือนจําซึ่งผานหลักสูตรการฝกอบรมพนักงานคุมประพฤติ เจาหนาที่
ตํารวจและเจาหนาที่ฝายปกครองประจําทองที่ซ่ึงมีงานประจําที่ตองรับผิดชอบอยูแลว จึงไมมีเวลา
จะปฏิบัติงานติดตามสอดสองดูแลชวยเหลือผูไดรับพักการลงโทษอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนัน้
ยังขาดความเขาใจถึงวัตถุประสงค และวิธีดําเนินงานสอดสองดูแลชวยเหลือผูไดรับพักการลงโทษ
อยางแทจริง ดังนั้น อาจเกิดผลเสียขึ้นได เชน อาจใชอํานาจบังคับกับผูไดรับพักการลงโทษมาก
เกินไปแทนที่จะชวยนําทางใหผูนั้นปรับตัวเขากับสังคมดวยตนเอง เปนตน ดังนั้น เจาพนักงานคุม
ประพฤติเปนผูที่มีความสําคัญในการดําเนินงานควบคุมดูแลชวยเหลือผูไดรับพักการลงโทษเปน
อยางมาก โดยมีหนาที่ควบคุมดูแลไมใหผูไดรับพักการลงโทษกระทําการอันเปนภัยตอสังคม และ
ชวยเหลือแนะนําแนวทางปฏิบัติตนที่ถูกตองแกผูไดรับพักการลงโทษ ทําใหผูไดรับพักการลงโทษ
ปรับตัวเขากับสังคมเปนพลเมืองดีได กรมราชทัณฑควรมีอัตรากําลังพนักงานคุมประพฤติอาชีพ ซ่ึง
หมายถึงพนักงานคุมประพฤติโดยตรงของกรมราชทัณฑ  ซ่ึ ง เปนผูมีคุณวุฒิการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ในสาขาสังคมสงเคราะห แตปรากฏวาอัตรากําลังเจาพนักงานดังกลาวมีนอยมาก
เมื่อเทียบกับจํานวนผูไดรับพักการลงโทษทั่วราชอาณาจักร ทําใหการดําเนินงานควบคุมดูแลผู
ไดรับพักการลงโทษไมไดผลเทาที่ควร เพราะขาดพนักงานคุมประพฤติที่มีความสามารถในการ
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ178 

  
                                                            

 178 มณฑิรา ศิลปะศร, การพักการลงโทษ : ศึกษาเปรียบเทียบในระบบกฎหมาย, (วิทยานิพนธนิติ
ศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2434), 95-96. 
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 4.3.2  การขาดขอมูลประวัตขิองนักโทษ 
 หลังจากตรวจคนตัวและสิ่งของที่ตัวผูตองขังเพื่อปองกันการกอเหตุราย และรักษาความ
ปลอดภัยในการควบคุม ไมใหมีส่ิงของผิดกฎหมาย หรือส่ิงของตองหามอันไดแก ฝน หรือ
ยาเสพติด หรือของมึนเมาอยางอื่น สุรา หรือน้ําเมาซึ่งดื่มไดเมาอยางสุรา เครื่องอุปกรณในการ
หลบหนี ศาสตราวุธ หรือของมีพิษตอรางกาย วัตถุระเบิดหรือน้ํามันเชื้อเพลิงและสัตวมีชีวิตเล็ด
ลอดเขาไปในเรือนจําจะมีการจัดทําบันทึกประวัติและรายละเอียดเกี่ยวกับผูตองขัง ไวในทะเบียน
ประวัติผูตองขัง ซ่ึงนอกจากจะบันทึกลักษณะพฤติการณแหงการกระทําผิด รวมทั้งตําหนิรูปพรรณ
ตามกฎหมายกําหนดแลว ยังมีรายละเอียดอ่ืน ๆ ที่จะเปนประโยชนในการปฏิบัติตอผูตองขังใน
ภายหลังดวย โดยกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจํา ขอประวัติผูตองขังหรือประวัติ
อาชญากรรมจากเจาพนักงานฝายปกครอง ผูมีอํานาจทําการสอบสวนหรือสืบสวนการกระทําผิด
อาญา เพราะพนักงานสอบสวนเปนผูกระทําการสอบสวนเกี่ยวกับตัวผูตองขังนั้นมาตลอดยอม
ทราบประวัติ พฤติการณและความรายแรงแหงการกระทําผิดของผูตองขัง ตลอดจนความประพฤติ
และแนวโนมที่จะกอความวุนวายหรือหลบหนี ซ่ึงเจาพนักงานเรือนจําอาจไมมีทางทราบได แต
ขอมูลที่ไดยังไมเพียงพอตอการพิจารณาใหพักการลงโทษใหแกนักโทษ179 
 จากการศึกษาพบวา กฎหมายตางประเทศ เชนในประเทศญี่ปุนการขอทราบขอมูลของ
หนวยงานอื่นในกระบวนการยุติธรรมมีการออกนโยบายและผลการวิเคราะหกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาออกสูสาธารณะชนและทุกหนวยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญี่ปุนมี 
Summary of The White Paper on Crime พิมพเผยแพรโดยวิเคราะหและประเมินผล รวมทั้งให
แนวนโยบายในทางกระบวนการยุติธรรม การปรับปรุงแกไขอยางเปนระบบ แตประเทศไทยยังขาด
เอกสารขอมูลในลักษณะนี้   
 ดังนั้น  หากตองการใหการควบคุมผูตองขังและการพักการลงโทษมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ตองมีการรวบรวมประวัติขอมูลของผูตองขังอยางละเอียดและเปนระบบเหมือนในประเทศ
ญ่ีปุนดังกลาว เพื่อสามารถทราบปญหาของผูตองขังที่กระทําความผิดและไดรับการแกไขฟนฟูที่
ถูกตองเหมาะสม อันจะเปนการใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแกปญหาอาชญากรรมในสังคม
อยางแทจริง  
  
 

                                                            

 179 นัทธี จิตสวาง, การบริหารงานราชทัณฑ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทัณฑวิทยา, 
(กรุงเทพฯ: กองฝกอบรมราชทัณฑ, 2533), 6. 



 

บทที่  5  

สรุปและเสนอแนะ 
 
5.1  สรุป 

 จากการศึกษาทําใหไดทราบถึงทฤษฎีการลงโทษ วัตถุประสงคการลงโทษ และรูปแบบการ
ลงโทษ การลงโทษผูกระทําความผิดนั้นมีวิวัฒนาการมายาวนาน ตามสภาพของสังคมนั้น ๆ  โทษ
จําคุกถูกนํามาใชอยางแพรหลายและเปนวิธีการที่เคยใชอยางไดผล ในทางทฤษฎียอมรับกันวาการ
จําคุกจะตองมีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดรวมอยูดวย ขณะเดียวกันก็มีแนวคิดที่จะปลอยนักโทษที่
จําคุกมากอนครบกําหนดโทษ เพราะในระยะหลังโทษจําคุกเกิดความไมแนนอนและเกิดความเสื่อม
เสีย ในระบบ การยุติธรรมปจจุบัน เปนที่ยอมรับกันวาในคุกมีแตความชั่วราย การลงโทษจําคุก
ผูกระทําความผิดเพื่อลงโทษ แตขณะเดียวกันทําใหเกิดการเรียนรูพฤติกรรมที่ไมดีจากในคุกทําใหผู
ที่เคยตองโทษจําคุกออกไปทําความผิดที่รุนแรงและเลวรายกวาเดิม ซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ 
ในการลงโทษจําคุก อีกทั้งยังเปนการลงโทษที่ไรมนุษยธรรม เพราะเกิดความทุกขทรมานอยางยิ่ง
แกผูถูกลงโทษ  
 การใชโทษจําคุกอยางแพรหลายในปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาผูตองขังมีจํานวนมากเกินกวา
ที่เรือนจําจะรองรับได เกิดความแออัดในเรือนจํา สงผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายของ
ผูตองขังเปนอยางมาก ทางฝายราชทัณฑใชมาตรการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษ โดยการ
ลดวันตองโทษจําคุก การพักการลงโทษและการอภัยโทษเพื่อชวยบรรเทาปญหาดังกลาวขางตน ซ่ึง
โดยหลักการของการพักการลงโทษแลว ถือวาเปนหลักการที่ดี เพราะมีการใชมาอยางตอเนื่อง
ยาวนานในหลายประเทศ สําหรับประเทศไทยนั้นไดนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษมาใช
นับแตป พ.ศ. 2479 จนถึงปจจุบัน  หากแตยังไมไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมกับ
ความเปลี่ยนแปลงในสังคมปจจุบัน ผูทําวิทยานิพนธพบวาการพักการลงโทษปจจุบันมีปญหา
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากกฎหมายที่ใชมาเปนเวลานานมีหลายขั้นตอน มีความซับซอนและสับสน ได
มีการกําหนดกฎกระทรวง ระเบียบและคําสั่งตาง ๆ ใชเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของเจาหนาที่ ซ่ึงกลบั
มีรายละเอียดและขั้นตอนที่ยุงยาก และขาดการสนับสนุนในทางทฤษฎี  
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 เมื่อพิจารณารูปแบบของการบัญญัติกฎหมายแลว จะเห็นไดวายังขาดความเปนระบบ 
เพราะมีลักษณะกระจัดกระจายไมเปนเนื้อเดียวกัน แตอยูในพระราชบัญญัติ กฎกระทรวงมหาดไทย 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย คําสั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย คําสั่งอธิบดีกรมราชทัณฑ 
ระเบียบกรมราชทัณฑ แสดงใหเห็นวากฎหมายวาดวยการปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษโดย
ลดวันตองโทษหรือพักการลงโทษยังขาดความเปนเอกภาพ ยังไมอาจนําไปสูความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่แทจริงได  ในบทสรุปเสนอแนะนี้นี้จึงเปนสวนที่สรุปผลจากการศึกษาตาง ๆ เพื่อให
ไดมาซึ่งคําตอบหรือแนวทางในการหาคําตอบตอไป จึงไดนําเสนอเปนลําดับดังนี้ 

 5.1.1  ปญหากฎหมาย 
 ระบบกฎหมายพักการลงโทษของประเทศไทยมีความบกพรองในสาระสําคัญ 3 เร่ือง คือ 
  5.1.1.1  ขาดหลักการของกฎหมายพักการลงโทษในกฎหมายแมบท 
  กฎหมายแมบทหรือกฎหมายหลักของกฎหมายอาญาไดแก ประมวลกฎหมายอาญา
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบัญญัติหลักการสําคัญของกฎหมายอาญาไว 
เพื่อใหการนําไปใชโดยการตราพระราชบัญญัติซ่ึงกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ในการดําเนินงานไว
อยางครบถวน ชัดเจน เพื่อใหมีการนําไปใชอยางเปนมาตรฐานเดียวกัน จากการศึกษาพบวาประเทศ
ไทยยังขาดระบบกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับงานพักการลงโทษ ทําใหเกิดความยุงยากในการนําไปใช
ของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน ยากแกการเขาใจของผูที่ตองการศึกษากฎหมายพักการลงโทษหรือแมแต
ตัวนักโทษเอง  
  5.1.1.2  ขาดหลักเกณฑของการดําเนินงานพักการลงโทษ 
  จากการศึกษาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 พบวาเนื้อหาของกฎหมายเกี่ยวกับ
งานพักการลงโทษในประเทศไทยไมไดถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
ทั้งหมดเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน   ซ่ึงกําหนดรายละเอียดทั้งหมดของการ
ดําเนินงานพักการลงโทษ อันไดแก หลักเกณฑในการพิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษ 
คุณสมบัติของนักโทษที่จะไดรับพักการลงโทษ วิธีดําเนินการขอพักการลงโทษใหแกนักโทษ
เด็ดขาดในเรือนจําและกรมราชทัณฑ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ 
อํานาจอนุมัติใหพักการลงโทษ เงื่อนไขในการพักการลงโทษและคุมประพฤติ การดูแลผูตองขัง
ภายหลังการปลอยตัว ไวในกฎหมายหลักอยางชัดเจน จากการศึกษาพบวาแมในขั้นปฏิบตักิาร ยงัได
มีการรวบรวมเอากระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขังไวอยางเปนระบบ อยูในคูมือเจาพนักงาน
เรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง ตั้งแตการรับตัวผูตองขังจนกระทั่งการปลอยตัวกลับสูสังคมปกติ 
ซ่ึงเปนการรวบรวมเอากฎหมายที่ฝายบังคับใชกฎหมายกําหนดออกมาเพื่อประโยชนในการ
บริหารงานราชทัณฑ อันไดแกกฎกระทรวงมหาดไทย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย คําสั่งของ
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อธิบดีกรมราชทัณฑ ขอบังคับและระเบียบการราชทัณฑ ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวาเพื่อใหเกิดการใช
กฎหมายอยางเปนระบบควรมีการนําเอากฎหมาย คําสั่ง ขอบังคับและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
พักการลงโทษที่บังคับใชซ่ึงมีอยูอยางกระจัดกระจายไมเปนระบบ มารวบรวมแลวจัดใหเปน
หมวดหมู บัญญัติไวเปนกฎหมายวาดวยการพักการลงโทษและคุมประพฤติโดยเฉพาะ เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอการศึกษาและการใชกฎหมายอยางเปนระบบ และสามารถพัฒนาการพักการลงโทษ
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  5.1.1.3  ขาดสภาพบังคับที่เด็ดขาด 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32  (5),(6) มีบทบัญญัติที่ใหประโยชนแก
นักโทษที่มีความประพฤติดี มีความกาวหนาในการเรียนรูและอยูในระเบียบวินัย ไดแกการลดวัน
ตองโทษและพักการลงโทษ แตไมมีการบังคับใหใชการพักการลงโทษเปนอันดับแรก ทําให
เจาหนาที่ราชทัณฑเลือกใชการลดวันตองโทษในการใหประโยชนแกนักโทษเปนสวนมาก ทั้งที่
การพักการลงโทษเปนมาตรการที่ใชไดผลเปนอยางดีในหลายประเทศ แตประเทศไทยกลบันาํมาใช
นอยมาก ดังนั้นเพื่อใหมีการใชการพักการลงโทษเปนหลัก และเพื่อใหการลงโทษผูกระทําความผิด
เกิดประสิทธิผล ควรมีการแกไขบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 มาตรา 32  ใหมี
สภาพบังคับเด็ดขาดใหใชการพักการลงโทษกอนใชมาตรการอื่น 

 5.1.2  ปญหาในทางปฏิบัติ 
  5.1.2.1  ขอจํากัดของระยะเวลาในการพักการลงโทษ 
  การที่กรมราชทัณฑไดกําหนดไววานักโทษที่จะไดรับพักการลงโทษตองเหลือโทษ
จําคุกอยางนอย 6 เดือน เพื่อใหมีเวลาเพียงพอสําหรับการควบคุมความประพฤติ สงผลใหเกิด
ขอจํากัดกับนักโทษที่มีกําหนดโทษต่ํากวา 1 ป จะไมไดรับพักการลงโทษและเปนการไมสนับสนุน
ใหมีการนําการพักการลงโทษมาใชไดอยางกวางขวาง ดังนั้นควรมีการยกเลิกขอจํากัดของกรอบ
ระยะเวลาในการพักการลงโทษขั้นต่ําไวเพื่อสนับสนุนใหมีการใชการพักการลงโทษในประเทศ
ไทยไดอยางกวางขวาง  
  5.1.2.2  การใชการพักการลงโทษแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา  
  เนื่องจากประเทศไทยยังใชนโยบายการลงโทษจําคุกแกผูกระทําความผิด ทําใหใน
เรือนจํามีจํานวนผูตองขังเพิ่มมากขึ้นตลอดมา ผูตองขังเหลานี้ยังแยกไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
   1.  ผูตองขังที่ไมสมควรนําเขามาขังไวในเรือนจํา เชน ผูตองหาหรือจําเลยที่อยูใน
ระหวางการสอบสวน หรือพิจารณา  ซ่ึงไมไดรับการปลอยช่ัวคราว เปนตน   
   2.  ผูตองโทษที่กระทําความผิดโดยพลั้งพลาด  
   3.  ผูตองโทษที่เปนอาชญากรอาชีพ กระทําความผิดติดนิสัย 
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   เมื่อนําผูตองขังทั้ง 3 ประเภทมาขังรวมกันไวในเรือนจํา ทําใหจํานวนผูตองขังใน
เรือนจํามีมากเกินกวาศักยภาพของเรือนจําที่จะรับไวได  กอใหเกิดปญหานักโทษลนเรือนจํา กรม
ราชทัณฑจึงใชนโยบายพักการลงโทษใหแกนักโทษเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยคํานึงถึงความ
จําเปนทางดานบริหารมากกวาหลักการของกฎหมายพักการลงโทษ ซ่ึงในทางปฏิบัติมีความลักล่ัน
กันในเรื่องการพักการลงโทษ บางเรือนจําที่สามารถปลอยนักโทษโดยพักการลงโทษไดตาม
นโยบายของฝายบริหาร แตบางเรือนจําไมสามารถปฏิบัติตามได เนื่องมาจากกฎหมายพักการ
ลงโทษมีความยุงยากซับซอน และทางเรือนจําแตละแหงยังขาดบุคคลากรที่มีความรูความเขาใจใน
งานพักการลงโทษ สงผลใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และทําใหเกิดความไมเปน
เอกภาพในทางปฏิบัติ 
  5.1.2.3  ปญหาการใชดุลยพินิจปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา   
  นักโทษที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจํา มีทั้งนักโทษที่เปนผูกระทําความผิดโดยพล้ังพลาด
และนักโทษที่เปนอาชญากรอาชีพ กระทําผิดติดนิสัย การใชดุลยพินิจปลอยตัวกอนครบกําหนด
โทษโดยมิไดคํานึงถึงสภาพความเปนอันตรายของนักโทษแตละราย อาจเกิดผลเสียตอกระบวนการ
แกไขผูตองโทษและสังคมไดอาจทําใหนักโทษที่เปนอันตรายกลับสูสังคมกอนเวลาที่จะไดรับการ
บําบัดแกไขและกระทําความผิดซ้ําอีกได ดังนั้น จึงควรทบทวนในเรื่องนี้และปรับปรุงหลักเกณฑ
วิธีการพิจารณาพักการลงโทษโดยเนนถึงสภาพความเปนอันตรายของผูตองขังมาพิจารณา
ประกอบดวย 
  5.1.2.4.  ปญหาขององคกรที่รับผิดชอบในงานพักการลงโทษ 
   1.  อํานาจอนุมัติใหพักการลงโทษ 
   การดําเนินงานพักการลงโทษเปนหนาที่ของราชทัณฑ เมื่อเจาหนาที่ราชทัณฑ
สํารวจ คัดเลือกนักโทษที่มีความประพฤติดี มีความกาวหนาในการศึกษาอบรมหรือทําความดี
ความชอบเปนพิเศษแกทางราชการ และมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด ทําการสอบ
ประวัตินักโทษ กอนตองโทษ พฤติการณระหวางตองโทษ ฐานะความเปนอยูและความประพฤติ
ของผูรับอุปการะ ถามความเห็นจากเจาหนาที่ฝายปกครองทองที่หรือตํารวจในทองที่นั้นวาเห็นดวย
หรือไม แลวเสนอตอคณะกรรมการพักการลงโทษของเรือนจํา คณะกรรมการพักการลงโทษของ
เรือนจําไดพิจารณาแลวและมีความเห็นชอบใหพักการลงโทษใหแกนักโทษตามที่เจาหนาที่
ราชทัณฑเสนอมา ทางเรือนจําจะสงรายชื่อและเอกสารขอมูลของนักโทษไปที่กรมราชทัณฑ 
เพื่อใหคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษกลั่นกรองเรื่องที่เสนอขอใหอนุมัติพักการลงโทษ
ใหแกนักโทษดังกลาว  การเสนอขออนุมัติใหพักการลงโทษมี 2 กรณี คือ 
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    1)  การอนุมัติใหพักการลงโทษในกรณีพิเศษ คือกรณีที่มีเหตุพิเศษที่จะพกัการ
ลงโทษโดยไมเปนไปตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ตองไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการพักการ
ลงโทษ 
    2)  การอนุมัติใหพักการลงโทษ กรณีปกติเมื่อคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษของกรมราชทัณฑพิจารณาแลวมีความเห็นชอบวาควรใหพักการลงโทษแกนักโทษตามที่ถูก
เสนอรายชื่อมา คณะกรรมการไมมีอํานาจตัดสินใจอนุมัติใหพักการลงโทษแกนักโทษไดทันที ตอง
เสนอเรื่องขออนุมัติพักการลงโทษใหแกนักโทษตออธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูอนุมัติพักการลงโทษ 
เพราะกฎหมายกําหนดใหอํานาจอนุมัติพักการลงโทษเปนของอธิบดีกรมราชทัณฑ 
    การใหอํานาจอนุมัติพักการลงโทษอยูที่อธิบดีกรมราชทัณฑ เปนการไม
เหมาะสมเนื่องจากอธิบดีไมไดรับรูเร่ืองราวการพักการลงโทษมาตั้งแตตน ในกรณีนี้มีขอวิจารณวา
การที่คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษพิจารณาใหความเห็นชอบวาควรใหพักการลงโทษแก
นักโทษตามที่ถูกเสนอรายชื่อมา แตอธิบดีกรมราชทัณฑไมเห็นดวยและไมอนุมัติใหพักการลงโทษ
แกนักโทษเหลานั้น เปนปญหาที่นาคิดวาอํานาจการใชดุลยพินิจแทจริงแลวเปนของผูใด ในเมื่อ
คณะกรรมการพักการลงโทษทําหนาที่คัดเลือกผูที่เหมาะสมไดรับพักการลงโทษโดยใชดุลยพินิจ
ของตน การใชดุลยพินิจของคณะกรรมการพักการลงโทษยังไมเกิดผลทําใหนักโทษไดรับพักการ
ลงโทษ การพิจารณาพักการลงโทษจะเกิดผลไดตองไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมราชทัณฑเสียกอน 
แสดงใหเห็นวาดุลยพินิจการใหพักการลงโทษแกนักโทษ เมื่อนําไปปฏิบัติตามกฎหมายแลวพบวา
อํานาจการใชดุลยพินิจดังกลาวไมไดเปนของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย แตผูที่มีอํานาจใชดุลยพินิจตามกฎหมายกลับเปนอธิบดีกรมราชทัณฑ ซ่ึงมีขอวิจารณ
วาการใชดุลยพินิจในการอนุมัติพักการลงโทษของอธิบดีกรมราชทัณฑอาจเกิดการผิดพลาดไดและ
ไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการพักการลงโทษจากการศึกษาในบทที่ 2 พบวา ผูที่มีอํานาจใน
การอนุมัติใหพักการลงโทษมี 2 แบบ คือ 
     ก.  อํานาจอนมุัติใหพกัการลงโทษอยูที่คณะกรรมการพิจารณาพกัการ
ลงโทษ 
     ข.  อํานาจอนมุัติใหพกัการลงโทษอยูที่บุคคลหรือองคการฝายบริหาร
ช้ันสูง 
    ดังนั้น การกําหนดใหผูใดมีอํานาจอนุมัติพักการลงโทษควรคํานึงถึงความ
เหมาะสมและประสิทธิภาพของงานพกัการลงโทษเปนสําคัญ  
   2.  คุณสมบัติของผูที่ทําหนาที่เปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ 
   คณะกรรมการที่มาปฏิบัติหนาที่เปนผูพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําและกรม
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ราชทัณฑ เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งมาเนื่องจากดํารงตําแหนงหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงการ
คัดเลือกโดยการใชตําแหนงนี้กอใหเกิดปญหาความเหมาะสมในการพิจารณาพักการลงโทษ 
เนื่องจากผูที่มาปฏิบัติหนาที่ขาดความรูความเชี่ยวชาญในงานพักการลงโทษ ไมมีความตองการ
อยางแทจริงในการมาปฏิบัติหนาที่ และขาดความรูทางดานพฤติกรรมศาสตร แสดงใหเห็นวา
คณะกรรมการที่มาปฏิบัติหนาที่เปนผูพิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษขาดคุณสมบัติที่
เหมาะสมในการเปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ  
  5.1.2.5  ปญหาดานสิทธิมนุษยชนในเรือนจํา 
  เปนการเรียกรองในสวนของการไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ราชทัณฑในการไดรับ
การพิจารณาพักการลงโทษของนักโทษอยางเสมอภาค โดยไมมีอคติในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้กรม
ราชทัณฑมีความพยายามเปนอยางยิ่งที่จะใหมีการปฏิบัติตอผูตองขังใหไดรับความเสมอภาคเทา
เทียมกัน โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และปฏิบัติตามมาตรฐานของสหประชาชาติวาดวย
เร่ืองการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน แตเนื่องจากกฎหมายใหเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติหนาที่  จึงทําใหไมสามารถตอบสนองตอขอเรียกรองของผูตองขังไดดีเทาที่ควร 
  5.1.2.6  ปญหาภาพลักษณและการยอมรับของสังคม  
  สังคมภายนอกมองวากรมราชทัณฑมีบทบาทภารกิจเพียงแคการควบคุม กักขัง
ผูกระทําผิด ภาพลักษณขององคกรและขาราชการกรมราชทัณฑจึงถูกมองวาลาหลัง เรือนจําเปนที่
รวมของความโหดรายปาเถื่อน เปนแหลงฝกวิชาชีพในสาขาที่สังคมไมตองการ (มหาวิทยาลัยโจร) 
รวมถึงเปนแหลงคายาเสพติด แตสังคมภายนอกไมไดมองเรือนจําในเชิงลึกถึงบทบาทหนาที่ในการ
แกไขฟนฟูจิตใจ ใหการศึกษาและฝกวิชาชีพแกผูกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดี เพื่อคืนกลับสูสังคม 
ภาพลักษณเหลานี้ทําใหสังคมขาดความเชื่อมั่น เชื่อถือ ในแนวทางแกปญหาตาง ๆ ของกรม
ราชทัณฑ พบวาสังคมยังขาดความเขาใจในเรื่องนี้ ตองแกภาพลักษณของการพักการลงโทษโดยทํา
ใหประชาชนเขาใจงานพักการลงโทษ 

 5.1.3  ปญหาขอจํากัดของทรัพยากร  
 นอกจากปญหาการขาดแคลนอัตราเจาหนาที่แลว พบวามีปญหาการขาดแคลนทรัพยากร
ทางดานขอมูลประวัติของนักโทษที่จะแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมในการกระทําความผิด 
สภาพแวดลอม ความเปนอยูของเขา และจะชวยใหเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่รูจักนักโทษไดดียิ่งขึ้น 
อีกทั้งสามารถจําแนกลักษณะผูตองขังแตละราย เพื่อเลือกวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม ดังนั้น ขอมูลประวัติ
จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะนํามากําหนดแผนการปฏิบัติตอนักโทษแตละราย เพื่อแกไขปญหาไดตรงกับ
ความตองการของนักโทษเหลานั้น เมื่อไดรับการแกไขที่ถูกตองเหมาะสมแลว นักโทษเหลานั้นก็
สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมได จากการศึกษาพบวาแหลงขอมูลประวัติของนักโทษไดมาจาก 
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  5.1.3.1  หมายจําคุก ซ่ึงมีเพียงชื่อของนักโทษ คดีกําหนดโทษและการฟองเพิ่มโทษ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92, 93 แตไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับตัว
ผูตองขัง176    
  5.1.3.2  จากตัวนักโทษ นักโทษจะถูกสัมภาษณขอมูลเกี่ยวกับ อายุ เพศ ที่อยู ภูมิลําเนา 
อาชีพ ระดับการศึกษา พฤติกรรมในการกระทําความผิด สภาพแวดลอมสังคม เปนตน  
  ขอมูลที่ไดจากตัวนักโทษเปนขอมูลที่ขาดความนาเชื่อถือ เพราะนักโทษอาจไมบอก
กลาวความจริง โดยเฉพาะขอมูลที่เปนผลเสียตอตัวนักโทษเอง ขอมูลที่ไดจึงเปนเพียงขอมูล
บางสวนที่ขาดการทวนสอบ ในทางทฤษฎีแลวถือวาไมเพียงพอตอการพิจารณาพักการลงโทษ 
ดังนั้น การราชทัณฑในประเทศไทยยังขาดระบบขอมูลประวัติของนักโทษที่เชื่อถือได  

5.2  เสนอแนะ 

 จากการศึกษาพบวาประเทศที่มีความกาวหนาเปนอยางมากในกฎหมายพักการลงโทษ 
ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน กฎหมายพักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีบัญญัติไวในกฎหมายแมบทซึ่งเปนกฎหมายหลัก คือ United States Code Annotated (USCA) 
และมีกฎหมายรองบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับการพักการลงโทษทั้งหมดไวเปนการเฉพาะใน United 
States Commission Rule กฎหมายทั้งสองฉบับนี้จะไดรับการปรับปรุงแกไขอยูเสมอ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในงานพักการลงโทษ แตกฎหมายพักการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจมีความ
แตกตางกันไปในแตละมลรัฐ ผูที่ทําหนาที่พิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษ คือ คณะกรรมการ
พักการลงโทษทําหนาที่กําหนดระยะเวลาพักการลงโทษตามความรายแรงของการกระทําความผิด
ของนักโทษแตละรายเสนอตอศาล เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุก กําหนดระยะเวลาจําคกุขัน้
ต่ําไว เมื่อนักโทษถูกจําคุกครบกําหนดระยะเวลาขั้นต่ําที่ศาลกําหนดแลว  นักโทษมีสิทธิไดรับพัก
การลงโทษ  และเมื่อเจาหนาที่เรือนจําเห็นวานักโทษรายนั้นมีความพรอมที่จะออกไปใชชีวิตใน
ชุมชน นักโทษรายนั้นจะถูกปลอยตัวออกไปโดยพักการลงโทษ  
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยทั่วไปนักโทษจํานวนมากจะไดรับพักการลงโทษ นักโทษที่
ไดรับพักการลงโทษทุกคนตองปฏิบัติตามเงื่อนไขการพักการลงโทษ หากไมปฏิบัติตามจะถูกนําตัว

                                                            

 176 นัทธี  จิตสวาง, การบริหารงานราชทัณฑ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทัณฑวิทยา, 
(กรุงเทพฯ: กองฝกอบรมราชทัณฑ,  2533, 6. 
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กลับมาจําคุกไดอีก ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหความผิดบางประเภทที่มีความรายแรงมาก
ไมไดรับพักการลงโทษ เชน ความผิดฐานกบฏ   
 แมวาระบบกฎหมายพักการลงโทษของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเปนระบบกฎหมายที่มี
ความกาวหนาเปนอยางมาก แตกฎหมายก็มีลักษณะยุงยาก ที่ตองใชผูพิพากษาและบุคลากรจํานวน
มากในการดําเนินงานพักการลงโทษ  หากนําเอาระบบพักการลงโทษทั้งหมดของประเทศ
สหรัฐอเมริกามาปรับใชในประเทศไทย ยอมเกิดปญหาเพราะระบบงานพักการลงโทษของประเทศ
ไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกันมาก การนําเอากฎหมายพักการลงโทษที่ใชไดผลดี
ในประเทศสหรัฐอเมริกามาใชในประเทศไทย จะตองมีการสรางระบบขึ้นมารองรับกฎหมายพัก
การลงโทษนั้นเพื่อใหงานพักการลงโทษไดผลดีและเกิดประสิทธิภาพเหมือนในตางประเทศ  
 ผูเขียนจึงไดทําการศึกษากฎหมายพักการลงโทษของประเทศญี่ปุน พบวาประเทศญี่ปุนมี
ระบบกฎหมายพักการลงโทษที่ดี สามารถนํามาปรับใชไดงาย เนื่องจากวา ประเทศญี่ปุนมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการพักการลงโทษบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายแมบท และ
มีกฎหมายกําหนดรายละเอียดในการกําหนดบทบาทหนาที่และวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
ใหการพักการลงโทษเปนมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน ไดแก  
  1.  The Prison Law Enforcement Regulations 
  2.  The Law for Probationary Supervision of Persons under Suspension of Execution 
of Sentence 
 การพักการลงโทษในประเทศญี่ปุนนั้นกฎหมายใหอํานาจใชเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่
ราชทัณฑและคณะกรรมการพักการลงโทษในการพิจารณาใหประโยชนในการพักการลงโทษ
นักโทษแตละราย คณะกรรมการพักการลงโทษจะมีบทบาทมากในการพิจารณาพักการลงโทษ มี
การสงกรรมการหนึ่งคนไปสัมภาษณผูตองขังเพื่อซักถามลักษณะพฤติกรรมขณะอยูในเรือนจําของ
นักโทษแตละราย พฤติกรรมกอนกระทําความผิดและสภาพแวดลอม คณะกรรมการจะเนน
สภาพแวดลอมที่ผูตองขังจะกลับไปอยู และความคาดหวังในการแกไขฟนฟู ใหชุมชมมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นในการพักการลงโทษใหแกนักโทษแตละราย การพักการลงโทษนักโทษใน
ประเทศญี่ปุนแมจะมีระยะเวลาสั้น แตเนื่องจากวานักโทษไดรับการเตรียมตัวกอนปลอยตัวพักการ
ลงโทษตั้งแตถูกจําคุกจนไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษ ไดรับความรวมมือและความชวยเหลือ
จากในชุมชนในการเตรียมตัวกอนปลอยพักการลงโทษ ทําใหนักโทษที่ไดรับพักการลงโทษใชชีวิต
อยูรวมในชุมชนไดโดยไมเกิดปญหา ผูที่ไดรับพักการลงโทษจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขพักการ
ลงโทษ ซ่ึงเงื่อนไขพักการลงโทษของประเทศญี่ปุนมีเงื่อนไขคลายกับการพักการลงโทษใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และจัดใหมีหนวยงานดูแลตามเมือง ตาง ๆ ในลักษณะ Local Office ทําใหผู
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ไดรับพักการลงโทษไดรับการสอดสองดูแลอยางใกลชิด และอํานวยความสะดวกในการเดินทางมา
รายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติ  
 ประเทศญี่ปุนมีการออกกฎหมายใหบริการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดภายหลังไดรับการ
ปลอยตัวโดยเฉพาะในระยะแรก เพื่อชวยเหลือจัดหาสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตอยูในสังคม ซ่ึงไดรับ
ความชวยเหลือจากภาคเอกชนไมวาจะเปนนายจาง หางราน ตาง ๆ รวมกับสํานักงานคุมประพฤติ
และอาสาสมัครตาง ๆ รวมมือกันทําการชวยเหลือแกไขฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนคนดี มีอาชีพสุจริต
ทํา มีการประชาสัมพันธใหประชาชนจะมีความเขาใจในการฟนฟูผูกระทําความผิดและชวยเหลือ
ผูกระทําความผิด จะเห็นไดวาในประเทศญี่ปุนนั้นเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรม
ตาง ๆ ในงานพักการลงโทษ เพื่อปองกันการกออาชญากรรมขึ้นอีก สงผลใหการดําเนินงานพักการ
ลงโทษในประเทศญี่ปุนบรรลุตามวัตถุประสงคการพักการลงโทษที่แทจริง หากนําเอาระบบ
กฎหมายพักการลงโทษของประเทศญี่ปุนมาปรับใชในประเทศไทยจะทําใหประเทศไทยมี
ระบบงานพักการลงโทษที่มีประสิทธิภาพและไดผลดี ไมสรางความยุงยากใหแกฝายที่ใชกฎหมาย
มากนักสามารถนํามาปรับใชไดงาย และกฎหมายพักการลงโทษของประเทศญี่ปุนเปนระบบ
ประมวลกฎหมาย ยอมนํามาใชไดงายในทางปฏิบัติ 
 ดังนั้นผูศึกษาจึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคของงานพักการลงโทษ 
ดังตอไปนี้ 

 5.2.1  ขอเสนอแนะทางดานกฎหมาย 
  5.2.1.1  กฎหมายแมบทอันไดแกประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายพระราชบัญญัติ
พักการลงโทษ 
  จากการศึกษาพบวาประเทศไทยยังขาดกฎหมายเกี่ยวกับงานพักการลงโทษในสวน
สําคัญ 3 สวน ไดแก ขาดหลักการสําคัญของงานพักการลงโทษในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปน
กฎหมายแมบท ขาดหลักเกณฑในการดําเนินงานพักการลงโทษที่เปนรายละเอียดทั้งหมดที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานพักการลงโทษ และขาดสภาพบังคับที่เด็ดขาด ซ่ึงควรมีการแกไข
กฎหมายพักการลงโทษ ดังนี้  
   1.  บัญญัติหลักการพักการลงโทษในประมวลกฎหมายอาญา 
   ในประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายอาญา ควรมีการ
บัญญัติหลักการพักการลงโทษไวใหชัดเจนเพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาวานักโทษคนใดที่
สมควรไดรับประโยชนโดยพักการลงโทษ กฎหมายใหอํานาจการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่
ราชทัณฑในการพิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมาย
กําหนดใหไดรับประโยชนโดยพักการลงโทษ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ราชทัณฑดังกลาว 
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กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตจํากัดวาใชไดแคไหน เพียงใด การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่
ราชทัณฑโดยไมมีขอบเขตจํากัดยอมไมอาจหลีกเลี่ยงการพิจารณาโดยมีอคติหรือปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมได ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองบัญญัติหลักการสําคัญของการพักการลงโทษไวในประมวล
กฎหมายอาญา มีการกําหนดเงื่อนไขในการพิจารณาพักการลงโทษไวอยางชัดเจน ในประเด็น
สําคัญ 2 ประเด็น ไดแก 
    1)  ใหมีใจความสําคัญที่กําหนดใหบุคคลที่ถูกลงโทษจําคุก ที่แสดงใหเห็นถึง
การปรับปรุงพฤติกรรมของตนใหดีขึ้นอยางแทจริง อาจไดรับพักการลงโทษโดยการพิจารณาของ
เจาหนาที่ภายหลังจากไดรับโทษมาแลวระยะเวลาหนึ่งตามคําพิพากษาของศาล  
    2)  ควรบัญญัติกฎหมายใหชัดเจนดวยวาการกระทําความผิดลักษณะใดที่ให
พักการลงโทษได และการกระทําความผิดลักษณะใดหามไมใหไดรับพักการลงโทษ จากการศึกษา
พบวาหลักเกณฑการพิจารณาพักการลงโทษในการประชุมของคณะกรรมการพักการลงโทษ 
เกี่ยวกับลักษณะความผิดที่ไมสมควรไดรับพักการลงโทษเปนหลักเกณฑที่ดี สามารถแกปญหาการ
ใชดุลยพินิจโดยมีอคติหรือไมเปนธรรมแกนักโทษได  
   โดยนําเอาหลักการสําคัญ 2 ประเด็นดังกลาวไปบัญญัติไวในกฎหมายแมบทคือ
ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ 1 บทบัญญัติที่ใชแกความผิดทั่วไป หมวด 
3 โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย สวนที่ 1 โทษ มาตรา 22 เดิม เพิ่มเปน 22 ทวิ โดยกําหนดให
นักโทษที่มีความประพฤติดี ปรับปรุงตัวใหดีขึ้นได อาจไดรับประโยชนจากการพักการลงโทษ
ภายหลังที่ถูกจําคุกตามคําพิพากษาโทษขั้นต่ําที่ศาลกําหนดไว เวนแตเปนลักษณะความผิดที่ไม
สมควรไดรับพักการลงโทษแลว  เพื่อเปนการสรางกฎเกณฑการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการ
พิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษไดชัดเจน ทําใหการพิจารณาพักการลงโทษเปนไปอยางเสมอ
ภาค เทาเทียมกันและเพื่อใหกฎหมายมีความสมบูรณยิ่งขึ้นควรเพิ่มลักษณะความผิดที่ไมสมควร
ไดรับพักการลงโทษเขาไปอีก เชนความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมขาม
ชาติ กอการราย หรือศึกษาจากกฎหมายตางประเทศ เพื่อใหครอบคลุมตอการกระทําความผิดที่มี
ความรุนแรงและซับซอนมากขึ้นในปจจุบัน อาจนําเอากฎหมายพักการลงโทษของประเทศญี่ปุนมา
เปนแบบอยางในการบัญญัติกฎหมายพักการลงโทษในประเทศไทย 
   2.  ตราพระราชบัญญัติพักการลงโทษ 
   ดังไดกลาวมาแลววากฎหมายพักการลงโทษที่บังคับใชอยูในปจจุบันเปนกฎหมาย
ที่ฝายบริหารกําหนดออกมาเพื่อใชในการบริหารงานราชทัณฑ  ฝายบริหารไดมีการออก
กฎกระทรวงมหาดไทย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย คําสั่งของอธิบดีกรมราชทัณฑ ขอบังคับและ
ระเบียบการราชทัณฑ ตาง ๆ ออกมาตามนโยบายของผูบริหารแตละยุคสมัย ทําใหกฎหมายที่บังคับ
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ใชอยูมีลักษณะอยูอยางกระจัดกระจายไมเปนระบบ เกิดความยุงยากซับซอนในการปฏิบัติตาม
กฎหมายของเจาหนาที่ ดังนั้น ผูศึกษาเห็นวาเพื่อใหเกิดการใชกฎหมายอยางเปนระบบควรมีการ
นําเอากฎหมาย คําสั่ง ขอบังคับและระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพักการลงโทษ มารวบรวมใหเปน
หมวดหมู บัญญัติไวเปนพระราชบัญญัติพักการลงโทษพักการลงโทษและคุมประพฤติเปนการ
เฉพาะ กําหนดรายละเอียดทั้งหมดของการดําเนินงานพักการลงโทษ อันไดแก หลักเกณฑในการ
พิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษ คุณสมบัติของนักโทษที่จะไดรับพักการลงโทษ วิธีดําเนนิการ
ขอพักการลงโทษใหแกนักโทษเด็ดขาดในเรือนจําและกรมราชทัณฑ  อํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ อํานาจอนุมัติใหพักการลงโทษ เงื่อนไขในการพักการ
ลงโทษและคุมประพฤติ ตลอดจนถึงการดูแลผูตองขังภายหลังการปลอยตัว เหลานี้ เปนการสราง
ระบบกฎหมายที่ดีและเพื่อใหเกิดประโยชนตอการศึกษาและการใชบังคับใชกฎหมายพักการ
ลงโทษ มีการพัฒนาการพักการลงโทษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
   3.  แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 
(5) 
   พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 32 มีสาระสําคัญดังนี้ นักโทษเด็ดขาด
คนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิด
ผลดีหรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ อาจไดรับประโยชนอยางหนึ่งหรือหลายอยาง
ดังตอไปนี้… 
   (5)  พักการลงโทษ ภายใตบังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักการ
ลงโทษนี้จะพึงกระทําไดตอเมื่อ นักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของ
กําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต และ
ระยะเวลาที่จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น ใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่งปแตไมเกินกวากําหนดโทษที่
ยังเหลืออยู177 
   (6)  ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวัน  ตามหลักเกณฑวิธีการ เงื่อนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวงแตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษเด็ดขาดไดรับ
โทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือนหรือไมนอยกวาสิบป ในกรณี
ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต ที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา178 

                                                            

 177ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การพักการลงโทษ พ.ศ. 2496. 

 178 พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2523, กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2521), หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท. 0905/ว. 149 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2521. 
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แสดงใหเห็นวากฎหมายเปดชองใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจในการเลือกใชมาตรการพักการลงโทษ
หรือลดวันตองโทษจําคุกก็ได จากการศึกษาพบวาเจาหนาที่เลือกใชมาตรการลดวันตองโทษจําคุก
เปนสวนใหญ สงผลใหการพักการลงโทษถูกนํามานอย ไมเปนไปตามนโยบายเรงดวนของกรม
ราชทัณฑที่มุงหวังใหมีการพักการลงโทษใหเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น  ควรแกไขใหมีบทบัญญัติดังกลาว
มีสภาพบังคับที่เด็ดขาด จํากัดการใชดุลยพินิจของเจาหนาในการใหประโยชนแกนักโทษ โดย
กําหนดชัดเจนวาใหใชการพักการลงโทษเปนอันดับแรกโดยแกไขเพิ่มเติมดังนี้  
   นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให เห็นความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ 
ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดีหรือทําความชอบแกทางราชการเปนพิเศษ อาจ
ไดรับประโยชนตามลําดับดังตอไปนี้… 
    1)  พักการลงโทษ ภายใตบังคับเงื่อนไขตามที่รัฐมนตรีกําหนดไว แตการพัก

การลงโทษนี้จะพึงกระทําไดตอเมื่อ นักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

กําหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีที่ตองโทษจําคุกตลอดชีวิต179 

    2)  ลดวันตองโทษจําคุก ใหเดือนละไมเกินหาวัน ตามหลักเกณฑวิธีการและ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเมื่อนักโทษ

เด็ดขาดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือน หรือไมนอยกวาสิบป 

ในกรณีตองโทษจําคุกตลอดชีวิต ที่มีการเปลี่ยนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา180 

  5.2.1.2  การกําหนดเงื่อนไขพักการลงโทษ 
  การปลอยผูตองขังกอนครบกําหนดโทษโดยพักการลงโทษในประเทศไทยนั้นได
นําเอาเงื่อนไขพักการลงโทษจากประเทศสหรัฐอเมริกามาเปนแบบอยางในการกําหนดเงื่อนไขพัก
การลงโทษและเงื่อนไขพิเศษ ผูที่ไดรับการปลอยตัวพักการลงโทษตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
จากการศึกษาพบวาการกําหนดเงื่อนไขพักการลงโทษในประเทศไทยนั้นเปนการกําหนดโดยผูที่
ไมไดอยูใกลชิดกับนักโทษ ทําใหไมทราบถึงสภาพที่แทจริงของนักโทษแตละราย การกําหนด
เงื่อนไขพักการลงโทษจึงไมเปนไปตามความเหมาะสมแกผูไดรับพักการลงโทษ สงผลใหการพัก
การลงโทษในประเทศไทยไมไดผลดีเหมือนการพักการลงโทษในตางประเทศ  เพราะใน

                                                            

 179 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การพักการลงโทษ พ.ศ. 2496. 

 180 พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2520 และพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2523, กฎกระทรวงฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2521), หนังสือกรมราชทัณฑ ที่ มท. 0905/ว. 149 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2521. 
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ตางประเทศคณะกรรมการพักการลงโทษมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการพักการลงโทษ
ใหแกผูไดรับพักการลงโทษ ซ่ึงในสภาพความเปนจริงแลวนักโทษแตละรายมีสาเหตุในการกระทํา
ความผิดที่แตกตางกัน มีสภาพแวดลอมความเปนอยูที่แตกตางกัน ดังนั้นควรมีการบัญญัติกฎหมาย
ใหคณะกรรมการพักการลงโทษเปนผูมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการพักการลงโทษเพราะมี
ความใกลชิดกับนักโทษมาตั้งแตแรกทําใหทราบขอมูลและวางแผนการปลอยพักการลงโทษเพื่อ
ความเหมาะสมแกผูไดรับพักการลงโทษแตละราย เทาที่จําเปนเพื่อลดความยุงยากในการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขพักการลงโทษ เชนผูติดยาเสพติดควรถูกนําไปบําบัดรักษาอยางถูกวิธี และใชเวลาวางให
เปนประโยชนโดยการทํางานสาธารณะโดยไมมีคาตอบแทน มีการตรวจรางกายเพื่อหาสารเสพติด
ในรางกายตามความเหมาะสม เปนตน การกําหนดเงื่อนไขพักการลงโทษควรมีความหลากหลาย
เพื่อสนับสนุนใหการพักการลงโทษบรรลุตามเปาหมาย  

 5.2.2  ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ  
  5.2.2.1  ขอเสนอแนะในการแกปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
  เมื่อมีการแกไขกฎหมายพักการลงโทษแลว และจัดใหมีผูปฏิบัติหนาที่ที่มีความรู
ความสามารถในดานพฤติกรรมมนุษยแลว ตองกําหนดนโยบายใหใชพักการลงโทษแกผูกระทํา
ความผิดที่ไมสมควรถูกคุมขังในเรือนจําและผูกระทําความผิดโดยพล้ังพลาดแทนการลงโทษจําคุก 
โดยอาจนําเอาบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 ซ่ึงมีหลักเกณฑ
เหมือนการพักการลงโทษซึ่งผูตองจําคุกจะตองถูกจําคุกมากอน จึงจะขังในสถานที่อ่ืน แตพักการ
ลงโทษนั้นนักโทษตองถูกจําคุกมากอนแลวจึงไดรับการปลอยตัว มาเปนการเพิ่มทางเลือกใหแก
ศาลในการจําคุกหรือควบคุมผูตองจําคุกไวนอกเรือนจํา ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวนี้เปนกฎหมายแมบท
ที่กําหนดหลักการในการจําคุกนักโทษไวในสถานที่อ่ืนนอกจากเรือนจํา และจําคุกเฉพาะวันที่
กําหนด และใหจําคุกโดยวิธีการอื่น เชนที่บานของนักโทษ ซ่ึงคลายกับการพักการลงโทษใน
ตางประเทศ แตหากจะนํามาปรับใช จะตองมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวในกฎกระทรวง
เพื่อกําหนดวาสถานที่ใดที่จําคุกได เมื่อสงเสริมใหมีการใชนโยบายดังกลาวแลวยอมสงผลให
จํานวนผูตองขังในเรือนจําลดจํานวนลง เมื่อผูตองขังในเรือนจําลดจํานวนลงแลว ก็ไมมีความจําเปน
ที่ตองใชนโยบายพักการลงโทษเพื่อแกปญหานักโทษลนเรือนจําอีก ดังนั้นในเรือนจําจะเหลือแต
ผูตองขังที่เปนอันตรายตอสังคมจริง ๆ ที่กระทําความผิดติดนิสัย เปนอาชญากรอาชีพ ที่สมควร
ไดรับการลงโทษจําคุกอยางแทจริง ในระหวางที่ถูกจําคุกนักโทษเหลานี้ยังตองเขาสูกระบวนการ
แกไขฟนฟูพฤติกรรมซึ่งนักโทษบางรายอาจตองใชเวลาที่ยาวนานสําหรับการแกไขบําบัดฟนฟู
พฤติกรรมที่ไมดี นักโทษเหลานี้สามารถไดรับประโยชนโดยพักการลงโทษได แตใหมีนอยที่สุด 
การปลอยพักการลงโทษของผูตองขังประเภทที่เปนอันตรายตอสังคมนี้สามารถทําไดหากผูตองขัง
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สามารถปรับปรุงพฤติกรรมที่ไมดีไดอยางแทจริง และมีความพรอมที่จะกลับไปใชชีวิตในสังคม แต
ทั้งนี้ตองคํานึงถึงสภาพความเปนอันตรายของผูตองขังดวย เพื่อไมใหกลับไปสรางความเดือดรอน
แกสังคมหรือกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก 
  5.2.2.2  องคกรที่รับผิดชอบในการพักการลงโทษ 
   1.  อํานาจตามกฎหมายขององคกรที่รับผิดชอบในการพักการลงโทษ 
   คณะกรรมการพักการลงโทษควรมีหนาที่พิจารณาพักการลงโทษตั้งแตแรกที่
ผูตองขังถูกสงตัวเขาสูเรือนจําและมีความเปนอิสระในการดําเนินงาน ไมอยูภายใตอํานาจบังคับ
บัญชาใด กฎหมายไมควรกําหนดใหการใชอํานาจในการอนุมัติพักการลงโทษขึ้นอยูกับบุคคลเพียง
คนเดียว ควรมีการแกไขกฎหมายพักการลงโทษโดยกําหนดใหคณะกรรมการทุกคนควรมีอํานาจ
ตัดสินใจเทาเทียมกัน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมและประสิทธิภาพในงานพักการลงโทษ 
   2.  การคัดเลือกผูที่ทําหนาที่เปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ 
   การคัดเลือกผูที่ทําหนาที่เปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษในประเทศไทย
จะคัดเลือกจากตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ราชทัณฑซ่ึงไมเหมาะสม เพราะเจาหนาที่ราชทัณฑขาด
ความรูในดานพฤติกรรมมนุษยและไมไดทํางานพักการลงโทษดวยความรูสึกวาอยากทํางานดานนี้
อยางแทจริงแตเปนเพราะตองทําตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาเพื่อใหสามาร
ดําเนินงานพักการลงโทษไปไดเทานั้น เจาหนาที่ราชทัณฑจึงไมเหมาะสมที่จะทําหนาที่เปน
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ ควรจัดหาบุคคลภายนอกมาปฏิบัติหนาที่เปนสมาชิกของ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ ที่สามารถเปลี่ยนแปลงผูที่มาปฏิบัติหนาที่นี้ไดตามกาลเวลา
และความเหมาะสม ที่สําคัญผูที่มาปฏิบัติหนาที่นี้ตองมีความรูความสามารถเฉพาะดานที่เกี่ยวของ
กับการพิจารณาพักการลงโทษเพื่อใหการพิจารณามีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ
ในการพิจารณานักโทษที่สมควรไดรับพักการลงโทษอยางเหมาะสม และมีความตองการที่จะเขามา
ทําหนาที่พิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษอยางแทจริง  ผูศึกษาขอเสนอใหคัดเลือก
คณะกรรมการพักการลงโทษจากผูนําในชุมชนหรือบุคคลในชุมชนที่มีคุณสมบัติดังกลาวมาแลว 
เนื่องจากการที่บุคคลเหลานี้ไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน เปนผูนําที่ดี มีความสารถ มีความ
ตองการที่จะแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนมีเปนไปในทิศทางที่ดี และเกิดประโยชนตอทุกคนใน
ชุมชนมากกวาเจาหนาที่ราชทัณฑ  
   3.  หนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ   
    1)  คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจํา 
    คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําควรเปนผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการทางพฤติกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ ซ่ึงมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปน
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คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําอยูกับเรือนจําทุกแหง โดยเปดรับสมัครผูที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในชุมชนนั้นเขาเปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ เชน ผูนํากลุมในชุมชน โดยจดั
อบรมสัมมนาใหความรูความเขาใจถึงจุดมุงหมายและความสําคัญของการดําเนินงานพักการลงโทษ
แกบุคคลเหลานี้ เพื่อใหบุคคลเหลานี้ชวยประชาสัมพันธการดําเนินงานพักการลงโทษใหประชาชน
เขาใจ และควรกําหนดใหเรือนจําตาง ๆ มีการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขังและการคาดคะเน
ผลของการพักการลงโทษ (parole prediction) ทั่วทุกแหงเพราะจะชวยใหการพิจารณาของคณะ 
กรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจํานั้นมีประสิทธิภาพ และรวดเร็วยิ่งขึ้น 
    2)  คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเขต 
    กรมราชทัณฑของประเทศไทยไดจัดใหมีเรือนจํากลาง ตั้งอยูในสวนภูมิภาค
ตาง ๆ เพื่อใชสําหรับควบคุมผูตองขังที่มีกําหนดโทษตั้งแต 10 ขึ้นไป หรือผูตองขังซึ่งมีพฤติการณ
ไมนาไววางใจจากเรือนจําอื่นๆ ที่อยูในบริเวณใกลเคียงมาควบคุมไว181 ดังนั้นควรจัดใหมี
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเขตขึ้น สําหรับพิจารณาใหพักการลงโทษแกผูตองขัง
ในจังหวัดใกลเคียงเพื่อเปนการแกปญหาการขาดอัตราผูเชี่ยวชาญที่จะเปนคณะกรรมการพิจารณา
พักการลงโทษประจําเรือนจํา โดยแบงใหชัดเจนวาเรือนจําใดขึ้นอยูกับคณะกรรมการคณะใด และ
จัดใหมีสํานักงานดําเนินงานอยูที่เรือนจํากลางเฉพาะบางแหงตามความเหมาะสมหรือแยกตางหากก็
ได โดยคํานึงถึงปริมาณงาน ความรับผิดชอบ ที่จะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน จัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเขตขึ้น 10 ชุด สําหรับดําเนินงานพิจารณาพักการ
ลงโทษของผูตองขังในเรือนจํา ชุดละประมาณ 10 เรือนจํา เปนตน โดยใหดําเนินงานพิจารณาให
พักการลงโทษแกผูตองขังของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเขต ดังนี้  
     ก.  เรือนจําที่สามารถจัดหาอาสาสมัครที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานพิจารณา
พักการลงโทษไดอยางเต็มที่ ใหคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเรือนจําดังกลาว เสนอ
ผูตองขังที่สมควรไดรับการพักการลงโทษใหคณะกรรมการประจําเขตพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให
ผูตองขังไดรับการพิจารณาที่ถูกตองตามหลักวิชาเกี่ยวกับพฤติกรรมศาสตร 
     ข.  เรือนจําที่ไมสามารถจัดหาอาสาสมัครที่เหมาะสมมาปฏิบัติหนาที่ได 
ใหคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังพิจารณาสืบเสาะชีวประวัติผูตองขังที่สมควรจะไดรับการ
พิจารณาใหพักการลงโทษ แลวเสนอใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานคาดคะเนผลของการพักการลงโทษ
ประจําเรือนจํา และจัดทําตารางคาดคะเนผลของการพักการลงโทษของผูตองขัง แลวพิจารณาดู

                                                            

 181 กรมราชทัณฑ, รายงานประจําป 2512, (พระนคร: มหาดไทย กรมราชทัณฑ, 2513), 15. 
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คะแนนของผูตองขังนั้น ในกรณีนี้กรมราชทัณฑจะตองใหหนวยงานคาดคะเนผลของการพักการ
ลงโทษในสวนกลางพิจารณาศึกษาและกําหนดคะแนนต่ําสุดของตารางการคาดคะเนผลของการพัก
การลงโทษไว เพื่อใหเจาหนาที่คาดคะเนผลของการพักการลงโทษประจําเรือนจํายึดเปนหลัก
มาตรฐานสําหรับเสนอรายชื่อและขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของของผูตองขัง ซ่ึงมีคะแนนเทากันหรือเกิน
กวาคะแนนต่ําสุดที่กรมราชทัณฑไดกําหนดไวใหคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเขต
พิจารณาอีกครั้งหนึ่งกอน 
    หลังจากที่คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเขตไดรับรายงาน
พรอมทั้งเอกสารขอมูลตาง ๆ แลว จะตองประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาวาผูตองขังสมควรไดรับพัก
การลงโทษหรือไม หากขอมูลที่ไดรับไมเพียงพอตอการพิจารณา ตองแตงตั้งใหคณะกรรมการคน
หนึ่งหรือมากกวานั้นตามความจําเปนไปตรวจสอบและสัมภาษณผูตองขังนั้นใหม หากไดขอมูล
เพียงพอแลว  ใหพิจารณาและเสนอชื่อผูตองขังพรอมทั้งเอกสารขอมูลและความเห็นของ
คณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประจําเขตใหคณะกรรมการกลางของกรมราชทัณฑพิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง 
    คณะกรรมการไมควรขึ้นกับเรือนจํากลางที่ตั้งสํานักงานนั้น โดยเฉพาะ ควร
จัดใหมีคณะกรรมการเปนการชั่วคราวในระยะที่ยังไมอาจจัดใหมีคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษประจําเรือนจําทั่วราชอาณาจักรไดเทานั้น เพราะถาหากจัดหาคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษแบบถาวรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมไดแลว ก็ไมจําเปนตองมีคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษประจําเขต เพราะมีคุณสมบัติเทากับคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจํา อีก
ทั้งคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจํายอมมีประสิทธิภาพในการทํางานไดมากกวา
เพราะใกลชิดกับผูตองขัง  
    3)  คณะกรรมการกลางของกรมราชทัณฑ 
    คณะกรรมการกลางของกรมราชทัณฑซ่ึงประกอบดวยขาราชการระดับสูง
ของกรมราชทัณฑ มีรองอธิบดีฝายวิชาการของกรมราชทัณฑ เปนประธานกรรมการ กอนที่อธิบดี
กรมราชทัณฑจะอนุมัติใหพักการลงโทษแกผูตองขัง ตองผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
ดังกลาวซึ่งขาดผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการอื่น ๆ ที่เปนอิสระจากกรมราชทัณฑรวมดวย อาจทําให
การพิจารณาของคณะกรรมการผูกพันกับนโยบายของกรมราชทัณฑมากเกินไป และเนื่องจากอยู
ภายใตบังคับบัญชาตามสายงาน อาจอยูใตอิทธิพลของอธิบดีกรมราชทัณฑ เพื่อใหมีอิสระในการ
พิจารณาและมีผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย กรมราชทัณฑควรกําหนดให
สมาชิกของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาทาง
พฤติกรรมศาสตร โดยใหมาจากหนวยงานอื่นที่มีผูเชี่ยวชาญทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาของ
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กรมราชทัณฑ เชน จิตแพทยจากโรงพยาบาลนิติจิตเวช นักจิตวิทยาจากสมาคมนักจิตวิทยาแหง
ประเทศไทย เปนตน และควรมีผูแทนจากชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการกลางของกรมราชทัณฑ
เหมือนกับคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษของเรือนจํา นอกจากจะเปนการแกปญหาการขาด
ผูเชี่ยวชาญดังกลาวของกรมราชทัณฑแลวยังสงผลใหการพิจารณาพักการลงโทษของคณะกรรมการ
มีความเปนอิสระ ตรวจสอบไดและมีประสิทธิภาพเหมือนในตางประเทศ 
   4.  การคุมประพฤติ 
   ในประเทศญี่ปุนมีการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทหนาที่ มีสวนรวม
ในการสอดสองดูแล ใหความชวยเหลือแนะนําผูกระทําความผิดที่ไดรับพักการลงโทษ เพื่อให
สามารถกลับไปใชชีวิตในชุมชนได และเปนการปองกันการกออาชญากรรมขึ้นอีก แตในประเทศ
ไทยยังไมมีการเปดโอกาสใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทหนาที่ มีสวนรวมในการสอดสองดูแล ให
ความชวยเหลือแนะนําผูกระทําความผิดที่ไดรับพักการลงโทษไดเหมือนในประเทศญี่ปุน ดังนั้น 
การดําเนินงานพักการลงโทษในประเทศไทยควรเปดโอกาสใหชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานพักการลงโทษ ในระหวางที่ถูกพักการลงโทษใหกลับไปใชชีวิตในสังคมไดและ
ไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก เพื่อปองกันไมใหผูไดรับพักการลงโทษกลับไปกระทําความผิดซ้ํา
อีก 
   5.  จัดใหมีการดําเนินงานสงเคราะหผูไดรับพักการลงโทษอยางมีประสิทธิภาพ 
   การสงเคราะหผูไดรับพักการลงโทษของประเทศไทยแมวาจะมีหนวยงานหรือ
องคการที่ใหความชวยเหลือภายหลังที่ผูตองขังถูกปลอยตัวออกมา แตพบวายังขาดหนวยงานของ
เอกชนหรือหนวยงานของรัฐ ที่จะทําหนาที่ดําเนินการโดยตรง และไมไดรับการยอมรับจากชุมชน
และสังคมสวนใหญ ทําใหผูไดรับพักการลงโทษขาดอาชีพเพราะแมแตหนวยงานของรัฐยังมี
ขอกําหนดไมรับผูเคยตองโทษเขารับราชการ เวนแตเปนโทษโดยประมาทหรือลหุโทษ ทําใหผู
ไดรับพักการลงโทษไมสามารถชวยตัวเองไดตองอาศัยผูรับอุปการะเปนสําคัญ ซ่ึงผูไดรับพักการ
ลงโทษทุกคนควรมีอาชีพเพื่อหาเลี้ยงชีพ เพราะการมีอาชีพจะชวยสงเสริมใหผูไดรับพักการลงโทษ
สามารถปรับตัวเขากับสังคมไดเปนอยางดี หากผูไดรับพักการลงโทษไมมีอาชีพหาเลี้ยงตัวแลว 
ยอมมีโอกาสสูงที่จะกระทําความผิดซ้ําอีก ดังนั้นควรจัดใหมีหนวยงานหรือองคกรที่ใหความ
ชวยเหลือภายหลังที่ผูตองขังที่ถูกปลอยตัวออกมา เพื่อใหเขาสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยาง
ปกติ โดยอาจนําเอาแนวปฏิบัติที่ไดผลในประเทศญี่ปุนมาเปนแบบอยางในการดูแลผูตองขัง
ภายหลังไดรับการปลอยตัว 
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   6.  สรางความรวมมือสนับสนุนจากชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   งานพักการลงโทษจําเปนตองไดรับความสนับสนุนจากชุมชน เพราะผูไดรับพัก
การลงโทษตองกลับเขาไปใชชีวิตอยูในชุมชน และตองปรับตัวใหเขากับวิถีชีวิตในชุมชนนั้นใน
ฐานะพลเมืองดี ดังนั้น การยอมรับของคนในชุมชนยอมมีสวนขัดขวางหรือสงเสริมการปรับตัวของ
ผูไดรับพักการลงโทษ จึงตองสรางความรวมมือสนับสนุนจากชุมชนและหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานพักการลงโทษ โดยการประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป
เขาใจเกี่ ยวกับสาระและขอเท็จจริงในการดําเนินงานพักการลงโทษ  ในเรื่องนี้องคการ
สหประชาชาติไดเสนะแนะไววา182 “ตองเพียรพยายามปลุกใจและปลูกฝงความรูสึกทั้งในดานสวน
ประชาชนและเจาพนักงาน ใหสํานึกในลักษณะแหงกิจการราชทัณฑแผนใหม (modern prison 
service) ดังนั้น ควรจะไดจัดใหมีการประชาสัมพันธอยางเหมาะสมในทุกวิถีทาง” 
   การประชาสัมพันธควรแสดงให เห็นความสําคัญของงานพักการลงโทษ 
ประโยชนที่สังคมพึงจะไดจากการดําเนินงานพักการลงโทษ วิธีการดําเนินงานที่สําคัญ และตอง
แสดงใหประชาชนทั่วไปเห็นวา ผูไดรับพักการลงโทษตองการความชวยเหลือดานใดบาง โดยใช
คนในชุมชน ในการประชาสัมพันธตองเนนการสรางความรูและเขาใจใหแกประชาชนทั่วไปให
ทราบจุดมุงหมายที่แทจริงในการพักการลงโทษตามของราชทัณฑแผนใหม ซ่ึงเนนการปรับปรุง
แกไขและฟนฟูบุคลิกภาพของผูตองโทษใหกลับเปนพลเมืองดี และสงเสริมใหสามารถปรับตัวเขา
กับสังคมได โดยเฉพาะการดําเนินงานพักการลงโทษซึ่งมีจุดมุงหมายสงเสริมชวยเหลือใหผู
ตองโทษมีโอกาสกลับตัวเปนพลเมืองดี ไมเปนอันตรายตอสังคมอีก ไมใชเปนการทําใหสังคมตอง
เสี่ยงภัยจากผูไดรับพักการลงโทษ ที่อาจกออาชญากรรมขึ้นอีก เพราะการดําเนินงานจะมีเจา
พนักงานคุมประพฤติคอยควบคุมดูแลความประพฤติและแนะนําแนวทางความประพฤติที่
เหมาะสมใหแกผูไดรับพักการลงโทษอยูตลอดระยะเวลาที่ถูกควบคุมความประพฤติ การดําเนินการ
ประชาสัมพันธมีความสําคัญมาก ควรจัดใหมีเจาหนาที่ประชาสัมพันธโดยเฉพาะ เปนการสราง
ความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ และเปนการประชาสัมพันธใหประชาชน
ทราบถึงผลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนการแสดงความรับผิดชอบตอประชาชน
โดยตรง 

                                                            

 182 United Nations, Standard Minimum Rule for the Treatment Prisoners and Relate 

Recommendation, Op. cit., 77. 



   119 

  การดําเนินงานพักการลงโทษใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่แทจริงอยางมีประสิทธิภาพ
นั้น นอกจากจะอาศัยความรวมมือจากชุมชนแลวยังตองอาศัยความรวมมือสนับสนุนชวยเหลือจาก
องคการหรือหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย เชนสํานักงบประมาณ สํานักงานขาราชการพลเรือน 
สมาคมเอกชน และอื่น ๆ ดังนั้นการประสานงานจึงมีความสําคัญมาก ควรจัดใหมีวิธีการประสาน 
งานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ดังนี้ 
    1)  มีเจาหนาที่ระดับบริหารงานในหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนิน 
การพักการลงโทษเปนคณะกรรมการรวมเพื่อพิจารณากําหนดแผนงาน วิธีการปฏิบัติรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ 
    2)  หนวยงานที่เกี่ยวของสงเจาหนาที่ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวพันกับการดําเนินงานพัก
การลงโทษเขารวมประชุมสัมมนากัน และมีการชี้แจงหรืออธิบายเกี่ยวกับวัตถุประสงค นโยบาย
หรือแผนงานของแตละหนวยงานใหทุกฝายเขาใจ เพื่อเปนประโยชนตอการประสานงานตอไป 

 5.2.3  ขอเสนอแนะทางดานทรัพยากร 
  5.2.3.1  เพิ่มอัตราพนักงานคุมประพฤติที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสม เพียงพอตอการดูแล
สอดสองชวยเหลือผูไดรับการปลอยกอนครบกําหนดโทษจําคุกตามคําพิพากษา 
  จากการศึกษาพบวาประเทศที่ประสบปญหาขาดแคลนพนักงานคุมประพฤติอาชีพ 
แกปญหาโดยใชอาสาสมัคร รวมทั้งองคการสหประชาชาติเอง แมจะเนนใหผูเชี่ยวชาญปฏิบัติ
หนาที่ประจําเปนการถาวร ก็ไมมีการหามใหใชอาสาสมัครปฏิบัติงานนี้ ดังนั้นประเทศไทยควรจัด
ใหมีอาสาสมัครมาชวยทําหนาที่ควบคุมดูแลผูไดรับพักการลงโทษ โดยใหอาสาสมัครเขารับการ
ฝกอบรมเพื่อใหมีความรูความสามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีหนาที่เปนผู
ชวยเหลือเจาพนักงานคุมประพฤติซ่ึงตองมีเจาพนักงานคุมประพฤติคอยดูแลอยูดวย อาสาสมัคร
ควรมีคุณสมบัติที่มีความซื่อสัตยสุจริต มีความประพฤติดี ไมหวังประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่ 
ทํางานโดยไมไดรับคาตอบแทน แตควรชวยเหลืออาสาสมัครเกี่ยวกับคาพาหนะเดินทาง คาแบบ
พิมพเครื่องเขียน เพื่ออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ 
    5.2.3.2  สรางระบบขอมูลที่สมบูรณเพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานพักการลงโทษ 
  แมวากฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจํา ขอประวัติผูตองขังหรือประวัติอาชญากร
จากพนักงานสอบสวน เพราะพนักงานสอบสวนจะทราบขอมูลประวัติการกระทําความผิด
พฤติการณความรายแรงของการกระทําความผิด และแนวโนมที่จะสรางความวุนวายหรือหลบหนี
ของนักโทษ ขอมูลที่ไดจะเปนประโยชนตอการควบคุมตัวนักโทษในเรือนจําแลว  
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  แตสําหรับขอมูลที่ไดจากตัวนักโทษมักขาดความนาเชื่อถือ เจาหนาที่ราชทัณฑควรลง
ไปหาขอมูลเองจากครอบครัว สภาพแวดลอม สังคม ฐานะความเปนอยู เพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริง 
และเปนประโยชนตอการพิจารณาพักการลงโทษแกนักโทษแตละรายได  

 5.2.4  ขอเสนอแนะการจัดตั้งองคกรท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบการพักการลงโทษของชุมชน 
 ผูเขียนขอนําเสนอหลักการเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่รับผิดชอบการพักการ
ลงโทษของชุมชน โดยมีรายละเอียดตอไปนี้ 
  5.2.4.1  ที่มาขององคกรที่ทําหนาที่รับผิดชอบเรื่องการคุมประพฤติระหวางพักการลง 
โทษโดยตรงในชุมชน  
  ในแตละจังหวัดจะมีเรือนจําจังหวัด นักโทษที่ไดรับพักการลงโทษ สวนใหญมักมี
ภูมิลําเนาอยูในทองถ่ินนั้น เมื่อถูกปลอยตัวโดยพักการลงโทษก็จะกลับไปสูชุมชนของตนเอง 
ยกตัวอยางเชนในจังหวัดเชียงราย มีเรือนจํากลางจังหวัดเชียงรายที่ใชจําคุกนักโทษ นักโทษที่ไดรับ
การปลอยตัวโดยพักการลงโทษก็จะกลับไปสูชุมชนก็คือ ในทองที่ใดทองที่หนึ่งในจังหวัดเชียงราย 
ดังนั้น สมาชิกขององคกรจึงเปนคนในทองถ่ินจังหวัดเชียงราย ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งและการเสนอ
ช่ือผูที่เหมาะสมและมีการลงคะแนนเสียงโดยประชาชนในจังหวัดเชียงรายเปนผูเลือกขึ้นมา โดยให
คนในชุมชน 1 คน มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครหรือผูไดรับการเสนอชื่อได 1 เสียง และ
ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยลับ การนับคะแนนเลือกสมาชิกองคกร ใหนับคะแนนและประกาศ
ผล ณ ที่เลือกตั้ง 
  5.2.4.2  คุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกองคกร  
   1.  มีความตองการที่จะเขามาทําหนาที่พิจารณาพักการลงโทษใหแกนักโทษอยาง
แทจริง 
   2.  เปนบุคคลที่นาเชื่อถือ  เปนที่เคารพของประชาชนแตละสาขาอาชีพที่เหมาะสม
เขาไปทําหนาที่นี้และเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณที่จะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาที่เปนสําคัญ และใหคํานึงถึงโอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ รวมทั้งการใหโอกาส
กับผูดอยโอกาสทางสังคมดวย 
   3.  ผูสมัครตองไมมีสวนไดเสียในการพักการลงโทษ ไดแก ผูไดรับพักการลงโทษ
ตองไมเปนบุพการี คูสมรส หรือบุตรของสมาชิกในองคกร      
   4.  ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก ตองมีอายุไมต่ํากวา 25 ปบริบูรณ  และตองจบ
การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา     
  5.2.4.3  บทบาทอํานาจหนาที่ของสมาชิกองคกร 
  บทบาทอํานาจหนาที่ที่สําคัญของสมาชิกองคกรมี 4 ประการ ไดแก  
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   1.  ทําหนาเปนคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ 
   2.  มีอํานาจออกเสียงอนุมัติพักการลงโทษใหแกนักโทษ 
   3.  ชวยประชาสัมพันธการดําเนินงานพักการลงโทษใหประชาชนเขาใจ  
   4.  รวมกับกรมคุมประพฤติในการดูแล สอดสอง ชวยเหลือ ฟนฟูผูกระทําความผิด
ใหดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติ ไมกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก  
  5.2.4.4  ระยะเวลาในการเปนสมาชิกองคกร 
  ผูที่เปนสมาชิกองคกรมีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 4 ป โดยเมื่อครบ 2 ป ใหมีการ
เปล่ียนตัวสมาชิกโดยการสมัครใจออกและจับฉลากออก จํานวนกึ่งหนึ่ง แลวเลือกตั้งสมาชิกองคกร
เขามาใหม เพื่อไมใหเกิดผลประโยชนใด ๆ ในขณะปฏิบัติหนาที่นั้น ผูที่เขามาปฏิบัติหนาที่ใหม
ตองเรียนรูการดําเนินงานจากสมาชิกองคกรเพื่อประสานงานตอไป 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยตองการการพัฒนาใหเปนระบบที่มี
ความสมบูรณ เปนไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะสมตามสภาพของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพื่อใหมีกระบวนการยุติธรรมที่ดี หากไมมีความจําเปนไมควรนําตัวผูกระทําความผิดมากักขังไว 
เพราะจะสงผลรายใหแกบุคคลที่ถูกคุมขังมากกวาผลดี โดยตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ไมวา
จะเปนความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ และที่สําคัญคือความรวมมือ
จากประชาชน ที่จะสงเสริมใหกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีความกาวหนา มีระบบที่ดีได 
งานพักการลงโทษถือเปนสวนหนึ่งของระบบงานยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย  ซ่ึงมี
วัตถุประสงคสําคัญคือ การแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดี ไมกลับไปกระทํา
ความผิด สรางความเดือดรอนหรือเปนอันตรายตอสังคมไดอีก การสนับสนุนใหการพักการลงโทษ
เกิดประสิทธิผลนอกจากจะมีการใหความชวยเหลือ แนะนําแนวทางในการดํารงชีวิตในสังคมได
อยางปกติ การไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนและสังคม จากการศึกษาพบวามีปญหาสําคัญบาง
ประการที่สงผลใหการพักการลงโทษไมกาวหนาเทาที่ควร อันเนื่องมาจากปญหาการขาดองคกรที่
รับผิดชอบโดยตรง หากไดมีการแกไขปญหาเหลานี้โดยจัดตั้งองคกรในชุมชนขึ้นมารับผิดชอบ
โดยตรงดังไดกลาวมาแลว กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะเกิดการพัฒนาและมีความกาวหนา
ยิ่งขึ้นไปอีก เปนประโยชนตอผูตองขังและสังคมเปนอยางยิ่ง  
  ดังนั้น เมื่อชุมชนเขามามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย  
เกิดความรวมมือประสานงานกันระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบ ไดรับความรวมมือจากทุกภาค
สวนดังกลาวแลว การดําเนินงานยอมเกิดประสิทธิภาพ จะชวยแกปญหาผูกระทําความผิดอาญา
อยางเหมาะสมและไดผลดี และในอนาคตของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยจะมี
ความกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศได 
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UNITED STATES PAROLE COMMISSION RULE 

GUIDELINES FOR DECISION-MAKING [Guidelines for Decision-Making, Customary 
Total Time to be Served before Release (including jail time)] 

OFFENSE 
CHARACTERISTICS: 

 

OFFENDER CHARACTERISTICS: Parole Prognosis 
(Salient Factor Score 1998) 

 

Severity of Offense  
Behavior  

Very Good  
(10-8)  

Good  
(7-6)  

Fair  
(5-4)  

Poor  
(3-0) 

Category One  

 
 
 

<=4  
months  

Guideline 
Range  

<=8  
months  

 
 

8-12  
months  

 
 

12-16  
months  

Category Two  

 
 
 

<=6  
months  

Guideline 
Range  
<=10  

months  

 
 

12-16  
months  

 
 

16-22  
months  

Category Three  

 
 
 

<=10  
months  

Guideline 
Range  

<=12-16  
months  

 
 

18-24  
months  

 
 

24-32  
months  

Category Four  

 
 
 

<=12-18  
months  

Guideline 
Range  

<=8  
months  

 
 

8-12  
months  

 
 

12-16  
months  

Category Five  

 
 
 

<=24-36  
months  

Guideline 
Range  

<=36-48  
months  

 
 

48-60  
months  

 
 

60-72  
months  

Category Six  

 
 
 

<=40-52  
months  

Guideline 
Range  

<=52-64  
months  

 
 

64-78  
months  

 
 

78-100  
months  
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OFFENSE 
CHARACTERISTICS: 

 

OFFENDER CHARACTERISTICS: Parole Prognosis 
(Salient Factor Score 1998) 

 

Category Seven  

 
 
 

<=52-80  
months  

Guideline 
Range  

<=64-92  
months  

 
 

78-110  
months  

 
 

100-148  
months  

Category Eight*  

 
 
 

<=100+  
months  

Guideline 
Range  
<=120+  
months  

 
 

150+  
months  

 
 

180+  
months  

 

*Note: For Category Eight, no upper limits are specified due to the extreme variability of the 

cases within this category. For decisions exceeding the lower limit of the applicable guideline 

category by more than 48 months, the Commission will specify the pertinent case factors upon 

which it relied in reaching its decision, which may include the absence of any factors mitigating 

the offense. This procedure is intended to ensure that the prisoner understands that individualized 

consideration has been given to the facts of the case, and not to suggest that a grant of parole is to 

be presumed for any class of Category Eight offenders. However, a murder committed to silence 

a victim or witness, a contract murder, a murder by torture, the murder of a law enforcement 

officer to carry out an offense, or a murder carried out to further the aims of an on-going criminal 

operation, shall not justify a parole at any point in the prisoner's sentence unless there are 

compelling circumstances in mitigation (e.g., a youthful offender who participated in a murder 

planned and executed by his parent). Such aggravated crimes are considered, by definition, at the 

extreme high end of Category Eight offenses. For these cases, the expiration of the sentence is 

deemed to be a decision at the maximum limit of the guideline range. (The fact that an offense 

does not fall under the definition contained in this rule does not mean that the Commission is 

obliged to grant a parole.) 
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U.S. PAROLE COMMISSION OFFENSE BEHAVIOR SEVERITY INDEX  
CHAPTER ONE. OFFENSES OF GENERAL APPLICABILITY  
CHAPTER TWO. OFFENSES INVOLVING THE PERSON  
 Subchapter A -Homicide Offenses  
 Subchapter B -Assault Offenses  
 Subchapter C -Kidnaping and Related Offenses  
 Subchapter D -Sexual Offenses  
 Subchapter E -Offenses Involving Aircraft  
 Subchapter F -Communication of Threats  
CHAPTER THREE. OFFENSES INVOLVING PROPERTY  
 Subchapter A -Arson and Property Destruction Offenses  
 Subchapter B -Criminal Entry Offenses  
 Subchapter C -Robbery, Extortion, and Blackmail  
 Subchapter D -Theft and Related Offenses  
 Subchapter E -Counterfeiting and Related Offenses  
 Subchapter F -Bankruptcy Offenses  
 Subchapter G -Violations of Securities or Investment Regulations and Antitrust Offenses  
CHAPTER FOUR. OFFENSES INVOLVING IMMIGRATION, NATURALIZATION, 
AND PASSPORTS  
CHAPTER FIVE. OFFENSES INVOLVING REVENUE  
 Subchapter A -Internal Revenue Offenses  
 Subchapter B -Customs Offenses  
 Subchapter C -Contraband Cigarettes  
CHAPTER SIX. OFFENSES INVOLVING GOVERNMENTAL PROCESS  
 Subchapter A -Impersonation of Officials  
 Subchapter B -Obstructing Justice  
 Subchapter C -Official Corruption  
CHAPTER SEVEN. OFFENSES INVOLVING INDIVIDUAL RIGHTS  
 Subchapter A -Offenses Involving Civil Rights  
 Subchapter B -Offenses Involving Privacy  
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CHAPTER EIGHT. OFFENSES INVOLVING EXPLOSIVES AND WEAPONS  
 Subchapter A -Explosives and Other Dangerous Articles  
 Subchapter B -Firearms  
CHAPTER NINE. OFFENSES INVOLVING ILLICIT DRUGS  
 Subchapter A -Heroin and Opiate Offenses  
 Subchapter B -Marijuana and Hashish Offenses  
 Subchapter C -Cocaine Offenses  
 Subchapter D -Other Illicit Drug Offenses  
CHAPTER TEN. OFFENSES INVOLVING NATIONAL DEFENSE  
 Subchapter A -Treason and Related Offenses  
 Subchapter B -Sabotage and Related Offenses  
 Subchapter C -Espionage and Related Offenses  
 Subchapter D -Selective Service Offenses  
 Subchapter E -Other National Defense Offenses  
CHAPTER ELEVEN. OFFENSES INVOLVING ORGANIZED CRIMINAL ACTIVITY, 
GAMBLING, OBSCENITY, SEXUAL EXPLOITATION OF CHILDREN, 
PROSTITUTION, NON-GOVERNMENTAL CORRUPTION, CURRENCY 
TRANSACTIONS, AND THE ENVIRONMENT  
 Subchapter A -Organized Crime Offenses  
 Subchapter B -Gambling Offenses  
 Subchapter C -Obscenity  
 Subchapter D -Sexual Exploitation of Children  
 Subchapter E -Prostitution and White Slave Traffic  
 Subchapter F -Non-Governmental Corruption  
 Subchapter G -Currency Offenses  
 Subchapter H - Environmental Offenses  
CHAPTER TWELVE. MISCELLANEOUS OFFENSES  
CHAPTER THIRTEEN. GENERAL NOTES AND DEFINITIONS  
 Subchapter A -General Notes  

 Subchapter B -Definitions 
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ประวัติผูเขียน 
  
 

ชื่อ     นางสาวณัฐกานต  มูลสืบ  

วัน เดือน ปเกิด   13 พฤศจิกายน  2523  

สถานที่อยูปจจุบัน 1025/37 ถนนเจ็ดยอด ตําบลเวียง  
อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย  

ประวัติการศึกษา  
 2549 ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต  
  มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  

 ประวัติการทํางาน 
 2553-ปจจุบัน   หุนสวนผูจัดการหางหุนสวนจํากัดพิรชัชมีชัย 

2545- 2550   ผูจัดการรานวิวสไนท  
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