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                   จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมาย โดยกรณีท่ีมีการประกาศผลการเลือกต้ังแลวควรท่ีจะให
โอกาสผูมีสิทธิเลือกต้ังไดยื่นคัดคานคุณสมบัติผูไดรับการเลือกต้ังหลังจากประกาศผลการเลือกต้ัง
ไดอีก และควรเพ่ิมเติมกฎหมายในกรณีท่ีผูสมัครไดลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงโดยให
คิดคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในขณะดํารงตําแหนงภายในหกสิบวันกอนการลาออกจากตําแหนงจนถึงวัน
เลือกตั้งดวย และกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําผิดโดยฝาฝนขอหามและไดลาออกกอนครบวาระ
การดํารงตําแหนง ควรหามลงสมัครรับเลือกต้ังภายใน 1 ปนับแตวันท่ีลาออกจากตําแหนง และควร
ยกเลิกกฎหมายบางมาตราท่ีไมสอดคลองกับหลักการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินโดยตรง 

คําสําคัญ:  การทุจริต / การเลือกต้ัง / องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ABTRACT 

The purpose of this thesis are to study the laws relating to the election of local government 
organizations according to the act which legislated in 2002 and amended (No. 2) in 2003 and relating 
to election dishonesty, of the election of members of local assemblies or local administrators and to 
study the defect problems of law enforcement in the prevention and suppression of buying the right 
and selling the voice in the election for the Provincial, Municipal and Sub-District Administrative 
Organizations. This thesis is also aim to find the guideline of amendment of laws that relate to the 
election dishonesty to make it more complete. Research was conduct by using election relating 
documents which were the Act of election of members of local assemblies or local administrators, 
2002 which amended (No. 2) in 2003, articles,  researches, books, thesis and related journals. 

 
From this research, it was found that there were dishonesty problem in The Election for 

Provincial, Municipal and Sub-District Administration Organization. As time goes by, the election 
dishonesty would increase more and more. The consequence is obtaining some disqualified Provincial 
Organization Administrators, Members of Provincial Administrative Organization, Mayors, 
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Aldermen, Sub-district Organization Administrators and Members of Sub-district Administrative 
Organization. This would be resulted in the democratic underdevelopment as it is supposed to be 
developed. According to the Act of election of members of local assemblies or local administrators, 
2002 which amended (No. 2) in 2003, which being used to prevention and suppression of buying the 
right and selling the voice in the election, it is unable to enforced effectively. It due to law section 50 is 
flawed. Any eligible voters, who concluded that the candidates have no right to be candidate of the 
election, have right to petition to the Election Commission before the election take place which not 
less than twenty days to withdraw a candidate who has no right. The problem of candidate for election 
rights are when eligible voters found any candidate who disqualified for applying the election, they 
filed objection against to those candidate to Election Commission within 20 days before the election. 
The problem is that after the election results announcement, if there were those who were elected are 
disqualified, the eligible voters have no opportunities again to file against the property of who has been 
elected. Section 54 allows the Provincial Election Commission announced the spending limits in the 
elections of candidates. Spending limits in the elections as a result of expiration of term of office is 
calculated from the costs in the day that the spending occurs within sixty days before the day of full 
term of office until the election day. If the candidate has resigned before the full term and then apply 
for re-election. It must be considered as an expense as if the case of expiration of term of office. The 
problem is if there are those who are almost full term of office and have spend for election preparation 
before full term of office, resign before the expiration of term of office. It is not concerned as a 
spending. It is due to it is not prohibited by the requirements of the Election Commission. Section 57, 
if the election due to the expiration of term of office of members of local assemblies or local 
administrators, it shall not be made within sixty days before the full term of office until the election 
day. The problem is that during the first sixty days before the election of candidates if there are 
election dishonesty which are buying rights, to distribute the money and things, to provide, promise to 
provide, to banquet to any person. Then alleged candidate resign before the expiration of term of 
office. The law cannot take it as guilt due to it is incompatible to the criteria of this section. For section 
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133 and 134, there are direct local administrator election in nowadays. The problem of these 2 sections 
is inconsistent with direct local administrator election principle. 

From the defect of the Act of election of members of local assemblies or local administrators, 
2002 which amended (No. 2) in 2003 in section 50, after the election results announcement, it should 
present an opportunity to eligible voters to file the objection against qualification of the elected within 
30 days after the announcement of the election. Moreover, it should add the words in the last 
paragraph of section 54 that. If any candidate has resigned before the full term and then apply for re-
election. It is considered that the expense including the spending within the term that is sixty day 
before resigning until election day. It should have amending in section 57. It should add "Do not join 
the election within one year from the date of resignation" in the last paragraph. It should cancel the 
section 133 and 134 that do not comply with the principle of direct election of local administrators 
from the public. It is not necessary to have the provisions of this section any longer. 

Keywords:  Dishonesty / Election / Local Administrative Organization 



 

(9) 
 

สารบัญ 

 หนา 

กิตติกรรมประกาศ (3) 
บทคัดยอภาษาไทย (4) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (6) 
สารบัญภาพ (12) 

บทท่ี  
1  บทนํา 1 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 6 
1.3  สมมติฐานของการวิจยั 6 
1.4  ขอบเขตของการวิจยั 6 
1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย 7 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 7 
1.7  คํานิยามศัพท 7 

2  แนวความคดิ และทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินและการเลือกตั้งทองถ่ิน 9 
2.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการเปนผูแทนปวงชน 9 
2.2  ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular sovereignty) 11 
2.3  ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ (national sovereignty) 12 
2.4  แนวคิดในการปฏิรูปการเมืองเพ่ือกําหนดโครงสรางและการใชอํานาจรัฐ 14 
2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน 18 
2.6  หลักการท่ัวไปของการเลือกต้ัง 30 
2.7  หลักการสําคัญของการเลือกต้ัง 38 
2.8  แนวคิดเกีย่วกับการเลือกตั้งทองถ่ินของไทย 40 



 

(10) 
 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

บทท่ี  
2.9  องคกรท่ีมีหนาท่ีจดัการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 41 
2.10  เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 50 

3  กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้งทองถ่ินและระบบการเลือกตั้งทองถ่ินไทยและ
ตางประเทศ 

 
53 

3.1  ระบบการเลือกต้ังทองถ่ินของประเทศไทย 53 
3.2  กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการการวิจยัในการปองกันทุจริตการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 

 
 

64 
3.3  ระบบการเลือกต้ังทองถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 67 
3.4  ระบบการเลือกต้ังทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน 74 

4  วิเคราะหสภาพปญหาเก่ียวกับการทุจริตการเลือกตั้งทองถ่ิน 83 
4.1  การใชมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภา

ทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน 
 

83 
4.2  ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการทุจริตการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
 

84 
4.3  ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดวงเงินคาใชจายของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ตาม

มาตรา 54 
 

95 
4.4  ปญหาเกี่ยวกับขอหามของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและ

ผูบริหารทองถ่ิน              
 

101 
4.5  ตัวอยางคําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกบัการเลือกต้ังสมาชิก

สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
 

107 



 

(11) 
 

สารบัญ (ตอ) 

           หนา 

บทท่ี  
4.6  บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินท่ีไมสอดคลองกับหลักการเลือกต้ัง 
 

113 
4.7  ขอหามในการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
 

114 

5  สรุปและขอเสนอแนะ 118 
5.1  บทสรุป 118 
5.2  ขอเสนอแนะแนวทางกฎหมายท่ีเกี่ยวขอกับการทุจริตการเลือกต้ัง 123 

รายการอางอิง   125 

ประวัติผูเขียน 130 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

(12) 
 

สารบัญภาพ 

ภาพ หนา 

3.1  โครงสรางการปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 70 
3.2  โครงสรางการบริหารราชการแผนดินของประเทศญ่ีปุน 77 

 



  

 
บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การปกครองทองถ่ินของประเทศไทยมีพัฒนาการตามลําดับ  โดยเ ร่ิมต้ังแตสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนตนมา ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินโดยกําหนดให
รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาใน
พ้ืนท่ี1 รวมท้ังรัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินได
เองโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินซ่ึงเปนผลใหองคปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
ในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การเงิน การคลัง และมีอํานาจของตนเองเปนการ
เฉพาะโดยรัฐบาลจะเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายใตกรอบของ
กฎหมาย 

หลังจากท่ีประกาศใชรูปแบบการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินโดยตรงในปลายป พ.ศ. 2546 
แลวรัฐบาลไดจัดใหมีการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2547 ถือวาเปนปของการเลือกต้ังโดยตรงของทองถ่ิน
ต้ังแตองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล พัทยา กรุงเทพมหานคร และองคการบริหารสวนตําบล  
การเปล่ียนแปลงระบบการเลือกต้ังในคร้ังนี้ถือวาเปนระบบการเลือกต้ังใหม แตถึงแมการเลือกตั้ง
ระบบใหมจะออกแบบมาเปนอยางดี แตในทางปฏิบัติอาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีต้ังไวโดย
อุปสรรคท่ีสําคัญมีปญหาทางดานกฎหมายในการทุจริตการเลือกต้ัง ประชาชนยังขาดความรูความ  
  
 

 

                                                 
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 
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เขาใจในเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ินวา มีขอบเขตมากนอยเพียงใด มีบทบาทและหนาท่ีอยางไร
ทําใหไมไปใชสิทธิเลือกต้ังในคร้ังท่ีผาน ๆ มา ซ่ึงถาประชาชนตระหนักและเขาใจถึงความสําคัญใน
การไปใชสิทธิเลือกต้ังแลวจะมีผลทําใหการไดมาซ่ึงผูบริหารสวนทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินมี
ความบริสุทธ์ิ ยุติธรรมมากข้ึน งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหสําหรับการเลือกต้ังก็จะไมสูญเสียไปโดย
ปราศจากประโยชน 
  นอกจากนี้การเลือกตั้ งทอง ถ่ินนับเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระดับชาติอีกดวย การเลือกต้ังทองถ่ินจะมีคุณคาสมควรแกการยอมรับวาไดดําเนิน
ไปตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ตอเม่ือมีการบริหารจัดการท่ีดีท่ีเปนไปดวย
ความสุจริตเท่ียงธรรม การบริหารจัดการเลือกตั้งในทางปฏิบัติจะตองมองในภาพรวมโดยเฉพาะ
ตองมีการวางแผนทุกข้ันตอน มีการเตรียมการที่ดี โครงสรางองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดการเลือกต้ังและ
ระบบการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 การบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ท่ี
ผานมามีการจัดการเลือกต้ังการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยจัดการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงพบวาการดําเนินเลือกต้ังของทองถ่ินท่ีผาน
มาไดประสบปญหาและอุปสรรคหลาย ๆ ดาน ท้ังปญหาทางดานกฎหมายท่ีมีขอบกพรองและทําให
เกิดการทุจริตการเลือกต้ังข้ึนมีมาตรา 50, 54, 57, 133 และมาตรา 134 โดยมีปญหาขอกฏหมายดังนี้ 

 มาตรา 50 บัญญัติวา “ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ผูมี
สิทธิเลือกต้ังผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวายี่สิบ
วันเพื่อใหถอนช่ือผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น และใหนําความในมาตรา 49 มาใชบังคับโดย
อนุโลม” 
 ปญหาเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังคือตามมาตรา 50 ผูมีสิทธิเลือกต้ังไดมีการตรวจพบวา
ผูสมัครรายใดขาดคุณสมบัติท่ีรับสมัครการเลือกต้ัง ผูมีสิทธิเลือกต้ังรายนั้นอาจยื่นคัดคานผูสมัคร
รายนั้นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 20 วันกอนการเลือกต้ัง ซ่ึงแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของ
แลวตามมาตรา 47 เปนการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องตนของผูสมัครซ่ึงผูอํานวยการเลือกต้ังประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใชระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติโดยใชเวลาเพียง 7 วันหลังวัน
รับสมัครและกฎหมายยังใหโอกาสผูสมัครตามมาตรา 49 กรณีท่ีตนเองไมมีช่ือรับสมัครรับเลือกต้ัง
โดยยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสามวันนับแตประกาศรายช่ือผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง
ปญหาท่ีพบคือหลังจากท่ีมีการประกาศผลการเลือกต้ังแลวหากมีการพบวาผูท่ีไดรับการเลือกต้ังเปน
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ผูขาดคุณสมบัติแลวไมอาจท่ีจะใหโอกาสผูมีสิทธิเลือกต้ังไดยื่นคัดคานคุณสมบัติผูไดรับการ
เลือกต้ังไดอีก 

 มาตรา 54 บัญญัติวา “ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดประกาศกําหนดวงเงิน
คาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัครตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงการกําหนดวงเงินคาใชจายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ดังกลาวไดกําหนดในขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการ
ครบวาระการดํารงตําแหนงใหคิดคาใชจายตั้งแตวันท่ีมีรายการใชจายเกิดข้ึนภายในหกสิบวันกอน
วันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง 
 กรณีมีเหตุอ่ืนใดท่ีตองจัดใหมีการเลือกต้ังท่ีมิใชการครบวาระการดํารงตําแหนง คาใชจาย
ของผูสมัคร “ใหเร่ิมต้ังแตวันท่ีมีประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง” 
 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีมีผูท่ีจะครบวาระไดมีการใชจายในการเตรียมการรับสมัครการเลือกต้ัง
กอนท่ีจะครบวาระการดํารงตําแหนงแลวไดลาออกกอนท่ีหมดวาระลง กฎหมายไมสามารถถือเปน
คาใชจายไดเพราะขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดหามไว กรณีท่ีผูสมัครไดชิงลาออก
กอนครบวาระ แลวลงสมัครรับเลือกต้ังอีก 

 มาตรา 57 บัญญัติวา “เม่ือมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออก
ตามวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หามมิใหผูสมัครหรือผูใด
กระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืน หรือใหงด
เวนการลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครใดดวยวิธีการดังนี้ 
 (1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 
 (2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบัน
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 (3) ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 
 (4) เล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด 
 (5) หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือจูงใจใหเขาใจผิดในเร่ืองใด
อันเกี่ยวกับผูสมัครใด 



 4 
 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเปนการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนง
ของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหามมิใหกระทําภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการ
ดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง 
 การประกาศนโยบายหรือการดําเนินการตามแนวทางในการแกไขปญหาตามอํานาจหนาท่ี
ของทองถ่ินดวยวิธีการใชจายจากเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มิใหถือวาเปน
กรณีตาม (1) หรือ (2) 
 เพื่อใหการหาเสียงเลือกต้ังเปนไปดวยความเรียบรอย ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศเพ่ือแนะนําวิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครในราชกิจจา
นุเบกษา” 
 มาตรา 57 นี้เม่ือมีการประกาศใหมีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ
การดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทํา
การเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกตั้งใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนหรือใหงดเวน การ
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแกผูสมัครใด ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีมุงหมายจะใชบังคับแกผูท่ีจะกระทํา อยาง
หนึ่งอยางใด เพื่อจะจูงใจใหผูเลือกต้ังลงคะแนนเสียง หรือเรียกอีกนัยหนึ่งวาเปนการซ้ือเสียง   
 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเปนการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนง
ของสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินหามมิใหกระทําภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระ
การดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง”   
 ปญหาคือในชวงกอนหกสิบวันกอนการเลือกต้ังผูสมัครท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินมีการทุจริตการเลือกต้ัง ท้ังซ้ือสิทธ์ิขายเสียงแจกส่ิงของใหสัญญาวาจะให  
เล้ียงอาหาร และแจกเงินใหแกผูมีสิทธิหากผูสมัครถูกแกผูใดตามมาตราน้ีในขณะท่ีดํารงตําแหนง
อยู แลวถูกผูอ่ืนรองเรียนวากระทําความผิดตามมาตรานี้ ไดชิงลาออกกอนครบวาระดํารงตําแหนง
ซ่ึงกฎหมายไมสามารถดําเนินการเอาผิดไดเนื่องจากไมเขาหลักเกณฑตามวรรคสองของมาตรา 57  

 มาตรา 133 บัญญัติวา “  สมาชิกสภาทองถ่ินผูใดไดรับเลือกจากสมาชิกสภาทองถ่ินดวยกัน
ใหดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไม
สุจริตและเท่ียงธรรมเน่ืองจากมีหลักฐานเช่ือไดวาตนเองไดกระทําหรือกอใหผูอ่ืนกระทําสนับสนุน
หรือยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหผูอ่ืนกระทําการให เสนอให สัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูใดเพ่ือจูงใจใหสมาชิกสภา
ทองถ่ินผูนั้นลงคะแนนเสียงเลือกตนเปนผูบริหารทองถ่ิน หรืองดเวนการลงคะแนนเสียงเพื่อใหตน
ไดรับเลือกเปนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
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ประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อลงคะแนนหรืองดเวนการลงคะแนนเลือกผูบริหาร
ทองถ่ิน” 

 มาตรา 134 บัญญัติวา “ ผูใดกระทํา หรือกอใหผูอ่ืนกระทํา หรือสนับสนุนการให สัญญาวา
จะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหสมาชิกสภาทองถ่ินลงคะแนนเสียงหรืองดเวนการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินเปนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือกล่ันแกลงไมวาดวยประการใด ๆ เพื่อมิใหสมาชิกสภาทองถ่ิน
ไดรับเลือกเปนผูบริหารทองถ่ิน” 
 ปญหาของสองมาตรานี้คือท่ีไมสอดคลองกับหลักการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินโดยตรง 
เนื่องจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเปนการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชนแลว  จึงไมจําเปนตองมีกฎหมายท่ีหามมิใหผูใดมีการใหสินบนหรือสนับสนุนการกระทํา
ผิดแกสมาชิกสภาทองถ่ินเพื่อใหสมาชิกสภาทองถ่ินเลือกผูบริหารทองถ่ินเปนผูบริหารซ่ึงขัด
หลักการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ินโดยตรง 

เนื่องจากเนื้อหาสาระ และกระบวนการในการบริหารและจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 จะตองบังคับใชกับการเลือกต้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ เปนเหตุผลสําคัญ ท่ีทําใหผูวิจัยตองศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึน เกี่ยวกับขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของการเลือกต้ังองคกรปกครองทองถ่ินตลอดจนการบริหาร
จัดการเลือกต้ัง ขอบกพรองตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนขอเสนอแนะของผูมีบทบาท และอํานาจหนาท่ี
ในการบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ถึงแนวทางในการแกไข
ปญหา  และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนเพื่อนําไปใชในการปรับปรุงกฎหมายการเลือกต้ัง  ข้ันตอน   
กระบวนการในการปฏิบัติงาน สําหรับการเลือกต้ังทองถ่ินคร้ังตอไปใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงจะทําใหการ
บริหารและจัดการเลือกต้ังทองถ่ินท่ีจะมีข้ึนตอไปเปนไปดวยความเรียบรอย สุจริต เท่ียงธรรม และ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อันจะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอองคกร หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการ
เลือกตั้งในทุกระดับ 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเลือกต้ังและศึกษากฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2546 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและ
ปราบปรามการซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล ท่ีมีผลตอการทุจริตการเลือกต้ัง 

1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวขอกับการทุจริตการเลือกต้ังใหมี
ความสมบูรณยิ่งข้ึน 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน กรณีขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ภายใตพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 และท่ีแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายยังมีชองวางและไม
ครอบคลุม ไมอาจใชเปนเคร่ืองมือในการปองกันปญหาการทุจริตในการเลือกตั้งไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรมีการศึกษาหาแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายที่มีการทุจริตการเลือกต้ัง 
ตลอดจนวิธีการท่ีจะสามารถบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม เพื่อ
ควบคุมการเลือกต้ังเปนไปดวย ความบริสุทธ์ิ และเท่ียงธรรม 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยมุงศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายท่ีมีขอบกพรองท่ีทําใหเกิดการทุจริตการเลือกต้ัง
องคการบริหารสวนจังหวัด การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล และการเลือกตั้ง
องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 พรอมท้ังแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
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1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

 ใชวิธีวิจัยโดยใชเอกสาร (documentary research) ไดแก พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 ระเบียบ
หรือขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง บทความ งานวิจัย หนังสือ วิทยานิพนธ วารสารท่ี
เกี่ยวของ ใชประกอบการวิเคราะหเพื่อเสนอแนะ และปรับปรุงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบถึงแนวคิดทฤษฎีและขอกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน  

1.6.2 ทําใหทราบถึงสาเหตุ ปญหา อุปสรรคขอบกพรอง และผลกระทบ ในการเลือกต้ัง
ทองถ่ินและขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 ท่ีเกี่ยวของกับการทุจริตการ
เลือกต้ัง 

1.6.3 ผลการศึกษาสามารถนําเสนอตอผูท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปเปนแนวทางในการจัด 
การเลือกต้ังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และ เปนแนวทางแกผูท่ีสนใจนําไปศึกษาวิเคราะหตอไป 

1.7 คํานิยามศัพท 

1.7.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 

1.7.2 คณะกรรมการการเลือกต้ัง หมายถึง คณะกรรมการการเลือกต้ังประกอบดวย 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังหนึ่งคน และกรรมการการเลือกต้ังอีกส่ีคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรง
แตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงมีความเปนกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุจริต 
เปนประจักษ กรรมการการเลือกต้ังมีวาระการดํารงตําแหนง 7 ป นับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรง
แตงต้ังและใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
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1.7.3 คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด หมายถึง คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัด เขาสูตําแหนงโดยคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจะทํา
หนาท่ีพิจารณาคัดเลือกผูสมัครและ ผูท่ีไดรับการทาบทามจํานวนสามเทาของคณะกรรมการ
เลือกต้ังประจําจังหวัด เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาคัดเลือกใหเหลือเพียง 5 คน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

1.7.4 คณะกรรมการการเ ลือกตั้ งประจํ าองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  หมายถึง 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาสูตําแหนงโดยคณะอนุกรรมการ
สรรหาคณะกรรมการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะหนาท่ีพิจารณาคัดเลือกผูสมัคร 
และผูท่ีไดรับการทาบทามจํานวน 8 คน เพื่อใหคณะกรรมการเลือกต้ังพิจารณาคัดเลือกใหเหลือ
เพียง 4 คน รวมกับหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน 1 คน รวมเปน 5 คน คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 60 วัน ยกเวนกรณีจําเปน
คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจยนหรือขยายเวลาการดํารงตําแหนงได 

1.7.5 ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง ผูอํานวยการ
การเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาสูตําแหนงโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดแตงต้ังจากหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน โดยผูอํานวยการเลือกต้ังประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีวาระการดํารงตําแหนงเชนเดียวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 
 
 

 

 



 

 
บทที่ 2 

แนวความคดิ และทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและการเลือกต้ังทองถิ่น 

2.1  ทฤษฎีเกี่ยวกับการเปนผูแทนปวงชน 

              ทฤษฎีวาดวยการเปนผูแทนปวงชน เร่ิมพัฒนาในศตวรรษท่ี 17-18 กอนหนานั้น แมจะมี
ระบบประชาธิปไตยเชนในสมัยกรีก ก็เปนประชาธิปไตยโดยตรงท่ีประชาชนปกครองกันเองไม
ผานทางผูแทน ประชาธิปไตยโดยตรงไมอาจดําเนินไปไดในรัฐท่ีมีประชากรและกิจการตาง ๆ       
ท่ีตองจัดทําเพิ่มข้ึนอยางมากมาย ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนจึงเขามาแทนท่ี โดยมีเหตุผลในทาง
ทฤษฎีอันจะสงผลตอหลักการของการเปนผูแทนปวงชนหลายประการ เร่ิมจากอํานาจอธิปไตย ใคร
เปนเจาของอํานาจอธิปไตย การใชอํานาจอธิปไตยและเหตุผลทางทฤษฎีท่ีรองรับหลักการการเปน
ผูแทนปวงชนท่ีสําคัญอีก 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีท่ีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และทฤษฎีวา
ดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ซ่ึงจะศึกษาเปนลําดับดังนี้ 
              “อํานาจอธิปไตย” (sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนอํานาจ
ท่ีแสดงความเปนเจาของประเทศ และเปนองคประกอบอยางหนึ่งของรัฐ อํานาจอธิปไตยนี้ เร่ิมจะ
เรียกกันในสมัยศตวรรษท่ี 16 เดิมเรียกกันวา “อํานาจสูงสุด” (supremacy) ความเปนเจาของ
อธิปไตย มีทฤษฎีตามลําดับวิวัฒนาการ ดังนี้2 

1. ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของพระผูเปนเจา 
2. ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของพระสันตะปาปา 
3. ทฤษฎีวาดวยความมีอํานาจสูงสุดของกษัตริย 
4. ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 
5. ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

                                                 
 2 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2530), 212-213. 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น คือการปกครองที่อํานาจสูงสุดในประเทศ หรือ
อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน ประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจนี้ และการใชอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยนั้น แบงออกไดเปน 3 แบบ คือ3 

1. ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง การปกครองชนิดนี้ราษฎรรวมกันจัดการ
ปกครองบานเมืองและออกกฎหมายเอง จะต้ังผูแทนข้ึนสําหรับงานธุรการ งานดานตุลาการ สวน
งานในดานจัดทํากฎหมายนั้น ราษฎรทําเองโดยตรง ในทางปฏิบัติใชวิธีใหการประชุมกันออก
กฎหมายเปนคร้ังคราว และมีเจาหนาท่ีบริหารไปตามกฎหมายอีกสวนหนึ่ง วิธีนี้เดิมใชอยูใน
ประเทศกรีก ในปจจุบันยังใชอยูในประเทศสวิตเซอรแลนด สําหรับในบางมลรัฐ กลาวคือถึงป
ราษฎรก็มาประชุมกันพิจารณาออกกฎหมายหรือการจัดระเบียบภาษีอากรเสร็จแลว ก็เปนหนาท่ี
กรรมการของมลรัฐท่ีจะทํางานตอไปตามนั้น วิธีนี้ใชไดผลดีเฉพาะในทองท่ีท่ีพลเมืองนอย และมี
ความเจริญในทางจิตใจใกลเคียงกัน แตถาทองท่ีใดทีพลเมืองมากก็ยอมเปนการยากท่ีจะใชวิธีมา
ประชุมออกเสียงจัดทํากฎหมายได ดวยเหตุนี้ประเทศตาง ๆ จึงไมนิยมใชการปกครองโดยราษฎร
ใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง และหันมาใชระบอบการปกครองซ่ึงราษฎรใชอํานาจอธิปไตยโดยทาง
ผูแทน 

2. ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยออมผานทางผูแทน การปกครองชนิดนี้ราษฎร
เปนผูเลือกบุคคลจํานวนหน่ึงใหเปนผูใชอํานาจอธิปไตยแทนผูท่ีถูกเลือก จึงเปนผูแทนของราษฎร
ใชอํานาจอธิปไตยแทนราษฎร การเลือกต้ังจึงเปนลักษณะสําคัญของการปกครองแบบนี้ ระบอบ
การปกครองแบบนี้ ไดเร่ิมมีข้ึนในประเทศอังกฤษแลวแพรหลายไปในประเทศตาง ๆ จนเปนท่ีนิยม
อยูในเวลานี้ 

3. ประชาชนใชอํานาจอธิปไตยกึ่งโดยตรง การปกครองแบบนี้เปนวิธีผสมระหวางวิธี
หนึ่งและวิธีท่ีสอง โดยมีผูแทนราษฎรอยางวิธีท่ีสองแตราษฎรมิไดมอบอํานาจแกผูแทนท้ังหมด     
มีการสงวนบางเร่ืองเกี่ยวกับการบัญญัติกฎหมาย ซ่ึงบางกรณีใหเสนอรางกฎหมายไปขอความเห็น
ราษฎรทั้งหมด คือ การลงประชามติ (referendum) หรือราษฎรเสนอรางกฎหมายไปยังรัฐสภาก็ได
Initiative วิธีนี้ใชในประเทศสวิตเซอรแลนด แตใชเฉพาะกิจการบางเร่ืองเทานั้น มิไดใชโดยท่ัวไป 
  
 
  

                                                 
3 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542), 

11-15. 
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 ในปจจุบัน ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยสวนใหญ ใชระบบประชาชนใช
อํานาจอธิปไตยโดยออมผานทางผูแทน บนหลักทฤษฎีวาดวยการเปนผูแทนปวงชน เพราะ
ประชาธิปไตยโดยตรงไมอาจดําเนินไปไดในรัฐท่ีมีประชากรและกิจการตาง ๆ ท่ีตองจัดทําเพิ่มข้ึน
อยางมากมาย 
 หลักทฤษฎีวาดวยการเปนผูแทนปวงชน หรือหลักการเปนผูแทนราษฎร มีเหตุผลและ
ทฤษฎีเบ้ืองหลังท่ีสําคัญอยู 2 ทฤษฎี คือ 

2.2 ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular sovereignty) 

 ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) นักคิดชาว
ฝร่ังเศสไดเสนอทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของทฤษฎี
สัญญาประชาคมวา สังคมเกิดข้ึนเพราะราษฎรในสังคมสมัครใจสละสภาพธรรมชาติอันเสรีของตน 
เพื่อมาทําสัญญาประชาคมข้ึน สังคมจึงเกิดจากสัญญามิใชการขมขูบังคับ ดังนั้น ราษฎรทุกคนจึงมี
สวนเปนเจาของสังคม หรืออํานาจอธิปไตย4 รุสโซอธิบายวา รัฐหนึ่งประกอบดวยประชาชน 
10,000 คน ประชาชนแตละคนของรัฐยอมมีสวนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนละ 1 ใน 10,000 
สวนโดยบุคคลแตละคนในรัฐหนึ่ง เปนท้ังราษฎรท่ีเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และเปนผูอยูใต
อํานาจอธิปไตยซ่ึงมอบไวใหแกสังคม ตามทฤษฎีนี้ สังคมอาจมอบใหใครเปนผูแทนและใชอํานาจ
นี้ก็ได แตตองอยูภายใตความควบคุมของสมาชิกในสังคม ทฤษฎีนี้เนนความเสมอภาคเพราะไมมี
ใครเปนเจาของอํานาจอธิปไตยมากกวากัน และเนนการปกครองแทนประชาชน เพราะผูใชอํานาจ
อธิปไตยก็มีสวนเปนเจาของอํานาจนี้เทากับราษฎรอ่ืน เพียงแตไดอํานาจนี้มาจากความยินยอม
พรอมใจของราษฎรท้ังหลาย ใหทําการแทนช่ัวคราวไมใชใหเปนเจาของประเทศอยางถาวรดังกรณี
ราชาธิปไตยทฤษฎีนี้เรียกกันวาทฤษฎีประชาธิปไตย หรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ศาสตราจารย อังเดร โอริอู (André Hauriou) ผูมีช่ือเสียงของฝร่ังเศสอธิบายวา ทฤษฎีนี้สนับสนุน
ใหมีการจัดการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง คือใหประชาชนทุกคนใชอํานาจอธิปไตยเอง
ในกิจการท้ังปวง  ดังท่ี เคยปฏิบัติในกรีกสมัยโบราณ  หรืออาจจัดการปกครองเปนแบบ
ประชาธิปไตยโดยออม คือใหประชาชนเลือกผูแทนราษฎรข้ึนทําการแทนตนก็ได5 

                                                 
4 โภคิณ พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: ศูนยการพิมพพลชัย, 2530), 

11. 
5 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2530), 219. 
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ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนของรุสโซนี้ เปนประชาธิปไตยมากและสงผลสําคัญ
โดยสรุป คือ6 

2.2.1 ราษฎรแตละคนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูปกครอง ท้ังนี้เพราะเปนการแสดงออกซ่ึงสวน
อํานาจอธิปไตยของตนอันนํามาซ่ึงหลักท่ีเรารูจักกันดีคือ “การเลือกต้ังอยางท่ัวถึง” (universal 
suffrage) เพราะถือวาการเลือกต้ังเปนสิทธิของทุกคน มิใชเปนหนาท่ีจึงไมอาจมีการจํากัดสิทธิได 
ดังท่ี รุสโซกลาววา “สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิท่ีไมมีอะไรจะมาพรากไปจากประชาชนได” และการ
ออกเสียงเลือกต้ังเปนสิทธิท่ีจะใชสิทธิหรือไมก็ได 

2.2.2 การมอบอํานาจของราษฎร ใหผูแทนน้ัน เปนการมอบอํานาจในลักษณะท่ีผูแทน
ตองอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง ผูแทนแตละคนไมถือวาเปนผูแทนของราษฎรท้ังประเทศ 
แตเปนผูแทนของราษฎรในเขตเลือกต้ังของตน ผูแทนตองอยูใตคําส่ังและการควบคุมจากผูเลือกต้ัง 
ทฤษฎีนี้จึงสนับสนุนการปกครองแบบประชาธิปไตยกึ่งโดยตรง 

2.2.3 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เปนทฤษฎีท่ีสนับสนุนอํานาจของ
ประชาชน สนับสนุนใหประชาชนใชอํานาจไดตลอดเวลา ประชาชนมีสวนรวมในทางกฎหมายเชน
มีสิทธิเสนอรางกฎหมาย มีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองสําคัญ 

2.3 ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ (national sovereignty) 

 แมทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและหนังสือเร่ือง “สัญญาประชาคม”      
(le contrat social) ของรุสโซ จะมีอิทธิพลในทางความคิดในยุคนั้นอยางมาก แตภายหลังการปฏิวัติ
ใหญฝร่ังเศสในป 1789 พวกปฏิวัติฝร่ังเศสก็มิไดยอมรับในทฤษฎีดังกลาว นักคิดคนสําคัญของพวก
ปฏิวัติ คือ ซีเอแยส (Sieyés) ไดเสนอทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ จนทฤษฎีอํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติเปนท่ียอมรับของนักปฏิวัติฝร่ังเศสในขณะน้ัน และสภารางรัฐธรรมนูญก็ได
ยอมรับทฤษฎีดังกลาวดังท่ีปรากฏในขอ  3 ของปฏิญญาวาดวยสิทธิพลเมืองของฝร่ังเศส                
ซ่ึงประกาศใชในปเดียวกับท่ีมีการปฏิบัติใหญนั่นเองวา “อํานาจอธิปไตยทุกชนิดเปนของชาติ 
องคกรใดหรือบุคคลใดจะใชอํานาจหนาท่ีท่ีไมไดมาจากชาติหาไดไม” การเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับ
อํานาจอธิปไตยเสียใหมโดยต้ังอยูบนพื้นฐานของ “ชาติ” แทนท่ีจะเปนของ “ปวงชน” หรือ 
                                                 

6 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542), 
12-13. 
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“ราษฎร” ก็ดวยเหตุผลวา ชาติเปนสภาพความจริงท่ีอยูเหนือราษฎร ซ่ึงมีชีวิตอยูในชวงเวลาหนึ่ง ๆ 
เทานั้น ชาติเปนนิติบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจ ดํารงอยูคงทนกวาราษฎรในแตละยุคสมัย เปนความตอเนื่อง
ของราษฎรในสังคมนั้น ๆ โดยสรุปก็คือชาติเปนส่ิงท่ีเหนือกวาราษฎร เพราะเปนผลสังเคราะหทาง
ประวัติศาสตร ทางความเปนฝกแผนของราษฎรทุกยุคทุกสมัย 
 ศาสตราจารย ดูแวรเซย (Duverger) กลาววา “ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินี้
สอดคลองกับความปรารถนาของพวกบูรชัวสเสรีนิยม ซ่ึงตองการใหอํานาจต้ังอยูบนพื้นฐานของ
การเลือกต้ัง และการเปนผูแทนพรอม ๆ กัน ทั้งนี้เพื่อหลีกเล่ียงระบบอภิชนาธิปไตย และยับยั้งมิให
ประชาชนใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อใชอํานาจอธิปไตยเสียเอง”7 
 ผลของทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของชาติโดยสรุป คือ8 

2.3.1 ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ไมใชปวงชนหรือราษฎร อํานาจเลือกตั้งเปนส่ิงท่ี
ชาติมอบใหแกราษฎรในฐานะเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีเลือกผูแทนของชาติดังนั้น การเลือกต้ังของ
ราษฎรจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีมิใชการใชสิทธิ ชาติจึงมีสิทธิท่ีจะมอบอํานาจเลือกต้ังใหแกราษฎรที่
เห็นวาเหมาะสมได การเลือกต้ังจึงไมจําเปนตองเปนแบบท่ัวถึง (universal suffrage) มีการจํากัด
สิทธิในการเลือกต้ังได 

2.3.2 ผูแทนแตละคนไมไดเปนผูแทนของราษฎรในแตละเขต เลือกต้ังท่ีเลือกตนเทานั้น 
แตผูแทนท้ังหมดถือเปนผูแทนของชาติ และไมอยูภายใตอาณัติของราษฎรผูเลือกต้ัง 

2.3.3 ทฤษฎี อํ านาจอธิปไตยเปนของชาติ  ไมไดปฏิ เสธระบบการปกครองท่ี มี
พระมหากษัตริยเปนประมุข อยางไรก็ตามหากชาติประสงคจะเปล่ียนผูปกครองไปเปนรูปแบบอ่ืนก็
สามารถทําได 

 

 

 

                                                 
7 โภคิณ พลกุล, ปญหาและขอคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: ศูนยการพิมพพลชัย, 2530), 

12. 
8 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542), 

13-14. 
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2.4 แนวคิดในการปฏิรูปการเมืองเพ่ือกําหนดโครงสรางและการใชอํานาจรัฐ 

 การปฏิรูปการเมือง หมายถึง การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม เพื่อให
ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบอํานาจรัฐไดอยางแทจริง ท้ังนี้เพื่อปองกันไมใหนักการเมือง 
และขาราชการสามารถใชอํานาจและอิทธิพลในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองพวกพอง  
 การปฏิรูปการเมืองมิใชการพยายามทําใหคนเลวกลายเปนคนดี แตเปนการหาทางปองกัน
ไมใหคนเลวมีโอกาสในการปกครองบานเมือง9 ซ่ึงสามารถทําไดโดยการใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการปกครองประเทศ และปกครองทองถ่ิน รวมท้ังการทําใหประชาชนสามารถใชสิทธิ 
เสรีภาพและหนาท่ีไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวไดอยางแทจริง 

2.4.1 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 หัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตย คือ การเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในการบริหารประเทศหรือทองถ่ินของตน ซ่ึงการเลือกต้ังเปนการมีสวนรวมท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตย เพราะเปนการท่ีประชาชนพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาไปใช
อํานาจอธิปไตย หรืออํานาจปกครองแทนตนซ่ึงประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังกลาวเปนการ
ผสมผสานประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยทางออมเขาดวยกัน เพื่อรักษาดุลยภาพระหวาง
ประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยทางออม และยึดโยงกับความเปนเจาของอํานาจอธิปไตย
เขาดวยกัน ซ่ึงตองคํานึงถึงความสามารถในการมีสวนรวมทางการเมือง และความสามารถในการ
สรางผลสัมฤทธ์ิทางการเมืองของประชาชน ไดแก การกระจายอํานาจและการรวมตัดสินใจทางการ
เมืองของประชาชน การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการเมืองท่ีสําคัญ การสราง
หนวยปกครองหรือองคกรปกครองระดับทองถ่ิน ซ่ึงใกลชิดกับประชาชนเปนรากฐานการเมืองการ
ปกครอง การสรางนักการเมือง ท่ีมีความรู ความสามารถและพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงรากฐานการสราง
การมีสวนรวมของประชาชนประกอบ ดวยหลักการที่สําคัญ 5 ประการ คือ10 
 
 
 

                                                 
9 วรทิพย  มีมาก และชีวินทร ฉายาชวลิต, หนาท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข, (กรุงเทพฯ: รําไทยเพลส, 2547), 56. 
10 เชาวนะ ไตรมาส, การเสริมพลังภาคประชาชนกับการสรางฐานรากประชาธิปไตยแบบสวน

รวม, (กรุงเทพฯ: พี.เพลส, 2549), 427. 
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2.4.1.1 อิทธิพลของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญไดวางรากฐานในการขับเคล่ือนสังคมและการเมือง ไดแก การกําหนด
ทิศทางการเมืองใหมีความชัดเจนในประชาธิปไตย แบบมีสวนรวมท่ีเนนการจํากัดอํานาจรัฐและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การสรางการเมืองใหมีความเขมแข็ง และมีการถวงดุลโดยเพิ่ม
ขนาดของชนชั้นกลาง การสรางกลไกเคร่ืองมือทางการเมือง การใชอํานาจและการตรวจสอบ
อํานาจ การสรางดุลยภาพการเมืองระดับชาติและระดับทองถ่ิน การแกไขปญหารากฐานของระบบ
การเมืองท้ังการมีสวนรวมและความชอบธรรมทางการเมือง การสรางพัฒนาการใหมของการเมือง
ใหเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและการรักษาความยั่งยืนของการปกครองโดยกฎหมาย การ
แกไขปญหารากฐานของระบบการเมืองท้ังการมีสวนรวมและความชอบธรรมทางการเมือง การ
สรางพัฒนาการใหมของการเมืองใหเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและการรักษาความยั่งยืน
ของการปกครองโดยกฎหมาย11 

2.4.1.2 ผลกระทบของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญไดวางรากฐานใหระบบการเมืองไดรับผลกระทบท่ีเปนการยกระดับ
มาตรฐานของการเมืองใหม ไดแก ผลตอการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเขมแข็ง โดยเพิ่มชองทางให
ประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงภารกิจสําคัญทางการเมือง พรอมกับการสรางสัมฤทธ์ิทางการเมือง    
ผลตอการสรางสังคมประชาธิปไตย โดยการวางรากฐานเชิงกระบวนวิธีท่ีไดดุลและเช่ือมโยงกัน
ระหวางการแขงขันทางอํานาจกับการมีสวนรวมตามสิทธิและเสรีภาพ ผลตอการสรางนิติรัฐ
โดยเฉพาะความชัดเจนในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ผลตอการจรรโลง
รักษาอธิปไตยท้ังของรัฐและประชาชนโดยเฉพาะความชัดเจนในการเพ่ิมมาตรการรักษาอธิปไตย
ของรัฐภายนอกประเทศใหยึดโยงกับมาตรการรักษาอธิปไตยของประชาชนภายในประเทศอยาง
เครงครัด 

2.4.1.3 คุณภาพสังคมตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญไดวางรากฐานใหสังคมและการเมืองบรรลุถึงเปาหมายท่ีสําคัญ คือ สังคม
ท่ีมีความเสมอภาค โดยเฉพาะความชัดเจนในการปองกันการเลือกปฏิบัติไมเปนธรรม สังคม
สันติภาพโดยเฉพาะความชัดเจนในการสรางกลไกประสานความขัดแยงและระงับขอพิพาท
สาธารณะในหลายระดับช้ัน และสังคมภราดรภาพ โดยการสรางกลไกประนอมประโยชนและการ
สรางความเห็นพองรวมกันในเวทีสาธารณะท่ีซับซอน 
 
                                                 

11 เชาวนะ ไตรมาส, การเสริมพลังภาคประชาชนกับการสรางฐานรากประชาธิปไตยแบบสวนรวม, 
(กรุงเทพฯ: พี.เพลส, 2549), 429. 
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2.4.1.4 สิทธิประโยชนตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญไดวางรากฐานใหสังคมและการเมืองเอ้ืออํานวยตอสิทธิของประชาชนใน 
5 ลักษณะดัวยกัน คือ สรางฐานสิทธิของประชาชน ครอบคลุมท้ังสิทธิความเปนคน สิทธิความเปน
พลเมือง สิทธิความเสมอภาค โดยการสรางรูปธรรมของสิทธิความเปนคน หรือศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย การสรางกลไกและชองทางสิทธิของประชาชนครอบคลุมท้ังการปองกันสิทธิ การคุมครอง
สิทธิและการเยียวยาสิทธิ การวางเปาหมายในการใชสิทธิของประชาชนครอบคลุมท้ังดานนิติ
บัญญัติ บริหารและตุลาการ ในการเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง การสรางกระบวนการใช
สิทธิของประชาชน ครอบคลุมท้ังการเขาสูอํานาจ การใชอํานาจและการพนจากอํานาจ การสราง
หลักประกันการมีสวนรวมท่ีสามารถกอผลกระทบหรือกออิทธิพลตอการสรางสัมฤทธ์ิผลทาง
การเมืองของประชาชนไดท้ังการโตแยงและการลมลาง 

2.4.1.5 พลังของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญไดวางรากฐานในการขยายขนาดและกําลังของประชาชนใหเอ้ือตอการ
สรางกระบวนการมีสวนรวมท่ี เขมแข็ง  ไดแก  พลังประชาชนในฐานะท่ีเปนปจเจกชน                   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญรองรับดวยสิทธิความเปนคน พลเมือง และความเสมอภาค พลังประชาชนในฐานะ
เปนกลุม ซ่ึงรัฐธรรมนูญรองรับดวยการใหสิทธิการชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ การรวมตัวจัดต้ัง
สมาคม กลุมและการจัดต้ังพรรคการเมือง พลังประชาชนในฐานะท่ีเปนชุมชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
รองรับดวยสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรส่ิงแวดลอม ภูมิปญญา จารีตประเพณี และการใชทรัพยากร 
พลังประชาชนในฐานะท่ีเปนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐธรรมนูญรองรับดวยการกระจายอํานาจการปกครอง
สวนทองถ่ิน และการยกฐานะเขตการปกครองในระดับจังหวัด โดยเจตจํานงของประชาชนเอง พลัง
ประชาชนในฐานะท่ีเปนมหาชน ซ่ึงรัฐธรรมนูญรองรับดวยการใหสิทธิประชาชนในการออกเสียง
ประชามติ การทําประชาพิจารณ12  

2.4.2 การเขาถึงทางการเมืองภาคประชาชน 
 การเขาถึงทางการเมืองภาคประชาชนท้ังในระดับชาติ และการเมืองระดับทองถ่ิน            
ซ่ึงการเมืองระดับทองถ่ินเปนการเมืองภายในเขตการปกครอง หรือหนวยการปกครองที่กระจายไป
ตามพื้นท่ีและมีรูปแบบแตกตางกันไป ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีตามเขตปกครองหรือ
หนวยการปกครองนั้น ๆ ไดมีบทบาทและมีสวนรวมทางการเมืองอีกระดับหนึ่ง นอกเหนือจาก
การเมืองในระดับชาติ การปกครองทองถ่ินมีรูปแบบแตกตางกันข้ึนอยูกับเหตุผลหลายประการ เชน 

                                                 
12 เชาวนะ ไตรมาส, การเสริมพลังภาคประชาชนกับการสรางฐานรากประชาธิปไตยแบบสวนรวม, 

(กรุงเทพฯ: พี.เพลส, 2549), 431. 



 17 
 

ขนาดของพ้ืนท่ี ท่ีต้ังของพื้นท่ี ฐานะทางการปกครองของพ้ืนท่ี ขนาดและความหนาแนนของ
ประชากร ขนาดของรายได ความสามารถและความมีอิสระในการปกครองตนเอง ขนาดของภาระ
ความรับผิดชอบ เม่ือหนวยปกครองทองถ่ินมีความแตกตางกัน บทบาทและการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนในแตละหนวยงานการปกครอง ยอมมีความแตกตางกันไปตามรายละเอียด
ปลีกยอยดวย  
 แมวาในสาระสําคัญถือวาเปนเร่ืองของการมีอิสระในการปกครองตนเองของประชาชน
เปนสําคัญก็ตาม ดวยเหตุนี้ หนวยปกครองทองถ่ินแตละรูปแบบ จึงมีลักษณะเฉพาะท่ีสําคัญของ
ตนเอง เชน องคการบริหารสวนตําบล มีจุดเดนในแงความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และเขาถึง
ประชาชนทุกพื้นท่ีไดอยางเทาเทียมกันตามสถานะของเขตการปกครอง ระดับตําบลเหมือนกัน 
สวนองคการบริหารสวนจังหวัด มีจุดเดนในแงการบูรณาการ ความเช่ือมโยงระหวางหนวยการ
ปกครองทองถ่ินระดับยอยในเขตจังหวัด กับการปกครองในระดับภูมิภาค ใหมีเอกภาพเปนองครวม
เดียวกันสวนเทศบาลมีจุดเดนในแงของความเปนอิสระ และการแบงเบาภาระการปกครองของสวน
ภูมิภาคและสวนกลาง สวนเมืองพัทยาถือวามีจุดเดนในแงของการตอบสนองความตองการพิเศษ
เฉพาะพ้ืนท่ี และการเนนประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบอาชีพนิยม สําหรับกรุงเทพมหานคร
นั้น ถือวามีจุดเดนในแงของการเนนฝายบริหารที่เขมแข็งมีอิสระโดยมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนโดยตรง และมีการตัดสินใจทางการปกครองท่ีเปนเอกเทศได ท้ังนี้ประชาชนสามารถเขา
มีบทบาทและเขามีสวนรวมไดดังตอไปนี้ คือ13 

2.4.2.1 การแขงขันเขาสูอํานาจการปกครองทองถ่ิน 
1. กรณีองคการบริหารสวนตําบล จะเปนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล 
2. กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด จะเปนการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนจังหวัด และนายก องคการบริหารสวนจังหวัด 
3. กรณี เทศบาล  จะเปนการสมัครรับเ ลือก ต้ังสมาชิกสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรี 
4. กรณีเมืองพัทยา จะเปนการสมัครรับเลือกต้ังท้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยาและ

นายกเมืองพัทยา 
5. กรณีก รุง เทพมหานคร  จะเปนการสมัครรับเ ลือก ต้ัง ท้ัง ผู ว าราชการ

กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร 
                                                 

13 เชาวนะ ไตรมาส, การเสริมพลังภาคประชาชนกับการสรางฐานรากประชาธิปไตยแบบสวนรวม, 
(กรุงเทพฯ: พี.เพลส, 2549), 435-436. 
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2.4.2.2 การเขามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน ไดแก 
1. การออกเสียงเลือกต้ัง 
2. การเขาช่ือของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกต้ังใน

องคกรปกครองทองถ่ินนั้นเพื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 
3. การตรวจสอบการบริหารและการเขาช่ือของผูไปใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง

จํานวนสามในส่ี เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4. การเขามีสวนรวมในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ินในชุมชน เชน การ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและ
ของชาติจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน    

ในเร่ืองเกี่ยวกับแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน ผูเขียนจะขอกลาวในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับทองถ่ิน อันไดแก ความหมายและความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน หลักการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน และการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้      

2.5.1 ความหมายและความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน 
2.5.1.1 ความหมายของการปกครองสวนทองถ่ิน 
ความหมายและความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ินนั้น มีผูใหนิยามความหมาย

ไวหลายทาน โดยผูเขียนขอยกตัวอยางคํานิยาม ดังนี้ 
วิท (Wit, 1967) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให

อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ิน
ไดมีอํานาจการปกครองรวมกันท้ังหมด หรือเพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ินตามหลักการที่วา
ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกร
ของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของ
รัฐบาล มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอํานาจของตน 
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ฮอลโลเวย (Holloway, 1951) นิยามวา การปกครองทองถ่ินหมายถึง องคการที่มีอาณา
เขตแนนอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว มีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของ
ตนเอง และมีสภาทองถ่ินท่ีสมาชิกไดรับการเลือกต้ังจากประชาชน 

อุทัย หิรัญโต (2523) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดย
ดําเนินกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ มี
เจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมด หรือบางสวน ท้ังนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีตาง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม 
เพราะการปกครองทองถ่ินเปนส่ิงท่ีรัฐทําใหเกิดข้ึน 

รอบสัน (Robson, 1953) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง หนวยการปกครองซ่ึง
รัฐไดจัดต้ังข้ึนและใหมีอํานาจปกครองตนเอง (autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (legal rights) และ
ตองมีองคกรท่ีจําเปนในการปกครอง (necessary organization) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีใหสมความมุง
หมายของการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ 

จากนิยามท่ีมีผูใหความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว สามารถสรุปเปน
หลักการปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้14  

1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดาน
ความเจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพ้ืนท่ี เชนหนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และ
เมืองพัทยา 

2. หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามความ
เหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอสมควร เพื่อให
เกิดประโยชนตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไมมีขอบเขตหนวยการ
ปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายเปนรัฐอธิปไตย เปนผลเสียตอความม่ันคงของรัฐบาล อํานาจของ
ทองถ่ินจึงมีขอบเขตท่ีแตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชน
ในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจใหหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 
 
 

                                                 
14 โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ 7, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2552), 29-30. 
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3. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือขอบังคับ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาท่ี ตลอดจนมีอํานาจท่ีจะ
กําหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอํานาจหนาท่ีของตนดวย 

4. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีองคกรในการบริหารและปกครอง
ตนเอง ท่ีแบงเปนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

5. ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน เพราะประชาชนใน
ทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการการแกไขปญหาในทองถ่ินของตน 

2.5.1.2 ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน 
การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองที่จําเปนและมีความสําคัญในทาง

การเมืองการปกครองของชุมชนตาง ๆ เฉพาะอยางยิ่งชุมชนท่ีมีการปกครองระบบประชาธิปไตย 
ซ่ึงกลาวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นไดวา รัฐบาลซ่ึงเปนกลไกในการ
บริหารการปกครองของรัฐนั้น15 ยอมมีภาระหนาท่ีอยางมากมายในการบริหารประเทศใหประชาชน
ไดรับความสุข ความสะดวกสบายในการดํารงชีวิต (well being) อีกท้ังความม่ันคงแหงชาติท้ัง
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (national security) แตยอมเปนไปไมไดท่ีรัฐบาลจะดูแลและ
จัดทําบริการใหกับประชาชนไดท่ัวถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิดปญหาเกี่ยวกับความ
ลาชาในการดําเนินงาน การที่อาจจะไมสนองตอบตอความตองการของแตละชุมชนได และรวมท้ัง
ขอจํากัดเกี่ยวกับงบประมาณ (budget) และตัวบุคคลหรือเจาหนาท่ีดําเนินงานใหท่ัวถึงได เม่ือเปน
ดังนี้ การลดภาระของรัฐบาลโดยการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเองเพื่อ
การสนองตอบตอความตองการของชุมชน จะไดเกิดความสะดวก รวดเร็ว และตรงกับความมุง
ประสงคของชุมชนน้ัน ๆ จึงเปนผลใหการปกครองทองถ่ินมีบทบาทและความสําคัญเกิดข้ึน 
 จากแนวความคิดในการปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงคทางการ
ปกครองของรัฐบาลในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน ยึดหลักการกระจาย
อํานาจปกครอง และเพื่อใหสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองทองถ่ินสามารถสรุปไดดังนี้16  

1. การปกครองทองถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
การปกครองทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ใหประชาชนรูสึก
วาตนมีความเกี่ยวพันมีสวนไดสวนเสียในการปกครอง การบริหารทองถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ 

                                                 
15 Plano, J. C., Political Science Dictionary, (Hinsdale, Ill: Dry Press, 1973), 147. 
16 ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: พิฆเนศ พริ้นต้ิง เซ็นเตอร, 

2539), 28. 
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และหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัยอันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสใน
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด17 

2. การปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนรูจักทองถ่ินการปกครองตนเอง (self 
government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่งก็คือ การปกครองตนเอง
มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําส่ังเบ้ืองบน โดยเปนการท่ีประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง 
ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกต้ังมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัยความ
รวมมือรวมใจจากประชาชนแลว  ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวยวิ ถีทาง
ประชาธิปไตยประชาชนออกเสียงประชามติ (reference) ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอน (recall)  
ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนเองตอทองถ่ิน และมีสวนรับรูถึงปญหา
และแกไขปญหาทองถ่ินของตน18 

3. การปกครองทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักสําคัญของ
การกระจายอํานาจ เนื่องจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพิ่มข้ึน ขณะท่ีแต
ละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการท่ีแตกตางกัน ประชาชนจึงเปนผูมีความเหมาะสมที่จะ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมากท่ีสุด และกิจการบางอยางเปนเร่ืองเฉพาะทองถ่ิน ไม
เกี่ยวกับทองถ่ินอ่ืน ๆ และไมมีสวนไดสวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรท่ีจะให
ประชาชนทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเอง ท้ังนี้การแบงเบาภาระดังกลาวทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะ
ดําเนินการในเร่ืองท่ีสําคัญ ๆ หรือกิจการใหญ ๆ ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดย
สวนรวม และมีความคลองตัวในการดําเนินงานของรัฐบาลจะมีมากข้ึน 

4. การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย
และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากร 
ประชาชน ความตองการ และปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนไดเปนอยางดีก็คือ หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นเอง  

5. การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองและการบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูนําหนวยการปกครองทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การ
เลือกต้ัง การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพื้นฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตน 
และยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย  

                                                 
17 ชูศักด์ิ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นของไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2518), 6-7. 
18 ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: พิฆเนศ พริ้นต้ิง เซ็นเตอร, 

2539), 29. 
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6. การปกครองทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดการพัฒนาชนบท
แบบพึ่งตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

โดยสรุป ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน สามารถแบงออกเปนสองดวย 
คือ ดานการเมืองการปกครอง และการบริหาร กลาวคือในดานการเมืองการปกครองนั้นเปนการ    
ปูพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยและเรียนรูการปกครองตนเอง สวนดานการบริหารนั้น 
เปนการแบงเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในทองถ่ินไดหาทางสนองแกปญหาดวยตนเอง ดวย
กลไกการบริหารตาง ๆ ท้ังในแงของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการจัดการเปนตน19 

2.5.2 หลักการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดนิ 
  การบริหารราชการแผนดิน (public administration) หมายถึงการรวมมือดําเนินงานหรือ
กิจการตาง ๆ ของสวนราชการตาง ๆ หรือท่ีรัฐตองกระทําใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว โดยตองอาศัย 
หนวยงานหรือสวนราชการ และระเบียบบริหารราชการ 
 ในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความสงบสุขเรียบรอย
นั้น รัฐจําเปนตองมีการจัดระเบียบการบริหารราชการโดยมีกลไกและองคกรตาง ๆ อันจะเปน
เคร่ืองมือเพื่อนําไปสูการดําเนินภารกิจของรัฐใหบรรลุวัตถุประสงค หลักการจัดระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินท่ีใชกันอยูในประเทศตาง ๆ มีอยู 3 หลัก คือ หลักการรวมอํานาจ หลักการแบง
อํานาจ และหลักการกระจายอํานาจ ดังนี้20 

2.5.2.1 หลักการรวมอํานาจ 
หลักการรวมอํานาจมีความหมายได 2 ลักษณะ คือ หลักการรวมอํานาจในทางการเมือง

และหลักการรวมอํานาจการปกครอง โดยหลักการรวมอํานาจในทางการเมืองนั้นนํามาใชในการ
กําหนดรูปแบบของรัฐ สวนหลักการรวมอํานาจการปกครอง เปนการจัดระเบียบบริหารราชการ
ของรัฐเพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะแกประชาชน 
 การรวมอํานาจปกครองเปนวิธีการหนึ่งในการจัดการปกครองประเทศท่ีมีการรวม
อํานาจในการปกครองประเทศท้ังหมดไวท่ี “สวนกลาง” คือ กระทรวง ทบวง กรม ของรัฐ และมี

                                                 
19 ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: พิฆเนศ พริ้นต้ิง เซ็นเตอร, 

2539), 32. 
20 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอรเน็ท, 2550), 22-30. 
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เจาหนาท่ีของสวนกลางซ่ึงข้ึนตรงตอกันตามลําดับช้ันการบังคับบัญชาเปนผูดําเนินการปกครอง
ตลอดอาณาเขตของประเทศ การรวมอํานาจปกครองมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ21 

1. การรวมกําลังในการบังคับตาง ๆ คือ กําลังทหารและกําลังตํารวจใหข้ึนตอ
สวนกลาง   

2. การรวมอํานาจวินิจฉัยส่ังการไวท่ีสวนกลาง  
3. มีลําดับช้ันการบังคับบัญชาของเจาหนาท่ี 

          หลักการรวมอํานาจการปกครองนั้น อาจแบงออกไดเปนอีก 2 รูปแบบ คือ การ

รวมศูนยอํานาจการปกครอง และการกระจายการรวมศูนยอํานาจการปกครอง กลาวคือ 
1) การรวมศูนยอํานาจการปกครอง ไดแก การปกครองภายในประเทศ

รูปแบบหนึ่งท่ีกําหนดใหอํานาจในการตัดสินใจทั้งหลายท่ีเกี่ยวกับการปกครองประเทศหรือ
เกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะเปนของสวนกลางโดยไมมีการมอบอํานาจในการตัดสินใจใน
บางเร่ืองไปใหแกเจาหนาท่ีของสวนกลางท่ีถูกสงไปประจําอยูในภูมิภาค การปกครองประเทศดวย
วิธีการรวมศูนยอํานาจการปกครองนี้เปนการปกครองนี้เปนการปกครองประเทศสรางภาระใหกับ
สวนกลางเปนอยางมากมาก เพราะสวนกลางจะตองเปนผูดําเนินการดวยตนเองทุกเร่ืองท่ีเกี่ยวของ
กับการปกครองและการจัดทําบริการสาธารณะซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก 

2) การกระจายการรวมศูนยอํานาจการปกครอง หรือการแบงอํานาจปกครอง
หรือการแบงอํานาจใหแกสวนภูมิภาค ไดแก รูปแบบการปกครองท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจในการ
ตัดสินใจบางเร่ืองบางระดับใหแกตัวแทนหรือเจาหนาท่ีของสวนกลางท่ีถูกสงไปประจํายังสวน
ภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ โดยตัวแทนหรือเจาหนาท่ีเหลานั้นสามารถดําเนินการวินิจฉัยส่ังการ
บางอยางไดตามแนวทางท่ีสวนกลางกําหนด หลักการกระจายการรวมศูนยอํานาจการปกครองนี้มี
ประโยชนสําคัญหลายประการ คือ นับไดวาเปนกาวแรกที่จะนําไปสูการกระจายอํานาจการ
ปกครองไปยังทองถ่ิน เพราะเม่ือมีการมอบอํานาจในการตัดสินใจบางเร่ืองบางระดับใหแกตัวแทน
หรือเจาหนาท่ีของสวนกลางที่ถูกสงไปประจําสวนภูมิภาค ก็เทากับเปนการมอบกิจการใหตัวแทน
หรือเจาหนาท่ีนั้นจัดทําเองไดบางสวน นอกจากนี้ การกระจายการรวมศูนยอํานาจก็ยังทําใหกิจการ
ตางๆ ดําเนินไปรวดเร็วข้ึน ไมตองสงเร่ืองใหสวนกลางตัดสินใจทุกเร่ือง 

หลักการรวมอํานาจปกครองเปนวิธีจดัระเบียบการปกครองโดยรวมอํานาจในการ
ปกครองบังคับบัญชาเขาไวในสวนกลาง  

                                                 
21 นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

2540, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547), 17-18. 
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การจัดระเบียบองคกรฝายปกครองเชนนี้มีท้ังขอดีและขอเสีย สําหรับขอดีนั้น
ไดแก 

1) อํานาจของรัฐบาลจะมั่นคงและแผขยายไปท่ัวประเทศ ทําใหคําส่ังสอนมี
ผลสมจริงไดงาย เพราะจะมีผูรับชวงไปปฏิบัติเปนทอด ๆ และมีการใหคุณ ใหโทษแกผูปฏิบัติตาม
หรือฝาฝนไดโดยงาย 

2) ราษฎรจะไดรับประโยชนจากการปกครองโดยเสมอหนากันไมมีอคติวา
ทองถ่ินใด ควรไดรับประโยชนมากกวาทองถ่ินอ่ืน ในกรณีท่ีแตละทองถ่ินอาจมีความแตกตางทาง
สภาพเศรษฐกิจและสังคมจนเห็นไดวาหากจัดการปกครองตนเองแลวอาจมีขอไดเปรียบเสียเปรียบ
เหล่ือมลํ้ากัน 

3) การจัดการปกครองประเทศแบบน้ี จะประหยัดเพราะบุคลากรและ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ เปนของรัฐบาลใชรวมกันท้ังประเทศ จึงอาจโยกยายสับเปล่ียนใชตาม
ทองถ่ินตาง ๆ ได โดยไมตองจัดหาข้ึนเองซํ้าซอนกัน 

4) การจัดการปกครองแบบนี้จะทําใหเกิดเอกภาพทางการปกครองคือมีความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันท่ัวประเทศ ซ่ึงทําใหรูสึกวามีความสามัคคีกันและสามารถควบคุมดูแลให
อยูในระเบียบแบบแผนเดียวกันได 
 ขอเสีย คือ 

1) เม่ือภารกิจของฝายปกครองมีมากข้ึน หลักการรวมอํานาจปกครองยอมไม
อาจสนองความตองการของทองถ่ินตาง ๆ ไดท่ัวถึง 

2) การรวมอํานาจปกครองยอมกอใหเกิดความลาชา เพราะการปฏิบัติงานอาจ
ติดขัดท่ีระเบียบแบบแผนตาง ๆ และการส่ังการตามลําดับช้ัน 

2.5.2.2 หลักการแบงอํานาจ 
หลักการแบงอํานาจปกครองท่ีใชกันอยูบางในบางรัฐ หลักการแบงอํานาจการปกครอง

นี้ถูกนํามาใชกับรูปแบบของรัฐท่ีมีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินดวยหลักการรวมอํานาจท่ี
ประสบปญหาในการดําเนินงาน ดวยเหตุท่ีวาการรวมอํานาจการปกครองไวท่ีสวนกลางทั้งหมด
ยอมทําใหการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนไปอยางไมท่ัวถึงอยางเทาเทียมกันท้ังประเทศและใน
บางคร้ังก็เปนไปอยางลาชา จึงไดมีการขยายหลักการรวมอํานาจการปกครองออกไปเปนการแบง
อํานาจการปกครองใหสวนภูมิภาค โดยมีการมอบอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการบางสวนใหแก
เจาหนาท่ีของสวนกลางที่ออกไปประจําในการปกครองตาง ๆ ของประเทศ แตเจาหนาท่ีนั้นยังคง
เปนเจาหนาท่ีของสวนกลางและอยูภายใตการบังคับบัญชาของสวนกลาง การแบงอํานาจจึงเปน
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สวนหนึ่งของหลักการรวมอํานาจปกครอง ไมใชเปนการกระจายอํานาจปกครอง22 หลักการแบง
อํานาจปกครอง มีประโยชนหลายประการ คือ23 

1. การใชหลักนี้เปนกาวแรกท่ีจะนําไปสูการกระจายอํานาจปกครองกลาวคือ เม่ือ
ไดมอบอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหแกเจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคก็เทากับเปนการมอบกิจการให
เจาหนาท่ีสวนภูมิภาคจัดทําไดเองบางสวน ฉะนั้น ถาจะเปล่ียนรูปจากการจัดระเบียบราชการ
บริหารสวนภูมิภาคไปเปนการจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองก็ยอมทําไดงายข้ึนโดยเปล่ียนเจาหนาท่ีผูดําเนินงานจากเจาหนาท่ีของราชการบริหาร
สวนกลางใหเปนเจาหนาท่ีของทองถ่ินนั้นเอง แลวมอบกิจการใหทองถ่ินรับไปจัดทําเองในรูป
องคการบริหารสวนทองถ่ิน เชน เทศบาล เปนตน 

2. การแบงอํานาจใหแกสวนภูมิภาคทําใหกิจการดําเนินไปรวดเร็วข้ึน เนื่องจาก
เจาหนาท่ีในสวนภูมิภาคมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการ และจัดทํากิจการอันเปนเร่ืองธรรมดาสามัญไดโดย
ไมตองเสนอขอคําส่ังจากสวนกลางทุกเร่ืองไป 

3. ในทองท่ีท่ีมีการจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินยอมทําใหมีการติดตอ
ประสานงานและควบคุมดูแลองคการบริหารสวนทองถ่ินไดใกลชิดข้ึน เพราะราชการบริหาร
สวนกลางมีผูแทนอยูในสวนภูมิภาคที่จะคอยควบคุมดูแลองคการบริหารสวนทองถ่ินในจังหวัด
ของตน ทําใหองคการบริหารสวนทองถ่ินติดตอกับราชการบริหารสวนกลางไดสะดวกข้ึนโดยทาง
ผูวาราชการจังหวัด 

4. การจัดระเบียบราชการบริหารสวนภูมิภาคตามหลักการแบงอํานาจปกครองมี
ประโยชนและความจําเปนมากสําหรับประเทศท่ีราษฎรยังหยอนความสามารถในการท่ีจะปกครอง
ตนเอง ซ่ึงถาจะมอบอํานาจใหราษฎรในทองถ่ินตางๆ ปกครองตนเอง อาจจะเกิดผลเสียมากกวา
ผลดี ในกรณีเชนนี้จึงตองยับยั้งการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินไวกอนและจัดเจาหนาท่ีของ
ราชการบริหารสวนกลางไปดําเนินการปกครองทองท่ีตาง ๆ แทนท่ีจะใหราษฎรเลือกต้ัง เจาหนาท่ี
ข้ึนมาบริหารกิจการของทองถ่ินนั้นเอง ตอเม่ือราษฎรมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะปกครอง
ตนเองไดจึงคอยกระจายอํานาจการปกครอง 

2.5.2.3 หลักการกระจายอํานาจ 
หลักการกระจายอํานาจการปกครอง เปนวิธีการท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวน

ใหแกองคกรอ่ืนของรัฐท่ีมิไดเปนราชการสวนกลาง เพื่อใหดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ

                                                 
22 ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), 179-180. 
23 เรื่องเดียวกัน, 181-182. 
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บางอยาง โดยใหอิสระในการบริการจัดการ ไมข้ึนอยูกับการบังคับบัญชาของราชการสวนกลาง แต
ยังคงตองอยูในการกํากับดูแลของราชการสวนกลางดวย ซ่ึงองคกรของรัฐท่ีถูกกระจายอํานาจ 
เรียกวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจ ไดแก 

1. องคกรของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อกระจายอํานาจใหนั้น มีฐานะเปนนิติบุคคล          
มีบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสินขององคกรแยกตางหากจากราชการสวนกลาง 

2. ผูบริหารและสมาชิกสภาขององคกรกระจายอํานาจนั้นมีท่ีมาจากการเลือกต้ัง
ของประชาชน ท้ังนี้ ก็เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองไดอยางกวางขวางและ
เปนพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติตอไปดวย 

3. องคกรกระจายอํานาจมีอิสระในการบริหารและการปกครองตนเอง ไมอยูใน
การบังคับบัญชาจากราชการสวนกลาง แตตองอยูในการกํากับดูแล และอยูภายใตหลักความเปน
เอกภาพของรัฐ ท้ังนี้ก็เพื่อใหทองถ่ินและประชาชนในทองถ่ินไดมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจ
ในนโยบายท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ินของตนเอง อันจะเปนการตอบสนองความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินภารกิจโดยราชการสวนกลาง 
  ประเภทของการกระจายอํานาจ แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ ไดแก24 

1) การกระจายอํานาจทางพื้นท่ี หรือ การกระจายอํานาจทางเขตแดน เปนกรณี
ท่ีรัฐมอบอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดทํา โดย
บริการสาธารณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําจะถูกจํากัดโดยอาณาเขตพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี การจัดระเบียบ
บริหารราชการลักษณะนี้เรียกวา การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

2) การกระจายอํานาจทางบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค เปนกรณี
ท่ีรัฐอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางใหแกองคกรของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนเปนการเฉพาะเปน
ผูจัดทํา การกระจายอํานาจทางบริการน้ีไมใชการกระจายอํานาจทางปกครองแตเปนการมอบให
องคกรของรัฐเปนผูจัดทําบริการสาธารณะ โดยองคกรของรัฐดังกลาวมีสถานะเปนนิติบุคคลแยก
ตางหากจากรัฐ สามารถเปนเจาของทรัพยสินได มีบุคลากรและมีผูบริหารเปนของตนเอง แตยังคง
ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ซ่ึงมีสองรูปแบบ คือ รัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน 
  ระบบราชการไทยแบงองคกรออกเปน 3 สวน คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 
ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
4 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 การจัดระเบียบบริหารราชการ
                                                 

24 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542), 99-100. 
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แผนดินท้ัง 3 สวน ใชหลักการรวมอํานาจปกครองและหลักการกระจายอํานาจผสมกัน กลาวคือ 
ระหวางราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคใชหลักรวมอํานาจปกครอง สําหรับราชการสวนทองถ่ินใช
หลักการกระจายอํานาจปกครอง 

2.5.3 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน25 เปนมาตรการท่ีรัฐบาลกลางหรือ
การบริหารราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคไดมอบอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดทํากิจการ หรือการบริการสาธารณะภายในเขตพื้นท่ีของแตละทองถ่ิน หรือโอนภารกิจการจัดทํา
บริการสาธารณะไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสามารถรับผิดชอบตามสภาพเขตแดนทาง
ภูมิศาสตร โดยรัฐบาลกลางอยูในฐานะผูสนับสนุน สงเสริม ใหคําปรึกษา และแนะนําการบริหาร
จัดการในดานตาง ๆ แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 หลักการดังกลาวเปนการเปดโอกาสใหแกประชาชนในแตละทองถ่ินไดดูแล จักการ แกไข
ปญหาในทองถ่ินของตนเอง ทําใหสามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง 
หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังอยูบนพื้นฐานประโยชนท่ีสําคัญอยาง
นอย 5 ประการ ไดแก 

2.5.3.1 เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือราชการบริหารสวนกลาง ไปให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการแทน 

2.5.3.2 เปนการแกไขปญหาในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความ
ตองการของประชาชนในทองถ่ิน เนื่องจากประชาชนในทองถ่ินสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจของทองถ่ินได 

2.5.3.3 เปนการสงเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนใน
ทองถ่ินสามารถปกครองและพ่ึงพาตนเองได 

2.5.3.4 การปกครองสวนทองถ่ินเปนการสงเสริม และเปนรากฐานสําคัญของ
ประชาธิปไตยระดับชาติ 

2.5.3.5 เปนการสงเสริมความม่ันคงและความเขมแข็งใหแกทองถ่ินทําใหประชาชนมี
คุณภาพและมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี 

 

                                                 
25 ณัฐกร วิทิตานนท และธีระวัฒน ปาระมี, คูมือการเลือกต้ังทองถิ่นไทย, (เชียงใหม: ดารารัตน

การพิมพ, 2548), 8 -9. 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 78 กําหนดหลักการเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดให “รัฐตองกระจายอํานาจให
ทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง พัฒนาระบบเศรษฐกิจทองถ่ิน และ
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสรางพื้นฐานฯ นอกจากนี้มาตรา 282 ถึง
มาตรา 290 ไดกําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการ
กําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอํานาจหนาท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายใน
กรอบของกฎหมาย และเพื่อกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง รวมท้ังยังกําหนด
อํานาจของประชาชนในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และการเสนอให
สภาทองถ่ินออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะระหวางรัฐกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง การจัดสรร
สัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคํานึงถึงภาระหนาท่ีระหวาง
รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 
 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 กําหนดกรอบแนวคิด 
เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจ เพื่อใหการกระจายอํานาจบรรลุตามเจตนารมณท่ีระบุไว
ในรัฐธรรมนูญโดยยึดหลักการมีสวนรวมจากทุกฝาย ไมเปนแผนท่ีเบ็ดเสร็จ มีกระบวนการท่ี 
ยืดหยุน และสามารถปรับวิธีการใหสอดคลองกับสถานการณและการเรียนรูจากประสบการณท่ี
เพิ่มข้ึน ท้ังนี้ ไดกําหนดกรอบแนวคิดไว 3 ดาน คือ 

1. ความอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ โดยยังคงรักษาความเปนรัฐ
เดี่ยวและความมีเอกภาพของประเทศ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข และความม่ันคง
ของชาติเอาไวได ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองการปกครองทองถ่ิน
ภายใตระบอบประชาธิปไตย 

2. ดานการบริหารราชการแผนดินและการบริหารราชการสวนทองถ่ินโดยปรับบทบาท
ของราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาคใหสวนทองถ่ินเขามาดําเนินการแทน
เพื่อใหราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาครับผิดชอบภารกิจมหภาคและ
ภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินในดานนโยบายและดานกฎหมายเทาท่ี จําเปน สนับสนุนดานเทคนิควิชาการ และตรวจ
สนอบติดตามประเมินผล 

3. ดานประสิทธิภาพการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับ
บริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไมตํ่ากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารมีความโปรงใส มี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบตอผูใชบริการมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมใหภาคประชาสังคมและชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมุงเนนสาระสําคัญใน 4 แนวทาง
หลัก ไดแก แนวทางท่ีหนึ่ง การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
อยางเต็มท่ี แนวทางท่ีสอง ไดแก ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ เพิ่มอํานาจประชาชน และสงเสริมการ
กระจายอํานาจ แนวทางท่ีสาม การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม และ
แนวทางที่ส่ี ไดแก การทําใหองคกรตรวจสอบมีอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
       ท้ังนี้ในสวนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินปรากฏอยูใน 2 หมวดสําคัญ ไดแก หมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
สวนท่ี 3 แนวนโยบายดานการบริหารแผนดิน (มาตรา 78) สวนท่ี 4 แนวนโยบายดานศาสนา สังคม 
การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม (มาตรา 80) และ หมวดท่ี 14 วาดวยการปกครองทองถ่ิน 
(มาตรา 281-290)  
 โดยในสาระสําคัญท่ีเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินในรัฐธรรมนูญนั้น สามารถแบงได
ออกเปนสาระสําคัญ ไดแก การขยายอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบทบาทท่ี
ชัดเจนและกวางขวางข้ึน การทําใหเกิดดุลยภาพระหวางการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และความเปนอิสระ การพัฒนาระบบการดําเนินงานและบริหารงานภายในขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน การเปดพื้นท่ีใหแกประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทองถ่ินรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการทําใหการเมืองทองถ่ินมีความโปรงใส  
      นอกจากความเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของการปกครองทองถ่ินดังกลาวมาแลวขางตน 
พบวา ยังมีความพยายามในการปรับเปล่ียนสภาวการณท่ีอยูแวดลอมและเปนปจจัยสําคัญในการ
บริหาร และการพัฒนาทองถ่ินใหเอ้ือตอการพัฒนาการปกครองทองถ่ิน โดยในหมวด 13 เร่ือง 
จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงหมวดน้ีเปนหมวดท่ีถูกกําหนด
ข้ึนใหม และกําหนดวาจะตองมีการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ขาราชการ หรือ เจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท เพื่อเปนการสรางบรรทัดฐานในดานจริยธรรม
ใหแกกลุมบุคคล บุคคลดังกลาวเหลานั้น   
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      การกําหนดบทบัญญัติในหมวดนี้เปนการเสริมสรางกรอบประพฤติปฏิบัติท่ีคุณธรรมและ
จริยธรรมใหแกนักการเมืองทองถ่ิน และขาราชการทองถ่ินและเปนเสมือนหนึ่งส่ิงท่ีผูบริหาร
ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการสวนทองถ่ินตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด เพราะหากไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรมและคุณธรรมแลวอาจจะเปนเหตุไปสูการถอดถอนจากตําแหนง
ได การบัญญัติในลักษณะดังกลาวจะมีผลตอการปฏิบัติงานและการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน 
คณะผูบริหาร และขาราชการสวนทองถ่ินและจะทําใหกลุมบุคคลเหลานี้ปฏิบัติงานภายใตกรอบ
จริยธรรม คุณธรรม และมุงเนนคุณภาพ ประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนในพ้ืนท่ีเปน
สําคัญ  
      รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถือเปนการเสริมกําลังใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปน “กําลังทรัพย” “กําลังคน” และ “กําลังทางปญญา” และท่ีสําคัญ
ไดเพิ่มอํานาจในการตัดสินใจทางการบริหารงานทองถ่ินในดานตาง ๆ นับเปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญอัน
จะกอใหเกิดกระบวนการในการพัฒนาทองถ่ิน ผานกระบวนการทํางานรวมกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน และการปกครองทองถ่ินก็จะเปนรากฐานท่ีสําคัญของการ
พัฒนาประชาธิปไตยตอไป 

2.6  หลักการท่ัวไปของการเลือกต้ัง 

 หลักการท่ัวไปของการเลือกตั้ง ผูเขียนขอนําเสนอหลักการท่ีสําคัญ ๆ 4 หลักการ ไดแก 
ความหมายของการเลือกตั้ง รูปแบบการเลือกตั้ง ประเภทของการเลือกต้ัง และระบบการเลือกต้ัง 
ดังนี้ 

2.6.1 ความหมายของการเลือกตั้ง 
การเลือกตั้ง หมายความถึง กรณีท่ีบุคคลไดเลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลาย ๆ คน หรือ

บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังบัญชีหนึ่ง จากบัญชีรายช่ือหลายบัญชี เพื่อใหไปกระทําการอันใด
อันหนึ่ง เชน ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เราเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกต้ังไปเพื่อออก
กฎหมายหรือปฏิบัติหนาท่ีอยางอ่ืนในสภาผูแทนราษฎรแทนเราซ่ึงเปนประชาชนเจาของประเทศ 
แตการเลือกต้ังก็มิใชจะมีความหมายเฉพาะการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น แตยัง
หมายถึงการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินอ่ืน ๆ หรือการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล อีกท้ังยังมีกรณี
การออกเสียงลงคะแนนของประชาชนเพื่อการแสดงประชามติ 
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การเลือกต้ังท่ีแทจริงจะตองเขาเกณฑ 4 ประการดังตอไปนี้ 
1. มีบุคคลหลายคนหรือมีบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังหลายบัญชี ในกรณีท่ีให

ราษฎรเลือกต้ังตามบัญชีรายช่ือใหประชาชนเลือก ถามีเพียงบุคคลคนเดียว หรือมีบัญชีรายช่ือ
ผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงบัญชีเดียว ไมถือวาเปนการเลือกต้ัง 

2. ประชาชนเลือกต้ังตองมีเสรีภาพบริบูรณท่ีจะเลือกต้ังหรือไม เลือกต้ังบัญชีผูสมัคร
คนใดคนหนึ่งหรือบัญชีใดบัญชีหนึ่ง เนื่องจากวาถามีการบังคับใหประชาชนลงคะแนนเสียงให
บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือบัญชีรายช่ือใดบัญชีหนึ่งแลว ไมวาจะเปนการบังคับโดยทางตรงหรือโดย
ทางออม ยอมไมใชการเลือกต้ัง 

3. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองมีโอกาสทราบความคิดเห็นของผูสมัครรับ
เลือกต้ังไดเพื่อประชาชนจะไดใชสิทธิเลือกตั้งโดยถูกตอง ฉะนั้นถาประชาชนไมมีเสรีภาพในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกอนท่ีจะมีการเลือกต้ังก็ไมใชเปนการเลือกต้ัง 

4. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะตองมีสิทธิและเสรีภาพ ท่ีจะแลกเปล่ียนความคิดเห็น
กับผูสมัครรับเลือกต้ัง ท้ังนี้เพราะประชาชนจะตองมีโอกาสวิพากษวิจารณความคิดเห็นนั้น ๆ โดย
เสรี เพื่อจะไดใชสิทธิเลือกต้ังบุคคลท่ีมีความคิดเห็นตรงกับเขาหรือซ่ึงเขาควรนิยมไดถูกตอง ถาการ
เลือกต้ังท่ีจัดข้ึน แตไมเขาหลักเกณฑหรือองคประกอบ 4 ประการดังกลาวขางตนก็ไมถือวาเปนการ
เลือกต้ัง  
 การเลือกต้ังถือเปนกระบวนการทางการเมืองอยางหน่ึง ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมท่ีแสดงออกถึง
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย ดวยการแสดงเจตจํานง
เลือกสรรผูปกครอง เพื่อสรางความชอบธรรมในการปกครอง ตลอดจนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
ของประชาชนนั้น เปนการตัดสินใจแสวงหาทางเลือกในทางการเมืองการปกครองท่ีมีความสําคัญ
ตอระบบการเมือง เพราะการตัดสินใจดังกลาว คือ วิธีการอยางหน่ึงในการใชอํานาจอธิปไตยเพื่อ
การคัดเลือกผูปกครอง รัฐสภา รัฐบาล ตลอดจนแนวนโยบายสาธารณะสําหรับใชบริหารประเทศ 
ดังนั้น ไมวาจะเปนการเลือกต้ังท่ีใด หรือรูปแบบใด จุดรวมกันทีสําคัญของการเลือกต้ัง จึงไดแก 
การระดมมติมหาชน เพื่อสรางความชอบธรรมในการปกครองตอพรรคการเมืองหรือนักการเมือง 
ซ่ึงถือเปนพิธีการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกดวย26 
 การเลือกต้ัง คือ การที่ประชาชนใชสิทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตัวแทน เพื่อทํา
หนาท่ีแทนตนในการปกครองแตละระดับของประเทศ เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน การเลือกต้ังท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นตอง
                                                 

26 ณัฐกร วิทิตานนท และธีระวัฒน ปาระมี, คูมือการเลือกต้ังทองถิ่นไทย, (เชียงใหม: ดารารัตน
การพิมพ, 2548), 63. 
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เปนการเลือกต้ังโดยเสรี กลาวคือ ประชาชนจะตองมีอิสระในการตัดสินใจ และจะตองเปนการ
เลือกต้ังท่ีเปนไปโดยบริสุทธ์ิและยุติธรรมดวย 

2.6.2 รูปแบบการเลือกตั้ง 
 การเลือกต้ังแบงออกเปน 2 รูปแบบ คือ การเลือกต้ังโดยตรงและการเลือกต้ังโดยออม ดังนี้ 

2.6.2.1 การเลือกต้ังโดยตรง (direction election) หมายถึง ระบบการเลือกต้ังท่ีใหผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกต้ังใชสิทธิเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงเพื่อไปปฏิบัติหนาท่ีโดยตรง 
เชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ การเลือกต้ังทองถ่ินของประเทศไทย 

2.6.2.2 การเลือกต้ังโดยออม (indirection election) โดยปกติแลว หมายถึง การที่ผูมี
สิทธิออกเสียงไปทําการเลือกตั้งผูท่ีจะไปทําการเลือกตั้งแทนตนในภายหลัง ซ่ึงก็เทากับเปนการ
มอบหมายสิทธิในการเลือกต้ังใหแกคณะบุคคลท่ีทําการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด ดังเชน การเลือกต้ัง
ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาท่ีชาวอเมริกันออกเสียงคะแนนเลือกคณะผูเลือกต้ัง (electoral 
college) ท่ีจะไปทําการเลือกเลือกต้ังประธานาธิบดีอีกทอดหน่ึง หรือยอมหมายถึงผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ทําการเลือกต้ังบุคคลท่ีจะใหไปทําการเลือกต้ังผูแทนแทนตนเอง ซ่ึงมีลักษณะเปนการเลือกต้ัง 2 ช้ัน 
นั่นเอง การเลือกต้ังดวยวิธีนี้ มักใชในกรณีท่ีเห็นวา คณะบุคคลท่ีเขาไปทําการเลือกต้ังแทน
ประชาชนน้ัน จะมีสติปญญา ความรู ความสามารถในการใชวิจารณญาณไดดีกวา อันจะเปน
หลักประกันไดวาประชาชนจะไดผูแทนท่ีมีคุณภาพอยางแนนอน สําหรับประเทศไทยน้ัน เคยมีการ
เลือกต้ังโดยออมเพียงคร้ังเดียว คือ การเลือกต้ังท่ัวไปในคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 15 พฤศจิกายน          
พ.ศ. 2476 

2.6.3 ประเภทของการเลือกตั้ง 
โดยถือหลักเกณฑตามลักษณะท่ีมาของการจัดการเลือกต้ังนั้น อาจมีอยูดวยกัน 3 ประเภท  

2.6.3.1 การเลือกต้ังท่ัวไป (general election) หมายถึง การเลือกต้ังท่ีกําหนดใหราษฎร
มาใชสิทธิเลือกต้ังพรอม ๆ กัน ท่ัวท้ังประเทศ การเลือกต้ังท่ัวไป จะมีข้ึนได อยางนอย ๆ ก็ 3 กรณี
ดวยกัน คือ ในกรณีเม่ือจะมีสภาฯ หรือ ผูบริหารใหมข้ึนเปนหนแรก เม่ือสภาฯ หรือผูบริหารเดิม
ครบวาระ และเม่ือมีการยุบสภา 

2.6.3.2 การเลือกต้ังซอม (by-election) เกิดข้ึนในกรณีท่ีสมาชิกของสภาใด ๆ ขาดจาก
สมาชิกภาพ โดยการตาย ลาออก หรือเพราะเหตุผลอ่ืน ๆ ก็จะมีการเลือกต้ังซอมใหไดผูแทนใหมมา
แทนท่ีผูท่ีพนสภาพการเปนผูแทนไป การเลือกต้ังนี้ไมเปนการเพ่ิมจํานวนสมาชิก เพราะเปนการ
เลือกต้ังเขาไปแทนสมาชิกท่ีขาดจากสมาชิกภาพ แตอาจจะเปนการหยั่งเสียงการเลือกต้ังคราวตอไป
ได 
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2.6.3.3 การเลือกต้ังซํ้า (re-election) เปนการเลือกตั้งใหม ในกรณีท่ีมีการวินิจฉัยจาก
องคกรรับผิดชอบการเลือกตั้งวา การเลือกต้ังท่ีผานมานั้น ไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะดวย
ประการใด ๆ ซ่ึงในกรณีของประเทศไทย ก็คือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ดังนั้น การเลือกต้ังซํ้า จึง
หมายถึงการเลือกต้ังแทนผูท่ีถูกฟองกลาวหา ซ่ึงมักจะเปนรายคนไป หรือ โดนหมดทั้งกลุมก็อาจจะ
เปนไปไดในบางกรณีอันเนื่องมาจากเพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขในขอนี้ก็
เนื่องจากเหตุผลท่ีวา เม่ืออํานาจอธิปไตย เปนของปวงชน ประชาชนยอมทรงไวซ่ึงสิทธิในการ
เลือกต้ังตัวแทนเพื่อทําหนาท่ีแทนตนตราบใดท่ีผูนั้นไมขาดคุณสมบัติบางประการตามที่แตละ
ประเทศไดกําหนดไว ซ่ึงคุณสมบัติในการมีสิทธิเลือกต้ังมักจะคํานึงถึงคุณสมบัติท่ีสําคัญ 7 
ประการดวยกัน คือ อายุ ความเปนพลเมือง การมีถ่ินท่ีอยูการรูหนังสือ คุณสมบัติเกี่ยวกับความ
ประพฤติ เชน ถาเคยถูกลงโทษความผิดรายแรงก็ไมมีสิทธิเลือกต้ัง คุณสมบัติเกี่ยวกับสภาพความ
สมบูรณทางดานจิตใจ และคุณสมบัติเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคมบางประการ 

2.6.4 ระบบการเลือกตั้ง 
ระบบการเลือกต้ัง (types of electoral systems) ท่ีซ่ึงใชกันอยูท่ัวโลกมีอยูจํานวนมากมาย

หลากหลายระบบ นับจํานวนไดมากกวา 200 ระบบ ซ่ึงข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญหลัก ๆ คือ ลักษณะ
ของระบบการเมืองการปกครองและระบบการคิดคะแนนเสียง แตสําหรับการเลือกต้ังในประเทศ
ประชาธิปไตยนั้น สามารถแบงแยกตามวิธีการคิดคะแนนเสียง ออกได 3 ระบบใหญ ๆ ดวยกัน คือ 
ระบบเสียงขางมาก ระบบเสียงขางมากอยางเด็ดขาด และระบบสัดสวน โดยท่ีแตละระบบตางมี
ระบบยอย ๆ ลงไปอีกจํานวนมาก สวนประเทศไทยน้ันไดใชระบบเสียงขางมากมาต้ังแต พ.ศ. 2476 
โดยท่ีไมมีการเปล่ียนแปลงขนานใหญใด ๆ เลย จนกระท่ังไดมีการกําหนดระบบการเลือกต้ังใหม
ข้ึนมาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดังนี้ 

2.6.4.1 ระบบเสียงขางมาก (plurality system) คือ ระบบการเลือกต้ังในแบบน้ี ผูสมัคร
รับเลือกต้ังผูใดท่ีไดคะแนนเสียงมากท่ีสุดตามจํานวนท่ีนั่งท่ีพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น จะเปนผูท่ีไดรับ
เลือก ไมวาคะแนนท่ีไดรับจะเปนเทาไรก็ตาม คือ ถาเปนเขตเลือกต้ังแบบเขตละหน่ึงคน ผูสมัครรับ
เลือกตั้งท่ีไดคะแนนเปนที่หนึ่งจะไดรับเลือก ถาเปนเขตเลือกต้ังแบบเขตละหลายคน เชน เขตละ    
3 คน ผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดคะแนนสูงสุด 3 คนแรกจะไดรับเลือก ดังนั้น คะแนนท่ีไดรับจาก
ระบบเสียงขางมากเดียวนี้ อาจไดรับไมเกินกวาคร่ึงหนึ่งของผูไปใชสิทธิเลือกต้ังท่ีเปนบัตรดีก็ได 
จึงมักเปนลักษณะเสียงขางมากสัมพัทธ (relative majority) คือเพียงแตไดมากกวาคนอ่ืน ๆ เทานั้น 
อยางไรก็ตาม ระบบเสียงขางมากสามารถแยกเปนระบบยอย ๆ ไดอยางคราว ๆ 5 ประเภท คือ 
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1. ระบบการเลือกต้ังท่ีคนไดคะแนนสูงสุดในการเลือกต้ังแบบเขตเดียวคนเดียว
เปนผูไดรับเลือกต้ัง นักรัฐศาสตรเรียกระบบการนับคะแนนแบบน้ีวา FPTP (first pass the post) 
จากตัวอยางในตารางท่ี 1 มีการเลือกต้ัง ส.ส. ในเขตเลือกต้ังหนึ่ง มีผูสมัครรับเลือกต้ัง 3 คน ผลการ
เลือกตั้งปรากฏวา นาย ก ไดคะแนนเสียงสูงสุด คือ 13,000 คะแนน ถึงแมวา เขาจะไดคะแนนเพียง
รอยละ 43.33 ของผูมาใชสิทธิเลือกต้ังท้ังหมด (คือไมถึงรอยละ 50) นาย ก ก็จะไดรับเลือกต้ังเปน 
ส.ส. ตัวอยางประเทศท่ีใชการเลือกตั้งระบบนี้ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และประเทศไทย เปน
ตน 

2. ระบบการเลือกต้ังท่ีผูไดคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับเปนผูไดรับเลือกต้ัง การ
เลือกต้ังแบบนี้ในภาษาอังกฤษเรียกวา Single-Non transferable Vote (กาบัตรไดกาเดียวโอน
คะแนนใหกันไมได) การเลือกต้ังแบบนี้ จะมีผูไดรับเลือกต้ังหลายคนในเขตเลือกต้ังเดียวกัน (multi 
member constituency) แตผูมีสิทธิเลือกตั้งจะเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียวเทานั้น เชน การเลือกต้ัง
สมาชิกวุฒิสภาของไทย ซ่ึงใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ังและอาจมีสมาชิกวุฒิสภาไดรับเลือกต้ัง
เกินกวา 1 คนในเขตเลือกต้ังนั้น แตผูมีสิทธิเลือกต้ังจะเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว 

3. ระบบการเลือกต้ังแบบปดกั้น หรือ บล็อกโหวต (block vote) การเลือกต้ังสอง
แบบแรกท่ีกลาวไป คือ การเลือกต้ังแบบผูมีสิทธิเลือกต้ังแตละคนเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว (one 
man one vote) แตในการเลือกตั้งแบบนี้ ผูมีสิทธิเลือกตั้งคนหนึ่งสามารถเลือกผูสมัครไดเทากับ
จํานวนผูแทนในเขตเลือกต้ังนั้น ผูสมัครเลือกต้ังท่ีไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจะไดรับ
เลือกต้ัง เชน ในเขตเลือกต้ังนั้นมีผูแทนได 3 คน โดยท่ีผูสมัครท่ีจะไดรับการเลือกต้ัง ก็คือ ผูสมัครท่ี
ไดคะแนนสูงท่ีสุด 3 คนแรกน่ันเอง 
  ผูท่ีไดรับเลือกต้ังตามรูปแบบนี้ จึงมีลักษณะเปน คณะผูแทน ไมใช ผูแทนเพียงคน
เดียวในเขตเลือกต้ังนั้น การลงคะแนนแบบนี้มีจุดออนอยูพอสมควร คือ ถาพรรคการเมืองหรือกลุม
การเมืองใดมีคะแนนเสียงสนับสนุนมากกวาพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองอ่ืน ๆ ในเขตเลือกต้ัง
นั้น ๆ แมวาจะไดคะแนนเสียงจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมถึงคร่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิท่ีมา
ลงคะแนน แตถามีการรวมกลุมผูมาใชสิทธิไดอยางเขมแข็ง หรือท่ีมักเรียกกันวา มีคะแนนจัดต้ังดี ก็
อาจไดรับเลือกต้ังแบบยกทีม ตัวอยางเชน การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินตาง ๆ ของไทย เปนตน 

4. การเลือกต้ังแบบจํากัดการลงคะแนน (limited vote) การเลือกต้ังแบบนี้ไดมีการ
ออกแบบมาเพ่ือแกปญหาจุดออนของระบบการเลือกต้ังแบบปดกั้น โดยผูมีสิทธิเลือกต้ังจะเลือก
ผูสมัครไดนอยกวาจํานวนผูแทนในเขตเลือกต้ังนั้น ท้ังนี้เพื่อปองกันพรรคการเมืองหรือกลุม
การเมืองจัดต้ังกลุมผูสนับสนุนลงคะแนนเลือกผูสมัครของตน เพราะถึงรวมกลุมได แตก็ไมอาจ
เลือกผูสมัครไดครบตามจํานวนผูแทน เปนการเปดโอกาสใหพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองอ่ืน ๆ 
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มีโอกาสไดรับท่ีนั่งสวนท่ีเหลือได ตัวอยางเชน ในเขตเลือกตั้งหนึ่งมีผูแทนได 3 คน แตผูมีสิทธิ
เลือกตั้งกลุมใหญท่ีสนับสนุนพรรค ก จะเลือกไดเพียง 1 คน ทําให พรรค ก จะได 1 ท่ีนั่งในสภา
เทานั้น แตพรรคอ่ืน ก็ยังมีโอกาสไดรับเสียงสนับสนุนจากผูมีสิทธิเลือกต้ังในสวนท่ีเหลืออีก 2 ท่ีนั่ง 
ทําใหผูแทนมีโอกาสมาจากกลุมสนับสนุนท่ีหลากหลายไมใชเปนผูแทนของกลุมคนกลุมใหญเพียง
กลุมเดียวเทานั้น 

5. ระบบการเลือกต้ังแบบเลือกผูสมัครไดหลายคนในเขตเลือกต้ังท่ีมีผูแทนได
หนึ่งคน (approval vote) ในการเลือกต้ังแบบนี้ใหความสําคัญแกผูมีสิทธิเลือกต้ังมาก โดยใหผูมี
สิทธิเลือกต้ังเลือกกาผูสมัครไดตามใจชอบ แตกาใหผูสมัครไดแคคนละหน่ึงกา เชน ในเขตเลือกต้ัง
หนึ่งมีผูสมัครหาคน แตมีผูแทนไดหนึ่งคน ผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิเลือกผูสมัครไดต้ังแตหนึ่งถึงหา
คน ถาชอบคนเดียวก็เลือกคนเดียว แตถาเกิดรักพี่เสียดายนอง ชอบสองคนก็เลือกสองคน และถือวา
สองคนนี้ผานการรับรองของผูมีสิทธิแลวบัตรนั้นนําไปนับคะแนนไดในข้ันตอนการนับคะแนน 
เนื่องจากในระบบนี้ไมไดใหผูสิทธิเลือกต้ังกําหนดลําดับความชอบวาชอบผูสมัครคนใดมากกวากัน 
เม่ือกาบัตรใหผูสมัครไมวาจะกี่คนก็ถือวาชอบผูสมัครเทา ๆ กัน และนับเปนคะแนนท่ีผูสมัครไดรับ
ในการเลือกต้ังเหมือนกันทุกคน ฉะนั้น ในระบบนี้ไมใชระบบท่ีเปนหนึ่งคนหนึ่งคะแนน แตเปน
ระบบหนึ่งคนหลายคะแนน ระบบนี้มีผูเสนอใหใชในสหรัฐอเมริกา ในเขตเลือกตั้งท่ีมีผูแทนได
เพียงคนเดียว แตในเขตเลือกต้ังนั้นมีผูมีสิทธิเลือกตั้งจากหลายเช้ือชาติ ถาใหลงคะแนนเสียงแบบ
หนึ่งคนหนึ่งคะแนน ผูสมัครท่ีไดรับการสนับสนุนจากกลุมเช้ือชาติท่ีมีจํานวนมากกวากลุมอ่ืน แต
ไมถึงคร่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิท้ังหมด อาจชนะการเลือกต้ังท้ังท่ีไดเสียงสนับสนุนแคสามสิบหรือยี่สิบ
เปอรเซ็นต ผูสมัครคนนั้นจะไดเปนตัวแทนของกลุมเช้ือชาติเดียว แตถาใชระบบนี้ผูสมัครท่ีชนะ
การเลือกต้ังจะเปนผูแทนของกลุมท่ีหลากหลายข้ึน 

2.6.4.2 ระบบเสียงขางมากอยางเด็ดขาด (majority system) ในระบบการเลือกต้ังแบบ
นี้ ผูสมัครท่ีไดรับเลือกต้ังจะไดรับเลือกต้ังก็ตอเม่ือ ไดคะแนนเสียงมากเกินกวากึ่งหนึ่งของผูมาใช   
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังท้ังหมด กลาวคือ ตองไดเสียงขางมากอยางสมบูรณ (absolute majority) 
หากไมมีใครไดคะแนนมากกวาคร่ึงก็จะตองดําเนินการกระบวนการเลือกต้ังตามแตกฎหมายจะ
กําหนดตอไป ทําจนกวาจะไดผูสมัครท่ีไดรับการเลือกต้ัง ซ่ึงไดคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง ใน
ท่ีสุด อาจแยกเปนระบบยอยลงไปได ก็คือ 

1. ระบบการเลือกต้ังสองรอบ (second ballot system) ในระบบนี้จะมีการเลือกต้ัง
หนึ่ง หรือ สองรอบ ถาในการเลือกตั้งคร้ังนั้น ผูสมัครคนใดไดคะแนนเกินกวารอยละ 50 (50+1%) 
ของผูมาใชสิทธิลงคะแนนก็จะเปนผูไดรับเลือกตั้ง แตถาไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดคะแนน
เกินกวากึ่งหนึ่งในการเลือกต้ังรอบแรก ก็จะมีการเลือกต้ังรอบสอง โดยใหประชาชนผูมีสิทธิ
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เลือกต้ังผูสมัคร 2 คนแรกท่ีไดคะแนนสูงสุดในการเลือกต้ังรอบแรก หรือในบางประเทศอาจให
ผูสมัครท่ีไดคะแนนผานเกณฑตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงอาจทําใหมีผูสมัครมากกวา 2 คนท่ีมีสิทธิ
ในการเลือกต้ังรอบท่ีสอง การเลือกตั้งแบบนี้ มักใชในการเลือกต้ังผูนําประเทศ อยางเชน การ
เลือกต้ังประธานาธิบดีฝร่ังเศส เปนตน 

2. ระบบการเลือกต้ังแบบเผ่ือเลือก (alternative system : AV) คือ ผูมีสิทธิเลือกต้ัง
สามารถเลือกผูสมัครไดหลายคนในเขตเลือกต้ังท่ีมีผูแทนไดเพียงคนเดียว การเลือกต้ังแบบน้ี มีใน
ประเทศออสเตรเลีย และบางคร้ังเรียกวาการลงคะแนนแบบเลือกไดตามความชอบ (preferential 
vote) ขอดีของการเลือกต้ังในระบบนี้ ก็คือ สามารถนับคะแนนจากการเลือกต้ังไดโดยการเลือกต้ัง
เพียงรอบเดียว และไดผูสมัครท่ีไดคะแนนเสียงเกินคร่ึงหนึ่งของผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง หรืออาจจะ
เรียกระบบนี้วา ระบบผสมเพ่ือไดเสียงเกินคร่ึง (combinational system)  
  ระบบนี้มุงท่ีจะไดคะแนนเสียงเกินคร่ึง โดยผูลงคะแนนเสียงไปลงคะแนนเสียง
เพียงคร้ังเดียว วิธีนี้ใชในระบบแบงเขตแบบเขตละหนึ่งคนเทานั้น (single constituency) โดยผูมี
สิทธิเลือกต้ังแตละคนจะเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีตนตองการใหเปนผูแทนเพียงหนึ่งคนเปน
หมายเลขหนึ่งจากนั้นก็จะเลือกผูสมัครคนอ่ืน ๆ ท่ีตนชอบนอยกวาคนแรกเปนหมายเลขสอง สาม 
ส่ี ฯลฯ ไปจนหมดจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้น ถาผลปรากฏวา ผูสมัคร” คนใดไดเสียงท่ีผู
เลือกต้ังระบุไวเปนหมายเลขหนึ่งเกินกวารอยละ 50 (50+1%) ผูสมัครฯ คนนั้นก็จะไดเปนผูแทน
ทันที หากไมมีใครไดเสียงเกินรอยละ 50 (50+1%) ผูสมัครฯ คนท่ีไดรับเลือกเปนหมายเลขหน่ึง
นอยท่ีสุดจะถูกตัดออกไป และจะเอาคะแนนท่ีผูเลือกต้ังผูสมัครฯ คนนั้นระบุไวสําหรับผูสมัครฯ 
คนอ่ืนเปนหมายเลขสองมาบวกใหแกผูสมัครฯ คนอ่ืน ๆ ท่ีไดคะแนนสูงกวา ใครไดคะแนนสูงกวา 
โดยไดคะแนนมากกวากึ่งหนึ่ง (50+1%) กอนก็จะไดเปนผูแทน หากยังไมมีใครไดคะแนนถึงอีกก็
จะเอาคะแนนท่ีระบุไวเปนหมายเลข 3 มาคํานวณตอไป และทําเชนนี้เร่ือยไปจนกวาจะมีผูสมัครคน
ใดคนหน่ึงไดคะแนนถึงรอยละ 50 (50+1%)  

3. ระบบสัดสวน (proportional system) การคิดคะแนนแบบนี้คอนขางยุงยาก
พอสมควร โดยทําควบคูไปกับการแบงเขตเลือกต้ังแบบเขตละหลายคนเทานั้น จุดประสงคของ
ระบบสัดสวนก็เพื่อใหเกิดความสมดุล หรือ การไดสัดสวนกันระหวางคะแนนเสียงท่ีไดรับกับท่ีนั่ง
ท่ีพึงจะได 
  หากจะเปรียบเทียบใหเห็นถึงระบบสัดสวนกับระบบเสียงขางมากในเขตเลือกต้ัง
แบบหลายคน จะเห็นถึงความแตกตางชัดเจน เชน ในเขตเลือกตั้งหนึ่งมีท่ีนั่ง 3 ท่ี มีพรรคการเมือง  
2 พรรคแขงขันกัน คือ พรรค ก กับ พรรค ข มีผูไปใชสิทธิท่ีเปนบัตรดีท้ังส้ิน 30,000 คน พรรค ก 
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ได 20,000 เสียง พรรค ข ได 10,000 เสียง ถาเปนการคิดคะแนนแบบเสียงขางมาก พรรค ก จะไดท่ี
นั่งท้ัง 3 ท่ีนั่ง แตถาคิดคะแนนแบบสัดสวน พรรค ก จะได 2 ท่ีนั่ง พรรค ข จะได 1 ท่ีนั่ง 
   หัวใจสําคัญของระบบสัดสวนอยูท่ีจํานวนคะแนนพื้นฐานซ่ึงมีวิธีการใหไดมาสาม
แบบ คือ แบบที่หนึ่ง  เปนการเอาคะแนนเสียงผูไปใชสิทธิเลือกต้ังท่ีเปนบัตรดี ในเขตเลือกต้ังเขต
หนึ่ง หากดวยจํานวนท่ีนั่งท่ีพึงมีในเขตนั้น ออกมาเปนคะแนนพื้นฐานสําหรับท่ีนั่ง 1 ท่ีในเขต
เลือกต้ังนั้น แบบท่ีสอง ออกกฎหมายกําหนดลวงหนาถึงจํานวนคะแนนพ้ืนฐานท่ีจะได 1 ท่ีนั่ง
สําหรับทุกเขตเลือกต้ัง และแบบท่ีสาม  เอาคะแนนเสียงของผูไปใชสิทธิเลือกต้ังท่ีเปนบัตรดีท้ัง
ประเทศ (ทุก ๆ เขตเลือกต้ัง) หารดวยจํานวนท่ีนั่งท่ีพึงมีท้ังประเทศ ออกมาเปนคะแนนพ้ืนฐาน
สําหรับท่ีนั่ง 1 ท่ีในทุกเขตเลือกต้ัง 
  อยางไรก็ตาม ไมวาจะหาคะแนนพื้นฐานจากวิธีใดก็ยอมจะเหลือเศษของคะแนน
เสียงท่ีแตละพรรคหรือแตละบัญชีรายช่ือไดรับเสมอ จึงตองมีวิธีคํานวณเพื่อแจกท่ีนั่งท่ีเหลือใหแก
แตละพรรคหรือแตละบัญชีรายช่ืออีก ซ่ึงมีท่ีสําคัญ ๆ อยู 3 วิธี ไดแก  
                วิธีท่ี 1 แบบเหลือเศษมาก พรรคใดหรือบัญชีรายช่ือใดท่ีเหลือคะแนนท่ียัง
ไมไดเอาไปคํานวณหาท่ีนั่งในคร้ังแรกมากท่ีสุดจะไดรับท่ีนั่งท่ีเหลือไป 

วิธีท่ี 2 แบบคะแนนเฉล่ียมาก วิธีนี้คอนขางยุงยาก คือ จะเอาจํานวนคะแนน
เสียงบัตรดีท่ีพรรคไดท้ังหมดหารดวยจํานวนท่ีนั่งท่ีไดรับแลวจริงบวกกับอีกหนึ่งท่ีนั่งท่ียังไมไดรับ 
พรรคใดมีผลลัพธจากการหารหรือมีคะแนนเฉล่ียมากจะไดรับท่ีนั่งท่ีเหลือไป   

วิธีท่ี 3 แบบดองค โดยเอาคะแนนเสียงของแตละพรรคท่ีไดรับหารดวย 1, 2, 
3, 4, 5 ฯลฯ ไปจนเทาจํานวนของพรรคหรือบัญชีรายช่ือท่ีไดรับเลือก และเอาผลลัพธท่ีไดมาเรียงไล
จากมากไปหานอยจนถึงจํานวนท่ีนั่งท่ีเหลืออยูจากนั้นก็เอาตัวเลขตัวสุดทายนี้มาหารคะแนนเสียงท่ี
ไดรับของแตละพรรคก็จะออกมาเปนที่นั่ง พรรคใดไดเสียงไมถึงตัวเลขดังกลาวจะไมไดท่ีนั่ง 
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2.7  หลักการสําคัญของการเลือกต้ัง 

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ขอ 21 ไดวาง
หลักเกณฑของการเลือกต้ังท่ีสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยไว 4 หลักเกณฑดังนี้27 

2.7.1 หลักอิสระแหงการเลือกตั้ง 
หลักอิสระแหงการเลือกต้ัง (freedom of election) หมายความวา การเลือกต้ังจะตองเปนไป

อยางอิสรเสรี ปราศจากการขมขูบังคับ การใหอามิสสินจาง การตกอยูภายใตอิทธิพลใด ๆ ซ่ึง
หมายความวา จะตองเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะคอยติดตามและดําเนินการใหการเลือกตั้งเปนไปโดย
เสรี และรัฐเองจะตองไมกดข่ีหรือจางวาน หรือใชอิทธิพลบังคับใหราษฎรเลือกต้ัง 

2.7.2 หลักการเลือกตั้งตามกําหนดเวลา 
 หลักการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา (periodic election) หมายถึง การจัดใหมีการเลือกต้ังตาม
กําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของ
ผูปกครองวาไดเปนไปตามมติมหาชนหรือไม ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณาความชอบธรรม
ในการใชอํานาจของผูปกครอง และเปนเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณาความชอบในการใชอํานาจ
ของผูปกครอง และเปนเง่ือนไขในการเปล่ียนตัวผูปกครองอยางสันติวิธี 

2.7.3 หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง 
 หลักการเลือกต้ังอยางแทจริง (genuine election) หรือหลักความบริสุทธ์ิยุติธรรม เปนไป
ตามตัวบทกฎหมายและเจตนารมณของกฎหมายปราศจากการทุจริตคดโกงดวยรูปแบบวิธีการตาง 
ๆ จากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ไมวาจะเปนรัฐ ผูจัดการเลือกต้ัง ผูสมัครรับเลือกต้ัง ผูออกเสียงเลือกต้ัง 
หรือบุคคลอ่ืน 

2.7.4 หลักการออกเสียงท่ัวไป 
 หลักการออกเสียงท่ัวไป (universal suffrage) หมายถึง การใหสิทธิเลือกตั้งแกประชาชน
ท่ัวไปโดยไมมีการกีดกันหรือจํากัดสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใดเปนพิเศษ อันเนื่องมาจากเพศ ผิว 
สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขในขอนี้ก็เนื่องจากเหตุผลท่ีวา เม่ืออํานาจอธิปไตย เปนของ
ปวงชน ประชาชนยอมทรงไวซ่ึงสิทธิในการเลือกต้ังตัวแทนเพื่อทําหนาท่ีแทนตนตราบใดท่ีผูนั้น

                                                 
27 หยุด แสงอุทัย, คําบรรยายชั้นปริญญาโทหลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังท่ัวไป, 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), 344. 
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ไมขาดคุณสมบัติบางประการตามท่ีแตอันเนื่องมาจากเพศ ผิว สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม แต
อยางไรก็ตามหลักการทั้งหมดดังกลาวขางตนนี้ ในแตละประเทศจะมิไดยึดถือหลักเครงครัดเสมอ
เหมือนกันหมด ท้ังนี้เพราะแตละประเทศนั้นตางก็มีความแตกตางกันทางสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองนั้นเอง 

นอกจากนี้การเลือกต้ังยังตองอยูภายใตหลักความเสมอภาค และหลักการลงคะแนนลับ 
กลาวคือ  

หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค (equal suffrage) หมายความวา บุคคลทุกคนจะมีน้ําหนัก
ของคะแนนเสียงเทากัน ไมวาเขาคนนั้นจะมีสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา ตางกัน
อยางไรก็ตาม ดังนั้นผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่งจึงควรมีคะแนนเสียงเพียง 1 คะแนนเทากัน
ทุกคน (one man one vote) 
       หลักการลงคะแนนเสียงลับ (secret vote) หมายถึงการออกเสียงเลือกต้ังของประชาชนเปน
เอกสิทธ์ิของผูเลือกต้ังโดยเด็ดขาดโดยเปนเอกสิทธ์ิ ท่ีจะไดรับการปกปองพิทักษ โดยการออกเสียง
ลับซ่ึงผูท่ีออกเสียงไมจําเปนตองบอกผูอ่ืนวาตนเลือกใคร ท้ังนี้เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดย
บริสุทธ์ิและยุติธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284 บัญญัติ
ใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นท่ีมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ นอกจากน้ี การ
เลือกต้ังจะตองต้ังอยูบนหลักการดังตอไปนี้ดวย คือ 

1. ความมีกติกาแนนอน การเลือกต้ังจะตองมีกติกาแนนอน มิใชแลวแตใจของ
ผูจัดการเลือกต้ังหรือผูใชสิทธิเลือกต้ัง กติกานั้นตองเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท่ัวประเทศหรือทุกเขต
เลือกต้ัง เชน มีการกําหนดวันเวลาเดียวกัน การกําหนดใหผูใชสิทธิตองแสดงเอกสารประจําตัว
เหมือน ๆ กัน เปนตน 

2. ความสะดวก ผูจัดการเลือกต้ังตองอํานวยความสะดวกแกผูใชสิทธิเลือกต้ัง เชน 
หนวยเลือกต้ังตองไมไกลเกินไป กติกาเลือกต้ังตองไมซับซอนเกินไป 

3. ความรูของผูออกเสียง ผูใชสิทธิออกเสียงควรรูวาการเลือกตั้งคร้ังนั้น ๆ มี
ความหมายอยางไร กอใหเกิดผลหรือการเปล่ียนแปลงใด ๆ ไดหรือไมอยางไร ผูสมัครเปนใคร
สังกัดพรรคหรือกลุมใดหรือไม มีนโยบายหรืออุดมการณอยางไร ประวัติเปนอยางไร 

4. การเลือกต้ังโดยตรง การเลือกต้ังท่ีแทจริงในระบอบประชาธิปไตย คือ การเลือกต้ัง
ท่ีเคารพเสียงของประชาชนโดยตรง (direct) ประชาชนชอบอะไรเลือกใครเกิดผลตามเสียงขางมาก
ข้ึนโดยไมตองมีการเลือกผูอ่ืนไปตัดสินกันเปนรอบ ๆ อีกที 
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2.8 แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ังทองถ่ินของไทย 

 ทองถ่ินเกิดจากการรวมตัวของประชาชนหลาย ๆ คน แมมีฐานะเปนนิติบุคคลมีสิทธิหนาท่ี
ของตนเองแยกจากประชาชนท่ีรวมตัวกัน มีอํานาจหนาท่ีเปนของตนเอง แตทองถ่ินก็ไมอาจใช
สิทธิหรือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดดวยตนเอง จําตองอาศัยบุคคลธรรมดาซ่ึงเปนองคกรของ
ทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีในนามของทองถ่ิน องคกรของทองถ่ินและการเลือกตั้งของทองถ่ินจึง
ประกอบไปดวย 2 องคกร ไดแก28  

2.8.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 
 สภาทองถ่ินจะทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและออกขอบัญญัติทองถ่ินเพื่อใชบังคับ
ภายในทองถ่ินของตนสมาชิกสภาทองถ่ินจะตองรับผิดชอบตอประชาชนเพ่ือสนองความตองการ
และใหทองถ่ินสามารถอํานวยประโยชนสุขใหแกประชาชนไดโดยทั่วกัน ซ่ึงหมายความวาการ
สรางนโยบาย การบริหารงานของทองถ่ิน สภาทองถ่ินจะตองคํานึงถึงความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินเปนหลัก และจะตองรับผิดชอบทําใหนโยบายสามารถสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ
สมาชิกสภาทองถ่ินมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284 วรรคสอง บัญญัติใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมา
จากการเลือกต้ัง 

2.8.2 การเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน 
 ฝายบริหารทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบบริหารงานตามแนวนโยบายของสภาทองถ่ิน และมี
หนาท่ีประสานภารกิจตาง ๆ ในการบริหารงานของทองถ่ิน การวางแผนในการทํางาน การควบคุม
หนวยงานตาง ๆ ของทองถ่ินใหสามารถดําเนินงานตามวัตถุประสงคและแนวนโยบายท่ีสภา
ทองถ่ินไดวางไว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284 วรรคสาม 
บัญญัติใหคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
 การเลือกต้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงของประชาชนไมใชเปนเร่ืองใหม
ของการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ประเทศไทยไดมีการใชระบบใหผูบริหารองคการ

                                                 
28 สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพฯ: เอ็กซเปอรเน็ท, 2550), 43. 
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ปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน29 คร้ังแรกเมื่อป พ.ศ. 2518 ในการ
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบกรุงเทพมหานคร การกําหนดใหผูบริหารองคการการปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เปนความพยายามท่ีจะสรางความเขมแข็งใหกับ
ฝายบริหาร ซ่ึงประเด็นนี้ไดมีการหยิบยกข้ึนมาถกเถียงกันบางในชวง พ.ศ. 2521-2522 แตก็เงียบ
หายไป และกระแสเรียกรองใหมีการเลือกต้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงจาก
ประชาชนกลับมามากข้ึนอีกคร้ังหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 285 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284 กําหนดใหองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก สภาทองถ่ินตอง 
มาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะ
ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ กําหนดใหท่ีมาของคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารสวนทองถ่ินใหมีท่ีมาไดสองทาง 
ทางแรกใหมาจากมติของสภาทองถ่ินหรือทางท่ีสองใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใน
ทองถ่ิน การเปดชองเชนนี้ทําใหหลายฝายท่ีเกี่ยวของ มีความตองการปรับปรุงท่ีมาของผูบริหาร
องคการปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ซ่ึง
เปนแนวทางท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและเห็นวามีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมาของผูบริหาร
ทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงแทบท้ังหมด  

2.9  องคกรท่ีมีหนาท่ีจัดการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนรัฐธรรมนูญท่ีไดช่ือวาเปน
รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมืองการปกครอง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองอยาง
กวางขวาง การทําใหการเมืองเกิดความโปรงใสในทุกกระบวนการ ต้ังแตกระบวนการเขาสู
ตําแหนงทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ กระบวนการใชอํานาจ และ
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจ ในวิทยานิพนธนี้จะขอกลาวเฉพาะกระบวนการการเขาสู

                                                 
29 นรนิติ เศรษฐบุตร, การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง, (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาการพัฒนา

ประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), 1. 
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ตําแหนงทางการเมืองของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงก็คือ การเลือกต้ัง เดิมกอนมีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 องคกรท่ีมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งในทุกระดับก็คือ 
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนหนวยงานที่อยูในฝายบริหารหรือรัฐบาล จึงกอใหเกิดปญหาและความ
เคลือบแคลงสงสัยตอสาธารณะอยูไมนอยในการจัดการเลือกตั้งของกระทรวงมหาดไทยวาจะ
เปนไปโดยบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรมหรือไม เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยเปนสวนราชการท่ีอยูใน
ฝายบริหารดังกลาวแลว ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 จึงไดมีแนวความคิดท่ีจะแยกองคกรท่ีทําหนาท่ีจัดการเลือกตั้งใหเปนอิสระไม
ข้ึนอยูกับฝายบริหารอีกตอไป ซ่ึงก็ คือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ท้ังนี้ ก็เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไป
โดยบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม 
 ตอมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงหลักการในเร่ือง
องคกรท่ีมีหนาท่ีจัดการเลือกตั้งเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
คือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง แตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจแตกตางไปจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อยูบาง รวมท้ังการบัญญัติใหมีคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัด (กกต. จังหวัด) เชนเดียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติประจําจังหวัด (ปปช. จังหวัด) อีกดวย 
 จะขอกลาวถึงองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงไดแก คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด และ
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

2.9.1 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง30 เปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการการเลือกตั้งในทุก

ระดับ เกิดข้ึนคร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนองคกรอิสระ
ในรูปของคณะกรรมการโดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน 5 คน ซ่ึงทรงกรุณาโปรดเกลา
โปรดกระหมอมแตงต้ัง โดยการเลือกสรรของวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบไปดวย 
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 1 คน และกรรมการการเลือกต้ังอ่ืนอีก 4 คน มีวาระดํารงตําแหนง    
7 ป และดํารงตําแหนงไดเพียงคร้ังเดียว คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองเปนผูซ่ึงมีความเปนกลาง
ทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  

                                                 
30 วรพชร จันทรขันตี, กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), 355-359. 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน รวมท้ังการออก
เสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เพื่อใหไดคนดีมีความสามารถเขามาบริหาร
บานเมือง การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง แต
คณะกรรมการการเลือกต้ังชุดตอมามีปญหาเกี่ยวกับความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี กลาวคือ  
กระบวนการไตสวนการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังเปนไปอยางลาชา รวบรัด ไมสอดคลองกับหลัก
นิติธรรม การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองไมมีการกําหนดจํานวนเงินท่ีสามารถบริจาคและตัวผู
บริจาค การใชจายเงินในการเลือกต้ังยังไมมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหรัฐบาล
รักษาการระหวางเลือกต้ังไดเปรียบพรรคการเมืองคูแขง เพราะนอกจากจะเปนผูกําหนดวันเลือกต้ัง
เองแลว ยังมีอํานาจรัฐอยูในมือท่ีจะสามารถใหคุณกับฝายตนและใหโทษกับฝายตรงขามได 
 ตอมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติจํานวนของ
กรรมการการเลือกต้ังไวเทากับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 คือ จํานวน 5 คน มีประธาน 1 คน และกรรมการอื่นอีก 4 คน ซ่ึงพระมหากษัตริย
ทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยใหจํานวน 3 ใน 5 คนดังกลาวมาจากการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหา        
 คณะกรรมการสรรหาน้ัน องคประกอบเปล่ียนไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 อยูมาก กลาวคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
231 ใหคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวยกรรมการจํานวน 7 คน ซ่ึงมาจาก
ฝายตุลาการถึง 5 คน คือ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด 
บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเลือกจํานวน 1 คน และบุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ  ตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดเลือกอีกจํานวน 1 คน รวม 5 คน สวนอีก 2 คน คือ ประธานสภาผูแทนราษฎรและ
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สังเกตไดวาไมมีวุฒิสภาเปนกรรมการสรรหาเลย เปนอันวา
กรรมการการเลือกต้ังมีท่ีมาจากองคกรตุลาการ แตใหวุฒิสภารับผิดชอบในการแตงต้ังท้ังหมด ซ่ึง
เปล่ียนจากองคประกอบคณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยส้ินเชิง กลาวคือ คณะกรรมการสรรหากรรมการการ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 138 บัญญัติใหมีจํานวน 
10 คน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลทุกแหงซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 4 คน ผูแทนพรรคการเมือง
ทุกพรรคท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละ 1 คน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือ 4 คน รวม
เปน 10 คน ทําหนาท่ีสรรหาผูสมควรไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการการเลือกต้ังจํานวน 5 คน และท่ี
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ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาผูสมควรเสนอชื่ออีก  5 คน  รวมผู ท่ีไดรับการเสนอช่ือท้ังจาก
คณะกรรมการสรรหาและท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเปนจํานวน 10คน เสนอตอวุฒิสภาเพื่อคัดเลือกให
เหลือ 5 คน เพื่อกราบบังคมทูลโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป แตกรณีท่ีคณะกรรมการสรรหาไม
สามารถสรรหาผูสมควรเปนกรรมการการเลือกต้ังได ก็ใหท่ีประชุมใหญศาลฎีกาเปนผูคัดเลือกแทน
เชนเดียวกันกับท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 การสรรหากรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
นี้เปนการปรับเปล่ียนวิธีการการสรรหาจากการเสนอรายช่ือบุคคลเพื่อใหวุฒิสภาพิจารณาคัดเลือก 
มาเปนการสรรหาใหไดตามจํานวนท่ีพึงมีแลวเสนอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบเพื่อกราบบังคมทูล
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง โดยในการสรรหาน้ัน มาตรา 231 บัญญัติใหมีคณะกรรมการ
สรรหาทําหนาท่ีสรรหาผูสมควรไดรับการเสนอช่ือเปนกรรมการการเลือกตั้ง จํานวน 3 คน และท่ี
ประชุมใหญศาลฎีกาสรรหาบุคคลท่ีสมควรไดรับการเสนอช่ือเปนกรรมการการเลือกต้ังอีก 2 คน 
เพื่อเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบ  และในกรณีท่ีไมมีคณะกรรมการสรรหาหรือ
คณะกรรมการสรรหาไมสามารถสรรหาบุคคลที่สมควรเสนอช่ือเปนกรรมการการเลือกตั้งได ใหท่ี
ประชุมใหญศาลฎีกาเปนผูเสนอช่ือตามจํานวนท่ีคณะกรรมการสรรหาจะตองเสนอแทน เพื่อแกไข
ปญหาการสรรหากรรมการการเลือกต้ังไมได และแกไขใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบเพียงอยางเดียว 
ไมเปดโอกาสใหวุฒิสภาเลือก เพราะปญหาของการคัดเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีผานมา  

ในเร่ืองอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 บัญญัติเปล่ียนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
คือ การแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามท่ีบัญญัติในมาตรา 236 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมี
อํานาจวางระเบียบเก่ียวกับการหาเสียงเลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัคร
รับเลือกตั้ง และผูมีสิทธิเลือกตั้ง รวมท้ังกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหการสนับสนุนการ
เลือกต้ังใหเสมอภาคและมีโอกาสเทาเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง นอกจากน้ันยังไดกําหนดให
คณะกรรมการการเลือกต้ัง มีอํานาจวางระเบียบเก่ียวกับขอหามการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีในขณะท่ีอยูในตําแหนง เพื่อปองกันการใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริตหรือ
การใชอิทธิพลท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันมีผลทําใหการบริหารราชการแผนดินไมเปนไปดวยความ
ถูกตองและเท่ียงธรรม อีกท้ังยังเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกต้ังในการกําหนดมาตรการ
และควบคุมทางการเงินของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  
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  ความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ อํานาจในการวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมกรณีพบวา
การเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม แตไมปรากฏหลักฐานแนชัดวาเปนการกระทําของ
บุคคลใด คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีอํานาจส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม หรือท่ีเรียกวา การให
ใบเหลือง รวมท้ังอํานาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลที่มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาทุจริต
ในการเลือกต้ัง ก็มีอํานาจส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม หรือท่ีเรียกวา การใหใบแดง ตามมาตรา 239 และ
มาตรา 240 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เดิม รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท้ังการใหใบเหลืองและใบแดงเปนอํานาจของคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง ท้ังกอนและหลังการประกาศผลการเลือกต้ัง แตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปล่ียน
หลักการใหม โดยใหถือวันประกาศผลการเลือกต้ังเปนตัวกําหนด กลาวคือ คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังนั้น ถาวินิจฉัย
กอนท่ีจะประกาศผลการเลือกต้ังก็ใหคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด แตหากเปนคําวินิจฉัยหลังจากท่ี
ประกาศผลการเลือกตั้งไปแลว ตองยื่นตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังเพื่อวินิจฉัย และเม่ือศาลฎีกา
รับคํารองแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 
จนกวาศาลฎีกาจะวินิจฉัยยกคํารอง แตถาศาลฎีกาแผนกคดีเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหม
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้น
ส้ินสุดลง สําหรับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินก็ใชหลักการเชนเดียวกัน เพียงแตหากมีการประกาศ
ผลการเลือกต้ังแลว ตองยื่นคํารองตอศาลอุทธรณแทนศาลฎีกา  
  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาดกับออกระเบียบตาง ๆ 
ซ่ึงถือวาเปนการใชอํานาจเบ็ดเสร็จในองคกรเดียวมีท้ังอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจ
ตุลาการท่ีมอบใหโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนการขัดกับหลักการแบงแยกการใชอํานาจ กลาวคือ มีท้ัง
อํานาจท่ีจะออกระเบียบ บังคับใชระเบียบและวินิจฉัยไปตามระเบียบนั้น เชน ใหมีการเลือกต้ังใหม
หรือเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง เปนตน เพราะองคกรเดียวใชอํานาจไดทุกอยาง แตในขณะท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งใชอํานาจตรวจสอบบุคคลหรือองคกรอ่ืน การตรวจสอบการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเองกลับเปนเร่ืองท่ียากยิ่ง ซ่ึงก็ขัดกับหลักการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ   

2.9.2 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 โดยมีลักษณะเปนคณะกรรมการถาวร       
มีวาระการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน ในทุกจังหวัดจะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดละ 1 คณะ 
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ปจจุบันคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด มีจํานวนจังหวัดละ 5 คน ซ่ึงคณะกรรมการการ
เลือกต้ังแตงต้ังจากผูท่ีมีความเปนกลางทางการเมือง มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 4 ป และดํารงตําแหนงไดวาระเดียว31 
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด ตามระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกต้ังวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด และผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
พ.ศ. 2552 ขอ 14 คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

1. อํานวยการการเลือกต้ังและการออกเสียงประชามติท่ีกระทําภายในจังหวัดนั้น 
2. เสนอแนะการแบงเขตเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังท่ีใชวิธีการแบงเขตเลือกต้ังตอ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  
3. รวบรวมและตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง หรือผูมีสิทธิออก

เสียงประชามติตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
4. เสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาแตงต้ัง บุคคลผูมีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับการเลือกต้ัง หรือการออกเสียงประชามติ 
5. พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานประจําปรวมท้ังแผนโครงการเกี่ยวกับ

การดําเนินการเลือกต้ังของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
6. ปฏิบัติงานอ่ืนตามระเบียบ ขอกําหนด ประกาศ และมติของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง หรือตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมายหรือมีคําส่ัง 
7. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด

และพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  ดังนี้ 
1) ส่ังใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือเรียกรายงาน  เอกสาร  หรือสถิติใด ๆ มาตรวจสอบ 
2) แนะนํา ตักเตือน หรือใหปรับปรุงแกไขในการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดความ

เสียหายตอการเลือกต้ัง 
3) ส่ังยับยั้งหรือระงับการกระทําท่ีเห็นวาอาจเปนการกระทําท่ีฝาฝนกฎหมาย 

ระเบียบ ขอกําหนด ประกาศและคําส่ังหรือมติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
การกํากับดูแลตามขอ 7 ใหกระทําในเปนลักษณะองคประชุม และใชมติเสียงขางมาก

และหากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดมีมติใหดําเนินการกรณีใดกรณีหนึ่งแลวใหรีบ
รายงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อทราบหรือพิจารณาโดยเร็ว 

                                                 
31 มาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 

2550  
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ในกรณีท่ีไมมีคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ี
ตามขอ 1-7 ได หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวอาจทําใหเกิดความ
เสียหายหรือความไมสุจริตและเท่ียงธรรมได คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจมอบหมายใหบุคคลอ่ืน
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็ได  

ขอ 15 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบนี้ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดมี
อํานาจภายในเขตจังหวัดของตน ดังตอไปนี้ 

1. ใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินมี
หนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือความเห็นในการปฏิบัติงาน หรือสงเอกสาร หลักฐาน หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา 

2. ใหเจาหนาท่ีของหนวยงานตามขอ 1 หรือเจาหนาท่ีของรัฐ พนักงานอัยการ 
พนักงานสอบสวน หรือบุคคลใด มีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงหรือมาใหถอยคํา หรือสงเอกสาร
หลักฐานหรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา 

3. แตงต้ังคณะอนุกรรมการ คณะบุคคล บุคคลหรือผูแทนองคการเอกชนปฏิบัติ
หนาท่ีเพื่อประโยชนในการเลือกต้ังตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมอบหมาย 

4. เขาไปในที่เลือกตั้ง ท่ีออกเสียงประชามติ หรือสถานท่ีนับคะแนนการเลือกต้ัง
หรือนับคะแนนการออกเสียงประชามติ 

ขอ 16 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดมีอํานาจภายในเขต
จังหวัดของตนในการออกคําส่ังใหหนวยราชการ ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดหรือใหหนวยงานดังกลาวมีคําส่ังใหขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ 
ราชการสวนทองถ่ินรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐปฏิบัติการอันจําเปนเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
หรือการออกเสียงประชามติไดตามท่ีเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีขาราชการพนักงานหรือลูกจางซ่ึงมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามคําส่ังของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดตามวรรคหน่ึง ไมปฏิบัติตามคําส่ังโดยไมมีเหตุอันสมควร 
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงเร่ืองใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

อํานาจหนาท่ี/การจัดแบงสวนงานสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัด             
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1. งานธุรการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
2. งานท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจํา

จังหวัด งานท่ีคณะกรรมการหรือสํานักงานมอบหมาย 
3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ

หรือตามท่ีคณะกรรมการหรือสํานักงานมอบหมาย 

2.9.3 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีในการจัดให
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ประกอบดวย หัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน
นั้น (ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัด
กรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา) และกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 4 คน แตไมเกิน 6 คน ประกอบ
กันเปนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน32 
 เม่ือมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใด คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดนั้น จะดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีจํานวน 5 คน องคประกอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับแตงต้ังจากหัวหนาพนักงานสวน
ทองถ่ินแหงนั้น 1 คน และกรรมการท่ีมาจากสรรหาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังอีก
จํานวน 4 คน การสรรหาบุคคลเพื่อแตงต้ังเปนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ดําเนินการโดยคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนสวนราชการในจังหวัด 
ผูแทนองคกรภาคเอกชน รวมถึงองคกรส่ือมวลชนในจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน
กรรมการสรรหา คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะดําเนินการพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีความรูความสามารถ มีความซ่ือสัตยสุจริต และ
ความเหมาะสมอันเปนประโยชนตอการจัดการเลือกต้ัง โดยคํานึงถึงความเปนกลางและความ
หลากหลายของอาชีพ เพื่อเสนอชื่อเขาสูกระบวนการพิจารณาแตงต้ังเปนกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เม่ือคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรับการเสนอช่ือบุคคลท่ีสมควรไดรับการ
เสนอช่ือเปนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจากคณะกรรมการสรร
หาแลว ก็จะดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือนั้น 
และประชุมพิจารณาคัดเลือกใหเหลือจํานวนส่ีคน โดยวิธีลงคะแนนลับ หลังจากดําเนินการคัดเลือก

                                                 
32 พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 19  
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ผูท่ีสมควรเปนคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดเสร็จแลว ผูท่ีไดรับ
การคัดเลือกดังกลาวจะรวมกับหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหง
นั้น ดําเนินการจัดประชุมเพื่อใหท่ีสมาชิกในท่ีประชุมคัดเลือกกันเองเปนประธานกรรมการ 1 คน 
สวนท่ีเหลืออีก 4 คน เปนกรรมการ จากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดจะได
ดําเนินการแตงต้ังบุคคลผูดํารงตําแหนงประธานและกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และประกาศรายช่ือดังกลาวตอสาธารณชนตอไป  

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีช่ือเฉพาะแตกตางกันไป
ตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น กลาวคือ ในกรณีของ องคการบริหารสวนจังหวัด 
ใชช่ือวา “คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคการบริหารสวนจังหวัด (ระบุช่ือจังหวัด)” เทศบาล/ 
และองคการบริหารสวนตําบล ใชช่ือวา “คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําเทศบาล/องคการบริหาร
สวนตําบล (ช่ือตําบล)”  

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก การ
เสนอแนะและใหความเห็นชอบในการกําหนดหนวยเลือกต้ัง ท่ีเลือกต้ัง และการแตงต้ังเจาพนักงาน
ผูดําเนินการเลือกต้ังของผูอํานวยการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การตรวจสอบและ
ใหความเห็นชอบในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้ง การ
กํากับดูแล และอํานวยการเลือกต้ัง การลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การนับคะแนนเลือกต้ังและการ
ประกาศผลการนับคะแนนเลือกต้ัง การกําหนดสถานท่ีรวบรวมผลคะแนน และรวบรวมผลคะแนน
ของทุกหนวยเลือกต้ัง และรายงานผลการเลือกต้ังตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด  

ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สามารถแตงต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะบุคคลใดเปนผูชวยเหลือในการปฏิบัติงานในการ
เลือกตั้งไดตามสมควร ท้ังนี้การแตงต้ังคณะอนุกรรมการดังกลาวตองเปนการดําเนินการโดยไดรับ
มอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด การดํารงตําแหนงของกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะส้ินสุดลงเม่ือมีการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินนั้นแลว  
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2.10 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

เอกชัย วารุณประภา ทําการวิจัย ประเมินผลจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาและนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด โดยศึกษาเฉพาะกรณีวันท่ี 14 มีนาคม 2547 เพื่อใหทราบถึงภาพรวมของ
ผลสัมฤทธ์ิในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดทราบถึงปญหา
อุปสรรคในการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และที่แกไขเพ่ิมเติม เพื่อสํารวจความ
คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และ
เพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการปรับปรุงแกไขการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดในการเลือกต้ังคร้ังตอไป รวมท้ังประเด็นท่ีสมควรทําวิจัยเพิ่มเติมใน
อนาคต 
 ผลการศึกษาสามารถแยกไดเปน 3 สวน ดังนี้33 

1. ผลการศึกษาในสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัด 
คณะอนุกรรมการชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคการบริหาร
สวนจังหวัด พบวาปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดและพนักงานขององคการบริหารสวนจังหวัดทุก
จังหวัด สวนใหญไมมีประสบการณในการจัดการเลือกต้ัง ปญหาโครงสรางการจัดการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงไมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
ผูจัดการเลือกต้ัง เนื่องจากจะไมสามารถวางตัวเปนกลางไดและงานประจํามีมาก ในสวนของ
คณะอนุกรรมการชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคการบริหาร
สวนจังหวัดพบวากฎหมายและระเบียบไมไดกําหนดโครงสรางและหวงเวลาในการแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการชวยงานระดับเขต / อําเภอไวอยางชัดเจน การปฏิบัติขององคการบริหารสวน
จังหวัดแตละแหงไมเหมือนกัน  

2. ผลการศึกษาในสวนของผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีไปลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาและนายก
องคการบริหารสวนจังหวัด เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2547 พบวาผูมีสิทธิเลือกต้ังมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในระดับนอย และความ
คิดเห็นตอการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกต้ัง เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ังและ
บุคลากรอ่ืนๆ มีความเปนกลางในระดับมาก โดยคณะบุคคลท่ีมีความเปนกลางมากท่ีสุดคือ 

                                                 
33 เอกชัย วารุณประภา, ประเมินผลจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด โดยศึกษาเฉพาะกรณีวันที่ 14 มีนาคม 2547, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.), 85. 
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คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง และองคการเอกชนตรวจสอบการเลือกต้ังเปนกลุมท่ีมีความ
เปนกลางนอยท่ีสุด  

3. ผลการศึกษาขอมูลส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม กรณีมีสาเหตุการปฏิบัติงานของเจา
พนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหดําเนินการนับคะแนนใหม
จํานวน 9 เขต โดย  1 ใน  9 เขตการเลือกต้ัง หลังจากมีคําส่ังใหมีการนับคะแนนใหมแลว 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดส่ังใหมีการนับตนข้ัวบัตรเลือกต้ังใหมดวย เนื่องจากพบวารายงาน
เกี่ยวกับจํานวนบัตรเลือกต้ังกับจํานวนผูมาใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังไมตรงกัน ซ่ึงสาเหตุมาจาก
ความผิดพลาดในข้ันตอนการลงคะแนนเลือกตั้ง ท่ีเปนไปไดวาผูมาใชสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังบาง
คนมิไดลงรายมือช่ือในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง หรือจํานวนบัตรเลือกต้ังตอเลมเกินหรือขาด ซ่ึง
การจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดคร้ังนี้ไมปรากฏวามีเขต
เลือกต้ังใดท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม โดยมีสาเหตุมาจากขอบกพรองหรือ
ความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ัง  

 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ไดทําการวิจัยเร่ือง รายงานวิจัยปญหาการจัด การ
เลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (วันท่ี 18 และ 
25 กรกฎาคม พ.ศ. 2547) ผลการวิจัยพบวา34 การจัดการเลือกต้ังในระดับองคการบริหารสวนตําบล 
พบวากลุมตัวอยางเห็นวามีปญหาการดําเนินการเลือกต้ังฯ มากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ การปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ัง คิดเปนรอยละ 13.80 การตรวจสอบหลักฐานการ
สมัคร คุณสมบัติ และสอบสวนผูมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกต้ัง คิดเปนรอยละ 13.60 และการแตงต้ัง
คณะกรรมการประจําหนวยเลือกต้ัง ผูอํานวยการประจําหนวยเลือกตั้ง คณะกรรมการนับคะแนน 
คิดเปนรอยละ 13.50 การอํานวยการเลือกต้ังในระดับจังหวัด พบวา กลุมตัวอยางเห็นวามีปญหาใน
การดําเนินการเลือกต้ัง ฯ มากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ การตรวจสอบบัญชีรายรับ - รายจายของผูสมัคร 
คิดเปนรอยละ 9.80 การรับเร่ืองรองเรียน การดําเนินการสอบสวน คิดเปนรอยละ 9.30 และการ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน คิดเปนรอยละ 8.30, การดําเนินการดานทะเบียน พบวา 
กลุมตัวอยางเห็นวา มีปญหาในการดําเนินการเลือกต้ัง มากท่ีสุด 3 ลําดับแรก คือ การจัดทําบัญชี
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง คิดเปนรอยละ 13.80 การเพิ่มช่ือ-ถอนช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ัง คิดเปนรอยละ 
12.70 และการแจงรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังไปยังเจาบาน คิดเปนรอยละ 8.30 และการดําเนินการของ

                                                 
34 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, รายงานวิจัยปญหาการจัด การเลือกต้ังนายกองคการ

บริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล วันท่ี 18 และ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2547, (กรุงเทพฯ: 
สํานักงานฯ, 2547), บทคัดยอ. 
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กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง พบวา กลุมตัวอยางเห็นวามีปญหาในการดําเนินการเลือกต้ัง ฯ มาก
ท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ ข้ันตอนการสงหีบบัตรเลือกต้ัง แบบพิมพวัสดุอุปกรณตาง ๆ กอนวันเลือกต้ัง 
คิดเปนรอยละ 10 การจัดทําประกาศและการรายงานตาง ๆ คิดเปนรอยละ 8 และการดําเนินการตาม
แบบ สถ./ผถ.9/1 คิดเปนรอยละ 7.50 

 นรนิติ  เศรษฐบุตร35 ไดมีการอธิบายหลักการและเหตุผลการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ิน
โดยตรงไว ดังนี้ การเลือกต้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงของประชาชน ไมใชเปน
เร่ืองใหมของการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย  ประเทศไทยไดมีการใชระบบใหผูบริหาร
องคการปกครองสวนทองถ่ิน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน คร้ังแรกเม่ือป พ.ศ. 2518 
ในการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบกรุงเทพมหานคร การกําหนดใหผูบริหารองคการการปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน เปนความพยายามที่จะสรางความเขมแข็ง
ใหกับฝายบริหาร ซ่ึงประเด็นนี้ไดมีการหยิบยกข้ึนมาถกเถียงกันบางในชวง พ.ศ. 2521 - 2522 แตก็
เงียบหายไป และกระแสเรียกรองใหมีการเลือกต้ังผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงจาก
ประชาชนกลับมามากขึ้นอีกคร้ัง หลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 285 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 284 กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิก สภาทองถ่ินตอง
มาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะ
ผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง 
และลับ กําหนดใหท่ีมาของคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารสวนทองถ่ินใหมีท่ีมาไดสองทาง 
ทางแรกใหมาจากมติของสภาทองถ่ินหรือทางท่ีสองใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใน
ทองถ่ิน การเปดชองเชนนี้ ทําใหหลายฝายท่ีเกี่ยวของ มีความตองการปรับปรุงท่ีมาของผูบริหาร
องคการปกครองสวนทองถ่ินใหผูบริหารปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังของประชาชน ซ่ึง
เปนแนวทางท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและเห็นวามีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีมาของผูบริหาร
ทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงแทบท้ังหมด 

                                                 
35 นรนิติ  เศรษฐบุตร, การเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง, (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาการพัฒนา

ประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), 1. 
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บทที่  3 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังทองถิ่นและระบบ 
การเลือกต้ังทองถิ่นไทยและตางประเทศ 

3.1  ระบบการเลอืกต้ังทองถ่ินของประเทศไทย 

 การปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีความสําคัญตอประเทศไทยในฐานะการปกครองที่อยูใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะเหตุผลท่ีวา การปกครองนี้จะอยูในรูปการปกครองท่ีเปนลักษณะของ
การกระจายอํานาจในการปกครอง และการบริหารงานทองถ่ิน ซ่ึงหมายความวา ใหทองถ่ินนั้น ๆ 
สามารถดําเนินการตัดสินในในเร่ืองตาง ๆ ของตนไดดวยคนในทองถ่ินเอง โดยมุงหวังใหสามารถ
บริหารงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และใหตรงกับความตองการของประชาชนท่ีอยูในแตละ
ทองถ่ินนั้น ๆ เพราะทุกคนมีความเชื่อวา คนในทองถ่ินนั้น ๆ ยอมรูจักทองถ่ินของตนเองมากกวา
คนจากภูมิลําเนาอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง คนในทองถ่ินยังไดมีความเช่ือในความรักและความผูกพัน
ของเจาของทองถ่ินตอทองถ่ินตน นอกจากนั้นการปกครองทองถ่ินยังเปนการแบงเบาภาระหนาท่ี
ของรัฐบาลจากสวนกลางใหทองถ่ินเปนผูรับภาระ อันเปนความสําคัญมูลฐานของการฝกฝนความ
รับผิดชอบตอทองถ่ิน และเปนรากฐานของหลักประชาธิปไตย ท่ีตองการใหประชาชนทุกคนได
เปนผูปกครองตนเอง หรือแมแตทุกคนสามารถดูแลและพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปตามแนวทางท่ีคน
ในทองถ่ินตองการ ซ่ึงเปนรากฐานและปจจัยสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนองคพระประมุข36 

                                                 
36 นามโก  อันมั่น, พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ศึกษา

เฉพาะกรณีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลบานฉาง เม่ือวันท่ี 17 มิถุนยน พ.ศ. 2554, ปญหาพิเศษปริญญา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา นโยบายสาธารณะ, (ชลบุรี: มหาวิทยาลัยบูรพา, 2546), 1. 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยใหใชวิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑ
และวิธีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และ
ประการสําคัญซ่ึงเปนหลักของการเลือกต้ังคือ ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ เพื่อให
การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 25503724ไดบัญญัติเร่ืองการปกครองสวนทองถ่ิน ไวใน มาตรา 281 - 290 โดยสรุปสาระสําคัญ
ไดดังตอไปนี้ (1) ความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน (2) การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํา
เทาท่ีจําเปนและมีหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (3) การดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ิน (4) คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน (5) การลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหาร
ทองถ่ิน (6) การเขาช่ือรองขอเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ิน  
(7) การมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (8) องคกรพิทักษระบบ
คุณธรรมของขาราชการสวนทองถ่ิน (9) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน (10) การสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และการไดเขาไปมี
สวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม จากสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ
ปจจุบันนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมาก
ข้ึน 
  ในท่ีนี้ผูเขียนขอกลาวถึง ระบบการเลือกต้ังทองถ่ินของไทย โดยแบงเปน 2 ชวง คือ ชวงท่ี
หนึ่งเปนระบบการเลือกต้ังทองถ่ินกอนป พ.ศ. 2545 และชวงท่ีสองเปนระบบการเลือกต้ังตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดังนี้ 
 
 
 
 
                                                 

3724สภารางรัฐธรรมนูญ, รางรัฐธรรมนูญ ฉบับลงประชามติ, (กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ, 2550), 
150-156. 
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3.1.1 ระบบการเลือกตั้งทองถ่ินกอนมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยมี 5 รูปแบบ ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 
 กอนท่ีจะมีการนําพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสมาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. 2545 มาบังคับใชกับการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 5 รูปแบบ ตางก็มี
กฎหมายท่ีใชในการเลือกต้ังเปนของตนเองหรือนําเอากฎหมายเลือกต้ังขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนมาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ 
 องคการบริหารสวนจังหวัด มีกฎหมายท่ีใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัด รวม 6 ฉบับ ต้ังแต พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช 2482 จนถึง 
พระราชบัญญัติ การเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2538 กรณีการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผูสมัครรับเลือกต้ังไดกําหนดไดกําหนดใหมีการตรวจสอบในมาตรา 24 วาผูเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง
ใดเห็นวาตามประกาศการสมัคร ปรากฏชื่อบุคคลผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง สมัครรับเลือกต้ัง ใน
เขตเลือกต้ังนั้น อาจยื่นคํารองตอศาลช้ันตนซ่ึงเขตเลือกต้ังนั้นอยูในเขต อํานาจกอนวันเลือกต้ังไม
นอยกวายี่สิบวันเพื่อ ขอใหศาลมีคําส่ังใหถอนการสมัคร เม่ือศาลไดรับคํารองแลวใหดําเนินการ
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและวินิจฉัย มีคําส่ังใหถอนการสมัครหรือไม
โดยเร็ว คําส่ังของศาลนั้นใหเปนท่ีสุด และถาศาลมีคําส่ังใหถอนการสมัครก็ใหศาลรีบ แจงคําส่ัง
ไปยัง นายอําเภอ และใหนายอําเภอประกาศถอนการสมัครตาม คําส่ังศาลนั้นมีขอสังเกตคือการตัด
สิทธิของผูสมัครจะใชอํานาจของศาลยุตธรรมเปนผูตัดสินช้ีขาด ของบุคคลนั้นได กรณีการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดนั้นเปนการรับรองสิทธิของผูสมัคร
เองโดยไมมีการตรวจสอบคุณสมบัติจากผูรับสมัครแตอยางใด โดยผูมีสิทธิเลือกต้ังหากพบวา
ผูสมัครรายใดขาดคุณสมบัติในการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแลวก็สามารถท่ีจะยื่นคํารองตอศาลได  
การกําหนดการใชจายคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกต้ังไมมีการบัญญัติวงเงินหรือ
รายการคาใชจายไว และการบัญญัติขอหามในการซ้ือเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกสภา
จังหวัดตามตรามาตรา 63 โดยเมื่อไดมีประกาศใหเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดในเขตเลือกต้ังใด
จนถึงวันเลือกต้ัง ไดมีขอหามสําหรับผูใดเพื่อจะจูงใจใหผูเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังหรือใหงดเวน
มิใหลงคะแนนใหแกผูสมัครใด กระทําการดังตอไปน้ีจัดทํา ให เสนอให หรือสัญญาวาจะให
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได การให เสนอให หรือสัญญาวาจะให
เงินหรือทรัพยสินอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมแกสมาคมมูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษาหรือ
สถานสงเคราะหอ่ืนใด การโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพและการร่ืนเริงตาง ๆ ทําส่ิงอัน
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เปนสาธารณประโยชนหรือส่ิงอ่ืนใดเพื่อประโยชนของบุคคล ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด
สถาบันการศึกษา หรือสถาบันอ่ืนใด ท้ังนี้ ไมวาจะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือไมก็ตาม หรือ
การจัดเล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด ซ่ึงขอหามตามมาตราน้ีมีการหามผูใดกระทําการตามขอหาม
ดังกลาวหลังจากมีการประกาศรับสมัครการเลือกต้ังแลวโดยไมไดหามสําหรับการกระทําของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังในขณะดํารงตําแหนงแตอยางใด 
 สําหรับเทศบาลนั้น มีกฎหมายท่ีใชในการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล รวม 10 ฉบับ ต้ังแต 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช 2482 จนถึงพระราชบัญญัติ การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2541 ตามมาตรา 25 กรณีการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผูสมัครรับเลือกต้ังไดกําหนดไดกําหนดใหมีการตรวจสอบในเขตเลือกต้ังใดเห็นวาตามประกาศการ
สมัครตามมาตรา 24 ปรากฏชื่อบุคคลผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง สมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง
นั้น อาจยื่นคํารองตอ ศาลชั้นตนซ่ึงเขตเลือกต้ังนั้นอยูในเขตอํานาจกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวา ยี่สิบ
วัน ขอใหศาลมีคําส่ัง ใหถอนการสมัครของบุคคลนั้นได เม่ือศาลไดรับคํารองแลว ใหดําเนินการ
พิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความแพงและวินิจฉัยมีคําส่ังใหถอนการสมัครหรือไม
โดยเร็ว คําส่ังของศาลนั้นใหเปนท่ีสุด และถาศาลมีคําส่ังใหถอนการสมัคร ก็ใหศาลรีบแจงคําส่ังไป
ยังเทศบาลดวย ใหเทศบาลประกาศถอน การสมัครตามคําส่ังศาล สวนการกําหนดรายการคาใชจาย
และการกําหนดวงเงินตามกฎหมายการเลือกต้ังของเทศบาลไมมีการกําหนดเหมือนกับการเลือกต้ัง
องคการบริหารสวนจังหวัดดวยและขอหามตามมาตรา 64 ก็ไดบัญญัติขอหามเหมือนกรณีการ
เลือกต้ังขององคการบริหารสวนจังหวัดดังท่ีไดกลาวไวแลวเชนกัน 
 สวนองคการบริหารสวนตําบล ไมมีกฎหมายท่ีใชสําหรับการเลือกต้ังเปนของตนเองตอง
อาศัย พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลมาบังคับใชโดยอนุโลม 
 กรุงเทพมหานคร มีกฎหมายท่ีใชสําหรับการเลือกต้ังเปนของตนเองคือพระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2531 
 และเมืองพัทยา เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีรูปแบบเปนระบบ
ผูจัดการ ปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไขใหมีรูปแบบเชนเดียวกับเทศบาลนคร ซ่ึงสมาชิกสภาเมือง
พัทยาและนายกเมืองพัทยามาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยนํากฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลมาบังคับใชโดยอนุโลม  
 ซ่ึงกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวขางตน ทุกฉบับ
ตางก็ มี บัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  มีหนา ท่ี รักษาการให เปนไปตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ังฯ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง วางระเบียบการลงคะแนน
และกิจการอ่ืน ๆ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ังฯ ปจจุบันองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินของไทยท้ัง 5 รูปแบบ ใชพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 โดยมีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
เปนผูดูแลจัดการเลือกต้ัง 

3.1.2 ระบบการเลือกตั้งทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
 ในอดีตท่ีผานมาสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ไดมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยางมากนับต้ังแตมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 
กลาวคือ 

3.1.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 285 กําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดย
ตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนท่ีออกเสียงลงคะแนน โดยตรงและลับ และมาตรา 
327(9) กําหนดใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง อยางนอยตองมี
สาระสําคัญถึงการกําหนดเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังจะเร่ิมควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัด
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินซ่ึงตองไมเกิน 10 ป นับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญ 

3.1.2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 
2541 มาตรา 43 ไดกําหนดเกี่ยวกับการเสนอรางกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังจะเร่ิมควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัด
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสมาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

3.1.2.3 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 
2545 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2545 และมีผลบังคับใชกับการ
ปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ ต้ังแตวันท่ี 4 มีนาคม 2546 เปนตนมา สงผลใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีถูกยุบสภาจะตองมีการจัดการเลือกต้ังตามกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงมีรูปแบบ
วิธีการและผูรับผิดชอบจัดการเลือกต้ังเปล่ียนแปลงไปจากการเลือกต้ังตามกฎหมายเดิมอยางมากคือ
เปนการเปล่ียนแปลงหรือถายโอนอํานาจในการควบคุมหรือดําเนินการจัดหรือใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจากกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูวา
ราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมาเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยมีคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบในการเสนอแนะและใหความ
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เห็นชอบในการบริหารจัดการเลือกต้ัง และใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน ไดแก ปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามามีบทบาทในการเลือกต้ังมากยิ่งข้ึน คือ ใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ิน
มีบทบาทในฐานะเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและมีบทบาทใน
ฐานะเปนหนึ่งในคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนกรรมการ
โดยตําแหนง 
                ในปจจุบัน สําหรับการเลือกต้ังทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 กลาวคือไดมีการเปล่ียนแปลงไปนับต้ังแตมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กลาวคือ              
                     มาตรา 284 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะ
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง สวนคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ ประชาชนหรือมาจากความ
เห็นชอบของสภาทองถ่ิน สําหรับวิธีการการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนน
โดยตรงและลับ และสมาชิกสภาทองถ่ินคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมีวาระการดํารง
ตําแหนงส่ีป 
 มาตรา  235 คณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ
เลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหาร
ทองถ่ินแลวแตกรณี รวมท้ังการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 ประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วา
ดวยคณะกรรมการเลือกต้ัง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  
และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนหนวยท่ีเปนอิสระในการบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 มี
หลักการสอดคลองตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลาวคือ 
การใหมีคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงองคกรเดียวท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ในทุก
ระดับ ท้ังการเลือกต้ังในระดับชาติ และการเลือกต้ังระดับทองถ่ิน หากใหกฎหมายวาดวยการ
เลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ยังคงมีผลบังคับใชตอไป ก็จะเปนการสราง
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ภาระในการบังคับใชกฎหมายใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้งอยางมาก เพราะวาองคกรจัดการ
เลือกต้ังเพียงองคกรเดียว แตตองใชกฎหมายเลือกต้ังถึง 3 ฉบับ สําหรับการเลือกต้ังทองถ่ิน ซ่ึงมาก
เกินสมควร ดังนั้น เม่ือมีคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว จึงมีการตราพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และยกเลิกกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ ท่ีเคยใชกันอยู มาเปนวาปจจุบันไมวาจะเปนการเลือกต้ัง
ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินรูปแบบใด  ระดับใด  ก็ใชกฎหมายฉบับ เดียวกัน  คือ 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงก็สรางความเปน
เอกภาพและเปนการลดข้ันตอนและภาระการทํางานใหกับคณะกรรมการการเลือกต้ังอยูไมนอย  
  สําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2545 มีดังนี้3825 

1.  เปนการถายโอนอํานาจในการควบคุมดูแลหรือดําเนินการจัดการการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน จากเดิมท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูว าราชการจังหวัด  หรือนายอําเภอ  มาเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง โดยใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาท่ีควบคุมและดําเนินการ
จัดใหมีการเลือกต้ังใหเปนไปโดยบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม (มาตรา 105) และใหหัวหนาพนักงานสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงไดแก ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
ปลัดกรุงเทพมหานคร และปลัดเมืองพัทยา เขามามีบทบาทในการจัดการเลือกต้ังในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของตนมากย่ิงข้ึนดวย กลาวคือ การใหหัวหนาพนักงานสวนทองถ่ินมีบทบาทในฐานะ
เปนผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตําแหนงดวย  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
38ปริญญา นาคฉัตรีย, การเลือกต้ังทองถิ่นระบบใหม: ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข, 

วิทยานิพนธปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2547), หนา 
61-64. 
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2. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังคงมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การเลือกต้ังทองถ่ินอยู โดยมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย ในการ
เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การรับแจงการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 

(มาตรา 26 มาตรา 27 และมาตรา 28) 
3. มีการเปล่ียนแปลงผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเดิมท่ีผูมีหนาท่ี 

คือ นายอําเภอ อํานวยการเขต เทศบาล มาเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทะเบียนกลาง ตามกฎหมายวา
ดวยการทะเบียนราษฎร และเปล่ียนแปลงท่ีมาของรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเปล่ียนจากการคัด
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังจากทะเบียนบานมาเปนการจัดทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังจากทะเบียน
รายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึง
ปจจุบันก็คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 

4. การกําหนดใหผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทตองเสียคาธรรมเนียมการสมัครตามท่ีคณะกรรมการการ
เลือกต้ังกําหนด (มาตรา 46) ซ่ึงเดิมมีเพียงการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
และผูวาราชการกรุงเทพมหานครเทานั้นท่ีผูสมัครจะตองเสียคาธรรมเนียมการสมัคร และผูสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลจะตองเสียคาประกันการสมัคร แตในปจจุบันการสมัครรับ
เลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบไมวาจะเปนตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินผูสมัครก็จะตองเสียคาสมัครเชนเดียวกัน 

5. เม่ือมีการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน และเม่ือ
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดออกใบรับใหแกผูสมัครแลว ผูสมัคร
จะถอนตัวไมไดและใหคาธรรมเนียมการสมัครตกเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น (มาตรา 
48)  

6. เพื่อเปนการปองกันการทุจริตในการเลือกตั้งและการหาเสียงเลือกต้ังขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จึงใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับคาใชจายในการเลือกต้ังและวิธีการหาเสียง
เลือกต้ังท่ีใชสําหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาใชบังคับดวยโดย
อนุโลม (มาตรา 54-64)  

7. เพื่อใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินเปนไปโดยบริสุทธ์ิและ
เท่ียงธรรม จึงใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมซ่ึงใชกับการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาใชกับการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวย (มาตรา 94-97)  
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8. ไดมีการเปล่ียนแปลงระบบการคัดคานการเลือกต้ังจากเดิมท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
วาดวยการเลือกต้ังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับตาง ๆ จากเดิมยื่นคัดคานตอนายอําเภอหรือ
ผูวาราชการจังหวัด มาเปนยื่นคํารองตอศาลแพง กรณีของกรุงเทพมหานคร และยื่นตอศาลช้ันตน
กรณีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ๆ มาเปนการยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึง
จะไดกลาวตอในเร่ืองเกี่ยวกับปญหาการพิจารณาเร่ืองรองเรียนหรือการคัดคานการเลือกต้ัง 

3.1.3 การเลือกตั้งขององคการบริหารสวนจังหวัด 
3.1.3.1 การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546  จํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดข้ึนอยูกับจํานวนประชาชนในแตละจังหวัด โดย3926 

1. มีประชาชนไมเกิน 5 แสนคน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 24 
คน 

2. มีประชาชนเกิน 5 แสนคน แตไมเกิน 1 ลานคน มีสมาชิกสภา องคการบริหาร
สวนจังหวัด ได 30 คน 

3. มีประชาชนเกิน 1 ลานคน แตไมเกิน 1.5 ลานคน มีสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดได 36 คน 

4. มีประชาชนเกิน 1.5 ลานคน แตไมเกิน 2 ลานคน มีสมาชิกสภา องคการบริหาร
สวนจังหวัดได 42 คน 

5. มีประชาชนเกิน 2 ลานคน มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 48  คน 
              เขตเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือเขตอําเภอเปนเขต
เลือกต้ัง แตกรณีท่ีอําเภอใดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไดมากกวา 1 คนใหแบงเขต
อําเภอใหมีเขตเลือกต้ังเทากับจํานวนสมาชิกสภาท่ีจะพึงมีในอําเภอนั้นสรุปคือการเลือกต้ังสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนแบบเขตละคน  เขตเดียวเบอรเดียว  (มาตรา 13 ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
 

                                                 
39 ณัฐกร วิทิตานนท และธีระวัฒน ปาระมี, คูมือการเลือกต้ังทองถิ่นไทย, (เชียงใหม: ดารารัตน

การพิมพ, 2548), 63-69. 
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 การเลือกต้ังผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  

1. ท่ีมาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมา
จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังท้ังจังหวัด มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป  

2. เขตเลือกต้ังของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดคือ เขตจังหวัดทีมบริหารของ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจในการแตงต้ังทีม
บริหารเพ่ือเปนผูชวยดําเนินงาน ซ่ึงประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เลขานุการ
นายก องคการบริหารสวนจังหวัด และท่ีปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

3.1.4 การเลือกตั้งของเทศบาล 
 เทศบาลประกอบดวย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีซ่ึงตางฝายมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชนท้ังคู4027               

3.1.4.1 การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน โดยจํานวนของสมาชิกสภาเทศบาล
ข้ึนอยูกับประเภทของเทศบาลคือ 

1. สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกสภาได 12 คน    
2. สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกสภาได 18 คน    
3. สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกสภาได 24 คน 
4. เขตเลือกต้ังของสมาชิกสภาเทศบาล 

1) เทศบาลตําบล ใหแบงเขตเทศบาลออกเปนเขตเลือกต้ัง 2 เขต และมีจํานวน
สมาชิกสภาเทศบาลไดเขตละ 6 คน รวม 12 คน 

2) เทศบาลเมือง ใหแบงเขตเทศบาลออกเปนเขตเลือกต้ัง 3 เขต และมีจํานวน
สมาชิกสภาเทศบาลไดเขตละ 6 คน รวม 18 คน 

3) เทศบาลนคร ใหแบงเขตเทศบาลออกเปนเขตเลือกต้ัง 4 เขต และมีจํานวน
สมาชิกสภาเทศบาลไดเขตละ 6 คน รวม 24 คน 
 
 

                                                 
4027โกวิทย พวงงาม และอลงกรณ อรรคแสง, การเลือกต้ังผูบริการทองถิ่นโดยตรง, (กรุงเทพฯ: 

วิญูชน 2547), 77-82. 
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3.1.4.2 การเลือกต้ังผูบริหารของเทศบาล 
นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต

เทศบาล มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป เขตเลือกต้ังของนายกเทศมนตรีคือเขตของเทศบาล  
 คณะผูบริหารของเทศบาล 

1. นายกเทศมนตรีมีอํานาจแตงต้ังรองนายกเทศมนตรีท่ีไมใชสมาชิกสภาเทศบาล
เปนผูชวยในการบริหารราชการของเทศบาลโดย 

1) เทศบาลตําบล นายกเทศมนตรีแตงต้ังรองนายกไดไมเกิน 2 คน   
2) เทศบาลเมือง นายกเทศมนตรีแตงตั้งรองนายกไดไมเกิน 3 คน  
3) เทศบาลนคร นายกเทศมนตรีแตงต้ังรองนายกไดไมเกิน 4 คน    

2. คุณสมบัติ ของรองนายกเทศมนตรีกฎหมายกําหนดใหผูท่ีดํารงตําแหนงรอง
นายกเทศมนตรีจะตองไมเปนสมาชิกสภาเทศบาล และตองมีคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
เหมือนกับผูท่ีจะสมัครนายกเทศมนตรี   

3. ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
 กฎหมายกําหนดใหนายกเทศมนตรีอาจแตงต้ังท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและ 
เลขานุการนายกเทศมนตรีไดโดย 

1) เทศบาลตําบล ใหแตงต้ังรวมกันไดไมเกนิ 2 คน   
2) เทศบาลเมือง ใหแตงต้ังรวมกันไดไมเกนิ 3 คน  
3) เทศบาลนคร ใหแตงต้ังรวมกนัไดไมเกิน 5 คน     

3.1.5 การเลือกตั้งขององคการบริหารสวนตําบล 
 องคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และนายกองคการ
บริหารสวนตําบล4128                                    

3.1.5.1 การเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรฝายนิติบัญญัติสมาชิกสภามาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของราษฎรในแตละหมูบานหมูบานละ 2 คน ในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 
 
 
 

                                                 
4128บูฆอรี ยีหมะ, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), 

167-168. 
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หมูบานเดียวใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นมีสมาชิกสภาได 6 คน และในกรณีท่ีเขตองคการ
บริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหแตละหมูบานเลือกต้ังสมาชิกสภาหมูบานละ 3 คนรวมเปน 6 คน 
สภาองคการบริหารสวนตําบล มีกําหนดคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง เขตเลือกต้ังของสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลคือเขตหมูบาน 

3.1.5.2 การเลือกต้ังผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล มีท่ีมา

จากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในเขตองคการบริหารสวนตําบล มีวาระการ
ดํารงตําแหนง 4 ป คณะผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย 

1. รองนายกองคการบริหารสวนตําบลใหอํานาจนายกองคการบริหารสวนตําบล
ในการอาจแตงต้ังบุคคลซ่ึงไมใชสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนรองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล เพื่อเปนผูชวยเหลือในการบริหารงานไดไมเกิน 2 คนคุณสมบัติของรองนายก
องคการบริหารสวนตําบล กฎหมายกําหนดใหคุณสมบัติเหมือนกับนายกองคการบริหารสวนตําบล 

2. เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลใหอํานาจนายกองคการบริหารสวน
ตําบลแตงต้ังบุคคลซ่ึงไมไดเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเจาหนาท่ีของรัฐเปน
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลได 1 คน เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการ  

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการการวิจัยในการปองกันทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545       

             หลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แลวมีการบัญญัติขอหามหรือขอปฏิบัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งอยูหลายมาตราซ่ึงผูเขียนเห็นวามีกฎหมายบางมาตราท่ีบัญญัติท่ีไมครอบคลุมในขอหาม
หรือขอปฏิบัติท่ีจะมีการแกไขใหมีความครอบคลุมท่ีชัดเจนใหมากยิ่งข้ึนดังท่ีจะกลาวใหเห็น
ประเด็นตาง ๆไดดังนี้ 

3.2.1 การยื่นคํารองคัดคานสิทธิของผูสมัครรับเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังในมาตรา 50     
โดยใหผูมีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวา
ยี่สิบวันเพื่อใหถอนช่ือผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังผูกรณีท่ีขาดคุณสมบัติการรับสมัครการเลือกตั้ง
ซ่ึงการท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีจะคัดคานคุณสมบัติของผูเลือกต้ังจะตองใหเปนไปตามคุณสมบัติของ
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ผูสมัครรับเลือกต้ังใหเปนไปตามคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และกฎหมายท่ีกําหนดคุณสมบัติของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละรูปแบบท้ังองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงมีประเด็น
ของการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งหลังจากที่มีการประกาศผลการเลือกต้ังไปแลว
กฎหมายไมไดเปดโอกาสใหมีการยื่นคัดคานไดอีกแตอยางใด 

3.2.2 การกําหนดวงเงินคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังตาม  มาตรา  54 โดยให
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดประกาศกําหนดวงเงินคาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัคร
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัคร
โดยคํานึงถึงปจจัยดังตอไปนี้เชน 

3.2.2.1 ขนาดพื้นท่ี และลักษณะทางภูมิศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.2.2.2 จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
3.2.2.3 จํานวนหนวยเลือกต้ัง 
3.2.2.4 ดัชนีราคาผูบริโภคตามประกาศของกระทรวงพาณิชย 

ซ่ึงการกําหนดวงเงินคาใชจายของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวไดกําหนดใน
ขอกําหนดคณะกรรมการการเลือกต้ังสําหรับการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารง
ตําแหนงใหคิดคาใชจายต้ังแตวันท่ีมีรายการใชจายเกิดข้ึนภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการ
ดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง 
 กรณีมีเหตุอ่ืนใดท่ีตองจัดใหมีการเลือกต้ังท่ีมิใชการครบวาระการดํารงตําแหนง คาใชจาย
ของผูสมัครใหเร่ิมต้ังแตวันท่ีมีประกาศใหมีการเลือกตั้งจนถึงวันเลือกต้ังประเด็นนี้ยังเห็นวาหากมี
การหาเสียงลวงหนาในขณะดํารงตําแหนงแลวผูบริหารหรือสมาชิกสภาทองถ่ินไดลาออกกอนครบ
วาระแลวคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในขณะดํารงตําแหนงจะตองนับรวมเปนคาใชจายดวยหรือไม 

3.2.3 ขอหามท่ีเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูใดในการซื้อ
สิทธิหรือกระทําการตามขอหามตาง ๆ มาตรา 57 เม่ือมีการประกาศใหมีการเลือกต้ังในกรณีอ่ืน
นอกจากถึงคราวออกตามวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน หาม
มิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเองหรือ
ผูสมัครอ่ืน หรือใหงดเวนการลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครโดยมีวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 การ จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 
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 การ ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบันอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดเชน สุเหรา ศาลเจา โรงเจ โบสถคริสต โบสถพราหมณ 
สํานักปฏิบัติธรรม สหกรณกองทุนสงเคราะห ชุมนุมชมรม สโมสร หรือสถาบันอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ  
 ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 
 การ เล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด 
 การ หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือจูงใจใหเขาใจผิดในเร่ืองใด
อันเกี่ยวกับผูสมัครใด 
 กรณีดังกลาว หากเปนการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงของ
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหามมิใหกระทําภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการ
ดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง การประกาศนโยบายหรือการดําเนินการตามแนวทางในการแกไข
ปญหาตามอํานาจหนาท่ีของทองถ่ินดวยวิธีการใชจายจากเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มิใหถือวากระทําการฝาฝนขอหามแตอยางใด 

3.2.4 ขอกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับการเลือกต้ังทองถ่ินท่ีบังคับใชตามพระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
               เนื่องจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเปนการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชนแลวยังมีขอกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบลดังนี้ มาตรา 133 ท่ีหามมิใหสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดไดรับเลือกจาก
สมาชิกสภาทองถ่ินดวยกันใหดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยท่ีวาตนเองไดกระทําหรือกอใหผูอ่ืนกระทําสนับสนุนหรือยินยอมหรือรู
เห็นเปนใจใหผูอ่ืนกระทําการให เสนอให สัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจ
คํานวณเปนเงินไดแกสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูใดเพื่อจูงใจใหสมาชิกสภาทองถ่ินผูนั้นลงคะแนน
เสียงเลือกตนเปนผูบริหารทองถ่ิน หรืองดเวนการลงคะแนนเสียงเพื่อใหตนไดรับเลือกเปนผูบริหาร
ทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อลงคะแนนหรืองดเวนการลงคะแนนเลือกผูบริหารทองถ่ินซ่ึงขยายความไดวา
เปนการซ้ือเสียงระหวาสมาชิกสภาทองถ่ินกันเองเพื่อใหไดเปนเลือกผูบริหารทองถ่ินนั่นเองสวน 
มาตรา 134 เปนการกระทํา ของผูอ่ืนท่ีมิไดเปนสมาชิกสภาทองถ่ินกระทําการ เพื่อสนับสนุนการให 
สัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อจูงใจใหสมาชิกสภาทองถ่ินลงคะแนนเสียงหรือ
งดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินเปนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการ
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จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือกล่ันแกลงไมวาดวยประการใด ๆ เพื่อมิใหสมาชิกสภา
ทองถ่ินไดรับเลือกเปนผูบริหารทองถ่ิน 
 ประเด็นตาง  ๆ  ท่ีกลาวมาขางตนนี้ ผูวิจัย เห็นวา เปนปญหาหรือขอบกพรองของ
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินพ.ศ. 2545 ท่ีจะตองมีการวิเคราะหประเด็นปญหา
หรือขอบกพรองในบทท่ี 4 เพื่อท่ีจะไดมีการทําปรับปรุงหรือแกไขขอบกพรองตอไป 

3.3 ระบบการเลอืกต้ังทองถ่ินของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

3.3.1 รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 อดีตในสมัยกลาง ราวศตวรรษท่ี 12 ประชาชนในฝร่ังเศสไดมีการรวมตัวกันเปนกลุมใน
ลักษณะชุมชนท่ีเรียกวา คอมมูน (commune) หรือเทศบาลในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญเพื่อ
ปองกันผลประโยชนของตนเองจากภัยอันตรายตาง ๆ ไมวาจะเปนจากโจรผูราย คนจรจัด หรือแมแต
จากเจาผูครองนครเอง การรวมกลุมในลักษณะดังกลาวไดกอใหเกิดความผูกพันทางสังคมข้ึนและ
เกิดแนวความคิดท่ีตองการปกครองตนเองอยางอิสระ แนวความคิดดังกลาวไดกอใหเกิดความ
เคล่ือนไหวท่ีจะแยกตัวออกจากการปกครองของเจาผูครองนครมาโดยตลอด และในระยะเวลาท่ี
ใกลเคียงกันนั้นก็ไดมีการรวมกลุมของประชาชนในขอบเขตพื้นท่ีท่ีกวางกวาคอมมูน ท่ีเรียกวา      
โปรวินซ (province) ซ่ึงตอมาไดพัฒนามาเปน เดพารเตมองต (department) หรือจังหวัดในปจจุบัน4229 
 ประเทศฝร่ังเศสเปนรัฐเดี่ยวและจัดการปกครองในลักษณะท่ีเนนหนักการรวมศูนยอํานาจ
การปกครองท่ีคลายคลึงกับประเทศไทย การจัดระเบียบราชการบริหารของประเทศฝรั่งเศสแบง
ออกเปนสามสวน คือ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน ดังท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ ฝร่ังเศสได
ผานวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน 

การปฏิวัติในป ค.ศ. 178943
30 ไดกอใหเกิดแนวโนมการกระจายอํานาจอยางสุดข้ัวข้ึนท้ังคอม  

 มูน (ตามกฎหมายลงวันท่ี 14 ธันวาคม 1789) และองคการบริหารสวนจังหวัด (ตามกฎหมายลง
วันท่ี 22 ธันวาคม 1789) ตางก็มีองคกรท่ีมาจากการเลือกต้ังท้ังส้ิน 3 องคกร ไดแก สภา องคกร
บริหาร และผูแทนกษัตริย นอกจากนี้ในปเดียวกันนี้เองยังมีการแบงแยกอยางชัดเจนวา อํานาจ

                                                 
4229สมาน รังสิโยกฤษฎ, การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศตาง ๆ, (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2543), 

25. 
4330Jacques B., Jean-Marie P. & Jean, C. R., Droit des collectivite/s  locales, (Paris: PUF.,1987), 

40-41. 
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หนาท่ีของคอมมูนนั้นมี 2 ประเภท คือ อํานาจหนาท่ีท่ีเปนของ คอมมูนโดยแท และอํานาจหนาท่ี   
ท่ีเปนของรัฐและรัฐมอบใหคอมมูนดําเนินการแทน 
            ในยุคของ นโปเลียน โปนาปารต ไดรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางดวยการยกเลิกระบบการ
เลือกตั้งท้ังหมด กฎหมายลงวันท่ี 17 ธันวาคม ค.ศ. 1800 บัญญัติใหการดําเนินงานของจังหวัด
เปนไปโดยองคกรท่ีมาจากการแตงต้ังท้ังหมด โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผู รับผิดชอบ            
ผูวาราชการจังหวัดท่ีไดรับการแตงต้ังจากสวนกลางถือกําเนิดโดยกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงคลายคลึงกับ 
การเกิดผูวาราชการจังหวัดในสมัยการปฏิรูประบบราชการในสมัยรัชกาลท่ี 5 ของไทยในระดับ 
คอมมูน ผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูแตงต้ังท้ังนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลเม่ือส้ินยุค
เผด็จการ การกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินก็เร่ิมคล่ีคลาย กฎหมายลงวันท่ี 21 มีนาคม ค.ศ. 1831 
บัญญัติใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล แตนายกเทศมนตรียังมาจากการแตงต้ังของผูวาราชการ
จังหวัด  ภายใตเง่ือนไขวาตองแตงต้ังจากสมาชิกสภาเทศบาล เชนเดียวกับองคการบริหารสวน

จังหวัดท่ีกฎหมายป ค.ศ. 183344
31บัญญัติใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด แต

ยังคงใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารจังหวัดเชนเดิม (ซ่ึงระบบนี้ดํารงมาถึงค.ศ. 1982) ตอมาใน 
ค.ศ. 1882 จึงไดใหคอมมูนเลือกนายกเทศมนตรีดวยตนเอง และใชมาจนถึงปจจุบันนี้ 
   แมรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 มาตรา 87 วรรคแรก จะบัญญัติใหทองถ่ินปกครองตนเองโดย
อิสระ ดวยสภาทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงก็ตาม แตในมาตรา 87 วรรคสอง และ มาตรา 89 
ยังแสดงใหเห็นถึงวา ผูบริหารทองถ่ินควรจะมาจากการเลือกต้ังดวย อยางไรก็ตามผูบริหารองคการ  
บริหารสวนจังหวัด ก็มิไดมาจากการเลือกต้ัง จนถึงป ค.ศ. 1982 จึงมีการแกไข จะเห็นไดวา การ
กระจายอํานาจของฝร่ังเศสนั้น มิไดกระทําในทันทีทันใด แตคอย ๆ ทําและพัฒนามาอยางตอเนื่อง 
ระบบองคการบริหารสวนจังหวัดและคอมมูนกอนป ค.ศ. 1982 จึงคลายคลึงกับระบบองคการ
บริหารสวนจังหวัด และเทศบาลของไทยเปนอยางมาก   
                 ในโครงสรางสวนภูมิภาคนั้น จะมีจังหวัดซ่ึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคลจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมาย 
ลงวันท่ี 22 ธันวาคม ค.ศ. 1789 และวันท่ี 8 มกราคม ค.ศ. 1790 โดยถือหลักวา การเดินทางจากจุด
ใด ๆ ก็ตามในแตละจังหวัดไปยังศาลากลางจังหวัดตองสามารถไปกลับไดภายในชวงพระอาทิตย 
ข้ึนและตก ท้ังนี้โดยใชมาเปนพาหนะ จังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนา ผูวาราชการจังหวัด
เปนขาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทยไดรับการแตงต้ังจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี จังหวัด
นอกจากจะมีสถานะเปนหนวยงานสวนภูมิภาคแลว จังหวัดเดียวกันยังมีสถานะเปนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไปพรอม ๆ กันดวยกอน ค.ศ. 1982 ผูวาราชการจังหวัดนอกจากจะบริหารงานจังหวัด
                                                 

4431สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา, 2547), 187-192. 
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ในฐานะภูมิภาคแลว ผูวาราชการจังหวัดยังทําหนาท่ีบริหารงานทองถ่ินขององคการบริหารงานสวน
จังหวัดท่ีอยูในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย ซ่ึงคลายคลึงกับสภาพในประเทศไทยกอนป 
พ.ศ. 2540 มาก ท่ีผูวาราชการจังหวัดทําหนาท่ีบริหารงานจังหวัดและเปนผูบริหารขององคการ
บริหารสวนจังหวัดพรอม ๆ กันไปในปจจุบันฝร่ังเศสมีจังหวัดท้ังหมด 100 แหง จังหวัดหลาย ๆ 
จังหวัดรวมกันเรียกวาภาคหรือ มณฑล จังหวัดท่ีใหญท่ีสุดในภาคนั้น จะเปนท่ีต้ังของท่ีวาการภาค   
และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดนั้นจะเปนผูวาราชการภาคไปในขณะเดียวกัน ภาคไมมีสถานะ
เปนภูมิภาค คงมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น บทบาทของผูวาราชการภาค จึง
เนนหนักไปทางการกํากับดูแล ภาคที่เปนทองถ่ินเทานั้น 
 อนึ่ง ฝร่ังเศสยังมีการแบงแยกพื้นท่ีออกเปนกังตองอีกดวย  แตกังตองไมใชเขตพ้ืนท่ีการ
ปกครอง เพราะไมมีตัวแทนของรัฐประจําอยูเลยเขตกังตองมีข้ึนเพื่อใชเปนเขตการเลือกตั้งเทานั้น
การปกครองทองถ่ินในประเทศฝร่ังเศสกลาวถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับการ
ปกครองทองถ่ินดวยวา มาตรา 72 รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสฉบับปจจุบันนั้น บัญญัติวา 
              “องคกรปกครองสวนทองถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัดและดินแดนโพนทะเล องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบอ่ืนใหจัดต้ังไดโดยกฎหมาย 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานี้มีสิทธิปกครองตนเองโดยอิสระ โดยสภาทองถ่ินท่ีมา
จากการเลือกต้ัง ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายในจังหวัดและดินแดนท้ังหลาย  ใหมีผูแทนของรัฐบาล   
มีอํานาจหนาท่ีในการรักษาผลประโยชนของชาติ การกํากับดูแลทางปกครองและการบังคับการให
มีการเคารพกฎหมาย” 
             ตามมาตรา 72 วรรคแรกนั้น แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสบัญญัติใหองคกรบาง
ประเภทเปนทองถ่ินเลย ในขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางประเภทอาจไดรับการจัดต้ังตาม
กฎหมายได เชน ภาค ซ่ึงมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนโดย
กฎหมายกระจายอํานายในป ค.ศ. 1982 
 มาตรา 72 วรรคสอง เปนบทบัญญัติท่ีเนนใหทองถ่ินท้ังหลายยอมมีอิสระ ซ่ึงคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ และศาลปกครองไดอาศัยบทบัญญัติ ดังกลาวขางตนในการช้ีขาดตัดสินใจในกรณีท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอขัดแยงกับรัฐ มีขอสังเกตวารัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส กลาวถึงแต
เฉพาะสภาทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งเทานั้น ไมไดกลาวถึงฝายบริหารทองถ่ินเลย ดังนั้น การท่ี
ผูวาราชการจังหวัดเปนฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดในชวงกอนป ค.ศ. 1982 จึงไมได
ขัดแยงกับรัฐธรรมนูญแตประการใด แตการที่ฝายบริหารทองถ่ินจะมาจากการเลือกต้ังก็สามารถทํา
ไดเชนเดียวกัน ดังจะเห็นจากคณะผูบริหารของเทศบาลหรือคอมมูนก็มาจากการเลือกต้ัง 



 70 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 3.1  โครงสรางการปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 สวนวรรคสามของมาตรา 72 กลาวถึงการกํากับดูแลของรัฐท่ีมีตอทองถ่ินวา ตองเปนไป
เพื่อการรักษาผลประโยชนของชาติ การบังคับการใหมีการเคารพกฎหมายเทานั้น จะกํากับดูแลมาก
ไปกวานี้ไมได นอกจากนี้ยังเนนย้ําใหเห็นวา การปกครองระดับภูมิภาคยังตองมีอยูตอไป เพราะแต
ละจังหวัดยังตองมีผูแทนของรัฐบาลอยู  

3.3.1.1 เทศบาล 
เทศบาล (commune) ประเทศฝรั่งเศสมีเทศบาลประมาณ 36,000 แหง เปนเวลาเกือบหน่ึง

ศตวรรษแลวท่ีเทศบาลของฝร่ังเศสประกอบไปดวยฝายสภา คือ สภาเทศบาล และฝายบริหาร คือ คณะ
เทศมนตรีอันประกอบไปดวยนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี สภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกซ่ึง
ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากราษฎรในเขตเทศบาลน้ันสมาชิกสภาเทศบาลจะมีจํานวนเทาใดขึ้นอยู
กับจํานวนประชากรในเขตเทศบาลวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาเทศบาล คือ 6 ป 
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีไดรับเลือกต้ังจากสภาเทศบาลในระหวางสมาชิกสภาเทศบาลดวยกัน 
กลาวคือ ภายใน 8 วันหลังจากท่ีสภาเทศบาลไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในเขตเทศบาลสภาเทศบาล
จะตองจัดใหมีการประชุมคร้ังแรกเพื่อดําเนินการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีตามจํานวนท่ี
สภาเทศบาลกําหนดโดยพิจารณาจากขนาดและเนื้องานของเทศบาล4532 

                                                 
4532Jacques M., Administration re/gionale, de/partement et municipale, (Paris: Dalloz, 1985), 

24. 

โครงสรางการปกครองทองถ่ินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ภาค  

จังหวัด 

เทศบาล  
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 เทศบาลทุกแหงจะมีการจัดโครงสรางภายในแยกออกเปน 2 สวน ประกอบดวย สภา
เทศบาล ทําหนาท่ีดานนิติบัญญัติ และนายกเทศมนตรีทําหนาท่ีดานการบริหาร ดังนี้4633 

1. สภาเทศบาล ประกอบไปดวยสมาชิกสภาเทศบาล มีท่ีมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนและมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป สําหรับจํานวนสมาชิกสภาจะแปรผันไปตามจํานวน
ประชาชนภายในเทศบาลแตละแหงซ่ึงกําหนดไวตายตัวเปนลําดับช้ัน เชน จํานวนประชากรต่ํากวา 
100 คน จะมีสมาชิกสภาได 9 คน จํานวนประชากร 100-499 คน จะมีสมาชิกสภาได 11 คน จํานวน
ประชากร 500-1,499 คน จะมีสมาชิกสภาได 15 คน และจะเรียงเปนลําดับช้ันเชนนี้ไปเร่ือย ๆ โดย
จํานวนสมาชิกสภาสูงสุดท่ีมีไดคือ 69 คนในเทศบาลท่ีมีประชากรมากกวา 300,000 คน การประชุม
สภาปกติจะตองมีข้ึนอยางนอยทุก ๆ 3 เดือน หรือมีการเรียกประชุมโดยนายกเทศมนตรีในเร่ืองท่ีเห็น
วามีความสําคัญ นอกจากนี้หากตัวแทนของรัฐท่ีประจําอยูในเขตจังหวัด หรือสมาชิกสภาจํานวน 1 ใน 
3 ของสภาเทศบาลท่ีมีจํานวนประชากรตั้งแต 3,500 คนข้ึนไป หรือสมาชิกสภาเทศบาลจํานวนกึ่งหนึ่ง
ในเทศบาลท่ีมีจํานวนประชากรนอยกวา 3,500 คน สามารถรองขอใหมีการประชุมสภาได ซ่ึงการ
ตัดสินใจของสภาจะยึดถือเสียงขางมาก โดยท่ัวไปสภาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจในเร่ืองการ 
จัดการเก่ียวกับทรัพยสินของเทศบาล การจัดการดานการคลังและการงบประมาณการจัดการดานการ
บริหารงานบุคคล และการเขารวมหรือลงทุนในองคกรวิสาหกิจ  

นอกจากนี้ สมาชิกสภาอาจมีบทบาทหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามที่ได รับการแตงต้ังหรือ
มอบหมาย เชน การเขาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี คณะกรรมาธิการของสภา
เทศบาล หรือคณะกรรมการบริหารของหนวยงานอื่น ๆ อีกท้ังยังมีบทบาทในฐานะผูใหความ
คิดเห็นและคําปรึกษาในกิจการท้ังหลายที่เกี่ยวกับประโยชนของสาธารณะหรือไดรับการรองขอ
จากตัวแทนของรัฐ เชน การกําหนดเง่ือนไขการใหความชวยเหลือจากรัฐ การจัดระบบและปรับปรุง
ถนนสายหลัก การจัดต้ังหนวยงานและกระจายความชวยเหลือในดานการสังคมสงเคราะหการจัดต้ัง
องคกรสาธารณะกุศล เปนตน สภาเทศบาลยังอาจมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ เพื่อ
วัตถุประสงคตาง ๆ เชน การวางแผนเมือง การวางแผนพัฒนา การพิจารณางบประมาณและการคลัง 
ดูแลตรวจสอบการสงมอบบริการสาธารณะ เปนตน นอกจากนี้ยังอาจจัดต้ังคณะกรรมาธิการพิเศษ
แหงคอมมูน โดยเปดโอกาสใหประชาชนภายในทองถ่ินเขารวมเพ่ือพิจารณาประเด็นตางๆ อัน
เกี่ยวเนื่องกับกิจการของชุมชนทองถ่ินรวมกัน 

2. นายกเทศมนตรี เปนผูนําฝายบริหารของเทศบาล มาจากการเลือกต้ังโดย
ทางออม กลาวคือ มาจากการเลือกต้ังกันเองของสมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีจะมีบทบาท
                                                 

4633นครินทร เมฆไตรรัตน, ทิศทางการปกครองทองถิ่นไทยและตางประเทศเปรียบเทียบ, 
(กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2546), 80-85. 
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หนาท่ี 2 ดานดวยกัน กลาวคือ ในดานหน่ึงจะมีสถานะเปนผูบริหารของเทศบาล และในอีกดาน
หนึ่งกฎหมายก็ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรีเปนตัวแทนของรัฐในเวลาเดียวกันดวย ท่ีนาสนใจก็คือ 
นายกเทศมนตรีไมสามารถถูกเพิกถอนโดยสภาเทศบาลได การเพิกถอนจะทําไดโดยพระราช
กฤษฎีกาของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ัง คณะเทศมนตรี เพื่อชวยเหลือนายกเทศมนตรี
ในการบริหารงาน และทําการแทนในกรณีท่ีนายกเทศมนตรีไมอยูหรือกําลังมีการเปล่ียนแปลงตัว
นายกเทศมนตรี โดยกฎหมายไดกําหนดใหสภาเทศบาลจะตองมีเทศมนตรีอยางนอย 1 คน และ
อยางมากตองไมเกินรอยละ 30 ของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล เทศมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภา
เทศบาลและไดรับการเลือกต้ังจากสภาเทศบาลภายหลังจากท่ีไดมีการเลือกนายกเทศมนตรีเรียบรอย
แลว นอกจากนี้ยังอาจมีการจัดต้ังเทศมนตรีพิเศษ เพื่อรับผิดชอบงานอันเปนกิจการของรัฐท่ี
นายกเทศมนตรีไดรับมอบหมายในฐานะตัวแทนของรัฐ เชน งานดานกิจการตํารวจ, การดูแลทองท่ี
หางไกล เปนตน ซ่ึงเทศมนตรีพิเศษนี้ไมจําเปนตองเปนสมาชิกสภาเทศบาลบทบาทและอํานาจ
หนาท่ีของนายกเทศมนตรีจะแยกออกเปน 2 ดาน กลาวคือ บทบาทในฐานะตัวแทนของรัฐ
สวนกลาง และบทบาทในฐานะผูบริหารของเทศบาล  

3.3.1.2  จังหวดั   
 จังหวัดเปนราชการสวนทองถ่ินท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลมีองคกรคือสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดประกอบดวยสมาชิกซ่ึงไดรับเลือกต้ังจากประชากรในเขตจังหวัดนั้น โดยในเขต
จังหวัดจะแบงเปนกังตองแตละกังตองมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได      
1 คน ดังนั้นจํานวนของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีอยูเทาไหรจึงข้ึนอยูกับจํานวน
ของกังตองในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น ๆ วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด คือ 6 ป 

รัฐบัญญัติท่ี 82-213 ลงวันท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 1982 ไดกําหนดใหประธานสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังจากบรรดาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดดวยกัน
เอง ทําหนาท่ีหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดแทนที่ผูวาราชการจังหวัดแตเดิม
ประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจึงทําหนาท่ีในฐานะประธานสภาทองถ่ินและหัวหนาฝาย
บริหารทองถ่ินไปพรอม ๆ กัน 

การจัดโครงสรางองคกรภายในจังหวัดแยกออกเปน 2 ฝายเชนเดียวกับเทศบาล  
กลาวคือ มีฝายนิติบัญญัติ คือ สภาจังหวัด และฝายบริหาร คือ ประธานสภาจังหวัด และนอกจากน้ี
ยังมี คณะกรรมาธิการจังหวัด ซ่ึงทําหนาท่ีเปนองคกรระหวางกลางเพ่ือคอยเช่ือมโยงการทํางานของ
ฝายสภาและฝายบริหาร 
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1. สภาจังหวัด ประกอบไปดวยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งภายในเขตจังหวัด 
แตละเขตเลือกต้ังมีสิทธิเลือกสมาชิกสภาจังหวัดจํานวน 1 คน สวนจํานวนสมาชิกท่ีพึงมีในเขต
จังหวัดจะข้ึนอยูกับจํานวนประชากรของจังหวัดนั้น ๆ สมาชิกสภาจังหวัดมีวาระการดํารงตําแหนง 
6 ป แตทุก ๆ 3 ป สมาชิกสภาจังหวัดจํานวนกึ่งหนึ่งจะตองมีการเลือกต้ังใหม สําหรับอํานาจหนาท่ี
ของสภาจังหวัด โดยท่ัวไปก็คลายคลึงกับสภาเทศบาล เวนแตในเร่ืองอํานาจหนาท่ีบางอยางท่ี
กําหนดไวเพิ่มเติมสําหรับจังหวัดโดยเฉพาะ เชน ดานเศรษฐกิจ ซ่ึงใหอํานาจสภาจังหวัดสามารถ
จัดต้ังองคกรเพื่อใหบริการทางดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยไดรับการสนับสนุนทาง
การเงินจากสภาจังหวัด เปนตน กลาวไดวา สภาจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวางตามหลัก 
ความสามารถท่ัวไป ท่ีสามารถตัดสินใจและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดทุกเร่ืองท่ีเห็นวาเกี่ยวของกับ
ผลประโยชนของจังหวัด 

2. ประธานสภาจังหวัด มีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยออมจากสมาชิกสภาจังหวัด 
และมีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป ซ่ึงภายหลังกระบวนการกระจายอํานาจในป ค.ศ. 1982 ไดมีการ
ถายโอนอํานาจทางการบริหารของผูวาการจังหวัดไปใหกับประธานสภาจังหวัด ทําใหประธานสภา
จังหวัดดํารงตําแหนงผูนําทางการบริหารควบคูไปกับตําแหนงประธานสภา สําหรับบทบาทและ
อํานาจหนาท่ีในฐานะผูนําทางการบริหารก็มีลักษณะเชนเดียวกันกับนายกเทศมนตรีในกรณีของ
เทศบาล 

3. คณะกรรมาธิการจังหวัด มีจํานวน 10-15 คน โดยประกอบดวยประธานสภา
จังหวัด รองประธานสภาจังหวัด 4-10 คน และสมาชิกสภาจังหวัดอีกจํานวนหนึ่ง มีอํานาจหนาท่ี
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาจังหวัดในลักษณะท่ีเปนสวนขยายจากฝายบริหาร และเช่ือมโยงการ
ทํางานของฝายบริหารเขากับฝายสภา คณะกรรมาธิการจังหวัดไมถือวาเปนคณะผูบริหารของ
ประธานสภาจังหวัดและไมไดรวมใชอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร มีบทบาทในการทําการตาง ๆ 
แทนสภาตามท่ีไดรับมอบหมาย ยกเวนแตในเร่ืองการงบประมาณ 

3.3.1.3 ภาค 
ภาคมีองคกรคือ สภาภาค ประธานสภาภาค และคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม 

ดังนี้54 
1. สภาภาค ประกอบดวยสมาชิกซ่ึงไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในภาคนั้น ๆ 

สําหรับจํานวนสมาชิกสภาภาคจะข้ึนอยูกับประชากรในภาควาจะมีจํานวนเทาใด ปจจุบันใน         
26 ภาคของประเทศฝร่ังเศสมีสมาชิกสภาภาคต้ังแต 31 ถึง 197 คน วาระการดํารงตําแหนง คือ 6 ป
ฝายบริหารของสภาภาคก็คือ ประธานสภาภาค ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังมาจากสมาชิกภาคดวยกันเอง      
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สมาชิกสภาภาคจะมีจํานวนแนนอนตามท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 10 
กรกฎาคม ค.ศ. 1985 สมาชิกสภาภาคจะตองมีคุณสมบัติเชนเดียวกันกับผูมีสิทธิเลือกต้ัง และจะตอง
มีอายุไมตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ พรอมท้ังจะตองมีความผูกพันกับภาค เชน มีภูมิลําเนาอยูในภาค หรือ
การจายภาษีใหกับภาค เปนตน  สําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาภาคน้ัน แตละจังหวัดท่ีอยูในเขต
ภาคจะเลือกต้ังสมาชิกสภาภาคตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด 

2. ประธานสภาภาค ประธานสภาภาคมีท่ีมาจากการเลือกต้ังของสภาภาคจาก
บรรดาสมาชิกสภาภาค มีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป เทากับวาระของสภาภาค 

3. ในแตละภาคจะมีคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ประกอบดวยกรรมการ
จํานวน 40-110 คน ซ่ึงกําหนดโดยรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 11 ตุลาคม ค.ศ. 1982 ไดกําหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมในแตละภาคไววาจะตองประกอบไปดวยกรรมการ 4 ประเภท 
คือ ตัวแทนของวิสาหกิจและผูประกอบอาชีพอิสระ ตัวแทนของสหภาพแรงงาน ตัวแทนขององคกรท่ี
มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของภาคและผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 6 ป 
เชนเดียวกับสภาภาคและประธานสภาภาค 

3.4 ระบบการเลอืกต้ังทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน 

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศในทวีปเอเชีย มีรูปแบบของรัฐเปนรัฐเดี่ยวและปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมีองคสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข มีนายกรัฐมนตรีเปน
ประมุขของฝายบริหารเชนเดียวกับประเทศไทย ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีหมูเกาะเปนจํานวนมาก
เกือบ 4,000 เกาะ ลอมรอบไปดวยทะเล มีประชากรกวา 130 ลานคน จากสภาพภูมิประเทศของประเทศ
ญ่ีปุน อันประกอบดวย เกาะ แมน้ําสายแคบ ๆ และหุบเขา ทําใหการติดตอคมนาคมระหวางกันไม
สะดวก ลักษณะการปกครองในสมัยโบราณจึงเปนไปในรูปแบบ  ศักดินาสวามิภักดิ์ แบงเขตการ
ปกครองเปนแควน โดยมีเจาผูครองแควน (ไดเมียว) เปนผูปกครองข้ึนตรงกับสวนกลางโดยมีรัฐบาล
ทหารซ่ึงจักรพรรดิแตงต้ังตําแหนง “โชกุน” เปนผูนํามีอํานาจปกครองครอบคลุมดินแดนท่ัวประเทศ  
  ประเทศญ่ีปุนจัดระเบียบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินออกเปน 2 สวน คือ การ
บริหารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงแตกตางจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสและ
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ประเทศไทยท่ีมีการแบงการบริหารราชการสวนภูมิภาคอยูดวย การบริหารราชการสวนกลางและสวน
ทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน มีรายละเอียดดังนี้4734 

1. การบริหารราชการสวนกลาง ดังไดกลาวแลววาประเทศญ่ีปุนเปนประเทศท่ีปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข รัฐธรรมนูญแหง
ประเทศญ่ีปุน ไดมีการแบงแยกการใชอํานาจออกเปน 3 องคกร คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 
และอํานาจตุลาการ ดังนี้ 

1) อํานาจนิติบัญญัติ หรือรัฐสภา เปนระบบสภาคู ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา จะเปนผูวางแนวทางใหฝายบริหารและฝายตุลาการปฏิบัติโดยกฎหมาย และเปนองคกรท่ีใช
อํานาจสูงสุดของรัฐ ตามท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ (มาตรา 41) สถาบันฝายนิติบัญญัติเปนตัวแทนผู
แสดงออกซ่ึงเจตนารมณของประชาชน ตามหลักประชาธิปไตยท่ีอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน อัน
เปนการเปล่ียนแปลงหลักการทางการเมืองดั้งเดิมของญ่ีปุนกอน ค.ศ. 1947 ท่ีเทิดทูนสถาบันพระ
จักรพรรดิใหมีฐานะสูงสุด55

35รัฐสภาของญ่ีปุนมีอํานาจหนาท่ี หลัก ๆ 2 ประการ คือ การตรากฎหมาย 
ซ่ึงท้ังสองสภาจะใชระบบกรรมาธิการคลายกับของสหรัฐอเมริกา ในดานการควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินสภาผูแทนราษฎรจะมีอํานาจควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล
มากกวาวุฒิสภา ท้ังนี้ เพราะคณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอสภาผูแทนราษฎรภายใตหลัก
ความรับผิดชอบรวมกัน 

2) อํานาจบริหาร หรือรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี ฝายบริหารหรือรัฐบาลนั้น รัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหเปนผูใชอํานาจบริหาร ซ่ึงมีคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจ โดยรัฐธรรมนูญแหงประเทศ
ญ่ีปุน มาตรา 65 บัญญัติใหอํานาจบริหารอยูท่ีคณะรัฐมนตรี และมาตรา 66 บัญญัติใหคณะรัฐมนตรี
ดังกลาวประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาและรัฐมนตรี ซ่ึงท้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอง
เปนพลเรือน คณะรัฐมนตรีบริหารราชการกระทรวงตาง ๆ โดยมีความรับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภาใต
หลักความรับผิดชอบรวมกัน คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญปจจุบันจึงไมตองรับผิดตอองคพระ
จักรพรรดิดังแตกอน แตตองมารับผิดชอบตอรัฐสภาแทน483637 
 
 
 
                                                 

4734บูฆอรี  ยีหมะ, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), 
54. 

4835อรอนงค เปรมะสกุล, การเมืองญี่ปุน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2523), 9. 
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3) อํานาจตุลาการ หรือศาล ระบบศาลของญ่ีปุนเปนระบบศาลเดี่ยวเปนแบบเดียวกันท่ัว
ประเทศ ซ่ึงระบบศาลเด่ียวนี้มีลักษณะท่ีสําคัญ คือ มีศาลยุติธรรมเปนศาลหลักเพียงศาลเดียว โดยศาล
ยุติธรรมทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท้ังปวง ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง รวมท้ัง
คดีท่ี เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญดวย ฝายตุลาการจึงประกอบดวยศาลตาง ๆ ท่ีเปนศาลยุติธรรม คือ ศาลฎีกามี
เพียงแหงเดียวต้ังอยูในเมืองหลวง คือ กรุงโตเกียว  และศาลลาง ซ่ึงแบงออกเปนศาลภาคมีท้ังหมด 8 
แหง ศาลจังหวัดมีท้ังหมด 50 แหง ศาลแขวง มีท้ังหมด 575 แหง และศาลครอบครัว4938 

2. การบริหารราชการสวนทองถ่ิน การปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญ่ีปุนไดรับการ
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุน ค.ศ. 1947 เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวเปน
รัฐธรรมนูญท่ีถูกรางข้ึนโดยคณะผูยึดครองประเทศญ่ีปุนซ่ึงนําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังจาก
ท่ีญ่ีปุนแพสงครามโลก คร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญของญ่ีปุนฉบับนี้จึงใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของระบบการปกครองของประเทศ นอกจากนี้ยังไดมี
การออกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะอีกดวย คือ กฎหมายวาดวยการ
ปกครองตนเองของทองถ่ิน (local autonomy law) ซ่ึงประกาศใชในปเดียวกับรัฐธรรมนูญ คือ  ป ค.ศ. 
1947  
 ในสมัยเมจิในชวงปลายศตวรรษท่ี 19 การปกครองสวนทองถ่ินในญ่ีปุนมีลักษณะคลายกับ
ฝร่ังเศสและเยอรมนีท่ีเนนการควบคุมจากรัฐบาลกลาง โดยกระทรวงมหาดไทยแตงต้ังผูบริหารใน
ระดับภูมิภาค ซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแลตําบลและเทศบาลทองถ่ิน ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมี
การเลือกตั้งผูวาการ นายกเทศมนตรี และสภาทองถ่ินโดยตรง รัฐบาลทองถ่ินมีหนาท่ีดําเนินภารกิจ
ท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐบาลและหนวยงานสวนกลาง รายไดหลักของทองถ่ินมาจากการจัดเก็บ
ภาษีเงินได คิดเปนรอยละ 60 ของภาษีท้ังหมดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  

 

 

 

                                                 
4938วรพชร จันทรขันตี, กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), 262. 
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ภาพท่ี 3.2  โครงสรางการบริหารราชการแผนดินของประเทศญ่ีปุน 

การกระจายอํานาจการปกครองทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน เร่ิมตนหลังจากรัฐบาลทหารเร่ิม
เส่ือมลง (ป ค.ศ. 1868) เปนการเร่ิมตนของสถาบันจักรพรรดิในสมัยเมจิ (ตรงกับรัชสมัยของรัชกาล
ท่ี 5) ซ่ึงมีแนวนโยบายเปดประเทศ เพื่อปรับปรุงและพัฒนาโดยการรับรูปแบบจากประเทศ
ตะวันตกมาผสมผสานปรับใหเขากับสังคมญี่ปุน โดยเฉพาะดานการปกครอง รัฐบาลไดยกเลิกการ
ปกครองแบบศักดินาสวามิภักดิ์เดิม โดยแบงเขตการปกครองเปนจังหวัดและแขวง พรอมไดนํา
ระบบเทศบาลมาใชในการปกครองตนเองบางสวน เพื่อผลักดันประเทศใหกาวเขาสูภาวะทันสมัย
แบบตะวันตก แตท้ังนี้ รัฐบาลกลางยังคงรวมศูนยอํานาจโดยสงผูแทนจากสวนกลางแตงต้ังใหเปน
ผูบริหารในระดับจังหวัดและผูบริหารในเทศบาลบางสวน  

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ประเทศญ่ีปุนแพสงครามอยูภายใตการปกครองของ
ประเทศสหรัฐ-อเมริกา ระบบการปกครองทองถ่ินจึงไดเร่ิมนําแนวคิดของการบริหารแบบ
ประชาธิปไตยตะวันตก มาปรับปรุงใหสอดคลองเหมาะสมกับการปกครองท่ีใชอยูเดิมเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะการปรับความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ิน ในการถายโอนภารกิจใหกับ
รัฐบาลทองถ่ิน พรอมเร่ิมปรับปรุงใหเกิดการปกครองตนเองในทุกระดับ  
 ชวงปจจุบัน เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1965 รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจแกรัฐบาลทองถ่ินมากข้ึน 
ตามแผนการ “มอบหมายหนวยงาน” (agency delegation) ตามแผนนี้ หนาท่ีซ่ึงเคยเปนของรัฐบาล
กลางไดถูกมอบหมายใหแก ผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้ ผูบริหารทองถ่ินไมไดทําหนาท่ีเปนเพียงตัวแทน
ประชาชน ในทองถ่ินเทานั้น แตยังเปนกลไกของ รัฐบาลกลางซ่ึงปฏิบัติงานภายใตการชี้แนะของ

โครงสรางการบริหารราชการ
แผนดนิของประเทศญ่ีปุน 

การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

รัฐสภา รัฐบาล ศาล รูปแบบท่ัวไป รูปแบบพิเศษ 
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รัฐมนตรีดวย กลาวอีกอยางหนึ่งคือ เม่ือไดรับเลือกเปนผูบริหารทองถ่ินแลวก็ถือวาเปนตัวแทนของ
รัฐบาลกลางดวย 
 ประเทศญ่ีปุนเปนรัฐเดี่ยวท่ีปกครองโดยระบบกษัตริยกอนจะเขาสูยุคศักดินาท่ีมีโชกุนเปน
ผูรับผิดชอบการปกครองแทนกษัตริย (ชาวญ่ีปุนเรียก “จักรพรรดิ”) เม่ือ ค.ศ. 1192 ภายหลัง
สงครามกลางเมือง ระบบศักดินานี้ไดส้ินสุดลงใน ค.ศ. 1867 การปกครองสมัยใหมและการ
ปกครองทองถ่ินของญ่ีปุนเร่ิมพัฒนาข้ึนหลังจากการส้ินสุดของยุคศักดินาแบบ “โชกุน”5039 
  โครงสรางการปกครองทองถ่ิน หลังจากปรับปรุงใน ค.ศ. 1890 การปกครองในญ่ีปุนซ่ึง
เนนการมี สภาทองถ่ิน มาจากการเลือกต้ังเปนหลัก แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับจังหวัดท่ีเรียกวา  
ฟู และ เคน ระดับอําเภอท่ีเรียกวา กุน และระดับเทศบาลที่เรียกวา ชิ (Shi) โช (Sho) และชอน (Son) 
อันท่ีจริงแลวจะ เรียกวาเปนการปกครองทองถ่ินท้ังหมดก็คงไมใช เพราะในระดับจังหวัด ตัวผูวา
ราชการจังหวัดซ่ึงเปนตัวแทนของสวนกลางนั้น  มาจากการแตงต้ังของจักรพรรดิ มีหนาท่ีจัดทํา
กิจการตาง ๆ ของรัฐบาล ตลอดจนควบคุมดูแลการบริหารงานของเทศบาล  ท้ังหลายเจาหนาที่ของ
จั งหวัด ท้ั งหมดเปนข าราชการจากสวนกลาง  มาจากการแต ง ต้ั งของ รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทย สวนท่ีเปนทองถ่ิน คือ สภาจังหวัด ซ่ึงมีสมาชิกต้ังแต 40 คนข้ึนไป มาจากการ
เลือกต้ังของประชาชน อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป สภาจังหวัดทําหนาท่ีเปนเพียงสภาท่ีปรึกษาของ
ผูวาราชการจังหวัด ไมมีอํานาจออกกฎหมาย การออกขอบัญญัติจังหวัดเปนอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัด ไมใชของสภาจังหวัด    
             จากโครงสรางดังกลาว จะเห็นไดวาจริง ๆ แลว จังหวัดเปนหนวยการปกครองภูมิภาค โดย
มีสภาท่ีปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน สวนท่ีเรียกไดวาเปน
ทองถ่ินจะไดแก เทศบาล ซ่ึงแบงเปน 3 ประเภท คือ ชิ โช และชอนซ่ึงโครงสรางประกอบดวย
นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีของชิ มาจากการเสนอช่ือของสภาเทศบาล จํานวน 
3 ช่ือ ไปใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเลือก สวนนายกเทศมนตรีของโชและชอนซ่ึงเปน
เทศบาลขนาดเล็กนั้น เม่ือสภาเทศบาลเลือกนายกเทศมนตรีแลว จะตองเสนอช่ือไปขอความ
เห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดนั้น มีอํานาจส่ังระงับการดําเนินงานบางอยาง
ของเทศบาลและเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยยุบสภาเทศบาลไดสภาเทศบาลมี
อํานาจออกเทศบัญญัติและสมาชิกอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป 
  ปจจุบันโครงสรางการปกครองของญ่ีปุน ซ่ึงแตเดิมพัฒนาจากระบบศักดินามาเปนระบบท่ี
รวมอํานาจ เขาสูสวนกลางอยางมาก โดยถือวาจักรพรรดิเปนสถาบันสูงสุดท่ีเปนเจาของและผูใช
                                                 

5039สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายการปกครองทองถิ่น, (กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา, 2547), 133-137. 
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อํานาจอธิปไตย ไดยอมรับใหประชาชนสามารถเลือกสมาชิกสภาทองถ่ินไดในระดับจังหวัด และ
เลือกสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงสภาเทศบาลจะเลือกนายกเทศมนตรีตอไปน้ัน ท้ังหมดนี้ก็เพื่อลด
กระแสเรียกรองใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี้ ภารกิจและบทบาทของ    
สภาจังหวัดและของเทศบาลมีนอยมาก ท้ังการควบคุมโดยตัวแทนของรัฐบาล จะเปนผูวาราชการ
จังหวัดก็ดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็ดี เปนไปอยางเครงครัด  จุดเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญ
ของระบบการปกครอง โดยเฉพาะในเร่ืองการปกครองทองถ่ินนั้น เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1947 เม่ือ
สหรัฐอเมริกาจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมใหญ่ีปุน หลังจากญ่ีปุนพายแพในสงครามในคร้ังท่ี 2 และ
ถูกยึดครอง สหรัฐอเมริกาไมตองการใหระบบการปกครองของญี่ปุนมีลักษณะศูนยรวมอํานาจมาก
เชนเดิม แตตองการใหมีการกระจายอํานาจออกจากสวนกลางใหมากท่ีสุด ดังนั้น จึงวางแนวทาง
ดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 1946 ซ่ึงมีผลบังคับใชในวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 1947 มาตราท่ี
เกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถ่ินไดแก มาตรา 92-95 ซ่ึงบัญญัติวา 
    “มาตรา 92 หลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดองคกรและการดําเนินการของหนวยการ
ปกครองทองถ่ินจะตองตราข้ึนโดยอํานาจแหงกฎหมายโดยใหสอดคลองกับหลักวาดวยความเปน
อิสระของ ทองถ่ิน 
     มาตรา 93 หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองประกอบดวยสภาทองถ่ิน และหัวหนาฝาย
บริหารทองถ่ินท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและหัวหนาฝายบริหารทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนในเขตทองถ่ินนั้น 
  มาตรา  94  หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิจัดการทรัพยสิน ดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับ
การบริหารทั่วไป ปฏิบัติการและออกขอบัญญัติไดตามท่ีกฎหมายกําหนด 
             มาตรา 95 รัฐสภาจะตรากฎหมายพิเศษเพื่อใชบังคับแกหนวยการปกครองทองถ่ินแหง
ใดแหงหนึ่งโดยมิไดรับความยินยอมจากประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังขางมาก ภายในเขต
การปกครองทองถ่ินนั้นไมได” 
            เม่ือรัฐธรรมนูญกําหนดกรอบไวเชนนี้ รัฐสภาญ่ีปุนจึงไดออกกฎหมายเก่ียวกับการ
ปกครองทองถ่ินใน ค.ศ. 1947 โดยยังคงรูปแบบเดิมหลัง ค.ศ. 1922 ท่ีแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
ระดับจังหวัด และระดับเทศบาลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป และไดมีการ
จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนอีก 4 รูปแบบ นอกจากนี้ยังใหมีระบบคณะ
กรรมการบริหารกิจการตาง ๆ เชน การศึกษา การเลือกต้ัง การบริหารงานบุคคล ฯลฯ ซ่ึงมีฐานะ
คอนขางเปนอิสระจากฝายบริหารทําหนาท่ีบริหารงานดานท่ีกลาวมารวมกับฝายบริหารที่มาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  
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3.4.1 รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน 
การปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญ่ีปุน กอนป ค.ศ. 1947 มีลักษณะเปนการรวมอํานาจ

เขาสูศูนยกลาง ซ่ึงคลายคลึงกับการปกครองสวนทองถ่ินของไทยในปจจุบันอยูมาก กลาวคือ 
อํานาจของรัฐบาลกลางยังคงมีอิทธิพลตอจังหวัด นคร เมือง และตําบลอยู ถึงแมวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะมีสภาทองถ่ินเปนของตนเองก็ตาม แตสภาทองถ่ินก็ไมคอยมีอํานาจมากนัก นโยบาย
ตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถูกกําหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลางเสียมากกวา  
  การกระจายอํานาจการปกครองของญ่ีปุนนั้นสอดคลองกับการปฏิรูปการปกครองทองถ่ิน
ของประเทศ ประเทศญ่ีปุนจําเปนตองปรับปรุงการปกครองทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพ
โลกาภิวัฒน ท้ังนี้เพราะระบบการปกครองทองถ่ินท่ีเปนอยูไดถือใชมาเปนเวลานานต้ังแตหลัง
สงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยลดบทบาทของรัฐใหนอยลง และเพิ่มบทบาทใหแกทองถ่ินและ
ภาคเอกชน 
 โครงสรางการปกครองทองถ่ินของญ่ีปุนปจจุบันแบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก5140 

1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป (ordinary local public entities) เปนองคกร
กระจายอํานาจทางพื้นท่ี ซ่ึงไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีกวางขวาง แบงออกเปน 2 ระดับคือ ระดับ
จังหวัดกับระดับเทศบาลระดับจังหวัดมีดวยกันท้ังหมด 47 แหง เปนองคการบริหารสวนจังหวัด ท่ี
เรียกวา เคน 43 แหง ฟู 2 แหง โด 1 แหง และโต 1 แหงระดับเทศบาลมีดวยกัน ท้ังหมด 3,236 แหง  
เปนเทศบาลท่ีเรียกวา ชิ (เทียบไดกับเทศบาลนคร) 651 แหง โซ (เทียบไดกับเทศบาลเมือง) 1,992
แหง ชอน (เทียบไดกับเทศบาลตําบล) 581 แหง 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ (special local public entities) ซ่ึงมีท้ังท่ี
เปนองคกรกระจายอํานาจทางพื้นท่ีและองคกรกระจายอํานาจทางกิจการ 

3.4.1.1 จังหวดั 
องคการบริหารสวนจังหวัดของญ่ีปุนซ่ึงปจจุบันเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เชนเดียวกับเทศบาลมีท้ังหมด 4 ประเภท ตามประวัติท่ีไดกลาวมาแลว องคการบริหารสวนจังหวัด
ประเภทเคน ฟู และโด จะมีโครงสรางเหมือนกัน และเปนโครงสรางท่ีมีลักษณะเดียวกับเทศบาล 
สวนองคการบริหารสวนจังหวัดประเภทโต คือ โตเกียวนั้นเปนเมืองหลวง มีการแบงออกเปนเขต
การปกครองพิเศษ (special wards) 23 เขต แทนท่ีจะแบงออกเปนเทศบาลประเภทตาง ๆ เชนจังหวัด
อ่ืน ๆ  

                                                 
5140Jichi Sogo Center, Japanese local administration system, (Tokyo: Jichi Sogo Center, 1995), 

23-43. 
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องคการบริหารสวนจังหวัดประเภท เคน ฟู และโด มีการแยกออกเปนฝายสภาทองถ่ิน
ไดแก สภาองคการบริหารสวนจังหวัด และฝายบริหาร ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
(governor) เชนเดียวกับเทศบาล 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยสมาชิกระหวาง 40-120 คนตามสัดสวน
จํานวนประชากรของแตละองคการบริหารสวนจังหวัด มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป สภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีการจัดโครงสรางเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ มีประธาน            
รองประธาน คณะกรรมาธิการทั้งสามัญและวิสามัญ สํานักงานเลขาธิการสภา (เทศบาลก็มี
สํานักงานเลขาธิการสภา) 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกับสภาผูแทนราษฎรในระบบ
รัฐสภา เชน มีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน ตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร สอบสวน
ขอเท็จจริงตาง ๆ อันอยูในวงงานขององคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ และท่ีสําคัญ คือ การออก
เสียงลงมติไมไววางใจฝายบริหาร  ซ่ึงเง่ือนไขการลงมติไมไววางใจนี้เปนเชนเดียวกับกรณีของ
เทศบาล 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด กอน ค.ศ. 1947 ประเทศญ่ีปุนมีราชการสวนภูมิภาค
ในรูปจังหวัดและมีผูวาราชการจังหวัดท่ีมาจากการแตงต้ังของรัฐบาล แตหลังจากนั้นจะมีการยกเลิก
จังหวัดและต้ังองคการบริหารสวนจังหวัดข้ึนและใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนโดยตรง ท้ังนี้เปนไปตามแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญท่ีสหรัฐอเมริการางใหและ
ประกาศใชในชวงยึดครอง ซ่ึงแมจะเรียกช่ือวา Governor แตอันท่ีจริงแลวก็คือ นายกเทศมนตรี
ระดับจังหวัดหรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนั่นเอง โดยมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

รายไดขององคกรปกครองทองถ่ินในญ่ีปุน  มาจาก 6 แหลง คือ  ภาษีทองถ่ิน (local 
taxes) ภาษีท่ีรัฐจัดเก็บและแบงใหทองถ่ิน (local  allocation  taxes)  ภาษีท่ีรัฐจัดเก็บและโอนมอบ
ใหทองถ่ิน (local  transfer  taxes) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจายให (national government  disbursement)
พันธบัตรเงินกูทองถ่ิน (local  public  bonds) และรายไดอ่ืน ๆ5241 

3.4.1.2 เทศบาล 
เทศบาลประกอบดวยสภาเทศบาลซึ่งเปนฝายสภาทองถ่ินและนายกเทศมนตรีซ่ึงเปน

ฝายบริหารทั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน 
1. เทศบาลตําบล (ซอน) เปนเทศบาลซ่ึงยังเปนลักษณะชนบท ประกอบดวย

หมูบานประมาณ 6-8 หมูบาน หมูบานหนึ่งมีประมาณ 20-40 หลังคาเรือนมีประชากรระหวาง 
1,000-5,000 คนเทศบาลซอนมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชนและ
                                                 

5241Jichi Sogo Center, Local tex system in Japan, (Tokyo: Jichi Sogo Center, 1994), 10-15.  



 82 
 

 

เทศมนตรีอีกหนึ่งคนซ่ึงนายกเทศมนตรีเปนผูแตงต้ัง สวนสภาเทศบาลนั้นมีสมาชิกประมาณ 12-30 
คนมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงท้ัง นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลซอนมี
วาระการดํารงตําแหนง 4 ป  สภาเทศบาลสามารถลงมติไมไววางใจนายกเทศมนตรีไดแตตองได
คะแนนเสียงมากกวา 3 ใน 4 ของสมาชิกท่ีมาประชุมและตองมีสมาชิกมาประชุมมากกวา 2ใน 3 
ของสมาชิกท้ังหมด  จึงจะถือเปนองคประชุม  หากนายกเทศมนตรีถูกลงมติไมไววางใจ 
นายกเทศมนตรีมีสิทธิยุบสภาไดภายใน 10 วัน นับจากวันท่ีไดรับแจงถึงมติดังกลาว หากไมยุบสภา 
 ภายในกําหนดเวลาดังกลาว นายกเทศมนตรีจะพนจากตําแหนง นอกจากนี้นายกเทศมนตรีอาจถูก
ถอดถอน (recall) โดยประชาชนไดดวย 

2. เทศบาลเมือง (โซ) มีโครงสรางลักษณะเหมือนกับเทศบาลซอนทุกอยาง แตจะ
มีความเปนเมืองมากกวา มักจะต้ังอยูในบริเวณของศูนยกลางการคา การคมนาคมและโรงงานตาง ๆ 
มีโรงเรียน โรงพยาบาล และสถานอํานวยความสะดวกสําหรับประชาชนครบครันกวาเทศบาลซอน 

3. เทศบาลนคร (ชิ)  มีโครงสรางลักษณะเหมือนกับเทศบาลซอนและโซ แตจะมี
สมาชิกสภามากกวา คือระหวาง 30-100 คน การจะยกฐานะเปนชิไดจะตองเขาหลักเกณฑ
ดังตอไปนี้ 

1) มีประชากรมากกวา 50,000 คน 
2) ประชากรมากกวา รอยละ 60 ตองอาศัยอยูภายในเขตเมือง  
3) ประชากรมากกวา รอยละ 60 ตองประกอบอาชีพเกี่ยวกับการพาณิชย  

อุตสาหกรรมหรืออาชีพท่ีตองทํางานในเมือง หรืออยูอาศัยกับผูประกอบอาชีพท่ีกลาวมา 
4. มีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับเมืองและส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดโดยขอบัญญัติ

จังหวัด เชนเปนท่ีต้ังสํานักงานของรัฐบาลและของเทศบาล มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา  
หองสมุด โรงละคร โรงพยาบาล ศูนยการคา ฯลฯ 
             ในบรรดาเทศบาลชิ ท้ัง  651 แหงนั้น  12 แหงเปนเทศบาลนครขนาดใหญ     
(designated cities) ท่ีมีประชากรเกินกวา 600,000 คน ซ่ึงรัฐบาลใหอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ได
เชนเดียวกับองคการบริหารสวนจังหวัด รวมไปถึงการประกันสังคม การอนามัยและการวางผังเมือง 
เทศบาลนครขนาดใหญนี้ ข้ึนตอรัฐบาลโดยตรงเชนเดียวกับจังหวัด เทศบาลนครขนาดใหญ    
ดังกลาวไดแก โอชากา นาโกยา เกียวโต โยโกฮามา โกเบ คิตะ-กิวชิว ซับโปโร คาวาซากิ ฟูโกกาฮิ
โรชิมา ฯลฯ  
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บทที่ 4 

วิเคราะหสภาพปญหาเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังทองถิ่น 

4.1 การใชมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 

 นับต้ังแตมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
มาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังจะกําหนดไวในพระราชบัญญัติการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงต้ังแตฉบับแรกจนถึงปจจุบันองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความสําคัญมาเปนลําดับนับต้ังแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 เปนตนมา
ไดมีการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทองถ่ิน ในการสรรหาสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน
โดยไดมีการยกเลิกกฎหมายการเลือกต้ังทองถ่ินท้ังของเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา โดยใชกฎหมายในการเลือกต้ังใน
รูปแบบเดียวกันท้ังหมดคือพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. 2545 เปนตนมา ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีจะมีเหตุผลและวัตถุประสงคในการควบคุมดูแลการเลือกต้ัง
ท่ีคลายคลึงกัน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

4.1.1 เหตุผลในการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน การ
เลือกต้ังซ่ึงจะเปนไปตามหลักเกณฑพื้นฐานท่ีวางไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
องคการสหประชาชาติตามที่กลาวมาแลว  จึงจะสงผลใหการเลือกต้ังเปนไปตามระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น มิใชวาจะมีเพียงจัดใหมีการเลือกต้ังข้ึนเทานั้น แตจะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
หลักเกณฑดังกลาวดวย มาตรการทางกฎหมายจึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองมีข้ึน เพื่อควบคุมดูแลการ
เลือกต้ังใหเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม และสอดคลองกับหลักเกณฑดังกลาว ท้ังนี้มาตรการ
ของแตละประเทศยอมแตกตางกันบางแลวแตการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้น 
สําหรับประเทศไทย วัตถุประสงคในการควบคุมการเลือกต้ัง ตามที่ปรากฏในกฎหมายเลือกตั้ง จะ
ไดกลาวในหัวขอตอไป 
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4.1.2 วัตถุประสงคของกฎหมายในการควบคุมการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 

4.1.2.1 ความเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางผูสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายเลือกต้ังท่ี
ผานมา มีวัตถุประสงคใหผูสมัครรับเลือกต้ังอยูในวิสัยท่ีจะแบงปนกันหาเสียงเลือกต้ังไดอยางเสมอ
ภาคเทาเทียมกัน ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดไวไดแก การใหบรรดาเจาหนาท่ีของรัฐวางตัว
เปนกลางในการเลือกต้ัง และกําหนดวงเงินคาใชจายในการหาเสียงเลือกต้ัง 

4.1.2.2 เสรีภาพของผูมีสิทธิเลือกต้ัง การที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังจะไปลงคะแนนเสียง เลือก
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ไปดวยความสมัครใจ มิไดถูกขูเข็ญ บังคับ หรือหลอกลวง
แตอยางใด การเลือกตั้งจึงจะเปนไปตามความมุงหมายของประชาธิปไตย มาตรการทางกฎหมายท่ี
กําหนดไว ไดแก การหามขัดขวางหรือหนวงเหนี่ยวการท่ีผูมีสิทธิเลือกต้ังจะใชสิทธิเลือกตั้ง การ
หามลวงผูมีสิทธิเลือกต้ังใหสําคัญผิดเกี่ยวกับผูสมัคร เปนตน 

4.1.2.3 ความบริสุทธ์ิยุติธรรมในการเลือกต้ัง การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน มีการกระทําผิดท่ีกระทบตอความบริสุทธ์ิยุติธรรมของการเลือกต้ังหลายประการ 
เชน การโกงการเลือกต้ังไมวาจะเปนการแกไขจํานวนบัตรเลือกต้ังหรือจํานวนผูมาใชสิทธิ หรือโดย
ใหพนักงาน กรรมการหรือเจาหนาท่ีชวยโกงการเลือกต้ัง หรือการซ้ือสิทธิขายเสียง เปนตน 
มาตรการทางกฎหมายจึงจําตองมี เพื่อควบคุมใหการเลือกต้ังเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม
ยิ่งข้ึน ซ่ึงวิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมการทุจริตการเลือกตั้ง
ทองถ่ินตามระบบกฎหมายของไทย 

4.2 ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 

4.2.1  การตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา 50 
 กฎหมายตามมาตรา 50 ไดมีการบัญญัติ วาผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งผูใดเห็นวาผูสมัครไมมีสิทธิรับ
เลือกต้ังผูมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวายี่สิบวัน 
เพื่อใหถอนช่ือผูไมมีสิทธินั้น เพื่อประโยชนและความสะดวกรวดเร็วในการรับคํารองและวินิจฉัย
กรณีตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดดําเนินการแทนโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมาตรา 47 เม่ือผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับใบสมัครแลวใหบันทึกการรับสมัครไวเปน
หลักฐานและใหตรวจสอบหลักฐานการสมัคร คุณสมบัติของผูสมัคร และสอบสวนวาผูสมัครมี
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สิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังหรือไม ใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตปดรับสมัครถาผูสมัครมี
คุณสมบัติครบถวนใหประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไวโดยเปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัด
หรือท่ีวาการอําเภอท่ีต้ังอยูในเขตเขตเลือกต้ัง ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท่ีเลือกตั้ง
หรือบริเวณใกลเคียงกับท่ีเลือกตั้งและสถานที่เห็นสมควร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
รูปแบบมีการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังในแตประเภทองคกรสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

4.2.1.1 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินและผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
            การจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูท่ีจะเสนอตัวเขามาเปนผูแทนของประชาชนซ่ึง
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ทําให
ประชาชนตองเลือกตัวแทนเขาไปบริหารทองถ่ิน ดังนั้นการเลือกต้ังจึงตองมีความบริสุทธ์ิและ
ยุติธรรม ไมมีการละเมิดตอกฎหมาย ไมคดโกง ไมมีการใชอิทธิพลทางดานการเงิน การใชอํานาจ
บีบบังคับโดยมิชอบและตัวผูแทนท่ีประชาชนเลือกเขาไปตองสามารถทําหนาท่ีแทนประชาชนไดดี
มีประสิทธิภาพ มีความซ่ือสัตยสุจริต มีประวัติและความประพฤติดี กฎหมายจึงไดกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ินในแตละประเภทไวดังนี้  

1. คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งขององคการ
บริหารสวนจังหวัด 
                   กฎหมายไดกําหนดคณุสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
นายกและสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดไวดังนี ้
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนนายกองคการบริหารสวนจงัหวัด คือ53

                                                 
53 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, คูมือการรับสมัครเลือกต้ัง, (กรุงเทพฯ: ธเนศเพรส, 2548), 

4. 
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1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีสมัครรับ

เลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือไดเสียภาษีตาม
กฎหมายวาดวย ภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี ใหกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดนั้น เปนเวลาติดตอกันสามปนับถึงปท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 

3) คุณสมบัติอ่ืน ท่ีกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  
(1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

คือ5423 
1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
3. มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดท่ีสมัครรับ

เลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือไดเสียภาษีตาม
กฎหมายวาดวย ภาษีโรงเรือนหรือท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี ใหกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดนั้น เปนเวลาติดตอกันสามปนับถึงปท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 

4. คุณสมบัติอ่ืน ท่ีกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  
1) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิก

สภาจังหวัดสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกรัฐสภา 
ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด คือ 
1. ติดยาเสพติดใหโทษ 
2. เปนบุคคลลมละลาย 
3. เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง ตามมาตรา 34 (1) (2) 

หรือ (4) ซ่ึงไดแก 
(1) เปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

                                                 
5423สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, คูมือการรับสมัครเลือกต้ัง, (กรุงเทพฯ: ธเนศเพรส, 

2548), 4. 
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(3) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
4. ตองคําพิพากษาใหจําคุกอยูถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
5. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไป และได

พนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
6. ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะ

ไดรับโทษหรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ังแลวแตกรณี 
7. เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
8. เคยตองคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
9. เคยถูกถอดถอน ออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
แลวแตกรณีมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง 

10. อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 37 แหง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ.2545 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา 

11. เคยถูกคณะกรรมการการเลือกต้ัง ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึง
หนึ่งป นับแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง อันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริต 
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับเลือกต้ัง หรือไดรับเลือกต้ังมาโดยไมสุจริต 

12. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 

13. เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
หรือเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเดียวกัน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

14. เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
15. เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ินหรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
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16. เปนกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผนดินกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

17. ลักษณะอ่ืน ท่ีกฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดคือ ไม
เปนผูท่ีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน รอง
ผูบริหารทองถ่ิน เลขานุการหรือท่ีปรึกษาผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออม ในสัญญาหรือกิจการท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมถึงหาปนับถึงวัน
สมัครรับเลือกต้ัง 

คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเทศบาล 
                   กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
นายกและสมาชิกสภาเทศบาลไวดังนี้                           

1.  คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรี คือ5524 
1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลท่ีสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวย ภาษี
โรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี ใหกับเทศบาลนั้นเปนเวลาติดตอกันสามป
นับถึงปท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 

3) คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนด คือ 
(1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
(2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา หรือเคยเปน

สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา (จะใชบังคับต้ังแตวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.
2546 ตามมาตรา 46/1 ประกอบมาตรา 2 แหง พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี 12)  

คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล คือ 
1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
3. มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลที่สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา

ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวย ภาษี

                                                 
55 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, คูมือการรับสมัครเลือกต้ัง, (กรุงเทพฯ: ธเนศเพรส, 2548), 

10. 
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โรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี ใหกับเทศบาลนั้นเปนเวลาติดตอกันสามป
นับถึงปท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 

4. คุณสมบัติอ่ืน ท่ีกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนด (ไมไดกําหนดคุณสมบัติ
เพิ่มเติมไว) 

ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาล คือ 

1. ติดยาเสพติดใหโทษ 
2. เปนบุคคลลมละลาย 
3. เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง ตามมาตรา 34 (1) (2) 

หรือ (4) ซ่ึงไดแก 
(1) เปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
(2) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(3) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

4. ตองคําพิพากษาใหจําคุกอยูถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
5. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไป และได

พนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
6. ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะ

ไดรับโทษหรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ังแลวแตกรณี 
7. เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
8. เคยตองคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 

เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
9. เคยถูกถอดถอน ออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
แลวแตกรณีมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง 

10. อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 37 แหง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. 2545 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา 
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11. เคยถูกคณะกรรมการการเลือกต้ัง ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมายังไมถึง
หนึ่งป นับแตวันท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง อันเนื่องมาจากการกระทําการโดยไมสุจริต 
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เพื่อใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับเลือกต้ัง หรือไดรับเลือกต้ังมาโดยไมสุจริต 

12. เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 

13. เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
หรือเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเดียวกัน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

14. เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
15. เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถ่ินหรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 
16. เปนกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผนดินกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการรัฐธรรมนูญ หรือ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

17. ลักษณะอ่ืน ท่ีกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนด คือ 
(1) ไมเปนผูท่ีพนจากตําแหนง สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือท่ีปรึกษา หรือเลขานุการของผูบริหารทองถ่ิน เพราะ
เหตุมีสวนไดสวนเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีกระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ยังไมถึงหาปนับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 

(2) เคยเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินซ่ึงถูกใหพนจาก
ตําแหนง  เนื่องจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  ( เฉพาะกรณีท่ีสมัครรับเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรี) 
 คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังขององคการบริหาร
สวนตําบล 
                            กฎหมายไดกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
นายกและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลไวดังนี้ 

คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล คือ5625 
                                                 

56 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, คูมือการรับสมัครเลือกต้ัง, (กรุงเทพฯ: ธเนศเพรส, 2548), 
13. 
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1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีช่ืออยูในทะเบียนบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลท่ีสมัครรับ

เลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือไดเสียภาษีตาม
กฎหมายวาดวย ภาษีโรงเรือนและท่ีดินหรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี ใหกับเขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น เปนเวลาติดตอกันสามปนับถึงปท่ีสมัครรับเลือกต้ัง 

3. คุณสมบัติอ่ืนท่ีกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
กําหนด คือ 

1) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
2) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคย

เปนสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2. มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 
3. คุณสมบัติอ่ืน ท่ีกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล

กําหนด คือ มีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในหมูบานของตําบลท่ี
สมัครรับเลือกต้ัง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปจนถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง 
 ลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล 
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คือ5726 

1. ติดยาเสพติดใหโทษ 
2. เปนบุคคลลมละลาย 
3. เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง ตามมาตรา 34 (1) (2) 

หรือ (4) ซ่ึงไดแก 
1. เปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
2. เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
3. อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

4. ตองคําพิพากษาใหจําคุกอยูถูกคุมขังอยูโดยหมายศาล 
5. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกต้ังแตสองปข้ึนไป และได

พนโทษมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
                                                 

57 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, คูมือการรับสมัครเลือกต้ัง, (กรุงเทพฯ: ธเนศเพรส, 2548), 
14. 
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6. ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะ
ไดรับโทษหรือไม โดยไดพนโทษหรือตองคําพิพากษามายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ังแลวแตกรณี 

7. เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาท่ีหรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

8. เคยตองคําพิพากษา หรือคําส่ังของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
เพราะรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

9. เคยถูกถอดถอน ออกจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย หรือกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
แลวแตกรณีมายังไมถึงหาปนับถึงวันเลือกต้ัง 

10.  อยูในระหวางเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน ตามมาตรา 37 แหง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ.2545 หรือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา 

4.2.2 สภาพปญหาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
 การตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา 50 นี้ ถือเปน
กระบวนการตรวจสอบเพ่ือเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไดมีสวนใน
การที่จะคัดกรองผูสมัครรายใดที่ตนเองไมมีคุณสมบัติท่ีจะมีสิทธิรับสมัครรับเลือกต้ังได อันเปน
การสกัดกั้นชองทางของการทุจริตการเลือกตั้งอีกข้ันหนึ่ง เดิมท่ีตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ. 2482 และแกไขเพิ่มเติมมาตรา 24 และพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก
สภาเทศบาล พ.ศ. 2482 และแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 25 ไดใหสิทธิแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเม่ือพบวาผูสมัคร
รับเลือกต้ังรายใด ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังอาจยื่นคํารองตอศาลช้ันตนกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 
20 วันกอนวันเลือกต้ังเพื่อใหศาลมีคําส่ังถอนการสมัครของบุคคลท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังได 
 หลังจากมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายการเลือกต้ังแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
กฎหมายการเลือกต้ังแตละรูปแบบมาเปนการใชพระราชบัญญัติเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 แลวยังคงมีการตราบังคับใชในมาตราดังกลาวอยูและมีการเปล่ียนการ
ยื่นคํารองจากศาลช้ันตนมาเปนยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดดําเนินการแทน ซ่ึงการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
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ทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ไดใหผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินเม่ือไดรับใบ
สมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแลว ใหตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง โดยใหสอบสวน
วาผูสมัครมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังหรือไม ใหเสร็จส้ินภายในเจ็ดวัน หลังวันปดการรับสมัคร 
และใหประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไวโดยเปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัดหรือท่ีวาการ
อําเภอ ท่ีทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเลือกต้ังหรือสถานท่ีอ่ืนตามเห็นสมควร 
 ซ่ึงตามมาตรา 50 ท่ีไดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดมีโอกาสตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับ
เลือกต้ัง หลังจากท่ีผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดประกาศรายช่ือ
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหลังปดสมัครรับเลือกต้ังแลวภายใน 20 วัน กอนวันเลือกต้ัง 
 ในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งของผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติโดยมีระยะเจ็ดวัน ซ่ึงอาจเปน
ระยะเวลาส้ัน ๆ ท่ีไมเพียงพอตอการตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองตน เนื่องจากหากมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินพรอมกันซ่ึงอาจมีผูสมัครเปนจํานวนมาก การตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังอาจไมละเอียดรอบคอบไดเนื่องจากมีขอจํากัดในระยะเวลาตาม
กฎหมายซ่ึงเปนมาตรการบังคับท่ีเครงครัด หากไมมีส่ิงบอกเหตุท่ีชัดเจนแลวผูอํานายการการ
เลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกาศรายช่ือผูสมัครรับเลือกต้ังไปกอน ซ่ึง
มาตรา 50 นี้เปนมาตรการท่ีดีท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อปองกันการทุจริตการเลือกต้ังไดทางหนึ่ง ซ่ึงในการคัดคานคุณสมบัติ
ของผูสมัครรับเลือกต้ังนี้กฎหมายไดใหโอกาสแกผูมีสิทธิเลือกต้ังไดตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังภายใน 20 วัน กอนถึงวันเลือกต้ัง ซ่ึงคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังและ
ลักษณะตองหามตามมาตรา 44 และมาตรา 45 หรือตามกฎหมายวาดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล บางกรณีผูสมัครอาจปดบังขอมูลท่ีเปนขอบกพรองหรือขอหาม
ในการรับสมัครการเลือกต้ังเชน การลมละลาย การถูกศาลส่ังจําคุกยังไมเกินระยะเวลาที่กําหนดซ่ึง
ผูสมัครอาจคิดวาตัวเองเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังท้ัง ๆ ท่ีเปนผูขาดคุณสมบัติหากการตรวจสอบ
ตามมาตรา 50ไดกําหนดระยะเวลา 20 วันในการตรวจสอบหรือคัดคานการขาดคุณสมบัติของสมัคร
รับเลือกต้ังซ่ึงอํานาจในการวินิจฉัยคํารองคัดคานคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนอํานาจการ
วินิจฉัยโดยคณะกรรมการการเลือกต้ังและเพื่อความรวดเร็วคณะกรรมการการเลือกต้ังอาจ
มอบหมายใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดดําเนินการแทนก็ไดตามความในมาตรา 49 หากเกิน
ระยะเวลาการคัดคานแลวผูสมัครไดรับการเลือกต้ังแลวยอมทําใหไมสามารถท่ีจะคัดคานคุณสมบัติ
ของผูนั้นไดอีกยอมถือวาขอกฎหมายน้ีมีขอบกพรองในการที่จะปองกันการทุจริตการเลือกตั้งได
เปนการปดกั้นโอกาสในการตรวจสอบการเลือกต้ังใหมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม 
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 ขอสังเกต กฎหมายตามมาตรา 50 ไดมีการบัญญัติใหวาผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังผูใดเห็นวาผูสมัคร
ไมมีสิทธิรับเลือกตั้งผูมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา
ยี่สิบวัน เพื่อใหถอนชื่อผูไมมีสิทธินั้นตามมาตราน้ีจะเห็นวาเปนการเปดโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง
คัดคานคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังไดเพียงระยะเวลาเพียง 20 วันกอนวันเลือกต้ังเทานั้นหาก
พนระยะเวลาดังกลาวแลวหากผูสมัครรับเลือกต้ังไดรับการเลือกต้ังแลวเปนการปดกั้นโอกาสใน
การตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังไดอีก          

4.2.3 แนวทางแกไขปญหา 
 จากปญหากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินท่ี
พบวามีปญหาเกี่ยวกับการรองคัดคานเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง ควรมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก
ทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงอาจจะเปนธรรมแกผูสมัครรับเลือกต้ัง ประเด็นปญหาน้ีถือเปน
ปญหาสําคัญในการคัดกรองบุคคลเพื่อเปนตัวแทนของประชาชนเขามามีอํานาจทางการเมือง 
ดําเนินการบริหารทองถ่ิน จึงไมใชเปนเพียงเร่ือง การกําหนดใหมีการตรวจสอบแคคุณสมบัติของ
ผูสมัครเทานั้น และควรท่ีจะมีการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา 50 แหง
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ใหเกิดความ
ครอบคลุมและชัดเจนยิ่งข้ึน  

โดยใหผูมีสิทธิเลือกต้ังสามารถทําการยื่นคํารองคัดคานในเร่ืองเก่ียวกับสิทธิสมัครรับ
เลือกต้ัง ไมวาจะเปนการยื่นภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือภายหลังระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจในการรับเร่ืองไวพิจารณาดําเนินการสืบสวน
สอบสวน และมีอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยไดตาม มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545  

จึงจะทําใหเกิดความเปนธรรมตอผูสมัครรับเลือกต้ังและผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีเกี่ยวของ การ
เลือกต้ังก็จะเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยมีการเลือกต้ังท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมโดย
ควรแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 50 เปนวา “ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ผูมีสิทธิ
เลือกต้ังผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกอนวันเลือกต้ังไมนอยกวา 20
วันหรือภายใน 30 วันหลังจากประกาศผลการเลือกต้ัง เพื่อใหถอนช่ือผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังผู
นั้นและใหนําความในมาตรา 49 และมาตรา 97 มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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  เม่ือแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. 2545 มาตรา 50 ดังกลาวแลวจะทําให ปญหาเกี่ยวกับคํารองคัดคานสิทธิสมัครรับเลือกต้ังท่ียื่น
ไมเปนไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หมดส้ินไปและจะเปนอํานาจของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังท่ีมีอํานาจในการรับเร่ืองไวพิจารณาดําเนินการสืบสวนสอบสวน ตรงตามเจตนาของผูรอง
คัดคานและตามหลักรัฐและนิติธรรมท่ีผูท่ีจะเขามาบริหารกิจการบานเมืองของประเทศตองไดรับ
ความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญแตตองถูกควบคุมและตรวจสอบได 

4.3 ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดวงเงินคาใชจายของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ตามมาตรา 54 

4.3.1 คาใชจายเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
คาใชจายท่ีเกี่ยวกับการหาเสียงการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังทุกระดับถือวาเปนปจจัย

ท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปรียบเสมือนกองทัพตองเดินดวยทองหากไมมีการใชเงิน
หรือใชประโยชนอ่ืนใดท่ีคํานวณท่ีเปนเงินไดโอกาสที่จะประความสําเร็จในสนามการเลือกต้ังมี
โอกาสนอยกวาผูท่ีใชเงินใชจายในการหาเสียงท่ีมากกวา เดิมทีกอนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพ.ศ. 2545 กฎหมายการเลือกต้ังขององคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลไมไดบัญญัติเกี่ยวกับคาใชจายในการหา
เสียงแตอยางใด 
             หลังจากท่ีมีการประกาศพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินพ.ศ. 2545 มาตรา 54 ไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดประกาศกําหนดจํานวน
เงินคาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัครตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ัง
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เจตนารมยของกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางความเทา
เทียมในการเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งมิใหเกิดการเสียเปรียบสําหรับผูสมัครท่ีเปนท่ียอมรับของ
สังคมแตมีฐานะไมคอยดีไดมีโอกาสไดรับการเลือกต้ัง อันจะเปนการปองกันการทุจริตได  
คาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังพอท่ีจะแยกคาใชจายไดดังนี้ 
 ประเภทท่ีหนึ่ง ไดแก การใชเงินท่ีอาจกลาวไดวาเปนการใชอยางเปดเผย หรือเปนการใช
จายท่ีประชาชนโดยท่ัวไปสามารถมองเห็นไดวาใชจายไป เพื่ออะไร คาใชจายประเภทนี้สวนใหญ 
ไดแก คาใชจายในสวนท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธซ่ึงมีต้ังแต คาจางคนแตงเพลง รองเพลง
อัดเสียง ทําเทปเพลงโฆษณา คาเขียนปาย พิมพใบปลิวโปสเตอร คัดเอาทขนาดใหญ คาโฆษณาใน
หนังสือพิมพ คาอุปกรณท่ีใชในงานพวกนี้ เชน เคร่ืองขยายเสียง เทป ฯลฯ ควบคูกันไปก็คือ คาเชา
รถโฆษณา คาจางติดปายโฆษณากับรถยนต รถสามลอ คาเชาเครื่องขยายเสียงในกรณีท่ีมีการ
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ปราศรัย คาเบ้ียเล้ียงคนขับรถและคณะทํางาน คาเบ้ียเล้ียงอาสาสมัครออกเคาะประตูพบชาวบาน 
ฯลฯ นอกจากน้ีก็มีคาใชจายสําหรับแผนกเสียงหรือแผนกตอนรับ คือคาอาหารเคร่ืองดื่ม น้ําชา 
กาแฟรวมไปถึง คารถสําหรับประชาชนท่ีมาติดตอพบปะกับผูสมัครถึงท่ีบานหรือท่ีทํางาน เพราะ
ถาไมใหอะไรบางเปนการตอบแทนในนํ้าใจไมตรี ก็จะมีขาวไปในทํานองวาผูสมัครเปนคนใจจืดใจ
ดํา พึ่งไมได ทําใหเสียหายตอความนิยมของประชาชน 
             ประเภทท่ีสอง คือ คาใชจายท่ีไมเปดเผยหรือเปนคาใชจายท่ีประชาชนโดยท่ัวไปอาจจะ
มองไมเห็นวา เปนสวนหนึ่งของคาใชจายในการเลือกตั้ง ไดแก คาใชจายสําหรับคะแนนจัดต้ังซ่ึงมี
ต้ังแตคาตอบแทนของตัวหัวคะแนนเอง เปนเงินกอนใหญทีเดียว หรือเปนรายเดือน สัปดาห หรือ
ตามจํานวนเสียง หรือวาจะมีคาซ้ือของสําหรับนําไปแจกชาวบาน คาตอบแทนการลงคะแนน 
คาใชจายในการทํางานของหัวคะแนน เชน สําหรับการเล้ียงสังสรรคของหัวคะแนนกับชาวบาน 
คาเงินชวยสําหรับงานตาง ๆ ท่ีผูสมัครตองไปรวมงานและปรากฏตัว คาบัตรงานกุศลนานาชนิด 
ฯลฯ สัดสวนท่ีสําคัญของคาใชจายอีกสวนหนึ่ง ไดแก เงินท่ีผูสมัครใชจายผานหัวคะแนนสูทองท่ี
ในรูปแบบของการอุทิศใหกับกิจการสาธารณูปโภค เชน การถมถนน ลงดินลูกรัง ซอมสะพาน บอ
น้ํา เสาไฟฟา การสมทบทุนเขากองทุนประจําหมูบาน ฯลฯ หรือไมก็เปนการบํารุงศาสนา เชน 
ทําบุญใหกับวัดหรือสุเหราในรูปตาง ๆ  

วัตถุประสงคในการกําหนดคาใชจาย5827 
1. เพื่อสรางโอกาสเทาเทียมกันในการแขงขันการเลือกต้ังระหวางผูสมัครและกลุม

การเมืองทองถ่ินของผูสมัคร ท่ีมีเงินทุนจํานวนมากนอยแตกตางกันโดยกําหนดกรอบวงเงินท่ีใช
จายไดอยางเทาเทียมกัน 

2. เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการใชจายเพื่อการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง และ
สามารถตรวจสอบได 

3. เปนมาตรการสําคัญในการสงเสริมใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริตและเท่ียง
ธรรม 
 จํานวนวงเงินคาใชจาย 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินกําหนดใหคาใชจายของสมาชิก
ตามมาตรา 54 ของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.  2545 
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 
 
                                                 

5827อมร รักษาสัตย, หาปแหงการใชรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง, (กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกลา, 2545), 11-12. 
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             มาตรา 54 ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด ประกาศกําหนดจํานวนเงิน
คาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัคร ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
             หามมิใหผูสมัครใชจายในการเลือกต้ัง เกินจํานวนเงินคาใชจายท่ีกําหนดตามวรรคหน่ึง
จํานวนเงินคาใชจายดังกลาว ใหรวมถึงบรรดาเงินท่ีบุคคลอ่ืนไดจาย หรือรับวาจะจายแทน และ
ทรัพยสินท่ีบุคคลอ่ืนไดนํามาใหใช หรือยกใหโดยไมคิดคาตอบแทน ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการหา
เสียงเลือกต้ังของผูสมัครโดยผูสมัครรับรูหรือยินยอมในกรณีท่ีนําทรัพยสินมาใหใชใหคํานวณตาม
อัตราคาเชา หรือคาตอบแทนตามปกติในทองท่ีนั้น 
             โดยพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545  
มาตรา 54ไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดประกาศกําหนดวงเงินคาใชจายในการ
เลือกตั้งของผูสมัครตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด   ซ่ึงขอกําหนด
คณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546 
แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2550 ขอ 14 ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดประกาศ
กําหนดวงเงินคาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัครโดยพลันและใหคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้
เชน 

1. ขนาดพื้นท่ี และลักษณะทางภูมิศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
3. จํานวนหนวยเลือกต้ัง 
4. ดัชนีราคาผูบริโภคตามประกาศของกระทรวงพาณิชย  

 โดยระยะเวลาในการใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังจะตองถือปฏิบัติตาม
ระยะเวลาที่กําหนดตามขอกําหนดในขอ 15 ดังนี้ 
            ผูสมัครแตละคนตองใชจายในการเลือกต้ังแตละคร้ังไมเกินจํานวนเงินท่ีคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดกําหนด 
           กรณีการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงคาใชจายของผูสมัครใหคิด
รวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง 
           การเลือกตั้งกรณีอ่ืนนอกจากครบวาระการดํารงตําแหนง คาใชจายของผูสมัครใหคิด
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ีประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง 
           ประกาศกําหนดจํานวนเงินคาใชจายของผูสมัครตามวรรคหน่ึง  ใหใชไดจนกวา
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดจะไดมีประกาศกําหนดจํานวนเงินคาใชจายข้ึนใหม และ
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ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดประกาศใหมีการเลือกต้ังและมีพฤติการณพิเศษตองขยาย
ระยะเวลาการจัดการเลือกตั้งออกไป ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดประกาศขยาย
จํานวนเงินคาใชจายตามสัดสวนจํานวนวันท่ีเพิ่มข้ึน 
           กรณีท่ีมีการจัดใหมีการเลือกต้ังใหม กอนประกาศผลการเลือกตั้งและไมมีการรับสมัคร
ใหมผูสมัครแตละคนจะตองใชจายในการเลือกต้ังใหมไดไมเกินหนึ่งในสามของจํานวนเงิน ตาม
วรรคหน่ึง และการใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังจะมีคาใชจายตามขอ 16โดยมีรายการดังตอไปน้ี
เชน 

1. คาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง เชน คาสมัครรับเลือกต้ัง 
2. คาจางแรงงานทุกประเภทเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ซ่ึงตองไมขัดกับสภาพความเปนจริง

ตามสภาพของแตละทองถ่ิน 
3. คาเชาและคาตกแตงสถานท่ี 
4. คาเชายานพาหนะ คาน้ํามันเช้ือเพลิง และคาใชจายในการเดินทาง 
5. คาจัดซ้ือหรือเชาวัสดุอุปกรณสําหรับใชในการหาเสียงเลือกต้ัง 
6. คาโฆษณาในส่ือตาง ๆ เชนคาเชาโฆษณาทางส่ือวิทยุโทรทัศน 
7. คาจัดทําปาย เอกสาร ส่ิงพิมพตาง ๆ ท่ีใชในการโฆษณาหาเสียง 
8. คาสาธารณูปโภคและคาไปรษณียากร 
9. คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการหาเสียงเลือกต้ังท่ีไมขัดตอกฎหมายหรือไมเปน

เหตุใหการเลือกต้ังไมสุจริต 
              ซ่ึงการกําหนดวงเงินคาใชจายตามหลักเกณฑและรายการคาใชจายตาง ๆ รายการดังกลาว
ขางตนตามขอ 15 วรรค 2 กรณีการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงคาใชจาย
ของผูสมัครรับเลือกต้ังใหคิดรวมคาใชจายต้ังแตวันท่ีมีรายการใชจายเกิดข้ึนภายในหกสิบวันกอน
วันครบวาระการดํารงตําแหนง 

4.3.2 สภาพปญหาการกําหนดวงเงินคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง  
 ตามมาตรา 54 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.
2545 วรรคแรก ไดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดประกาศกําหนดจํานวนเงินคาใชจาย 
ในการเลือกต้ังของผูสมัครโดยถือตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด 
ซ่ึงขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2550 ขอ 14 โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
กําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัคร โดยคํานึงถึงพื้นท่ีและลักษณะทาง
ภูมิศาสตร จํานวนหนวยเลือกต้ัง ผูมีสิทธิเลือกต้ังและดัชนีราคาผูบริโภคตามประกาศของกระทรวง
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พาณิชย ในจังหวัดนั้น เพื่อความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ีของแตละจังหวัด ซ่ึงการพิจารณากําหนด
จํานวนเงินดังกลาว ถือวามีความเปนธรรมเน่ืองจากผูสมัครรับเลือกต้ังในแตละจังหวัดจะมีคาใชจาย
ท่ีไมเหมือนกัน โดยเฉพาะจังหวัดท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เชน เมืองทองเท่ียวหรือ
เมืองท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ มักจะมีคาครองชีพสูงกวาจังหวัดท่ีไมไดเปนเมืองทองเท่ียวดังกลาว 
แลวหากกําหนดโดยมีคาใชจายใหเทากันท้ังประเทศแลวคงจะไมถูกตองนัก 
 การใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้งกรณีท่ีมีการกําหนดระยะเวลาในการใชจายของผูสมัคร
ตามความในขอ 15 ของขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2550 วรรคสองไดกําหนดให
กรณีการเลือกตั้งเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครรับเลือกตั้ง คาใชจายของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังใหคิดรวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายใน หกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารง
ตําแหนง จนถึงวันเลือกตั้งแตหากเปนกรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการครบวาระการดํารงตําแหนง 
คาใชจายของผูสมัครใหคิดคาใชจายของผูสมัครนับแตวันประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง 
วาระการดํารงตําแหนงอ่ืน ๆ นอกจากการครบวาระดํารงตําแหนง เชน การลาออก การตาย การถูก
ส่ังใหพนตําแหนงหรือเหตุอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว กรณี
นี้คณะกรรมการการเลือกต้ังจักตองจัดใหมีการเลือกต้ังทดแทนตําแหนงท่ีวางลง 
 ปญหาในขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ังฉบับวาดังกลาวมาขางตน ในขอ 15 
วรรคสาม เปนประเด็นปญหาที่ผูวิจัยเห็นวายังมีขอบกพรองในประเด็นท่ีการนับคาใชจายของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งกรณีท่ีมิใชเหตุจากการครบวาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครรับเลือกต้ัง
ประเด็นท่ีไมครอบคลุมกรณีท่ีเปนชองโหวของกฎหมาย คือ กรณีท่ีผูสมัครารับเลือกต้ังเปนสมาชิก
สภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไดลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนงและไดลงสมัครรับ
เลือกต้ังใหม ตามขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง วรรคสาม มีสาระสําคัญท่ีบังคับใหกรณี
ท่ีมีการเลือกตั้งเพราะเหตุอ่ืนท่ีมิใชการครบวาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครใหหักคาใชจายท่ี
เกิดข้ึนต้ังแตวันท่ีมีการประกาศเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง 
 กรณีนี้ผูวิจัยเห็นวาเปนการเปดโอกาสใหผูสมัครท่ีดํารงตําแหนงอยูไดมีการหาเสียง
ลวงหนาจากการใชงบประมาณจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือเงินอ่ืนใดทําการหา
เสียง เชนการโฆษณาทางแผนปาย การโฆษณาทางวิทยุหรือส่ิงพิมพตาง ๆ โดยอาศัยชองโหวของ
ขอกําหนดดังกลาว เพื่อจะเอาเปรียบคูตอสูทําการหลีกเล่ียงกฎหมายโดยอาศัยเทคนิคทางกฎหมาย
โดยลาออกกอนท่ีจะครบวาระการดํารงตําแหนง ถือวาเปนการกระทําการทุจริตของผูสมัครเลือกต้ัง
อีกทางหนึ่งดวย 
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              ขอสังเกต ปญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีมีผูท่ีจะครบวาระไดมีการใชจายในการเตรียมการรับสมัคร
การเลือกตั้งกอนท่ีจะครบวาระการดํารงตําแหนงแลวไดลาออกกอนท่ีหมดวาระลง กฎหมายไม
สามารถถือเปนคาใชจายไดเพราะขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดหามไว กรณีท่ี
ผูสมัครไดชิงลาออกกอนครบวาระ แลวลงสมัครรับเลือกต้ังอีก 

4.3.3 แนวทางแกไขปญหา 
 ปญหาขอกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการออกขอกําหนดวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการกําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงการออกขอกําหนด
ดังกลาวอาศัยอํานาจ ตามมาตรา 54 ท่ีใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดกําหนดวงเงิน
คาใชจายโดยการออกประกาศวงเงินคาใชจายในการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ังของแตละพื้นท่ี
อาจมีความแตกตางตามสภาพพื้นท่ีแตละจังหวัด ประการสําคัญของขอกําหนดของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังในขอ 15 วรรค 2 ท่ีกําหนดระยะเวลาคิดคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังอันเนื่องมาจาก
การครบวาระการดํารงตําแหนงใหคิดคาใชจายภายในหกสิบวันกอนหมดวาระและวรรคสามกรณีที่
การพนจากตําแหนงนอกจากครบวาระใหคิดคาใชจายต้ังแตวันท่ีประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวัน
เลือกต้ัง ซ่ึงชองโหวของขอกําหนดดังกลาวถือวาเปนชองทางท่ีใหผูท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังอาศัย
ขอบกพรองนี้เปนขอไดเปรียบเพื่อท่ีจะพยายามเอาชนะการเลือกต้ังเพื่อเขาสูตําแหนงถือวาเปนการ
ทุจริตการเลือกต้ังโดยถูกกฎหมาย 
              ดังนั้นควรท่ีจะตองมีการบัญญัติเพิ่มเติมในมาตรา 54 เพิ่มเติมวรรคทายวากรณีการเลือกต้ัง
อันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงคาใชจายของผูสมัครใหคิดรวมคาใชจายท่ีเกิดขึ้น
ภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง 
           การเลือกตั้งกรณีอ่ืนนอกจากครบวาระการดํารงตําแหนง คาใชจายของผูสมัครใหคิด
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ีประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง 
            หากมีการเลือกต้ังใหม กรณีท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังลาออกกอนครบวาระ และสมัครรับ
เลือกต้ังอีก ใหคิดรวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายในหกสิบวันกอนวันลาออกจากการดํารงตําแหนงจนถึง
วันเลือกต้ังดวย 
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4.4 ปญหาเกี่ยวกับขอหามของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ิน              

4.4.1 สภาพปญหาขอหามในการหาเสียงตามมาตรา 57 
 รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง ขอหามตาม มาตรา 57 โดยสรุปมี 5 รูปแบบ ท้ังการฝาฝน
ขอหามการซ้ือเสียงเพื่อใหไปใชสิทธิในการเลือกต้ังของตนเองหรือ พรรคพวกของตน และซ้ือเสียง
เพื่อมิใหผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีนิยมชมชอบกับผูสมัครรับเลือกตั้งฝายท่ีอยูตรงขามกับตน แตจากการท่ี
ไดทําการศึกษามาพบวา มีหลักการบางสวนไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในการซ้ือเสียงนี้คือ ตามกฎหมายแตเดิมตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2538 รวมท้ังพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล พ.ศ. 2482 และแกไขเพ่ิมเติม ไมไดบัญญัติวา ผูจัดเตรียมซ้ือเสียงมีความผิด แตในกฎหมาย
ใหม (พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546  
 มาตรา 57 (1) บัญญัติวา การจัดเตรียมเพ่ือจะใหทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจ
คํานวณเปนเงินไดแกผูใด ก็มีความผิดตามมาตรา 57 แลว ตามที่กฎหมายบัญญัติวาความผิดช้ันจัด
เตรียมการเปนความผิดนี้ เปนหลักการที่ดีมาก ทําใหพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 มาตรา 57 (1) เปนการ
ปองกันมิใหผูท่ีคิดเตรียมการกระทําผิด แคเตรียมการก็ถือวามีความผิดไดแลว 
             อนึ่ง การท่ีกฎหมายเดิมมิไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการจัดเตรียมซ้ือเสียงวาเปนความผิดก็คง
เนื่องมาจาก ในอดีตการซ้ือขายเสียงในประเทศไทย ยังไมเปนปญหารุนแรงอยางเชนในปจจุบัน 
นักการเมืองในสมัยกอนก็ไมมีทรัพยสินเงินทองมากพอที่จะมาซ้ือเสียงได แตสถานการณใน
ปจจุบันเปล่ียนแปลงไป ผูท่ีจะเขามาเลนการเมืองในยุคปจจุบัน มักจะเปนกลุมนักการเมืองท่ีเปน
กลุมผลประโยชน เขามาเลนการเมืองเพ่ือหาผลประโยชน ความม่ังค่ังใหกับตนเองและพวกพอง 
เขามาทุจริตคอรัปช่ัน เปนเหตุใหประเทศชาติไดรับความเสียหายและการพัฒนาประเทศไปไดชา
ตอมาในภายหลังจึงไดมีแนวความคิดท่ีจะปองกันความเสียหายดังกลาว และเปนการปองปรามการ
กระทําความผิดดังกลาว จึงมีการแกไขกฎหมายเลือกต้ัง บัญญัติใหการจัดเตรียมการซ้ือเสียงเปน
ความผิดตามกฎหมายดวยโดย  มาตรา 57 บัญญัติวาหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินหรือผูใดก็ตามกระทําการเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
แกตนเองหรือผูสมัครคนอ่ืน ๆ หรือใหงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครดวยวิธีการ
อยางหนึ่งอยางใด ซ่ึงหากผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการฝาฝน และมีผูรองเรียน หรือ
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คณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจพบวามีการกระทําความผิด บุคคลนั้นอาจถูกคณะกรรมการการ
เลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง หรือ ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมได 
และหากผูกระทําความผิดเปนบุคคลอื่นท่ีมิใชผูสมัครก็อาจถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังฟอง
ดําเนินคดีอาญาได นอกจากนี้ หากผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังเปนเวลา 1 ป แลว ผูสมัครนั้นยังจะตองถูก คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินคดีอาญา
ดวย และหากศาลพิจารณาวา ผูสมัครผูนั้นกระทําความผิดจริง ก็อาจถูกศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
เปนเวลา 10 ปอีกก็ได ตามบทลงโทษท่ีกําหนดไวต้ังแต มาตรา 109 ถึง มาตรา 134 ซ่ึงยอมไมเปน
ผลดีกับผูสมัครรับเลือกต้ังแตอยางใด ดังนั้น ผูสมัครรับเลือกต้ังหรือบุคคลใดก็ตามตองพึง
ระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิด ตามมาตรา 57 เกิดข้ึน  
 มาตรา 57 นี้ คือบทบัญญัติมาตราหลักท่ีกําหนดใหผูสมัครหรือบุคคลใด ๆ ก็ตาม 
ดําเนินการหาเสียงเลือกตั้งภายใตขอหาม เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมท่ีสุด 
โดยมาตราดังกลาวไดหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือผูใด
กระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแกตนเองหรือผูสมัครคนอ่ืน ๆ หรือ
ใหงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครดวยวิธีการ อยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

(1) จัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียม เพื่อจะใหทรัพยสิน หรือ 
ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(2) ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออมแก ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบัน
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

(3) ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังดวยการจัดใหมีมหรสพ หรือ การร่ืนเริงตางๆ 
(4) เล้ียง หรือ รับจะจัดเล้ียงผูใด 
(5) หลอกลวง บังคับขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือ จูงใจใหเขาใจผิดในเร่ืองใด

อันเกี่ยวกับผูสมัครใด  
กรณีตามวรรคหน่ึง หากเปนการเลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารง

ตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหามมิใหกระทําภายในหกสิบวันกอนวันครบ
วาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง 

การประกาศนโยบายหรือการดําเนินการตามแนวทางในการแกไขปญหาตามอํานาจ
หนาท่ีของทองถ่ินดวยวิธีการใชจายจากเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มิใหถือวา
เปนกรณีตาม (1) หรือ (2) 
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เพื่อใหการหาเสียงเลือกต้ังเปนไปดวยความเรียบรอย ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประกาศเพ่ือแนะนําวิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครในราชกิจา
นุเบกษา ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง 
วิธีการหรือลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ินหรือผูใดออกมาเพื่อ เปนการกําหนดหลักเกณฑ หรือแนวทางในการหาเสียง โดย
ไดขยายความวิธีการหาเสียงตามมาตรา 57 ใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูใดเปนแนวทางในการปฏิบัติ
ตัวในการหาเสียงเลือกต้ัง ดังนี้ 

วิธีการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
1. แจกเอกสาร หรือเทปหรือวัสดุโทรทัศนเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งในเขตชุมชน 

สถานท่ีตาง ๆ หรืองานพิธีการตาง ๆ โดยเอกสาร หรือเทปหรือวัสดุโทรทัศนท่ีเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกต้ัง สามารถมีช่ือ รูปถาย หมายเลขประจําตัวของผูสมัคร หรือขอมูลประวัติเฉพาะท่ีเกี่ยวกับตัว
ผูสมัคร 

2. ใชพาหนะในการหาเสียงเลือกตั้ง หรือจัดสถานท่ีหรือเวทีเพื่อโฆษณาหาเสียงหรือ
ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังในสถานท่ีของรัฐโดยไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐนั้น 

3. ใชเคร่ืองขยายเสียงเพื่อชวยในการหาเสียงเลือกต้ัง 
4. จัดทําประกาศหรือปายโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังโดยมีช่ือ รูปถาย หมายเลขประจําตัว

ผูสมัคร หรือขอมูลประวัติเฉพาะท่ีเกี่ยวกับตัวผูสมัคร โดยประกาศควรมีขนาดความกวางไมเกิน 30 
เซนติเมตร ความยาวไมเกิน 42 เซนติเมตร หรือปายควรมีขนาดความกวางไมเกิน130 เซนติเมตร 
ความยาวไมเกิน 245 เซนติเมตร และ ใหระบุช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยูของผูวาจางผูผลิต จํานวนและวัน
เดือนปท่ีผลิตไวดวย ท้ังนี้ การกําหนดจํานวนของประกาศหรือปายดังกลาวใหเปนไปตามความ
เหมาะสมในพ้ืนท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

5. จัดหาเส้ือผา ส่ิงของ เล้ียงอาหารหรือเคร่ืองดื่ม สําหรับบุคคลผูชวยในการหาเสียง
เลือกต้ัง โดยตองแจงรายช่ือและจํานวนบุคคลผูชวยในการหาเสียงใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ประจําจังหวัดทราบกอนวันดําเนินการไมนอยกวา 5 วัน เพื่อพิจารณาตามความเหมาะสมและ
คํานึงถึงความเทาเทียมกันของผูสมัครทุกคน 

6. เสนอช่ือบุคคลท่ีจะดํารงตําแหนงตามท่ีกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดกําหนด เชน ตําแหนงรองนายก เลขานุการ เปนตน โดยใหเสนอไดไมเกินจํานวนท่ี
กฎหมายกําหนดไว และตองมีหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลดังกลาวพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีและ
ใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีโดยสงเอกสารหลักฐานใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดทราบ 
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7. โฆษณาหาเสียงเลือกต้ังดวยวิธีการใช เชาหรือจางรายการวิทยุโทรทัศน
วิทยุกระจายเสียง เคเบิลทีวี หรือสปอตโฆษณา 

8. โฆษณาหาเสียงเลือกต้ังผานทางเว็บไซด จดหมาย ส่ือส่ิงพิมพ และส่ือ
อิเล็กทรอนิคส 

9. จัดทําเอกสารท่ีมีการกากบาทในชองลงคะแนนเลือกต้ังใหกับตนเองหรือผูสมัคร
อ่ืนท่ีหาเสียงเลือกต้ังรวมกัน เพื่อใชในการหาเสียงเลือกต้ังใหกับตนเองหรือผูสมัครอ่ืนไดแตการ
จัดทําเอกสารดังกลาวตองไมมีขนาด ลักษณะ หรือสีท่ีคลายกับบัตรเลือกต้ัง 

10.  การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเกี่ยวกับนโยบายจะตองเปนนโยบายท่ีมีความเปนไป
ไดจริง โดยคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีและเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ลักษณะตองหามในการหาเสียง 
1. หามจัดทํา ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือ จัดเตรียมวาจะใหทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได ใหแกผูใด รวมท้ังการใหเงินหรือส่ิงของในวาระตางๆ 
เชน งานวันเกิด งานข้ึนบานใหม งานบุญ งานเทศกาล เปนตน 

2. หามให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดไมวาจะ
ดวยทางตรงหรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถานศึกษา สถานสงเคราะห เชน การ
บริจาคเงิน การประมูลทรัพยสิน หรือ ส่ิงของในงานกุศลตาง ๆ 

3. หามทําการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดวยการจัดใหมี มหรสพ หรือ การร่ืนเริงตาง ๆ 
รวมท้ังการแสดงการละเลนอ่ืน ๆ 

4. หามเล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด รวมถึงการจัดเล้ียง หรือ รับจะจัดการประชุม อบรม 
สัมมนา ทัศนะศึกษาดูงาน เปนตน 

5. หามหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใหอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือจูงใจ ใหเขาใจผิดใน
เร่ืองใด ๆ เกี่ยวกับผูสมัคร 

6. หามมิใหบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทยเขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียงเลือกต้ัง 
7. หามอาศัยตําแหนงหนาท่ีของทางราชการ พนักงาน ลูกจางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน หรือ เจาหนาท่ีของรัฐเขามามีสวนชวยเหลือในการหาเสียงเลือกต้ัง 
8. หามโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังโดยวิธีทา พน หรือระบายสี ซ่ึงขอความภาพหรือรอย

ใด ๆ หรือโดยวิธีการปดประกาศ ณ ท่ีร้ัว กําแพง ผนัง อาคาร สะพาน เสาไฟฟา หรือตนไม บรรดา
ซ่ึงเปนทรัพยสินของราชการ หรือ ณ บริเวณท่ีเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินมิไดอนุญาต เวน
แตเปนการประกาศในโฆษณาในสถานท่ีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองกําหนด 
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9. หามเลน หรือจัดใหมีการเลนพนันขันตอใดๆ เกี่ยวกับผลการเลือกต้ัง 
10.  หามรวบรวมบัตรประชาชน หรือหลักฐานอ่ืนท่ีใชแสดงตนในการไปใชสิทธิ

ลงคะแนนของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ผูอ่ืนต้ังแต 2 คน ข้ึนไป โดยไมมีเหตุผลอันสมควรในระหวางวัน
ประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง 

11.  การโฆษณาหาเสียงโดยการกลาวถึงนโยบายในการท่ีจะเขาไปบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหกระทําไดแต ท้ังนี้ตองเปนการท่ีกําหนดวาเปนหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ตามกฎหมาย และดําเนินการตามนโยบายนั้น จะตองใชจายจาก
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 

ขอหามในการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 57 วรรคสองหากเปนการ
เลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
หามมิใหกระทําภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง ซ่ึงเปนขอ
หามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังในขณะท่ีดํารงตําแหนงอยู กระทําการฝาฝนขอหาม เชนการให
ทรัพยสินเงินทองแกบุคคลใด หรือกลุมบุคคลใดเชน แจกส่ิงของใหประชาชน แจกส่ิงของในงาน
ศพ งานบุญ งานแตงงาน จัดเล้ียงตาง ๆ พาคนไปทัศนศึกษาดูงาน จัดผาปา โดยท่ีไมใชเปนการใช
จายจากงบประมาณของดําเนินการตามแนวทางในการแกไขปญหาตามอํานาจหนาท่ีของทองถ่ิน
ดวยวิธีการใชจายจากเงินงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวถือวาผูท่ีกระทําการ
ดังกลาวฝาฝนขอหามตามมาตราน้ีไดเพราะเปนการกระทําท่ีอยูในตําแหนงอยูจะเปนการซ้ือเสียง
ลวงหนาได  ผูท่ีกระทําความผิดตามมาตรานี้แลวไดถูกรองเรียนวากระทําความผิดในขณะดํารง
ตําแหนงอยูก็จะอาศัยชองโหวของกฎหมายท่ีบังคับใช โดยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ีตัวเองจะ
หมดวาระลง ทําใหไมตองมีความผิด เพราะหากเปนการออกจากตําแหนงท่ีมิใชการออกตามวาระ
แลวการกระผิดใด ๆ ตามมาตรานี้จะไมมีความผิด โดยกฎหมายจะถือเอาวันท่ีประกาศใหมีการ
เลือกต้ังกอนจึงจะมีสภาพบังคับใชแลวผูท่ีลาออกกอนครบวาระแลวยังสามารถท่ีจะรับสมัครรับ
เลือกต้ังไดอีกซ่ึงอาจจะถือไดวาผูนั้นอาศัยเทคนิคทางกฎหมายเอาเปรียบคูตอสูเปนการทุจริตการ
เลือกต้ังอีกชองทางหนึ่งดวย 

ขอสังเกต 
1. คําวางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ หมายถึง งบประมาณ

ท้ังหมดของทองถ่ินท่ีรับในแตละปงบประมาณ  ท้ัง ท่ีได รับจากการจัดการเก็บภาษีหรือ
คาธรรมเนียม หรือคาปรับ และหมายความรวมถึงงบอุดหนุนจากรัฐบาล หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมท้ังเงินอ่ืนๆท่ีไดรับจริงในปงบประมาณรายจายประจําปและ
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งบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆดวย (หนังสือตอบขอหารือของ 
สนง.กกต. ดวนท่ีสุด ท่ี ลต (กกต) 0302/8982 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2546) 

การกระทําดังกลาวหามกระทําต้ังแต 60 วันกอนครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวัน
ส้ินสุดวันเลือกต้ังกรณีอ่ืนนอกจากครบวาระหามมิใหกระทํานับแตวันประกาศใหมีการเลือกต้ัง
จนถึงวันส้ินสุดวันเลือกต้ัง 

2. กรณีท่ีมีการกระทําผิดตามขอหามในชวง 60 วันแลวมีการรองเรียนวามีการกระทํา
ความผิดตามขอหามดังกลาวกอนหมดวาระการดํารงตําแหนง แตผูสมัครไดชิงลาออกกอนท่ีจะ
หมดวาระกฎหมายตามมาตรานี้ไมสามารถเอาความผิดผูกระทําผิดไดและสามารถลงสมัครรับ
เลือกต้ังไดอีกดวย 

3. ขอหามในชวง 60 วันกอนหมดวาระการดํารงตําแหนงแตภายหลังจากวันเลือกต้ัง
ไปแลว ผูสมัครรับเลือกต้ังสามารถกระทําการฝาฝนขอหามไดตามปกติเชน สามารถไปแจกส่ิงของ
ใหประชาชน แจกส่ิงของในงานศพ งานบุญ งานแตงงาน จัดเล้ียงตางๆ พาคนไปทัศนะศึกษาดูงาน 
จัดผาปา หรือ มีช่ือเปนกรรมการจัดงานตางๆได เนื่องจากตามมาตรา 57 แหง พระราชบัญญัติ การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพ.ศ. 2545 ไดกําหนดระยะเวลาในการหามมิให
กระทําการตาง ๆ ขางตน ต้ังแต 60 วันกอนครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันส้ินสุดวันเลือกต้ัง 
กรณีอ่ืนนอกจากครบวาระหามมิใหกระทํานับต้ังแตวันประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันส้ินสุดวัน
เลือกตั้ง แตการกระทําดังกลาวจะตองมิใชเปนการกระทําอันเนื่องจากการเสนอให หรือ สัญญาวา
ให กอนวันเลือกต้ัง 

4.4.2 แนวทางแกไขปญหา  
มาตรา 57 นี้มีจุดประสงคท่ีจะปองกันการทุจริต ซ้ือสิทธิของผูสมัครรับเลือกต้ังโด กําหนด

ขอหามหรือขอปฏิบัติมากมาย แตก็ยังมีขอบกพรองของกฎหมายอยูโดยเฉพาะขอท่ีผูวิจัยเห็นวาขอ
หามตามวรรคสองท่ีหามมิใหผูท่ีดํารงตําแหนง อาศัยอํานาจหนาท่ีในตําแหนงกระทําการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงลวงหนาในขณะดํารงตําแหนง เม่ือมีผูรองเรียนวากระทําความผิดในขณะดํารงตําแหนงอยู
ก็จะอาศัยชองโหวของกฎหมายท่ีบังคับใช โดยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ีตัวเองจะหมดวาระลง 
ทําใหไมตองมีความผิด เพราะหากเปนการออกจากตําแหนงท่ีมิใชการออกตามวาระแลวยังลงสมัคร
รับเลือกต้ังไดอีก  จึงควรท่ีจะมีการบัญญัติ ขอหามกฎหมายเพ่ิมเติม เพื่อเปนการสกัดกั้นผูท่ีคิด
ทุจริตการเลือกต้ัง ใหการเลือกต้ังมีความโปรงใสและเปนธรรมกับผูสมัครรายอ่ืน โดยบัญญัติ
เพิ่มเติมวา “หากผูสมัครรายใดท่ีกระความผิดตามมาตราน้ีขณะดํารงตําแหนงหากลาออกกอนครบ
วาระแลว หามลงสมัครรับเลือกต้ังอีกภายในหนึ่งปนับแตวันลาออก” 
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4.5 ตัวอยางคําวินิจฉัยคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

4.5.1 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 352/2546 ลงวันท่ี 6 สิงหาคม 2546 
ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดวา ผูถูกรองเรียนไดจัดใหผูนําชุมชน

และประชาชนในเขตเทศบาลตําบลจํานวนประมาณ 200 คน เดินทางไปทัศนะศึกษาท่ีจังหวัดชลบุรี
และจังหวัดตราดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงแกตนเอง 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดเห็นวา มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาระหวางวันท่ี 23-27 มีนาคม 2546 ผูถูก
รองเรียนไดจัดใหผูนําชุมชนและประชาชนในเขตเทศบาลตําบลจํานวนประมาณ 200 คน เดินทาง
ไปทัศนะศึกษาดูงานท่ีจังหวัดชลบุรีและจังหวัดตราด เพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนเสียง
แกตนเองจริง แตยังไมปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูถูกรองเรียนเปนผูเกี่ยวของ ตัวการ ผูใช 
หรือ สนับสนุนใหมีการกระทําดังกลาว จึงมีมติเปนเอกฉันทใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลดังกลาวใหมในเขตเลือกต้ังท่ี 1 จํานวน 1 คน (ใบเหลือง) 

4.5.2 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 360/2546 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2546 
 ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดวาเม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2546 เวลา
ประมาณ 08.00 น. ผูใหญบาน หมู 2 และ หมู 10 ใชตําแหนงหนาท่ีกระทําการแจกแผนพับหาเสียง
เลือกต้ังใหแกผูถูกรองเรียนท่ีบริเวณตลาดในตําบลอันเปนคุณแกผูสมัคร 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาจากรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดแลวเห็นวา ยังไมปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูถูกรองเรียนบุคคลใด
ไดกระทําตามคํารองเรียนจึงมีคําส่ังเปนเอกฉันทใหยกคํารองเรียน 

4.5.3 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 394/2546 ลงวันท่ี 1 กันยายน 2546 
 ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดวา ผูถูกรองเรียนไดโฆษณาหาเสียง
เลือกต้ังโดยนํารถบรรทุกดัดแปลงเปนเวทีเคล่ือนท่ีทําโฆษณาหาเสียงเลือกต้ัง โดยมีผูแตงตัวเปน
มนุษยเงิน และมนุษยทองคําทําการเตนรําและแสดงตลกบนเวทีดังกลาวตลอดเสนทางท่ีหาเสียง 
เพื่อจูงงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงใหตนเอง 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดแลวเห็นวา ผูถูกรองเรียนมีพฤติการณท่ีเช่ือไดวาไดกระทําตามท่ีถูกรองเรียน
จริง โดยผูถูกรองเรียนไดนํารถยนตบรรทุกหกลอดัดแปลงเปนเวทีเคล่ือนท่ีและขางรถติดปายขนาด
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ใหญมีขอความวา “โปรดเลือกกลุม. . .ท้ังสองเขตยกทีม” ทําการหาเสียงเลือกต้ังโดยใหคนแตงตัว
เปนมนุษยเงินมนุษยทองคําแสดงทาทางโบกมือใหประชาชนตามเสนทางท่ีหาเสียง และทาทางตลก
หยอกลอประชาชน โดยมีเจตนาชักนําประชาชนใหรวมกันเพื่อฟงการหาเสียงของตน ถือวาเปนการ
โฆษณาหาเสียงเลือกต้ังดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการรื่นเริง อันเปนการฝาฝน พ.ร.บ. การ
เลือกต้ังสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57(3) ซ่ึงการกระทําดังกลาวมีผลเปน
ใหการเลือกต้ังเปนไปดวยความไมสุจริตและเท่ียงธรรมจึงมีมติเปนเอกฉันทใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผูถูกรองเรียนเปนเวลาหนึ่งป และใหมีการเลือกต้ังใหมโดยผูถูกรองเรียนชดใชคาเสียหาย
ตามจํานวนไมเกินคาใชจายในการเลือกต้ังนั้น รวมท้ังใหดําเนินคดีอาญากับผูถูกรองเรียนดวย 

4.5.4 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 432/2547 ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2547 
 ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดวา เม่ือวันท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2547 
ผูถูกรองเรียนไดบริจาคเงินทําบุญงานศพ นาย ค. จํานวน 300 บาท เพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังให
คะแนนเสียงแกตน และเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2547 เวลาประมาณ 19.30 น. ผูถูกรองเรียนไดจัด
ใหมีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน พรอมสัญญาวา จะใหทรัพยสินแกหมูบานหลายรายการเพ่ือ
จูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเสียงแกตน 

กระทําคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณารายงานการสืบสวนสองสวนของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดแลวเห็นวา มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา ผูถูกรองเรียนไดกระทําความผิด
ตามท่ีรองเรียนจริง อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 แหง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 จึงมีมติเปนเอกฉันทใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูถูกรองเรียนเปนเวลา 1 ป 
และใหดําเนินคดีอาญากับผูถูกรองเรียนตอไป 

4.5.5 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 433/2547 ลงวันท่ี 24 พฤษภาคม 2547 
 ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจงัหวัดวาระหวางวันท่ี 15 ธันวาคม ถึงวันท่ี 
22 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ผูถูกรองเรียนไดสนับสนุนเส้ือกีฬาใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง สําหรับใชในการ
แขงขันกีฬาประชาชน เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงแกตน 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาจากรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัด เห็นวาในชวงเวลาดังกลาวผูถูกรองเรียนไดสนับสนุนเส้ือกีฬาใหแกผูมี
สิทธิเลือกต้ังสําหรับใชในการแขงขันกีฬาประชาชนเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังจริง อันเปนการฝาฝน 
มาตรา 57 แหง พ.ร.บ. การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 จึงมีมติเปน
เอกฉันทใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูถูกรองเรียนเปนเวลา 1 ป และใหดําเนินคดีอาญากับผูถูก
รองเรียนและผูเกี่ยวของตอไป 
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4.5.6 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 850/2547 ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 2547 
 ผูรองไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดวา ผูถูกรองเรียนไดแจกเงิน
ซ้ือเสียงแกผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังเขตหน่ึง คนละ 100 บาท เพื่อจูงใจใหลงคะแนนแกตนเอง
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้งไดพิจารณาจาก
รายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดแลวเห็นวา เม่ือวันท่ี 12, 
13, และ 14 มีนาคม 2547 หัวคะแนนของผูถูกรองไดแจกเงินซ้ือเสียงใหแกชาวบานในเขตเลือกต้ัง
นั้นจริง และตามการสืบสวนสอบสวนปรากฏขอเท็จจริงวา หัวคะแนนของผูถูกรองเรียนยังหาเสียง
ใหแกผูถูกรองอีกดวย จึงเช่ือไดวาผูถูกรองเรียนรูเห็นเปนใจใหบุคคลดังกลาวกระทําการแจกเงินซ้ือ
เสียง เพื่อใหผูมีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนแกตน จึงมีมติเปนเอกฉันทใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูถูก
รองเรียนเปนเวลา 1 ป และดําเนินคดีอาญาผูถูกรองเรียนและผูแจกเงินและผูรับเงิน 

4.5.7 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 2244/2547 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม 2547 
 ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดวา ผูถูกรองเรียนไดทําการโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้งโดยการหลอกลวงใหผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาใจผิดวา ผูถูกรองเรียนคุณวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยรามคําแหง และสถาบันราชภัฏเชียงราย (ในขณะน้ัน) อันเปนการ
หลอกลวงผูมีสิทธิเลือกต้ังใหเขาใจผิดในคุณสมบัติของผูถูกรองเรียนเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังให
ลงคะแนนเสียงแกตน 
 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดแลว เห็นวา ประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ 2547 ผูถูกรองเรียนไดแจกแผน
ปลิวและนําตัวขนาดกวางประมาณ 5x9 ซ.ม. ดานหนามีรูปภาพของหมายเลขผูถูกรองเรียนวา
การศึกษาระดับปริญญาตรีคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง รุนท่ี 9 และปริญญาตรีสาขา
พัฒนาชุมชน สถาบันราชภัฏเชียงรายเขต พะเยา รุนท่ี 20 ใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีบริเวณอําเภอปา
แดด จังหวัดเชียงราย ท้ังท่ีขณะน้ันผูถูกรองเรียนยังไมสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีท้ังสอง
สถาบันดังกลาวแตอยางใด อันเปนการหลอกลวงผูมีสิทธิเลือกต้ังใหเขาใจผิดในคุณสมบัติของผูถูก
รองเรียนเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงแกผูถูกรองเรียน อันเปนการฝาฝนมาตรา 57 แหง พ.ร.บ. การ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 จึงมีมติเปนเอกฉันทใหเพิกถอนสิทธิ
เลือกต้ังผูถูกรองเรียนเปนเวลา 1 ป และใหมีการเลือกตั้งใหม และใหดําเนินคดีอาญากับผูถูก
รองเรียนตอไปแลว ใหผูถูกรองเรียนชดใชคาเสียหายในการเลือกตั้งตามจํานวนท่ีไมเกินคาใชจาย
ในการใหมีการเลือกต้ังใหมดวย 
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4.5.8 คําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี 777/2552วันท่ี 17 มีนาคม 2552 
 ความผิดซ่ึงเกิดจากการกระทําความผิดตามมาตรา 57 ตามคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการ
การเลือกต้ังแตเกิดข้ึนกอนหกสิบวันกอนการเลือกต้ัง 

เร่ือง การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงรวงทอง อําเภอจุน จังหวัดพะเยา 
ดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับรายงานการสืบสวนสอบสวน กรณี วาท่ีรอยเอก     

ไกร คําวงษา ผูคัดคาน ยื่นคํารองคัดคานวาการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงรวงทอง 
อําเภอจุน จังหวัดพะเยา เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2551 มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เนื่องจาก             
นางอัมพร  บุนนาค นายกองคการบริหารสวนตําบลทุงรวงทอง ผูถูกคัดคาน ไดกระทําการอันเปน
การฝาฝนพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 
(1) และ (5) ซ่ึงมีขอกลาวหาอันเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 

ขอกลาวหาท่ี 1 ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคลใด
หรือชุมชน 

ประเด็นท่ี 1  เม่ือประมาณเดือนเมษายน 2551 ถึงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2551 ผูถูกคัดคานทํา
หนังสือถึงผูใหญบานท้ัง 13 หมูบาน ตําบลทุงรวงทอง ใหประกาศเสียงตามสายเชิญชวนกลุม
ผูสูงอายุ กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เขารวมกิจกรรมโครงการสงเสริมสุขภาพ โดย
ผูถูกคัดคานเปนวิทยากรบรรยายใหความรู ตรวจสุขภาพผูสูงอายุ แจกยารักษาโรค และใหนมถ่ัว
เหลืองโดยไมคิดเงิน และไดกําชับผูสูงอายุท่ีมาตรวจสุขภาพวา หากไมหายใหไปตรวจท่ีบาน และ
ขอใหทุกคนชวยสนับสนุนผูถูกคัดคาน พรอมท้ังมอบเงินจํานวน 1,000 บาท ท่ีตําบลทุงรวงทอง 
อําเภอจุน 

ประเด็นท่ี 2  เม่ือประมาณวันท่ี 2 มิถุนายน 2551 ผูถูกคัดคานไปตรวจสุขภาพวัดความดัน 
และแจกนมถ่ัวเหลืองใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง โดยไมคิดเงิน ท่ีหมูท่ี 6 ตําบลทุงรวงทอง อําเภอจุน 

ประเด็นท่ี 3  เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2551 ผูถูกคัดคานไดใชใหผูใหญบานหมูท่ี 3 ตําบลทุง
รวงทอง ประกาศเสียงตามสายวามีหมอมาตรวจสุขภาพและจายยาให โดยไมคิดเงิน ท่ีตําบลทุงรวง
ทอง อําเภอจุน 

ประเด็นท่ี 4  เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2551 ผูถูกคัดคานไดใชใหนายรอด แสงศรีจันทร 
ประธานผูสูงอายุ หมูท่ี 12 ตําบลทุงรวงทอง ประกาศเสียงตามสายวามีหมอมาตรวจสุขภาพและจาย
ยาใหโดยไมคิดเงิน และไดมอบเงินใหนายรอด  แสงศรีจันทร จํานวน 1,000 บาท ท่ีตําบลทุงรวง
ทอง อําเภอจุน 
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ขอกลาวหาท่ี 2  เม่ือวันท่ี 21 กรกฎาคม 2551 ถึงวันท่ี 23 สิงหาคม 2551 ผูถูกคัดคานได
โฆษณาหาเสียงเลือกต้ังตามหมูบานตาง ๆ ในตําบลทุงรวงทอง วาหากผูถูกคัดคานไดรับเลือกต้ังจะ
ใหเงินเดือนแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานทุกคน ท่ีตําบลทุงรวงทอง อําเภอจุน 

ขอกลาวหาท่ี 3  เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2551 ผูถูกคัดคานไดปราศรัยท่ีศาลาการเปรียญ วัด
หวยง้ิวเกา หมูท่ี 2 ตําบลทุงรวงทอง โดยตัวแทน (หัวคะแนน) ของผูถูกคัดคานไดกลาวหาเสียงวา 
“มีผูสมัครบางคนกลาววา ถาไมไดรับการเลือกต้ังจะเอาเบ้ียผูสูงอายุคืน” ซ่ึงผูสมัครนายกองคการ
บริหารสวนตําบลทุงรวงทอง มี 2 คน คือ ผูถูกคัดคานกับผูคัดคาน เทานั้น ท่ีตําบลทุงรวงทอง 
อําเภอจุน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดพะเยาไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนและ
พิจารณาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด 
พ.ศ. 2550 และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการการเลือกต้ังดวยแลว 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ
เลือกต้ังประจําจังหวัดพะเยา และความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยเร่ืองคัดคานและปญหา
หรือขอโตแยง ตลอดจนพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา ขอกลาวหาท่ี 1 
ประเด็นท่ี 1 ถึงประเด็นท่ี 4 ผูถูกคัดคานไดดําเนินการตามโครงการเกี่ยวกับการเสริมสรางสุขภาพ 
ท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) 
และสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี
และผูถูกคัดคานไดกระทําการประเมินผลโครงการดังกลาวคร้ังสุดทายระหวางวันท่ี 12 มีนาคม 
2551 ถึงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2551 ซ่ึงการกระทําดังกลาวมิไดอยูในชวงเวลาหกสิบวันกอนวันครบ
วาระการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงรวงทอง จนถึงวันเลือกต้ัง ขอกลาวหาท่ี 2 
ผู ถูกคัดคาน โฆษณา หาเสียงโดยเสนอนโยบายวาจะสงเสริมและสนับสนุนสวัสดิการแก
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ตามความเหมาะสม เปนเพียงการนําเสนอนโยบายการหา
เสียงเลือกตั้ง ไมถึงกับเปนการหลอกลวงผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนน
เลือกต้ังใหแกผูถูกคัดคาน ขอกลาวหาท่ี 3 พยานบุคคลท่ีอยูในท่ีประชุมไมมีผูใดไดยินตัวแทน 
(หัวคะแนน) ของผูถูกคัดคาน กลาวใสรายผูคัดคานแตอยางใด กรณีจึงยังฟงไมไดวาผูถูกคัดคาน
กระทําการฝาฝนกฎหมายตามคํารองคัดคาน 

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 236 (5) และมาตรา 238 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 และ     
มาตรา 10 (10) คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําส่ังตามมติในการประชุมคร้ังท่ี 30/2552 เม่ือวันท่ี 
17 มีนาคม 2552 ใหยกคํารองคัดคาน                           
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พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ .ศ .  2545         
มาตรา 57 (1)  บัญญัติความผิดในเร่ือง “การให” ไวถึง 3 ประการดวยกัน คือ “ให” เสนอให และ
สัญญาวาจะให” แสดงวาการกระทําอยางหน่ึงอยางใดท้ัง 3 ประการนี้เปนการกระทําท่ีกระทบตอ
ความบริสุทธ์ิยุติธรรมของการเลือกต้ังอันเปนส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจะคุมครองแลว แมเพียงแต
เสนอให หรือสัญญาวาจะใหโดยท่ีทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดนั้น 
ผูกระทําเองอาจจะยังไมมีอยูเลย หรือยังไมไดจัดหาตระเตรียมไว ท้ังผูหนึ่งผูใดยังไมไดรับเลยก็เปน
ความผิดสําเร็จ ตามมาตรา 57 (1) นี้ได เพราะการกระทําดังกลาว เปนการกระทําท่ีกระทบตอส่ิงท่ี
กฎหมายประสงคจะคุมครอง คือความบริสุทธ์ิยุติธรรมของการเลือกต้ังแลว 

มาตรา 57 เม่ือมีการประกาศใหมีการเลือกต้ังในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระการ
ดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการ
เพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอ่ืนหรือใหงดเวนการ
ลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครใดดวยวิธีการดังนี้ 

1. จัดทํา  ให เสนอให สัญญาวาจะให หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสิน  หรือ
ประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

2. ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะให เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาโดย
ทางตรง หรือทางออมแกชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห หรือสถาบัน
อ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

3. ทําการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ  
4. เล้ียงหรือรับจะจัดเล้ียงผูใด 
5. หลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ใชอิทธิพลคุกคาม ใสราย หรือจูงใจใหเขาใจผิดในเร่ืองใด

อันเกี่ยวกับผูสมัครใด 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณารายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ

เลือกต้ังประจําจังหวัดพะเยา และความเห็นของคณะอนุกรรมการวินิจฉัยเร่ืองคัดคานและปญหา
หรือขอโตแยง ตลอดจนพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของประกอบกันแลวเห็นวา ขอกลาวหาท่ี 1 
ประเด็นท่ี 1 ถึงประเด็นท่ี 4 ผูถูกคัดคานไดดําเนินการตามโครงการเกี่ยวกับการเสริมสรางสุขภาพ 
ท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ (สสส.) 
และสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 
และผูถูกคัดคานไดกระทําการประเมินผลโครงการดังกลาวคร้ังสุดทายระหวางวันท่ี 12 มีนาคม 
2551 ถึงวันท่ี 9 พฤษภาคม 2551 ซ่ึงการกระทําดังกลาวมิไดอยูในชวงเวลาหกสิบวันกอนวันครบ
วาระการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลทุงรวงทอง จนถึงวันเลือกต้ัง ขอกลาวหาท่ี 2 
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ผูถูกคัดคาน โฆษณาหาเสียงโดยเสนอนโยบายวาจะสงเสริมและสนับสนุนสวัสดิการแกอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน ตามความเหมาะสม เปนเพียงการนําเสนอนโยบายการหาเสียงเลือกต้ัง 
ไมถึงกับเปนการหลอกลวงผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผู
ถูกคัดคาน ขอกลาวหาท่ี 3 พยานบุคคลท่ีอยูในท่ีประชุมไมมีผูใดไดยินตัวแทน (หัวคะแนน) ของผู
ถูกคัดคาน กลาวใสรายผูคัดคานแตอยางใด กรณีจึงยังฟงไมไดวาผูถูกคัดคานกระทําการฝาฝน
กฎหมายตามคํารองคัดคาน 

อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 236 (5) และมาตรา 238 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. 2550 มาตรา 8 และ 
มาตรา 10 (10) คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําส่ังตามมติในการประชุมคร้ังท่ี 30/2552 เม่ือวันท่ี 
17 มีนาคม 2552 ใหยกคํารองคัดคาน 

4.6 บทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน
ท่ีไมสอดคลองกับหลักการเลือกต้ัง 

4.6.1 มาตรา 133 สมาชิกสภาทองถ่ินผูใดไดรับเลือกจากสมาชิกสภาทองถ่ินดวยกันให
ดํารงตําแหนงผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไม
สุจริตและเท่ียงธรรมเน่ืองจากมีหลักฐานเช่ือไดวาตนเองไดกระทําหรือกอใหผูอ่ืนกระทําสนับสนุน
หรือยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหผูอ่ืนกระทําการแทนให เสนอให สัญญาวาจะใหทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได แกสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูใดเพื่อจูงใจใหสมาชิกสภา
ทองถ่ินผูนั้นลงคะแนนเสียงเลือกตนเปนผูบริหารทองถ่ินหรืองดเวนการลงคะแนนเสียงเพื่อใหตน
ไดรับเลือกเปนผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภาทองถ่ินผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเพื่อลงคะแนนหรืองดเวนการลงคะแนนเลือกผูบริหาร
ทองถ่ิน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปและปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท และให
ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป 

4.6.2 มาตรา 134 ผูใดกระทํา หรือกอใหผูอ่ืนกระทํา หรือสนับสนุนการให สัญญาวาจะให
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหสมาชิกสภาทองถ่ินลงคะแนนเสียง หรืองดเวนการ
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินเปนผูบริหารทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกล่ันแกลงไมวาดวยประการใด ๆ เพื่อมิใหสมาชิกสภาทองถ่ิน
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ไดรับเลือกเปนผูบริหารทองถ่ิน  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท และใหศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป   

บทบัญญัติมาตรา 133 และมาตรา 134 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดังกลาว ไมสอดคลองกับการเลือกตั้งผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจาก
การเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลไดมีการบัญญัติใหมีการเลือกต้ังผูบริหารโดยตรงแลว  ตามมาตรา 133 และมาตรา 
134 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 จึงไม
จําเปนตองใหสมาชิกสภาทองถ่ินเลือกผูบริหารทองถ่ินอีกจึงสมควรท่ีจะยกเลิก เพราะประเทศได
พัฒนาไปไกลแลวหากจะกลับมาใชอยางเดิมอีกจะทําใหประเทศชาติลาหลังและจะเกิดการทุจริต
กันข้ึนอีกเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบและ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 ดวย                              

4.7 ขอหามในการกระทําความผิดอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
นอกเหนือจากที่ไดศึกษาแลว ยังไดบัญญัติถึงความผิดในกรณีอ่ืน ๆ เอาไวอีกดวย ซ่ึงผูท่ีกระทําผิด
อาจจะเปนผูสมัครเองหรือเปนผูใดก็ได และอาจรวมถึงคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกต้ังแตงต้ัง หรืออาจเปนขาราชการ พนักงาน 
เจาหนาท่ีของรัฐก็ได ซ่ึงผูฝาฝนจะไดรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติเอาไว กลาวสรุปถึงสาระสําคัญ
ดังนี้ 

1. หามยายคนเขามาในทะเบียนบานโดยมีเจตนาทุจริตการเลือกตั้ง (มาตรา 43 วรรค 
1) 

2. หามจัดยานพาหนะนําผูมีสิทธิเลือกตั้งไปยังท่ีเลือกตั้งเพื่อการเลือกต้ัง (ยกเวน การ
จัดยานพาหนะอํานวยความสะดวกโดยหนวยงานรัฐ) หรือนํากลับจากท่ีเลือกต้ัง หรือผูจัดใหมีผูมี
สิทธิเลือกต้ังไปหรือกลับท่ีเลือกตั้งโดยไมเสียคาโดยสารหรือคาจางท่ีตองเสียตามปกติ (มาตรา 58 
วรรค 1) 

3. หามมิใหเจาพนักงานละเวนไมปฏิบัติหนาท่ี (มาตรา  27 วรรค 2) 
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4. หามมิใหขาราชการการเมือง, สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินฝาฝนคําส่ังของ คณะกรรมการการเลือกต้ัง, คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด, 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูรับมอบหมายท่ีส่ังใหยุติหรือ
ระงับการกระทําใดๆ ท่ีเปนการกล่ันแกลงผูสมัครฯ (มาตรา  29) 

5. หามมิใหแจงเหตุท่ีมิอาจไปใชสิทธิเลือกต้ังไดเปนเท็จ (มาตรา  35 วรรค 2, มาตรา  
36) 

6. หามมิใหผูสมัครงดเวนหรือฝาฝนไมยื่นบัญชีรายรับรายจายในการเลือกต้ัง (มาตรา 
55, 117) 

7. หามมิใหคนตางดาว (คนท่ีไมมีสัญชาติไทย) ไปชวยในการหาเสียง (มาตรา  59) 
8. หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีกระทําการใดๆ เพื่อเปนคุณหรือโทษแก

ผูสมัคร (มาตรา 60) 
9. หามมิใหผูใดทําการหาเสียงเลือกต้ังเกินเวลา 18.00 น. ของวันกอนวันเลือกต้ังจน

ส้ินสุดวันเลือกต้ัง (มาตรา  61) 
10.  หามมิใหหาเสียงการเลือกตั้งโดยการทา พน ระบายสีขอความ ภาพ หรือโดย

วิธีการปดประกาศ ณ ร้ัว กําแพง ผนัง อาคาร สะพาน เสาไฟฟา ตนไม บรรดาซ่ึงเปนทรัพยสินของ
ราชการท่ีเจาของไมอนุญาต (มาตรา  62) 

11.  หามนําส่ิงพิมพ แผนประกาศ หรือส่ิงอ่ืนใดมาปด หรือมาแสดงไวภายในท่ีเลือกตั้ง 
(มาตรา64) 

12.  หามลงคะแนนโดยรูวาตนไมมีสิทธิเลือกต้ัง (มาตรา 75) 
13.  หามใชบัตรเลือกต้ัง ท่ีคณะกรรมการประจําหนวย มิไดมอบใหลงคะแนน (มาตรา 

76) 
14.  หามนําบัตรเลือกต้ังออกไปจากท่ีเลือกต้ัง (มาตรา 76) 
15.  หามกระทําการใดๆ เปนท่ีสังเกตไวท่ีบัตรเลือกต้ัง (มาตรา  77) 
16.  หามมิใหนําบัตรเลือกตั้งใสหีบเลือกต้ังโดยฝาฝนกฎหมาย (มาตรา 78) 
17.  หามทําบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกต้ังใหผิดไปจากความเปนจริง (มาตรา 79) 
18.  หามขัดขวางหนวงเหนี่ยวผูมีสิทธิเลือกต้ังไปยังท่ีเลือกต้ัง (มาตรา 80) 
19.  หามแจก หรือ ใหเงิน ทรัพยสิน เพื่อจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังมิใหไปลงคะแนน

เลือกต้ัง (มาตรา 81 วรรค 1) 
20.  หามมิใหมีบัตรประจําตัวประชาชนของผูมีสิทธิเลือกต้ังผูอ่ืนต้ังแต 2 คน ข้ึนไป

โดยไมมีเหตุผลอันสมควร (มาตรา 81 วรรค 2) 
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21.  หามมิใหผูมีสิทธิเลือกต้ังเรียก รับ หรือยอมรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับ
ตนเองหรือผูอ่ืน เพื่อการลงคะแนนหรือ งดเวนไมลงคะแนน แกผูสมัครใด (มาตรา 82) 

22.  หามทําลายบัตรหีบเลือกต้ัง บัตรเลือกต้ัง หรือ เอกสารการเลือกต้ัง (มาตรา  86) 
23.  หามมิใหทําการใด ๆ ใหบัตรเลือกต้ังมีจํานวนผิดไปจากความเปนจริง (มาตรา 89) 
24.  หามมิให คณะกรรมการประจําหนวย กรรมการนับคะแนน นับบัตรเลือกตั้ง อาน

บัตรเลือกต้ัง หรือ รวมคะแนนโดยมิชอบ 
25.  หามมิให  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมสงมอบเอกสารหลักฐานเก่ียวกับ
การเลือกต้ังและอํานวยความสะดวกแกบุคคลท่ี คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ี 
(มาตรา 107) 

26.  หามนายจางขัดขวางการไปใชสิทธิเลือกต้ังของลูกจางหรือผูใตบังคับบัญชา 
(มาตรา 109) 

27.  หามกระทําการอันเปนเท็จ เพื่อใหผูอ่ืนเขาใจวาผูสมัครทําการฝาฝนการเลือกต้ัง
(มาตรา 114) 

28.  หามมิให คณะกรรมการการเลือกต้ัง  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ ผูท่ีไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติ
หนาท่ีตาม พ.ร.บ. นี้ กระทําการโดยมิชอบ เพื่อเปนคุณเปนโทษแกผูสมัคร (มาตรา 115) 

29.  หามมิใหทําบัตรเลือกต้ังชํารุด เสียหาย (มาตรา 123) 
30.  หามเปดเผยวาผูมีสิทธิเลือกต้ังมาลงคะแนนเลือกต้ังแลวหรือไม (มาตรา 124) 
31.  หามขัดขวางการสงหีบบัตรเลือกต้ัง (มาตรา 125) 
32.  หามจําหนาย จาย แจก หรือจัดเล้ียงสุรา ทุกชนิดในเขตเลือกต้ังต้ังแตเวลา 18.00 น. 

ของวันกอนวันเลือกต้ังจนส้ินสุดวันเลือกต้ัง 
33.  หามเลนพนันขันตอผลการเลือกต้ัง (มาตรา 131) 
34.  หามทําใหผูอ่ืนเสียสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง (มาตรา 132) 
ขอสังเกต  กรณีตามขอ 21 ท่ีหามมิใหผูเลือกต้ังเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดสําหรับคนเองหรือผูอ่ืน เพื่อการลงคะแนนหรืองดเวนไมลงคะแนนแกผูสมัคร 
(มาตรา 82) ในกรณีท่ีผูทําการฝาฝนดังกลาวไดแจงถึงการท่ีตนเรียก รับ หรือ ยอมจะรับเงินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดตอ คณะกรรการการเลือกต้ัง  หรือ ผูท่ี คณะกรรการการเลือกต้ัง  มอบหมาย 
กอนหรือในวันเลือกต้ัง ผูนั้นไมตองรับโทษ (มาตรา 128) 
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ในการแจงตอ คณะกรรการการเลือกต้ัง  กอนหรือในวันเลือกตั้งนั้น เพื่ออํานวยความ
สะดวกและลดภาระคาใชจายแกผูมีสิทธิเลือกต้ังในการเดินทางไปแจงเหตุคณะกรรการการเลือกต้ัง  
ทําใหไมตองเดินทางไปแจงเหตุตอ คณะกรรการการเลือกต้ัง  กลาง ถึงท่ีกรุงเทพฯ คณะกรรการการ
เลือกต้ัง  จึงไดมีคําส่ังท่ี 119/2546 ลงวันท่ี 8 ก.ค. 2546 เร่ือง มอบอํานาจใหรับแจงเหตุการณกระทํา
ความผิดตามมาตรา 128 แหง พ.ร.บ. การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 
2545 โดยไดมอบหมายใหบุคคลดังตอไปนี้ทําหนาท่ีผูรับแจงเหตุการณกระทําความผิดได ซ่ึง
ประกอบดวย 

(1) กรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดทุกจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร   

ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานครท่ีมีการเลือกต้ัง  

(2) กรรมการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการเลือกต้ัง 

คณะกรรการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครองสวนทอถ่ิน 

(3) พนักงานฝายปกครองและตํารวจในพื้นท่ีท่ีมีการเลือกต้ัง (ตํารวจทุกช้ันยศ 

พนักงานฝายปกครองทุกระดับ รวมท้ังกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน) 

(4) อนุกรรมการการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงทาง คณะกรรการการเลือกต้ังประจํา

จังหวัดแตงต้ัง 

ท้ังนี้ ใหแจงผูสามารถไปแจงเหตุดังกลาวตอบุคคลในลําดับท่ี (1) ถึง (5) ได โดยผู
แจงจะไดรับการแจงเหตุไวเปนหลักฐาน สวนผูรับแจงเหตุนั้น ตองแจงการรับแจงเหตุ พรอมสง
บันทึกการรับแจงเหตุให คณะกรรการการเลือกต้ังประจําจังหวัดภายใน 24 ช่ัวโมง  

 
 
 
 



  
 

 
บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 
 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน กรณีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ภายใตพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ผูวิจัยไดศึกษาหาแนวทางการแกไขปญหาทาง
กฎหมายท่ีมีการทุจริตการเลือกต้ัง ตลอดจนวิธีการที่จะสามารถบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม เพื่อควบคุมการเลือกต้ังเปนไปดวย ความบริสุทธ์ิ และเท่ียงธรรม ซ่ึง
การเลือกต้ังเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาลและนายกองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ของไทย ปจจุบันมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน เม่ือวันท่ี  14  
มีนาคม พ.ศ. 2546 เปนคร้ังแรก และตอมาเม่ือวันท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2551 ซ่ึงใชระบบเดียวกันท่ัว
ประเทศ  

พบวามีการทุจริตการเลือกต้ังการซ้ือสิทธิ ขายเสียงกันเปนจํานวนมาก และทุกคร้ังท่ีมีการ
เลือกต้ังทองถ่ินจะมีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของคนไทยในแงลบอยู
เสมอวาการเลือกต้ังผูท่ีมีเบ้ืองหลังไมสุจริตและซ้ือขายเสียง เปนผูใหอามิสสินจางหรือรับปากวาจะ
ใหเพื่อจูงใจใหประชาชนลงคะแนนใหตน มีพฤติกรรมคดโกง ชอบเอารัดเอาเปรียบหรือมี
พฤติกรรมท่ีไรมนุษยธรรม ผลเสียของการซ้ือขายเสียท่ีนับเปนอันตรายอยางยิ่งของการเลือกต้ังใน
ทุกระดับ เพราะผูท่ีซ้ือขายเสียงแสดงออกถึงจิตใจท่ีไมเปนประชาธิปไตย ไมไดหวังที่จะเขามาเพื่อ
ชวยสังคมสวนรวมอยางจริงใจ การเลือกต้ังเขามาจะเปนเพียงทางผานหรือเกราะปองกันตนเองและ
ผลประโยชนของตนหรือเขามาเพ่ือกอบโกยตามวิถีทางของเขาโดยไมสนใจผลประโยชนของชาติ
และประชาชนท่ีเลือกเขามา  

การเลือกต้ังของไทยในปจจุบันใชเงินในการเลือกต้ังสูง ท้ังนี้ไมเฉพาะเพียงแตใชเงิน
เทานั้น ท่ีใชในกิจกรรมการประชาสัมพันธผูสมัครรับเลือกต้ัง เชน จัดแถลงนโยบาย โฆษณา
ประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ หรือจัดพิมพเอกสารหาเสียงเทานั้น การนํา เงินไปใชในกิจการอ่ืน ๆ 
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กอนการเลือกต้ัง เชน การซ้ือเสียง การแอบจัดงานเล้ียง การสัญญาวาจะให แมแตการซ้ือของนํา ไป
แจกใหกับประชาชนในชวงใกลการประกาศเลือกตั้ง หรือการปดบังคุณสมบัติของตัวเองเพื่อหวัง
ผลใหตัวเองไดมีโอกาสไดรับการเลือกต้ังเปนตน ซ่ึงกระบวนการทุจริตการเลือกตั้งในปจจุบันมี
ความซับซอนมากข้ึนโดยการหลีกเล่ียงชองโหวของกฎหมายการเลือกต้ังและมีการทุจริตท่ี
แนบเนียนมากข้ึนยากตอการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตรวจสอบได ดังนั้น แนวทางท่ีดีท่ีสุด
คือการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีมีชองโหวหรือมีจุดบกพรองใหมีความรัดกุมเพื่อสกัดกั้นการ
ทุจริตและกระทําผิดใหกระทําผิดกฎหมายใหนอยท่ีสุด  และมีกระบวนการสงเสริมใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกต้ัง  เพื่อใหการเลือกต้ังมีความสุจริตและเท่ียง
ธรรม ไดผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีเปนผูเสียสละและอาสาทํางานเพ่ือประโยชน
สวนรวมเพ่ือทองถ่ินและประเทศชาติเปนสําคัญ  

สรุปปญหาขอบกพรองของการบังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการซ้ือ
สิทธิขายเสียงในการเลือกต้ังองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลท่ีมี
ผลตอการทุจริตการเลือกต้ัง 

1. การใชมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 
             การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  มีการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ
ทองถ่ิน ในการสรรหาสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน คือ เหตุผลในการควบคุมการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน การเลือกต้ังจะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม มาตรการ
ทางกฎหมาย เพื่อควบคุมดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม ท้ังนี้มาตรการของ
แตละประเทศยอมแตกตางกันบางแลวแตการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศน้ัน 
วัตถุประสงคของกฎหมายในการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
ประกอบดวย ความเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางผูสมัครรับเลือกต้ัง เสรีภาพของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
และ  ความบริสุทธ์ิยุติธรรมในการเลือกต้ัง  

2. ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545   
               ตามมาตรา 50 ผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังผูใดเห็นวาผูสมัครไมมีสิทธิรับเลือกต้ังผูมีสิทธิยื่นคํา
รองตอคระกรรมการการเลือกตั้งไดกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน เพื่อใหถอนช่ือผูไมมีสิทธิ
นั้น เพื่อประโยชนและความสะดวกรวดเร็วในการรับคํารองและวินิจฉัยกรณีตามวรรคหน่ึง 
คณะกรรมการเลือกต้ังอาจมอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการแทน
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมาตรา 47 เม่ือผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินไดรับใบสมัครแลวใหบันทึกการรับสมัครไวเปนหลักฐานและใหตรวจสอบหลักฐาน
การสมัคร คุณสมบัติของผูสมัคร และสอบสวนวาผูสมัครมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกต้ังหรือไม ให
แลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับแตปดรับสมัครถาผูสมัครมีคุณสมบัติครบถวนใหประกาศรายช่ือผูมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังไวโดยเปดเผย ณ ศาลากลางจังหวัดหรือท่ีวาการอําเภอท่ีต้ังอยูในเขตเขตเลือกต้ัง ท่ี
ทําการองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ท่ีเลือกต้ังหรือบริเวณใกลเคียงกับท่ีเลือกต้ังและสถานที่
เห็นสมควร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบมีการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับ
เลือกต้ังในแตประเภทองคกรสวนทองถ่ิน 
                     สภาพปญหาการตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครเลือกต้ังของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ตามมาตรา 
50  ถือเปนกระบวนการตรวจสอบเพื่อเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหผูมีสิทธิเลือกต้ังได
มีสวนในการที่จะคัดกรองผูสมัครรายใดท่ีตนเองไมมีคุณสมบัติท่ีจะมีสิทธิรับสมัครรับเลือกต้ังได 
อันเปนการสกัดกั้นชองทางของการทุจริตการเลือกตั้งอีกข้ันหนึ่ง  โดยไดใหผูมีสิทธิเลือกต้ังไดมี
โอกาสตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง หลังจากที่ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจํา
องคการปกครองสวนทองถ่ิน ไดประกาศรายช่ือผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลังปดสมัครรับเลือกต้ัง
แลวภายใน 20 วัน กอนวันเลือกต้ัง มาตรา 50 นี้เปนมาตรการท่ีดีท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อปองกันการทุจริตการเลือกต้ังได 
บางคร้ังผูสมัครอาจปดบังขอมูลท่ีเปนขอบกพรองหรือขอหามในการรับสมัครการเลือกต้ังซ่ึง
ผูสมัครอาจคิดวาตัวเองเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังท้ัง ๆ ท่ีเปนผูขาดคุณสมบัติหากการตรวจสอบ
ตามมาตรา 50 ไดกําหนดระยะเวลา 20วันในการตรวจสอบหรือคัดคานการขาดคุณสมบัติของสมัคร
รับเลือกต้ัง หากเกินระยะเวลาการคัดคานแลวผูสมัครไดรับการเลือกต้ังแลวยอมทําใหไมสามารถท่ี
จะคัดคานคุณสมบัติของผูนั้นไดอีกยอมถือวาขอกฎหมายน้ีมีขอบกพรองในการที่จะปองกันการ
ทุจริตการเลือกต้ังไดเปนการปดกั้นโอกาสในการตรวจสอบการเลือกต้ังใหมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม 

3. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดวงเงินคาใชจายของผูมีสิทธิเลือกต้ัง ตามมาตรา 54 

1) คาใชจายเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินพ.ศ. 2545 มาตรา 54 ไดให
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดประกาศกําหนดจํานวนเงินคาใชจายในการเลือกต้ังของ
ผูสมัครตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เจตนารมณของกฎหมายมีวัตถุประสงคท่ีจะสรางความเทาเทียมในการเสียงของผูสมัครรับ
เลือกต้ังมิใหเกิดการเสียเปรียบ   สําหรับผูสมัครท่ีเปนท่ียอมรับของสังคมแตมีฐานะไมคอยดีไดมี
โอกาสไดรับการเลือกต้ัง อันจะเปนการปองกันการทุจริตได   
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2) สภาพปญหาการกําหนดวงเงินคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง การใชจายของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังกรณีท่ีมีการกําหนดระยะเวลาในการใชจายของผูสมัครตามความในขอ 15 ของ
ขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2550 วรรคสองไดกําหนดใหกรณีการเลือกต้ัง
เนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครรับเลือกต้ัง คาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ัง
ใหคิดรวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายใน หกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนง จนถึงวันเลือก
ต้ังแตหากเปนกรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการครบวาระการดํารงตําแหนง คาใชจายของผูสมัครใหคิด
คาใชจายของผูสมัครนับแตวันประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง วาระการดํารงตําแหนงอ่ืน 
ๆ นอกจากการครบวาระดํารงตําแหนง เชน การลาออก การถูกส่ังใหพนตําแหนงหรือเหตุอ่ืน ๆ 
ตามท่ีกฎหมายแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว กรณีนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัก
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังทดแทนตําแหนงท่ีวางลงและ ในขอ 15 วรรคสาม เปนประเด็นปญหาท่ีเห็น
วายังมีขอบกพรองในประเด็นท่ีการนับคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังกรณีท่ีมิใชเหตุจากการครบ
วาระการดํารงตําแหนงของผูสมัครรับเลือกต้ังประเด็นท่ีไมครอบคลุม กรณีท่ีเปนชองโหวของ
กฎหมาย คือ กรณีท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไดลาออกกอน
ครบวาระการดํารงตําแหนง และไดลงสมัครรับเลือกต้ังใหม ตามขอกําหนดของคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง วรรคสาม มีสาระสําคัญท่ีบังคับใหกรณีท่ีมีการเลือกต้ังเพราะเหตุอ่ืนท่ีมิใชการครบวาระ
การดํารงตําแหนงของผูสมัครใหหักคาใชจายท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ีมีการประกาศเลือกต้ังจนถึงวัน
เลือกต้ัง 
              ดังนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีมีผูท่ีจะครบวาระไดมีการใชจายในการเตรียมการรับ
สมัครการเลือกตั้งกอนท่ีจะครบวาระการดํารงตําแหนงแลวไดลาออกกอนท่ีหมดวาระลง กฎหมาย
ไมสามารถถือเปนคาใชจายไดเพราะขอกําหนดของคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดหามไว กรณีท่ี
ผูสมัครไดชิงลาออกกอนครบวาระ แลวลงสมัครรับเลือกต้ังใหมอีก 

4. ปญหาเกี่ยวกับขอหามของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ินขอหามในการหาเสียงตามมาตรา 57 
 รูปแบบการทุจริตการเลือกตั้ง ขอหามตาม มาตรา 57 มีรูปแบบ ท้ังการฝาฝนขอหาม
การซ้ือเสียงเพ่ือใหไปใชสิทธิในการเลือกต้ังของตนเองหรือ พรรคพวกของตน และซ้ือเสียงเพื่อมิ
ใหผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีนิยมชมชอบกับผูสมัครรับเลือกต้ังฝายท่ีอยูตรงขามกับตน แตจากการท่ีได
ทําการศึกษามาพบวา มีหลักการบางสวนไดมีการแกไขเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดในการซ้ือเสียง ซ่ึงในมาตรา 57 (1) บัญญัติวา การจัดเตรียมเพ่ือจะให
ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด ก็มีความผิดตามมาตรา 57 แลว   



 122 
 

 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติวาความผิดช้ันจัดเตรียมการเปนความผิดนี้ เปนหลักการท่ีดีมาก ทําให
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546 มาตรา 57 (1) เปนการปองกันมิใหผูท่ีคิดเตรียมการกระทําผิด  

มาตรา 57 นี้ คือบทบัญญัติมาตราหลักท่ีกําหนดใหผูสมัครหรือบุคคลใด ๆ ก็ตาม 
ดําเนินการหาเสียงเลือกตั้งภายใตขอหาม เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมท่ีสุด 
โดยมาตราดังกลาวไดหามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือผูใด
กระทําการเพ่ือจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแกตนเองหรือผูสมัครคนอ่ืน ๆ หรือ
ใหงดเวนการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครดวยวิธีการ อยางใดอยางหนึ่งดังท่ีไดกลาวมาแลว
นั้น  

ขอหามในการหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา 57 วรรคสองหากเปนการ
เลือกต้ังอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน
หามมิใหกระทําภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง ซ่ึงเปนขอ
หามมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังในขณะท่ีดํารงตําแหนงอยู กระทําการฝาฝนขอหาม จะถือไดวาผูท่ี
กระทําการดังกลาวฝาฝนขอหามตามมาตรานี้ไดเพราะเปนการกระทําท่ีอยูในตําแหนงอยูจะเปนการ
ซ้ือเสียงลวงหนา ผูท่ีกระทําความผิดตามมาตรานี้แลวไดถูกรองเรียนวากระทําความผิดในขณะดํารง
ตําแหนงอยูก็จะอาศัยชองโหวของกฎหมายท่ีบังคับใช โดยการลาออกจากตําแหนงกอนท่ีตัวเองจะ
หมดวาระลง ทําใหไมตองมีความผิด เพราะหากเปนการออกจากตําแหนงท่ีมิใชการออกตามวาระ
แลวการกระผิดใดๆตามมาตราน้ีจะไมมีความผิด โดยกฎหมายจะถือเอาวันท่ีประกาศใหมีการ
เลือกต้ังกอนจึงจะมีสภาพบังคับใชแลวผูท่ีลาออกกอนครบวาระแลวยังสามารถท่ีจะรับสมัครรับ
เลือกต้ังไดอีกซ่ึงอาจจะถือไดวาผูนั้นอาศัยเทคนิคทางกฎหมายเอาเปรียบคูตอสูเปนการทุจริตการ
เลือกต้ังอีกชองทางหนึ่งดวย 

5. ปญหาบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินท่ีไมสอดคลองกับหลักการเลือกต้ัง 

มาตรา 133 และมาตรา 134 แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ดังกลาว ไมสอดคลองกับการเลือกต้ังผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากการ
เลือกต้ังผูบริหารทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบลไดมีการบัญญัติใหมีการเลือกต้ังผูบริหารโดยตรงแลว  จึงไมจําเปนตองใหสมาชิก
สภาทองถ่ินเลือกผูบริหารทองถ่ินอีกจึงสมควรท่ีจะยกเลิก แลวหากจะกลับมาใชอยางเดิมอีกจะทํา
ใหขัดกับหลักการเลือกต้ังโดยตรงและจะเกิดการทุจริตกันข้ึนอีกเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมย ของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบและพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  2545 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546                              

5.2 ขอเสนอแนะแนวทางกฎหมายท่ีเกี่ยวขอกับการทุจริตการเลือกต้ัง 

เพื่อใหการบังคับใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 
พ.ศ. 2545  มีประสิทธิภาพในการดําเนินการการเลือกตั้งใหมีความบริสุทธ์ิยุติธรรม โดยการ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีใชอยูใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึนเพื่อสกัดกั้นการกระทําการทุจริตใหนอยลง ทําให
การเลือกต้ังเปนไปตามวิถีประชาธิปไตยจึงขอเสนอแนะขอกฎหมายดังนี้ 

5.2.1 แนวทางแกไขปญหากฎหมายเก่ียวกับการทุจริตการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545  ตามมาตรา  50 

มาตรา 50 ควรแกไขเพ่ิมเติม “ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกต้ังผูนั้นมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกอนวัน
เลือกต้ังไมนอยกวา 20วันหรือภายใน 30 วันหลังจากประกาศผลการเลือกต้ัง เพื่อใหถอนช่ือผูไมมี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นและใหนําความในมาตรา 49 และมาตรา 97 มาใชบังคับโดยอนุโลม”  
เพื่อท่ีจะทําให ปญหาเกี่ยวกับคํารองคัดคานสิทธิสมัครรับเลือกต้ังท่ียื่นไมเปนไปตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด หมดส้ินไปและจะเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังท่ีมีอํานาจในการรับ
เร่ืองไวพิจารณาดําเนินการสืบสวนสอบสวน ตรงตามเจตนาของผูรองคัดคานและตามหลักนิติรัฐ
และนิติธรรมท่ีผูท่ีจะเขามาบริหารกิจการบานเมืองของประเทศตองไดรับความเห็นชอบจาก
ประชาชนสวนใหญแตตองถูกควบคุมและตรวจสอบได 

5.2.2 แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับการกําหนดวงเงินคาใชจายของผูมีสิทธิเลือกตั้งตาม
มาตรา 54 

 มาตรา 54 เพิ่มเติมวรรคทายวา “กรณีการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการดํารง
ตําแหนงคาใชจายของผูสมัครใหคิดรวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายในหกสิบวันกอนวันครบวาระการ
ดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ัง  และการเลือกต้ังกรณีอ่ืนนอกจากครบวาระการดํารงตําแหนง 
คาใชจายของผูสมัครใหคิดคาใชจายท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ีประกาศใหมีการเลือกต้ังจนถึงวันเลือกต้ัง  
หากมีการเลือกต้ังในกรณีท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังลาออกกอนครบวาระและสมัครรับเลือกต้ังอีก ใหคิด
รวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนภายในหกสิบวันกอนวันลาออกจากการดํารงตําแหนงจนถึงวันเลือกต้ังดวย” 
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5.2.3 แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับขอหามของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและ
ผูบริหารทองถ่ิน มาตรา 57 

มาตรา 57 ควรท่ีจะมีการบัญญัติ ขอหามกฎหมายเพ่ิมเติม เพื่อเปนการสกัดกั้นผูท่ีคิดทุจริต
การเลือกต้ัง ใหการเลือกต้ังมีความโปรงใสและเปนธรรมกับผูสมัครรายอ่ืน โดยบัญญัติเพิ่มเติมวา                
“หากผูสมัครรายใดท่ีกระความผิดตามมาตรานี้ขณะดํารงตําแหนงหากลาออกกอนครบวาระการ
ดํารงตําแหนงแลว หามลงสมัครรับเลือกต้ังอีกภายในหนึ่งปนับแตวันลาออกจากตําแหนง” 
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