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ช่ือเร่ืองวทิยานิพนธ์ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดจากการ
ลงทุนร่วมกนั ระหวา่งรัฐกบันกัลงทุนต่างชาติ ในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ช่ือผู้เขียน   ภูรัตนะ  พรหมมหาชยั 

หลกัสูตร   นิติศาสตรมหาบณัฑิต  

อาจารย์ทีป่รึกษา   รองศาสตราจารย ์ดร. ชลอ  วอ่งวฒันาภิกุล 
    อาจารย ์นพพร  โพธิรังสิยากร 

บทคดัย่อ 

 การลงทุนนั้นถือไดว้่าเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยพฒันาประเทศอย่างหน่ึง โดยเฉพาะการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ส าหรับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงเพิ่งเปิดประเทศ
เพื่อรับการลงทุนจากต่างประเทศเม่ือไม่นานมาน้ีเอง ก็ไดรั้บความสนใจจากนกัลงทุนต่างชาติเขา้
ไปลงทุนในโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้สิทธิสัมปทานของรัฐบาล เช่น โครงการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้า โครงการเหมืองแร่ โครงการโทรคมนาคม และอ่ืน ๆ โดยส่วนใหญ่เป็นการท าสัญญาร่วม
ทุนกนัระหวา่งรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกบันกัลงทุนต่างชาติ 
 

 อยา่งไรก็ดีไม่ใช่ทุกกรณีท่ีการลงทุนร่วมจะเป็นไปโดยราบร่ืน เพราะหากคู่สัญญาฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามสัญญา ก็จะส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนได ้ความขดัแยง้ดงักล่าวเป็นความ
ขดัแยง้ระหวา่งคู่กรณีท่ีมีสถานภาพไม่เท่าเทียมกนั โดยฝ่ายหน่ึงเป็นรัฐ และอีกฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชน
ต่างชาติ และหากไม่สามารถเจรจายุติความขดัแยง้ไดก้็อาจตอ้งใช้วิธีตดัสินโดยบุคคลท่ีสาม เช่น 
ศาลหรืออนุญาโตตุลาการ ในกรณีเช่นน้ี เอกชนต่างชาติส่วนมากไม่ตอ้งการข้ึนศาลหรือพึ่งพา
หน่วยงานภายในของรัฐผูรั้บการลงทุนในการตดัสินขอ้ขดัแยง้ เน่ืองจากคิดวา่ ศาลหรือหน่วยงาน
ภายในของรัฐนั้น จะตดัสินเอนเอียงเขา้ข้างรัฐนั้นเอง ความคิดเช่นน้ี ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการ
ตดัสินใจเขา้ไปลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ 
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 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงไดป้รับปรุงกฎหมายและองค์กรในการแกไ้ข
ขอ้ขดัแยง้ทางเศรษฐกิจอยา่งจริงจงั เม่ือปี ค.ศ. 2005 โดยออกกฎหมายวา่ดว้ยการแกไ้ขความขดัแยง้
ทางเศรษฐกิจ และจดัตั้งส านกังานแกไ้ขความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจเพื่อท าหน้าท่ีในการแก้ไขขอ้
พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงรวมถึงขอ้พิพาทเก่ียวกบัการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติดว้ย 
ควบคู่ไปกบัศาลและองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ีย อย่างไรก็ดี การแกไ้ขความขดัแยง้
โดยส านกังานดงักล่าว ก็ยงัมีปัญหาวา่ นกัลงทุนต่างชาติอาจไม่มัน่ใจในความเป็นกลางของบุคคลท่ี
ท าหนา้ท่ีไกล่เกล่ียหรือเป็นอนุญาโตตุลาการ รวมทั้งการบงัคบัการให้เป็นไปตามผลการไกล่เกล่ีย
หรือตามผลค าตดัสินของอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงตอ้งอาศยัค าสั่งศาล 
 

 ในกระบวนการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการลงทุนระหวา่งนกัลงทุนต่างชาติกบัรัฐผูรั้บการ
ลงทุน นกัลงทุนต่างชาติมกันิยมท่ีจะใชว้ิธีการตั้งคณะอนุญาโตตุลาการมากกวา่วิธีอ่ืน ๆ เน่ืองจาก
เป็นวธีิท่ีคู่กรณีสามารถเลือกกฎหมาย เลือกคณะอนุญาโตตุลาการ วิธีพิจารณา สถานท่ี วนัเวลาดว้ย
คู่กรณีเอง รวมทั้งประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายกวา่การข้ึนศาล และสามารถรักษาความลบัทางธุรกิจ
ไดด้ว้ย 
 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาทดว้ยวธีิอนุญาโตตุลาการของ
ประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และ
องักฤษ รวมทั้งรูปแบบการระงบัขอ้พิพาทของสถาบนัระหวา่งประเทศ เช่น ศูนยร์ะหวา่งประเทศ
เพื่อการระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัการลงทุน (ICSID) สถาบนัอนุญาโตตุลาการสภาหอการคา้ระหวา่ง
ประเทศ (ICC) และกระบวนการอนุญาโตตุลาการภายใตก้ฎเกณฑ์ของคณะกรรมาธิการแห่ง
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ (UNCITRAL) ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ 4 ขอ้ 
คือ (1)  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรแยกส านกังานแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ 
ออกจากกระทรวงยุติธรรม เพื่อให้เป็นองคก์รอิสระและเพื่อแสดงวา่เป็นหน่วยงานท่ีไม่ผกูพนักบั
รัฐ (2)  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรเพิ่มบทบญัญติัในกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึง 
ใหมี้ใจความวา่ รัฐจะอา้งอ านาจอธิปไตย เพื่อใหไ้ดรั้บเอกสิทธิ มิใหต้กอยูภ่ายใตก้ารพิจารณาช้ีขาด
ของอนุญาโตตุลาการมิได ้(3) ในการเขา้เป็นภาคีของอนุสัญญากรุงวอชิงตนั ค.ศ. 1965 สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรตั้งข้อสงวนว่าหากเกิดกรณีพิพาทระหว่างนักลงทุนเอกชน
ต่างชาติกบัหน่วยงานของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เก่ียวกบัเร่ืองการลงทุน
แลว้ นกัลงทุนเอกชนต่างชาติตอ้งใชว้ธีิการเยยีวยา ตามกระบวนการยติุธรรมภายในของรัฐผูรั้บการ
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ลงทุนจนหมดส้ินก่อน จึงจะมีสิทธิร้องขอให้ระงบัขอ้พิพาทโดยศูนย ์ICSID ได ้ (4)  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ควรพิจารณาเขา้เป็นภาคีของอนุสัญญากรุงวอชิงตนั ค .ศ. 1965 เพื่อ
แสดงให้นักลงทุนต่างชาติเห็นว่า หากเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับการลงทุนแล้ว นักลงทุนต่างชาติ
สามารถไดรั้บความยติุธรรมจากสถาบนัระดบัระหวา่งประเทศได ้
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ABSTRACT 

 The investment is an important factor for a country's development, particularly the direct 
investment from foreign investors. Lao people’s democratic republic is a country which has just 
been opened for the foreign investor recently is interested by the foreign investors to come for 
investment in many development projects such as hydro power, mining, telecommunication and 
etc. Majority of investment from foreign investors are joint venture between Lao government and 
foreign investors.  
 

 However, not all joint ventures investments are smoothly implemented because if one 
partner of a joint venture does not follow the contract's term of reference, it can cause conflict. 
The conflict is between unequal status parties as one party is government sector and another is 
private sector by foreigner and if this conflict can not be solved by both parties, the third party is 
required to help for the settlement of dispute such as by Court or arbitrators. In such case, the 
most foreign investors never expect to take this dispute to the court or depending on the 
government sectors which being vested to settle the conflict due to the judgement will be biased 
to the government sectors. This would become the negative influence for foreign investors to 
come to invest in Lao people’s democratic republic 
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 Lao people’s democratic republic revised and improved its business and investment Law 
and organization to solve the business conflict in 2005, by issuing a law of business dispute 
settlement and established an office for the settlement of business dispute which is taking 
responsibility for business dispute solution, including the judgment for foreign investment, 
working together with Court or other relevant organizations who take responsibility on disputes 
mediation. However, disputes settlement by those offices remains facing with many problems 
because foreign investors do not trust on the neutrality of the arbitrators; including the 
enforcement of such judgement will also refer to the order from the court 
 

 The processes of settling of business dispute between government and foreign investors, 
the foreign investors prefers to setting up of a committee of judgment rather than other method 
because it is only a way that any party could choose the law, judgement committee, time and 
venue together with another party because it is believed that both party could save time, save 
expense rather than to the court and business confidential will be kept well 
 

 Through the comparison of study on dispute settlement by arbitrators in many countries 
such as Lao people’s democratic republic, the USA, France and The United Kingdom and 
International Centre for settle of investment disputes (ICSID) and International Chamber of 
Commerce (ICC) and United Nations Commission on International Trade Law (UNCITAL). The 
writer could summarise in 4 points as the following: (1)  Lao people’s democratic republic should 
add an article in any laws contents that government will use sovereignty in order to get the right 
not to let the judgment under controls arbitrators. (2)  Lao people’s democratic republic should 
add an article in any laws contents that government will use sovereignty in order to get the right 
not to let the judgment under controls arbitrators. (3)  To be a partnership of Washington treaty in 
1965 Lao people’s democratic republic should set exceptional articles in case there is a judge 
between foreign investment and Lao government regarding to the investment, foreign investor 
should try to solve the dispute amicably under the process of government legislation and 
judgment, if it is still unable to settle then it can be requested to International Centre for 
settlement of Investment Disputes to help in settlement. (4)  Lao people’s democratic republic 
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should consider a partnership of Washington Convention in 1965, in order to announce to foreign 
investors that if there is any wrong or conflict from the investment they will receive justice in 
international level. 
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