
 

 

 

 

 

การบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522: ศึกษากรณี 
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ENFORCEMENT OF IMMIGRATION ACT B.E. 2522: CASE STUDY OF  
 ILLEGAL MIGRANT LABORERS   

 
 
 

 ไกร  เกียรติเวชช 
 
 
 

นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายอาญา 

 
 
 

มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
2554 

©ลิขสิทธ์ิของมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 



 



 



 



 

(4) 
 

ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ การบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522: ศึกษากรณ ี
แรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ชื่อผูเขียน   ไกร เกยีรติเวชช 

หลักสูตร   นิติศาตรมหาบัณฑิต (กฎหมายอาญา) 

อาจารยท่ีปรึกษา   อาจารย กุลพล พลวัน 
   รองศาสตราจารย ดร. อภิรัตน เพชรศิริ 
   รองศาสตราจารย เดชา ศิริเจริญ 

บทคัดยอ 

วิทยานิพนธนี้ศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เฉพาะในเรื่องของ
การที่คนตางดาวเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายและประกอบอาชีพที่เปนแรงงานมีฝมือและ
ไรฝมือ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ปญหาที่เกิดขึ้นในทางนิติศาสตร 
คือ ปญหาในทางนโยบายของการบังคับใชกฎหมายที่มีโทษอาญา ที่เกี่ยวกับการที่รัฐมีนโยบายที่ไม
ชัดเจนเกี่ยวกับความเด็ดขาดในการใชโทษทางอาญาในเรื่องดังกลาว 

จากการศึกษาพบวาพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 2551 ไมสามารถควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
วิจัยช้ีใหเห็นสาเหตุสําคัญคือการผอนผันบังคับใชกฎหมายไมดําเนินคดีอยางเด็ดขาด ทําให
กฎหมายขาดสภาพบังคับกลับผอนผันใหแรงงานตางดาวที่รอเนรเทศ รับใบอนุญาตทํางานเปนการ
ช่ัวคราวได อันเปนเปนการแกปญหาเฉพาะหนา ผูวิจัยเสนอใหใชมาตรการทางกฎหมายที่เด็ดขาด 
โดยเพิ่มโทษผูฝาฝนกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาวให
มากขึ้น หากจะมีขอยกเวนใหคนตางดาวจะทํางานตองหามบางอยางได ก็เฉพาะงานที่คนไทยไม
นิยมทําและขาดแคลนแรงงานเทานั้น และตองขออนุญาตกอน สวนการคุมครองใหใชกฎหมาย
เฉพาะกับแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่อยูในประเทศไทยทุกประเภท เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
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ทั้งระบบ และใหภาครัฐผลักดันแรงงานตางดาวออกนอกประเทศ และกําหนดมาตรการมิให
แรงงานตางดาวที่เคยทําผิดกฎหมายมากอนเขามาในประเทศไทยอีก  

จากการคนพบดังกลาว ผูเขียนจึงเสนอแนะใหมีการแกไขพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เพื่อควบคุมแรงงานตางดาวที่เขา
เมืองผิดกฎหมาย และออกกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อทําให
เกิดความเปนธรรมและควบคุมแรงงานตางดาวไดภายในกรอบของกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

คําสําคัญ: คนเขาเมือง/แรงงานตางดาว/แรงงานไรฝมือ  
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ABSTRACT 

This thesis is purposefully aimed to study the enforcement of Immigration Act. B.E. 
2552, particularly the study of the migrant laborers who migrate into Thailand illegally and earn 
their livings as the skilled or unskilled laborers. Consequently, this issue seemingly elevates the 
social, economic and political problems. Problems taken place in terms of jurisprudence is the 
problem of how to enforce the laws with criminal charges since the government has unclear 
policies in regard of the decisiveness in order to place the criminal charges against those illegal 
migrant laborers. 

From the study, it is found out that the Immigration Act B.E. 2522, the Migrant Labor’s 
Works Act B.E. 2551 is unable to control those illegal migrant laborers efficiently. From the 
research, it could be pointed out to the crucial cause as followed: the indulgence of the enforced 
laws, not taking charges against them decisively. The enforced laws are then out of compulsory 
conditions, allowing those illegal migrant laborers to be able to get their work permits renewed 
temporarily. This is considered only as the way in tackling the problem at hand. The researcher 
would like to give some suggestions that the law measures shall be conducted decisively, more 
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punishments shall be increasingly added against those violators who illegally migrate in Thailand 
according to the Immigration Act and the Migrant Labor’s Works Act. Once there will be an 
exception to allowing those laborers to work in some of the occupations prohibited in the law 
because they are only conserved for Thai citizens; it shall only be those occupations Thai citizens 
are not admired of and ones with the labor inadequacy and of course, they must have to apply for 
those occupations. A way for the solutions is to have the special laws against all types of illegal 
migrant labors who reside in Thailand enforced in order to standardize the system outright and to 
allow the government sector to constrain the illegal migrant labors out of the country and then 
stipulate measures by not permitting any convicted illegal migrant labors to be able to return to 
Thailand again. 

From such discovery, the author suggests to have the Immigration Act B.E. 2522 and the 
Migrant Labor’s Works Act B.E. 2551 to be rectified in order to get the illegal migrant labors 
under control and legislate special laws designed specifically for preventing those illegal migrant 
labors to enter into Thailand based on the fairness and the control of those migrant laborers under 
the laws efficiently. 

Keywords: Immigration/Migrant labors/Unskilled laborers  
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา 

รัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญตอ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” ซ่ึงเหตุผลมูลฐานของการ
ไดมาซึ่งสิทธิมนุษยชนและเมื่อพิจารณามาตรา 28 ที่บัญญัติวา “(วรรคแรก) บุคคลยอมอางศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น
ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน (วรรคสอง) บุคคลซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิ เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได” จะสามารถเขาใจไดวาสิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นี้ เปนเรื่องสิทธิมนุษยชนอันเปนสิทธิของปจเจกบุคคล ไมใช
สิทธิของชุมชนซึ่งตองศึกษาในรายละเอียดตาง ๆ เพื่อทําความเขาใจถึงสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชนคนไทยที่จะตองไมกาวลวงหรือลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นซึ่งนับเปน
พื้นฐานที่สําคัญยิ่งของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและแนนอนวาจะตองไมขัดแยงหรือเปนปฏิปกษ
หรือเปนอันตรายตอสังคมของคนไทย กลาวคือเปนสิทธิมนุษยชนที่ตั้งอยูบนรากฐานของสังคมที่มี
ที่มาจากความเปนไทยในศีลธรรม วัฒนธรรม จารีตประเพณี ศาสนา ทั้งนี้เพื่อจะไดทําใหแตละ
สังคมมีการพัฒนา มีความเจริญงอกงามและอยูรวมกันอยางสันติสุข 

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดตราออกมาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยไดแสดงถึงเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้วา เนื่องจากในปจจุบันคนตางดาว ซ่ึงไดเขามา
ในราชอาณาจักรไดทวีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตคินเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว และ
มีบทบัญญัติตาง ๆ ที่ไมทันสมัยและไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมืองเสียใหม ทั้งนี้เพื่อความมั่นคงของประเทศ และเพื่อความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติขึ้นและพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 นี้มี
สถานภาพเปนพระราชบัญญัติที่มีโทษอาญา ซ่ึงตองนําความในมาตรา 17 แหงประมวลกฎหมาย
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อาญามาบังคับใช กลาวคือ การใชกฎหมายคนเขาเมืองตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในภาค 1 แหง
ประมวลกฎหมายอาญา ยกเวนแตจะมีบทบัญญัติไวเปนอยางอื่น เชน ตามประมวลกฎหมายอาญา
วางหลักเอาไววา “บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา” เพราะฉะนั้นจึง
ตองนําหลักการดังกลาวไปใชแกความผิดตามกฎหมายคนเขาเมืองดวย เวนแตกฎหมายคนเขาเมือง
จะบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

กรณีที่กฎหมายคนเขาเมืองบัญญัติไวเปนอยางอื่นเชน ในกฎหมายคนเขาเมืองไดมี
บทบัญญัติในเรื่องอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่เอาไวในขณะที่ในประมวลกฎหมายอาญาได
กลาวถึงเฉพาะเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เปนตน ดวยเหตุนี้เมื่อมีความจําเปนตองใช
กฎหมาย จึงตองพิจารณาขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองซึ่งมีฐานะเปน
พนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และมีฐานะเปนเจาพนักงานตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายอาญาดวยวามีขอบเขตเชนไร เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เที่ยงธรรม  

นอกจากนี้ การใชกฎหมายคนเขาเมืองยังตองคํานึงถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของและมี
ความสัมพันธกัน และกฎหมายลําดับรองควบคูกันไปดวย อาทิ พระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติการทะเบียนคน
ตางดาว พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
โรคติดตอ พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.

2514 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 เปนตน1 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 บัญญัติไวในหมวด 2 วาการเขาและออกนอกราช 

อาณ กรจะตองเขามาหรือออกไปตามชองทางเวลา ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ลักษณะบุคคลตางดาวที่ตองหามมิใหเดินทางเขามาในราชอาณาจักร มีขอยกเวนของคนตางดาว ที่
ไมตองมีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง อํานาจของรัฐมนตรีในการกําหนดให
คนตางดาว ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรขอยกเวนของคนตางดาวที่ไมตองมีหนังสือเดินทาง หรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอํานาจของรัฐมนตรีในการกําหนดใหคนตางดาว ซ่ึงเขามาใน
ราชอาณาจักรตองมีเงินติดตัวหรือมีเงินประกันหรือยกเวนภายใตเงื่อนไขใด ๆ ก็ได (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาและประกาศดังกลาวมิใหบังคับใชแกเด็กอายุต่ํากวา 12 ป) ขอบังคับและ

                                           
1 พงษนคร นครสันติภาพ, คําอธิบายกฎหมายคนเขาเมือง, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), 8-10. 
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ขอยกเวนของบุคคลตางดาวในฐานะตาง ๆ ซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรไทยที่จะตองปฏิบัติหรือไดรับ
การยกเวนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไมใหบุคคลตางดาวผูนั้น หรือ
จําพวกนั้นเขามาในราชอาณาจักรหากเห็นวาบุคคลตางดาวผูนั้น มีพฤติการณเพื่อประโยชนแก
ประเทศ หรือเพื่อความสงบเรียบรอยวัฒนธรรม หรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน 
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร 
ซ่ึงบุคคลเหลานั้น จะตองยื่นรายการตามแบบที่กําหนดในกระทรวง และผานการตรวจของ
พนักงานเจาหนาที่ประจําเสนทางนั้น บัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการพิจารณาวาบุคคล
ตางดาวผูใด มีลักษณะที่ตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรหรือไม รวมทั้งวิธีดําเนินการใน
ระหวางการตรวจพิจารณาดังกลาว ซ่ึงอาจพิจารณาใหคนตางดาวผูนั้น ไปพักอาศัยอยูในที่อัน
สมควรโดยใหคํารับรองวา จะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคําสั่ง ตามวัน เวลา และสถานที่
กําหนด หรือพนักงานเจาหนาที่จะเรียกประกัน หรือเรียกทั้งประกัน และหลัก ประกันได 

นอกจากนี้ในยุคปจจุบัน ดวยจํานวนและความหลากหลายของคนตางดาวในประเทศไทย
ทวีมากขึ้น สถานภาพในทางกฎหมายของคนตางดาวในประเทศไทยจึงมีความซับซอนมากขึ้นจึง
จําแนกสถานภาพในทางกฎหมายของคนตางดาวที่ปรากฏอยูในประเทศไทยออกไดเปน 2 ประเภท
ใหญ ๆ กลาวคือ คนตางดาวที่เดินทางเขามาในประเทศไทย ประเภทหนึ่ง และคนตางดาวที่เกิดใน
ประเทศไทย อีกประเภทหนึ่ง นอกจากนั้น ยังแบงแยกคนตางดาวที่เดินทางเขามาในประเทศไทย
ออกเปนอีก 2 ประเภทยอย กลาวคือ ประเภทที่หนึ่ง คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรไทย กรณีเชนนี้ไดเปดโอกาสใหคนตางดาวตองทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไวอีก
ทั้งยังมีกลุมคนตางดาวที่แฝงตัวเขามาในราชอาณาจักร เพื่อกระทําความผิดในหลากหลายรูปแบบ
ตาง ๆ กัน เชน ในรูปแบบนักทองเที่ยวเขามาเพื่อคายาเสพติดหรือการขายบริการทางเพศ  ใน
รูปแบบธุรกิจบังหนา (นอมีนี) เชน การจดทะเบียนสมรสกับคนไทย หรือใหคนไทยถือครองที่ดิน
แทน หรือ ตั้งบริษัท โดยใหคนไทยเปนผูถือหุนแทนคนตางดาว เพื่อถือครองที่ดินแทนและอาศัย
ประเทศไทยเปนแหลงขยายเครือขายและสถานที่ฟอกเงิน การเขามากออาชญากรรมทางดาน
คอมพิวเตอร รวมไปถึงการเขามาทํางานในประเทศไทยตามขอตกลงวาดวยการจางแรงงานระหวาง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ เปนตน 

ประเภทที่สอง คือ คนตางดาวที่มิไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไทย  กฎหมาย
ไทยยังจําแนกคนตางดาวที่มิไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมอืง
ออกเปนอีก 2 ประเภทยอยลงไป กลาวคือ ประเภทที่หนึ่ง บุคคลที่ไดรับการผอนผันใหอยูใน
ราชอาณาจักรไทย เชน กรณีผูล้ีภัยจาก การสูรบและประหัตประหาร เชน พวกโรฮิงยา ประเทศไทย
ไดปฏิบัติตอผูล้ีภัยอยูบนพื้นฐานของมนุษยธรรม รวมตลอดถึงสถานภาพในทางกฎหมายของ
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บุคคลดังกลาวอยางชัดเจน คงจะเปนสิ่งที่ขัดตอหลักตรรกวิทยาทางกฎหมายที่คนตางดาวผูใดไมได
รับอนุญาตใหเขามาในประเทศไทย แตก็ยังมีสิทธิที่จะอาศัยอยูไดในประเทศไทยปรากฏการณ
เกิดขึ้นดวยเหตุผลพิเศษของฝายบริหารที่กฎหมายของฝายนิติบัญญัติก็ไดใหอํานาจที่จะกระทํา
เชนนั้นได 

ประเภทที่สองบุคคลที่มิไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทย กรณีเชนนี้คนตาง
ดาวที่ เขามามี เจตนาที่ ลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมาย  เชน  คนตางดาวที่ ลักลอบเขามากอ
อาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ หรือขนยาเสพติดโดยใชประเทศไทยเปนทางผานหรือเขามาเพื่อ
การคามนุษย หากพบตัวทําการจับกุมและลงโทษและสงตัวกลับออกไปนอกประเทศ                 

จากปญหาการเขามาของคนตางดาวโดยผิดกฎหมาย กอใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย ไมวา
ปญหาการเมือง ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาสังคม ปญหาอาชญากรรม ปญหาสาธารณสุข โรคติดตอ 
ปญหาการแยงงานแรงงานไทยในภาคการเกษตรและการประมง ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ 
สภาพปญหาดังกลาวนี้ที่เห็นเปนรูปธรรมไดแก 

1.  ปญหาดานการเมือง กลาวไดวาในปจจุบันมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามา
ทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงทางราชการไมสามารถควบคุมไดอยางเปนระบบ แรงงาน
เหลานี้กลายเปนปญหาที่รัฐบาลทุกรัฐบาลพยายามใชมาตรการตาง ๆ ทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการผอนผันแรงงานบางประเภท แตก็ไมสามารถแกปญหาใหหมดสิ้นไปได ปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นไดกลายเปนปญหาใหประเทศอยูตลอดเวลา เมื่อมีการใชมาตรการทางกฎหมายอยาง
เครงครัด โดยการจับกุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก มีการผลักดันออกนอก
ราชอาณาจักร แตก็มีการลักลอบเขามาอีกจนกลายเปนวงจรอยางไมรูจบ ในขณะเดียวกันนายจางใน
ประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการจับกุมแรงงานไทย เชน กิจการประมง กอสราง เกษตรกรรมก็
เรียกรองใหรัฐบาลผอนผันการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด มีการประกาศหยุดกิจการ เรียกรอง
ใหผอนผันการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว เพื่อลดตนทุนของกิจการในดานแรงงาน 
จนในที่สุดก็กลายเปนปญหาทางการเมืองอยางไมรูจบ  

2.  ปญหาเศรษฐกิจ เนื่องมาจากการบังคับใชกฎหมายที่ใชมาตรการผอนผันทําใหไมมี
ประสิทธิภาพ และการใชนโยบายผอนผันของรัฐบาล นายจางที่ใชแรงงานตางดาวเหลานี้ลดตนทุน
ดานแรงงาน โดยเฉพาะงานประเภทที่ตองใชแรงงานกรรมกร งานหนัก งานสกปรก ขาดแคลน
แรงงานเพราะแรงงานไทยไมนิยมทํางานในลักษณะนี้ ในขณะเดียวกันงานบางอยางนายจางไมนิยม
จางแรงงานไทย เพราะอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายสูงขึ้น จึงจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
เพราะสามารถกําหนดคาจางในราคาต่ําและสามารถลดตนทุนดานแรงงานได กลายเปนปญหาการ
แยงอาชีพคนไทย เชน กิจการเหมืองแร เผาถาน ทําไรทําสวน ประมง หรือกิจการอื่น ๆ นอกจากนี้ 
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การจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทําใหผูประกอบการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน ที่
จะตอรองอัตราคาจางตอแรงงานไทย เพราะสามารถจางแรงงานตางดาวในอัตราที่ต่ํากวาได เกิดการ
ทําลายโครงสรางการจางแรงงานภายในประเทศมาก เนื่องจากแรงงานตางดาวยอมรับคาจางใน
ระดับที่ต่ํากวากฎหมายกําหนด ในระยะยาวจะสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจ เพราะจะมีผลกระทบตอ
แรงงานไทยโดยสวนรวมตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและประสิทธิภาพในการผลิต 

3.  ปญหาทางดานสังคม ปญหาสวนนี้สามารถพิจารณาไดจาก 
1)  ปญหาการแยงงานคนไทยในระดับแรงงานไรฝมือ โดยเฉพาะแรงงานที่เปน

กรรมกรในภาคการเกษตร การประมง การกอสราง เหมืองแร โรงโมหิน นายจางจะแสวงหา
แรงงานราคาถูก แรงงานตางดาวจะไดเปรียบและเขามาแทนที่แรงงานไทยในที่สุด เมื่อแรงงานไทย
วางงานเพราะถูกเลิกจาง ไมมีงานทําก็จะหันไปประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เกิดปญหายาเสพติด 
ปญหาอาชญากรรม การคาประเวณี ฯลฯ ซ่ึงในปจจุบันไดกลายเปนปญหาสําคัญของประเทศ  

2)  ปญหาอาชญากรรมและโสเภณีที่เกิดจากคนตางดาว เนื่องจากแรงงานตางดาว
ที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายสวนใหญเขามาแลวกอปญหามากมาย แมวางงานก็ไมยอมกลับประเทศ 
ใชชองทางอาศัยอยูอยางหลบ ๆ ซอน ๆ ประกอบอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการดํารงชีพ 
เปนตัวแทนหรือรับจางขนยาเสพติด โสเภณี เมื่อกระทําผิดก็หลบหนีขามกลับประเทศ แลวจะ
กลับมากออาชญากรรมอยูอยางตอเนื่อง กลายเปนที่มาของปญหา 

3)  ปญหาสาธารณสุข เนื่องจากพื้นฐานความเปนอยูที่ต่ํา การหลบหนีเขาเมืองมา
โดยไมไดมีการตรวจโรค ทําใหสวนหนึ่งเปนพาหะนําโรคบางชนิดเขามาสูประเทศไทย เชน 
มาเลเรีย โรคเทาชาง บิด ไทรอยด กาฬโรค โรคเอดส กลาวไดวาปญหาทางดานสังคมที่สําคัญที่เกิด
จากการเขามาของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย นับวันจะปรากฏเปนรูปธรรมมากขึ้นเรื่อย ๆ ที่
ทางการพบโรคใหม ๆ มากขึ้น ทําใหไมสามารถปองกันจากแหลงที่มาได 

4)  ปญหาการตั้งถ่ินฐานและสภาพแวดลอม ซ่ึงเปนปญหาสังคมที่สําคัญอีกปญหา
หนึ่ง เพราะแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่ในเมืองและชนบท จะปลูกสรางที่อยูอาศัยเปนเพิงพัก
กระตอบ มีการบุกรุกที่วางเปลาเพราะฐานะยากจน ทําใหเกิดชุมชนแออัดและสภาพแวดลอมเสื่อม
โทรม ไมถูกหลักอนามัย อาจเปนแหลงเพาะเชื้อโรคราย เกิดแหลงซองสุมการคาประเวณีราคาถูก
เพื่อความอยูรอด กลายเปนแหลงแพรเชื้อโรคเอดสที่ควบคุมไมได 
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5)  ปญหาประชากร การเขามาคนตางดาวผิดกฎหมายเพื่อรับจางทํางานราคาถูกจะ
เกิดปญหาประชากรตามมาอยางมากมาย เพราะคนเหลานี้แมผลักดันออกไปก็จะกลับเขามาอีก คน
เหลานี้ขยายเผาพันธุตัวเองมากขึ้น เพราะคุณภาพชีวิตต่ํา ทําใหตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการ
บริการทางดานสาธารณสุข และสาธารณูปโภค2 

สําหรับการแกปญหาของภาครัฐนั้น ทั้งกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สภาความ
มั่นคงแหงชาติ และหนวยงานอื่น ๆ ที่มีหนาที่รับผิดชอบ ไดกําหนดนโยบายและมาตรการแกไข
ปญหาในระยะเรงดวน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติใหใชมาตรการผลักดันแรงงานตางดาวเหลานี้กลับ
ประเทศของตน เพื่อแกปญหาการแยงงานคนไทยในชวงภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว แตแรงงานตาง
ดาวก็ยังมีความจําเปนสําหรับงานบางประเภท ดังกลาวมาแลว หากใชมาตรการแข็งกราวผลักดัน
แรงงานเหลานี้ออกไปอยางเฉียบขาดทันที ก็ยอมกระทบตองานในภาคตาง ๆ ดังนั้นการใช
มาตรการผอนผันยังคงสามารถทํางานบางอยางที่ขาดแคลนแรงงานไทยได  เพื่อมิใหกิจการที่ตอง
ใชแรงงานตางดาวไดรับผลกระทบและหยุดชะงัก อันจะเปนผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจ               
โดยรวม 3 จากสภาพปญหาดังกลาวมาขางตน ไดมีปญหาทางกฎหมายสําคัญคือ ปญหาการบังคับใช
กฎหมาย กลาวคือ แมวาจะมีมาตรการทางกฎหมาย ทั้งตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 หรือมาตรการทางกฎหมายอื่น ๆ แตปญหา
ดังกลาวไมสามารถใชมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูแกปญหาได แมวากฎหมายเหลานี้จะมีบท
กําหนดโทษทางอาญา แตการบังคับใชกฎหมายก็ไมไดผลอยางจริงจัง จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาวา 
สภาพการบังคับใชกฎหมายที่ไมไดผลนี้มีสาเหตุหลักมาจากอะไร ควรจะไดมีการใชมาตรการที่
เครงครัดยิ่งขึ้นหรือไม การใชนโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานอยางอยางไดนั้น เปนการ
ทําใหสภาพบังคับของกฎหมายเสียไปหรือไม จึงตองพิจารณาแสวงหามาตรการทางกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการแกไขปญหาโดยตรง และเริ่มตนแกปญหาโดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางจริงจังในทุก
ดาน เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายเครื่องมือสําคัญในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
องคกรบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะตอไป 

 

                                           
2  ธนิศร มานะตระกูล, ปญหาทางกฎหมายในการควบคุมและคุมครองแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายใน

ประเทศไทย, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยศรีประทุม, 2551), 3-4. 
3  นันทวัน เจริญศักดิ์. การบังคับใชกฎหมายกับแรงงานอพยพ: ศึกษากรณีแรงงานตางดาวเขามาทํางานใน

ประเทศไทย, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541), 2. 
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึง แนวความคิดและทฤษฎี รวมท้ังศึกษาวิธีการทางกฎหมายอาญาที่
เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปญหาและการบังคับใชโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522  

1.2.3 เพื ่อศ ึกษาถ ึงมาตรการในการบ ังค ับใช กฎหมายที ่ม ีโทษทางอาญา  ตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กับคนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของประเทศไทย
และตางประเทศ 

1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความผิดทางอาญาของ
คนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

จากการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของคนตางดาวในประเทศไทย สวนหนึ่งอยู
นอกเหนือการสํารวจของภาครัฐและไดกอปญหาตาง ๆ มากขึ้น แมภาครัฐจะพยายามใชมาตรการ
ผลักดันกลับประเทศ ในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาการบังคับใชกฎหมายที่มีโทษทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนหลัก เนื่องจากการหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาวมีหลาย
รูปแบบไมวาการเขามาเพื่อกออาชญากรรมหรือหลบหนีเขามาเพื่อหางานทําซึ่งเปนความผิดตอเนื่อง  
รวมทั้งการใชมาตรการตามกฎหมายตาง ๆ ที่มีอยูไมวาจะเปนพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2551 รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  แมวากฎหมายเหลานี้จะมีบท
กําหนดโทษทางอาญา แตมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูยังไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเปน
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองมีการแกไขบทกฎหมายรวมทั้งออกกฎหมายใหมเพื่อ
ควบคุมและบังคับใชโดยมีองคกรที่บังคับใชกฎหมายเฉพาะ เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายเครื่องมือ
สําคัญในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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1.4  วิธีดําเนินการวิจัย 

วิทยานิพนธนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร (documentary research) เชน
กฎหมายฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตําราวิชาการ คําอธิบายกฎหมาย รายงานการวิจัยและการสัมมนา 
วิทยานิพนธ ตลอดจนเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลทางอินเทอรเน็ต โดยเนนศึกษาการ
บังคับใชกฎหมายที่มีโทษทางอาญากับคนตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพื่อวิเคราะหหา
มาตรการทางกฎหมายเฉพาะ และแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ที่มีอยูในปจจุบัน
และบังคับใชโดยมีองคกรที่บังคับใชกฎหมายเฉพาะ ใหมีความเหมาะสมในการบังคับใชตอไป 

1.5  ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้ไดทําการศึกษาตั้งแตความเปนมา วิวัฒนาการ แนวความคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวของกับคนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐที่
บังคับใชอยูในปจจุบันวามีความชัดเจนเพียงพอและมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร หามาตรการ
ทางกฎหมายควบคุมคนตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายในประเทศไทยและตางประเทศให
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ศึกษาคนตางดาวที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรทั้งที่ไดรับ
อนุญาตและมิไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร และแรงงานตางดาวที่ถูกลอลวงมาคามนุษย
และไดรับการคุมครอง ศึกษาการบังคับใชโทษทางอาญากับคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย รวมถึง
แนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายที่มีอยูใหมีความเหมาะสมในการบังคับใชตอไป ซ่ึงในการศึกษานี้
ไมรวมถึงกรณีคนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดรับสัญชาติไทยหรือคนไรรัฐทางทะเบียน 
และกรณีของคนตางดาวที่มีสถานการณพิเศษ กรณีของผูล้ีภัยจากการสูรบและประหัตประหารโดย 
ประเทศไทยปฏิบัติตอผูล้ีภัยอยูบนพื้นฐานของมนุษยธรรม  

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.6.1 ทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีรวมทั้งทราบถึงวิธีการทางกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของ
กับแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  
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1.6.2  ทราบถึงปญหาและการบังคับใชกฎหมายอาญา ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522  

1.6.3  ทราบถึงมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมืองพ.ศ. 2522 กับคนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของประเทศไทยและตางประเทศ 

1.6.4  ทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับความผิดทางอาญาของคน
ตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
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บทที่ 2 

แนวความคดิ ทฤษฏี ความหมายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

2.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถิ่น 

การยายถ่ิน  เคลื่อนยายถ่ินฐานและที่ทํากินของมนุษยเปนปรากฏการณที่ เกิดขึ้น
ตลอดเวลาในโลกนี้ ซ่ึงมีสาเหตุและความจําเปนบางอยาง อาจเปนเพราะปญหาของถิ่นที่อยูอาศัย
เดิม หรือเกิดจากแรงดึงดูดจากทองที่ใหม และผลของการยายถ่ินจะกอใหเกิดทั้งการขยายตัว การ
ลดลงหรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

แนวความคิดทางสังคมวิทยา การยายถ่ินเปนกระบวนการตัดสินใจที่จะเปลี่ยนที่อยูอาศัย 
โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การเปลี่ยนสภาวะทางสังคมที่บุคคลสังกัดอยูเดิมไปสูสภาวะทางสังคม
ใหม ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบ 3 องคประกอบ คือ4  

2.1.1  การเปล่ียนท่ีอยูอาศัย  
เปนกระบวนการที่เกิดจากความสมัครใจ ซ่ึงเกิดจากความประสงคของบุคคลโดยไมไดถูก

บังคับ ผูยายถ่ินมีโอกาสที่จะเกิดทางเขาเขตเพื่ออยูอาศัยในที่ใหมหรือเปนการเดินทางไปกลับ
ระหวางสังคมใหมกับเกาก็ได แตถาผูยายถ่ินไมประสงคกระทําดังกลาวก็เลือกการยายถ่ินในการ
เปล่ียนสภาวะทางสังคมที่ตนอาศัย 

 

 

                                           
4 บุญนะ ตันตระกูล,  แนวทางปองกันและปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง, 

(กรุงเทพฯ: สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2546), 6. 
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2.1.2  การตัดสินใจซึ่งอาศัยคานิยมของบุคคลเปนสําคัญ โดยเปรียบเทียบคุณคาของที่
อาศัยปจจุบันกับท่ีอาศัยใหม  

ความเชื่อความคิดของบุคคลตอที่อาศัยใหมนั้นมีมากนอยเพียงใดถาบุคคลเชื่อวาที่อาศัย
ใหมจะตอบสนองความพึงพอใจใหไดมากกวาที่อาศัยเกา หรือที่ใหมจะทําใหเขาไดในสิ่งที่ซ่ึงที่
อาศัยเกาไมมีคุณคาและความคิดความเชื่อของบุคคลตาง ๆ เหลานี้ทําใหเกิดการตัดสินใจยายถ่ิน 

2.1.3  การเปล่ียนแปลงสภาวะทางสังคม  
กลาวคือ ผูยายถ่ินมีความเขาใจวาเมื่อมีการยายถ่ินก็จะมีการเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ

ทางสังคมกับเพื่อนบานและชุมชน มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูยายถ่ินเองในที่อาศัยใหม มี
การปรับปรุงรูปแบบของการติดตอหรือพบปะสังสรรคตลอดจนมีรูปแบบของการพักผอน การจาย
ตลาด การซื้อสินคาและการเยี่ยมเยียนเพื่อนบาน เปนตน 

ราเวนสไตน (Ravenstein, 1885) ไดเสนอกฎแหงการยายถ่ินเอาไวตั้งแตป ค.ศ. 1885 โดยมี
สาระสําคัญดังตอไปนี้ 

1.  ปริมาณการยายถ่ินมีความสัมพันธผกผันกับระยะทาง ปริมาณผูยายถ่ินจะลดนอยลง
เมื่อระยะทางเพิ่มมากขึ้น 

 2. การยายถ่ินมีลักษณะเปนขั้นตอน ผูยายถ่ินที่อยูใกลศูนยกลางจะยายเขาสูศูนยกลาง
ผูยายถ่ินไกลออกไปจะยายเขามาแทนที่ การยายถ่ินกลับมีลักษณะเปนขั้น ตอนเชนเดียวกัน 

3.  กระแสการยายถ่ินหลักแตละรายจะมีกระแสการยายถ่ินยอนกลับเสมอ 
4. ผูที่อยูในเมืองมีนิสัยที่จะยายถ่ินนอยกวาผูที่อยูในชนบท 
5. ผูหญิงจะยายถ่ินมากกวาผูชายในระยะทางใกล ๆ 
6.  เมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีและพัฒนาดานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น การยายถ่ินก็จะเพิ่มขึ้น 
7. สภาพเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมเปนปจจัยใหเกิดการยายถ่ิน5 

เอฟเวอรเลต ลี (Everett Lee)6 ไดเสนอกรอบในการวิเคราะหการยายถ่ิน เขาเริ่มตนวาการ
ยายถ่ินทุกครั้งจะเกี่ยวของกับถ่ินตนทาง ถ่ินปลายทางและอุปสรรคตาง ๆ ที่แทรกอยูระหวางถิ่นทั้ง
สอง ซ่ึงรวมเอาระยะทางของการยายถ่ินเขาไวดวย ในทุก ๆ พื้นที่จะมีปจจัยจํานวนมากที่ดึงดูด
ประชากรไวใหคงอยูในพื้นที่และมีปจจัยอีกจํานวนหนึ่งที่ผลักดันใหคนออกไป ปจจัยเหลานี้มีทั้งที่

                                           
  5 บุญนะ ตันตระกูล,  แนวทางปองกันและปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง, 7. 
  6 เร่ืองเดียวกัน, 8. 
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เปนบวก และลบ และเปนศูนย ซ่ึงไมมีผลกระทบดานการยายถ่ินตอผูใด ประชากรแตละคนจะรูสึก
ตอปจจัยตาง ๆ แตกตางกันออกไป บางปจจัยเปนบวก สําหรับคน ๆ หนึ่งแตอาจเปนลบตออีกคน
หนึ่ง ปจจัยสวนตัวบุคคลแตละคนจะตัดสินใจเกี่ยวกับปจจัยเหลานี้ ทั้งในถิ่นตนทางที่ตนเคยชินอยู
และในถิ่นปลายทางที่ตนอาจรูอยางไรไมกระจางชัดนัก การยายถ่ินเปนผลกระทบมาจากการที่
บุคคลเปรียบเทียบปจจัยตาง ๆ ที่ถ่ินตนทางและถิ่นปลายทาง การเปรียบเทียบนั้นจะมีการนําเอา
อุปสรรคที่แทรกอยูระหวางสองจุดนั้นมาพิจารณาดวยอุปสรรคที่แทรกอยูรวมถึงระยะทางระหวาง
ถ่ินตนทางและปลายทาง เขตพรมแดนระหวางประเทศกฎหมายเขาเมืองและคาใชจายในการ
เคลื่อนยาย 

แนวคิดของ ลี ทําใหเกิดศัพทที่เกี่ยวกับปจจัยอยู 2 คํา คือ ปจจัยผลัก (push factors) และ
ปจจัยดึง (pull factors) ซ่ึง ลี เรียกวา ปจจัยลบ และปจจัยบวก ปจจัยผลัก คือ ปจจัยที่ใหผลทางลบ
และผลักดันใหคนยายถ่ินออกนอกพื้นที่ตนทาง ปจจัยดึง คือ ปจจัยที่ใหผลทางบวกและดึงใหคน
ยายถ่ินไปสูพื้นที่ปลายทาง 

วิลเล่ียม ปเตอรสัน (William Peterson)7 ไดสรางแบบประเภทของการยายถ่ิน ซ่ึงชวยให
เปนกรอบในการวิเคราะหการยายถ่ินไดเปนอยางดี โดยแบงการยายถ่ินออกเปน 2 ประเภทใหญๆ 
ตามลักษณะพื้นฐานของการเคลื่อนยายคือ ผูยายถ่ินแบบริเร่ิม (innovating migrants) กับผูยายถ่ิน
แบบอนุรักษ (conservative migrants) ผูยายถ่ินประเภทแรกยายเพื่อแสวงหาสิ่งใหม ๆ พรอมเผชิญ
การเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมที่ตนเคยชิน ผูยายถ่ินประเภทหลังยายเพราะมีการเปลี่ยนแปลงใน
ส่ิงแวดลอมที่ตนเคยอยูเดิม โดยคาดหวังวาเมื่อยายถ่ินไปแลวจะมีวิถีชีวิตแบบเดิมในถิ่นที่อยูใหม 

จากรูปแบบการยายถ่ินหลัก 2 ประเภท ปเตอรสัน ไดเสนอใหแบงประเภทการยายถ่ินออก
ยอยไปอีกตามแรงผลักดันใหเกิดการยายถ่ินแบบตาง ๆ คือ 

1. การยายถ่ินแบบดั้งเดิม (primitive migration) คือการยายถ่ินที่เปนผลจากการ
เปล่ียนแปลงทางนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมในถิ่นเดิม 

2. การยายถ่ินแบบถูกบังคับ (forced of impelled migration) คือ การยายถ่ินที่มีตัวการ
หรือสภาวะบางอยางบีบบังคับใหผูคนตองเคลื่อนยายไปจากถิ่นที่เดิม ผูยายถ่ินขาดอํานาจในการ
ตัดสินใจวาจะยังอยูในถ่ินเดิมไดหรือไม 

3. การยายถ่ินแบบเสรี (free migration) คือ การยายถ่ินอยางอิสรเสรีในทางความคิด
และการตัดสินใจของผูยายถ่ิน เชน การยายถ่ินดวยวิญญาณ ผจญภัยของนักบุกเบิก การยายถ่ินของผู
มีอุดมการณทางการเมือง หรือมีความเชื่อทางศาสนา เปนตน 

                                           
 7 บุญนะ ตันตระกูล,  แนวทางปองกันและปราบปรามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง, 9. 
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4. การยายถ่ินแบบมวลชน (mass migration) คือ การยายถ่ินที่ทําตามกันไปจนเปนการ
เคลื่อนยายของคนกลุมใหญ 

การเขาเมืองและการพักอาศัยอยูของคนตางดาวนั้นขึ้นอยูกับอํานาจอธิปไตยของรัฐเจาของ
ดินแดน  รัฐเจาของดินแดนมีอํานาจอยางสมบูรณในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักร และมีอํานาจที่จะตรากฎหมายควบคุมการเขาเมืองไดอยางเต็มที่ การเขาเมืองของคน
ตางดาวจึงเปนไปตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงเปนกฎหมายภายในมิใชกฎหมาย
ระหวางประเทศ ซ่ึงหลักการขอนี้ไดรับการยืนยันทั้งโดยศาลของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษวา การ
อนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรนั้นเปนอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน8 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี พบวาสาเหตุที่แรงงานตางดาวอพยพเขามาทํางานในประเทศ
ไทย มีผลมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงในสังคมชุมชน โดยมีเปาหมายเพื่อการ
ยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตใหสูงขึ้น ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงเหตุผลตามแนวคิดดังกลาวแรงงานตาง
ดาวเหลานี้จะอพยพเขามาทํางานในประเทศไทยอยางตอเนื่องตอไป แมวาผลักดันออกไปก็จะกลับ
เขามาใหม จึงตองมีการควบคุมแรงงานตางดาวเหลานี้โดยใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อไมใหเกิด
ปญหาตาง ๆ ทางสังคมตามมา หรือหากเกิดปญหาตาง ๆ ขึ้นก็จะตองใชมาตรการทางกฎหมายใน
การแกปญหาควบคุมมิใหปญหาตาง ๆ รุนแรงขึ้น 

2.2  แนวคิดเรื่องการยายถิ่นขามชาติ 

แรงงานขามชาติเปนปรากฏการณของวัฒนธรรมโลกาภิวัตนที่มีลักษณะรวมสําคัญ 5 
ประการ ไดแก 

1.  ประการแรก เปนปรากฏการณระดับนานาชาติเนื่องจากเปนการเดินทางจาก
ประเทศหนึ่งเขาไปทํางานในอีกประเทศหนึ่ง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมหนึ่งเขาไป
ติดตอสัมพันธ (ผานการจางงาน) กับอีกระบบหนึ่ง สะทอนใหเห็นวา  พรมแดนของรัฐชาติที่เคยถูก
ปดกั้นดวยอุดมการณทางการเมือง หรือ การกีดกันทางเศรษฐกิจในชวงสงครามเย็นไดเปดกวางมาก
ขึ้น 

2.  ประการที่สอง  แรงงานขามชาติแทที่จริงก็คือ การไหลเวียนของกําลังคนในวัย
ทํางาน จากประเทศที่ระบบเศรษฐกิจที่มีภาคเกษตรกรรมเปนหลักไปยังประเทศที่มีอุตสาหกรรม

                                           
  8 ชิดชนก สาครเย็น,  ปญหากฎหมายเกีย่วกับการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย, วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2547), 5. 
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และบริการเปนหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศที่ยากจนกวาไปยังประเทศ   
ที่รํ่ารวยมากกวา 

3.  ประการที่สาม ความยากจนและความตองการโอกาสในชีวิต ยังคงเปนแรงผลักดัน
ที่สําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ แรงงานไมวาจะเปนกรรมกร คนทํางานบานหรือ
โสเภณี ตางก็ดิ้นรนทํางานหาเงินเพื่อสงกลับไปชวยเหลือครอบครัวของตน เงินตราตางประเทศ ไม
เพียงแตจะชวยเหลือครอบครัวของแรงงานแตละคนแลวยังชวยหลอเล้ียงเศรษฐกิจของประเทศได
อีกดวย 

4  ประการที่ส่ี ปมปญหาของแรงงานขามชาติซับซอนและหลากหลายมากขึ้น เชน
เกี่ยวของกับการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ (กรณีของฟลิปปนส) การแพรระบาดของ
โรคเอดส การขยายตัวของแกงใตดินขามชาติที่ทําธุรกิจผิดกฎหมาย เชน การลักลอบขนคนเขาเมือง 
การลักลอบคาประเวณีและยาเสพติดในบางกรณี เปนตน 

5.  ประการสุดทาย แรงงานขามชาติเปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นวา สังคม
นานาชาติ ในโลกสมัยใหมมีการติดตอเชื่อมโยงกันทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดตอส่ือสารและ
สังคมวัฒนธรรมมากขึ้น แรงงานจากไทย และฟลิปปนสชวยใหธุรกิจการกอสรางในไตหวัน
เจริญกาวหนาคนทํางานบานและคนเลี้ยงเด็กจากฟลิปปนสชวยใหคนวัยทํางานของฮองกง และ 
สิงคโปมีเวลาทํางานมากขึ้นเปนตน ในกรณีของประเทศไทยการยายถ่ินขามพรมแดนไปมาระหวาง
ประชาชน 2 ประเทศที่พรมแดนติดตอกัน เชน ไทย-พมา ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และ ไทย-มาเลเซีย 
เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน ในอดีตการยายถ่ินเปนไปเพื่อการกวาดตอน
ประชาชนของฝายที่ปราชัยจากการรบพุงไปเปนประชาชนของประเทศตนเอง แตในปจจุบันการ
ยายถ่ินเปนเรื่องของการเปดเสรีทางการคา การลงทุนของประเทศที่มีความพรอมมากกวา  

แนวคิดตาง ๆ ที่มักถูกอางอิงใชในการศึกษาปรากฏการณยายถ่ินขามชาติ จําแนกเปน
แนวคิดหลัก 3 กลุม ดังนี้ 

2.2.1  กลุมแนวคิดท่ีเนนความสําคัญของฐานคิดในการสรางนโยบายการยายถิ่นขามชาติ
ภายใตกรอบของมโนทัศนเร่ือง รัฐ-ชาติสมัยใหม (modern - nation state)  

ที่พบวา ในปจจุบันทั่วโลกมีรัฐ-ชาติสมัยใหมอยูทั้งหมด 185 ประเทศ ประกอบกันขึ้นเปน
ชุมชนนานาชาติ แต รัฐ-ชาติเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นไมกี่รอยปที่ผานมา เกิดขึ้นประมาณ
คริสตศตวรรษที่ 19 นี้เอง ในอดีตกอนการกอตัวขึ้นเปน รัฐ-ชาตินั้น มนุษยแตละสังคมเดินทางไป
มาหาสูขามบานขามเมืองไดคอนขางเสร ีเมื่อมีการกําหนดอาณาเขตดินแดนในแตละรัฐชาติขึ้น จึงมี
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คํากลาววา คนตองขามชาติ เพราะชาติมาขามคนกอน  นั่นคือ พื้นที่ภูมิศาสตรกายภาพ ถูกกําหนด
และกํากับโดยภูมิศาสตรการเมืองแบบเอกภาพ (geo - political entity) พื้นที่ทางภูมิศาสตรจึงกลายเปน
พื้นที่ทางการเมืองที่มีรัฐบาลของแตละประเทศทําหนาที่ดูแลเขตแดนแผนดินและประชากรในเขต
การปกครองเฉพาะของตัวอยางชัดเจน 

องคประกอบหลักที่ขาดไมไดของรัฐ-ชาติสมัยใหมคือ รัฐบาลซึ่งทําหนาที่เปนผูกําหนด
เขตแดน ปกปองอํานาจอธิปไตยแหงดินแดน ตลอดจนกําหนดมาตรการและแนวนโยบายแหงรัฐ
ในทุกดาน และเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความเปนเอกภาพทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของพลเมืองที่ตั้งถ่ินฐานอยูในอาณาเขตแหงรัฐ-ชาติ และสรางหรือประดิษฐส่ิงที่เรียกวา 
เอกลักษณหรือวัฒนธรรมประจําชาติขึ้นมา โดยพยายามเนนการสรางความเปนหนึ่งเดียวของคนใน
ชาติ ดวยการปฏิเสธและขจัดความแตกตางใหหมดไปจากรัฐ-ชาติหนึ่ง ๆ เครื่องมือและกลยุทธ ที่
สําคัญที่รัฐ-ชาติสมัยใหมนํามาใชในการสรางความเหมือนและพยายามผสมกลมกลืนความแตกตาง
ทางดานภาษา วัฒนธรรม ตลอดจนคานิยม คือ การใชระบบการศึกษาภาคบังคับ และแบบเรียนใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่เหมือนกันหมดทั้งประเทศโดยเฉพาะแบบเรียนเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรชาติ ผานภาษาที่ใชสอนกันในโรงเรียนทั่วประเทศคือ ภาษาที่รัฐบาลรับรอง และ
สงเสริมใหใชเปนภาษากลางหรือภาษาราชการ 

รัฐ-ชาติ เกี่ยวพันกับการยายถ่ินขามชาติสมัยใหมคือ รัฐบาล ดวยเหตุที่รัฐบาลมีสิทธิในการ
กําหนดและรับรองสถานภาพความเปนพลเมืองใหกับประชากรที่ตั้งถ่ินฐานอยูในอาณาเขตของรัฐ-
ชาติหนึ่ง ๆ และจะรับรองสถานภาพความเปนพลเมืองแกบุคคลที่เปนประชากรถาวรเทานั้น ขณะ
เดียว กันใครก็ตามที่ไมถูกนับวา คือพลเมืองของรัฐ ก็จะถูกกีดกันออกจากสิทธิและประโยชนตาง ๆ 
ที่รัฐสงวนไวใหเฉพาะพลเมืองของรัฐตน จึงไมนาแปลกใจที่การใหสถานะความเปนพลเมืองแก
บุคคลมิไดเปนเรื่องที่เกิดขึ้นไดงาย ๆ หากแตเปนไปตามเงื่อนไขบางอยางที่รัฐกําหนดและควบคุม
อยู การเปนพลเมืองจึงเปนเรื่องที่บุคคลถูกรวมเขามา (inclusion) และถูกกีดกันออกไป (exclusion) 
บนฐานของเงื่อนไขความผูกพันบางอยางที่รัฐเปนผูกําหนดเชน การเกิด การเปนเครือญาติและ
กระบวนการอื่น ๆ ที่ดูเสมือนเปนสิ่งที่ธรรมชาติกําหนด 

ฐานความคิดเรื่องการเปนพลเมืองดังกลาว สามารถนํามาอธิบายเกี่ยวกับประเด็นการ
ยอมรับ  ผูอพยพขามพรมแดนประเทศของรัฐแตละรัฐได จากปรากฏการณการยายถ่ินขามพรมแดน
ทั่วโลกไดแสดงใหเห็นวา รัฐ-ชาติที่เปนประเทศปลายทางของอพยพขามชาติ มักเลือกที่จะยอมรับผู
อพยพบางประเทศเทานั้นเขาประเทศ โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับประเทศตนเปนที่ตั้ง
กอน เชน ในชวงที่ประเทศสหรัฐอเมริกาขาดแคลนแพทยและพยาบาล ก็ยินดีที่จะใหสถานะความ
เปนพลเมืองอเมริกันแกผูอพยพเขาประเทศที่เปนแพทยและพยาบาล เปนตน 
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นโยบายและมาตรการที่ใชจัดการกับแรงงานขามชาติ หรือกับคนที่ยายถ่ินขามพรมแดน
ระหวางประเทศในประเทศตาง ๆ ทั่วโลกวา ยืนอยูบนแนวคิด 2 ขั้วคือ ขั้วแรกมีจุดยืนที่ใหน้ําหนัก
กับมิติเร่ืองสิทธิมนุษยชนเปนหลัก โดยรัฐ-ชาติที่มีจุดยืนแบบนี้จะยึดมั่นกับกฎบัตรสากลของ
องคการสหประชาชาติ ที่เห็นวาบุคคลยายถ่ินขามชาติพรมแดนถึงแมจะมีสถานะเขาไปอยูใน
ประเทศหนึ่งประเทศใดอยางไมถูกตองตามกฎหมาย แตก็ถือวาบุคคลเหลานั้นยังมีสิทธิขั้นพื้นฐาน
ที่มนุษยพึงมีพึงไดและไมพึงควรที่ผูใดหรือรัฐบาลของรัฐ-ชาติใดไปกระทําการละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานเหลานั้น 

สวนฐานคิดอีกขั้วหนึ่งยืนอยูบนความคิดเรื่องชาตินิยม (nationalism) ดวยภาวะความคับ
แคบทางจิตใจของรัฐ-ชาติที่กระตุนเราใหพลเมืองของตนเห็นคนตางเชื้อชาติเปนคนอื่น หรือสราง
ภาวะความเปนอื่น (otherness) ใหกับคนตางชาติพันธุ ซ่ึงในหลาย ๆ คร้ัง ความรูสึกชาตินิยมที่คับ
แคบอาจถูกปลุกเราและผลักใหกาวไปไกลถึงขั้นที่ทําใหพลเมืองของรัฐ-ชาติแหงตนเกิดความรูสึก
เกลียดกลัวภัยจากคนตางเชื้อชาติ (xenophobia) ดวยการใชวาทกรรมวาดวยความมั่นคงของชาติที่
ทรงพลังในการปลุกเราความรูสึกเสมอมา 

ในกรณีของรัฐไทย เรายังไมสามารถฟนธงไดวานโยบายความมั่นคงแบบชาตินิยมคับแคบ
นี้เปนตัวชูโรงในปรากฏการณขามพรมแดนที่มีกระแสการยายถ่ินของประชากรจากประเทศเพื่อน
บานเขามาหลายลานคน ที่จริงแลว ฐานคิดในการจัดการแรงงานขามชาติของเราโดยเฉพาะในกลุม
คนที่หลบหนีเขาเมืองมานั้นแกวงไปมาอยูบนระหวางฐานขั้วความคิดขางตนตลอดเวลา สงผลให
ทิศทางการกําหนดแนวนโยบายตลอดจนมาตรการปฏิบัติตอแรงงานขามชาติทุกดาน ทั้งใน
ระดับชาติและในระดับพื้นที่มีความไมแนนอน ไมคงเสนคงวาเทาที่ควรจะเปน ที่สําคัญพบวา
มาตรการและการปฏิบัติในหลายกรณีหมิ่นแหมตอการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานขาม
ชาติ 

ภาคปฏิบัติของขั้วความคิดดานสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานขามชาติ คือการสราง
เครือขายในการเคลื่อนไหวเพื่อใหการกําหนดนโยบายที่เหมาะสมที่เรียกวาเครือขายการรณรงคขาม
ชาติ (transnational advocacy network) ที่ใชความรวมมือของภาคีตาง ๆ ในการทํางานใหเกิดนโยบาย 
บนฐานของการสรางเครือขายที่เกิดดวยความสมัครใจ ชวยเหลือซ่ึงกัน และกัน ส่ือสารแบบเทา
เทียมและมีการแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกัน กระบวนการขับเคลื่อนมักอาศัยองคกรพัฒนาเอกชนทั้งใน
ทองถ่ินและองคกรระหวางประเทศเปนหลักผสานกับการขับเคลื่อนขององคกรประชาสังคม
ทองถ่ินสื่อมวลชน องคกรศาสนา องคกรการคา องคกรผูบริโภค องคกรภายในของรัฐและภาค
การเมือง ทั้งนี้ไมจําเปนตองประกอบดวยทุกองคกรที่กลาวมาแลวขางตน การรวมมือกันของ
องคกรหลักนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของรัฐโดยอาศัยขอมูล
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ขาวสาร ความคิดและยุทธศาสตรเพื่อเปนทางเลือกในการกําหนดนโยบาย 

2.2.2  กลุมแนวคิดขามพรมแดนกับคนยายถิ่น 
เปนกลุมแนวคิดใหมที่มีความสําคัญตอการทําความเขาใจเรื่องการยายถ่ินขามชาติและขาม

รัฐมากยิ่งขึ้น มีมุมมองวาการเคลื่อนยายขามพรมแดนของกลุมคนทําใหเกิดการปฏิบัติการขาม
พรมแดนที่เปนเรื่องของการปะทะสังสรรคระหวางระบบคุณคาใหม และระบบคุณคาที่มีอยูเดิมใน
ทองถ่ิน เนื่องจากการเคลื่อนยายโดยตัวของมันเองมีฐานะเปนทรัพยากร และคนยายถ่ินกลุมตาง ๆ 
มีการใชทรัพยากรนี้ที่แตกตางกันไป โดยเฉพาะอยางยิ่งใชเพื่อการรักษาเครือขายและคุณคาทาง
สังคมบางอยางในประเทศตนทาง ตลอดจนการขยายเครือขายและสรางระบบคุณคาใหมบางอยาง
ในประเทศปลายทางที่ยายไป ภายใตกรอบคิดภูมิศาสตรการเมืองและเศรษฐศาสตรการเมืองของ
การเคลื่อนยาย (geo-politic and political economy of the movement) 

การขามพรมแดนของกลุมคนตาง ๆ ไมไดเปนเพียงการเดินทางขามพื้นที่ทางกายภาพ
เทานั้น เปนปฏิบัติการทางสังคมประเภทหนึ่ง ที่เคลื่อนยายคนออกจากระบบคุณคาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองหนึ่ง เขาไปสูพื้นที่ใหม ทั้งยังเปนการสรางระบบคุณคาใหมใหเกิดขึ้นใน
ประเทศตนทางที่จากมาและในประเทศปลายทางที่เดินทางไปถึง การเคลื่อนยายของกลุมคนที่ตาง
ชนชั้นและชาติพันธุยอมกอใหเกิดระบบคุณคาในพื้นที่ทั้งสองแหงแตกตางกันออกไป กลุมผูขาม
พรมแดนแตละประเภท เชน แรงงานอพยพ ผูล้ีภัย นักทองเที่ยวและผูคาขาย มีการสรางความหมาย
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ตนทางและปลายทางที่ไมเหมือนกัน นอกจากนี้ 
ความแตกตางดานชนชั้นทางเศรษฐกิจและชาติพันธุของผูยายถ่ินขามชาติ ยังมีผลตอความยืดหยุน
และความเขมงวดของมาตรการเกี่ยวกับการขามพรมแดนที่รัฐนํามาใชแตกตางกันตามไปดวย 
ตลอดจนมีผลตอการจัดวางพื้นที่ทางเศรษฐกิจและการเมือง จากฐานคิดที่มีการแยกใหเห็นความ
แตกตางระหวางกลุมผูขามพรมแดนแตละประเภท 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตรทุกระดับทั้งประวัติศาสตรโลก ประวัติศาสตร
ภูมิภาค ประวัติศาสตรชาติ และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเทศเพื่อนบานทองถ่ินและกระแส
การอพยพขามพรมแดนรัฐชาติในชวงตาง ๆ ของประวัติศาสตร ไดแสดงใหเห็นวามาตรการและ
นโยบายเกี่ยวกับการยายถ่ิน พรมแดน ชายแดน ความเปนพลเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไปมา ทั้งที่
เปนไปในทิศทางที่เขมงวดขึ้น หรือมีความยืดหยุนกวาเดิม นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
และการสถาปนาความหมายใหมของพรมแดน ในแงที่เปนพื้นที่ทางการเมืองและวัฒนธรรมอยู
ตลอดเวลา อันสงผลใหการสรางเสนแบงทั้งทางกฎหมายและวัฒนธรรม ระหวางความเปนพลเมือง
ของชาติ (citizens) และการเปนผูอพยพ (migrants) มีการผันแปรไปตามบริบทและเงื่อนไขตาง ๆ 
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ความเปนผูอพยพสามารถแปรเปลี่ยนเปนพลเมืองที่สามารถอยูในรัฐ-ชาติ  ไดมากกวาหนึ่งรัฐ-ชาติ
หรืออาจไมเปนพลเมืองของรัฐ-ชาติใดในโลกนี้เลยก็ได 

ความเปนพลเมืองจึงมีลักษณะที่ไมแนนอนตายตัวอีกตอไป แตกลับมีลักษณะที่ยืดหยุน
และเลื่อนไหลเปลี่ยนแปลงได (flexible and fluid citizens) โดยอัตลักษณทางวัฒนธรรมของคนยาย
ถ่ินขามชาติ มักมีลักษณะพันทางหรือมีลักษณะเปนลูกผสม (hybrid) ระหวางอัตลักษณเดิมและ          
อัตลักษณที่รับเขามาจากพื้นที่ปลายทาง ความสามารถของการเปลี่ยนแปลงหรือยืดหยุน และ
ผสมผสานดังกลาวนี้ ขึ้นอยูกับเงื่อนไขบางอยาง และแตกตางกันไปในแตละชวงเวลาทาง
ประวัตศิาสตร บริบทเฉพาะของผูยายถ่ินและบริบทของรัฐชาติ 

แนวความคิดในการศึกษาเรื่องการยายถ่ินขามพรมแดน จึงควรนํามโนทัศนการขาม
พรมแดนที่ใหความสําคัญกับมิติทางประวัติศาสตรและทําใหผูศึกษาเคลื่อนตัวออกหางจากกรอบ
คิด เร่ืองรัฐ-ชาติ และกรอบการทําความเขาใจเกี่ยวกับความเปนพลเมืองแบบเดิม ๆ ที่มุงคิดแบบ
แยกขั้วตรงกันขามอยูเสมอ เชน การแยกระหวางคนที่เปนพลเมืองของรัฐกับผูอพยพ คนที่เปน
แรงงานขามชาติถูกกฎหมายกับแรงงานขามชาติ “ผิดกฎหมาย” เปนตน เพราะมิติดังกลาว ไม
สอดคลองกับความจริงที่เกิดขึ้นในสภาวการณของโลกปจจุบัน 

2.2.3  กลุมแนวคิดท่ีเนนเฉพาะปรากฏการณยายถิ่นขามประเทศ 
มีฐานคิดมาจากมุมมองที่เกาแกที่สุด ซ่ึงยังมีกลาวถึงเสมอคือ การใหความสําคัญกับ 

แรงผลักดันทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศตนทาง และแรงดึงดูดจากประเทศปลายทาง 
ทฤษฎีการยายถ่ินแนวเศรษฐศาสตรดวยปจจัยดึงดูดและปจจัยผลักดัน (push and pull factors) อัน
เปนแนวคิดที่ใหความสําคัญตอความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางพื้นที่ที่ทําใหมีการเคลื่อนยาย
จากพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจไมดี ไมมีงานทําแตมีกําลังแรงงานจํานวนมาก ไปยังพื้นที่ที่มีเศรษฐกิจดีกวา
และมีความตองการแรงงานเปนจํานวนมาก แตขาดแคลนแรงงาน และใหคาตอบแทนที่สูงกวา 
แนวคิดลักษณะนี้อธิบายการยายถ่ินของประชากรวา เปนผลจากปฏิสัมพันธของโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกันระหวางพื้นที่อันเปนกระบวนการ ที่ทําใหเกิดความสมดุลทาง
สังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ 2 พื้นที่ขึ้น 

แนวคิดในเชิง Push–Pull Theory นี้ จึงถูกปรับเรียกใหมเปน Economic Equilibrium Approach 
และใชคําอธิบายเพิ่มเติมดวยแนวคิดที่วา เครือขายทางสังคม (social network) หรือ แนวคิดเครือขายของ
การยายถ่ิน (migration network theory) ที่เกื้อหนุนใหการยายถ่ินสะดวก ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นเขาไปดวย เพราะตองการชี้ใหเห็นสาเหตุการยายถ่ินในระดับปจเจกบุคคล และครัวเรือนวา มี
ความสําคัญไมนอยไปกวาสาเหตุดานเศรษฐกิจและสังคมที่เปนปจจัยระดับมหภาคหรือระดับ
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โครงสรางเพียงดานเดียว แนวคิดนี้ช้ีชัดวาการที่ผูยายถ่ินไดรับความชวยเหลือหรือชวยอํานวยความ
สะดวกในการเดินทาง การหาที่อยู และหางานในถิ่นปลายทาง นับเปนปจจัยสงเสริมสําคัญที่อยู
เบื้องหลังการยายถ่ินทุกรูปแบบ และกอใหเกิดการยายถ่ินตามมาแบบลูกโซ (chain migration) กลุม
ผูใหความชวยเหลือสวนใหญคือ ญาติพี่นอง และเพื่อนฝูง แตในกระแสของการยายถ่ินขามชาติที่
ละเมิดกฎเกณฑของประเทศปลายทาง ผูชวยอํานวยความสะดวกในการจัดการเคลื่อนยายผูอพยพ
มักเรียกรองเงินเปนคาตอบแทนอยางเอารัดเอาเปรียบและมักใหขอมูลที่คลาดเคลื่อนจากความเปน
จริง ซ่ึงอาจเปนขอมูลที่มีความจริงเปนบางสวน หรือเปนเท็จทั้งหมด หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การ
ลอลวงหรือหลอกลอใหเชื่อเพื่อหวังตักตวงผลประโยชน 

เมื่อมีการนําแนวคิดขางตนมาศึกษาปรากฏการณยายถ่ินระหวางประเทศในระดับโลก 
แนวคิดนี้ก็ถูกพัฒนาเปนทฤษฎีระบบโลก (world systems theory) ที่ใชอธิบายปรากฏการณยายถ่ิน
ระหวางประเทศ ทั้งในประเทศที่พัฒนา และประเทศดอยพัฒนา โดยเนนความสําคัญของการพัฒนา
และโอกาสที่ไมเทาเทียมกันของประเทศตาง ๆ อันเปนผลมาจากนโยบายตอการลงทุนขามชาติ 
ระบบทุนนิยมและสินคา  แนวคิดนี้ดูเหมือนจะอธิบายปรากฏการณกระแสการยายถ่ินจากประเทศ
เพื่อนบานเขาสูประเทศไทยไดพอสมควร เพราะมีหลักฐานเชิงประจักษสนับสนุนวา สาเหตุหนึ่งที่
ผลักดันใหประชากรตางชาติจากประเทศเพื่อนบานเขามาในประเทศไทยคือ แรงผลักดันทาง
เศรษฐกิจ การเขามาในประเทศไทยเปนโอกาสที่จะไดงานทําสูง รวมท้ังไดรับคาตอบแทนที่
มากกวา 

นอกจากแนวคิดหลักทั้ง 3 ดาน ในการยายถ่ินของผูอพยพหรือแรงงานตางดาวยัง พบวา  มี
แนวคิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในการอพยพขามชาติมายังถ่ินใหมดังตอไปนี้ 

2.2.4  แนวคิดการลงทุนในทรัพยากรมนุษย 
เร่ิมจากบทความของ จาสตัด (L. Sjaastad, 1962) ป ค.ศ. 1962 ทฤษฎีนี้มองการตัดสินใจเรื่อง

การยายถ่ินโดยใชหลักเกณฑเดียวกับการตัดสินใจเพื่อการลงทุนในเรื่องอื่น ๆ ไมวาจะเปนการลงทุน
ในทรัพยากรมนุษยหรือในดานวัตถุ กลาวคือ คนเราจะยายถ่ินหรือไมขึ้นอยูกับผลประโยชนตลอด
ชีวิตการยายถ่ินเปนเชนใดเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนตลอดชีวิตของการยายถ่ิน   

จาสตัด  ไดจําแนกผลประโยชนและตนทุนสวนบุคคลของการยายถ่ินไวดังนี้  คือ
ผลประโยชนที่เปนตัวเงินและผลประโยชนที่ไมเปนตัวเงิน ผลประโยชนที่เปนตัวเงิน คือ รายได 
สวนเพิ่มถามีการยายถ่ิน คิดจากผลตางของกระแสรายไดกอนและหลังการยายถ่ิน แลวทอนคา
ผลตางนั้นมาเปนมูลคาปจจุบัน (present value) ผลประโยชนที่ไมใชตัวเงิน หมายถึง ผลพลอยได       
อ่ืน ๆ อันเนื่องมาจากการยายถ่ิน แตผลพลอยไดดังกลาว ไมสามารถวัดเปนมูลคาออกมาได เชน 
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ความสะดวกสบายของถิ่นที่อยูใหมในการซื้อบริการดานการศึกษา การรักษาพยาบาล ฯลฯ 

ตนทุนสวนบุคคลก็สามารถจําแนกไดเปน 2 สวนใหญ คือ ตนทุนที่เปนตัวเงินและตนทุน  
ที่ไมเปนตัวเงิน  ตนทุนที่เปนตัวเงิน ไดแก คาใชจายและคาครองชีพระหวางการเดินทาง ตนทุนที่
ไมเปนตัวเงินไดแก คาเสียโอกาสของเวลาระหวางการเดินทางและตนทุนทางจิตใจอื่น ๆ  ทฤษฎีนี้ 
สามารถใชอธิบายวิธีการตัดสินใจของบุคคลเรื่องการยายถ่ินแลวยังสามารถใชศึกษาประโยชนของ
การยายถ่ินในแงของสังคมไดอีกดวย  

2.2.5  แนวคิดการยายถิ่นของโทราโด (Torado)  
โทราโด นําแนวคิดเรื่อง คาคาดประมาณรายได (expected income) มาใชแทนรายไดใน

การคํานวณผลประโยชนของการยายถ่ิน กลาวคือ ในกระบวนการตัดสินใจวา จะยายถ่ินหรือไมนั้น 
ผูตัดสินใจจะใชคาคาดประมาณของผลประโยชนจากการยายถ่ินมาประกอบการตัดสินใจ โดยคา
คาดประมาณนั้นจะขึ้นอยูกับรายไดที่จะไดรับถามีงานทํา และความนาจะเปนของการมีงานทํา 

จุดที่นาสนใจของทฤษฎีนี้คือ สอดคลองกับขอเท็จจริงเชน การมีภาคทางการและนอก
ทางการ การมีคาจางในภาคทางการ ที่ไมสามารถปรับลดได และการสามารถอธิบายการเกิดการ
วางงานในเมือง 

สรุป มีหลายปจจัยซ่ึงกอใหเกิดกระแสการยายถ่ินจากชนบทสูเมือง และการเติบโตของ
ความเปนเมือง ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ ไดแก อัตราเพิ่มของประชากรที่รวดเร็วในชนบท ผนวกกับ
ขอจํากัดในทรัพยากรที่ดินและทุนในภาคเกษตรกรรม ทําใหเกิดการวางงานแอบแฝงขึ้นในชนบท    
ซ่ึงกดดันใหชาวชนบทตองยายถ่ิน ทุนตาง ๆ ทั้งจากในประเทศและตางประเทศก็มักไปลงใน
ภาคอุตสาหกรรมมากกวา กอใหเกิดความตองการแรงงานเพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรม ความไมเทา
เทียมของการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ ในเมืองก็เสริมใหเกิดการยายถ่ินจากชนบทสูเมือง
มากยิ่งขึ้น การศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดการยายถ่ินและการเติบโตของเมืองตองนําขอจํากัดของเมือง
มาประกอบการพิจารณาดวย  

กรณีดังกลาวนี้ หากเทียบกับการอพยพของแรงงานตางดาวที่ละทิ้งถ่ินฐาน ณ ประเทศของ
ตนที่ทําใหตองประสบกับปญหาทั้งทางดานการเมือง และเศรษฐกิจ การมีชีวิตความเปนอยูที่
ยากลําบากในทุกดาน ตองเสี่ยงภัยจากกองกําลังของทหารพมาเขามาในเมือง (city) ถ่ินสังคมใหม ณ 
ประเทศอื่น แสวงหาในสิ่งที่สามารถตอบสนองความตองการพื้นฐานของมนุษยตามแนวคิดของ 
Maslow ได นั่นคือ ความตองการทางสรีระ (physiological needs) เปนความตองการที่มนุษย  ทุก
คนจะตองตอบสนอง ไดแก ความหิว ความกระหาย และการรักษาความสมดุลของสภาวะของ
รางกายอยางซึ่งอยูในสภาวะที่ยังขาดแคลน ผนวกเขากับความตองการความปลอดภัย  (safety 
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needs) คือความรูสึกมั่นคงทางจิตใจแสวงหาความพึงพอใจ  ตองการความปลอดภัยจากอันตราย 
ตาง ๆ และหลีกเลี่ยงความเจ็บปวด โดยมีที่มาจากความไมสงบทางดานการเมือง  ในประเทศและ
มักจะใชการปกครองแบบเผด็จการคลุมอํานาจทางการเมืองของภาคประชาชน 

สวนเอกสารของรากฐานไทยฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2551 ระบุวา การที่
แรงงานตางดาวมีการยายถ่ินอยางผิดกฎหมายเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยสรุปไดดังนี้ 

2.2.5.1  ความแตกตางในดานความเจริญทางเศรษฐกิจทางดานวัตถุของประเทศไทย
กับประเทศเพื่อนบานเนื่องจากประเทศไทยมีเศรษฐกิจขยายตัวมาก การกอสรางสาธารณูปโภค
อํานวยความสะดวกใหแกคนไทยมีมากขึ้น ทําใหแรงงานตางดาวตองการที่จะเขามาอยูและใช
สาธารณูปโภคเหลานั้น 

 2.2.5.2  ความแตกตางของระดับคาจางแรงงานระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อน
บานเนื่องจากคาแรงในประเทศเพื่อนบานของไทยต่ํามาก คาจางแรงงานที่สูงจูงใจใหแรงงานตาง
ดาวเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น 

 2.2.5.3  ปญหาการสูรบบริเวณชายแดนและความไมสงบในประเทศเพื่อนบาน 
เนื่องจากรัฐบาลในประเทศเพื่อนบานของไทยยังมีปญหาความขัดแยงกับชนกลุมนอยและพวกที่
ตอตานรัฐบาล ทําใหมีการสูรบกันบริเวณชายแดน ดังนั้น จึงมีการหลบหนีภัยสงครามเขามาทํางาน
ในประเทศไทย 

 2.2.5.4  ความไมสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทานของแรงงานในอุตสาหกรรมผลิต
บางประเภทของไทย เนื่องจากบางอุตสาหกรรมมีความตองการแรงงานจํานวนมากเชน การผลิต
เพื่อสงออก การประมง การกอสรางและกิจการโรงสีขาว เปนตน แตแรงงานไทยที่จะไปทํางานมี
นอย ดังนั้นจึงตองพึ่งพาแรงงานจากตางดาวแทน 

 2.2.5.5  อิทธิพลของสื่อมวลชนทางโทรทัศนและวิทยุทําใหชาวตางชาติตองการ
เดินทางมาในประเทศไทย  เนื่องจากการสงกระจายเครือขายวิทยุ โทรทัศนของประเทศไทย
ครอบคลุมไปถึงประเทศเพื่อนบานของไทยมีผลทําใหแรงงานตางดาวสามารถรับรูสภาพความ
เจริญกาวหนาของประเทศไทย 

 2.2.5.6  เจาหนาที่ของไทยบริเวณชายแดนมีไมเพียงพอ เนื่องจากเจาหนาที่ดานตรวจ
คนเขาเมือง (ตม.) เจาหนาที่ดานแรงงาน เจาหนาที่ทหาร และตํารวจมีไมเพียงพอที่จะตรวจสอบการ
เขาเมืองของแรงงานตางดาวบริเวณชายแดนทําใหสามารถลักลอบเขามาในประเทศไทยไดงาย และ
ยังมีเจาหนาที่ราชการบางรายที่รูเห็นเปนใจหรือมีผลประโยชนในการลักลอบเขาเมืองของแรงงาน
ดวย 
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2.2.5.7  ขาดรั้วปองกันชายแดน เนื่องจากพรมแดนที่เปนผืนติดกับประเทศเพื่อนบานมี
ระยะทางยาวมาก ทําใหไมสามารถสรางรั้วไดทั้งหมด ประกอบกับพรมแดนบางสวนเปนเทือกเขา 
ปาทึบ เปนแมน้ํา และลําธารสายเล็ก ๆ ทําใหงายตอการลักลอบเดินทางเขามา ในประเทศไทย 

2.3  ความหมายและคําจํากัดความของคนตางดาวผิดกฎหมาย 

โดยหลักกฎหมายทั่วไปที่นานาอารยประเทศยอมรับ  สําหรับรัฐหนึ่ง ๆ คําวา “คนตางดาว 
(alien)” หมายความวา “คนที่ไมมีสัญชาติของรัฐ” แตดวยที่บุคคลหนึ่ง ๆ อาจมีจุดเกาะเกี่ยวที่
แทจริงกับหลายรัฐในขณะเดียวกัน โดยพิจารณาจากความมั่นคงของรัฐในแตละสถานการณ รัฐ
หนึ่ง ๆ อาจยอมรับความเปนคนชาติของบุคคลในสถานการณหนึ่ง แตปฏิเสธความเปนคนชาติใน
อีกสถานการณหนึ่ง  

ภายใตกฎหมายไทยก็เชนกัน คนตางดาวหรือคนที่ไมมีสัญชาติไทยนี้อาจถูกวิเคราะหหรือ
จําแนกไดในหลายลักษณะยอย ทั้งนี้ เพราะแนวคิดที่อาจใชในการวิเคราะหหรือจําแนกนั้นมีความ
หลากหลาย หรือวัตถุประสงคในการวิเคราะหหรือจําแนกอาจแตกตางกันไป  แนวคิดและเปาหมาย
ที่หลากหลายนี้ทําใหกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยรับรองสิทธิของคนตางดาวในประเทศไทย
ในลักษณะที่แตกตางกัน จึงอธิบายความหมายและคําจํากัดความของแรงงานตางดาวได ดังนี้ 

2.3.1  ความหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ใหคํานิยามคําวา “คนตางดาว” หมายความ

วา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย และ “คนเขาเมือง” หมายความวา คนตางดาวซึ่งเขามาใน
ราชอาณาจักร คําจํากัดความ การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 3 ประการ คือ9  

2.3.1.1  ประการแรก คือ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมมีเอกสารการเดินทางซึ่งสวน
ใหญใชวิธีลักลอบเขาเมืองโดยไมผานจุดตรวจหรือโดยการชวยเหลือของกลุมคาแรงงานขามชาติ
และโดยการละเลยหรือสนับสนุนของเจาหนาที่ 

2.3.1.2  ประการที่สอง คือ ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแตอยูเกินเวลา
ที่ที่ไดรับการตรวจลงตรา (วีซา) ที่กําหนดไวและยังมิไดออกไปนอกราชอาณาจักร หรือเรียกอีก
อยางหนึ่งวาอยูโดยการอนุญาตสิ้นสุด (over-stay) 

                                           
9 กฤติยา อาชวนิจกุล, Guest, P. และสุรียพร พันพึ่ง,  บทสังคมสถานการณคนขามชาติและทางเลือกนโยบายการนํา

แรงงานขามชาติของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2545), 8. 
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2.3.1.3  ประการที่สาม คือ คนตางดาวที่เขาเมืองมาโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมืองเพื่อกิจการอยางหนึ่งกลับทํากิจการที่มิไดระบุในขณะที่ขอเขาเมือง เชนบุคคลที่ขอ
เขาเมืองเพื่อทองเที่ยวแตกลับไปประกอบอาชีพในประเทศไทย ผลทางกฎหมายของการเปนคนตาง
ดาวที่เขามาในประเทศไทย โดยมิชอบ ดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ยอมทําใหบุคคลไมมีสิทธิ
ในการเขา 

2.3.2  ความหมายตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  มาตรา 5 ใหนิยามคําวา “คนตางดาว” 

หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย ดังนั้น กฎหมายที่ใชบังคับใหคนตางดาวทํางาน
ในประเทศไทยในงานที่สงวนไวใหคนไทยเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น ในกรณีบุคคลตางดาวที่เปน
นิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 ไมใชบังคับที่จะตองขอ
ใบอนุญาตทํางานดวย 

2.3.3  ความหมายตาม มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ. 2542 

คนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ให
คํานิยามวา “คนตางดาว” หมายความวา 

1. บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
2. นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
3. นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) นิติบุคคลซึ่งมีหุนสวนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล
ตาม 1 หรือ 2 หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม 1 หรือ 2 ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดใน
นิติบุคคลนั้น 

2) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซ้ึงหุนสวนผูจัดการ
หรือผูจัดการเปนบุคคลตาม 1) 

4. นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติ
บุคคนั้นถือโดยบุคคลตาม 1  2  หรือ 3  หรือนิติบุคคลตาม 1  2 หรือ 3  ลงทุนที่มีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่ง
ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
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ดังนั้น คําวา คนตางดาว ที่เปนนิติบุคคลไมวาจะจดทะเบียนในประเทศหรือจดทะเบียนใน
ตางประเทศ การประกอบธุรกิจจะตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2542 ไมใชเปนการขออนุญาตตามพระราช บัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

2.3.4  ความหมายคนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ 
คนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ ในที่นี้หมายถึง คนตางดาวที่เดินทางเขามาในประเทศไทย

ภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุนหรือโดยกฎหมายอื่น ๆ เชนพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน  พ .ศ .  2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ .ศ .  2522 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย พ.ศ. 2514 

ความหมายของคนตางดาวในการศึกษานี้มุงศึกษาเฉพาะคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขา
มาในราชอาณาจักรไทยและคนตางดาวที่มิไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไทย และ
แรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางานผิดกฎหมาย แตจะไมมุงเนนในสวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตให
ทํางานไดในระหวางรอการผลักดันตามมติคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  

ในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดบัญญัติในมาตรา 11 นิยามคําวา 
“แรงงานตางดาว” หมายถึง บุคคลที่ยายถ่ินที่อยูโดยมีวัตถุประสงคที่จะไดรับการจางแตไมรวมถึง
บุคคลที่ยายถ่ินที่อยูอันเนื่องตามจากเหตุผลสวนตัว และยังมีการกําหนดอาชีพบางประเภทเปน
ขอยกเวนดวย เชน แรงงานที่มีถ่ินที่อยูในประเทศของตน แตขามชายแดนไปทํางานในตางประเทศ
เปนประจําวัน พวกลูกเรือ แตรวมไปถึงผูล้ีภัย นักทองเที่ยว ผูเดินทางไปแสวงบุญและผูยายถ่ินที่อยู
ที่เล้ียงสัตว นิยามของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศนี้ใชสําหรับผูอพยพผูทํางานใน
ประเทศที่อ่ืนที่เขามาโดยชอบดวยกฎหมายเปนแรงงานตางดาวที่ชอบดวยกฎหมาย ก็ตองปฏิบัติตอ
แรงงานตางดาวเชนเดียวกับคนในชาติซ่ึงมีอนุสัญญารองรับหลายฉบับหรืออาจกลาวไดตาม
ความหมายทั่ว ๆ ไป หมายถึงคนที่ไมมีเชื้อชาติและสัญชาติไทยที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักร
เพื่อทํางาน ก็เรียกวาเปนแรงงานตางดาวหรือในกรณีบริษัทตาง ประเทศเขามาเปดสาขาในประเทศ
ไทย ก็เรียกวา บริษัทตางประเทศ จําตองใหคําจํากัดความที่ใชในการศึกษา หากมิฉะนั้นแลวก็คง
เปนที่เขาใจยากเพราะคนตางดาวที่อยูในราชอาณาจักรมีหลายประเภท และอยูภายใตการควบคุม
ของกฎหมายหลายฉบับ แตละฉบับมีผลบังคับไมใหเหมือนกันจึงจําเปนตองใหความหมายเพื่อให
เห็นถึงความหมายของคนตางดาวแตละฉบับ 
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2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานตางดาวในประเทศไทย 

จากอดีตนับตั้งแต พ.ศ. 2535 จนถึง พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใชนโยบายและ
มาตรการในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 19 ป โดยการจัด
ใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวผอนผันใหอยูช่ัวคราวตอใบอนุญาตใหทํางาน ทั้งนี้เพื่อควบคุม
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบมากขึ้น และสะดวกตอทางราชการสามารถดูแลได
ทั่วถึง ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล นโยบายการแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองจะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้น ขั้นตอนที่สําคัญคือการนํานโยบายไป
ปฏิบัติขององคการที่รับผิดชอบ และผูที่เกี่ยวของ ซ่ึงมักจะเปนขั้นตอนที่ถูกละเลย ในขณะที่
ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญมากเพราะเทากับเปนการชี้ความสําเร็จและความลมเหลวของการนํา
นโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวไปปฏิบัติหรือกลาวในอีกแงหนึ่งเงื่อนไขที่นําความลมเหลว
มาสูการนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การขาดการเชื่อมโยงระหวางการกําหนดนโยบายกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงทําใหเกิดเปนประเด็นคําถามที่ยังไมมีคําตอบชัดเจนวา แนวทางการแกไข
ปญหาการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองของรัฐบาลที่ถูกตองคือแนวทางใด รัฐบาลจะ
ลดทอนปญหาใหนอยลงไดอยางไร เนื่องจากจํานวนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมิไดลดลง แต
กลับมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น (กวา 2 ลานคน) ทําใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของประเทศ 
โดยรัฐควรหันมาทบทวนและใหความสําคัญในการนํานโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวเพื่อ
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปน
รูปธรรมมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน10 นโยบายและแนวทางในการดําเนินการของรัฐบาลตอ
แรงงานตางดาวที่ผานมาจนถึงปจจุบัน รัฐบาลไดแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา โดยกําหนดนโยบายและมาตรการในการจัดระบบและควบคุมการ
ทํางานของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้ 

 ป พ.ศ. 2539 - 2542 ไดมีการผอนผันใหแรงงานตางดาวทํางานเฉพาะพื้นที่และกิจการที่
กําหนดเพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน 

 ป พ.ศ. 2543 ทางราชการเริ่มมีนโยบายที่จะเรงรัดนําเขาแรงงานตางดาวอยางถูกตองโดย
ใหยุติการจางเปนคราว ๆ ไปและเห็นควรจัดตั้งองคกรเพื่อแกปญหาเปนการเฉพาะ 

                                           
               10 เจษฎา มีบุญลือ, การแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี้เขาเมือง, วารสารวิชาการ,16(25-26, 2551), 4-13. 
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ป พ.ศ. 2544  รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง (กบร.) 
เพื่อแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ โดยเปดโอกาสใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา 
และลาวที่ลักลอบเขามาทํางาน มารายงานตัวเพื่อทราบกลุมเปาหมายที่เปนปญหาทั้งหมด 

ป พ.ศ. 2546 ไดมีการลงนามวาดวยการจางงานกับประเทศตนทาง ครบทั้ง 3 ประเทศ คือ 
พมา ลาว และกัมพูชา นอกจากนี้รัฐบาลยังไดกําหนดนโยบายในการแกปญหาแรงงานตางดาวโดย
มอบหมายใหกระทรวงแรงงานเปนเจาภาพหลักในการจัดทํายุทธศาสตรแกปญหาแรงงาน ตางดาว
ทั้งระบบไดแก (1) ยุทธศาสตรการจัดระบบการจางแรงงานตางดาว (2) ยุทธศาสตรกําหนด
มาตรฐานการจางแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับแรงงานไทย (3) ยุทธศาสตรการสกัด
กั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน (4) ยุทธศาสตรการปราบปรามเนนการขาวและจับกุม
นายจาง  (5) ยุทธศาสตรการผลักดันและสงกลับ (6) ยุทธศาสตรการประชาสัมพันธ และ                    
(7) ยุทธศาสตรการติดตามประเมินผล 

ป พ.ศ. 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานตางดาวทั้งระบบโดยมี
เปาหมายคือ การใชแรงงานตางดาวอยางถูกกฎหมายภายใตยุทธศาสตร 7 ยุทธศาสตรหลัก 

ป พ.ศ. 2548 –  2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุญาตใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา 
ลาว และกัมพูชาที่เคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครองอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราว เพื่อรอการสงกลับและทํางานไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป (ขอมูลการจดทะเบียนลาสุดมีผล
บังคับใชจนถึง 28 ก.พ. 53) ความรวมมือของระบบราชการ ไดแก หนวยงานตาง ๆ ของรัฐ 

ภารกิจหลักของระบบราชการ คือ การเปนผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงถือ
ไดวา  เปนองคการที่สําคัญที่สุด เพราะระบบราชการเปนผูเก็บรวบรวม วิเคราะห และปอนขอมูล
ใหกับฝายการเมือง ประเด็นที่เปนปญหาในการจัดระบบแรงงานตางดาว เกิดจากการปฏิบัติงานกับ
หนวยงานราชการหลายฝาย ซ่ึงมีทั้งกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงตางประเทศ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข นอกจากจะเปนระบบราชการที่มีขนาดใหญ  ซ่ึง
สามารถครอบงําฝายการเมือง ขณะเดียวกันฝายการเมืองก็ไมสามารถควบคุมระบบราชการไดอยาง
เด็ดขาด ดังจะเห็นไดจากการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติของกระทรวงตาง ๆ ดังนี้ 

1.  กระทรวงมหาดไทย ออกประกาศเพื่อขยายระยะเวลาใหแรงงานตางดาวสัญชาติ
พมา ลาว กัมพูชา อยูในราชอาณาจักรชั่วคราวระหวางรอการสงกลับตอไปอีก 1 ป 

2.  กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการกําหนดอัตราคาตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพ
โรคที่ไมอนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานและสถานพยาบาลที่จะตรวจสุขภาพ 
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3.  กระทรวงตางประเทศ เปนหนายงานประสานการเจรจากับฝายพมา เพื่อเรงรัดการ
พิสูจนสัญชาติแรงงานพมาในไทย และกําหนดแนวทางการนําแรงงานพมาเขามาทํางานโดยถูก
กฎหมายควบคูกันไป 

4.  กระทรวงแรงงาน จดทะเบียนแรงงานตางดาว (เจาภาพหลัก) 
5.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ ปราบปราม จับกุม สกัดกั้น แรงงานตางดาวที่เขามาใหม 

2.5  แนวคิดที่เกี่ยวกับกฎหมายสัญชาต ิ

สัญชาติ (nationality) เปนความสัมพันธทางกฎหมายระหวางเอกชนกับรัฐ ในลักษณะที่
เอกชนนั้นตกอยูภายใตเขตอํานาจของรัฐที่ตนมีสัญชาติ (national state) ซ่ึงในทางกฎหมายระหวาง
ประเทศไดรับรองวา การที่บุคคลมีสัญชาติรัฐถือเปนจุดเกาะเกี่ยวที่รัฐสามารถใชเขตอํานาจของรัฐ
เหนือตัวบุคคลนั้นได โดยรัฐสามารถใชอํานาจไดทั้งในทางนิติบัญญัติ (legislative) คือการออก
กฎหมายมาบังคับใชแกบุคคลหรือในทางบริหาร (executive) หรือตุลาการ (judicial) คือการใช
บังคับกฎหมายกับบุคคล นอกจากนี้สัญชาติของบุคคลยังมีความสําคัญในเรื่องการใหความคุมครอง
ทางทูต (diplomatic protection) ซ่ึงก็คือสิทธิของรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศที่จะใหความ
คุมครองแกคนชาติของตนในกรณีที่คนชาติของตนไมไดรับความเปนธรรมจากการกระทําของรัฐ
อ่ืน 

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแลว เปนที่ยอมรับกันวา การออกกฎหมายวาดวยสัญชาติ
ซ่ึงประกอบดวยกฎเกณฑวาดวยการไดสัญชาติ การเสียสัญชาติและการไดกลับคืนสัญชาตินั้น เปน
อํานาจภายในของรัฐโดยแท ดังนั้น รัฐแตละรัฐจึงมีเสรีภาพในการกําหนดการไดสัญชาติและ         
การเสียสัญชาติของรัฐตน โดยกฎหมายระหวางประเทศไมมีหลักเกณฑที่กําหนดใหรัฐตองใช
ขอเท็จจริงใดในการกําหนดเรื่องสัญชาติของตน11 

ดวยแนวคิดที่วา รัฐสมัยใหมมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนอยางสมบูรณ ดังนั้น 
การเกิดในดินแดนของรัฐยอมอาจทําใหบุคคลไดสัญชาติตามหลักดินแดนได นอกจากนี้ คําวา 
“ดินแดน” ยังรวมไปถึงการเกิดในอากาศยานหรือเรือที่มีสัญชาติของรัฐนั้น ๆ ดวย  

อยางไรก็ตามการไดสัญชาติโดยหลักดินแดนก็มีขอยกเวนในบางกรณีที่นานารัฐยอมรับ
กลาว คือ บุตรของผูที่ไดรับความคุมกันทางทูต (diplomatic immunity) คือ บุตรของทูต กงสุล หรือ

                                           
 11 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร,  คําอธิบายกฎหมายสัญชาติไทย, พิมพคร้ังที่ 3, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2544), 

115. 
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เจาหนาที่องคการระหวางประเทศ หากเกิดในดินแดนที่บิดาหรือมารดามีสถานะเปนผูมีความคุมกัน
ทางทูต ก็ไมไดสัญชาติของรัฐนั้นโดยหลักดินแดน  

ในสาขานิติศาสตร สัญชาตินับเปนสิ่งที่สําคัญสิ่งหนึ่งในบรรดาแนวความคิดพื้นฐาน 
สัญชาติเปนสิ่งที่จะขาดเสียไมไดในการพิจารณาอํานาจรัฐในวิชานิติศาสตร และดวยเหตุที่สัญชาติ
เปนพื้นฐานแนวความคิดที่สําคัญ สัญชาติจึงสอดแทรกอยูในกฎหมายสาขาตาง มากนอยตามลําดับ 
ไมวาจะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา หรือกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
กฎเกณฑวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย การศึกษาเรื่องสัญชาติจึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับวิชากฎหมาย 
มีผูใหคําจํากัดความ นิยามคําวา “สัญชาติ” ไวดังนี้ 

“สัญชาติ” คือ ส่ิงผูกพันทางกฎหมายและทางการเมือง อันมีลักษณะถาวรซึ่งยึดเหนี่ยว
บุคคลไวกับรัฐหนึ่ง กําหนดขึ้นโดยกฎหมายของรัฐนั้น โดยการที่รัฐยอมรับขอเท็จจริงวา บุคคลนั้น
ผูกพันโดยใกลชิดกับพลเมืองของรัฐนั้นมากกวาพลเมืองของรัฐอื่น12  

“สัญชาติ” คือ เครื่องมัดบุคคลไวกับประเทศในทางกฎหมาย เปนเหตุใหบุคคลมีสิทธิและ
หนาที่ตอประเทศที่บุคคลมีสัญชาติ13 

“สัญชาติ” คือ เครื่องมัดโดยนิตินัยที่ผูกพันบุคคลไวกับประเทศ14 และ “สัญชาติ” คือ ส่ิง
ผูกพันทางการเมืองและทางจิตใจ ที่ผูกมัดบุคคลไวกับรัฐใดรัฐหนึ่ง15  

ในกฎหมายสัญชาติของหลาย ๆ ประเทศ ก็ยอมรับการใหสถานภาพแกบุคคลตางดาวที่เขา
มาเกี่ยวของหรือมีสถานภาพในทางครอบครัวกับผูมีสัญชาติของรัฐ ในกรณีดังนี้  

1.  รัฐอาจจะกําหนดใหสัญชาติแกบุตรของบุคคลผูมีสัญชาติของตน ซ่ึงเปนกรณีการ
ไดสัญชาติโดยหลักสืบสายโลหิตภายหลังการเกิด  

2.  รัฐอาจจะกําหนดใหสัญชาติแกบุตรบุญธรรมของบุคคลผูมีสัญชาติของตน  
3.  รัฐอาจจะกําหนดใหสัญชาติแกคูสมรสของบุคคลผูมีสัญชาติของรัฐตน  
 
 

                                           
12 สุเทพ อัตถากร และสฤษดิ์ผล ชมไพศาล,  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคลและอาญา, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2516), 7. 
13 หยุด แสงอุทัย, คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศ แผนกคดีบุคคลวาดวยการขัดกันแหงกฎหมายสัญชาติ, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), 4. 
14ภาสกร ชุณหอุไร,  คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2520), 4. 
15กมล สนธิเกษตริน,  คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล, (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2525), 35. 
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เหตุผลที่รัฐยอมรับขอเท็จจริงที่กลาวมาขางตน ก็เพราะรัฐตาง ๆ ไดยอมรับแนวคิดวาดวย
ความเปนเอกภาพของครอบครัว (The principle of family unity) ซ่ึงมีแนวคิดที่วา คนในครอบครัว
เดียวกันยอมควรจะมีสัญชาติเดียวกัน ดังนั้นรัฐจึงตองยอมรับใหคนในครอบครัวมีสัญชาติตาม
หัวหนาครอบ ครัวกลาวคือ ตามผูเปนบิดาหรือสามีนั่นเอง ในกรณีที่ไมมีบิดาก็ถือตามมารดาก็ได  

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันแนวคิดวาดวยความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงมีอิทธิพล
อยางสูงตอกฎหมายสัญชาติ จึงมีผลทําใหกฎหมายสัญชาติสมัยใหม จะไมกําหนดใหหญิงได
สัญชาติของสามีโดยอัตโนมัติหรือไมถือวาการสมรสกับชายตางดาวเปนการสละสัญชาติ เปนตน16  

จึงอาจกลาวไดวา สัญชาติเปนแนวความคิดทางกฎหมายและการเมืองโดยแท กลาวคือ 
สัญชาติมีความหมายเฉพาะในทางกฎหมายเทานั้น ทั้งนี้เพราะโดยเนื้อหาแลวสัญชาติเปนจุดเชื่อม
ความสัมพันธของบุคคลคนหนึ่งที่มีตอสังคมทางการเมือง ซ่ึงเรียกวา “รัฐ” ซ่ึงองคประกอบของรัฐ
จะตองประกอบดวย ดินแดน อํานาจอธิปไตย (ซ่ึงหมายรวมถึง อํานาจบริหาร และความเปนอิสระ
จากรัฐอื่น) และประชากร ซ่ึง ดินแดนและอํานาจอธิปไตย จะอิงสภาพความเปนจริงทางกายภาพ
เปนสวนใหญ คือในสวนของดินแดนนั้น อาจกําหนดไดโดยสภาพทางกายภาพของภูมิประเทศ เชน 
แนวเขา หรือแมน้ํา เปนตน ในสวนของอํานาจอธิปไตยนั้น ก็อาจกําหนดไดจากความสามารถของ
ผูบริหารในการบังคับการใหเปนไปตามการตัดสินใจ ทางการปกครองของตนตามความเปนจริง แต
สําหรับองคประกอบสุดทายซึ่งไดแก ประชากรนั้น การจะกําหนดวาผูใดเปนสมาชิกของสังคม
การเมือง ที่เรียกวารัฐนั้น ไมอาจจําแนกไดโดยสภาพทางความเปนจริงทางกายภาพของบุคคลนั้น
ได เชนเดียวกับองคประกอบสองประการแรก การจะกําหนดวาบุคคลใดเปนสมาชิกของสังคม
การเมืองหนึ่งหรือไม จึงตองพิจารณาจากความสัมพันธทางกฎหมายระหวางบุคคลกับสังคม
การเมืองนั้น ๆ ความสัมพันธดังกลาวจึงถูกจัดตั้งขึ้นโดยแนวความคิดที่วาดวยสัญชาติ 

ในทัศนะของกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อสังคมโลกแบงออกเปนรัฐอธิปไตยที่มีความเทา
เทียมและเสมอภาคกัน รัฐจึงยอมมีดุลอาณาเหนือดินแดนและเหนือประชากรของตน อํานาจสิทธิ
ขาดในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเหนือดินแดนและเหนือประชากร จึงเปนอํานาจของ
รัฐ17 ผลจากการที่รัฐมีอํานาจอธิปไตยนี้ สําหรับอธิปไตยเหนือดินแดน เงื่อนไขทางภูมิศาสตรจะ
เปนตัวกําหนดโดยหลักใหญ ในขณะที่อธิปไตยเหนือประชากรนั้นจะไมสามารถกําหนดไดเลย 
หากสัญชาติมิไดเปนตัวเงื่อนไขในการกําหนดที่สําคัญ และอํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือประชากรนี้ 
จะเปนสิ่งที่รัฐสามารถกําหนดสิทธิและหนาที่ของประชากรซึ่งมีสัญชาติของตน ไมวาประชากรนั้น

                                           
16 จุมพต สายสุนทร,  กฎหมายระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 7, (กรุงเทพฯ:วิญูชน, 2550), 214. 

 17ชุมพร ปจจุสานนท, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหวางประเทศ, พิมพคร้ังที่ 3, (กรุงเทพฯ:  
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528), 437. 
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จะอยูในดินแดนของรัฐหรือไมก็ตาม อํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือประชากรจึงกอใหเกิดอํานาจของ
รัฐที่จะเรียกประชากร สัญชาติของตนกลับสูดินแดนได นอกจากนี้อํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือ
ประชากร ยังเปนพื้นฐานสําคัญของการใชสิทธิในการใหความคุมครองทางการทูตแกคนชาติของ
ตนและทายที่สุด อํานาจอธิปไตยของรัฐเหนือประชากรยังกอใหเกิดหนาที่ของรัฐตาง ๆ ที่จะตอง
เคารพในมาตรฐานทั่วไปทางกฎหมายระหวางประเทศ ในการปฏิบัติตอคนชาติของรัฐอื่นที่อาศัยอยู
ในดินแดนของตนดวย กลาวคือในทางกฎหมายระหวางประเทศแลว สัญชาติเปนเสมือนเสนขีดคั่น
รัฐตาง ๆ ในสังคมระหวางประเทศในการใชอํานาจอธิปไตยของตนนั่นเอง 

แมวาสัญชาติจะมีความสําคัญในการกําหนดนิติสัมพันธระหวางรัฐในกฎหมายระหวาง
ประเทศดังไดกลาวมาแลวก็ตาม แตก็มิไดหมายความวาจะมีความแนนอนในการกําหนดสัญชาติ
ของบุคคล ทั้งนี้เพราะกฎหมายระหวางประเทศเองกําหนดใหเปนสิทธิของแตละรัฐที่จะกําหนดวา 
บุคคลใดควรจะไดรับสัญชาติของรัฐตนภายใตเงื่อนไขใด ๆ กลาวอีกนัยหนึ่งคือปญหาการได
สัญชาตินั้นอยูภายใตอํานาจภายในของแตละรัฐ (domestic jurisdiction) และโดยที่การบัญญัติ
กฎหมายใหสัญชาติแกบุคคลโดยการเกิดนี้ ประเทศตาง ๆ ถือเปนแนวทางสองหลัก คือ หลัก
ดินแดน (jus soli) และหลักสืบสายโลหิต  (jus sanguine) กฎหมายสัญชาติของแตละรัฐจึงบัญญัติ
กฎเกณฑแตกตางกันออกไป โดยอาจกําหนดหลักการไดสัญชาติโดยการเกิดไวหลักใดหลักหนึ่ง 
หรือทั้งสองหลักรวมกัน และเมื่อแตละรัฐกําหนดหลักเกณฑของการไดสัญชาติโดยการเกิดไม
สอดคลองกันดังนี้ การมีสองสัญชาติจึงเปนสิ่งที่เปนไปได และในขณะเดียวกัน การเกิดกรณีของ
บุคคลที่ตองปราศจากสัญชาติ หรือบุคคลไรสัญชาติก็เกิดมีขึ้นไดเชนเดียวกัน18  

ในสวนของการที่บุคคลมีสองสัญชาตินั้น การมีสองสัญชาติหรือหลายสัญชาติ อาจนํามา
ซ่ึงประโยชนหลายประการตอบุคคลนั้น แตในขณะเดียวกันยอมกอใหเกิดผลเสียแกรัฐที่บุคคลนั้นมี
สัญชาติ ไมวาจะเปนสิทธิซ่ึงรัฐนั้นมีอํานาจอธิปไตยเหนือบุคคลนั้น หรือหนาที่ซ่ึงบุคคลนั้นจําตอง
ปฏิบัติตอรัฐ ผลของการที่บุคคลมีสองสัญชาติ จึงอาจกอใหเกิดสิทธิของรัฐในแตละรัฐที่จะ
เรียกรองใชสิทธิใหความคุมครองทางการทูตแกบุคคลของตน หรือสิทธิในการเรียกเกณฑคนชาติ
ของตนเขารับราชการทหาร  ตามกฎหมายภายในวาดวยการรับราชการทหารและจากผลของความ
ขัดแยงดังกลาว จงึไดมีความพยายามที่จะจํากัดกรณีของบุคคลหลายสัญชาติ โดยอนุสัญญาตาง ๆ ที่
สําคัญ ไดแก อนุสัญญาเกี่ยวกับปญหาบางประการ ที่เกี่ยวของกับการขัดกันของกฎหมายสัญชาติ
ของประเทศตาง ๆ ในการประชุมประมวลกฎหมาย ณ กรุงเฮก ป ค.ศ. 1930 มาตรา 1 ซ่ึงกลาววา 
“กฎหมายสัญชาติของแตละรัฐจะไดรับการยอมรับโดยรัฐอื่น ก็ตอเมื่อกฎหมายนั้นเขากันได ไม

                                           
 18สมศักดิ์ ชูโต และฉัตรทิพย นาถสุภา (ผูแปล),  กฎหมายระหวางประเทศปจจุบัน, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพฯ:   

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2516), 108. 
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ขัดแยงกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ จารีตประเพณีระหวางประเทศ และหลักของกฎหมาย
เกี่ยวกับสัญชาติ ซ่ึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปแลว” ขอจํากัดนี้มีอยูในกฎหมายระหวางประเทศ มิใช
เพื่อผลประโยชนของเอกชน แตเพื่อผลประโยชนของรัฐอื่นนั่นเอง 

กรณีที่รายแรงและกอใหเกิดปญหาทางดานมนุษยธรรมมากกวากรณีของบุคคลหลาย
สัญชาติ ก็คือ กรณีของบุคคลไรสัญชาติ การไรสัญชาติอาจเกิดโดยเหตุที่เด็กตางดาวเกิดในรัฐที่ถือ
หลักสืบสายโลหิตเปนเกณฑในการใหสัญชาติ ในขณะที่รัฐของสัญชาติบิดามารดา ถือหลักดินแดน
ดังนี้เปนตน กรณีของการไรสัญชาติที่เกิดขึ้นบอยที่สุดก็ไดแก  กรณีของการไรสัญชาติในภายหลัง 
ซ่ึงอาจเกิดขึ้นโดยเหตุที่หญิงสมรสกับชาวตางชาติ หรือการสงมอบดินแดนของรัฐหนึ่งใหแกอีกรัฐ
หนึ่ง ตลอดจนการถูกถอนสัญชาติ การไรสัญชาติกอใหเกิดความเสียหาย และยากลําบากแกบุคคลที่
ไรสัญชาติเปนอยางมาก บุคคลเหลานี้จะไมไดรับการยอมรับใหมีสถานะเปนคนของรัฐใดรัฐหนึ่ง 
และดวยเหตุที่บุคคลไรสัญชาติไมมีนิติสัมพันธกับรัฐใดเลย บุคคลเหลานี้จึงไมอาจไดรับความ
คุมครองทางการทูต 

สัญชาติเปนสิ่งที่อธิบายความเกี่ยวพัน และมีความสําคัญอยางมากในกฎหมายระหวาง
ประเทศ ในขณะเดียวกันสัญชาติก็กอใหเกิดปญหามากมายในทางกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงแม
ในปจจุบัน กฎหมายระหวางประเทศจะไดมีวิวัฒนาการมาจนถึงระดับหนึ่งแลวก็ตาม ปญหาที่เกิด
จากสัญชาติก็ยังมิอาจถูกขจัดไปจากสังคมระหวางประเทศไดโดยส้ินเชิง อันนําไปสูปญหาความ
ขัดแยงในระหวางรัฐดวยกัน และทายที่สุดสิ่งสําคัญที่ไมอาจละเลยหรือละเวนที่จะกลาวไดก็คือ 
ปญหาทางดานความเปนธรรม มนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนโดยทั่วไป 

จากการศึกษาถึงความสัมพันธของสัญชาติกับกฎหมายระหวางประเทศ ยอมเปนที่
ตระหนักไดอยางชัดเจนวา สัญชาติเปนสิ่งอธิบายความเกี่ยวพันระหวางรัฐกับบุคคลผูไมมีฐานะใน
กฎหมายระหวางประเทศ และในขณะเดียวกัน สัญชาติยอมเปนเครื่องชี้หรือกําหนดสิทธิและหนาที่
ของบุคคลนั้นตามกฎหมายภายในของประเทศที่บุคคลนั้นมีสัญชาติสังกัดอยู  ในปรากฏการณ
ระหวางประเทศ การที่บุคคลมีสัญชาติมากกวาหนึ่งสัญชาตินั้นเกิดขึ้นไดเสมอ ถึงแมวาตาม
กฎหมายภายในของแตละประเทศที่เกี่ยวของนั้น บุคคลจะมีไดเพียงสัญชาติเดียวก็ตาม การที่บุคคล
หนึ่งมีสัญชาติหนึ่งตามกฎหมายของประเทศหนึ่งและมีอีกสัญชาติหนึ่งตามกฎหมายภายในของอีก
ประเทศหนึ่ง ก็เรียกไดแลววาเปนบุคคลสองสัญชาติ19 ปญหาเรื่องบุคคลสองสัญชาติ หรือหลาย
สัญชาติ จึงเปนปญหาที่เกิดขึ้นในทุกประเทศทุกระบบกฎหมาย ทั้งนี้เปนเพราะกฎหมายระหวาง
ประเทศใหอํานาจ และดุลพินิจอยางกวางขวางแกรัฐ ในอันที่จะยึดถือกฎเกณฑที่จะใชในการตรา

                                           
 19 สมปอง  สุจริตกุล, ขอคิดบางประการเกี่ยวกับปญหาบุคคลสองสัญชาติ, บทบัณฑิตย,20(2, 2505), 350. 
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กฎหมายสัญชาติ และในการถือวาบุคคลใดบางเปนคนชาติของตน20 จริงอยูกฎหมายระหวาง
ประเทศก็ไดวางขอบเขตในเรื่องนี้ไว และในบางกรณีก็มีคําตัดสินวา กฎหมายสัญชาติของรัฐที่อยู
นอกขอบเขตของหลักกวาง ๆ ที่วางไว หรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ หรืออนุสัญญาสากล
หรือหลักกฎหมายทั่วไปที่ไดรับการยอมรับนับถือโดยอารยรัฐ ยอมไมมีผลและไมสมควรหรือ
จําเปนที่ประเทศอื่นจะตองยอมรับหรือปฏิบัติตาม แตสําหรับสภาพของการมีสองสัญชาตินั้น ศาล
ระหวางประเทศไดยอมรับนับถือมานานแลว และแมในระบบกฎหมายภายในของประเทศไทย ก็
ยอมรับสภาพของการมีสองสัญชาติทั้งในพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 
และในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย พ.ศ. 2481 บัญญัติวา “ถาจะตองใชกฎหมาย
สัญชาติบังคับ และบุคคลมีสัญชาติตั้งแตสองสัญชาติขึ้นไปอันไดรับมาเปนลําดับใหใชกฎหมาย
สัญชาติที่บุคคลนั้นไดรับครั้งสุดทายบังคับ…” 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2551 มาตรา 14 บัญญัติวา 
ผูมีสัญชาติไทยซึ่งเกิดในขณะที่บิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวและไดสัญชาติของบิดาหรือ

มารดาดวยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของบิดาหรือมารดา หรือผูซ่ึงไดสัญชาติไทยตามมาตรา 12 
วรรคสอง หรือมาตรา 12/1 (2) และ (3) ถายังประสงคจะถือสัญชาติอ่ืนอยูตอไปใหแสดงความจํานง
สละสัญชาติไทยตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ภายในหนึ่งปนับแตวันที่มีอายุครบ
ยี่สิบปบริบูรณ 

เมื่อไดพิจารณาความจํานงดังกลาวแลว เห็นวามีหลักฐานเชื่อถือไดวาผูนั้นอาจถือสัญชาติ
ของบิดาหรือมารดาหรือสัญชาติอ่ืนไดจริงก็ใหรัฐมนตรีอนุญาต เวนแตในระหวางประเทศไทยมี
การรบหรืออยูในสถานะสงคราม รัฐมนตรีจะสั่งระงับการสละสัญชาติไทยรายใดก็ได 

แตในขณะเดียวกันก็มีนโยบายที่จะขจัดหรือบรรเทาปญหาบุคคลสองสัญชาติใหลดนอยลง 
ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหบุคคล  ดังกลาวสละสัญชาติไทยได หากมีความประสงค ทั้งนี้ยอม
อยูในดุลพินิจของรัฐมนตรี 

สําหรับประเทศไทย การประกาศใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2515 มีผลกระทบตอสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนบางกลุมบางจําพวกซึ่งเคยไดสัญชาติ
ไทย ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แตถูกถอนสัญชาติไทยตั้งแตวันที่ 14 ธันวาคม 2515 
ทําใหบุคคลดังกลาวอาจกลับกลายเปนคนไรสัญชาติ หากประเทศบรรพบุรุษของบุคคลนั้นไมยอม
ใหสัญชาติแกบุคคลนั้นเชนกัน จึงนับวาเปนปญหาที่ประเทศไทยจะตองหาหนทางแกไข เพราะโดย
หลักสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานแลว มนุษยทุกคนตองมีถ่ินฐานและสัญชาติ 
                                           

 20 Schwarzenberger, International Law, (London: Stevens and Son, 1958), 362-363. 
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2.6  แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน (human right) 

สิทธิมนุษยชน (human rights) หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยเกิดมาพรอมกับความเทา
เทียมกันในแงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิ เพื่อดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี โดยไมคํานึงถึงความ
แตกตางในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษาศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพรวมทั้ง
ความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออ่ืน ๆ ที่ขึ้นกับพื้นฐานทางสังคม สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่ไม
สามารถถายทอดหรือโอนใหแกผูอ่ืนได21 

ตามนโยบายรัฐกับการละเมิดสิทธิแรงงานขามชาติ ประเทศไทยมีการคุมครองและใหสิทธิ
แกแรงงานตางชาติตามอนุสัญญาระหวางประทศที่ไทยเปนภาคี ในลักษณะของมติคณะรัฐมนตรีซ่ึง
เปนคําสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใหบรรลุผลตามความมุงหมายอนุสัญญา ซ่ึงนับวาเปน
นโยบายของรัฐบาลในการจัดการกับแรงงานตางชาติ และในสวนของตัวบทกฎหมายที่เปน
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปญหาแรงงานตางชาติรวมถึงคนตางดาวก็คือกฎหมายวาดวยคน เขา
เมือง 

ในขณะที่รัฐบาลมีหนาที่ในการใหการคุมครองสิทธิแกแรงงานตางชาติตามอนุสัญญาที่
ไทยเปนภาคี  แตการคุมครองก็ยังไมเปนผลมากนัก  กลาวคือ ยังมีการละเมิดสิทธิแรงงานตางชาติที่
สมควรจะไดรับไมวาจะเปน 

2.6.1  สิทธิในสุขภาวะ 
สิทธิในสุขอนามัยของแรงงานตางชาติ เชน สิทธิในการรักษาพยาบาล  สิทธิที่จะไดทํางาน

ในที่ที่ถูกสุขลักษณะ ซ่ึงสิทธิเหลานี้แรงงานตางชาติยังไมไดเขาถึงสิทธิตามที่สมควร เพราะ
นโยบายของรัฐใหสิทธิเฉพาะคนไทยเทานั้นที่จะเขารับการรักษาพยาบาลในสถาน พยาบาลได แต
ในทางปฏิบัติแพทยก็ไมไดปฏิเสธที่จะทําการรักษาคนเหลานี้เพราะเหตุที่เปนคนตางดาวหรือเปน
แรงงานตางชาติ  ซ่ึงการทําเชนนี้สงผลตองบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับโรงพยาบาลโดยคํานวณ
จากประชากรในพื้นที่นั้น ๆ จึงทําใหเกิดปญหาในเรื่องงบประมาณและการปฏิเสธที่จะใหแรงงาน
เหลานี้ไดรับการรักษาพยาบาลในบางโรงพยาบาล  และอีกหนึ่งสาเหตุที่ทําใหแรงงานเหลานี้เสีย

                                           
 21 ธวัชชัย ภาติณธุ,  กระบวนการเรียนรูและปฏิบัติการณสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2548), 2. 
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สิทธิในการรักษาพยาบาล คือ  การมีใบอนุญาตใหทํางานในประเทศไทย แรงงานเหลานี้มีสิทธิที่จะ
เดินทางไปมาในพื้นที่ที่ทํางานอยู แตแรงงานที่ไมมีใบอนุญาตตองหลบซอนตัวอยูเฉพาะในสถานที่
ที่นายจางจัดไวใหเทานั้น การที่จะออกหาแพทยหรือแมแตซ้ือยารักษาตัวเองจึงไมคอยสะดวกมาก
นัก  เพราะรัฐมีนโยบายใหจับกุมแรงงานตางดาวที่ไมมีใบอนุญาต ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางมากเพราะ
แรงงานสวนหนึ่งที่เขาเมืองมาและไดรับอนุญาตโดยถูกกฎหมายแตถูกนายจางยึดใบอนุญาตไวก็มี
สถานะไมตางกับแรงงานตางดาวคนอื่น ๆ 

2.6.2  สิทธิในสภาพการจาง  
สิทธิที่จะไดรับคาจาง คาลวงเวลา คาชดเชยตาง ๆ ตามกฎหมายไทยเทาที่คนไทยไดรับจาก

การทํางานในพื้นที่และลักษณะงานเชนเดียวกัน ซ่ึงในความเปนจริงนอกจากแรงงานตางชาติจะ
ไดรับคาจางนอยกวาแรงงานไทยทั่วไป คือ อัตราคาจางขั้นต่ําแลวยังไมไดรับคาลวงเวลาทั้ง ๆ ที่
ทํางานเกิน 8 ช่ัวโมง ไมมีวันหยุดพักผอน ไมมีสวัสดิการตามที่สมควร ซ่ึงสิทธิเหลานี้เปนสิทธิที่ทุก
คนควรไดเทากันไมวาเปนคนชาติใด ตามหลักการไมเลือกปฏิบัติที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาหลาย
ฉบับรวมถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุเพราะรัฐมีนโยบายที่จะกําจัดคนตางดาวทํา
ใหนายจางบางสวนใชโอกาสนี้ในการกดขี่แรงงานตางดาวในเรื่องคาจางและสวัสดิการ  โดยที่
แรงงานเหลานี้ก็ตองทนอยูเพราะตองการทํางาน 

2.6.3  สิทธิในการไดรับการศึกษา  
สิทธิของลูกของแรงงานตางชาติที่จะไดรับการศึกษาซึ่งเปนสิทธิที่กติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (ICCPR) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) รับรอง
วาเด็กทุกคนตองไดรับการศึกษา แตรัฐไมมีนโยบายที่จะใหเด็กเหลานี้เขาถึงสิทธิดังกลาวตามที่
จําเปนเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพ 

2.6.4  สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
เปนสิทธิที่ตอเนื่องจากสิทธิในสภาพการจาง คือ ในกรณีที่ลูกจางที่เปนแรงงานตางชาติ

ไมไดคาจางตามกฎหมาย ไมไดรับคาลวงเวลาหรือเงินชดเชยอื่น ๆ จึงจําเปนที่จะตองรองเรียนตอ
พนักงานตรวจแรงงานและฟองศาล แตกลับไมสามารถใชสิทธินี้ไดหรือใชไดไมเต็มที่เพราะดวย
สถานภาพที่เอื้อตอการใชสิทธิไมวาจะเปนเพราะไมรูกฎหมาย ส่ือสารภาษาไทยไมได เจาหนาที่
ของรัฐเปนฝายเดียวกันกับนายจาง เปนตน 

สิทธิตาง ๆ เหลานี้ถูกกีดกันโดยนโยบายของรัฐที่ไมอํานวยตอการเขาถึงสิทธิของแรงงาน
ตางชาติ  เพียงเหตุที่วาแรงงานเหลานี้ไมใชคนไทย แมจะไดมาซึ่งสัญชาติไทยในภายหลังก็ยังคงมี
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อุปสรรคอยูบาง เชน ถูกกําหนดวาคนกลุมนี้จะทํางานตองไปขึ้นทะเบียนแรงงานภายในระยะเวลาที่
รัฐกําหนดไว หากไปขึ้นทะเบียนไมทันก็ยังไมมีสิทธิทํางาน หากไปทํางานก็กลายเปนแรงงานที่
ทํางานโดยผิดกฎหมาย แมกระทั่งถูกกําหนดเขตที่จะทํามาหากินไดหากจะออกนอกเขตตองไดรับ
อนุญาตกอน เปนตน 

เพื่อเปนทางออกในการจัดการกับปญหาดังกลาวทั้งในเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และการจัดการกับแรงงานตางชาติของรัฐ ควรออกกฎหมายใหชัดเจนถึงขอกําหนดตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ เชน  การเขามาทํางานในไทย การออกใบอนุญาต การตอใบอนุญาต การกําหนดสิทธิใน
การทํางาน ขอบเขตของงานที่ทํา  การใชสิทธิอุทธรณขอพิพาท  การใชสิทธิทางศาล การกําหนด
หนาที่ของคนตางชาติที่เขามาทํางานในไทย  การกําหนดภาษีเงินไดของแรงงานเหลานี้เพื่อนํามาจัด
สวัสดิการตาง ๆ ไมวาจะเปน  การรักษาพยาบาล  การศึกษา  เปนตน 

2.7  แนวคิดของกฎหมายมนุษยธรรม  

พัฒนาการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ มีจุดเชื่อมตอกับสิ่งที่เรียกวาเปน 
กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ (International Humanitarinan Law) ซ่ึงเกิดขึ้นกอนหนา ซ่ึง
จัดเปนสวนหนึ่งของกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมืองเหมือนกัน22 นับแตชวงคริสตศตวรรษ
ที่ 19  กฎหมายระหวางประเทศไดพัฒนาแนวคิดวาดวยความชอบธรรมใน “การแทรกแซงดวย
เหตุผลดานมนุษยธรรม” (humanitarian intervention) กรณีที่รัฐหนึ่ง ๆ ไดกระทําความโหดราย
ทารุณตอผูอยูใตอํานาจปกครองซึ่งเปนการสั่นสะเทือนขวัญตอมโนธรรมของมนุษยชาติ (Shocked 
the Conscience of Mankind) ในสถานการณดังกลาวยอมนําไปสูขอยกเวนระดับหนึ่งตอแนวคิด
เร่ืองอํานาจอธิปไตยของชาติ  ดังกรณีตัวอยางในป ค.ศ. 1876 ซ่ึงชาวคริสเตียนประมาณ 12,000 คน 
ในบัลกาเรีย ถูกสังหารหมู (massacred) โดยกองทหารของอาณาจักรออตโตมาน (Ottoman) 
เหตุการณรุนแรงอยางมาก จึงทําใหเห็นถึงความชอบธรรมของการเขาแทรกแซงดานมนุษยธรรมใน
การสนับสนุนปกปองเสรีภาพใหแกประชาชนในบัลกาเรียดังกลาว เปนที่นาสังเกตอยางยิ่งวา เมื่อ
คร้ังที่นักกฎหมายระหวางประเทศยุคแรกๆ อยางโกรเซียส (Grotius) และแวทเทล (Vattel) กําลัง
แสวงหานิยามความหมายของ สงครามที่เปนธรรม (“just” war) พวกเขาตางถือเปนเรื่องปกติในการ
แปลความใหรวมถึง การชวยเหลือประชาชนที่ถูกกดขี่ “หากการปกครองแบบกดขี่ทรราชยเปนไป

                                           
 22 ประสิทธิ์  เอกบุตร,  กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศกับสิทธิมนุษยชน, วารสารนิติศาสตร, 27(4, 2540), 

166. 
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อยางรุนแรงชนิดที่ไมอาจทนทานได กระท่ังทําใหประชาชนตองลุกฮือข้ึนสูแลว กําลังอํานาจจาก
ตางชาติใดๆ ยอมมีสิทธิที่จะชวยเหลือประชาชนที่ถูกกดขี่ซ่ึงรองขอความชวยเหลือ”23 คําอธิบาย
เชนนี้ ความจริงแลวจัดเปนการพัฒนาเชิงตรรกะของทฤษฎีเร่ืองรัฐบาล โดยความยินยอมของล็อค 
(Locke) ซ่ึงอธิบายวา หากถือวาทรราชยสามารถถูกลมลางไดเมื่อใชอํานาจไปในทางมิชอบและ
ปราบปรามประชาชนซึ่งโดยหลักการแลว พวกเขามีพันธะที่จะตองปกปองคุมครอง ดังนี้แลว 
รัฐบาลอื่นๆ ยอมอาจมีความชอบธรรมทางกฎหมายในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
(humanitarian assistance) ตอบรรดาประชาชนซึ่งกําลังตอสูเพื่อความอยูรอดในชีวิตตน หาก
ทรราชยนั้นเปนอํานาจที่ยึดครองดินแดนอาณานิคมซึ่งกระทําการโหดรายทารุณอยางกวางขวาง 
โดยไดรับการตอตานโดยชนพื้นเมืองสวนใหญแลว ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในการใหความชวยเหลือ
ดานมนุษยธรรมดังกลาวในสภาพที่เปนจริง ณ เวลาเดียวกันยอมถือเปน สิทธิในการชวยเหลือ
เพื่อใหเกิดการกําหนดเจตจํานงตนเอง (right in aid of self – determination) ของบรรดาชนพื้นเมือง
เจาของประเทศที่แทจริง 

อยางไรก็ตาม จากประวัติศาสตรที่ผานมา แนวคิดเรื่องสิทธิในการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม โดยนักกฎหมายระหวางประเทศคนอื่นที่ไดสนับสนุนแนวคิดนี้ ในคริสตศตวรรษที่ 
17 บอยครั้งมักถูกหยิบยกขึ้นใชอยางผิด ๆ หรือบิดเบือนในแงเปนขออางของประเทศมหาอํานาจ
เพื่อการเขาไปครอบครองหรือรุกรานประเทศที่ออนแอกวา ความผิดพลาดบกพรองที่เกิดขึ้นใน
อดีตเชนนี้เองที่ทําใหหลาย ๆ คนตั้งขอสงสัยไมแนใจในความมีอยูจริงของสิทธิดังกลาว กระนั้นก็
ตาม เราคงตองยอมรับเชนกันวา แนวคิดดังกลาวนับเปนแนวคิดเชิงบุกเบิกที่ยืนยันขอจํากัดหรือ
ขอยกเวนตอเสรีภาพของรัฐ ซึ่งตามปกติถือวาสามารถกระทําการใด ๆ ตอประชาชนภายในประเทศ
ตนตามหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยไมอาจถูกประเทศอื่นแทรกแซง ขณะที่ในชวงหลัง ๆ ยัง
มีการปรับแตงคําอธิบายของสิทธิในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมใหมีความหมายในเชิง
สิทธิมนุษยชน ในแงของการชวยเหลือหรือการแทรกแซงดานกําลังทหารตอรัฐที่ผูปกครองปฏิบัติ
ตอประชาชนในลักษณะของการปฏิเสธ ละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและสั่นสะเทือน              
มโนธรรมของมนุษยชาติ แนวคิดนี้ยังมีผูตั้งขอสงสัยไมเห็นดวยอยูมากโดยเฉพาะในแงความไม
ไววางใจตอประเทศมหาอํานาจที่อาจบิดเบือนตรรกะดังกลาวเพื่อแกตัวการใชกําลังทหารเขา
ครอบครอง รุกราน ประเทศอื่นเพื่อผลประโยชนของตนเอง 

จากการชวยเหลือดานมนุษยธรรมแลว ความกาวหนาของการพัฒนาแนวคิดเชิงมนุษยธรรมใน
กฎหมายระหวางประเทศ ระหวางชวงคริสตวรรษที่ 19 และตนศตวรรษที่ 20 ที่เห็นโดดเดนและ

                                           
 23Robertson, G., Crime against humanity, (New York: Penguin Book, 2000), 403. 
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สัมพันธกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนอยูมาก คือเร่ืองการยกเลิก ลมลางการมีทาสภายในประเทศ การคา
ทาสระหวางประเทศ คงไมมีผูมีใจเปนธรรมแทจริงคนใดอาจปฏิเสธไดวา ทาสเปนสัญลักษณของการ
กดขี่เหยียดหยามสิทธิมนุษยชนหรือความเทาเทียมกันแหงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่รุนแรงยิ่งประการ
หนึ่ง เหลาทาสในอดีตจะถูกปฏิบัติเยี่ยงสัตวหรือทรัพยสินวัตถุที่มิใชมนุษย แตกระนั้นการตอสูเพื่อลม
ลางระบบทาสก็มักเผชิญกับอุปสรรคยุงยากหรือความรุนแรงอยูเนือง ๆ กรณีสงครามกลางเมืองระหวาง
รัฐฝายเหนือและฝายใตในอเมริกาที่คราชีวิตผูคนไปเปนจํานวนมาก  จัดเปนอุทาหรณอันโดดเดน
ชัดเจนกอนที่จะมีกฎหมายประกาศเลิกทาสในป ค.ศ. 1863 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในระดับสากล
แลว กระแสตอตานประณามระบบทาสก็ปรากฏชัดมาตั้งแตตนคริสตวรรษที่ 19 การประณามตอการมี
ทาสปรากฏครั้งแรกในสนธิสัญญาปารีส ใน ค.ศ. 1814 ระหวางอังกฤษและฝรั่งเศส หลังจากนั้นในป 
ค.ศ. 1885 ที่ประชุม ณ กรุงเบอรลินเกี่ยวกับแอฟริกากลางก็ยืนยันวา การคาทาสเปนสิ่งตองหามตาม
หลักการของกฎหมายระหวางประเทศ การเคลื่อนไหวระดับนานาชาติตอตานการมีทาสและการคาทาส
ดําเนินสืบเนื่องตลอดชวงคริสตวรรษที่ 20  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1926 สันนิบาตชาติ (The League of 
Nations) ก็รับรองใหมี “อนุสัญญากําจัดการคาทาสและการมีทาส” ซ่ึงนับเปนเอกสารสากลที่สําคัญ
พื้นฐานที่หามการมี-คาทาส 

ความสําเร็จดานกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่สําคัญอีกมิติหนึ่ง โดยเฉพาะนับตั้งแต
ชวงครึ่งหลังคริสตศตวรรษที่ 19 นาจะรวมถึงการปรากฏตัวอนุสัญญาระหวางประเทศสองฉบับที่
เกี่ยวของกับการปกปองผูตกเปนเหยื่อของสงคาม และการปฏิบัติตอนักโทษสงคราม (prisoners of war) 
โดยที่เบื้องหลังกฎหมายระหวางประเทศดังกลาวเกี่ยวโยงกับการกอตัว และบทบาทเคลื่อนไหวสําคัญ
ของคณะกรรมการกาชาดสากล (International Committee of the Red Cross)  

อยางไรก็ตาม ความพยายามและความสําเร็จในการบรรเทาทุกขยากเจ็บปวดของบุคคลที่
ตกเปนเหยื่อของสงครามหรือทหารที่ถูกจับเปนนักโทษดูจะเกี่ยวของกับการวางบรรทัดฐานขั้นต่ํา
ในการปฏิบัติตอมนุษยดวยกันเองในสถานการณสงคราม ซ่ึงเปนสถานการณพิเศษบรรทัดฐานเชิง
มนุษยธรรมดังกลาว จึงมิใชส่ิงที่จะนํามาใชในกรณีความสัมพันธระหวางมนุษยตามปกติ  แตอยาง
นอยก็สะทอนความกังวลหวงใยตอชะตากรรมของมนุษยที่อาจลดทอนคุณคาลงจนสูญสิ้นใน
สถานการณสงคราม 

ในทางสากลซึ่งมุงคุมครองคุณคาอันเทาเทียมของมนุษยในยามปกติ นับจากตนคริสตศตวรรษ
ที่ 20 นาจะเห็นไดชัดเจนมากกวาบทบาทของ “องคการแรงงานสากล” (The International Labour 
Organization: ILO) ในแงการคุมครองสิทธิของผูใชแรงงาน ซ่ึงจัดเปนสิทธิมนุษยชนสําคัญหนึ่งในยุค
ปจจุบัน  องคการแรงงานสากลกอตั้งขึ้นโดยสนธิสัญญาแวรซายส (Treaty of Versailles)  ใน ค.ศ. 1919 
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 กําเนิดขององคการแรงงานสากลจัดเปนการสนองตอบตอความหวงใยของ
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ฝายสัมพันธมิตรตอปญหาเรื่องความยุติธรรมในสังคม และมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูใชแรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งเปนปญหาที่ไดรับการกระตุนความสนใจอยางรวดเร็ว ภายหลังจากการปฏิวัติสังคม
นิยม บอลเซวิคในรัสเซีย เมื่อ ค.ศ. 1917 ในแงนี้ องคการ ILO ซึ่งสนับสนุนสิทธิมนุษยชน ในกฎหมาย
แรงงานจึงอาจถือไดวา เปนผูบุกเบิกระบบการปกปองคุมครองสิทธิ (มนุษยชน) ทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม หรืออีกนัยหนึ่งการพัฒนาสิทธิมนุษยชนสากล นับหลังจากการกอตั้ง ILO เขามีบทบาท
สนับสนุนใหมีอนุสัญญามากกวา 100 ฉบับ ซ่ึงในจํานวนนี้เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิในเรื่อง
เงื่อนไขในการทํางาน  คาตอบแทน แรงงานเด็ก และแรงงานที่ถูกบังคับเกณฑ  บทบัญญัติในเรื่อง
วันหยุดพักผอนและการประกันสังคม ประเด็นการเลือกปฏิบัติและสิทธิทางดานสหภาพแรงงาน ขอที่
นาสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ความยืนยาวขององคการแรงงานสากลที่สามารถคงสภาพองคกรและ
บทบาทสําคัญเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดยหลังการกอตั้งองคการ
สหประชาชาติ องคการนี้ก็ไดกลายเปนสวนหนึ่งขององคกรชํานัญพิเศษของสหประชาชาติ นับจากป 
ค.ศ. 1946 เปนตนมา24 

ในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดรับภาระดูแลผูหนีภัยจากประเทศเพื่อน
บานเปนจํานวนมาก บุคคลเหลานี้หนีออกนอกประเทศของตนดวยสาเหตุตาง ๆ กันอันเนื่องมาจาก
วิกฤตการณทางการเมือง สงครามกลางเมือง ภัยประหัตประหาร การยึดครองของตางชาติ การกดขี่
เสรีภาพ ความขัดแยงทางเชื้อชาติ ศาสนา การละเมิดสิทธิมนุษยชน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ โรคภัย
ไขเจ็บ ตลอดจนภัยเศรษฐกิจตกต่ํา และความอดอยากแรนแคน 

แมวาประเทศมิไดเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสถานะผูล้ีภัย ป ค.ศ. 1951 
(พ.ศ. 2494) เนื่องจากมีขอติดขัดหลายประการทางกฎหมายในการใหสิทธิตาง ๆ แกผูล้ีภัยตามที่
บัญญัติไวในอนุสัญญาฯ แตประเทศไทยก็ไดใหการปฏิบัติตอผูล้ีภัยบนพื้นฐานของหลักการ
มนุษยธรรมและสอดคลองตามหลักการพื้นฐานที่สําคัญของอนุสัญญาฯมาโดยตลอด ซ่ึงการปฏิบัติ
ของไทยไดรับการยอมรับดวยดีจากประชาคมระหวางประเทศ ทั้งนี้ประเทศไทยไดรวมมือกัน
องคการระหวางประเทศที่ใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม เชน สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ี
ภัยแหงสหประชาชาติองคการอนามัยโลก ฯลฯ ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ในการให
ความชวยเหลือแกผู  หนีภัยเหลานั้น ในระหวางที่พักพิงอยูในประเทศไทยและเมื่อสถานการณของ
ประเทศมาตุภูมิเหลานั้นกลับคืนสูสภาพที่ปลอดภัย ก็ไดชวยเหลือผูหนีภัยเดินทางกลับมาตุภูมิอยาง
ปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี 

                                           
 24 จรัญ โฆษณานันท,  สิทธิมนุษยชนไรพรมแดน: ปรัชญา กฎหมายและความเปนจริงทางสังคม, 

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2545), 257 – 260. 
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นอกจากนั้น นับตั้งแตป พ.ศ. 2541 รัฐบาลไทยไดจัดทํา Working Arrangements กับสํานักงาน
ขาหลวงใหญผูล้ีภัย (UNHCR) โดยไดอนุญาตให UNHCR มีบทบาทเพิ่มขึ้นในปญหาผูหนี้ภัยฯ 
ตางประเทศ เชน รวมสังเกตการณในการรับใหพื้นที่พักพิงและการสงกลับชวยเหลือทางการไทยในการ
จัดทําทะเบียน และการยายพื้นที่พักพิง เปนตน 

ขอจํากัดดานนโยบายของรัฐบาลไทยตอผูหนีภัย ในปจจุบันคือ จะใหความชวยเหลือ
ทางดานมนุษยธรรมแกผูหนีภัยจากการสูรบและการประหัตประหารเทานั้น ดังนั้นผูที่เดินทางเขา
ประเทศไทยดวยสาเหตุอ่ืน ๆ เชน ถูกบังคับยายถ่ินฐาน บังคับใชแรงงาน หลบหนีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรือความหวาดกลัวตาง ๆ รัฐบาลไทยไมสามารถแบกรับภาระในการจัดหาพื้นที่พักพิง
ช่ัวคราวใหได นอกจากการดําเนินการสงกลับอยางปลอดภัย 

2.8  แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานตางดาวของตางประเทศ 

ประเทศในแถบยุโรปและเอเชีย รวมถึงนานาประเทศที่พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนาจะมี
ปญหาเรื่องแรงงานตางดาว มีแนวคิดจากนานาประเทศ ดังนี้25 

2.8.1  ประเทศฝรั่งเศส 
ฝร่ังเศสมีนโยบายการนําเขาแรงงานตางชาติอยางมีการวางแผน ในจํานวนประชาการ 18 

ลานคนหรือประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรฝรั่งเศสจะมีบิดามารดาอยางนอย 1 คนที่เกิดใน
ตางประเทศ ปจจุบันฝร่ังเศสรับผูอพยพเขาสุทธิในแตละปประมาณ 60,000 คน ซ่ึงครอบครัวหนึ่ง
ในสี่เปนแรงงานที่มีฝมือ ที่เหลือคือสามในสี่เปนแรงงานที่อพยพเขามาเพื่อสมทบกับครอบครัว
แรงงานเหลานี้เมื่อมีบุตรเกิดใหมในฝรั่งเศสคอนขางคงที่มาตลอด ทั้งนี้รัฐบาลเปดโอกาสให
แรงงานตางชาติเหลานี้สามารถขอแปลงสัญชาติโดยงายทําใหผูอพยพเขามาจํานวนมากถือสัญชาติ
ฝร่ังเศสประมาณสองในสามของผูที่แปลงสัญชาติจะไดรับสัญชาติฝร่ังเศส 

ดวยประสบการณของการอพยพยายถ่ินที่มีมาดั้งเดิม การเปดโอกาสใหมีการขอแปลง
สัญชาติโดยงายและนโยบายการผสมผสานของฝรั่งเศส กลายเปนแมแบบใหกัลปประเทศอื่น ๆ 
รัฐบาลจึงพยายามสงเสริมใหผูอพยพเขาหันมาใชภาษาและวัฒนธรรมของฝรั่งเศส นโยบายตอ
แรงงานตางชาติเปนแบบอยางของ รีพับลิกกัน โมเดล (republican model) ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจาก
การปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 เนนความรูสึกรวมกันทางการเมืองในการกําหนดสถานภาพของ
                                           

25 ดิเรก บวรสกุลเจริญ, ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว: ศึกษากรณีการทํางานของคนตางดาวผิด
กฎหมาย, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2554), 22-27. 
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พลเมือง และการเปนสวนหนึ่งของประชาคมทางการเมือง พัฒนาขึ้นมาบนพื้นฐานของรัฐ
ประชาชาติ ดังนั้น ในชวงเวลาระหวางป ค.ศ. 1870 ถึง ค.ศ. 1954 ฝร่ังเศสผานกระบวนการ
ผสมผสาน สวนคนรุนที่สองเกิดขึ้นในฝรั่งเศสจะไดสัญชาติฝร่ังเศสทันที 

นโยบายของฝรั่งเศสตอแรงงานตางชาตินั้น ไดรับอิทธิพลมากจากการตอสูทางการเมือง
โดยเฉพาะการปฏิวัติในฝรั่งเศส ซ่ึงมีการประกาศหลักการสิทธิมนุษยชน เพราะฉะนั้น ฝร่ังเศสจึง
ใหความสําคัญกับเสรีภาพ และความเสมอภาค นอกจากนี้ จะเห็นไดวาหลักการแหงความเสมอภาค
นี้ยังเปนสิ่งยึดเหนี่ยวและถูกปฏิบัติมานานในระบบครอบครัวฝร่ังเศส คือการไมทําใหเกิดความ
แตกตางกันระหวางลูกชายและลูกหญิง (non-differentiation) แนวคิดนี้จะมองวาประเทศใดก็ตามที่
มีคนกลุมนอยอยูกันเปนกลุมๆ และขาดสิทธิทางการเมือง ประเทศนั้นคงจะเจริญกาวหนาไปไมได 
แตปจจุบัน ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และการเคลื่อนยายแรงงานในกระดับภูมิภาคขนาดใหญ
แมแบบของฝรั่งเศส ซ่ึงเนนนโยบายการบูรณาการ กําลังเผชิญหนากับการทาทายโดยเฉพาะจากการ
เคลื่อนยายเขาของแรงงานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายจํานวนมาก ฝร่ังเศส มีการโตเถียงที่ผานไป
เมื่อเร็ว ๆ นี้ ซ่ึงนํามาสูการแกไขกฎหมายการถือสัญชาติ ยอมสะทอนใหเห็นวา แนวคิดการให
สัญชาติกับเด็กในฝรั่งเศสที่เกิดจากบิดามารดาซึ่งเปนแรงงานตางชาติ 

2.8.2  ประเทศอังกฤษ 
กฎหมายคนอพยพเขาเมืองของอังกฤษ (Alien Registration Act of 1919) กําหนดวา คนตาง

ดาวจะตองจดทะเบียนและมีการจัดตั้งสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพื่อควบคุมการเขาเมืองและใช
ตํารวจตรวจตรา แตกฎหมายนี้ไมไดจํากัดการเขาเมืองของผูที่เคยรับใชอังกฤษ ซ่ึงอยูตามอาณานิคม
ในแอฟริกา อินเดียและปากีสถานแตตามกระบวนการพิจารณาใหม ในป พ.ศ. 2514 บุคคล เหลานี้
ถูกพิจารณาวาเปนบุคคลตางดาว อังกฤษรับผูอพยพเขาเมืองกวา 50,000 คนในแตละป ในชวงป 
พ.ศ. 2505 และพ.ศ. 2525 การอพยพยายถ่ินออกจากประเทศอังกฤษเปนกระแสสําคัญ แตตั้งแตป 
พ.ศ. 2525 เปนตนมา การอพยพเขาเมืองมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สืบเนื่องมาจากการอพยพเขามา
สมทบครอบครัวในป พ.ศ. 2534 มีการประเมินวามีคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกวา 1 แสนคน
ในจํานวนนี้ 56,000 คนเปนผูอพยพล้ีภัย 

นโยบายคนเขาเมืองของอังกฤษที่ผานมา ในอดีตคอนขางที่จะกีดกันคนผิวดํา คนผิวดํา
นอกจากจะเปนคนที่ใชงานที่เปนแรงงานกาย เชน เปนคนงานในโรงงาน พนักงานทําความสะอาด 
และเก็บขยะซึ่งเปนงานชั้นต่ําในสังคม แลวคนผิวดําจะถูกเหยียดผิว เพราะฉะนั้น นโยบายของ
อังกฤษ ตอแรงงานตางชาติ ซ่ึงเปนนโยบายเหยียดผิวและเหยียดชนชั้น (politics of race and class) 
การเหยียดผิวนั้น แทจริงเปนการกําหนดขึ้นมาโดยรัฐ โดยใชคนผิวดําเปนเปาในการแยกความ
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แตกตางไมได เปนจิตสํานึกของสามัญชนธรรมดา  ฉะนั้นในปจจุบันรัฐบาลจึงมีการตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคทางเชื้อชาติ (commission for racial equality) เพื่อทําการตรวจสอบ
การกีดกันทางผิว ในกิจการตาง ๆ เพื่อทดแทนการดําเนินนโยบายที่ผิดที่ผานมา 

ประเทศในทวีปยุโรป กลาวไดวา แรงงานตางชาติมีสวนสําคัญตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการยกระดับการครองชีพของประชากรในยุโรปใหสูงขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ประเทศยุโรปตะวันตกหลายประเทศ นําเขาแรงงานตางชาติที่มีอายุนอยและรางกายสมบูรณ สวน
ใหญเปนแรงงานที่มีฝมือขณะที่ไมมีการจายตนทุนในการเลี้ยงดู ใหการศึกษาที่ทําใหแรงงานเหลานี้
เติบโตขึ้นมา แรงงานตางชาติเหลานี้มีความพรอมที่จะทํางานดวยช่ัวโมงอันยาวนาน รับคาจางต่ํา
และการทํางานที่หนักกวาเมื่อเทียบกับคนพื้นเมือง แรงงานตางชาติในยุโรปตองจายภาษีมากกวา
ผลประโยชนที่ตนเองไดรับ เปนบุคคลที่เคารพกฎหมาย ใหความรวมเมือในการอยูพักอาศัยนายจาง
และรัฐบาลไดตอนรับแรงงานตางชาติในฐานะที่เปนคนที่ทํางานหนัก คาแรงถูกและยืดหยุน แตเมื่อ
แรงงานตางชาติอพยพเขามามากขึ้น คนตางดาวเหลานี้มักจะไมไดรับการตอนรับ โดยทั่วไปคนตาง
ดาวที่ไดรับการตอนรับในอดีตคือ ผูที่เขามาเปนทหาร และชวยรบในสงครามโลกครั้งที่ 1 และ 2 
เพื่อความอยูรอดของยุโรป ตอมาก็คือ พวก หมอ พยาบาล พนักงานขับรถและชาง โดยเฉพาะ
ในชวงทศวรรษ 1950 และ 1960 ที่เกิดการขาดแคลนแรงงานสาขาวิชาชีพ แรงงานตางชาติอาจจะ
ไดรับการตอนรับจากนายจาง แตอาจจะถูกเหยียดหยามจากนายจางวา เปนคนตางดาวและไมใช
ยุโรปรัฐบาลอาจจะตอนรับแรงงานเหลานี้เปนคนงาน แตอาจจะไมสนใจกับปญหาการอยูอาศัยและ
การผสมผสานคนงานตางชาติเหลานี้ใหเปนสวนหนึ่งของสังคม สาธารณชนทั่วไปอาจะเห็น
ผลประโยชนนอยจากแรงงานตางชาติ แตมองพวกเขาวาเปนคนตางดาวที่เขามา ขโมยอาหารและ
งาน ปญหาเหลานี้คือ ส่ิงที่ทาทายโลกกอนที่ศตวรรษนี้จะจบฉากลงในประเทศตาง ๆ 

2.8.3  ประเทศไตหวัน 
ประเทศไตหวันมีนโยบายสั่งเขาแรงงานไรฝมือใหเขามาโดยถูกกฎหมาย มีการนิรโทษ

กรรมผูอพยพผิดกฎหมายในป ค.ศ. 1990 สวนใหญอยูในงานกอสรางการผลิตและภาคบริการ
นายจางตองจายคาธรรมเนียมรัฐในการนําคนตางชาติเขามาทํางานและในปจจุบันประเทศไตหวัน
เปนตลาดแรงงานขนาดใหญของชาวไทย แมวาคนงานตางชาติจะไดคาจางขั้นต่ํา แตคนงานไตหวัน
ไดคาจางมากกวา แระเทศไตหวันเริ่มมีการรางขอตกลงกับฟลิปปนสเพื่อเขาแรงงานฟลิปปนส 

 

 



 42 
 

2.8.4  ประเทศสิงคโปร 
ประเทศสิงคโปรจะใชมาตรการควบคุมแรงงานตางชาติอยางเฉียบขาดแมจะตองพึ่งพา

แรงงานตางชาติอยางมาก แรงงานกลุมแรกจะมาจากมาเลเซียและประเทศในเอเชียใต รัฐบาลจะ
ควบคุมการอพยพเขามาของแรงงานระดับต่ํา แตสนับสนุนใหแรงงานฝมือเขามาทํางานเนื่องจาก
ขาดแคลนแรงงาน มีการใชมาตรการเฉียบขาด เชน การใชหวายเฆี่ยนตีหรือจําคุกทั้งตัวผูอพยพผิด
กฎหมายและตัวนายจาง รัฐบาลสิงคโปรนิรโทษกรรมผูอพยพผิดกฎหมายในป ค.ศ. 1989 แตมี
จํานวนเพียง 11,500 คน 

2.8.5  ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซีย เปนกรณีที่นาสนใจเพราะมีการอพยพแรงงานทั้งเขาและออก ชาวมาเลย 

เชื้อสายจีน ทํางานอยูในสิงคโปร ไตหวัน และญี่ปุน ในขณะเดียวกันมาเลเซียจะรับคนงานไรฝมือ
มาจากอินโดนีเซีย ฟลิปปนส บังคลาเทศและไทย แรงงานอพยพผิดกฎหมายจํานวนมาก เพื่อทํางาน
การเกษตรและกอสราง ป ค.ศ. 1992 รัฐบาลมาเลเซียเร่ิมจดทะเบียนแรงงานตางชาติ หลังจากนั้นก็
ประกาศจะหยุดรับสมัครแรงงานอพยพที่ถูกกฎหมายรุนใหมจนกวาจะควบคุมผูเขาเมืองผิด
กฎหมายได ไมนานมานี้ รัฐบาลเพิ่งเริ่มเจรจาตกลงกับบังคลาเทศ ใหสงแรงงานฝมือและกึ่งฝมือเขา
มาทํางาน 

 2.8.6 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาคนตางดาวที่จะเขามาอยูอาศัยในสหรัฐอเมริกาเมื่อไดรับอนุญาตให
เขามาอยูอาศัยในสหรัฐอเมริกา มีหนาที่จะตองขึ้นทะเบียนเปนคนตางดาว มีระยะเวลาไดรับ
อนุญาต 30 วันขึ้นไปหรือระยะเวลาที่ยาวนานกวานั้น มิฉะนั้นจะมีมาตรการบังคับอยางอื่นตามที่
กฎหมายใหอํานาจไว เพื่อใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในสหรัฐอเมริกา อยูในสาระบบของ
รัฐที่สามารถตรวจสอบได เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น 

อยางไรก็ตาม คนงานตางดาวหรือคนตางดาวหรือผูอพยพ ที่เขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย 
กฎหมายก็เปดโอกาสใหมาแสดงตัวแจงแกทางการ เพื่อข้ึนทะเบียนและขออนุญาตทํางานได โดย
อาจจะไดรับอนุญาตใหอยูเปนระยะเวลายาวนาน หรืออยูอาศัยเปนการถาวรได ซ่ึงโดยเจตนารมณ
ของมาตรการทางกฎหมายดังกลาว ก็คือสหรัฐอเมริกามีความหลากหลายในทุก ๆ ดาน จึงเปน
แรงจูงใจใหคนตางดาวจากทั่วภูมิภาค เขามาแสวงหาโอกาสในการทํางาน โอกาสทางดานการศึกษา 
ซ่ึงเมื่อไมสามารถผลักดันออกนอกประเทศได ก็ตองใหขึ้นทะเบียนเปนคนตางดาว เพื่อเขาสูการ
ตรวจสอบโดยรัฐไดและเมื่ออยูอาศัยเปนเวลานาน มีความศรัทธาตอประเทศสหรัฐอเมริกา เชื่อมั่น
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ในระบบของสหรัฐอเมริกา  ก็อาจไดรับโอกาสเปนผลเมืองชั้นสอง  ที่ เสียภาษีอากรใหกับ
สหรัฐอเมริกา มีสิทธิเลือกตั้ง ละอาจไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยและทํางานอยางถาวรได ทั้งนี้ เพื่อให
คนตางดาวที่อยูอาศัยอยูในสหรัฐอเมริกา เขาสูระบบของรัฐใหมากที่สุดเพื่อความมั่นคงของ
ประเทศในดานตาง ๆ 

2.9  ท่ีมาของกฎหมายคนเขาเมืองตามหลักสากล    

โดยหลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล สิทธิในการเขาเมืองยอมเปนไปภายใต
กฎหมายคนเขาเมืองของรัฐเจาของดินแดนซึ่งเปนรัฐคูกรณี ทั้งนี้ เพราะเรื่องการเขาเมืองเปนเรื่อง
ตามกฎหมายมหาชนยอมเปนไปภายใตกฎหมายมหาชนภายในของรัฐเจาของดินแดน ซ่ึงเปนรัฐ
คูกรณี การจําแนกดวยสิทธิ์ความเปนบุคคล (right to legal personality) ซ่ึงไดแก 

2.9.1  กฎหมายทะเบียนบุคคลของรัฐ 
การรับรองสิทธิ์ในสถานะบุคคลตามกฎหมายของมนุษย  คือ มีการจัดการประชากร 

(people management) เร่ิมตนโดยการใชกฎหมายแพงเพื่อรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายเอกชน
และมีการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชน (ตามทะเบียนราษฎร) เปนการทําใหคนไรรัฐ
กลายเปนคนมีรัฐ จึงทําใหเกิดกฎหมายสัญชาติ  

2.9.2  กฎหมายสัญชาต ิ  
ตามกฎหมายสัญชาติ คือ สัญชาติโดยการเกิด แยกเปน 2 ประเภท (1) หลักสืบสายโลหิต 

จากบิดามารดา  (2) หลักดินแดนที่เกิด  และสัญชาติโดยภายหลังการเกิด (1) หลักบุคคล (โดยการ
สมรส) (2) หลักดินแดน (แสดงความจงรักภักดีตอดินแดน) 

2.9.3  กฎหมายคนเขาเมือง   
ในอดีตที่ยังไมมีกฎหมายคนเขาเมืองสามารถที่จะเขาเมืองไดอยางอิสระแตเมื่อมีกฎหมาย

เกิดขึ้น ทําใหคนซึ่งเขาเมืองถูกกลายเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย เมื่อทันทีที่รัฐแสดงอธิปไตยเหนือ
ประชากร ถาเขาเมืองมาไมไดรับอนุญาตถือวาผิดกฎหมายคนเขาเมือง  ทําใหเกิดคนอาศัยถูก
กฎหมาย กับ คนอาศัยผิกฎหมาย การเขาเมืองมี 2 สิทธิ์ สิทธิ์เขาเมือง สิทธิ์อาศัย ถาเขาเมืองมาแบบ
ผิดกฎหมาย สามารถสงกลับออกนอกประเทศได  แตจะผิดกฎหมายระหวางประเทศตอเมื่อผูที่เขา
เมืองมาไดหนีความตายเขามา แลวไลเขาไปจะถือวาผิดตามหลักปฏิญญาสากลที่วาดวยสิทธิมนุษย
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ชน กฎหมายคนเขาเมืองไดเร่ิมขึ้นเมื่อ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2470 ดังนั้น จะเขาเมืองไดตองมีสัญชาติ
ในประเทศนั้น ๆ หรือขออนุญาตเขาเมือง (ขอวีซา) ถาไมไดขออนุญาตถือวาผิดกฎหมาย แตการที่
เขามาในราชอาณาจักรผิดกฎหมายนั้นบางกรณีไมตองไดรับอนุญาตก็ได คือ (1).หนีภัยความ
ตาย   (2).ประเทศนั้นขาดกรรมกรไรฝมือ คือใหสิทธิ์ในการอยูอาศัยแคนั้นสวนสิทธิในการเดินทาง 
การเปลี่ยนที่พักอาศัย และการออกนอกพื้นที่ควบคุม นั้นเปนไปตามสิทธิมนุษยชน 

แรงงานตางดาวนั้นมีสิทธิที่จะไดรับการสงเสริมใหไดรับเสรีภาพในการเดินทางซึ่งเปน
สิทธิขั้นพื้นฐานที่มนุษยทุกคนพึงมีตามที่ปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
(Universal Declaration of Human Rights)  ที่มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ.
1948) ในลักษณะที่เปนหลักการของแนวทางปฏิบัติที่ทุกชาติประกาศรวมกัน 

1. บุคคลมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยาย และในถิ่นที่อยูภายในขอบเขต
ดินแดนของแตละรัฐ 

2. บุคคลมีสิทธิที่จะเดินทางออกจากประเทศใด ๆ รวมทั้งของตนเองและที่จะกลับคืน
สูบานเกิดเมืองนอน 

3. บุคคลมีสิทธิที่จะแสวงหาและพักพิงในประเทศอื่น ๆ เพื่อล้ีภัยจากการกดขี่ขมเหง  
4. สิทธินี้จะกลาวอางมิไดในกรณีการฟองคดี ซ่ึงโดยความจริงเกิดจากความผิดที่ไมใช

เร่ืองการเมือง หรือจากการกระทําที่ขัดตอความมุงประสงคและหลักการของสหประชาชาติ  
ตอมาหลักการดังกลาวก็ไดนํามาบันทึกใหมีผลผูกพันตามกฎหมายระหวางประเทศแก

ประเทศที่เปนภาคีใน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ประเทศ
ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ 29 ตุลาคม 2539 มีผลใชบังคับ 30 มกราคม 2540 ซ่ึงมีเนื้อหาดังนี้ 

1. บุคคลทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐใดโดยชอบดวยกฎหมาย ยอมมีสิทธิในเสรีภาพ
ในการโยกยายและเสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยูภายในดินแดนของรัฐนั้น 

2. บุคคลทุกคนยอมมีเสรีที่จะออกจากประเทศใด ๆ รวมทั้งประเทศของตนได 
3. สิทธิดังกลาวขางตนไมอยูภายใตขอจํากัดใด ๆ เวนแตเปนขอจํากัดตามกฎหมาย 

และที่จําเปนเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของ
ประชาชนหรือเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น และขอจํากัดนั้นสอดคลองกับสิทธิอ่ืน ๆ ที่ 
รับรองไวในกติกานี้ 

4. บุคคลจะถูกลิดรอนสิทธิในการเดินทางเขาประเทศของตนโดยอําเภอใจมิได 
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บทที่ 3 

การบังคับใชโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
กับคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย 

3.1  ท่ีมากฎหมายคนเขาเมืองของประเทศไทย 

ประเทศไทยไดมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑในเรื่องเกี่ยวกับคนตางดาวเขาเมือง เดินทาง
และมีถ่ินที่อยู บัญญัติในลักษณะนี้อาจพบไดในประกาศรัชการที่ 4 จ.ศ. 1228 ซ่ึงไดจํากัดเขตใน
การเดินทางและการมีที่อยูอาศัยของคนตางดาวไวเฉพาะ “ภายในพระนครและภายในเขตที่หาง
กําแพงพระนครออกไปเพียงเรือพาย เรือแจวจะไปถึงไดใน 24 ช่ัวโมงเทานั้น” แมวาประกาศ
ดังกลาวจะไดกลาวถึงเรื่องการเดินทางและการมีถ่ินที่อยูของคนตางดาว แตไมมีขอความที่เกี่ยวกับ
เร่ืองการเขาเมือง หลักฐานทางประวัติศาสตรไมอาจยืนยันวาการตรวจคนเขาเมืองของประเทศไทย
นั้นกําเนิดมาเมื่อใด แตก็สันนิษฐานไดวา นโยบายในเรื่องนี้คนเขาเมืองไดเร่ิมขึ้นมาแตสมัยรัชการที่ 
6 แตประเทศไทยก็ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคนเขาเมืองโดยเฉพาะ จนกระทั่งวันที่ 11 กรกฎาคม 
2470 จึงไดมีการประกาศพระราชบัญญัติคนเขาเมือง ขึ้นเปนครั้งแรก และไดมีการแกไขเพิ่มเติมใน
ป พ.ศ. 2474 จึงใหยกเลิกพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 ตอมาแมเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. 2475 ไดรับการแกไข
เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง ตลอดจนถูกยกเลิกและไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมืองขึ้น
ใหมอีหลายฉบับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2476, พ.ศ. 2480, พ.ศ. 2493 (ฉบับที่ 
2), พ.ศ. 2497 

กฎหมายตรวจคนเขาเมืองฉบับที่มีผลใชบังคับในปจจุบันไดแก พระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ใหไว ณ วันที่ 24 กุมภาพันธุ พ.ศ. 2522 ซ่ึงผลของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522ไดทําการยกเลิกกฎหมายคนเขาเมืองฉบับตาง ๆ กอนหนานี้ รวมไปถึงบรรดากฎหมาย กฎ 
และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อ
พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป โครงสรางของกฎหมาย
จําแนกเปน 8 หมวด 92 มาตรา 
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พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมกับคาทําการและใชจายอื่น ๆ ไมเกินอัตราตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และ
กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้นเมื่อไดประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว  ใหใชบังคับได 

อีกทั้ง พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดใหมีการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารที่ใชแทน หนังสือเดินทาง แตยังไมไดกําหนดการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจลง
ตราใน หนังสือเดินทาง ฯลฯใหสอดคลองกับทางปฏิบัติอันเปนหลักสากลที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน 
สมควร แกไขเพิ่มเติมและตราพระราชบัญญัติ คนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2523 มาตราที่ 1-4   

3.2  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

การใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีสถานภาพเปนพระราชบัญญัติ
ที่มีโทษทางอาญา ซ่ึงตองนําความในมาตรา 17 แหงประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช กลาวคือ 
การใชกฎหมายคนเขาเมืองตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในภาค 1 แหงประมวลกฎหมายอาญา ยกเวน
แตจะมีบทบัญญัติไวเปนอยางอื่น เชน ตามประมวลกฎหมายอาญาวางหลักเอาไววา “บุคคลจะตอง
รับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา” เพราะฉะนั้นจึงตองนําหลักการดังกลาวไปใชแก
ความผิดตามกฎหมายคนเขาเมืองดวย เวนแตกฎหมายคนเขาเมืองจะบัญญัติไวเปนอยางอื่นนั้น 

กรณีที่กฎหมายคนเขาเมืองบัญญัติไวเปนอยางอื่น เชน ในกฎหมายคนเขาเมืองไดมี
บทบัญญัติในเรื่องอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่เอาไว ในขณะที่ในประมวลกฎหมายอาญา
ไดกลาวถึงเฉพาะเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  เปนตน ดวยเหตุนี้เมื่อมีความจําเปนตองใช
กฎหมายจึงตองพิจารณาขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจตรวจคนเขาเมืองซึ่งมีฐานะเปน
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และมีฐานะเปนเจาพนักงานตํารวจ         
ตามประมวลกฎหมายอาญา นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงอํานาจของพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายอาญาดวยวามีขอบเขตเชนไร เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เที่ยงธรรม 

นอกจากนี้ การใชกฎหมายคนเขาเมืองยังตองคํานึงถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของและมี
ความสัมพันธกัน และกฎหมายลําดับรองควบคูกันไปดวย อาทิ พระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ. 2551 (ฉบับแกไข) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ
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ทะเบียนคนตางดาว พ.ศ. 2493 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 เปนตน 

ดังนั้นการศึกษาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายฉบับ
นี้ ซ่ึงหมายถึงบุคคล 3 กลุม ไดแก คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง รัฐมนตรี และพนักงาน
เจาหนาที่ ดังจะศึกษาในรายละเอียดดังนี้ 

3.2.1  คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง 
ตามกฎหมายฉบับนี้ มาตรา 6 บัญญัติใหมีคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองคณะหนึ่ง มี

คณะกรรมการประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย เปนกรรมการ และผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ 

จากโครงสรางของคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองประกอบไปดวย ผูแทนของ
หนวยงานดานความมั่นคง และดานการทองเที่ยวและการลงทุนรวมกันอยูในคณะกรรมการ โดย
กลุมแรกมีสัดสวนที่มากกวา กลาวคือ มี 6 หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการ
ตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมแรงงาน สํานักงานอัยการสูงสุด สภาความมั่นคง
แหงชาติ ในขณะที่กลุมหลังมีผูแทนจาก 2 หนวยงาน ไดแก ผูอํานวยการองคการสงเสริมการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยและคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจ
หนาที่ดังนี้คือ 

3.2.1.1  เพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
ตามมาตรา 36 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติไววา “คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว  หากมีพฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตใหอยู ใน
ราชอาณาจักร ใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตที่ไดอนุญาตไวนั้นไดไมวา
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเปนผูอนุญาต” 

3.2.1.2  พิจารณาอุทธรณ   
ตามมาตรา 36 วรรคสอง ไดบัญญัติไววา “ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนการอนุญาต 

คนตางดาวซ่ึงถูกเพิกถอนการอนุญาตอาจยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการได คําสั่งของคณะกรรมการ
ใหเปนที่สุด แตในกรณีที่คณะกรรมการมีคําสั่งเพิกถอนการอนุญาต คําสั่งของคณะกรรมการให
เปนที่สุด 
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3.2.1.3  อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 
 ตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง ซ่ึงไดบัญญัติไววา “คนตางดาวจะเขามามีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการและดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
ทั้งนี้ ภายในจํานวนที่รัฐมนตรีประกาศ ตามมาตรา 40 และไดรับใบสําคัญถ่ินที่อยูตามมาตรา 47 
แลว”  

3.2.1.4  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาว ซ่ึงขอเขามามีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรเงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ และเงื่อนไขอื่น ตามมาตรา 41 วรรคสอง บัญญัติ
วาเพื่อ ใหการเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศให
มากที่สุด ใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซึ่งขอเขามามีถ่ินที่
อยูในราชอาณาจักรโดยคํานึงถึงรายได สินทรัพย ความรู ความสามารถในดานวิชาชีพและฐานะใน
ครอบครัวของคนตางดาวดังกลาวกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
หรือเงื่อนไขอื่นตามความเหมาะสม เพื่อใชเปนหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตให
คนตางดาวเขามามี ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 

3.2.1.5  กําหนดหลักเกณฑการขอมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวซึ่งเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว ตามมาตรา 41 วรรคสี่ ไดบัญญัติวา เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัติ
นี้ คณะกรรมการมีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร เปนการ
ช่ัวคราวกรณีใดกรณีหนึ่งตามมาตรา 34 อาจยื่นคําขอเพื่อมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรได 

3.2.1.6  อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร ตามมาตรา 43 วรรค
หนึ่ง และกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานะการเงินของคนตางดาวดังกลาวตามมาตรา 43 
วรรคสอง บัญญัติไววา  คนตางดาวที่นําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักรเปน
จํานวนไมนอย กวาสิบลานบาท เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาไมเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
แหงพระราช บัญญัตินี้ คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้น
มีถ่ินที่ อยูในราชอาณาจักรนอกเหนือจากจํานวนคนตางดาวที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 ก็ได 
แตในปหนึ่ง ๆ จะเกินรอยละหาของจํานวนดังกลาวมิได  

เพื่อประโยชนในการตรวจสอบเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศที่นําเขามาลงทุน คนตาง
ดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามวรรค หนึ่งตองแสดงฐานะการเงินตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดเปนเวลาไมนอยกวา  สองปแตไม เกินหาป  ทั้งนี้  ตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร 
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3.2.1.7  อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร และอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดยื่นคํา
ขอเพื่อมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร อยูในราชอาณาจักรตอไปพลางกอน ตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติไววา “ตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากประสงคจะมีถ่ิน
ที่อยูในราชอาณาจักร ใหยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมือง
ในทองที่ที่ตนอยูในกรณีที่ทองที่นั้นไมมีที่ทํา การตรวจคนเขาเมือง ใหยื่นคําขอ ณ ที่ทําการตรวจ
คนเขาเมืองที่ใกลเคียง เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวายังไมเกินจํานวนที่รัฐมนตรีประกาศ
ตาม มาตรา 40 หรือจํานวนตามมาตรา 43 แลวแตกรณีหรือเปนบุคคลตามมาตรา 42 และไมเปนผู
ตองหามตามมาตรา 44 แลวจะอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรโดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีก็ได” และในวรรคสองบัญญัติไววา 

  “คนตางดาวซึ่งไดยื่นคําขอเพื่อมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร หากกําหนดระยะเวลาที่
ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจะสิ้น สุดลงในระหวางการพิจารณา คนตาง
ดาวผูนั้นอาจยื่นคําขอ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงเดียวกันนั้น เพื่ออยูในราชอาณาจักรตอไป
จนถึงวันไดรับทราบผลการพิจารณา ใหคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงคณะกรรมการ
มอบหมายมี อํานาจอนุญาตได  การอนุญาตนี้  คณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึง
คณะกรรมการมอบหมายจะกําหนดเงื่อนไข ประการใดก็ได การยื่นคําขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให
เสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

3.2.1.8  ส่ังระงับการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร ตามมาตรา 47 วรรคสาม ซ่ึง
ไดบัญญัติไวดังนี้ “ผูขอรับใบสําคัญถ่ินที่อยูตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑที่
กําหนดในกฎกระทรวง” 

3.2.1.9  อนุญาตใหคนตางดาวซ่ึงเคยเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรมีถ่ินที่อยูในราช
อาณา จักรตอไป ตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง บัญญัติไววา “คนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรแตไมมีหลักฐานการแจงออก ไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีก หรือมีหลักฐาน
การแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกแตมิไดกลับเขามาภายในเวลาที่กําหนดตาม
มาตรา 48 หากประสงคจะกลับเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามเดิมใหยื่นคําขอตามวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อพิจารณาอนุญาต เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาคนตางดาวผูนั้น
มีเหตุผลและขอแกตัวอันสมควร ทั้งไมเปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 และมาตรา 44 จะ
อนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตอไปโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็ไดแต
ตองขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูใหมในระหวางการขออนุญาตใหนํามาตรา 45 วรรคสองมาใชบังคับ
โดยอนุโลม” 
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3.2.1.10  พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 53 
บัญญัติไวดังนี้ “คนตางดาวซึ่งเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรแลวภายหลังปรากฏวาเปนบุคคลซึ่ง
มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 12 (7) หรือ (8) หรือเปนบุคคลตามมาตรา 12 (10) หรือไม
ปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 43 วรรคสอง หรือเปนผูมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา 44 หรือเปนผูไดรับโทษตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ใหอธิบดีเสนอเรื่องไปยัง
คณะกรรมการ ถาคณะกรรมการเห็นวาควรเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร ก็ให
เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อส่ังเพิกถอนการอนุญาตตอไป” 

3.2.1.11  ให คําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแกรัฐมนตรีในการวางระเบียบ
เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ พนักงานเจาหนาที่ประจําดานหรือพนักงานอื่น เพื่อรักษาความมั่นคง
ของชาติ หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

3.2.1.12  พิจารณาใหความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับคนเขาเมืองตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย 

 โดยกฎหมายไดบัญญัติถึงวิธีการประชุมของคณะกรรมการเอาไวดังนี้ 
  1.  การเสนอเรื่องใด ๆ เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการนั้น สามารถกระทําได 

2 แนวทางคือ ใหกรรมการคนใดคนหนึ่งหรือเลขานุการเสนอเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะ
กรรม การตอประธานกรรมการ หรือในกรณีที่ประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได
ใหเสนอความเห็นตอกรรมการซึ่งที่ประชุมมอบหมาย และเมื่อไดรับการเสนอเรื่องแลว ใหประธาน
กรรมการหรือกรรมการที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่แทนประธานกรรมการ กรณีประธาน
กรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดเปนผูเรียกประชุมตามความรีบดวนของเรื่อง ตาม
หลักเกณฑที่ที่ประชุมกําหนด 

  2.  ในการประชุมของคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยู
ในที่ประชุม ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม ตามมาตรา 7 การประชุม
ของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะ
เปนองคประชุม 

  3.  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 

  4.  คณะกรรมการอาจตั้งคณะอนุกรรมการ หรือมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่
เพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่จะมอบหมายก็ได การประชุมของคณะอนุกรรมการใหนํา
มาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา 9 
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  5.  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกเปน
หนังสือใหบุคคลที่เกี่ยวของมาใหขอเท็จจริงหรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการได ตามมาตรา 10 

3.2.2  รัฐมนตรี 
อํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบับนี้ มีดังตอไปนี้ 

3.2.2.1 อํานาจสั่งไมอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
ในกรณีที่มีพฤติการณ รัฐมนตรีเห็นวา เพื่อประโยชนแกประเทศหรือเพื่อความสงบ

เรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน ไมสมควรอนุญาตใหคนตาง
ดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้น
หรือจําพวกนั้นเขามาในราชอาณาจักรได ตามมาตรา 16 หมวด 2 ของพระราชบัญญัตินี้ 

 3.2.2.2  อํานาจสั่งอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
 ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตาง

ดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไมจําตองปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ในกรณีใด  ๆ ก็ได ตามมาตรา  17  หมวด  2 วาดวยการเขาออกนอก
ราชอาณาจักร 

 3.2.3  พนักงานเจาหนาท่ี 
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนี้ มีอํานาจอยูดวยกัน 6 เร่ือง ไดแก อํานาจในการตรวจ

บุคคล อํานาจในการเรียกประกันและหลักประกัน อํานาจในการกักตัว อํานาจในการเรียกบุคคลมา
ใหถอยคํา อํานาจในการอนุญาต ใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และอํานาจในการสั่งให
คนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ดังตอไปนี้ 

3.2.3.1  อํานาจในการตรวจบุคคล 
พนักงานเจาหนาที่มี อํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยบุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองยื่นรายการตาม
แบบที่กําหนดในกฎกระทรวง และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคน
เขาเมืองประจําเสนทางนั้น ซ่ึงในปจจุบันนี้ในกรณีของบุคคลที่ผานเขาออกราชอาณาจักรทางดาน
ตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานตาง ๆ กฎหมายกําหนดใหบุคคลตองยื่นราชการตามแบบ ตม.6 ให
พนักงานเจาหนาที่ตรวจพรอมกับหนังสือเดินทางและบัตรขึ้นเครื่องบินหรือที่เรียกวา Boarding 
Pass  
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3.2.3.2  อํานาจในการเรียกประกันและหลักประกัน 
 ในการตรวจและพิจารณาวาคนตางดาวผูใดตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร

หรือไม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวผูนั้นไปพักอาศัยอยู ณ ที่ที่
เห็นสมควร โดยใหคํารับรองวาจะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคําสั่งตามวัน เวลา และ
สถานที่ที่กําหนดก็ได หรือถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและ
หลัก ประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกัดตัวผูนั้นไว ณ สถานที่ใดตามที่เห็นเหมาะสมเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได 

3.2.3.3  อํานาจในการกักตัว 
ในการที่พนักงานเจาหนาที่กักตัวคนตางดาวผูใดไวตามมาตรา 19 ใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไดเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี แตหามมิใหกักตัว
ไวเกินสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกกักตัวมาถึงที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ ในกรณีที่มีเหตุ
จําเปนจะยืดเวลาเกินสี่สิบแปดชั่วโมงก็ได แตมิใหเกินเจ็ดวันและใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกเหตุ
จําเปนที่ตองยืดเวลาไวใหปรากฏดวย 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองกักตัวคนตางดาวผูใดไวเกินกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให
พนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลขอใหมีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูนั้นไวตอไปอีกได และศาล
อาจสั่งใหมีอํานาจกักตัวไวเทาที่จําเปนครั้งละไมเกินสิบสองวัน แตถาศาลเห็นสมควรจะสั่งให
ปลอยตัวไปชั่วคราวโดยเรียกประกัน หรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได 

คาใชจายในการกักตัวคนตางดาวตามมาตรา 19 และมาตรา 20 ใหเจาของพาหนะหรือ
ผูควบคุมพาหนะที่นําเขามาในราชอาณาจักรเปนผูเสีย  ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของพาหนะหรือผู
ควบคุมพาหนะหรือเขามาโดยไมมีพาหนะ ใหคนตางดาวผูนั้นเปนผูเสีย 

3.2.3.4  อํานาจในการเรียกบุคคลมาใหถอยคํา 
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกบุคคลซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของบุคคลนั้น อาจ

เปนประโยชนแกกรณีที่สงสัยใหมาสาบานหรือปฏิญาณตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ได 
3.2.3.5  อํานาจในการอนุญาต ใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
ถามีเหตุอันควรสงสัยวาคนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักร เพื่อการอันระบุไวใน

มาตรา 12 (8) กลาวคือ มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก 
การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีสวนเกี่ยวของกับการนั้น หรือหญิงหรือเด็กคนใด
เขามาเพื่อการเชนวานั้น พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไดช่ัวคราวโดยสั่ง
ใหบุคคลดังกลาวมารายงานตน และตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่ หรือจะสั่งใหไปรายงานตน
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และตอบคําถามของเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ผูนั้นอาศัยอยู ตามระยะเวลาที่
พนักงานเจาหนาที่กําหนดก็ได แตระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานตน และตอบคําถามตองหางกันไม
นอยกวาเจ็ดวันตอคร้ัง 

3.2.3.6  อํานาจในการสั่งใหคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาคนตางดาวซึ่งมีลักษณะตองหามมิใหเขามาใน

ราชอาณาจักร ตามมาตรา 12 เขามาในราชอาณาจักรใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหคนตางดาว
ผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได โดยมีคําสั่งเปนหนังสือ  

อยางไรก็ตาม ถาคนตางดาวผูที่ถูกคําสั่งใหกลับออกไปนอกราชอาณาจักรไมพอใจใน
คําสั่งอาจอุทธรณตอรัฐมนตรีได เวนแตกรณีตามมาตรา 12 (1) กลาวคือ ไมมีหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู  หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราใน
หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวานั้นจากสถานทูต หรือสถานกงสุลไทย
ในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลงตราสําหรับคน
ตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ หรือตามมาตรา 12 (10) ที่รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักรตามมาตรา 16 หามมิใหอุทธรณ  

3.3  การตรวจบุคคลเขาออกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 นั้นจะแบงลักษณะและประเภทคนเขาเมือง ซ่ึง
จําแนกออกไดดังนี้ 

1. การเขามาในราชอาณาจักร 
2. การอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
3. การขออยูตอในราชอาณาจักร 
4. การเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร 
5. การเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 
6. การขอสัญชาติ 

3.3.1 หลักเกณฑท่ัวไปในการตรวจบุคคลเขาออกราชอาณาจักร 
 ตามหลักกฎหมายนี้ไดวางหลักเกณฑทั่วไปในการเขาออกราชอาณาจักรเอาไวตามที่
รัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
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 3.3.1.1  บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามา
หรือออกไปตามชองทางดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี หรือทองที่ 

 3.3.1.2  การเขาออกตามขอ 3.3.1.1 ตองเขาออกตามกําหนดเวลา ตามขอนี้พึงสังเกตวา 
กฎหมายใชคําวา “บุคคล” ดังนั้น บทบัญญัติตามมาตรานี้จึงใชบังคับทั้งคนทุกสัญชาติ ไมวาจะเปน
คนไทยหรือคนตางดาวที่เดินทางเขาออกราชอาณาจักร 

 3.3.1.3  ตองไมมีลักษณะตองหามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
 3.3.1.4  ตองผานการตรวจของเจาหนาที่ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง และยื่น

แบบรายการตามที่กฎหมายกําหนดเอาไวในมาตรา 18 
ตามปกติแลว บุคคลที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรจะมีอยูดวยกัน 3 ประเภท ไดแก 
 1.  ผูโดยสารลง (arrival passenger) คือ ผูโดยสารที่มีจุดหมายปลายทางที่ประเทศไทย และ

จะพํานักอยูในประเทศไทยระยะหนึ่งผูโดยสารจะตองไปแสดงตัวพรอมหนังสือเดินทาง (passport) กับ
เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 

 2.  ผูโดยสารเปลี่ยนเครื่อง (transfer passenger) คือผูโดยสารที่เดินทางมาจากเครื่องบิน
เครื่องหนึ่งเพื่อแวะเปลี่ยนเครื่องอีกเครื่องหนึ่ง ผูโดยสารเหลานี้จะไปทําการยืนยันที่นั่งใหมที่
เคานเตอรสําหรับผูโดยสารผานของสายการบินนั้นๆ เพื่อรับบัตรที่นั่งใหม โดยท่ีไมตองผานการ
ตรวจหนังสือดินทาง ผูโดยสารจะไปที่หองผูโดยสารขาออก เพื่อเดินไปยังจุดหมายปลายทางตอไป 

 3.  ผูโดยสารผาน (transit passenger) คือ ผูโดยสารที่เดินทางมากับเครื่องบินเครื่อง
หนึ่งและมาแวะที่ทาอากาศยานกรุงเทพเพียงชั่วครู เพื่อเติมเชื้อเพลิงหรือรับสงผูโดยสาร ตลอดจน
การขนถายหรือรับสินคาแลวเดินทางตอไปยังจุดหมายปลายทางโดยเครื่องบินเครื่องเดียวกัน ดวย
เหตุนี้เองจึงมีหลักการจดจําวา Transit = Same Plane 

3.3.2  คนตางดาวท่ีหามเขามาในราชอาณาจักร 
อยางไรก็ตาม กฎหมายไดบัญญัติหามคนตางดาวบางรายที่มีลักษณะตองหาม เพื่อเปน

แนวทางของพนักงานเจาหนาที่ในการไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร ดังนี้ 
3.3.2.1 ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยัง

สมบูรณอยู หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือ เอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทางเชนวานั้น จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยใน ตางประเทศหรือจากกระทรวงการ
ตางประเทศแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจลง ตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 
 การตรวจลงตรา และการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลัก เกณฑวิธีการและ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 3.3.2.2 ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 
 3.3.2.3 เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมการหรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวย กําลังกายโดย

ไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อ ทํางานอื่นอันเปนการฝาฝน กฎหมาย
วาดวยการทํางานของคนตางดาว 

      3.3.2.4 วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 3.3.2.5 ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอื่น ตาม

วิชาการแพทย เพื่อปองกันโรคติดตอตามที่กฎหมายบัญญัติและไมยอมให แพทยตรวจคนเขาเมือง
กระทําการเชนวานั้น 

 3.3.2.6 เคยไดรับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบ ดวย
กฎหมายหรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศเวนแตเปนโทษสําหรับความ ผิดลหุโทษหรือความผิด
อันไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนไวใน กฎกระทรวง 

 3.3.2.7 มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอ เหตุรายให
เกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือ ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 
หรือบุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศได ออกหมายจับ 

 3.3.2.8 มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก 
การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อ ประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 3.3.2.9 ไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตาม มาตรา 14 
 3.3.2.10 รัฐมนตรีไมอนญุาตใหเขามาในราชอาณาจักรตาม มาตรา 16 
 3.3.2.11 ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอน สิทธิการอยู

อาศัยในราชอาณาจักร หรือในตางประเทศมาแลวหรือถูกพนักงาน เจาหนาที่สงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งนี้ เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย 

3.3.3  คนตางดาวท่ีไดรับการยกเวนไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือ
เดินทาง 

เพื่อประโยชนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ กฎหมายฉบับนี้จึงไดยกเวนใหคนตาง
ดาวบางประเภทไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ดังนี้ 

 3.3.3.1  ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางน้ําหรือทางอากาศ ซ่ึง เพียงแตแวะ
เขามายังทา สถานี หรือทองที่ ในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป เพื่อประโยชนในการควบคุมบุคคล
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ดังกลาว พนักงานเจาหนาที่จะออก หนังสือสําคัญตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหถือไวก็
ได 

 3.3.3.2 คนสัญชาติ ของประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทาง ขามพรมแดน
ไปมาชั่วคราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ รัฐบาลแหงประเทศนั้น 

 3.3.3.3 คนโดยสารรถไฟผานแดนซึ่งถือตั๋วโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแต ผานอาณา
เขตประเทศไทย ไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาล ไทยกับรัฐบาลแหงประเทศนั้น ๆ 
และรวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคน ประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวานั้นดวย  

3.3.4  การกําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 
ในปจจุบันอาศัยพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 

พ.ศ. 2522 ในวันที่ 11 พฤษภาคม 2522 ภายใตมาตรา 4 แหงพระราชกฤษฎีกานี้ ไดกําหนดงานใน
อาชีพหรือวิชาชีพตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกา เปนงานที่หามคนตางดาวทําเพื่อเปน
การคาหรือหารายไดโดยเด็ดขาดในทุกทองที่ในราชอาณาจักร ซึ่งตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระ
ราชกฤษฎีกา เปนการกําหนดงานในอาชีพหรือวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํางาน 39 อาชีพ ในการ
วิเคราะหงานตองหามทั้งหมดในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกานี้ พบวางานที่ตองหามสําหรับคนตาง
ดาวในกฎหมายนี้ มีอยูดวยกัน 3 ลักษณะ กลาวคือ 

3.3.4.1  แรงงานไรฝมือ (unskilled labour) 
งานตองหามสําหรับคนตางดาวภายใตพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 คืองานไรฝมือ อันไดแก งานกรรมกรรวมถึงงานกสิกรรม 
งานเลี้ยงสัตว งานปาไม หรืองานประมง ซ่ึงใชความชํานาญงานเฉพาะสาขา อีกทั้งงานที่เกี่ยวกับ
การขายสินคาที่ไมตองใชความรูความเชี่ยวชาญพิเศษ อันไดแก งานขายของหนาราน งานขาย
ทอดตลาด งานเรขายสินคา 

ในปจจุบันไดมีการถกเถียงกันมากวา สมควรที่จะกําหนดใหงานดังกลาว เปนงานตองหาม
สําหรับคนตางดาวอยูอีกหรือไม ทั้งนี้เพราะเกิดการขาดแคลนแรงงานไรฝมือในประเทศไทย แต
อยางไรก็ตาม พระราชกฤษฎีกานี้ก็ยังกําหนดขอยกเวนในงานไรฝมือบางประเภทที่อาจอนุญาตใหคน
ตางดาวทํา อันไดแก งานควบคุมดูแลฟารม และงานกรรมการในเรือประมง เฉพาะการประมงทางทะเล
จะเห็นวาขอกฎหมายขางตนนี้กอใหเกิดปญหาที่จะตองตีความ เนื่องจากมาตรา 12(3) แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 หามมิใหอนุญาตใหคนตางดาว “เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร 
หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ” กรณีนี้
เห็นวาเกิดมีความไมประสานงานกันระหวางกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการทํางาน
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ของคนตางดาว แตอยางไรก็ตาม การแปลความบทบัญญัติทั้งสองนี้ใหมีผลคูขนานกัน ยอมเปนไปได 
กลาวคือ ในขณะที่กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองไมอนุญาตใหคนตางดาวที่ตองการมาทํางานควบคูดูแล
ฟารม หรือเปนกรรมกรในเรือประมงทะเล แตหากคนตางดาวนั้นเขาเมืองมาโดยไมไดรับอนุญาตตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและจําเปนตองยอมรับใหบุคคลดังกลาวทํางาน  กฎหมายวาดวยการทํางาน
ของคนตางดาวก็ใหอํานาจแกกรรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมที่จะออก
ใบอนุญาตใหทํางานได แตอยางไรก็ตาม คนตางดาวที่มีใบอนุญาตทํางานควบคุม ดูแลฟารม หรือเปน
กรรมกรในเรือประมงทะเลดังกลาวก็ไมอาจมีสถานภาพเปนบุคคลที่เขาเมืองในลักษณะที่ชอบดวย
กฎหมาย 

3.3.4.2  แรงงานกึ่งไรฝมือ (semi-skilled labour) 
งานตองหามสําหรับคนตางดาวภายใตพระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 คืองานกึ่งไรฝมืออันไดแก งานกออิฐ งานชางไม หรือ
งานกอสรางอื่น งานขับขี่ยานยนต หรืองานขับขี่ยานพาหนะ ที่ไมใชเครื่องจักรหรือเครื่องกล 
งานเจียระไนหรือขัดเพชรหรือพลอย งานเรียงตัวพิมพอักษรไทยดวยมือ งานสาวและบิดเกลียวไหม
ดวยมือ งานมวนบุหร่ีดวยมือ 

มีขอสังเกตวางานที่กลาวมาเปนงานที่ตองใชกําลังกายประกอบกับวิชาความรูหรือการ
ฝกทางวิชาการ ในระดับที่ไมสูงนัก กลาวคือ ใชเวลาเรียนรูไมมากและไมนานนัก แตสาระสําคัญ
ของงานอยูที่กําลังกายมากกวาที่กําลังสมอง และอีกประการหนึ่งอาชีพดังกลาวเปนอาชีพที่ผูราง
กฎหมายตระหนักวา เปนงานที่คนไทยทําไดและทําอยูมาก ในปจจุบันเปนที่ถกเถียงกันมากวา งาน
กอสราง งานขนสง ไดกลายเปนอาชีพที่คนไทยไมคอยทํา และเกิดการขาดแคลนแรงงานใน
ประเทศไทย 

3.3.4.3  แรงงานมีฝมือ (skilled labour) 
งานตองหามสําหรับคนตางดาวภายใตพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 คืองานฝมือที่คนไทยมีความสามารถที่จะทําได อันไดแก 
1.  งานหัตถกรรมที่เกี่ยวกับไมและพืช ไดแก งานแกะสลักไม งานทอเสื่อหรืองาน

ทําเครื่องใชดวย กก หวาย ปอ ฟางหรือเยื่อไมไผ งานทํากระดาษสาดวยมือ งานทําเครื่องถม 
2.  งานหัตถกรรมที่เกี่ยวกับโลหะ ไดแก งานทําเครื่องเขิน งานทําเครื่องทอง 

เครื่องเงินหรือเครื่องนาก งานทําเครื่องลงเงิน งานทําบาตร งานทํามีด 
3.  งานหัตถกรรมที่เกี่ยวกับผาและเครื่องนุงหม อันไดแก งานทอผาดวยมือ งานทํา

ที่นอนหรือ ผาหม นวม งานทําผลิตภัณฑจากผาไหมดวยมือ งานทํารม กระดาษหรือผา งานทํา
รองเทา งานทําหมวก งานประดิษฐเครื่องแตงกาย 
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4. งานหัตถกรรมเกี่ยวกับดิน ไดแก งานปนหรือทําเครื่องปนดินเผา 
5. งานหัตถกรรมที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม ไดแกงานทําเครื่องดนตรีไทย งานทํา

ตุกตาไทย งานทําพระพุทธรูป 
6. งานบริการที่ตองมีวิชาชีพพิเศษ แตมิใชวิชาชีพที่รัฐควบคุม ไดแก งานตัดผม งาน

ดัดผม เสริมสวย งานนายหนาหรืองานตัวแทน งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ 
7. งานบริการที่ตองมีวิชาชีพพิเศษและเปนวิชาชีพที่รัฐควบคุมไดแก งานใน

วิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาที่เกี่ยวกับงานออกแบบและคํานวณ จัดระบบวิจัย 
วางโครงการ ทดสอบ ควบคุมการ กอสรางหรือใหคําแนะนํางานในวิชาชีพสถาปตยกรรมที่เกี่ยวกับ
งานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา อํานวยการกอสรางหรือใหคําแนะนํา งานมัคคุเทศกหรือ
งานจัดนําเที่ยว งานควบคุม ตรวจสอบหรือให บริการทางบัญชี งานใหบริการทางกฎหมายหรือ
อรรถคดี 

มีขอสังเกตวา งานประเภทที่สามของบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 ลวนแตเปนงานที่ตองใชกําลังปญญาเปนหลักในการ
ทํางาน ผูทํางานตองมีความรูความเชี่ยวชาญที่จะตองเรียนรูและตองฝกฝนอยางจริงจังจึงจะทํา
ได 

จากขอกฎหมายดังกลาว จึงสรุปไดวา นอกจากกฎหมายไทยหลักในเรื่องการเขาเมือง
กําหนดหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจอนุญาตคํารองขอคนตางดาวเพื่อเขามาทํางานไรฝมือ
แลว กฎหมายยังกําหนดหามคนตางดาวรองขออนุญาตเขาเมืองเพื่อทํางานแบบกึ่งฝมือและมี
ฝมือทั้ง 3 ประเภทดังปรากฏในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่
หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 อีกดวย 

สําหรับงานที่ไมตองหามในคํารองขออนุญาตเขาเมืองเพื่อทําในประเทศไทยของคนตาง
ดาวจะตองไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 (3) แหง พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
อยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ กลาวคือ 

1.  งานมีฝมือ 
“งานมีฝมือ”  ในความหมายของมาตรา 12  (3)  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

คืองานที่มีลักษณะ 3 ประการอยางใดอยางหนึ่ง นั่นคือ 
1)  เปนงานที่ไมมีลักษณะของงานกรรมกร  
2)  เปนงานที่ไมมีสาระสําคัญอยูที่การใชกําลังกาย 
3)  เปนงานที่อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ 
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2.  งานไมตองหามภายใตพระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคน
ตางดาว พ.ศ. 2522 

เนื่องจากพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 
2522 หามมิใหคนตางดาวทํางาน 39 ประเภทตามที่ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาฯ ดังนั้น 
คนตางดาวที่ประสงคจะเขาทํางานใดงานหนึ่งใน 39 งานดังกลาวจึงไมไดรับการรับรองใหมีสิทธิ์ที่
จะรองขออนุญาตเขามาทํางานในประเทศไทย 

3.  ระยะเวลาที่อาจอนุญาตใหคนตางดาวเขามาในประเทศไทยเพื่อทํางาน เมื่อคน
ตางดาวมีคุณสมบัติที่จะรองขออนุญาตเขาเมืองไทยไดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองครบทุก
ประการ คนตางดาวนั้นก็จะมีสถานภาพเปนผูทรงสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่จะรองขอ
เขาเมือง พนักงานเจาหนาที่ยอมมีอํานาจหนาที่จะรับคํารองขอดังกลาวอยางปฏิเสธมิไดแตการ
จะอนุญาตนั้นหรือไมนั้นเปนอํานาจดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย 

นอกจากนี้สวนใหญคนตางดาวที่เปนแรงงานที่มีทักษะจะทํางานอยูในตําแหนงคอนขางสูง 
หรืออาจ ถูกสงมาจากบริษัทแมในตางประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศไทย หรือเขามาทํางาน
ช่ัวคราวในงานที่ตองใชทักษะ และเทคโนโลยีช้ันสูง  เปนความตองการของผูที่มีความสามารถ
เฉพาะดาน มีความชํานาญเฉพาะดาน หรือมีความสามารถ ทางการสื่อสาร (ภาษา) ที่ยังหาคนไทยที่
มีความสามารถ  หรือมีความชํานาญเขามารวมงานไมได หรือเปนการเขามา ทํางานในกิจการที่
ตนเองลงทุน หรือกิจการของคูสมรส หรือกิจการที่รวมลงทุน เปนตน   

ปจจุบันเศรษฐกิจไทยในระยะที่ผานมา ตองประสบกับอุปสรรคหลายประการ เชน ปญหา
การเมืองที่ทําใหผูบริโภคและนักลงทุน ขาดความเชื่อมั่น และทําใหการบริโภคและการลงทุนชะลอ
ตัว ราคาน้ํามันที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศคูคาสําคัญของไทย ทํา
ใหการสงออกของไทยมีแนวโนมขยายตัวลดลง อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากปญหาระยะสั้น
ดังกลาวแลว ประเด็นสําคัญประการหนึ่ง ที่กําลังเปนปญหาอยูในปจจุบัน คือ ปญหาการขาดแคลน
แรงงานฝมือขอมูลจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พบวาอุตสาหกรรมทุกสาขาขาดแคลน
แรงงานฝมือรวมกันประมาณ 1 แสนคน โดยเฉพาะแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส 
ขาดแคลนมากที่สุด รวมทั้งแรงงานที่มีทักษะสูง เชน ชางเทคนิค (ไฟฟาอิเล็กทรอนิกส เครื่องกล 
เครื่องยนต) วิศวกร พนักงานขาย บัญชี การบุคคล การตลาด การจัดซื้อ และผูจัดการสาขาตาง ๆ 
เปนตน 

นอกจากปริมาณแรงงานฝมือจะขาดแคลนแลว แรงงานฝมือที่มีอยูยังมีปญหาดานคุณภาพ
ดวย เชน วิศวกรที่มีอยูจํานวนหนึ่ง มีความสามารถไมตรงกับงานที่ทํา จึงตองใหไปฝกอบรมใหม
กอนทํางานไดจริง หรือแมแตชางเทคนิค หรือพนักงานสายการผลิตที่มีการหมุนเวียนของแรงงาน
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มาก เนื่องจากบริษัทมีการแขงขันกันดึงตัว ดวยการใหคาจางที่สูงกวา ดวยเหตุที่แตละบริษัท ไม
ตองการรับภาระตนทุนในการฝกอบรมแรงงาน เพราะมีความเสี่ยงที่แรงงานจะยายงานได
ตลอดเวลา ซ่ึงภาครัฐเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว กระทรวงอุตสาหกรรมจึงรวมกับกรม
อาชีวศึกษา กระทรวงแรงงาน และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
พยายามจัดทําแผนระยะ 5 ป ในการแกปญหาแรงงานขาดแคลน โดยเฉพาะการทําใหความตองการ
แรงงานกับการผลิตแรงงาน และบุคลากรออกสูตลาดแรงงานมีความสมดุลกันกระบวนการ
ยกระดับฝมือแรงงานและการสรางแรงงานฝมือตามแผนนั้น อาจตองอาศัยระยะเวลาคอนขางมาก 
ซ่ึงสงผลใหในระยะสั้น ประเทศไทยอาจยังมีปญหาขาดแคลนแรงงานอยูตอไป และทําใหมี
ขอจํากัดในการพัฒนา ความสามารถในการแขงขัน ในขณะนี้ ประเทศไทยตองการการลงทุนเขามา
เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจที่ตองเสียโอกาสไปในชวงที่ผานมา แตหากประเทศยังคงขาดแคลนแรงงานฝมือ 
จะทําใหนักลงทุนขาดแรงจูงใจในการเขามาลงทุน นักลงทุนใหมไมกลาเขามา ขณะที่นักลงทุนเดิม
ที่มีอยูไมสามารถขยายการลงทุนได และเริ่มเกิดความกังวลวา ระบบการผลิตจะสะดุด ดวยเหตุนี้ 
มาตรการระยะสั้นเพื่อการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือ จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ26 
 
3.4  การดําเนินคดีอาญาคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

คนต า งด าว ซึ ่งล ักลอบ เข า เม ือ งโดยม ิชอบด วยกฎหมาย  ย อมม ีความผ ิดตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และถูกดําเนินคดีอาญาซึ่งมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับ
ไมเกิน 2 หมื่นบาทโดยพนักงานสอบสวนมีอํานาจในการควบคุมตัวภายในระยะเวลา 48 ช่ัวโมง 
นับแตเวลาที่ถูกนําตัวมายังสถานีตํารวจโดยผูตองหาที่เปนคนตางดาวจะถูกดําเนินการสอบสวน 
โดยผานลามแปลในชั้นสอบสวน หากปรากฏวา 

กรณีที่หนึ่ง ผูตองหาใหการรับสารภาพตลอดขอกลาวหา พนักงานสอบสวนก็จะตองรีบ
สอบสวนปากคําของผูตองหาเสร็จสิ้น และจะตองนําตัวผูตองหาพรอมสํานวนการสอบสวนไปสงยัง
อัยการเพื่อฟองผูตองหาตอศาลภายในระยะเวลา 48 ช่ัวโมง (ภายในเวลาราชการ) โดยพนักงาน
สอบสวนไมจําเปนที่จะตองทําการสอบสวนโดยละเอียดเหมือนกับกรณีที่สอง เพียงแตทําการ
สอบสวนปากคําของผูตองหาเอกสารบางอยางประกอบก็สามารถฟองตอศาลได 

                                           
  26 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์, การนําเขาแรงงานฝมือปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ, สืบคนเมื่อ 3 ตุลาคม 

2554, จาก http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q4/2007november28p1.htm 
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กรณีที่สอง ผูตองหาใหการปฏิเสธตลอดขอหาหรือในกรณีที่เกิดความจําเปนไมสามารถ
ฟองผูตองหาตอศาลใหทันกําหนดเวลาดังกลาว พนักงานสอบสวนจะตอง นําตัวไปยื่นคํารองตอ
ศาลเพื่อขอผลัดฟองและฝากขังตอศาลไดไมเกิน 5 ครั้ง ครั้งละไมเกิน 6 วัน รวมเปนระยะเวลา 
30 วัน สําหรับในกรณีที่ผูตองหาคนตางดาวที่แสดงหนังสือเดินทางหรือหลักฐานอื่นใดที่ใชแทน
หนังสือเดินทาง พนักงานสอบสวนก็จะตองสงหลักฐานดังกลาวไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อทําการ
ตรวจสอบใหปรากฏรายละเอียดที่แนชัด โดยพนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนปากคําของ
ผูตองหา ผูกลาวหาและพยานที่เกี่ยวของอยางละเอียด เมื่อพนักงานสอบสวนรวบรวมเอกสาร
และพยาน หลักฐานทั้งหมดเสร็จสิ้นแลว ก็จะสรุปสํานวนโดยมีความเห็นในทางคดีและนําตัว
ผูตองหาคนตางดาวพรอมสํานวนสอบสวนนําสงมอบใหพนักงานเพื่อฟองตอศาล27 

ในการพิจารณาคดีในศาล หากจําเลยรับสารภาพตอศาลก็จะไมมีการสืบพยาน ศาลจะพิพากษา
ลงโทษตามกฎหมายตอไป แตหากจําเลยใหการปฏิเสธก็จะตองมีการสืบพยานซึ่งจะตองใชระยะเวลา
พอสมควรกวาศาลจะพิพากษาลงโทษในกรณีหนึ่งกรณีใด ดังนี้ 

1. กรณีลงโทษจําคุก ศาลจะสงตัวไปคุมขังยังเรือนจําที่ศาลตั้งอยู ซึ่งกรณีนี้คนตาง
ดาวจะถูกปฏิบัติเชนเดียวกับคนไทยที่กระทําความผิดจนกวาจะพนโทษ 

2. กรณีลงโทษจําคุก แตโทษจําคุกใหรอลงอาญาไวภายในกําหนดและใหเสีย
คาปรับ ถาคนตางดาวมีเงินเสียคาปรับก็จะชําระคาปรับและควบคุมตัวเพื่อรอสงกลับออกนอก
ราชอาณาจักร แตถาคนตางดาวไมมีเงินเสียคาปรับศาลก็จะสั่งใหกักขังแทนคาปรับ ในอัตราวันละ 200 
บาท 

3. กรณีลงโทษจําคุก แตโทษจําคุกใหรอการลงอาญาไวภายในกําหนดและใหสงตัว
คนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักร กรณีนี้หลังจากที่ศาลพิพากษาเสร็จสิ้นแลวก็จะดําเนินการสง
ตัวคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไมตองมีการกักขังหรือเสียคาปรับ 

การพิพากษาลงโทษถึงที่สุดของศาลไมวาจะเปนกรณีขางตนใดก็ตามหลังจากที่คนตางดาว
พนโทษแลว ตามระเบียบเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการขอรับตัวคนตางดาว
เพื่อสงไปยังหนวยงานของตํารวจตรวจคนเขาเมือง เพื่อดําเนินการสงตัวกลับออกนอก
ราชอาณาจักรหรือทําการเนรเทศตอไป  สําหรับในกรุงเทพนําสงสํานักงานตรวจคนเขาเมือง สวน
ในตางจังหวัดก็นําสงหนวยงานของตํารวจตรวจคนเขาเมืองที่อยูใกลที่สุดเพื่อ “รอการเนรเทศ” หรือ 
“รอการสงตัวกลับ” ซ่ึงมีความแตกตางกันไป กลาวคือ 

                                           
 27เจษฎา ทาโพธิ์, ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปญหาการปฏิบัตงิานของเจาหนาท่ีตาํรวจเกี่ยวกับคดีผูลกัลอบเขาเมอืง

โดยผิดกฎหมาย, วิทยานิพนธสังคมวทิยามหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 58. 
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“รอการเนรเทศ” จะใชกับคนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในประเทศไทยคือคนตางดาวที่ไดรับ
อนุญาตใหอยูในประเทศไทยและไดรับใบสําคัญคนตางดาว  เชน คนจีน เปนตน หรือการไดอยูของ
คนตางดาวตามที่กฎหมายวาดวยสัญชาติกําหนดไว  สวนคนตางดาวที่ถือหนังสือเดินทาง หรือคน
ตางดาวที่ไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เพื่อรอ
การสงกลับ เชน ชาวพมา กระเหรี่ยง ไทยใหญ  เปนตน พวกนี้ก็ไมถือวาเปนคนตางดาวที่มีถิ่นที่
อยู  การที ่คนตางดาวที ่มีถิ ่นที ่อยู และจะเขาขายการเนรเทศนั้นจะตองกระทําความผิดตาม 
พ.ร.บ.การเนรเทศ พ.ศ. 2499 ที่กําหนดลักษณะความผิดและพฤติการณที่จะเขาขายการถูกเนรเทศ
เทานั้น  ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจะตองทําสํานวนการสอบสวนในคดีที่คนตางดาวที่มี
ถ่ินที่อยูในประเทศไทยไดกระทําความผิดในฐานความผิดนั้น ๆ ขณะเดียวกันก็จะตองทําสํานวนการ
สอบสวนคดีเนรเทศคนตางดาวผูนั้นดวย  และจะตองปฏิบัติตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีเลมที่  2 
ลักษณะที่ 19 เร่ืองการเนรเทศ 

สวน “รอการสงตัวกลับ” หมายถึง คนตางดาวที่ไมไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในประเทศ
ไทย เชน ผูที่ถือหนังสือเดินทางเขามา ผูที่มีบัตรประจําตัวผูพลัดถ่ิน ผูที่ไดรับอนุญาตใหผานแดน
เขามาชั่วคราว ตามชองทางเขา – ออก ของดานตรวจคนเขาเมืองหรือคนตางดาวที่ลักลอบเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย  เปนตน  เมื่อคนตางดาวพวกนี้กระทําความผิดไมวาฐานความผิดใดก็ตาม 
เจาหนาที่ตํารวจสามารถที่จะดําเนินคดีตามกฎหมายโดยพนักงานสอบสวนสามารถทําสํานวน
สอบสวนเฉพาะคดีที่คนตางดาวผูนั้นกระทําความผิดเพียงสํานวนเดียว สวนสํานวนการเนรเทศ
ไมจําเปนที่จะตองทํา เพราะไมเขาหลักเกณฑการเนรเทศ ภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดแลว เจาหนาที่ตํารวจสามารถนําตัวสงหนวยงานตํารวจตรวจคนเขาเมืองที่อยูใกลเคียงเพื่อ
ดําเนินการสงตัวกลับไดทันที  โดยสวนใหญคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงจะตอง
ดําเนินการสงตัวกลับแทนการเนรเทศ ซ่ึงคนทั่วไปยังมักเขาใจสับสันเกี่ยวกับหมายความของทั้งสองคํานี้ 

สําหรับผลกระทบที่เกิดจากแนวคําพิพากษาของศาลในตางจังหวัด เกี่ยวกับคดีผูลักลอบเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายนั้นพบวา เมื่อศาลมีคําพิพากษาลงโทษถึงที่สุดใหจําคุกและสงตัวไปกุมขังไวที่
เรือนจําจังหวัด แตเนื่องจากจํานวนผูตองขังคนตางดาวมีจํานวนมากจนทางเรือนจําจังหวัดไมสามารถ
ควบคุมดูแลได อันมีขอจํากัดเกี่ยวกับ สถานที่ งบประมาณ คาอาหาร และเจาหนาที่ราชทัณฑไม
เพียงพอ จึงไดสงตัวคนตางดาวไปฝากกุมขังไวที่เรือนจําจังหวัด เมื่อคนตางดาวพวกนี้พนโทษ 
พนักงานสอบสวนจะตองเดินทางไปขอรับตัวคนตางดาวที่เรือนจําจังหวัด เพื่อนําสงตํารวจตรวจคน
เขาเมือง เปนการสรางปญหาใหกับเจาหนาที่ราชทัณฑและพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ตอมาศาล
จังหวัดไดเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาใหเสียคาปรับ แตคนตางดาวก็ไมมีเงินชําระคาปรับ ศาลจึงสั่ง
ใหกักขังคนตางดาวแทนคาปรับ ปญหาที่เกิดขึ้นจึงยังไมไดรับการแกไขอยูนั้นเอง จนกระทั่งปจจุบัน
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นี้ ศาลจังหวัดมีแนวคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก แตโทษจําใหรอลงอาญาไว 2 ป และใหสงตัวออกไป
นอกราชอาณาจักร ซ่ึงถานับจากระยะเวลาตั้งแตที่คนตางดาวถูกจับกุมตัวจนกระทั่งฟองตอศาลและ
ศาลพิพากษาลงโทษแลว คนตางดาวถูกควบคุมตัวเปนระยะเวลา 48 ช่ัวโมง หลังจากนั้นก็จะตองถูกสง
ตัวออกไปนอกราชอาณาจักร จึงทําใหคนตางดาวไมเกรงกลัวตอบทลงโทษของกฎหมายไทย กฎหมาย
ถึงไมมีผลตอคนตางดาว จํานวนคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงเพิ่มจํานวนมากขึ้น
ทุกวัน28 

นอกจากนี้แลวยังมีกรณีคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตและเคยถูก
ฟองศาลพิพากษาลงโทษไปแลว พนโทษแลวก็ยังคงอยูในราชอาณาจักรตลอดมา จะฟองขอให
ลงโทษฐานเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตอีกไมได เปนการฟองซ้ําตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและคดีขาดอายุความ ในกรณีเชนนี้เปนหนาที่ส่ังใหสงตัวคนตาง
ดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามกฎหมายคนเขาเมือง เพราะเนื่องจากการกระทําความผิดนั้น
เร่ิมนับตั้งแตวันที่คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรและอายุความยอมสะดุดหยุดลงเมื่อผลักดันคน
ตางดาวนั้นออกนอกราชอาณาจักรแลวและคนตางดาวผูนั้นกลับเขามาในราชอาณาจักรใหมอีก 
อายุความตองเริ่มนับใหม จึงจะฟองขอใหลงโทษฐานเขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตได 

3.4.1  การผอนผันใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร 
คนตางดาวอาจไดรับการผอนผันใหเขามาในราชอาณาจกัรภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี ้

3.4.1.1  การไดรับผอนผันใหเขามาในราชอาณาจักรตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีที่เปน
คนตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชาที่หลบหนีเขามาโดยมิชอบดวยกฎหมายเพื่อมาประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่กําหนด 

3.4.1.2  การไดรับการผอนผันตามคําสั่งสํานักงานตรวจคนเขาเมืองที่ 110/2546 
เร่ืองหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวอยูตอในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราว  

ทั้งนี้ในคําสั่งดังกลาวไดพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวไดอยูตอในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวเพื่อทําธุรกิจ และเพื่อใหหรือรับความอุปการะจากคนสัญชาติไทย หรือผูที่มีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักร 

 
                                           

 28 เจษฎา ทาโพธิ์, ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปญหาการปฏิบัตงิานของเจาหนาท่ีตาํรวจเกี่ยวกับคดีผูลกัลอบเขาเมอืง
โดยผิดกฎหมาย, 64. 
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3.4.2  ผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
3.4.2.1 พนักงานเจาหนาที่ ไดแก เจาหนาที่สังกัดสํานักงานตํารวจตรวจคนเขา

เมืองซึ่งมีอํานาจในการจับกุม ควบคุมตัว สอบสวนและการสงตัวออกไปนอกราชอาณาจักร 
3.4.2.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออกคําสั่งไมอนุญาตคนตางดาว

ใหเขามาในประเทศไทย โดยรัฐมนตรีฯ เห็นวา หากคนตางดาวผูนั้นเขามาในประเทศไทยและอาจ
มีผลเปนการบอนทําลายหรือเปนภยันตรายตอความสงบเรียบรอย วัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี
หรือความผาสุกของประชาชนตามมาตรา 16 ดังจะเห็นไดจากการออกคําสั่งมิใหผูนําองคกรเอกชน
ของตางประเทศที่จะมาจัดการประทวงผูนําสหรัฐอเมริกาในคราวประชุม APEC เขาประเทศไทย 

3.4.2.3 ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของสํานัก งานตํารวจแหงชาติที่ควบคุมการบังคับบัญชาสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

3.4.2.4 คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง เปนคณะกรรมการซึ่งทําหนาที่พิจารณา
ออกระเบียบและคําสั่งที่เกี่ยวของกับการเขาเมืองของการเขาเมืองของคนตางดาวและพิจารณา
อุทธรณคําสั่งเจาหนาที่ของคนตางดาว  

ทั้งนี้ คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองประกอบดวย  
1. ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ 
2. ปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดี

กรมอัยการ เลขาธิการคณะสงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการ
สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปนกรรมการ 

3. ผูบังคับการกองตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ
พิจารณาคนเขาเมือง มีอํานาจหนาที่ดังนี้   

1) เพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร เปนการชั่วคราว ตามมาตรา 
36 วรรคหนึ่ง   

2) พิจารณาอุทธรณตามมาตรา 36 วรรคสอง   
3) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 41 

วรรคหนึ่ง   
4) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาว ซ่ึงขอเขามามีถ่ินที่

อยูในราชอาณาจักร เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและเงื่อนไขอื่นตามมาตรา 41 วรรค
สอง 

5) กําหนดหลักเกณฑการขอมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวซึ่งเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 41 วรรคสี่ 
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6) อนุญาตใหคนตางดาวมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 43 วรรค
หนึ่ง กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานะการเงินของคนตางดาว ดังกลาวตามมาตรา 43 วรรค
สอง 

7) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ
ชั่วคราว มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรและอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตาง
ดาวซึ่งไดยื่นคําขอเพิ่มมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตอไปพลางกอนตามมาตรา 45 วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง 

8) ส่ังระงับการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 47 วรรคสาม 
9) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร มีถ่ินที่อยูใน

ราชอาณาจักรตอไปตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง 
10) พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 53 

 11) ใหคําปรึกษา คําแนะนําและความเห็นแกรัฐบาลในการวางระเบียบ
เกี่ยวกับปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําดานหรือพนักงานอื่น เพื่อรักษาความมั่นคงของ
ชาติหรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

 12) พิจารณาใหความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับคนเขาเมืองตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย  

3.4.3  การสงคนตางดาวท่ีกระทําผิดกฎหมายไทยกลับออกไปนอกประเทศ 
การพิจารณาใหคนตางดาวกลับออกไปนอกประเทศสามารถเกิดขึ้นไดในหลายกรณี เชน 

ถูกพิจารณาวาเปนบุคคลที่มีพฤติการณเปนภัยตอสังคมหรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความ
สงบสุขและปลอดภัยของประชาชนหรือเปนบุคคลที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิง
และเด็ก การคายาเสพติด การลักลอบหนีภาษีศุลกากรหรือประกอบกิจการอื่นที่ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนบุคคลที่ถูกศาลไทยพิพากษาวากระทําผิดที่มิใช
ลหุโทษหรือประมาท หรือเปนบุคคลที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต หรือการ
อนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน 

คนตางดาวที่จะตองออกไปจากประเทศไทยเหลานี้ จะตองออกเดินทางผานทางชองทางที่
กําหนดไวให เชน ตามดานตรวจคนเขาเมืองตาง ๆ ในทันที หรือหากอยูระหวางรอการสงกลับ  คน
ตางดาวจะตองมาพบเจาหนาที่ตามเวลาและสถานที่ที่กําหนดเพื่อรายงานตัว หรืออาจถูกกักตัวไวก็
ได นอกจากนี้หากเปนกรณีคนตางดาวที่ไดกระทําผิดอาญาประเภทอื่น ๆ หรืออาจเปนภัยตอความ
มั่นคงของประเทศดานอื่น ๆ แมวาจะยังไมมีหลักฐาน เจาหนาที่ตํารวจอาจใชวิธีการประสานงาน
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กับสถานทูตเพื่อขอใหยกเลิกหนังสือเดินทางแลวขอใหเดินทางออกประเทศในทันทีก็ได สําหรับ
ในกรณีที่เปนบุคคลโดยไมวาจะเปนคนไทยหรือคนตางดาวที่ตองหมายจับในความผิดที่ไดกระทํา
ลงในตางประเทศ และตางประเทศไดขอใหทางการไทยพิพากษาใหเปนผูรายขามแดนซึ่งเมื่อถูก
จับกุมตัวไดจะตองถูกใหออกจากประเทศโดยมีการเพิกถอนหนังสือเดินทางโดยอัตโนมัติ ในกรณี
ของคนตางดาว เชน Mr. Edwin van der Bruggen ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับความผิดฐานฟอกเงิน
และถูกทางการของประเทศเบลเยี่ยมออกหมายจับ หรือ Mr. John Mark Karr ซ่ึงถูกกลาวหาวา
ฆาตกรรมเด็กหญิงนักแสดงในประเทศสหรัฐอเมริกาชื่อ JonBenet Ramsey และหลบหนีเขามาเปน
อาจารยสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย โดยผูตองหาทั้ง 2 รายดังกลาวถูกจับกุมและดําเนินการ
ผานกระบวนการสงผูรายขามแดน (extradition) ซ่ึงมีขั้นตอนการดําเนินการดังตอไปนี้ 

1. เร่ิมตนจากการที่มีประเทศผูรองขอผานสถานทูตในประเทศไทยขอใหคนตางดาวที่
เขามาอยูในประเทศไทย (ไมวาจะโดยผิดกฎหมายหรือถูกกฎหมาย) ตามที่มีช่ือปรากฏในเอกสาร
การรองขอทางการทูตวาไดกระทําผิดอยางหนึ่งอยางใดในประเทศผูรองขอ และขอใหทางการไทย
สงตัวบุคคลดังกลาวกลับไปดําเนินคดีในประเทศผูรองขอในฐานะผูรายขามแดน 

2. กระทรวงการตางประเทศซึ่งรับหนังสือรองขอดังกลาวจะสงเรื่องไปยังกระทรวง 
มหาดไทยและกระทรวงการตางประเทศ เพื่อขอใหพิจารณาวาคนตางดาวตามที่ถูกรองขอเขา
หลักเกณฑที่จะถูกพิจารณาเปนผูรายขามแดน ไดหรือไม (ซ่ึงปกติจะตองกระทําความผิดใน
ประเทศ ผูรองขอซึ่งมีอัตราโทษมากกวา 1 ปขึ้นไป) หากเห็นวาอยูในขายที่จะสงตัวได จะรองขอ
ตอศาลเพื่อขอใหศาลออกหมายจับคนตางดาวนั้น ซ่ึงจะอยูในฐานะจําเลยตามหมายจับผูรายขาม
แดน 

3. สํานักงานอัยการสูงสุดจะสงหมายจับผูรายขามแดนมาใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ
เพื่อดําเนินสืบจับคนตางดาวดังกลาว และกระทรวงมหาดไทยจะแจงเรื่องดังกลาวมาใหตํารวจ
ทราบอีกทางหนึ่ง 

4. สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ฝายตํารวจสากล) จะแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับผิด 
ชอบดําเนินการสืบหาตัวบุคคลตางดาวตามหมายจับ 

5. หลังจากที่สามารถจับกุมไดแลว จะนําตัวสงมอบใหพนักงานอัยการเพื่อสงฟองเปน
ผูรายขามแดน 

6. พนักงานอัยการจะดําเนินการฟองผูตองหาตอศาลเพื่อใหศาลพิพากษาใหคนตาง
ดาวผูนั้นเปนผูรายขามแดน 

7. ศาลจะพิจารณาตัดสินใหคนตางดาวที่ถูกจับกุมอยูในฐานะผูรายขามแดนและรอสง
ตัวออกนอกประเทศภายใน 3 เดือน นับแตมีคําพิพากษา 
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8. สํานักงานอัยการจะสงหนังสือแจงใหสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบถึงคําพิพากษา
ศาลดังกลาวเพื่อใหเตรียมการสงตัวคนตางดาวดังกลาวกลับออกนอกประเทศไทย 

9. สํานักงานตํารวจจะมอบหมายใหฝายตํารวจสากล กองการตางประเทศ เปน
หนวยงานผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินการประสานงานและเตรียมการสงผูรายขามแดน โดยจะ
ประสานงานกับสถานทูตที่รองขอเพื่อนัดหมายวันเวลาในการรับตัว โดยหนวยงานตํารวจที่
เกี่ยวของและตํารวจสากลจะรับตัวผูตองหาจากเรือนจําและสงมอบตัวคนตางดาวดังกลาวใหกับ
เจาหนาที่ผูแทนของประเทศผูรองขอตามวันเวลาที่ไดนัดหมายไว 

3.4.4  การกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ในปจจุบัน การดําเนินคดีและการกําหนดโทษกรณีคนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึง

กฎหมายหลักที่มีผลกําหนดเรื่องการเขามาในประเทศไทยของคนตางดาว ก็คือ พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 
2522 คนตางดาวจะเขามาในราชอาณาจักรและมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรได จะตองไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ตามแบบพิธีการ การตรวจคนเขาเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 การ
ลักลอบเขามาจึงมีความผิดกฎหมายอาญา มีโทษถึงจําคุก โดยทั่วไปแลวคนตางดาวที่ลักลอบเขามาจะมี
ความผิดสองฐาน ฐานแรกคือการเขามาโดยไมไดรับอนุญาต และอีกฐานหนึ่งคืออยูโดยไมไดรับ
อนุญาต แตก็ไมเสมอไป บางครั้งการเขามาโดยไมไดรับอนุญาตแตการอยูอาจไดรับอนุญาต ซ่ึงเปน
ปญหาทางรัฐศาสตร การระหวางประเทศ วาดวยคนอพยพลี้ภัยทางการเมือง การอนุญาตชั่วคราวเพื่อรอ
การสงกลับ รอพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงในการศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะในสวนของบทลงโทษคน
ตางดาวเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตและอยูโดยไมไดรับอนุญาต และคนตางดาวที่หลบ
หนี้เขาเมืองดังกลาวนี้หากถูกเจาพนักงานจับตัวได จะถูกพนักงานสอบสวนกลาวหา และพนักงาน
อัยการฟองตอศาลวาเปนบุคคลตางดาวเขามาและอยูในราชอาณาจักรโดยฝาฝนตอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4, 5, 11, 12, 18, 41, 58, 62, 81 

3.4.4.1  บทลงโทษคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายโดยไมไดรับอนุญาต  
ตามปกติแลวเมื่อคนตางดาวเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองปฏิบัติตาม

มาตรา 11 และตองไมเปนบุคคลตองหามตามมาตรา 12 ซ่ึงตองผานการตรวจอนุญาตของเจา
พนักงานที่ดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทาง ตามมาตรา 18 และหากการเขามานั้นไมไดรับ
อนุญาตใหมีถ่ินที่อยูจากคณะกรรมการและดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี คนตางดาวนั้นจะเขามา
มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรไมได ตามมาตรา 41  และการเขามานั้นคนตางดาวไมมีหลักฐานการเขา
มาในราชอาณาจักร และไมมีใบสําคัญถ่ินที่อยู ทั้งไมมีใบสําคัญประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนคนตางดาวผูนั้นเขามาในราชอาณาจักรโดยการฝาฝนกฎหมาย พ.ร.บ.คนเขาเมือง ตาม



 68 
 
มาตรา 58 และตองถูกลงโทษตามมาตรา 62 วรรคหนึ่ง กับ มาตรา 81และคนตางดาวเหลานี้จะถูก
กักตัวแลวสงตัวกลับออกไปตามมาตรา 54  

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 62 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดไม
ปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสองตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท” 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 81 “คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

3.4.4.2  บทลงโทษคนตางดาวเขาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 
คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวนั้นการเขามาใหเปนไปตามมาตร 

34 และตามระยะเวลามาตรา 35 ซ่ึงตองปฏิบัติตามมาตรา 37 แตการอนุญาตนั้นอาจถูกเพิกถอนได
หากไมทําตามกฎระเบียบ ตามมาตรา 36 หากคนตางดาวไมปฏิบัติตาม 37 คนตางดาวนั้นจะถูก
ลงโทษตามมาตรา 75 และ 76 

มาตรา 75 “คนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มาตรา 76 “คนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 37 134 หรือ 5 ตองระวางโทษปรับไม
เกิน หาพันบาทและรับอีกไมเกินวันละสองรอยบาท จนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง” 

3.4.4.3  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองกรณีเปรียบเทียบปรับได 
ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ. 2522 ไดระบุไวอยางชัดเจนวาสามารถเปรียบเทียบ

ปรับได โดยมาตรา 84 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความผิด
ตามมาตรา 62 วรรคหนึ่ง มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 71 และมาตรา 82 วรรคสอง ใหมีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ซ่ึงประกอบดวยอธิบดีกรมตํารวจหรือผูแทน อธิบดีกรมอัยการหรือผูแทน และผูบังคับ
การกองตรวจคนเขาเมืองหรือผูแทนเปนกรรมการ  มีอํานาจเปรียบเทียบได และในการนี้
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการเปรียบเทียบแทนได โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใด 
ก็ไดตามที่เห็นสมควร”  

3.4.4.3  ผลของการเปรียบเทยีบปรับ 
พระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ. 2522  มาตรา 84 วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติวา “เมื่อผูกระทํา

ความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา บทเฉพาะกาล” 
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3.5  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยอาจจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ แรงงาน
ตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมาย และแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  

3.5.1  แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย (legal migrant worker)  
แรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายมีอยูดวยกัน 4 ประเภท29 ไดแก  

3.5.1.1  ประเภทตลอดชีพ  คือ แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 322 พ.ศ. 2515 ตามความในขอ 10(1) ของประกาศฉบับหนึ่งซึ่งกําหนดให
ใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ใชไดตลอดชีวิตของแรงงานตางดาวตามอาชีพที่แรงงานตางดาว
เคยทําอยูกอนขออกใบอนุญาตทํางาน เวนแตแรงงานตางดาวจะเปลี่ยนอาชีพใหม แม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 จะถูกยกเลิกไป โดยพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใชบังคับแทนแตเงื่อนไขนี้ก็ยังมีผลใชบังคับ แรงงานตางดาวที่
ไดรับใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ไดแก แรงงานตางดาวผูมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและทํางานอยูกอนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ใชบังคับคือ
กอนวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2515 และไดยื่นขอใบอนุญาตทํางานภายใน 90 วันนับแตวันที่ประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ใชบังคับ (คือภายในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2516) และหากใบอนุญาตทํางาน
ออกใหแลวแตแรงงานตางดาวยังไมไดรับใบอนุญาตและยังทํางานอยูจนถึงวันที่พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ใชบังคับ (พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวใชบังคับ
เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2521) ก็ตองปรากฏวาแรงงานขามชาตินั้นไดไปรับใบอนุญาตทํางานภายใน
วันที่ 60 วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติใชบังคับ (คือภายในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2521) แรงงาน
ตางดาวนั้นจึงจะไดรับใบอนุญาตทํางานตลอดชีพ แตตองไมมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพใหม  

เหตุผลของการเขามาทํางานในประเทศไทยของแรงงานตางดาวที่ขอและไดรับ
ใบอนุญาตทํางานแบบตลอดชีพนี้ ก็เนื่องมาจากแรงงานตางดาวประเภทนี้เปนแรงงานตางดาวที่มี
ถ่ินที่อยูในประเทศไทยและทํางานอยูกอนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 (วันที่ประกาศใชประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322) ซ่ึงขณะที่แรงงานตางดาวเหลานี้เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทยนั้น 

                                           
 29 ยงยุทธ แฉลมวงษ, จักรกฤษณ จิระราชวโร และกันยารัตน กิตติสารวุฒิเวทย, การจางแรงงานตางดาวกับความ

มั่นคงของมนุษย, ใน เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการ เร่ืองความมั่นคงของมนุษย  ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซิต้ี จอมทียน, 
(ชลบุรี: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 2546), 29-30. 
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ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายกําหนดใหแรงงานตางดาวขออนุญาตทํางาน เมื่อตอมาประเทศไทย
ตรากฎหมายกําหนดควบคุมการทํางานของคนตางดาว โดยการใหตองขออนุญาตทํางานตาม
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 (กฎหมายที่ใชขณะนั้น) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 จึงให
อํานาจอธิบดีกรมแรงงานออกใบอนุญาตทํางานประเภทตลอดชีพใหแกแรงงานตางดาวกลุมนี้ได 
แรงงานตางดาวประเภทนี้ถือวาเปนแรงงานตางดาวถูกกฎหมายมาตั้งแตดั้งเดิม  

3.5.1.2  ประเภทชั่วคราว (non immigrant visa) คือ แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตให
เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (non immigrant visa) ใบอนุญาตทํางานแบบชั่วคราวจะ
ออกใหแกแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยถือวีซาประเภทคน
อยูช่ัวคราว (non-immigrant visa) หรือ แรงงานตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในประเทศไทยแลวยื่นขอ
ใบอนุญาตทํางาน การอนุญาตใหแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางานประเภทชั่วคราวจะเปนไป
ตามหลักเกณฑพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ซ่ึงบัญญัติวา หามมิ
ใหคนตางดาวทํางานนอกจากงานที่กําหนดใหในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ 
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนา
ประเทศ และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวนแตคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนที่มีระยะเวลาทํางานไม
เกินสิบหาวัน แตคนตางดาวจะทํางานนั้นไดเมื่อไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบคนตางดาว
ซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตองมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาใน
ราชอาณาจักเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนมี
ระยะการทํางานไมเกินสิบหาวัน แตคนงานตางดาวนั้นจะทํางานไดเมื่อมีหนังสือแจงใหอธิบดีหรือ
เจาพนักงาน ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามแบบที่อธิบดีกําหนด  

ดังนั้น หากงานใดเปนงานที่มิไดกําหนดไวในกฎกระทรวงหรือเปนงานที่กําหนดหาม
คนงานตางดาวประกอบอาชีพตามที่ไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา คนตางดาวนั้นก็ไมสามารถ
ขออนุญาตทํางานดังกลาวในประเทศไทยได ปจจุบันมีพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพที่หาม
คนตางดาวทํางาน พ.ศ. 2522 และพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตาง
ดาวทํางาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2536 ซ่ึงไดกําหนดอาชีพที่หามคนตางดาวทําไวรวมทั้งหมด 39 อาชีพ  

นอกจากการประกอบอาชีพที่ตองหามดังกลาว 39 อาชีพแลว สําหรับงานในอาชีพที่
แรงงานตางดาวจะขออนุญาตทํางานในประเทศไทยไดนั้นก็ยังคงตองมีกฎเกณฑกําหนดวา การ
พิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวนั้นใหเจาหนาที่พิจารณาอนุญาตเทาที่จําเปน 
ทั้งนี้โดยคํานึงถึงประโยชนทางเศรษฐกิจ การแยงอาชีพคนไทย ความมั่นคงของประเทศและหลัก
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มนุษยธรรมตามระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑในการพิจารณาคําขออนุญาตทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2537  

โดยปกติการขออนุญาตใหแรงงานตางดาวทํางานในประเทศไทยตามเงื่อนไขของ
ใบอนุญาตทํางานแบบชั่วคราวจะกําหนดใหแรงงานตางดาวทํางานในประเทศไทยไดไมเกิน 2 ป 
แตแรงงานตางดาวสามารถขอตออายุใบอนุญาตได  

เหตุผลของการเขาทํางานในประเทศไทยของแรงงานขามชาติประเภทนี้ที่สําคัญเปน
ปจจัยผลักจากประเทศตนทางที่มีความแตกตางในระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศไทยซึ่งการเขามาทํางานในประเทศไทยอาจทําใหไดรับคาตอบแทนมากกวาการทํางาน
ในประเทศไทยเอง 

3.5.1.3  ประเภทสงเสริมการลงทุน (borad of investment) คือ การออกใบอนุญาตใหเขา
มาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับแรงงานตางดาวในลักษณะเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติปโตรเลียม พระราชบัญญัตินิคม
อุตสาหกรรม เปนตน ใบอนุญาตประเภทนี้อาจเรียกอยางยอไดวา ใบอนุญาตประเภทสงเสริมการ
ลงทุน หลักเกณฑในการออกใบอนุญาตทํางานประเภทสงเสริมการลงทุนนี้จะออกใหแกแรงงานตาง
ดาวที่ไดเขาเมืองถูกตองตามกฎหมาย โดยถือวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว(non-immigrant visa) และ
ไดรับอนุญาตใหทํางานไดตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุและกฎหมาย
อ่ืนที่รัฐสงเสริม ซ่ึงไดแกพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2521 เปนตน สําหรับ
ระยะเวลาในการอนุญาตใหทํางานไดนั้นจะเปนไปตามที่หนวยงานผูรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติ
แตละฉบับเสนอไปโดยขออนุญาตใหมากกวา 1 ปก็ได และสามารถขอตอใบอนุญาตไดเชนเดียวกัน
กับใบอนุญาตทํางานประเภทชั่วคราว  

เหตุผลของการเขาทํางานของแรงงานตางดาวประเภทนี้ ก็เนื่องมาจากนักลงทุน
ตางชาติและบริษัทขามชาติที่เขามาลงทุนประกอบกิจการภายในประเทศไทยตามนโยบายสงเสริม
และเชื้อเชิญการลงทุนของรัฐบาลไทยมักตองการใชแรงงานที่หาไดยากในประเทศไทยในการ
เร่ิมตนและดําเนินกิจการ ซ่ึงโดยสวนใหญแลวแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานประเภทนี้มัก
เปนผูเชี่ยวชาญหรือแรงงานประเภทที่มีฝมือ (skill  workers) ซ่ึงเคยทํางานอยูแลวในบริษัทแมของ
บริษัทขามชาติซ่ึงมาลงทุนในประเทศไทย โดยสวนใหญมักประกอบอาชีพเปนกรรมการผูจัดการ 
วิศวกร ผูเชี่ยวชาญการผลิต ครู อาจารย เหตุที่บริษัทขามชาติเหลานี้ไมจางคนไทยก็เนื่องมาจาก
เหตุผลทั้งของความตองการของบริษัทขามชาติเองและบริษัทเหลานี้ตองการคนที่มีความสามารถ
สูง พูดภาษานั้น ๆ ได อีกทั้งยังไมเชื่อความสามารถของคนไทยหรือกิจการนั้นเปนกิจการของ
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ตนเอง/คูสมรส/ญาติ เปนการรวมลงทุน/หรือมีสัญญาวาจะตองสงวิศวกรมาควบคุม หรือตองการ
ถายทอดเทคโนโลยีเปนตน 

3.5.1.4  ประเภทที่ไดรับการยกเวนตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 2551  คือ แรงงานตางดาวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ แรงงานตาง
ดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และอยูใน
ระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร แรงงานตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับ
สัญชาติไทยและแรงงานตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ 

ยังมีแรงงานตางดาวถูกกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่ทํางานอยูในประเทศไทย แตไมตก
อยูภายใตการควบคุมที่ตองขอใบอนุญาตทํางานตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2551 ทั้งนี้เปนไปตามขอยกเวนตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 
2551 แรงงานตางดาวประเภทนี้สามารถแบงไดเปนสองกลุมยอยซ่ึงประกอบไปดวย กลุมแรกเปน
แรงงานตางดาวที่มีสถานะเปนบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล 
ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติ และทบวงการชํานัญพิเศษ 
รวมถึงคนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางมาจากตางประเทศเพื่อทํางานประจําอยูกับบุคคลดังกลาวดวย ใน
การเขามาทํางานในประเทศไทยของบุคคลเหลานี้นั้นก็เปนไปเพื่อการดําเนินความสัมพันธทางการ
ทูตกับประเทศไทย โดยแรงงานตางดาวเหลานี้จะไดรับการคุมครองเอกสิทธิ์และการคุมกันตาม
พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. 2527  

ซ่ึงเปนไปตามพันธกรณีของประเทศไทยที่มีตอสนธิสัญญากรุงเวียนนาวาดวย
ความสัมพันธทางการทูต (Vienna convention on diplomatic relations, 1961) กลุมที่สองไดแก
แรงงานตางดาวที่มีสถานะเปนบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่รัฐบาลไทยทําไว
กับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจเพื่อ
ประโยชนทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอื่น ทั้งนี้ตามที่ไดกําหนดตามพระ
ราชกฤษฎีกา และบุคคลอื่นที่รัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาที่หรือกิจการอยางหนึ่งอยางใด 
เหตุที่แรงงาน ตางดาวกลุมนี้ไมตองขออนุญาตทํางานเหมือนอยางแรงงานตางดาวโดยทั่วไป 
เนื่องจากแรงงานตางดาวกลุมนี้เปนกลุมคนที่ผานการพิจารณาคัดเลือกจากหนวยงานของรัฐใหเขา
มาเพื่อทําประโยชนใหกับประเทศไทยอยูแลว จึงไมจําเปนตองผานการขออนุญาตทํางานอีก  
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3.5.2  แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (illegal migrant worker)    
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซ่ึงไดแก คนตางดาวที่เขามาอยูในประเทศไทยทั้งที่ถูกตอง

และไมถูกตองตาม พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ แตมิไดรับอนุญาตทํางานหรือคนตางดาวที่เขามาอยูใน
ประเทศไทยโดยถูกตองตาม พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ และไดรับใบอนุญาตทํางาน แตทํางานไมตรงตาม
อาชีพหรือไมตรงตามสถานที่ หรือไมตรงตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตก็ถือวาเปนแรงงานตางดาว
ที่ผิดกฎหมายแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนกลุมที่ไมมีทักษะฝมือทํางานใน
ตลาดแรงงานระดับลาง สาเหตุที่นายจางตองจางแรงงานกลุมนี้มี 2 ประการ คือ ขาดแคลนแรงงาน
ไทย เนื่องจากบางอาชีพแรงงานไทยไมสนใจทํา และในชวงฤดูกาลเกษตรแรงงานในภาคเอกชน
บางสวนจะถอนตัวไปชวยงานในครัวเรือนเกษตร และอีกสาเหตุหนึ่งคือ แรงงานตางดาวมีคาจางที่
ต่ํากวาแรงงานไทยมาก จึงเปนเหตุจูงใจใหนายจางนิยมจางแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองกลุมนี้
มากขึ้น แรงงานตางดาวตามมติ ครม. เปนแรงงานที่ไดรับอนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว เพื่อ
ทดแทนการขาดแรงงานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กัมพูชา  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 บัญญัติไวควบคุมการทํางานของคน
ตางดาวที่ขออนุญาตทํางานในประเทศไทยและสงวนอาชีพบางอยางไวสําหรับคนไทย โดยคนตาง
ดาวที่จะขออนุญาตทํางานไดมี 3 ประเภท คือ  

1.  คนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรหรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวแตไมใชนักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผาน  

2.  คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในราชอาณาจักร ตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น  

3.  คนตางดาวที่ถูกเนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผันใหไปประกอบอาชีพ ณ ที่แหงใดแทน
การเนรเทศ หรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือ
อยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับ
สัญชาติไทยหรือถูกถอนสัญชาติ ซ่ึงสามารถทํางานได 27 อาชีพตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  
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3.6  กระบวนการขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาว 

ดังไดกลาวมาแลววา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดไววาคนตางดาวที่
ไดรับการตรวจประทับตราอนุญาตใหเขามาในประเทศไทยเปนการชั่วคราว ยังไมสามารถประกอบ
อาชีพหรือรับจางทํางานได นอกจากจะไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมาย หรือถากรณีใดมีกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวบัญญัติไว
เปนอยางอื่น ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายนั้น ดังนั้นการที่คนตางดาวซึ่งเขาเมืองมาอยางถูกตอง
ตามกฎหมายจะทํางานไดจะตองผานกระบวนการขออนุญาตทํางานกอน และเมื่อไดรับใบอนุญาต 
(work permit) แลวจึงจะสามารถทํางานได  

โดยทั่วไป การขอใบอนุญาตทํางานอาจทําไดทั้งในกรณีที่คนตางดาวยังไมเดินทางเขามา
ในประเทศไทย และทั้งในกรณีที่คนตางดาวไดเดินทางเขมาในประเทศไทยแลว แตในทั้ง 2 กรณีนี้ 
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดไวอยางชัดเจนวา 
“ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยไมได
รับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดินทางผาน” ซ่ึงหมายความวา เงื่อนไขเบื้องตนที่
สําคัญที่สุดของการที่คนตางดาวจะขอใบอนุญาตทํางานไดจะอยูที่สถานภาพการเขาเมืองเปนลําดับ
แรก คือ คนตางดาวจะตองขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวในหนังสือเดินทางเทานั้น 

คนตางดาวที่เขาเมืองโดยไดรับการตรวจลงตราประเภททูตและประเภทราชการ สามารถ
ปฏิบัติหนาที่ไดโดยไมตองขอใบอนุญาตทํางานสวนคนตางดาวที่เขาเมืองมาโดยไดรับการตรวจลง
ตราประเภทนักทองเที่ยว (tourist visa) และประเภทคนเดินทางผานราชอาณาจักร (transit visa) ไม
มีสิทธิขอใบอนุญาตทํางาน ดังนั้นผูที่มีสิทธิจะขอใบอนุญาตทํางานไดคือผูที่ไดรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัวคราวหรือประเภทคนเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรหรือประเภทคนเขาเมือง
นอกกําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร 

อยางไรก็ตามการที่คนตางดาวที่จะไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว ก็มี
ขอจํากัดอยูหลายประการ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2523) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ขอ 4 และขอ 11 กําหนดวา ใหจํากัดเฉพาะการขอรับการตรวจลงตราเขามา
ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้30 

1.  การปฏิบัติหนาที่ราชการ 
2.  ธุรกิจ 

                                           
30 วิชัย โถสุวรรณจินดา และชนินาฏ ลีดส, กฎหมายการทํางานของคนตางดาว, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2544), 58.  
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3.  การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ 
4.  การลงทุนหรือการอื่นที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน 
5. การศึกษาหรือดูงาน 
6. การปฏิบัติหนาสื่อมวลชน 
7. การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 
8. การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันคนควา/ สถาบันการศึกษาใน

ราชอาณาจักร 
9.  การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 
10.  เปนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรของผูที่ไดรับการตรวจลงตราประเภททูตหรือ

ประเภทราชการ หรือของผูที่ไดรับการตรวจลงตราประเภทชั่วคราว หรือเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่ใหแก
รัฐวิสาหกิจหรือองคกรการกุศลสาธารณะ 

ดังนั้น การที่คนตางดาวจะขอใบอนุญาตทํางานไดจะตองผานกระบวนการขอรับการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราวกอน ซ่ึงในทางปฏิบัติ การขอตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว
จะยุงยากกวาการขอเขาเมืองเพื่อการทองเที่ยว ทั้งนี้ จะไดกลาวถึงกระบวนการขอรับใบอนุญาต
ทํางานของคนตางดาวที่ประสงคจะทํางานในประเทศไทย ปฏิบัติได ดังนี้  

3.6.1  คนตางดาวท่ียังไมไดเดนิทางเขามาในราชอาณาจักรประสงคจะทํางานในประเทศไทย  
1.  ตองไปติดตอขอวีซา Non-Immigrant B  ณ สถานทูตไทยประจําประเทศนั้น ๆ 
2.  กรณีไปขอวีซา Non-Immigrant แลว สถานทูตไทยตองการหนังสือรับรองการ

อนุญาตทํางานของคนตางดาวใหนายจางดําเนินการยื่นขออนุญาตทํางานแทนคนตางดาว ตามแบบ
คําขอ ตท.3 พรอมเอกสารหลักฐานประกอบแบบตามที่กําหนด  ณ สํานักงานของกรมการจัดหางาน 
ซ่ึงสถานประกอบการของนายจางนั้นตั้งอยู 

1)  ในเขตกรุงเทพมหานครใหติดตอสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหา
งาน 

2)  ในตางจังหวัดติดตอสํานักงานจัดหางานจังหวัด  ซ่ึงสถานประกอบการของ
นายจางนั้นตั้งอยู 

3.  นําหนังสือแจงผลพิจารณาอนุญาตใหเขามาทํางาน ที่นายจางสงใหไปประกอบการ
ยื่นขอวีซา Non-Immigrant B ที่สถานทูตไทยประจําประเทศนั้น ๆ 
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4.  เมื่อคนตางดาวเดินทางเขามาในราชอาณาจักรแลวตองไปติดตอยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตทํางานตาม มาตรา 8 ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักร  พรอมทั้ง
ยื่นเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  ดังนี้ 

1) สําเนา หนังสือเดินทาง หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว โดยถายสําเนาทุก
หนาพรอมรายการ แสดงการประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรประเภทคนอยูช่ัวคราว มิใชประเภท
นักทองเที่ยวหรือ ผูเดินทางผาน พรอมฉบับจริง 

2) หนังสือแจงการพิจารณาอนญุาตใหเขามาทํางานได (ตนฉบับ) 
3) ใบรับรองของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงรับรองวาผูขอไมมีโรคตามที่

กําหนดไวในกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว 

3.6.2  คนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรแลว ประสงคจะทํางาน ท้ังในกรณีจะขออนุญาต
ทํางานครั้งแรก หรือ กรณีใบอนุญาตเดิมขาดตออายุจึงตองขอใหม 

3.6.2.1  คนตางดาวตองมีคณุสมบัติ  ดังนี ้
1.  มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (มีหลักฐานในสําคัญ

ถ่ินที่อยูและใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว) หรือไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรเปนการ
ช่ัวคราว (non-immigrant visa) ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาใน
ฐานะนักทองเที่ยว (tourist  visa) หรือผูเดินทางผาน (transit  visa) 

2.  มีความรูและความสามารถในการทํางานตามที่ขออนญุาต 
3.  ไมเปนบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมเปนผูเจ็บปวยดวย

โรคเร้ือน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเทาชางในระยะปรากฏอาการอันเปนที่รังเกียจแกสังคม โรค
ติดยาเสพติดใหโทษอยางรายแรง โรคพิษสุราเรื้อรัง และโรคซิฟลิสในระยะที่ 3 

4.  ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมาย
วาดวยการทํางานของคนตางดาวภายในระยะเวลา 1 ปกอนวันขอรับใบอนุญาต 

3.6.2.2  ตองไปติดตอยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานตามแบบคําขอ ตท. 2 พรอมเอกสาร
หลักฐานประกอบแบบคําขอตามที่กําหนด ณ สํานักงานของกรมการจัดหางาน ซ่ึงสถานประกอบการ
ของนายจางนั้นตั้งอยู 
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1. ในเขตกรุงเทพมหานครใหติดตอสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหา
งาน 

2. ในตางจังหวัดติดตอสํานักงานจัดหางานจังหวัด  ซ่ึงสถานประกอบการของ
นายจางนั้นตั้งอยู 

จากกระบวนการขอใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวทั้งที่ยังไมไดเขามาในราชอาณาจักร
และเขามาในราชอาณาจักรแลว ทั้งนี้ จะไดกลาวถึงคนตางดาวซึ่งไดรับใบอนญุาตในประเภทตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 

1.  ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 หมายความวา  คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร
เปนการชั่วคราวตาม กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  จําแนกเปน 4 ประเภท ดังนี้   

1)  ประเภททั่วไป  หมายถึง คนตางดาวที่เปนแรงงานที่มีทักษะและทํางานอยูใน
ตําแหนงคอนขางสูง หรืออาจ ถูกสงมาจากบริษัทแมในตางประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศไทย 
หรือเขามาทํางานชั่วคราวในงานที่ตองใชทักษะ และเทคโนโลยีช้ันสูง  เปนความตองการผูที่มี
ความสามารถเฉพาะดาน มีความชํานาญเฉพาะดาน หรือมีความสามารถ ทางการสื่อสาร (ภาษา) ที่
ยังหาคนไทยที่มีความสามารถ  หรือมีความชํานาญเขามารวมงานไมได  หรือเปนการเขามา ทํางาน
ในกิจการที่ตนเองลงทุน หรือกิจการของคูสมรส หรือกิจการที่รวมลงทุน  เปนตน   

2)  ประเภทเขามาทํางานอันจําเปนเรงดวน หมายถึง คนตางดาวที่เขามาทํางาน ซ่ึง
เปนงานที่ตองดําเนินการโดยทันทีทันใด หากไมเรงดําเนินการอาจกอใหเกิดความเสียหายตอการ
ดําเนินกิจการของบริษัทหรือลูกคาของบริษัท หรือสงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน 
โดยไมมีแผนการดําเนินการลวงหนามากอน และตองเขามาทํางานนั้น ในระยะเวลาไมเกิน 15 วัน   

3)  ประเภทตลอดชีพ  หมายถึง คนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตทํางานตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับ ที่ 322 ขอ 10 (10) มีสาระสําคัญวา “ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวซึ่งมีถ่ินที่อยู
ในราชอาณาจักรตาม กฎหมาย วาดวยคนเขาเมืองและทํางานอยูแลวกอนวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ให
ใชไดตลอดชีวิตของคนตางดาวนั้น เวนแตคนตางดาวจะเปลี่ยนอาชีพใหม” 

4)  ประเภทขอตกลงวาดวยการจางแรงงานกับประเทศคูภาคี ไดแก 
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการจัดระบบตาม

ยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ 7 ยุทธศาสตร โดยดําเนินการ
ตามประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 การจัดระบบการจางแรงงานตางดาว หลักการคือ ปรับสถานภาพ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปนแรงงานเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เปดโอกาสให
นายจางนําแรงงานตางดาว มารายงานตัวเพื่อจัดสงรายชื่อใหประเทศตนทางพิสูจน และรับรอง
สถานะ เพื่อปรับเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมายตอไป โดยมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอยูใน



 78 
 
ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ อนุญาตใหทํางานได 2 งาน คือ งานกรรมกรและ
คนรับใชในบาน มีใบอนุญาตทํางานบัตรสีชมพู และตองปรับเปลี่ยนสถานะโดยการพิสูจนสัญชาติจาก
เจาหนาที่ประเทศตนทางเพื่อรับเอกสารรับรองสถานะ ไดแก หนังสือเดินทางชั่วคราว (temporary 
passport) (1) หรือเอกสารรับรองบุคคล (certificate of identity) (2) เปนตน และขออนุญาตทํางานไดรับ
ใบอนุญาตทํางานเปนชนิดบัตรสีเขียว 

แรงงานนําเขา หมายถึง คนตางดาวที่เขามาทํางานตามขอตกลงวาดวยการจางแรงงานตาง
ดาวระหวางประเทศไทยกับประเทศคูภาคี (MOU) ปจจุบันทําขอตกลงกับประเทศ 4 ประเทศ คือ 
ลาว และกัมพูชา เวียดนาม พมา  

2.  ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 11  หมายถึง  คนตางดาวซึ่งยังไมเดินทางเขามาใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงนายจางยื่นคําขอรับใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียมแทน โดยเขามาทํางานที่มี
ทักษะและตําแหนงคอนขางสูง  หรืองานที่ตองใชทักษะและเทคโนโลยี ช้ันสูง  เปนผูที่มี
ความสามารถหรือความชํานาญเฉพาะดาน หรือมีความสามารถทางการสื่อสาร (ภาษา) ที่ยังหาคน
ไทยที่มีความสามารถหรือ มีความชํานาญเขามารวมงานไมได เมื่อเดินทางเขามาในราชอาณาจักร
แลว ตองดําเนินการยื่นขอใบอนุญาตทํางานภายใน 30 วัน  

3.  ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 13 (1) และ (2)  หมายถึง คนตางดาว ตอไปนี้   
1)  คนตางดาวถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ และ ไดรับการผอนผัน

ใหไปประกอบอาชีพ ณ ที่แหงใดแทนการเนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 
2)  เขามาหรืออยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา

เมือง แตไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

4.  ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 หมายถึง คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคน
สัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย  ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช
แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือ
ลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได ทั้งนี้ 
เฉพาะการทํางานภายในทองที่ที่อยูติดกับชายแดนหรอืทองที่ตอเนื่องกับทองที่ดังกลาว 

5 .   ผู รับใบอนุญาตตามมาตรา  12  หมายถึง  คนตางดาวซึ่ ง เข ามาทํางานใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายพิเศษ ไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และกฎหมายอื่น 
(พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรม เปนตน) 
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3.7  หลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหกับคนตางดาว 

ถึงแมวาคนตางดาวที่ยื่นขอใบอนุญาตทํางานจะมีเอกสารตาง ๆ ตามที่กลาวมาในตอนตน
ครบถวน แตมิไดหมายความวาคนตางดาวจะไดรับใบอนุญาตเสมอไป เนื่องจากในการอนุมัติออก
ใบอนุญาตทํางานใหกับคนตางดาว หนวยงานที่รับผิดชอบไดออกกฎกระทรวงและมีการวาง
หลักเกณฑในการพิจารณาไวหลายประการ หลักเกณฑสําคัญที่ใชในการออกใบอนุญาตไดแก 

1. การเขามาแยงอาชีพของคนไทย 
2. ความมั่นคงของชาติ โดยการสอบประวัติของคนตางดาว ซ่ึงโดยทั่วไปจะดูตาม

รายชื่อประเทศตาง ๆ ที่กระทรวงการตางประเทศแจงเขามา ถามีขอควรใหสงสัยจะสงไปให
สํานักงานขาวกรองตรวจสอบ 

3. การนําเงินตางประเทศเขามา หากมีการระบุวาบริษัทจะนําเงินตราตางประเทศเขามา
มาก ๆ ก็จะไดรับการพิจารณาสูงพอสมควรเปนพิเศษ 

4. ธุรกิจที่เขามาทํากอใหเกิดการจางงานแกคนไทยเพียงใด 
5. หากงานที่ขออนุญาตเขามาทําเปนงานที่ปรึกษาการคาระหวางประเทศจะไดรับ

การพิจารณาเปนพิเศษเพราะประเทศไทยยังขาดผูเชี่ยวชาญดานการคาระหวางประเทศ 
6. ดานมนุษยธรรม หากคนตางดาวแตงงานกับคนไทยจะไดรับการพิจารณาผอนผัน

ในเรื่องหลักเกณฑตาง ๆ 
7. หากเปนงานดานศิลปวัฒนธรรม การกีฬา การศึกษาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 

เพราะถือวาเปนประโยชนกับประเทศชาติ 
8. พิจารณาวาผูที่ขออนุญาตเขามาทํางานจะมีการถายทอดความรูและเทคโนโลยีใหกับคน

ไทยอยางไร 
9. ตําแหนงงานที่ขอมาจะตองไมซํ้าซอนโดยทั่วไปในบริษัทใหญ ๆ ที่มีคนตางดาว

อยูเปนจํานวนมากจะมีการกําหนดจํานวนผูทํางานในแตละตําแหนงไววาจะตองมีกี่คนเพื่อไมใหมี
ตําแหนงงานที่ซํ้าซอนกัน 

หลักเกณฑอีกประการหนึ่งที่ประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหคนตางดาว 
ไดแก  คาตอบแทนหรือเงินเดือนที่คนตางดาวจะไดรับจากนายจาง ซ่ึงตามแนวทางปฏิบัติจะมีการ
กําหนดรายไดของตําแหนงงานแตละระดับวาจะตองไมต่ํากวาเกณฑที่กําหนดไว โดยเกณฑที่ใชกับ
คนตางดาวจากแตละประเทศไมเทากัน เชน คนตางดาวจากประเทศญี่ปุน หากขอเขามาทํางานใน
ตําแหนงระดับสูง (เชน ประธานกรรมการ กรรมการผูจัดการ) ควรมีรายไดไมต่ํากวา 80,000 บาท 
ตอเดือนและหากเปนตําแหนงระดับลาง (เชน วิศวกร ฝายเทคนิค นายชาง ฝายวางแบบ) ควรมี
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รายไดไมต่ํากวา 30,000 บาท ตอเดือน  แตหากเปนคนตางดาวที่มาจากทวีปเอเชีย เชน เกาหลี 
ไตหวัน  ฮองกง สิงคโปร ถาขอเขามาทํางานในตําแหนงสูง ควรมีรายไดไมต่ํากวา 35,000 บาท ตอ
เดือน และหากเปนตําแหนงระดับลาง (วิศวกร ฝายเทคนิค นายชาง ฝายวางแบบ) ควรมีรายไดไมต่ํา
กวา 25,000 บาท ตอเดือน ซ่ึงเหตุผลของการกําหนดเกณฑรายไดของคนตางดาวมิไดมีการระบุ
ชัดเจน แตนาจะเกิดจากความตองการที่จะจํากัดใหคนตางดาวทํางานประเภทที่ตองใชความรูและ
ทักษะในระดับสูงพอสมควรซึ่งผูที่จะทํางานในลักษณะนี้ไดควรตองไดรับคาตอบแทนสวนการ
กําหนดเกณฑรายไดของคนตางดาวจากแตละประเทศแตกตางกัน นาจะมาจากหลักการที่วา แตละ
ประเทศมีมาตรฐานการครองชีพไมเทากัน ผูที่มาจากประเทศที่มีมาตรฐานการครองชีพสูง นาจะมี
รายไดสูงกวาผูที่ทํางานในระดับใกลเคียงกันที่มาจากประเทศที่มีมาตรฐานการครองชีพต่ํา 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ตราขึ้นเนื่องจากสภาพปจจุบันมีการ
ติดตอคาขาย การลงทุนระหวางประเทศ และการพัฒนาทางเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอ
แรงงานของประเทศ แรงงานในประเทศนิยมไปทํางานในภาคการผลิตสมัยใหม สวนแรงงานระดับ
ลางนิยมเดินทางไปทํางานตางประเทศ ทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานลักลอบเขาเมือง 
เพื่อมาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และเนื่องจากบทบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2521 ไมสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยายแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบันและ
โดยแรงงานตางดาวเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ชวยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศกรณี
ดังกลาวนี้จึงมีความจําเปนตองปรับปรุงระบบการทํางานของ คนตางดาวใหเหมาะสมสอดคลองกับ
สถานการณนี้เปล่ียนแปลงไป พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีเนื้อหาสาระที่
สําคัญมีการเปลี่ยนแปลงไปจากพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ไดแก 

1.  โครงสรางของกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 จัดโครงสรางกฎหมายเปน 6 

หมวด 60 มาตรา ประกอบดวย หมวดที่ 1 การทํางานของคนตางดาว หมวดที่ 2 กองทุนเพื่อการสง
คนตางดาวกลับออกไปนอก ราชอาณาจักร หมวดที่ 3 คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของตาง
ดาวหมวดที่ 4 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาว หมวดที่ 5 การกํากับดูแล
หมวดที่ 6 บทกําหนดลงโทษ และหมวดที่ 7 บทเฉพาะกาล 

2.  การกําหนดงานที่ใหคนตางดาวทํา 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เปลี่ยนจากการกําหนดงานที่หาม

คนตางดาวทําเปนการกําหนดงานใหคนตางดาวทํา โดยงานใดที่คนตางดาวอาจทําไดในทองที่ใด
เมื่อใดใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการ
ประกอบอาชีพของคนไทย และความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศ 
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3.  กระบวนการออกใบอนุญาตทํางาน 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดใหนายทะเบียนออก

ใบอนุญาตทํางานใหกับคนตางดาวภายในระยะเวลา 7 วัน และในระหวางรอรับใบอนุญาตใหคน
ตางดาวทํางานไปพลางกอนได ทั้งนี้เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกคนตาง พระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดใหอายุของใบอนุญาตทํางานมีอายุไมเกิน 2 ป ทั้งนี้เพื่อให
การอนุญาตใหคนตางดาวทํางานสอดคลองกับสถานการณจางงานและไมผูกติดกับการอนุญาตให
อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ทําใหเกิดความสะดวกตอผูมา
รับบริการ และอายุใบอนุญาตทํางานไมมีผลตอการขยายระยะเวลาใหอยูในราชอาณาจักร 

4.  การจัดระเบียบการทํางานของคนตางดาวบริเวณชายแดน 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดใหคนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนา

อยูบริเวณชายแดนติดกับประเทศไทยและเขามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง
สามารถขออนุญาตทํางานบางประเภทหรือบางลักษณะในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในชวง
ระยะเวลาหรือตามฤดูกาล หรือมาเชากลับเย็นเฉพาะพื้นที่ที่อยูติดกับชายแดนหรือพื้นที่ตอเนื่องได ทั้งนี้
เพื่อเปนมาตรการรองรับการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนและสงเสริมการผลิตไปสูพื้นที่ที่มีแรงงาน
จํานวนมาก 

5.  การจัดตั้งกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวออกนอกราชอาณาจักร 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดใหกองทุนเพื่อการสง

คนตางดาวกลับออกนอกราชอาณาจักรชั้นใน กรมการจัดหางานและกําหนดใหลูกจางคนตางดาว
สงเงินเขากองทุน โดยนายจางมีหนาที่หักเงินคาจางและนําสงเงินเขากองทุน ทั้งนี้เพื่อเปนทุน
หมุนเวียนสําหรับคาใชจายเกี่ยวกับการสงลูกจางคนตางดาวที่ ถูกเนรเทศกลับออกนอก
ราชอาณาจักรเพื่อลดภาระการใชงบประมาณแผนดิน 

6.  การจัดเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว (levy) 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดใหมีการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาวซ่ึงมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการที่จะเขามาทํางานใน
ราชอาณาจักรตามประเภทหรือลักษณะที่กําหนดโดยใหรัฐมนตรีลงนามเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้เพื่อจํากัดจํานวนคนตางดาวที่จะเขามา
ทํางานและใหนายจางไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบดวย 

7.  การปรับเปลี่ยนบทกําหนดลงโทษและการใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ปรับเปลี่ยนการลงโทษนายจาง

ผูฝาฝนจางคนตางดาวโดยไมขออนุญาตจากโทษอาญาเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจ คือการปรับเงิน
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คาปรับสูง ๆ เพื่อใหเข็ดหลาบแทนการกักขังโดยใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับและยังกําหนด
เพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาที่มีอํานาจในการจับกุมคนตางดาวในกรณีที่พบคนตางดาวทํางานโดย
ไมไดรับอนุญาตแตคนตางดาวไมยินยอมหรือหลบหนีเจาหนาที่จับคนตางดาวนั้นโดยไมตองมี
หมายจับและใหนําสงผูถูกจับไปที่ทําการพนักงานสอบสวนโดยทันที 

8.  การปรับปรุงคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวและการกําหนดใหมี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของตางดาว 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 กําหนดใหแบงแยกคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนตางดาว และคณะกรรมการพิจารณาอุธรณการทํางานของคนตางดาวออก
จากกัน ทําใหเกิดการถวงดุลอํานาจเพื่อพิจารณาอุธรณของคนตางดาว 

9.  การปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมที่

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสภาพการจางที่เปนจริง โดยมีการคํานึงถึงสาขาอาชีพที่จําเปน
และขาดแคลนแรงงานและทองที่ทํางานของคนตางดาว 

โดยสรุปพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีการเปลี่ยนแปลงการ
สําคัญใหแตกตางไปจากเดิม ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจ และการจาง
งานในปจจุบัน แตอยางไรก็ตามเนื่องจากยังตองมีการออกอนุบัญญัติหรือกฎหมายลูกออกมารองรับ
ในการปฏิบัติงานอีกหลายฉบับ ดังนั้นบางมาตราหรือบางประเด็นจึงยังไมสามารถบังคับใชไดใน
ขณะนี้ 

3.8  การดําเนินคดีอาญากับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

3.8.1  แนวทางการปฏิบัติหลักเกณฑ วิธีการจับกุมและรวมกันสอบสวนในคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

ในปจจุบันกระทรวงแรงงานไดทําการลงนามบันทึกขอตกลงรวมกับสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีการจับกุมและรวมกันสอบสวนในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติ
การทํางานของ คนตางดาว พ.ศ. 2551 เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการอนุญาตใหแรงงานตางดาว
เขามาทํางานขอตกลงดังกลาวจะทําให แนวทางการปฏิบัติในการจับกุมแรงงานตางดาวของ
เจาหนาที่กองตรวจและคุมครองคนหางาน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 50 วรรค 4 ที่ใหอํานาจในการจับกุมและสอบสวน
แรงงานตางดาวมีความชัดเจนและสอดคลองกับการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจโดยเจาหนาที่กอง
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ตรวจและคุมครองคนหางาน มีอํานาจจับกุมแรง งานตางดาว รวมทั้งแจงสิทธิตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาและทําบันทึกจับกุมสงพนัก งานสอบสวนในทองที่ที่พบการกระทําผิด 

นอกจากนี้ยังรวมเปนพนักงานสอบสวนในคดีตามที่พนักงานสอบสวนรองขอได 
โดยเฉพาะในอนาคตเจาหนาที่ทั้ง 2 หนวยงานจะตองมีการกวดขันการจับกุมแรงงานตางดาวอยาง
จริงจังภายหลัง การเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวรอบสุดทาย ซ่ึงจะเริ่มนํามาใชและปฏิบัติในชวง
เดือนกรกฎาคม 2554 นี้ เพื่อใหนโยบายในการอนุญาตใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานเปนไปอยาง
ถูกตองตามที่ตั้งไว 

3.8.2  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551   
การดําเนินคดีกรณีคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต  อันเนื่องมาจากคนตางดาวหรือ

ชาวตางชาติที่เขามาอยูในเมืองไทย เมื่อตองการที่จะทํางานตองไดรับอนุญาตใหทํางานจาก
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจึงจะทํางานนั้นได  ไมเชนนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายซึ่งมีโทษทาง
อาญาทั้งปรับและถึงขั้นจําคุก ทั้งนี้ ยกเวนคนตางดาวบางจําพวกที่มีกฎหมายยกเวนให เชน บุคคล
ในคณะผูแทนทางทูต บุคคลในคณะผูแทนทางกงสุล ผูแทนของสมาชิกและพนักงานขององคการ
สหประชาชาติและทบวงการชํานัญพิเศษ บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจตามความตกลงที่
รัฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ เปนตน 

เนื่องจากในปจจุบันมีคนตางดาวเขามาพํานักอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก เมื่อเขามา
อยูแลวก็ตองมีการทํามาหากินเปนธรรมดา และการทํามาหากินของพวกเขาเหลานี้ ก็มีทั้งพวกที่ขอ
อนุญาตทํามาหากินหรือขออนุญาตทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย และมีพวกที่ไมไดขออนุญาต
ทํางานใหถูกตองตามกฎหมายดวย ซ่ึงก็เปนเรื่องแนนอนวาสวนราชการที่เกี่ยวของตองทําการ
ปราบปรามจับกุมดําเนินคดีโดยอาศัยกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

3.8.2.1  บทลงโทษแรงงานตางดาวที่ทํางานโดยไมไดรับอนุญาต 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 51 บัญญัติวาคนตางดาว

ผูใดทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ปหรือปรับตั้งแต 2,000 ถึง 
100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่คนตางดาวซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามวรรคหนึ่งยินยอมเดินทาง
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรภายในเวลาที่พนักงานสอบสวนกําหนดซึ่งตองไมชากวา 30 วัน 
พนักงานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับและดําเนินการใหคนตางดาวนั้นเดินทางกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 
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3.8.2.2  บทลงโทษแรงงานตางดาวที่ทํางานโดยไดรับอนุญาตแตฝาฝนเงื่อนไขที่
กําหนดไว 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 52 ผูรับใบอนุญาตผูใด
ทํางานอันเปนการฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไวตามมาตรา 9 มาตรา 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 26 ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

มาตรา 53 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมแจงตอนายทะเบียนตามมาตรา 22 หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

3.8.2.3  บทลงโทษนายจางที่รับแรงงานตางดาวที่ไมขึ้นทะเบียนหรือไมมีใบอนุญาต
ทํางาน เขาทํางาน 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 27 หามมิใหบุคคลใดรับ
คนตางดาวเขาทํางาน เวนแตคนตางดาวซึ่งมีใบอนุญาตทํางานกับตนเพื่อทํางานตามประเภทหรือ
ลักษณะงานที่ระบุไวในใบอนุญาต ณ ทองที่หรือสถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต  

ในมาตรา 54 ผูใดฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษปรับไมเกิน 10,000 บาท และถาคน
ตางดาวนั้นไมมีใบอนุญาต ผูกระทําตองระวางโทษปรับตั้งแต 10,000 บาทถึง 100,000 บาทตอคน
ตางดาวที่จางหนึ่งคน  

3.8.2.4  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวเปรียบเทียบปรับได 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว สามารถเปรียบเทียบปรับได นอกจาก

ความผิดตามมาตรา 51 นั้นก็คือคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต บทบัญญัติที่ใหเปรียบเทียบ
ปรับไดก็ คือ พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว มาตรา 56 วรรคแรก ซ่ึงบัญญัติวา  
“มาตรา 56 ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความผิดตามมาตรา 51 ใหคณะ กรรมการ
เปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได”  

3.8.2.5 ผลของการเปรียบเทยีบปรับ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว มาตรา 56 วรรคสาม “เมื่อคณะกรรมการ

เปรียบเทียบไดเปรียบเทียบและผูตองหาไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน
แลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” 
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3.9  กระบวนการขอพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาว 

3.9.1  การพิสูจนสัญชาติและการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาว 
พิสูจนสัญชาติ หมายถึง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ที่

ไดรับการจัดระบบการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ โดยข้ันตอนดังนี้ 
การจัดระบบการจางแรงงานตางดาว หลักการคือ ปรับสถานภาพแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองใหเปนแรงงานเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย เปดโอกาสใหนายจางนําแรงงานตางดาว 
มารายงานตัวเพื่อจัดสงรายชื่อใหประเทศตนทางพิสูจนและรับรองสถานะ เพื่อปรับเขาสูระบบที่
ถูกตองตามกฎหมายตอไป โดยมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว
ระหวางรอการสงกลับ อนุญาตใหทํางานได 2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใชในบาน มี
ใบอนุญาตทํางานบัตรสีชมพู และตองปรับเปลี่ยนสถานะโดยการพิสูจนสัญชาติจากเจาหนาที่
ประเทศตนทางเพื่อรับเอกสารรับรองสถานะ ไดแก หนังสือเดินทางชั่วคราว (temporary passport) 
หรือเอกสารรับรองบุคคล (certificate of identity) เปนตน และขออนุญาตทํางาน ไดรับใบอนุญาต
ทํางานเปนชนิดบัตรสีเขียว 

3.9.2  การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาว 
แรงงานตางดาวที่ขึ้นทะเบียนแลวตองทํา passport visa เนื่องจากการที่รัฐบาลประกาศให

ขึ้นทะเบียนนั้นเปนการผอนผัน จากที่เปนแรงงานผิดกฎหมาย ใหอาศัยและทํางานในประเทศไทย
ไดช่ัวคราวแตจะไมสามารถเดินทางออกนอกจังหวัดที่ขออนุญาตหรือเดินทางกลับบานเกิดได จึง
ตองมีการพิสูจนสัญชาติหรือการทํา passport visa เพื่อที่จะไดเปนแรงงานเขาเมืองอยางถูกกฎหมาย
และไดรับการคุมครองดูแลตามกฎหมายแรงงาน สามารถเดินทางเขาออกประเทศไทยและประเทศ
บานเกิดไดอยางถูกกฎหมาย 

การผอนผันใหแรงงานตางดาวขอพิสูจนสัญชาติที่ส้ินสุดไปแลวแตยังมีแรงงานตางดาว
จํานวนมากที่ยังไมไดไปยื่นเสนอขอพิสูจนสัญชาติ ซ่ึงรัฐบาลไทยมีมาตรการที่จะจับกุมและ
สงกลับแรงงานที่ไมยื่นเสนอขอพิสูจนสัญชาติตอไป 

สําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติพมา หลังการสงเอกสารใหกรมการจัดหางาน เพื่อรวบรวม
สงตอไปยังสถานเอกอัครราชทูตพมาประจําประเทศไทย ขั้นตอนตอไปสถานทูตพมาจะตรวจสอบ
เอกสาร เพื่อสงไปยังดานพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวสัญชาติพมาทั้ง 3 จุด สวนแรงงานตาง
ดาวสัญชาติกัมพูชาก็มีการพิสูจนสัญชาติที่กระทรวงแรงงานและแรงงานตางดาวสัญชาติลาวอยู
ระหวางรอเจาหนาที่เขามาเปดจุดพิสูจนสัญชาติในประเทศไทย แรงงานตางดาวที่เดินทางมาอยูใน



 86 
 
ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือใบอนุญาตสิ้นสุดลงและถูกเพิกถอนสิทธิ์ มีความผิดตาม
มาตรา 81 จําคุกไมเกิน 2 ป ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

3.10  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใชในวันที่ 5 
มิถุนายน 2551 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยังมิไดกําหนดลักษณะความผิดใหครอบ
ครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลเขามาคาประเวณีในหรือสงไปคา 
นอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือการแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบประการอื่น ซ่ึงในปจจุบันไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ      
มากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ      
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกร และพิธีสารปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง
และเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร        
จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําดังกลาวเพื่อใหการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุน        
เพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพ
ผูเสียหายใหเหมาะสม ทั้งนี้เพื่อประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้และ
ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติฯ กําหนดให สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ            
ความมั่นคงของมนุษย เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ คือ คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (คณะกรรมการ ปคม.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และ
คณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย (คณะกรรมการ 
ปกค.) ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง       
ของมนุษย จึงมอบหมายใหศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ศปคม.แหงชาติ)         
ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย (สํานักงานเลขานุการ ปคม.) หรือ (office of anti - 
trafficking in persons committee [office of ATP committee]) ดวย เพื่อเปนศูนยกลางในการประสานงาน
และรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของทั้งภายใน และตางประเทศ
ในการปองกัน แกไข และปราบปรามการคามนุษย 
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3.10.1  นิยามของการคามนษุย 
การคามนุษย หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึง

บุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง 
ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคา
มนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงิน หรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของ
บุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุงประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชน
อยางนอยสุด ใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวง
ประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส หรือการ
กระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจาก
รางกาย 

ทั้งนี้ สําหรับ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไว
ในมาตรา 6 วา ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

1.  เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว กักขัง จัด
ใหอยูอาศัย หรือการรับไว ซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใช
อํานาจโดยมิชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น 
เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน
จากบุคคลที่ตนดุแล หรือ 

2.  เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยงัที่ใด หนวงเหนี่ยวกกัขัง จดั
ใหอยูอาศยั หรือรับไวซ่ึงเดก็ ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

นอกจากนี้ ในมาตรา 4 ไดกําหนดคํานิยามที่สําคัญ เชน แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิต หรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก 
การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับ
ใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูด
รีดบุคคลไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั่นเอง
หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูใน
ภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 
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3.10.2  บทลงโทษและการบังคับใชท่ีมีการกาํหนดความผดิฐานการคามนุษยท่ีชดัเจน 
 3.10.2.1 มีบทกําหนดโทษที่ชัดเจนและจริงจังในการดําเนินการกบัผูกระทําผิด 

 3.10.2.2 กําหนดเรื่องการกระทําผิดตอเด็กตองรับโทษหนกัขึ้น 
 3.10.2.3 ผูตระเตรียมและสมคบตองรับผิดชอบดวย 
 3.10.2.4 มีบทลงโทษหนักขึ้นสําหรับขาราชการและคณะกรรมการตามกฎหมายนี้ที่ 

เขาไปเกีย่วของกับการคามนษุย 
3.10.2.5 หากผูกระทําผิดเปนนิติบุคคล กรรมการหรือผูจัดการหรือบุคคลใดรบัผิดชอบ 

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับผิด 
3.10.2.6 ถึงแมจะกระทาํผิดนอกราชอาณาจักร ตองรับโทษในราชอาณาจักรดวย 
3.10.2.7 ความผิดฐานการคามนุษยถือเปนความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติปองกัน  

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

3.10.3  มาตรการคุมครองผูเสียหาย 
3.10.3.1 ไมวาผูเสียหายจะยนิยอมหรือไมในการถูกนําไปแสวงหาผลประโยชน จะไม

ถูกลงโทษและไดรับการคุมครองจากรัฐ 
3.10.3.2  เปดโอกาสใหผูเสียหายเขามามีสวนรวมนการดาํเนินคดแีละการคุมครองโดย

ตองเคารพการตัดสินใจของผูเสียหาย และคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 
3.10.3.3  กําหนดวิธีการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยถึง

การคุมครองปองกันภัยครอบคลุมถึงบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย มี
มาตรการในเรื่องการคุมคอรงพยานและการเยียวยาทางกฎหมาย  

3.10.3.4  กําหนดวิธีการสงกลับผูเสียหายตางดาวและการรับผูเสียหายคนไทยกลับ
ภูมิลําเนา รวมถึงผูเสียหายที่เคยมีภูมิลําเนาในไทยหรืออยูในขายที่อาจไดสัญชาติไทย ตองไดรับการ
แกไขปญหาดวยการับกลับประเทศไทย 

3.10.3.5  ผูตกทุกขไดยากชาวไทยที่มีเอกสรประจําตัวคุมครองสิทธิสวนบุคคลของ
ผูเสียหายจากการถูกกระทําของสื่อ  

3.10.4  กลไลสนับสนุนกํากบัการดําเนินงาน 
3.10.4.1 กําหนดพนกังานเจาหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายฉบับนี้ 
3.10.4.2 มีกลไกซึ่งเปนคณะกรรมการดูแลเรื่องนี้ โดยเฉพาะทั้งในระดับนโยบายและ 

ระดับประสานงาน 
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3.10.4.3  กําหนดใหมีเงินกองทุนปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อชวยเหลือ 
เยียวยาผูเสียหาย และใชในกิจกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

3.10.4.4  มีรายงานประจําปเพื่อรายงานผลการดําเนินงานตอตานการคามนุษย และ
แนวทางการดําเนินการเพื่อเปนฐานขอมูลที่นําไปสูการกําหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

เราจะเห็นไดจาก รัฐบาลไทยมีความคืบหนาในการบังคับใชกฎหมายปราบปรามการคา
มนุษย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ระบุใหการคามนุษยทุก
รูปแบบเปนความผิดทางอาญา และวางโทษจําคุกตั้งแตส่ีถึงสิบป ซ่ึงเปนโทษที่รายแรงและ
เทียบเทากับโทษสําหรับอาชญากรรมรายแรงอื่น ๆ ทําใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย การ
ปรับปรุงการชวยเหลือ และคุมครองสวัสดิ์ภาพผูเสียหายจากการคามนุษยใหเหมาะสมและเกิด
ประโยชนสูงสุด 

ประเทศไทยเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผาน สําหรับการคาผูชาย ผูหญิง และ
เด็กเพื่อการบังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณี  ประชาชนจากประเทศเพื่อนบานและ
ประเทศที่อยูหางไกลอพยพเขามาอยูในประเทศไทยดวยเหตุผลตาง ๆ รวมทั้งปญหาความยากจน 
แรงงานชาวพมาซึ่งมีจํานวนมากที่สุดในกลุมแรงงานตางดาวในไทย เขามาหารายไดในไทยและ
หลบหนีการปราบปรามของทหารเหยื่อคามนุษยที่พบในไทยสวนใหญเปนแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบานที่ถูกบังคับหรือลอลวงมาเพื่อบังคับใชแรงงานหรือแสวงหาประโยชนในธุรกิจทางเพศ มี
การประมาณการวาจํานวนประชากรกลุมนี้นาจะมีไมต่ํากวาหลายหมื่นคน เหยื่อคามนุษยในไทยมัก
พบในอุตสาหกรรมประมง โรงงานแปรรูปอาหารทะเล โรงงานผลิตเสื้อผาราคาถูก และงานรับใช
ตามบาน มีหลักฐานที่ช้ีวาเหยื่อคามนุษย ผูชาย ผูหญิงและเด็กที่ถูกใชเปนแรงงานในอุตสาหกรรม 
เชน การประมงเชิงพาณิชย อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง และงานรับใชตามบานคิดเปน
สวนใหญของเหยื่อคามนุษยเพื่อใชแรงงงานในประเทศไทย 

แรงงานตางดาว ชนกลุมนอย และบุคคลไรสัญชาติในไทยมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อ
คามนุษยมากกวาคนไทย โดยคนกลุมนี้ถูกนายจางยึดเอกสารเดินทาง บัตรจดทะเบียนแรงงานตาง
ดาว และใบอนุญาตทํางานไว โดยเฉพาะแรงงานที่ไมไดจดทะเบียนก็ยิ่งมีความเสี่ยงตอการตกเปน
เหยื่อคามนุษยมากขึ้น เนื่องจากฐานะทางการเงินระดับการศึกษา อุปสรรคดานภาษา และการขาด
ความเขาใจเรื่องสิทธิของตนเองภายใตกฎหมายไทย ปจจัยที่ทําใหผูหญิงและเด็กหญิงชาวเขาเสี่ยง
ตอการตกเปนเหยื่อคามนุษยมากที่สุดคือการไรสัญชาติ เด็กจากประเทศเพื่อนบานบางคนถูกบังคับ
ใหขายดอกไม ขอทาน หรือทํางานรับใชตามบานในเขตตัวเมือง 
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ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ในประเทศไทยก็ยัง
นับวามีความสําคัญมากเพราะประเทศไทยเปนทั้งพื้นที่ ตนทาง  ทางผานและปลายทางของปญหา 
การออกกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษย นับเปนนิมิตหมายที่ดีในการแกไขปญหาอยางเปน
รูปธรรม แตในทางกลับกันถึงแมวาจะมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยจะอยูในขอบขาย
ของกฎหมายอาญาที่สามารถนํามาใชควบคูกับการนํากฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 ก็ตามแตในความเปนจริงกฎหมายดังกลาวก็ไมสามารถที่จะนํามาบังคับใชไดอยางเต็มรูปแบบ 
ทั้งการดําเนินคดีก็เปนการดําเนินคดีแตละคดีแมวาผูกระทําความผิดมีมากกวา 1 คน และมีลักษณะ
เปนเครือขายโยงใยเชื่อมโยงกัน แตปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย ผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยอาจถูกสงตัวไปดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห
อ่ืนของรัฐหรือเอกชนหรือในกรณีผูเสียหายนั้นเปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองซึ่งจะตองถูกสงตัว
กลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลําเนา  แมจะมีความผิดตามกฎหมายคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แลว
ก็ตาม แตปญหาการเขาเมืองก็ยังมีอยูเสมอ แมจะมีการจับไดแลวทําการสงกลับประเทศตนทางแลว
บาง แตถาบุคคลเหลานั้นหนีภัยความตายมาหรือไมวาจะดวยเหตุผลใด แตถาบุคคลเหลานั้นไม       
สามารถกลับได เราก็ไมมีสิทธิไปไลใหเขาออกจากประเทศ เพราะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เรา
จึงตองมีการใหคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนคนตางดาว
เพื่อที่จะไดรูจํานวนและจัดการแกไขปญหาตอไป 

3.10.5  การทําบันทึกขอตกลงท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 
เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2552 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) ได

ทํา บันทึกขอตกลง MOU (Memorandum Of Understanding) ปองกันปญหาคามนุษยกับพมา เพื่อ
จัดรูปแบบการดูแล เขมงวดในเรื่องการเขาทํางานอยางถูกกฎหมาย ผานการตรวจโรคติดตอ รู
จํานวนแรงงานที่ชัดเจน หลังที่ผานมามีแรงงานพมาลักลอบเขาทํางาน และไมผานกระบวนการ
จํานวนมาก ที่ผานมาทํา MOU กับ 3 ประเทศเพื่อนบานแลว ไดรับผลการจัดการเปนรูปธรรมขึ้น 
อยางนาพอใจ  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
กับรัฐบาลของประเทศพมา ในสาระความสําคัญของปญหาการคามนุษยเปนหลัก เพื่อปองกันและ
จํากัดโอกาสการนํามนุษยมาเปนแรงงาน ในลักษณะของการเปนทาส ถูกกดขี่ขมเหง และนํามา
ทํางานอยางผิดกฎหมาย เชน แรงงานที่อยูบนเรือประมง และประเทศไทยเองก็ถือไดวาเปนแหลง
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ของการคามนุษยประเทศหนึ่งในภูมิภาคนี้ ซ่ึงเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานของ
ขบวนการคามนุษย 

โดยกอนหนานี้ ประเทศไทย โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดรวมทํา MOU กับอีก 3 
ประเทศ ไดแก ประเทศเวียดนาม ประเทศกัมพูชา และประเทศลาว มาแลว ซ่ึงครั้งลาสุดนี้ที่เลือกทํา 
MOU กับประเทศพมา ก็เพราะตองยอมรับวาแรงงานทั้งถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย ที่หล่ังไหล
เขามาทํางานในไทยสวนใหญเปนแรงงานที่มาจากพมา แตที่มีการทํา MOU ชาไปกวาประเทศอื่นก็
เนื่องมาจากรัฐบาลของพมาเองยังไมยอมรับวา แรงงานเหลานั้นไมใชคนของตัวเอง อางวา เปน
เพียงชนกลุมนอยตาง ๆ แตอยางไรชนกลุมนอยเหลานั้นก็อยูในแผนดินของพมาและหากการทํา  
MOU นี้ เกดิขึน้ก็เชื่อวาผูที่จะไดรับประโยชนที่สุด ก็คือประเทศพมานัน่เอง     

สําหรับสาระสําคัญในการทํา MOU ในเร่ืองการปองกันการคามนุษยในครั้งนี้นั้น จะ
ครอบคลุมไปถึงการจัดรูปแบบในการดูแล ในการเดินทางเขามาทํางานของแรงงานพมาในไทย การ
ใชหลักสิทธิมนุษยชนในการเขามาดูแล และเปนสิ่งที่ทุกคนตองเคารพ ทั้งยังจะมีการเขมงวด 
กวดขัน ในเรื่องตาง ๆ ทั้งการขออนุญาตเขาทํางานที่ถูกขั้นตอนมีการทราบถึงจํานวนของผูที่เขามา
ทํางานอยางแนชัดเจน และทุกคนตองเขาสูกระบวนการตรวจโรคติดตอ เพราะหากเดินทางเขามา
อยางถูกกฎหมายก็ตองมีการตรวจอยูแลว แตก็จะมีการเขมงวดในการปองกันการลักลอบเขา
ประเทศ และนําแรงงานเหลานั้นเขาสูขั้นตอนของการตรวจโรคเชนเดียวกัน โดยขณะนี้มีแรงงาน
พมาไหลเขามาในไทยหลายแสนคน แตเขาสูกระบวนการนี้เพียงแคบางสวนเทานั้น ซ่ึงตรงนี้ก็จะมี
อํานาจการควบคุมที่เขมงวดขึ้นกวาเดิม ที่ผานมา หลังจากทํา MOU เร่ืองของการคามนุษย กับทั้ง 3 
ประเทศ  วามาตรการที่วางรวมกันจะมีผลบังคับใชอยางจริงจังมากนอยแคไหน และผลที่ไดรับก็นา
พอใจ แตละประเทศมีรูปแบบการจัดการที่เปนรูปธรรมขึ้น ทั้งประเทศไทยและทุก ๆ ประเทศตางก็
ไดรับความรู ไดรับสิทธิการคุมครอง ซ่ึงคาดวาหลังจากทํา MOU กับประเทศพมาแลวเพื่อปองกัน
การคามนุษยนั้นจะเห็นวาไทยถือเปนประเทศปลายทางของปญหาการคามนุษยทั้งสิ้น ทําให ณ 
ตอนนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดเรงจัดทํา
รางความรวมมือ กับประเทศที่ถือวาเปนประเทศปลายทางการคามนุษย ซ่ึงไทยเปนตนทาง โดยพุง
เปาไปที่ ประเทศออสเตรเลีย ญ่ีปุน และแอฟริกา และในอนาคตอันใกลนี้จะไดมีการทํา MOU 
ปองกันการคามนุษยรวมกันตอไป เพราะประเทศที่กลาวมานั้นถือไดวามีหญิงไทยและแรงงานไทย
ไปทํางานอยูมาก จึงตองระวังปองกัน และชวยเหลือคนไทยที่อาจจะถูกลอลวงไปยังประเทศ
ปลายทางเหลานั้นดวย 



 

บทที่ 4 

วิเคราะหมาตรการในการบังคับใชกฎหมายที่มีโทษ 
ทางอาญากับคนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

4.1  วิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
 
จากการเขามาอยูในประเทศไทยของคนตางดาวโดยมิไดรับอนุญาตมีเปนจํานวนมาก 

รวมท้ังคนตางดาวที่เขามาอยางถูกกฎหมาย แตส้ินสุดเวลาอนุญาตหรือถูกเพิกถอนการอนุญาตไป
แลวนั้น แตคนเหลานี้ยังหลบซอนและลักลอบทํางานหรือเขามาถูกตองตามกฎหมายแตแอบแฝงตัว
เพื่อกระทําความผิดในหลายรูปแบบแตกตางกันออกไป ซ่ึงเปนการอาศัยโอกาสในการขาดแคลน
แรงงานของไทย ประกอบกับความตองการของนายจางที่ตองการแรงงานที่มีคาจางต่ํา ทําใหคน
เหลานี้เขามาในประเทศไทยและเปนปญหาในดานอื่น ๆ ตามมาอีกมาก ทั้งปญหาอาชญากรรม 
ปญหายาเสพติด ปญหาชุมชนแออัด ปญหาสาธารณสุข กลาวโดยรวมแลวก็คือ แรงงานตางดาวที่
เขาเมืองถูกกฎหมายหรือโดยผิดกฎหมาย กอใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมาย ทั้งปญหาเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม และความมั่นคงภายใน ซ่ึงการเขามาของคนตางดาวเหลานี้เปนการเขามาโดยผิด
กฎหมายคนเขาเมือง 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 หามคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร
โดยไมไดรับอนุญาต หรือการอนุญาตสิ้นสุดลง หรือถูกเพิกถอนการอนุญาต ผูใดฝาฝนตองระวาง
โทษตามมาตรา 81 จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซ่ึงบทกําหนด
โทษเพียงเทานี้ มิไดทําใหคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย หรือเกิดความเกรงกลัวโทษเลย หากถูก
จับไดก็รอการถูกสงกลับออกนอกราชอาณาจักร การดําเนินคดีถึงขั้นลงโทษจําคุกไมมีการนํามาใช 
เพราะจะตองแบกรับภาระดานผูตองขัง จึงใชมาตรการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร เมื่อถูก
สงกลับก็จะลักลอบเขามาใหมเปนวงจร จนกลาวไดวาหากโทษที่บัญญัติไวนี้ ยังไมมีการแกไขเพิ่ม
โทษก็จะไมมีแรงงานตางดาวเกรงกลัวโทษทางอาญาเลย 

ทั้งนี้พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12(3) ไดกําหนดหามคนตางดาวเขามา
เพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือ
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การฝกฝนทางวิชาการ หรือเขามาทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตาง
ดาว แตในปจจุบันพบวา บทบัญญัติของกฎหมายนี้ไมสามารถนํามาปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจาก
แรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมาย จํานวนมาก ลักลอบทํางานไมตรงกับที่ตนไดรับอนุญาตให
ทํางาน ทั้งแรงงานตางดาวจํานวนมากที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงแรงงานตางดาวกลุม
หลังนี้สวนใหญมีการศึกษาต่ําและไรฝมือ จึงยึดอาชีพงานกรรมกรหรือรับจางทํางานที่ใชกําลังกาย 
เพราะงานบางประเภทคนไทยไมนิยมทํา เชน กรรมกรในโรงสีขาว งานกรีดยางพารา งานประมง
ทะเล งานเหลานี้ในประเทศไทยขาดแคลนแรงงานอยางมาก ตอมาจึงไดมีการแกไขพระราช
กฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2536 (ฉบับที่ 2) และ พ.ศ. 
2548 (ฉบับที่4) มีการกําหนดขอยกเวนใหคนตางดาวทํางานกรรมกรในเรือประมงเฉพาะการ
ประมงทางทะเล และขอยกเวนใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรตามขอตกลงวาดวยการจาง
แรงงานระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศสามารถทํางานอาชีพกรรมกรได โดยในการ
แกไขพระราชกฤษฎีกานี้เพื่อใหสอดคลองกับความตองการแรงงานในปจจุบันและทําใหเห็นไดวา
ประเทศไทยมีความตองการแรงงานตางดาวเหลานนี้เปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังไดมีการออกมติ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเปนนโยบายในการควบคุมแรงงาน อีกทั้งประเทศไทยยังประสบปญหาการขาด
แคลนแรงงานในดานของแรงงานฝมือ ในภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ซ่ึงตองแกปญหาระยะยาว ใน
การพัฒนาวิชาชีพเพื่อตอบรับความตองการแรงงานที่ขาดแคลนในปจจุบัน  

จากอดีตนับตั้งแตป พ.ศ. 2535 จนถึงปจจุบันป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยไดประกาศใช
นโยบายและมาตรการในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนระยะเวลากวา 19 ป 
โดยการจัดใหมีการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวผอนผันใหอยูช่ัวคราวการตอใบอนุญาตใหทํางาน
ทั้งนี้เพื่อควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเขาสูระบบมากขึ้น และสะดวกตอทางราชการ
สามารถดูแลไดทั่วถึง ซ่ึงเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีในแตละสมัยของรัฐบาล นโยบายการแกไข
ปญหาแรงงานตางดาวหลบ หนีเขาเมืองจะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้น ขั้นตอนที่สําคัญคือการนํา
นโยบายไปปฏิบัติขององคกรที่รับผิดชอบและผูที่เกี่ยวของซึ่งมักจะเปนขั้นตอนที่ถูกละเลยใน
ขณะที่ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญมากเพราะเทากับเปนการชี้ความสําเร็จและความลมเหลวของ
การนํานโยบายการจัดระบบแรงงานตางดาวไปปฏิบัติหรือสามารถกลาวในอีกแงหนึ่งไดวา เงื่อนไข
ที่นําความลมเหลวมาสูการนํานโยบายไปปฏิบัติ คือ การขาดการเชื่อมโยงระหวางการกําหนด
นโยบายกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงทําใหเกิดเปนประเด็นคําถามที่ยังไมมีคําตอบชัดเจนวาแนว
ทางการแกไขปญหาควรจะมุงเนนชัดเจนไปในแนวทางใด  

จังหวัดสมุทรสาคร มีสถานประกอบการในพื้นที่มากกวา 7,000 แหง มีผูใชแรงงานที่ขึ้น
ทะเบียนมากกวา 160,000 คน ซ่ึงรอยละ 30 ของแรงงานมีภูมิลาเนาอยูในจังหวัด สวนที่เหลือรอย



 94 
 
ละ 70 เปนแรงงานที่มาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคกลาง แรงงานสวนใหญอยู
ในโรงงานอุตสาหกรรมประเภทอาหาร เครื่องดื่ม เครื่องแตงกายเครื่องหนัง ส่ิงทอ และยังมีแรงงาน
ตางดาวที่เขามาทํางานในสถานประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ภายใตการสงเสริมการ
ลงทุน ไดแกชาวญ่ีปุน ไตหวัน ซ่ึงสวนใหญจะทํางานในกิจการตอเนื่องจากการประมง หองเย็น ทอ
ผาและกิจการอื่น ๆ อยางไรก็ตาม ถึงแมวาประเทศไทยจะมีบทลงโทษผูที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางาน
อยางผิดกฎหมาย แตการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะประเภทของแรงงานที่
แรงงานไทยไมนิยมทํา เชน ภาคการประมงและประมงตอเนื่อง และการเติบโตของวงจรธุรกิจ
การคามนุษยที่ใหผลตอบแทนอยางมหาศาล รวมถึงสภาพความเปนอยูอยางแรนแคนของแรงงาน
ตางชาติ ยังคงทําใหการลักลอบแรงงานตางดาวมีมาอยางตอเนื่อง 

สาเหตุของการทําความผิดนี้มีปจจัยอันไดแก ความยากจนขาดรายได ตลอดจนสถานการณ
การเมืองประเทศตนทาง นอกจากนี้ยังมีปจจัยเร่ือง ความตองการแรงงานของประเทศไทยอีกดวย 
การหลบหนีเขาประเทศไทยของคนตางดาวตางดาวสวนมากจะผานทางนายหนานําพา จัดหางาน 
สงคนเขามาทํางานโดยคิดคาใชจายในราคาแพง ปญหาตางดาวเปนปญหาเรื่องความมั่นคง ดังนั้นจึง
จําเปน ตองควบคุมและจํากัดการทํางานของคนตางดาวใหอยูในปริมาณที่เหมาะสม โดยการนํา
แรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบเขามาอยูในระบบใหมากที่สุด 

การหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทยของคนตางดาวสวนมากจะผานทางนายหนานํา 
พา จัดหางาน สงคนเขามาทํางาน โดยคิดคาใชจายในราคาแพง นายหนานั้นมีหลายรูปแบบไมวาจะ
เปนคนชาติเดียวกัน ไดแก พมา หรือมอญ ตลอดจนกระเหรี่ยง หรืออาจเปนถึงกลุมทหารหรือ
ตํารวจของประเทศตนทาง เพราะรูจักชองทางทํามาหากินเปนอยางดีจะไปชักจูง จูงใจแรงงานมา
ทํางาน อางวาจะออกคาเดินทางทั้งหมดให มีงานดี ๆ ทําหรือนายหนาบางคนถูกรับสั่งใหหาคนงาน
ใหเพราะขาดแคลน หากเปนผูหญิงบางรายจะถูกสงไปคาประเวณีตามรานอาหาร รานคาราโอเกะ 
นวดแผนโบราณ หรือสถานบริการทางเพศทางตรง หรือบางครอบครัวถูกหลอกมาทั้งครอบครัว 
ผูชายถูกขายลงเรือประมง ผูหญิงบังคับใหทํางานในแปลงเกษตร 

ดวยเหตุที่บางจังหวัดเปนจังหวัดสําคัญที่เปนแหลงจุดหมายปลายทางของการเคลื่อนยาย
แรงงานสามสัญชาติโดยเฉพาะสัญชาติพมา ซ่ึงผานมาทาง จังหวัดเชียงราย จังหวัดแมฮองสอน 
จังหวัดเชียงใหม จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดระนอง ดวยเหตุที่กลาวมาแลวคือความ
ตองการแรงงานกลุมประมง ในเขตอําเภอเมือง ในเขตโรงงานอุตสาหกรรม และดานการเกษตร 
แรงงานตางดาวที่จะหลบหนีเขามาทํางานในไทยนั้น หากไมมีเงินคาใชจายนายหนาก็ออกคาใชจาย
ใหแตก็จะถูกเอาเปรียบและอาจถูกสงไปขายตอในโรงงานที่มีการบังคับใชแรงงาน ซ่ึงหากเปนชาย
ก็จะถูกสงลงเรือประมง เปนหญิงก็อาจบังคับใหคาบริการทางเพศ เปนตน 
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การที่นายจางและสถานประกอบการ จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในงานที่หามคนตาง
ดาวทํา สวนหนึ่งเปนไปดวยความจําเปนเพราะขาดแคลนแรงงาน และเพราะเปนงานที่คนไทยไม
นิยมทําอยางแทจริง ซ่ึงหากไมจางแรงงานตางดาวก็จะเกิดความเสียหายและสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจอยางรุนแรง อันจะสงผลกระทบตอปญหาสังคมอื่น ๆ ตามมา แตนายจางสวนหนึ่ง
ตองการแรงงานราคาถูกเพื่อลดตนทุนดานแรงงาน ซ่ึงรัฐก็ตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงได
แสวงหามาตรการแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยปจจุบันรัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญ
ดังกลาวที่จะสงผลตอประเทศทั้งดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข ประกอบกับใน
ภาคอุตสาหกรรมบางประเภท กิจการมีการขาดแคลนแรงงานระดับลางเปนจํานวนมาก โดย
เฉพาะงานที่มีลักษณะงานที่สกปรก เสี่ยงอันตรายและงานที่หนัก เชน กอสราง ประมง กิจการที่
ตอเนื่อง เกษตรกรรม ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงไดเสนอมาตรการในการจัดระบบแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองทั้งระบบจึงไดแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยป พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีได
มีมติ เมื่อ 26 เมษายน พ.ศ. 2554 รับทราบมติคณะอนุกรรมการใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา รวมทั้งผูติดตามซึ่งเปนบุตรที่มีอายุไมเกิน 15 ป เพื่อเปน
การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว กัมพูชา ที่ลักลอบทํางานเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง และไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย  แตมาตรการผอนผันไมใชการแกไขปญหาในระยะยาว 

จากการศึกษาปญหาดังกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาแมวาประเทศไทยไดมีการออก
กฎหมายคือ พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แลวก็ตาม แตปญหาการเขาเมืองก็ยังมีอยูเสมอ แมจะมี
การจับไดแลวทําการสงกลับประเทศตนทางแลวบาง สวนแตถาบุคคลเหลานั้นหนีภัยความตายมา
หรือไมวาจะดวยเหตุผลใด แตถาบุคคลเหลานั้นไมสามาถกลับได เราก็ไมมีสิทธิไปไลใหเขาออก
จากประเทศ เพราะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เราจึงตองมีการใหคนตางดาวที่เขามาในประเทศ
ไทยอยางผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนคนตางดาวเพื่อที่จะไดรูจํานวนและจัดการแกไขปญหาตอไป 
และจากปญหาดังกลาว จะเห็นวาสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหไมสามารถแกไขปญหาแรงงาน
ตางดาวไดอยางถาวรและมีประสิทธิภาพ ก็คือมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูไมสามารถใชบังคับได
อยางมีประสิทธิภาพ เมื่อมาตรการทางกฎหมายยอหยอน การบังคับใชมีปญหา กฎหมายไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ เจาหนาที่ของรัฐก็ไมเพียงพอที่จะรักษาการตามแนวชายแดนไดอยางทั่วถึง 
ทําใหการลักลอบเขาเมืองกระทําไดโดยงาย ปริมาณคนตางดาวจึงมีแตจะเพิ่มจํานวน ไมมีทางที่จะ
ลดลงไปไดตราบเทาที่ไมทําใหสภาพบังคับทางกฎหมายเด็ดขาด จริงจังและโทษที่กําหนดไว
สําหรับการฝาฝนกฎหมายไมไดแกไขเพิ่มโทษใหหนักขึ้นและมีมาตรการบังคับที่เด็ดขาดได 
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เมื่อกฎหมายขาดสภาพบังคับเด็ดขาด การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวก็ยิ่งมากขึ้น 
ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมายและไดทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ สงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ดานการเมืองและความมั่นคง ดังไดกลาวมาแลว วิธีการหนึ่งที่รัฐบาลได
นํามาใชคือ มาตรการการบังคับทางกฎหมาย แตแมประเทศไทยจะมีกฎหมายอยูหลายฉบับ แตการ
บังคับใชกฎหมายไมไดผล รัฐบาลจึงใชมาตรการเชิงนโยบายดวย แตก็พบวาไมไดผลมากนัก
กลาวคือ มติคณะรัฐมนตรี วันที่  26 เมษายน พ.ศ. 2554  ไดเห็นชอบแนวทางบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาวทั้งระบบ โดยเนนใหคนตางดาวที่มีอยูในประเทศไทย ทั้งที่จดทะเบียนไวเดิมอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย และลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตองครบถวนตรงตามขอเท็จจริงมาก
ที่สุด แตมาตรการตาง ๆ เหลานี้ก็เปนมาตรการผอนผัน ทําใหการบังคับใชกฎหมายหลักมีปญหา 
และแมจะผอนกันแตก็ไมไดทําใหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองทั้งหมดเขามาสูระบบทะเบียนได
ทั้งหมดแตอยางใด มาตรการทางกฎหมายควบคุมคนเขาเมืองเปนหลัก  

4.2  วิเคราะหปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

ปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาว แมวาประเทศไทยจะมี
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานตางดาวมาก ซ่ึงมีกฎหมายหลายฉบับทั้งกฎหมายควบคุมการ
เขาเมืองของคนตางดาว และกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาว แตไมสามารถแกไขปญหา
แรงงานตางดาวได สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ ปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายเอง  

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551โดยเฉพาะบทบัญญัติมาตรา 7 และ
มาตรา 13 ของพระราชบัญญัติดังกลาว ผูศึกษานํามาวิเคราะหและใหความเห็นเกี่ยวกับปญหาของ
บทบัญญัติทั้งสองมาตรา วามีความขัดแยงหรือไมเพียงใดโดยในมาตรา 7 วรรคหนึ่ง “งานใดที่คน
ตางดาวอาจทําไดในทองที่ใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความ
มั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปน
ตอการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ จะกําหนดใหแตกตางกันระหวางคนตางดาวทั่วไปกับคนตางดาวตาม
มาตรา 13 และมาตรา 14 ก็ได” ในขณะที่มาตรา 13 กําหนดให คนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตตอ
นายทะเบียนเพื่อทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบตอสังคม 
หลักเกณฑแรกไดแก งานที่หามคนตางดาวทําไดแก งานที่ประกาศไวทายพระราชกฤษฎีกากําหนด
งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 จํานวน 39 รายการ หลักเกณฑตอมาก็คือ
งานที่ กํ าหนดใหคนต างด าวบางประ เภททํ าได  ซ่ึ ง เปนการกํ าหนดโดยประกาศของ
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กระทรวงมหาดไทย จํานวน 27 รายการ ซ่ึงจากหลักเกณฑทั้งสองจะเห็นไดวา ไดมีการแยกประเภท
ของคนตางดาวออกเปนคนตางดาวทั่ว ๆ ไป ที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักร จะขอ
อนุญาตทํางานไดตองไมใช 39 รายการอาชีพที่กําหนด สวนคนตางดาวอีกประเภทหนึ่งคือ คนตาง
ดาวตามมาตรา 13 จะไดรับอนุญาตใหทํางานไดเฉพาะ 27 รายการอาชีพที่กําหนด 

เมื่อพิจารณาถึงเนื้อความของกฎหมายแลว จะเห็นไดวาหลักเกณฑของพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ที่กําหนดวางานที่คนตางดาวจะทําไดนั้น จะตองแยกพิจารณาจาก
ประเภทของคนตางดาวคือ 

1.  ถาเปนคนตางดาวทั่วไป  ที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักร ตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงจะยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานได ก็ตอเมื่อเปนคนตางดาว
ที่ไดรับอนุญาตใหเขามามีถ่ินที่อยูถาวร หรือเขามาอยูเปนการชั่วคราวเทานั้น จะขออนุญาตทํางาน
ไดเฉพาะงานที่มิใชงานหาม 39 อาชีพและวิชาชีพตามบัญชีทายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานใน
อาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 เทานั้น 

2.  ถาเปนคนตางดาว 5 ประเภทตามมาตรา 13 จะไดรับอนุญาตใหทํางานไดเฉพาะงาน
ที่คณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดไว รวม 27 อาชีพเทานั้น งานอื่น ๆ นอกจากที่กําหนดไวดังกลาวนี้
หามคนตางดาวทํา 

หากพิจารณาหลักเกณฑของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มาตรา 7 
และมาตรา 13 แลว จะเห็นไดวาใชบังคับกับแรงงานตางดาวคนละประเภทกัน โดยตามมาตรา 13 
ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ออกมาเพื่อผอนผันใหแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายสามารถ
ทํางานไดใน 27 อาชีพ และตามมาตรา 7 หมายถึงหามแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายทํางานใน 39 
อาชีพ  ตามพ .ร .บ .คนเขา เมือง  พ .ศ .  2522 จึง เห็นไดว าตามมาตร  7 และมาตรา  13 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มิไดมีความขัดแยงกันแตประการใด และเมื่อ
พิจารณาถึงประเภทของงานแลว จะเห็นวามีงานบางประเภทที่หามแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายทํา 
แตแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายสามารถทําได เชน งานกรรมกรทั่วไป ซ่ึงอาจเปนเพราะวาในการ
พิจารณากําหนดงานหรืออาชีพที่แรงงานตางดาวถูกกฎหมายทําไมไดรวม 39 อาชีพ คํานึงถึงแตวา
งานเหลานี้เปนงานที่แรงงานไทยสามารถทําได โดยไมจําเปนจะตองใหแรงงานตางดาวทํา เพราะ
จะเปนการแยงอาชีพของคนไทย และกําหนดอาชีพที่ใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทําได 27 อาชีพ
นั้น  ไดคํ านึง ถึงว า เปนอาชีพที่แรงงานตางด าว เหลานี้ทํ าไดอยูแลว  กอนวันที่ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบับนี้มีผลใชบังคับ ถาแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายถูกจํากัดประเภทอาชีพ
ไมใหทําเหมือนกับแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายแลว ก็จะตองเลิกประกอบอาชีพหรือเลิกทํางาน 
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จะกอใหเกิดความเดือดรอนแกแรงงานตางดาวเหลานี้มาก และอาจเปนภาระแกรัฐบาลที่จะตองให
การอุปการะเลี้ยงดูแรงงานตางดาวเหลานี้ตอไป 

หลักเกณฑดังกลาว บัญญัติไวเพื่อใชบังคับกับแรงงานตางดาวคนละประเภทคือ หากเปน
แรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมายก็ตองหามทํางานอยางหนึ่ง แตหากเปนแรงงานตางดาวเขาเมือง
ผิดกฎหมายก็สามารถทํางานบางอยางนั้นได ซ่ึงทั้งสองมาตราดังกลาวแมไมไดขัดแยงกัน แตพบวา
งานบางประเภทหามคนตางดาวที่ถูกกฎหมายทํา แตแรงงานตางดาวผิดกฎหมายทําไดนั้น จะทําให
กลายเปนวาหากประสงคจะทํางานที่หามคนตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายทําก็จะตองหลบหนี
เขาเมืองเพื่อใหเปนคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเสียกอนจึงจะทํางานตองหามนั้นได ซ่ึงการเขียน
กฎหมายเชนนี้ก็จะมีการตีความหมายในทํานองเดียวกันนี้ เมื่อบังคับใชกฎหมายก็อาจเกิดความ
สับสนในการบังคับใช และหากพิจารณาตอไปจะพบวาการกําหนดหลักเกณฑเชนนี้ อาจเปน
ชองทางที่ใชมาตรการผอนผันคลายสภาพบังคับกฎหมายและมีการฝาฝนกฎหมายกันอยูตอไป จึง
ตองมีการแสวงหามาตรการอื่น ๆ ในการแกไข ปญหาแรงงานตางดาวกันตอไปโดยไมมีวันที่จะ
แกปญหาอยางเปนรูปธรรม เพราะปญหาในขอนี้เปนปญหาจากการเขียนกฎหมายและจากตัวบท
กฎหมายเองซึ่งสามารถเห็นไดถึงความไมชัดเจนของกฎหมายเอง 

จากการศึกษายังพบวาเมื่อมีการจางแรงงานคนตางดาว อาจจะเกิดปญหาการแยงอาชีพหรือ
แยงงานคนไทย ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายในการปองกันมิใหมีการแยงงานคนไทยทําทั้งยังเปนการ
สงวนอาชีพใหคนไทย กฎหมายจึงบัญญัติไวในมาตรา 7 พระราชบัญญัติเดียวกันวางานใดที่คนตาง
ดาวอาจทําไดในทองที่ใด เมื่อใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคง
ของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการแรงงานตางดาวที่จําเปนตอการ
พัฒนาประเทศ ทั้งนี้ จะกําหนดใหแตกตางกันระหวางคนตางดาวทั่วไปกับคนตางดาวตามมาตรา 
13 และมาตรา 14 ก็ได ซ่ึงการที่ไดออกพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคน
ตางดาวทํา พ.ศ. 2522 จํานวน 39 อาชีพ งานที่คนตางดาวจะยื่นขอรับใบอนุญาตและไดรับ
ใบอนุญาตใหทํางานนั้น จึงตองไมเปนงานที่ตองหามตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีการนี้ ในขณะ
ที่กฎหมายสงวนอาชีพคนไทยและปองกันมิใหคนตางดาวแยงอาชีพคนไทย ปรากฏวามีงานบาง
อาชีพที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา เปนอาชีพที่คนไทยไมนิยมทํา เชน งานกรรมกรในโรงสีขาว 
งานประมงทะเล ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในงานที่วานี้มาก  

จากปญหาดังกลาวจึงมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ
ที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2536 (ฉบับที่ 2) กําหนดยกเวนงานกรรมกรในเรือประมง เฉพาะการ
ประมงทางทะเลที่อนุญาตใหคนตางดาวทําได ตอมามีการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกากําหนด
งานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2548 เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลน
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แรงงานอาชีพกรรมกร และกําหนดขอยกเวนใหคนตางดาวเขามาในราชอาราจักรตามขอตกลงวา
ดวยการจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศ และคนตางดาวที่ไดรับการกําหนด
สถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและมีใบสําคัญตามถิ่นที่อยูตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง อยางไรก็ตามรัฐเพียงแตผอนผันใหจางแรงงานตางดาวทําไดเปนการชั่วคราว  แต
ยังมิไดมีการแกไขปญหาใหนายจางในภาคการผลิตเหลานี้เลย ทั้งที่แรงงานตางดาวเหลานี้เขาเมือง
ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังปรากฏวาแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายจํานวนมากที่เขามา
ทํางานเปนกรรมกรตามสถานประกอบการตาง ๆ ซ่ึงเปนงานที่ตองหามสําหรับแรงงานตางดาวที่
เขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมาย แตเปนงานที่ไมตองหามสําหรับแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองกําหนดงานที่ใหคนตางดาวทํา ตามมาตรา 13 
แหงพระราชบัญญัติเดียวกันก็ทําได โดยงานกรรมกรทั่วไปเปนหนึ่งใน 27 ประเภทที่ใหคนตางดาว
ประเภทนี้ทําได หรือแมกระทั่งหากยอมรับความจริง งานอีกหลายอาชีพหามคนตางดาวเขาเมืองถูก
กฎหมายทํา แตใหคนตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมายทําได เชน งานเลี้ยงสัตว งานทอผาดวยมือ ซ่ึง
จากการพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายแลว พบวาแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายจะถูก
กําหนดหามทํางานในบางประเภท ในขณะที่แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสามารถทํางานตาง ๆ นั้น
ได จึงเกิดความเหลื่อมลํ้าและแตกตางของแรงงานตางดาวแตละประเภท ทําใหแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายแยงอาชีพคนไทยมากขึ้น ปญหาในขอนี้จึงเปนปญหาที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายเอง 
ซ่ึงจะตองหาขอสรุปที่เปนแนวทางแกไขปญหาโดยมาตรการทางกฎหมายอื่น ๆ ตอไป  ในขณะที่
ประเทศสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง แตวามีขอจํากัดเรื่องจํานวน
ประชากรที่มีนอยและพื้นที่ของประเทศมีจํากัด สิงคโปรจึงมีความตองการแรงงานตางดาวมาก และ
ตอเนื่องโดยมีปริมาณสูงขึ้นเรื่อย ๆ สิงคโปรจึงมีกฎหมายควบคุมแรงงานตางดาวอยางเครงครัดมาก 
ทั้งแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายและแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายที่เครงครัด มีการบังคับใช
กฎหมายอยางเฉียบขาด มีโทษทางอาญาที่เด็ดขาดและรุนแรงตั้งแตปรับ จําคุกและเฆี่ยนตีดวยหวาย
ไฟฟา เมื่อพนโทษก็จะถูกสงกลับประเทศตนสังกัดทันที ทั้งยังหามแรงงานตางดาวนําครอบครัวเขา
มาและหามแตงงานกับชาวสิงคโปร การควบคุมแรงงานตางดาวของสิงคโปรนั้นจะมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด ซ่ึงนาจะนํามาเปนแบบอยางในการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย เพื่อ
แกปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทยไดเพราะประเทศไทยมีกฎหมายมาก แตสภาพบังคับทาง
กฎหมายแตละฉบับมีการผอนกัน จนทําใหปญหาแรงงานตางดาวกลายเปนปญหาระดับชาติ 
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4.3  วิเคราะหปญหาการใชมาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาคนตางดาวเขาเมือง 

โดยผิดกฎหมาย 

จากปญหาคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายที่เขามาทํางานในประเทศไทย ปจจุบันพบวา
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองมีจํานวนมาก ทั้งเขามาถูกตองแตแอบแฝงตัวกออาชญากรรมใน
รูปแบบตาง ๆ และเขามาเพื่อหางานทําแตมิไดทํางานตามที่ไดรับอนุญาตหรือเขามาโดยมีเจตนา
ลักลอบเขาเมืองเพื่อกออาชญากรรมหรืออาศัยโอกาสที่มีการขาดแคลนแรงงานระดับลางเขามาใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีหลากหลายสัญชาติ รวมถึงสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซ่ึงจะเปน
กลุมแรงงานตางดาวที่เขามาอยูในประเทศไทยมากที่สุดและแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมือง แม
ภาครัฐจะใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและดําเนินการกับแรงงานตางดาวเหลานี้ แตก็ยัง
ไมสามารถแกปญหาได สาเหตุสําคัญประการหนึ่งหากมองในมุมมองของกฎหมายก็คือนาจะมี
ปญหาทางกฎหมายประการใดประการหนึ่งที่ทําใหกฎหมายขาดสภาพบังคับทําใหการหลบหนีเขา
เมืองของแรงงานตางดาวยังคงมีอยูตลอดเวลา ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ขึ้นมากมาย ตอเนื่องและไดทวี
ความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ สงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ทั้งในดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดาน
การเมือง และความมั่นคง 

ในดานเศรษฐกิจนั้นสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดมีการเจริญเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว
กอใหเกิดโอกาสในการทํางานและแสวงหารายไดมากมาย เปนปจจัยดึงดูดใหแรงงานจากประเทศ
เพื่อนบาน มีระดับการพัฒนาต่ํากวาประเทศไทย และไมมีชองทางในการแสวงหารายได เขามาทํา
มาหากิน ทั้งคาจางก็สูงกวาที่ไดรับในประเทศตนและเปนงานคนไทยไมนิยมทํา เชน แรงงานไร
ฝมือประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปน กรรมกรในกิจการประมง กรีดยางพารา ทําเหมืองแร หลุมถาน โรง
โมหิน งานในฟารม เนื่องจากเปนงานที่หนักและสกปรก ซ่ึงแรงงานตางดาวมักจะยอมทํางานทุก
ประเภท แรงงานตางดาวเหลานี้เมื่อเขามาทํางานในสถานประกอบการไดแลว ก็มักจะชักชวนญาติ
พี่นองหรือเพื่อนของตนใหเขามาทํางานดวยกัน โดยไดรับความรวมมือจากนายจางที่แรงงานตาง
ดาวที่เขามาทํางานกอน ตองการจางแรงงานตางดาวราคาถูก และไมตองรับผิดชอบเรื่องสวัสดิการ
แรงงานจะตกลงจางแรงงานที่ถูกชักชวนมากอีก 

จากการศึกษาพบวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหแรงงานตางดาว ยังกลาที่จะหลบหนีเขาเมืองมาสู
สถานประกอบการในประเทศไทยอีก นอกจากสาเหตุทางสังคมแลวก็คือสภาพบังคับทางกฎหมาย 
กลาวคือประเทศไทยมีกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองหรือพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แต
สภาพบังคับที่ไมเด็ดขาด เจาหนาที่ไมเครงครัดในการตรวจคนเขาเมือง เจาหนาที่บางสวนเปน
นายหนาจัดหาแรงงานตางดาว ตามความตองการของนายจางในประเทศไทยเสียเอง ประกอบกับ
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แนวชายแดนที่ดานตรวจคนเขาเมืองดูแลไมทั่วถึง จึงมีการลักลอบเขาออกประเทศไทยโดยงาย เมื่อ
แรงงานตางดาวถูกจับถูกเนรเทศสงกลับประเทศ คนตางดาวเหลานี้ก็จะกลับเขามาทํางานในสถาน
ประกอบการเดิมอีก หรือหากอยูในประเทศไทยแลวกออาชญากรรม  ก็สามารถหลบหนีออกนอก
ประเทศทางแนวชายแดนที่เขาออกไดโดยงาย แสดงใหเห็นวาสภาพบังคับของกฎหมายไมเครงครัด  
การเขาออกตามแนวชายแดนกระทําไดงายเพราะชองทางเขาออกมีมาก มีแนวชายแดนที่สามารถ
เขาออกไดโดยงายมาก  เจาหนาที่รัฐดูแลไมทั่วถึง ผลจากสภาพบังคับทางกฎหมายที่ไมเครงครัด
เปนปญหาทางกฎหมาย ในการบังคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงทําใหเกิดผล
กระทบตอประเทศไทยในดานตาง ๆ ไดแก 

4.3.1  ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ 
มีสาเหตุมาจากการบังคับใชกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 

4.3.1.1  แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง ยอมรับคาแรงในอัตราที่ต่ํา ทําใหนายจาง
หรือผูประกอบการเลือกจางแรงงานตางดาว หากแรงงานคนไทยไมรับจางทําและมีผลกระทบกับ
แรงงานไทยเกิดการแยงอาชีพคนไทย      
 4.3.1.2  แรงงานตางดาวสงเงินตราออกนอกประเทศ แรงงานตางชาติเขามาแสวงหา
รายไดจากการทํางานในประเทศไทย  มีการสงกลับเงินตราออกนอกประเทศ  ทําใหรัฐตองสูญเสีย
รายไดเปนจํานวนมหาศาล 

4.3.2  ผลกระทบดานสังคม  
การที่แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย  กอใหเกิดปญหาสังคม ดังนี้ 

 4.3.2.1  จากการที่แรงงานตางดาวเดินทางหลบหนีเขามาในประเทศไทยเกิดผลกระทบ
ตอสังคม คือการมีคูครองของแรงงานตางดาวดวยกัน หรือมีครอบครัวขามชาติเกิดขึ้น การแตงงาน
ขามชาติเหลานี้จะตองเผชิญปญหาเรื่องสัญชาติของเด็ก เร่ืองการศึกษาและสถานภาพในทางสังคม 
รวมทั้งแรงงานตางชาติที่เปนเพศหญิง สวนหนึ่งมีเปาหมายประกอบอาชีพหญิงบริการทําใหเกิด
การติดและแพรโรคที่เกี่ยวกับเพศสัมพันธเปนปญหาตอเนื่องในระยะยาว 
 4.3.2.2  ปญหาโรคระบาดและโรคติดตอรายแรง ที่แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย เปนผูนําเขามาแพรระบาดเพราะการลักลอบเขาเมืองไมมีการตรวจโรคหาเชื้อโรค
ตาง ๆ 
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 4.3.2.3  ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน จากการอยูกับ
นายจางนาน ๆ ทําใหรูทางลูทางและมีการติดตอส่ือสารกับคนสัญชาติเดียวกัน ทําใหกอคดีตาง ๆ
กับนายจางหรือกับประชาชนทั่วไป ตองเสี่ยงภัยกับอาชญากรรมที่แฝงอยูในฐานะคนตางดาว 

4.3.3  ผลกระทบทางดานการเมืองและความมั่นคงของประเทศ  
ที่เปนผลมาจากการบังคับใชกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองกอใหเกิดปญหาหลายประการ 

กลาวคือ 
แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย กําลังเปนปญหาที่คุกคามตอความมั่นคงของชาติและเปนภัย

ตอความสงบสุขของประชาชนมากขึ้นทุกขณะ  ลักษณะของการกระทําความผิดหรือกอ
อาชญากรรมโดยมากเปนเรื่องการขัดผลประโยชน รวมไปถึงการกออาชญากรรมขามชาติ ที่ทํากัน
เปนขบวนการและเมื่อกระทําความผิดนั้นแลวก็จะหลบหนีออกนอกประเทศทําใหยากตอการ
ติดตามตัวมาดําเนินคดี 

จะเห็นไดวาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยมีเปนจํานวนมาก  แรงงาน
เหลานั้นมักจะเปนตนเหตุของปญหาตาง ๆ มากมาย รัฐบาลใหความสนใจและหามาตรการตาง ๆ 
เพื่อนํามาแกไขปญหาตลอดเวลา แตไมวาใชมาตรการทางกฎหมายใดก็ยังไมสามารถแกปญหาได
และวิธีการหนึ่งที่รัฐบาลไทยนํามาใชคือ มาตรการบังคับทางกฎหมาย โดยมีการออกกฎหมาย
ควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาวคือพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
เพื่อควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาว ที่เดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย แตกฎหมายฉบับ
นี้ก็ยังไมสามารถแกปญหาแรงงานตางดาวได ทั้งจากการศึกษาวิเคราะหในประเด็นกอนหนานี้
พบวาในตัวบทบัญญัติกฎหมายควบคุมการทํางานของคนตางดาว และพระราชกฤษฎีกากําหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพฯ กลับกลายเปนปญหาเสียเอง คือเปนแรงจูงใจในมุมกลับที่เสมือนสราง
มาตรการจูงใจใหคนตางดาวตองการเขามาทํางานเหลานั้น 

ในขณะที่กลไกการบังคับตามกฎหมาย รัฐบาลไดใชมาตรการตางๆ ควบคูไปกับการบังคับ
กฎหมายฉบับตาง ๆ โดยในปจจุบันมติคณะรัฐมนตรี วันที่  26  เมษายน  พ.ศ. 2554 ไดเห็นชอบ
แนวทางบริหารจัดการแรงงานตางดาวทั้งระบบ โดยเนนคนตางดาวที่มีอยูทั้งหมดในประเทศไทย
ทั้งที่จดทะเบียนไวเดิมอยางถูกตองตามกฎหมาย  และลักลอบเขาเมืองมาจดทะเบียนใหมใหถูกตอง
ครบถวนตรงตามขอเท็จจริงมากที่สุด  

ปจจุบันการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว มาตรการ ประเภทอาชีพและสิทธิหนาที่ที่จะไดรับ
จากปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และลักลอบการทํางานที่กระจายตัวอยูในทุกพื้นที่ใน
ประเทศไทย ซ่ึงมีการคาดกันวาประมาณ 2,000,000 คน สงผลตอประเทศทั้งดานความมั่นคง 
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เศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข ประกอบกับในภาคอุตสาหกรรมบางประเภท กิจการมีการขาด
แคลนแรงงานระดับลางเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะงานที่มีลักษณะงานที่สกปรก เสี่ยงอันตรายและ
งานที่หนัก เชน กอสราง ประมง กิจการที่ตอเนื่อง เกษตรกรรม ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงไดเสนอ
มาตรการในการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ซ่ึงผานการพิจารณาจากคณะ
กรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เมื่อเร็ว ๆ นี้ กรมการจัดหางานไดทําการ
จดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา รวมทั้งผูติดตามที่เปนบุตร
ของแรงงานตางดาวที่มีอายุไมเกิน 15 ป ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 ซ่ึงจะเริ่ม
เปดจดทะเบียนไดตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2554  

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 ใหมีการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา รวมทั้งผูติดตามซึ่งเปนบุตรที่มีอายุไม
เกิน 15 ป เพื่อเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ที่ลักลอบทํางานเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง และไดรับการ
คุมครองตามกฎหมาย ซ่ึงจะสามารถเริ่มดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวไดพรอมกันทั่ว
ประเทศตั้งแตวันที่ 15 มิถุนายน 2554 เปนตนไปโดยนายจางจะตองมายื่นคํารองขอจางคนตางดาว 
(แบบ ท.ต.1) ไดที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด/สํานักจัดหางานกรุงเทพฯ เขตพื้นที่ 1-10 ที่เปนที่ตั้ง
ของสถานที่ทํางาน หลังจากนั้นยื่นคํารองขอจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาว ณ สํานักงานอําเภอ
หรือทองถ่ิน และติดตอขอนัดตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพ ณ สถานพยาบาลที่กําหนด โดย
เสียคาตรวจสุขภาพ 600 บาท ประกันสุขภาพ 1,300 บาท รวม 1,900 บาท และยื่นคําขออนุญาต
ทํางาน (ต.ท.8) ที่สํานักงานจัดหางานจังหวัดหรือสํานักจัดหางานกรุงเทพฯ เขตพื้นที่ 1-10 พรอม
ชําระคาธรรมเนียม คายื่นคําขอ 100 บาท คาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานปละ 900-1,800 บาท 
ขึ้นอยูกับพื้นที่การทํางานและประเภทกิจการการจดทะเบียนในครั้งนี้จะดําเนินการอยูบนพื้นฐาน
ของความมั่นคงเปนอันดับแรก เศรษฐกิจเปนอันดับสอง และสังคมเปนอันดับสาม เพื่อใหแรงงาน
ตางดาวไดเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง และไดรับการคุมครองตามกฎหมาย รวมทั้งไดทราบ
จํานวนที่แทจริง สามารถตรวจสอบติดตามและควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปลัดกระทรวง
แรงงานไดมอบนโยบายใหทุกหนวยงานมีการประสานงานกัน เพื่อใหเกิดความสะดวกแกนายจาง
และสถานประกอบการมากที่สุด โดยต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จหรือ One Stop Service และเรง
ประชาสัมพันธทําความเขาใจขั้นตอนการปฏิบัติงาน และลดการใชเอกสารใหมากที่สุด รวมทั้งการ
ควบคุมการเคลื่อนยายแรงงาน เพื่อปองกันการลักลอบขนยายแรงงานตางดาวรายใหม เขามาทํางาน
รวมทั้งปองกันการหลบหนีนายจาง  นายจางและสถานประกอบการ มายื่นขอใบอนุญาตทํางาน
ใหกับแรงงานตางดาว และหากพนกําหนดระยะเวลาที่กําหนด แรงงานตางดาวที่ไมเขาสูระบบ จะ
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ถูกดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับทั้งนายจางและตัวแรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางาน 
นายจางที่ลักลอบจางแรงงานตางดาว จะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ. 2551 มีความผิดปรับตั้งแต 10,000-100,000 บาทตอการจางแรงงานตางดาวหนึ่งคน สวน
แรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางานจะมีความผิด จําคุกไมเกิน 5 ป หรือปรับตั้งแต 2,000-100,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  

จากการศึกษาพบวา มาตรการตาง ๆ เหลานี้ เปนมาตรการผอนผันที่ทําใหการบังคับใช
กฎหมายหลักมีปญหา โดยเฉพาะแมจะผอนผันดังกลาว ก็ไมไดทําใหคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง
ทั้งหมด  เขามาสูระบบทะเบียนไดทั้งหมด ดังนั้น สังคมจึงยังคงมีความเสี่ยงตอปญหาตาง ๆ ที่เกิด
ขึ้นมาจากคนตางดาวกลุมนี้อยู  จึงสรุปไดในชั้นนี้วาปญหาการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ยังมีปญหา
มาก โดยเฉพาะสภาพบังคับทางกฎหมาย  นาที่จะแสวงหาคําตอบตอไปวา สมควรที่จะบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงานฉบับตาง ๆ กับแรงงานตางดาวดวยหรือไม กลาวคือหากควบคุมแรงงาน
เหลานี้ไมได  ก็ตองนําแรงงานตางดาวที่มีอยูแลวเขามาสูระบบของรัฐทําทะเบียนทําประวัติเหมือน
สหรัฐอเมริกาที่นําเขาสูระบบยอมใหขึ้นทะเบียนของรัฐ ทําใหสามารถเก็บภาษีมาพัฒนาประเทศ
ตอไปแลวบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานใหนายจางรวมรับผิดชอบสวัสดิการแรงงานตาง ๆ 
ของแรงงานตางดาวใหอยูในความคุมครองของกฎหมายแรงงานเชนเดียวกับแรงงานไทยมีการ
บังคับคาจางขั้นต่ําเชนเดียวกับแรงงานไทย ดังที่ไดแสดงเหตุผลทางกฎหมายมาแลวและจะชี้ใหเห็น
ตอไปวามาตรการควบคุมและคุมครองแรงงานตางดาวนี่แหละจะทําใหนายจางกลับมาจางแรงงาน
ไทย จางแรงงานตางดาวเทาที่จําเปนในบางกิจการ ในงานที่คนไทยไมนิยมทําเทานั้น เมื่อใช
มาตรการคุมครองแรงงานตางดาวกับกฎหมายคุมครองแรงงานไทย ในลักษณะ “ทําใหคาตัวสูง
นายจางตองรับภาระเชนเดียวกับแรงงานไทย” นายจางยอมกลับมาจางแรงงานไทย ซ่ึงก็ตอง
ผลักดัน ตามแนวทางการแกปญหาโดยมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูแลวตอไป 

4.4 วิเคราะหปญหาในการใชนโยบายผอนผันแรงงานตางดาวโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

ปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทยนับเปนปญหาใหญและเปนปญหาเรื้อรังตอเนื่องที่
แมรัฐจะใชมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคม และใชนโยบายผอนผันหรือใชมาตรการอื่น
ใดก็ยังแกไขปญหาไมแลวเสร็จ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายฉบับตอมาที่รัฐบาลไดใชแกปญหา
แรงงานตางดาวที่จะตองพิจารณาวิเคราะหก็คือ มาตรการตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
ในมาตรา 17 โดยรัฐมีนโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาวสามารถทํางานกรรมกรไดในสาขาอาชีพ
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ที่ขาดแคลนแรงงานไทย  โดยกําหนดพื้นที่จังหวัดผอนผัน แตการออกมติคณะรัฐมนตรี มติ
คณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาว ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มติคณะรัฐมนตรีไมไดมีสถานะเปนกฎหมายที่จะนําไปบังคับได ตอง
ออกเปนกฎหมายลําดับรองอื่น ๆ ซ่ึงตราบใดที่ยังไมมีการออกกฎหมายลําดับรองมาใช เพื่อ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และเพื่อดําเนินการตามมติคณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาว
ซ่ึงหากไมมีกฎหมายลําดับรองมารองรับมาตรการดังกลาว ตราบนั้นก็ยังไมสามารถที่จะดําเนินการ
ตามมติตาง ๆ ดังกลาวนั้นได 

ดังนั้นในเวลาตอมา มติคณะรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม
โดยมติคณะอนุกรรมการแกไขแรงงานตางดาว วันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2541 จึงไดมีการออก
ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกมารองรับ ซ่ึงจะทําใหมีผลในการบังคับใชเปน
กฎหมายและใหเปนมาตรการแกไขหรือผอนผันใหแรงงานตางดาวสามารถปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีตอไปได มาตรการตาง ๆ ที่ออกมาเปนประกาศกระทรวงดังกลาว เมื่อพิจารณาแลว
อาจจะกอใหเกิดผลดีผลเสียในทางปฏิบัติได ดังนี้ 

4.4.1  การกําหนดประเภทงานหรือกิจการ  
มีการกําหนดหลักเกณฑวาตองเปนกิจการหรืออาชีพที่มีการขาดแคลนแรงงาน เพราะคน

ไทยไมนิยมทําอยางแนแท จะตองไมเปนการแยงอาชีพแรงงานไทยในพื้นที่หรือทองถ่ินเพื่อไมให
เกิดปญหาในภายหลัง และตองเปนงาน 27 งานตามที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองกําหนดงานใหคนตางดาวทําตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.
2521 ทําไดโดยการกําหนดประเภทงานหรืออาชีพนั้นไดกําหนดใหเปนการพิจารณาของจังหวัด 
โดยใหจังหวัดเปนผูพิจารณา ประเภทงานหรือกิจการตามที่จังหวัดเห็นสมควรนั้นเปนผลดี 
เนื่องจากความตองการแรงงานตางดาวของแตละจังหวัดในแตละอาชีพมีความแตกตางกันตาม
ความจําเปน และมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวกําหนดใหจังหวัดตองมีมาตรการในการควบคุม ดูแล
แรงงานตางดาวในทองที่จังหวัดนั้นดวย โดยนายจาง สถานประกอบการรวมทั้งหอการคาจังหวัด
เปนผูรวมควบคุม ดูแล และรับผิดชอบแรงงานตางดาวภายในจังหวัดหากเกิดปญหาตาง ๆ กระทบ
ตอสังคม จากการผอนผันตามมาตรการนี้ สืบเนื่องมาจากการใชแรงงานตางดาวนั้นดวย 

4.4.2  การกําหนดจํานวนที่อนุญาต (สัดสวน)  
ไดมีการกําหนดใหจังหวัดเปนผูพิจารณาโดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการ พิจารณา

การทํางานของคนตางดาวประจําจังหวัด โดยใหกําหนดสัดสวนคนไทยตอคนตางดาว ตามแนวทาง
ที่เห็นสมควรในการกําหนดสัดสวนนั้น ใหพิจารณาจากจํานวนที่ขาดแคลนแรงงาน และความ
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ตองการทํางานของแรงงานไทย ตามประเภทกิจการที่อนุญาต อาจขอความเห็นจากตัวแทนนายจาง 
ตัวแทนลูกจาง องคการปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของภายในจังหวัดก็ได ซ่ึงการที่
มติคณะรัฐมนตรีไดมีการกําหนดใหตองการกําหนดสัดสวนการจางแรงงานไทยตอแรงงานตางดาว
นั้น นับเปนผลดีเพราะเปนการปองกันมิใหแรงงานตางดาวแยงอาชีพแรงงานไทย 

4.4.3  การรับแจงความตองการแรงงาน  
มีการกําหนดใหนายจางหรือเจาของกิจการที่ขาดแคลนแรงงานและตองการแรงงานตาง

ดาวในพื้นที่ที่ไดรับการผอนผัน (โควตา) แจงความจํานงตอสํานักงานจัดหางานจังหวัด เปนผลดี
เพราะเปนการเปดโอกาสใหคนไทยไดทํางานกอน 

4.4.4  การจัดคนไทยเขาทํางาน  
มีการกําหนดใหตองมีการจัดใหคนไทยเขาทํางานในประเภทกิจการที่นายจางไดแจงความ

ตองการแรงงานไว โดยจะตองประกาศตําแหนงงานตามที่นายจางรองขอ ณ สํานักงานจัดหางาน
จังหวัด และขอความรวมมือโดยใหนายจางประกาศตําแหนงงานที่รับสมัคร ทั้งภายในและภายนอก
จังหวัดอื่น ๆ ถาปฏิบัติดังกลาวแลวยังจัดหาคนไทยเขาทํางานไมไดหรือไดไมครบตามจํานวนความ
ตองการแรงงานของนายจาง ทางสํานักงานจัดหางานจังหวัดก็จะทําการพิจารณาเพื่ออนุญาต ใหมี
การจางแรงงานตางดาวแทนแรงงานไทยได เปนผลดีเพราะวาการที่นายจางจะไดรับอนุญาตใหจาง
แรงงานตางดาวไดนั้น จะตองเปนงานที่ไมมีคนไทยทําจริง ๆ ซ่ึงเปนวิธีปองกันมิใหแรงงานตาง
ดาวแยงงานแรงงานไทยทําไดดวย 

4.4.5  การจัดทําทะเบียนคนตางดาว  
มีการกําหนดใหนายจางหรือเจาของสถานประกอบการที่ตองการจางแรงงานตางดาว พา

แรงงานตางดาวไปจัดทําทะเบียนประวัติ ซ่ึงการกําหนดใหจัดทําทะเบียนประวัติของคนตางดาวนั้น 
นาจะเปนผลดีเนื่องจากเมื่อมีทะเบียนประวัติเขามาอยูในสาระบบแรงงานตางดาว ก็จะควบคุมได
งาย หากแรงงานตางดาวไปกอปญหาอยางหนึ่งอยางใดขึ้นก็จะตามตัวไดงาย และการกําหนดให
ตองแสดงบัตรประจําตัวคนตางดาว และทะเบียนบานของนายจาง ก็เทากับเปนการกําหนดให
นายจางจะตองควบคุม ดูแล และรับผิดชอบแรงงานตางดาวที่ตนจางดวย 

4.4.6  การายงานตัวและประกันตัว  
เมื่อนายจางดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานตางดาวแลว ใหนําแรงงานตางดาวไป

รายงานตัว และประกันตัวตอหนวยงานของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองโดยตองเสียเงินประกัน 
1,000 บาทนั้น ทําใหนายจางสามารถนําแรงงานตางดาวมาแสดงตัวได เนื่องจากเงินประกันเปน
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จํานวนไมมากเกินไป เมื่อเทียบกับความตองการแรงงาน อีกทั้งยังเปนการลดภาระคาใชจายของรัฐ
อันเกิดจากแรงงานตางดาว มาตรการนี้นาจะนําเอาแรงงานตางดาวเขามาสูสาระบบทะเบียนแรงงาน
ตางดาวไดมากขึ้น และอยูในความควบคุมดูแลของรัฐรวมกับนายจางได 

4.4.7  การตรวจสุขภาพ  
มีการกําหนดใหตองนําแรงงานตางดาวไปตรวจสุขภาพ และถาหากตรวจพบโรคตองหาม 

ใหนายจางนําตัวแรงงานตางดาวไปสงคืนกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง และขอถอนการประกันตัว 
นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหแรงงานตางดาวตองซื้อบัตรประกันสุขภาพดวยทุกคน การกําหนด
โรคตองหามดังกลาวเปนผลดี เพราะเปนการปองกันการแพรระบาดของโรคอันจะกอใหเกิดปญหา
ในดานสาธารณสุข และปญหาสังคมตาง ๆ ตามมาอีกมาก เพราะโรคตองหามดังกลาวพบมากใน
แรงงานตางดาว เชน โรคเทาชาง โรคเอดส ซ่ึงเปนโรคที่รายแรงมากในปจจุบัน มักจะพบมากใน
แรงงานพมาที่ทํางานในกิจการประมงและเกี่ยวเนื่องประมงทะเลมากที่สุด จึงตองมีการกําหนดให
แรงงานตางดาวซื้อประกันสุขภาพ เพื่อเปนการลดคาใชจายของรัฐในดานสาธารณสุข 

4.4.8  การขอใบอนุญาตทํางาน  
การกําหนดใหแรงงานตางดาว ตองขอใบอนุญาตทํางานจากสํานักงานจัดหางานจังหวัด 

เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
ซ่ึงการกําหนดใหแรงงานตางดาวตองมีใบอนุญาตทํางานนั้นถือวาเปนผลดี เพราะแรงงานตางดาว
จะตองพกบัตรติดตัวไวตลอดเวลา งายตอการตรวจสอบวาแรงงานตางดาวทํางานที่ใด และมี
ระยะเวลาการทํางานกี่ป 

4.4.9  ระยะเวลาผอนผัน 
มีการกําหนดใหผอนผันการจางแรงงานตางดาวเปนระยะเวลา  2 ป นับวาเปนระยะเวลาที่

เหมาะสมแลว แตเมื่อครบกําหนด 2 ปแลวรัฐยังแกปญหาแรงงานตางดาวเหลานี้ไมได ก็ยังมีการ
ประกาศผอนผันเปนรายป ซ่ึงกลายเปนการแกปญหาเฉพาะหนา ไมสามารถผลักดันแรงงานเหลานี้
ออกไปได จนกระทั่งถึงปจจุบันก็ยังใชมาตรการผอนผันตอไปอีก มาตรการผอนผันจึงเปนเพียง
แกปญหาเฉพาะหนา ในระยะยาวก็จะตองแสวงหามาตรการอื่น ๆ ที่จะใชเปนมาตรการระยะยาวที่
จะแกปญหาไดอยางถาวรตอไป  

 

 
  



 

 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

5.1  สรุปผลการศึกษา 

จากการศึกษาปญหาทางกฎหมายในการควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย
ในประเทศไทย ซ่ึงพบวา มีคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก รวมทั้งคนตางดาวที่เขา
เมืองถูกกฎหมาย แตส้ินสุดเวลาอนุญาตหรือถูกเพิกถอนการอนุญาต แตยังหลบซอนและลักลอบ
ทํางานในประเทศไทย เนื่องจากคนไทยไมนิยมทําประเภทแรงงานเพราะมีคาตอบแทนนอยและหัน
มาทํางานในดานอื่นที่มีความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้นทําใหนายจางมีความตองการแรงงานตางดาว
มากยิ่งขึ้น สวนใหญเปนงานกอสราง กรรมกร แบกหาม หรืองานสกปรก ทําใหการเขามาของ
แรงงานตางดาวนั้นเกิดปญหาในดานอื่น ๆ ตามมาอีกมาก ทั้งปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด 
ปญหาชุมชนแออัด ปญหาดานสาธารณสุข กลาวโดยรวมคือแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิด
กฎหมายกอใหเกิดปญหาตาง ๆ มากมายทั้งปญหาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอมและความมั่นคง
ภายในอีกดวย  

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 บัญญัติหามคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดลงหรือถูกเพิกถอนการอนุญาต หากฝา
ฝนตองระวางโทษตามมาตรา 81 จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
จากบทกําหนดโทษดังกลาวเห็นวาเปนบทกําหนดโทษที่เบาและสงผลใหคนตางดาวมักจะมีการฝา
ฝนกฎหมายอยูเสมอ หรือหากถูกจับไดก็จะรอการถูกสงกลับและหาทางลักลอบกลับเขามาใหมเปน
วงจรเชนนี้ตลอดมา จึงเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายคนเขาเมืองดังกลาวแทบจะไมมีสภาพบังคับ 

จากปญหาดังกลาว จึงมีความจําเปนตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมแรงงานตาง
ดาวผิดกฎหมายในประเทศไทย โดยนายจางที่จางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหทํางานที่หามคน
ตางดาวทํา และเปนความจําเปนเนื่องจากขาดแคลนแรงงานเพราะเปนงานที่คนไทยไมนิยมทํา หาก
ไมจางแรงงานตางดาวก็จะเกิดความเสียหาย สงผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางรุนแรง และอีกเหตุผล
หนึ่งคือนายจางตองการแรงงานราคาถูกเพื่อลดตนทุนดานแรงงาน  โดยปจจุบันรัฐบาลไดเล็งเห็น
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ความสําคัญดังกลาวที่จะสงผลตอประเทศทั้งดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข 
ประกอบกับในภาคอุตสาหกรรมบางประเภทกิจการมีการขาดแคลนแรงงานระดับลางเปนจํานวน
มาก โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือที่มีลักษณะงานที่สกปรก เสี่ยงอันตรายและงานที่หนัก เชน กอสราง 
ประมง กิจการที่ตอเนื่อง เกษตรกรรม ดังนั้นกระทรวงแรงงานจึงไดเสนอมาตรการในการจัดระบบ
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบจึงไดแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยป พ.ศ. 2554 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อ 26 เมษายน พ.ศ. 2554 รับทราบมติคณะอนุกรรมการใหมีการจดทะเบียน
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา รวมทั้งผูติดตามซึ่งเปนบุตรที่มีอายุไม
เกิน 15 ป เพื่อเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานระดับลาง และใหแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา ที่ลักลอบทํางานเขาสูระบบการจางงานที่ถูกตอง และไดรับการ
คุมครองตามกฎหมาย  แตมาตรการผอนผันไมใชการแกไขปญหาในระยะยาว  

นอกจากนนี้ ประเด็นสําคัญประการหนึ่ง ที่กําลังเปนปญหาอยูในปจจุบัน คือ ปญหาการ
ขาดแคลนแรงงานฝมือขอมูลจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พบวาอุตสาหกรรมทุกสาขา
ขาดแคลนแรงงานฝมือ โดยเฉพาะแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาระดับ ปวช. และ ปวส ขาดแคลนมาก
ที่สุด รวมทั้งแรงงานที่มีทักษะสูง เชน ชางเทคนิค ไฟฟาอิเล็กทรอนิกส เครื่องกล เครื่องยนต 
วิศวกร พนักงานขาย บัญชี การบุคคล การตลาด การจัดซื้อ และผูจัดการสาขาตาง ๆ นอกจาก
ปริมาณแรงงานฝมือจะขาดแคลนแลว แรงงานฝมือที่มีอยูยังมีปญหาดานคุณภาพดวย เชน วิศวกรที่
มีอยูจํานวนหนึ่ง มีความสามารถไมตรงกับงานที่ทํา จึงตองใหไปฝกอบรมใหมกอนทํางานไดจริง 
หรือแมแตชางเทคนิค หรือพนักงานสายการผลิตที่มีการหมุนเวียนของแรงงานมาก เนื่องจากบริษัท
มีการแขงขันกันดึงตัว ดวยการใหคาจางที่สูงกวา ดวยเหตุที่แตละบริษัท ไมตองการรับภาระตนทุน
ในการฝกอบรมแรงงาน เพราะมีความเสี่ยงที่แรงงานจะยายงานไดตลอดเวลา ซ่ึงภาครัฐเห็น
ความสําคัญของปญหาดังกลาว กระทรวงอุตสาหกรรมจึงรวมกับกรมอาชีวศึกษา กระทรวงแรงงาน 
และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  พยายามจัดทําแผนระยะ 5 ป 
ในการแกปญหาแรงงานขาดแคลน ตองอาศัยระยะเวลาคอนขางมาก ซ่ึงสงผลใหในระยะสั้น 
ประเทศไทยอาจยังมีปญหาขาดแคลนแรงงานอยูตอไป แตหากประเทศยังคงขาดแคลนแรงงานฝมือ 
จะทําใหนักลงทุนขาดแรงจูงใจในการเขามาลงทุน นักลงทุนใหมไมกลาเขามา ขณะที่นักลงทุนเดิม
ที่มีอยูไมสามารถขยายการลงทุนได และเริ่มเกิดความกังวลวา ระบบการผลิตจะสะดุด ดวยเหตุนี้ 
มาตรการระยะสั้นเพื่อการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือ จึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
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ปญหาทางกฎหมายอันเกิดจากพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ. 2551 คือการกําหนดหลักเกณฑในการทํางานของคนตางดาวโดยกําหนดงานที่
หามคนตางดาวทํา 39 รายการ แตใหคนตางดาวบางประเภททํางานไดจํานวน 27 รายการ ตามที่
คณะรัฐมนตรีประกาศกําหนด ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวใชบังคับกับแรงงานตางดาวคนละประเภทกัน 
แมจะไมขัดแยงกันแตก็พบวาอาจเกิดความสับสนในการบังคับใช และเปนชองทางที่ทําใหมีการ
ผอนผันและฝาฝนกฎหมายไดงายขึ้น   

พระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ. 2551 ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดนําราง
กฎหมายคนเขาเมืองของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีเจตนารมณในการควบคุมชายแดน ปองกันการกอการ
ราย การลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย เนนความมั่นคง ผลประโยชนชาตินายทุนนั้น จากการศึกษา 
พบวา สาระสําคัญแหง พ.ร.บ.ฉบับนี้ อาจกอใหเกิดปญหาและนํามาซึ่งความไมปลอดภัยไว
กลาวคือ  

1. การมองเจตนารมณของการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเนนไปในดานความ
มั่นคง และผลประโยชนจากรัฐและนายทุน และมองพวกเขาเสมือนอาชญากรมากกวาผูที่จะเขามา
ชวยพัฒนาระบบเศรษฐกิจ  

2. การทํางานของคนตางดาวในมาตรา 7 ของ พ.ร.บ.ฉบับนี้ จะมีการเปลี่ยนรูปแบบ
การกําหนดงานที่อนุญาตใหคนตางดาวทํา เดิมกําหนดอาชีพตองหามไมใหคนตางดาวทํา แต 
พ.ร.บ.ฉบับใหมนี้ เปลี่ยนรูปแบบใหกลายเปนการกําหนดอาชีพที่คนตางดาวสามารถทําได 
หมายความวา การทํางานของคนตางดาวจะไมมีการกําหนดอาชีพที่ตายตัวอีกตอไป ขึ้นอยูกับการ
อนุญาตของฝายรัฐและการเมือง 

3. กองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามหมวด 2 ของ 
พ.ร.บ.ฉบับนี้ ซ่ึงการจัดตั้งกองทุนนี้จะใหนายจางหักเงินคาจางจากลูกจางและนําสงเขากองทุน 
ทั้งนี้ แรงงานที่เดินทางกลับประเทศดวยคาใชจายของตนเอง สามารถขอรับเงินกองทุนนี้คืนได
พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป รับคืนไดภายใน 30 วัน โดยตองยื่นภายในเวลา 2 ป การบริหาร
กองทุนมีกรรมการเปนผูบริหาร ส่ิงที่นาเปนหวงสําหรับการจัดตั้งกองทุนเพื่อการสงกลับคนตาง
ดาวนั้น เปนการเรียกเก็บจากคนงานที่มีรายไดนอย มีภาระของการจายเงินในหลายสวนของการเขา
มาทํางานเมืองไทย ในขณะที่ไมมีอะไรรับประกันไดวา การหักเก็บจากลูกจางไป โดยผานการให
นายจางหักแลว สงเขากองทุนจะไมถูกโกง  

4. การกํากับดูแล กฎหมายฉบับนี้ไดเพิ่มอํานาจแกอธิบดี นายทะเบียน และพนักงาน
เจาหนาที่ ใหมีอํานาจมากขึ้นใน 2 เร่ืองดวยกัน กลาวคือ (1) ตามมาตรา 48 (2) “การเขาไปใน
สถานที่ใดที่เชื่อวามีเหตุอันควรสงสัยวามีคนตางดาวทํางานโดยมิชอบดวยกฎหมาย เพื่อตรวจสอบ
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ในชวงเวลากลางวัน (ตั้งแตพระอาทิตยขึ้นถึงเวลาพระอาทิตยตก) โดยไมจําเปนตองมีหมายศาล” 
และ (2) “พนักงานเจาหนาที่สามารถจับกุมแรงงานตางดาวที่ทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาต โดยไม
ตองมีหมายจับ” ส่ิงที่นาเปนหวงในมาตรา 48 (2) ทั้ง 2 ประเด็นนี้ ก็คือ อาจจะกอใหเกิดบุคคลที่
ปฏิบัติหนาที่จริงหรือแอบแฝง สามารถใชอํานาจโดยมิชอบในการเขากวาดลางชุมชนแรงงานตาง
ดาวและอาจกอใหเกิดความเสี่ยงในดานความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

5.2  ขอเสนอแนะ 

การควบคุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ควรมีมาตรการในการแกไขดังนี้ 

5.2.1  จากเดิมพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ .ศ .  2522 หามคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดลงหรือถูกเพิกถอนการอนุญาต หากฝา
ฝนตองระวางโทษตามมาตรา 81 จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
ซ่ึงอัตราโทษที่เบาทําใหคนตางดาวที่ถูกลงโทษไมเกรงกลัวและกลับเขามากระทําความผิดใน
ราชอาณาจักรอีก อีกทั้งพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2551 ซ่ึงสวนใหญแลวมีแตอัตราโทษปรับ 
ถึงแมจะมีโทษปรับแตคนตางดาวหรือนายจางก็ยังไมเกรงกลัว ควรแกไขโดยเพิ่มโทษผูฝาฝน
กฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันใชมาตรการลงโทษเด็ดขาด เครงครัด เชนเดียวกับ
กฎหมายตางประเทศ 

5.2.2  ควรแกไขพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํางาน
โดยออกพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพ ใหสอดคลองตรงกับสถานการณ
ปจจุบันที่ใหแรงงานตางดาวทําเฉพาะที่ขาดแคลน โดยเฉพาะงานที่คนไทยไมนิยมทําและงานที่
อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ 

5.2.3  การแกไขในทางบริหารอาจทําไดโดยการแกไขการขาดแคลนแรงงานฝมือ คือ การ
นําเขาแรงงานฝมือจากตางประเทศ ซ่ึงจะเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมอีกทั้งไมกอใหเกิด
ปญหาดานความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเหมือนแรงงานตางดาวไรฝมือ หรือ
วิธีการที่ดีที่สุดที่จะแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือระยะยาว คือ การใหความสําคัญและ
ลงทุนอยางจริงจังในดานการศึกษาของไทย โดยพัฒนาหลักสูตรใหนักศึกษาสามารถนําความรูที่
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เรียนมาใชไดจริงในภาคปฏิบัติ และนําออกมาสูตลาดแรงงานมากขึ้น และฝกอบรมแรงงาน เพื่อมี
ปริมาณเพียงพอตอความตองการของภาคการผลิต 

5.2.4  ควรแกไขมาตรการแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย กลาวคือ กําหนดนโยบายและแนว
ทางการดําเนินการแกไขปญหาในการใชมาตรการผลักดัน จับกุม และสกัดกั้นแรงงานตางดาวผิด
กฎหมายที่จะเขามาใหมอยางจริงจังและเด็ดขาด พรอมทั้งเปดโอกาสสงเสริม สนับสนุนและจัดหา
งานใหคนไทยเขาไปทํางาน หากกิจการใดที่คนไทยยังไมสามารถเขาไปทํางานไดทันทีเพราะความ
จําเปนก็ควรจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายไปอีกระยะหนึ่งกอนหรืองานที่คนไทยไมนิยมทํา ควร
จัดการใหแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายไดรับอนุญาตทํางานแทน และใหอยูในระบบ
ทะเบียนแรงงานตางดาวที่สามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งประชาสัมพันธใหนายจางเห็น
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอมและความมั่นคงของชาติที่ไดรับ
ผลกระทบจากการจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

5.2.5  ควรปรับปรุงแกไข พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ในสวน
กองทุนการสงกลับในมาตรา 15 ที่มีการหักเงินคาจางเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการ
สงกลับออกไปนอกราชอาณาจักรโดยใหนายจางเปนผูหักเงินและสงเขากองทุน ดังนั้น หากมีการ
หักเงินคาจาง ควรเปนการหักเงินเชนเดียวกับการหักเงินในระบบประกันสังคม เพื่อใหแรงงานตาง
ดาวเขาถึงระบบประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานทุกคนในประเทศไทย ที่แรงงานตางดาวจะไดรับ
สิทธิและสวัสดิการตามระบบประกันสังคม และคาใชจายในการสงกลับตามจํานวนจริง ควรจะ
จัดการรวมในสวนของกองทุนประกันสังคม ที่ควรมีขั้นตอนการดําเนินการที่ชัดเจน และแรงงาน
ตางดาวสามารถเขาถึงได  

5.2.6  ควรแกไขในสวนมาตรา 48 เร่ืองการเขาไปคนในสถานที่ทํางาน และสถานที่สวน
บุคคลในเวลากลางวันโดยไมมีหมายคนจากศาล เพราะเปนการขัดกับหลักการในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  
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