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บทคดัย่อ 

การศึกษาเร่ือง “ความขดัแยง้และความรุนแรงของการเมืองท้องถ่ินไทยในภาคเหนือ
ตอนบน พ.ศ. 2543-2552” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) เพื่อทราบตวัเลขจ านวนนกัการเมืองทอ้งถ่ินใน
ภาคเหนือตอนบนซ่ึงถูกลอบสังหารระหว่างปี พ.ศ. 2543-2552 เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงระดับ
ความรุนแรงของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละจงัหวดั และในแต่ละปี โดยเปรียบเทียบกนั (2) เพื่อ
ศึกษาท าความเข้าใจถึงลักษณะ สาเหตุ และผลกระทบของความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ ง
กระบวนการแกไ้ขความขดัแยง้ในพื้นท่ีกรณีศึกษา (3) เพื่อวิเคราะห์ว่ามีเง่ือนไขปัจจยัใดบา้งท่ี
แปรเปล่ียนความขดัแยง้ไปสู่การใชค้วามรุนแรง และเม่ือความขดัแยง้กลายเป็นความรุนแรงข้ึนมา
ไดส่้งผลสืบเน่ืองอยา่งไรต่อทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

เบ้ืองตน้ไดส้ ารวจสถิติความรุนแรงของแปดจงัหวดัภาคเหนือตอนบน โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากข่าวท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพร์ายวนัส่วนกลาง ประมวลเขา้กบัขอ้มูลดา้นท่ีเป็นทางการ
ท่ีไดรั้บความอนุเคราะห์จากกองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 5 จากการศึกษาพบวา่ (1) จ านวนการ
ลอบสังหารนกัการเมืองทอ้งถ่ินพบทั้งส้ิน 67 รายในรอบ 10 ปี ยงันบัวา่นอ้ยมาก ไม่วา่จะน าไป
เปรียบเทียบกบัภาคอ่ืน เปรียบเทียบกบัสัดส่วนของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ินทั้งหมด 
รวมถึงเปรียบเทียบกบัสถิติคดีฆาตกรรมของพื้นท่ี (2) ความรุนแรงเกิดข้ึนกบัแทบทุกจงัหวดั 
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ยกเวน้จงัหวดัเดียวคือจงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยจงัหวดัในสามล าดบัแรก ไดแ้ก่ เชียงราย 21 ราย 
เชียงใหม่ 17 ราย และแพร่ 14 ราย ขอ้สังเกตคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีตั้งอยูใ่น
อ าเภอตามแนวชายแดนมกัจะมีความถ่ีสูงมากเป็นพิเศษ (3) แนวโนม้ในระยะสามปีแรกเป็นไป
อย่างไม่แน่นอน ตวัเลขพุ่งสูงสุดเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2546 รวม 19 ราย เป็นผลสืบเน่ืองจาก
นโยบายประกาศสงครามกบัยาเสพติดของรัฐบาลขณะนั้น ก่อนท่ีในปีต่อ ๆ มาความรุนแรงจะ
ลดลงเป็นล าดบั และไม่พบเลยในปี พ.ศ. 2552 

ในขั้นตอนต่อมาผูว้ิจยัเลือกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 2 แห่งเป็นกรณีศึกษา
แบบลงลึก ได้แก่ “องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแพร่” และ “องค์การบริหารส่วนต าบลแม่ยาง
ตาล” ซ่ึงตั้งอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัแพร่ทั้งสองแห่ง โดยในการวิเคราะห์ไดอ้าศยัขอ้มูลเชิงคุณภาพ
จากหลาย ๆ แหล่งผสมผสานกนั เช่น สัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้ง เอกสารต่าง ๆ ของทางราชการ 
หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน เป็นตน้ 

ผลการศึกษาบ่งช้ีว่า (1) ความขดัแยง้ที่แปรเปลี่ยนจากความขดัแยง้ระหว่างสมาชิก
กลุ่มเดียวกนัไปเป็นความขดัแยง้ระหว่างคู่แข่งทางการเมือง เป็นลกัษณะส าคญัของความ
ขดัแยง้ท่ีน าไปสู่เหตุการณ์รุนแรง (2) จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้คือเร่ืองของผลประโยชน์ เช่น
จากโครงการสินเช่ือเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน หรือจากธุรกิจฮั้วประมูล ซ่ึงไดน้ าไปสู่ความขดัแยง้
ในประเด็นอ่ืน ๆ ตามมา ไม่วา่จะเก่ียวกบัการเลือกตั้ง กลวัสูญเสียอ านาจ และเป็นเร่ืองศกัด์ิศรี 
ด้วยเหตุน้ี จึงยากจะช้ีชัดลงไปได้ว่าสาเหตุเบื้องหลงัการตดัสินใจสั่งฆ่ามาจากประเด็นใด
ประเด็นหน่ึงเพียงล าพงั (3) การจดัการความขดัแยง้ก่อนหนา้ท่ีจะเกิดความรุนแรง กรณีทอ้งถ่ิน
ขนาดใหญ่จะใชว้ธีิการหลากหลาย ทั้งกลไกทางการเมือง และมาตรการตามกฎหมาย รวมถึงการ
เจรจาต่อรอง ขณะท่ีกรณีของทอ้งถ่ินขนาดเล็ก มกัใชก้ารพูดคุยตกลงกนัแบบส่วนตวัเป็นหลกั 
(4) ปัจจยัหลกัท่ีเอ้ือให้ความรุนแรงยงัคงด ารงอยู่เก่ียวขอ้งกบัค่านิยมของวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
บุคลิกภาพส่วนบุคคลของผูก่้อความรุนแรง และระบบงานยุติธรรมของแต่ละพื้นท่ี (5) ถึงแม้
ความคืบหน้าของคดีจะด าเนินไปอย่างล่าช้า และไม่สามารถลงโทษผูต้อ้งสงสัยว่าบงการอยู่
เบ้ืองหลงัได ้ทวา่ผลกระทบในดา้นการเมืองกลบัเป็นไปในทางตรงกนัขา้มคือ บุคคลผูน้ั้นจะไม่
ประสบความส าเร็จอีกเลยในการเลือกตั้ง 
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ผลการศึกษาพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ ถึงแมป้ระชาธิปไตย หรืออีกนยัหน่ึงหมายถึงการกระจาย
อ านาจ จะไม่อาจหยดุย ั้งความรุนแรงได ้แต่ประชาธิปไตยก็สามารถท าให้ผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัการใช้
ความรุนแรงไม่อาจกลบัเขา้สู่ต าแหน่งอ านาจทางการเมืองไดอี้ก 
 
ค าส าคัญ: ความรุนแรงทางการเมือง/การลอบสังหาร/การเมืองทอ้งถ่ิน 
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ABSTRACT 

  The objectives of the Study of Conflict and Violence of Local Politics in the Upper North 
of Thailand between 2000 and 2009 are to (1) know the number of assassination attempts on 
local politicians during 2000 – 2009 which will comparatively reflect severity of this problem 
occurred each year in each province, (2) study characteristics, causes, effects and problem 
solving process of the conflicts, (3) analyze and understand the factors which turn political 
conflicts into violence, and the effects of the violence upon the locals in the area.  

 Primarily the research on statistical number of assassination attempts on local politicians 
in the 8 upper-northern provinces of Thailand has been collected from daily newspapers and 
official information which was kindly provided by Provincial Police Region 5. The data has 
shown that (1) total number of the assassination attempts, 67 cases in ten years, is considered 
very low compared to other regions and compare to number of all local politicians and murder 
cases in the upper-northern region, (2) assassination attempts occurred in all provinces but not in 
Mae Hong Son. The top three provinces where most attempts occurred were Chiang Rai (21 
attempts), Chiang Mai (17 attempts) and Phrae (14 attempts). Mostly the attempts occurred more 
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often with local administrative organizations in border districts, (3) the number of assassination 
attempts during the first three year of this study was not stable. The attempts increased 
significantly in 2003 (16 attempts) due to government’s war-on-drug policy, before the gradually 
decreasing in number of the attempts in the following years, and no assassination found at all in 
2009. 

 Two local government administration organizations in Phrae province, which are Phare 
provincial administrative organization and Mae Yang Tan sub-district administrative organization 
in Rong Kwang district, have been used as in-depth case study. Information for this study was 
collected through various qualitative research sources such as interview of relevant people, 
government documents and a local newspaper. 

 The results from the study have shown that (1) those conflicts between individuals from 
the same party that had developed into conflicts between political opponents are a major type of 
conflict that later on had become violence, (2) the primary cause of the conflicts was none other 
than conflict of interests including in Loan for Local Development Project and coming to term 
with an auction. The conflict of interests led to more other conflicts such as conflict during 
election, from fear of losing power and dignity. It is hard to be able to clearly identify what really 
caused the assassination attempts because there usually was more than one, (3) speaking of 
dealing with conflicts, relatively big local administrative organizations usually use various ways 
including political machinery, legislative framework and negotiation while small local 
administrative organizations use personal negotiation as a mean to deal with conflicts, (4) the key 
factors that maintain violence are local values, local culture, individual personality of people who 
cause the violence, and characteristics of the juridical system in each particular area, (5) even 
though with slow progress of prosecution and little success in punishing those instigators, the 
ones who use violence have not had any success again in political election. 
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This study has proven that even though democracy or decentralization of power has not 
been able to eliminate political violence, it can obstruct those people who use violence, from 
gaining political power through an election. 
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