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บทคัดย่อ 

ดุษฎีนิพนธ์ เร่ือง การพฒันาองค์ประกอบธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามหลกัธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน เป็นการศึกษาเพื่อมุ่งพฒันาองค์ประกอบของธรรมาภิบาลทอ้งถ่ินท่ี
เหมาะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีค  าถามในการวิจยั 4 ขอ้ ไดแ้ก่ (1) เกณฑ์คุณภาพการบริหารจดัการ
ภาครัฐ (Public Sector Management Quality Award: PMQA) สามารถน ามาใชป้ระเมินการบริหารจดัการ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดห้รือไม่ (2) เกณฑก์ารตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบติัราชการของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินครอบคลุมภารกิจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ (3) เกณฑ์การตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบติัราชการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน มีลกัษณะตามหลกัธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน 
หรือไม ่และ (4) การประเมินองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะตามหลกัธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน
มีองคป์ระกอบอยา่งไรโดยไดศึ้กษาเปรียบเทียบตวับ่งช้ีธรรมาภิบาลท่ีใชป้ระเมินการบริหารจดัการ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ของสถาบนัพระปกเกลา้ และ
ของคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปรียบเทียบกบัตวับ่งช้ีธรรมาภิ
บาลของหน่วยงานทอ้งถ่ินของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ธนาคารโลก สหรัฐอเมริกา องักฤษและเวลส์ 
นิวซีแลนด ์ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
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เอกสาร แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ก่ียวขอ้ง 16 คน ผลการศึกษาพบว่า (1) เกณฑ์
คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ ไม่มีความเหมาะสมต่อการน ามาประเมินการบริหารจดัการองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (2) เกณฑก์ารตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบติัราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีความครอบคลุมภารกิจขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (3) เกณฑก์ารตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบติัราชการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน มีความครอบคลุมหลกัธรรมาภิ
บาลทอ้งถ่ิน 7 ประการ แต่ไม่ไดค้รอบคลุมองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลทอ้งถ่ินตามท่ีผูศึ้กษาได้
น าเสนอในทุกประเด็น และ (4) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรพฒันาองค์ประกอบของหลกัหลกั
ธรรมาภิบาลทอ้งถ่ินใหค้รบถว้นเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย ไดแ้ก่ องค์ประกอบตามหลกันิติ
ธรรม 5 ข้อ องค์ประกอบตามหลกัคุณธรรม 3 ข้อ องค์ประกอบตามหลกัการมีส่วนร่วม 6 ข้อ 
องคป์ระกอบตามหลกัความโปร่งใส 4 ขอ้ องคป์ระกอบตามหลกัภาระรับผิดชอบ 6 ขอ้ องค์ประกอบ
ตามหลกัความคุม้ค่า 5 ขอ้ และองคป์ระกอบตามหลกัความเสมอภาค 4 ขอ้  

ค าส าคญั: เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ/หลกัธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน 7 ประการ ได้แก่ หลกั       
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลักภาระรับผิดชอบ            
หลกัความคุม้ค่า หลกัความเสมอภาค/องคป์ระกอบธรรมาภิบาลทอ้งถ่ิน  
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 ABSTRACT 

The Ph. D. dissertation on The Development of the Good Governance Factors of Local 
Administrative Organizations in accordance with Local Governance principles is a study to develop  
the Good Governance indicators of three different types of Local Administrative Organizations 
(LAOs) namely Provincial Administrative Organization (PAO), Municipality and Sub district 
Administrative Organization (SAO).  

There are 4 questions of the study as follows: (1) Is the criterion of Public Sector 
Management Award: PMQA appropriate to evaluate LAOs.? (2) Does the criterion of the Standard 
Performance Agreement set by the Department of Local Administration cover all the missions of the 
Provincial Administrative organization (PAO), Municipality and Sub district Administrative 
organization (SAO).? (3) Is the criterion of the Standard Performance Agreement set by the 
Department of Local Administration relevant to the local governance? (1) What are the factors of the 
good governance to evaluate LAOs in accordance with Local governance principles?. The study is 
designed to compare the Department of Local Administration, the Decentralization to Local 
Government Organization Committee and the King Prajadhipok’s Institute’s Good Governance 
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Indicators applied in measuring the management of LAOs with the Good Governance of foreign local 
administrative units of The World Bank, United States of America, England and Wales, New Zealand, 
The Philippines, Malaysia and the United Nations Development Programme. The collection of the 
data comes from research documents, questionnaires and in-depth interviews of 16 relevant key 
persons. Findings from the study conclude that: (1) PMQA criterion is not appropriate to evaluate 
LAOs. (2) The criterion of the Standard Performance Agreement set by the Department of Local 
Administration covered all the missions of the Provincial Administrative organization (PAO), 
Municipality and Sub district Administrative organization (SAO). (3) The criterion of the Standard 
Performance Agreement set by the Department of Local Administration is relevant to the local 
governance but does not cover all of the factors as the researcher has presented. (4) The factors to 
evaluate local good governance consist of many issues as: 5 rules of law, 3 virtue, 6 principles of 
participation, 4 principles of transparency, 6 principles of accountability, 5 principles of efficiency and 
4 principles of equity. 

Keywords: Public Sector Management Quality Award: PMQA/Local Governance with 7 Principles 
of Rule of Law, Virtue, Transparency, Participation, Accountability, Efficiency, Equity/ 
Good Governance Factors 

 


