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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยศึกษาจากรูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ
ตางประเทศ ไดแก ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต มาเปนแนวทาง
ในการศึกษาวิเคราะห เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม อีกทั้งยังกอใหเกิดประโยชนและสราง
ความเขาใจใหแกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย จากการศึกษา รูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ
ตางประเทศ พบวา รูปแบบของประเทศตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน ไดแยกอํานาจการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินออกจากธนาคารกลางของประเทศนั้น ๆ เพราะวาประสบปญหาจากวิกฤตภาคการเงินการ
ธนาคารหลายครั้งแลวประจักษวา รูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินรูปแบบเดิม คือ รูปแบบที่
ธนาคารกลางทําหนาที่ดําเนินนโยบายการเงินควบคูไปกับหนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงินไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควรที่จะปองกันการเกิดวิกฤตการณทางการเงิน และจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น 
ดังนั้น ประเทศเหลานี้ไดจัดตั้งองคกรขึ้นมาใหม เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินโดยเฉพาะ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความ
มั่นคงของระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะ
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศไทย (ศปร.) ที่ศึกษาถึง
สาเหตุของการเกิดวิกฤตการณทางการเงินในป พ.ศ. 2540 สรุปสาเหตุไดวา สวนหนึ่งเปนปญหามา
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จากความบกพรองในหนาที่การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย 
ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบการเงินของประเทศไทยโดยรวม และมีผลกระทบตอความมั่นคงของ
สถาบันการเงิน อันเนื่องมาจากประสิทธิภาพในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินนั้น และ
อาจจะสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย หากมีสถาบันการเงินเผชิญกับ
วิกฤตการณทางการเงินดังกลาว ก็จะทําใหธนาคารแหงประเทศไทยตองสูญเสียความนาเชื่อถือไป
ดวย ดังนั้นเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุการณดังเชนในป พ.ศ. 2540 กรณีเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินที่ออนแอเชนในอดีตอีก คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ จึงมีขอเสนอในการปรับปรุงมาตรการกํากับดแูลสถาบัน
การเงินใหม โดยมีขอที่สําคัญ คือ ควรพิจารณาแยกงานดานการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย ดังนั้น จึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังกลาว โดยการตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อใหมีความชัดเจน มี
ประสิทธิภาพ และสามารถคุมครองผลประโยชนของประชาชนใหดียิ่งขึ้น โดยเปลี่ยนรูปแบบจาก
การที่ใหธนาคารแหงประเทศไทยกํากับดูแลสถาบันการเงิน เปนการแยกงานดานการกํากับดูแล
สถาบันการเงินออกจากธนาคารแหงประเทศไทย โดยใหมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาทําหนาที่กํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงมีช่ือวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน อยูภายใตการ
กํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และมีการออกกฎหมายมารองรับการจัดตั้ง
สํานักงานดังกลาว  รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  และ
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เพื่อกําหนดแนวทางใหชัดเจน อันจะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น และรองรับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นจาก
พัฒนาการที่สลับซับซอนของธุรกรรมทางการเงินและสถาบันการเงินสมัยใหมตอไป 

คําสําคัญ:  การกํากับดูแลสถาบันการเงิน/สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน/                           
 ธนาคารแหงประเทศไทย       
      
 
                                                                       



 

(6) 
 

Thesis Title Establishment of Financial Services Committee Office: 
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ABSTRACT 

  This thesis aims to study an appropriate structure for the establishment of Financial 
Services Committee Office in Thailand by surveying the models used to supervision the financial 
institutes in some selected countries: the United Kingdom, Japan and Korea. The study found that 
the supervising system of the financial institutes used in those countries has excluded the 
supervising function from the Central Bank as the previous structure which the Central Bank 
supervises both monetary policy and supervising financial has not responded to the financial 
crisis situation. To handle the financial plight, the newly established institute was set up with the 
specific supervising function in order to increase the effectiveness of supervising system and 
maintain the security of the financial institutes. This approach is in line with report in 1997, 
pointing out that one cause of Thailand financial crisis in 1997 was a defect in supervising and 
monitoring the financial institutes by Bank of Thailand, affecting the whole national financial 
system, the security of financial institutes and the reliability of the Bank of Thailand. The 
Commission Tasked with Making Recommendations to Improve the Efficiency and Management 
of Thailand’s Financial System has additionally recommended improving the supervisory 
measures of the financial institutes, particularly transferring supervising function from the Bank 
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of Thailand to a specific organization. The recommendations were to establish the independent 
unit called the Financial Services Committee Office under the supervision of Minister of Finance, 
issue legislations to endorse this newly established unit and promulgate new laws to amplify the 
effectiveness and catch up with the new complex financial situation.  

Keywords: Supervising Financial/Financial Services Committee Office/Bank of Thailand 



 

(8) 
 

สารบัญ 

 หนา 

กิตติกรรมประกาศ (3) 
บทคัดยอภาษาไทย (4) 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (6) 
สารบัญตาราง (11) 

บทท่ี  
1  บทนํา 1 

1.1  ความเปนมาและความสาํคัญของปญหา 1 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 4 
1.3  สมมติฐานของการวิจยั 5 
1.4  ขอบเขตของการวิจยั 6 
1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย 6 
1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 6 
1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 7 

2  แนวความคดิ ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 8 
2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการกํากับดูแล 8 
2.2  วัตถุประสงคของการกํากบัดูแลสถาบันการเงิน (Objectives of Financial 

Supervision) 
  
                     10   

2.3  แนวคดิในการแยกการกํากับดแูลสถาบันการเงินออกจากการกําหนด
นโยบายการเงนิ 

  
                    11 

2.4  ทฤษฎีในการกํากับดแูลสถาบันการเงินอยางมีประสิทธิภาพ 12 

 



 

(9) 
 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

บทท่ี  
3  สถาบันการเงินและการกํากับดูแลสถาบนัการเงินของประเทศไทยในปจจุบัน 16 

3.1  โครงสรางการกํากับดแูลสถาบันการเงินในปจจุบัน 16 
3.2  ธนาคารพาณิชย 20 
3.3  หนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 25 
3.4  บทบาทและหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย 26 
3.5  โครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทย 29 
3.6  สายงานทีท่ําหนาที่ในการกํากับดแูลสถาบันการเงินของธนาคารแหง

ประเทศไทย 
 

35 
3.7  เหตุผลที่ตองมีการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 37 

4  รูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของตางประเทศ 40 
4.1  รูปแบบโครงสรางการกํากับดแูลสถาบันการเงินของตางประเทศ 40 
4.2  รูปแบบขององคกรกํากบัดูแลสถาบันการเงินในประเทศ                 

สหราชอาณาจกัร (Financial Services Authority หรือ FSA) 
 

43 
4.3  รูปแบบขององคกรกํากบัดูแลสถาบันการเงินของประเทศญี่ปุน 

(Financial Services Agency หรือ FSA) 
 

64 
4.4  รูปแบบของการกํากับดแูลสถาบันการเงินในประเทศเกาหลีใต 

(Financial Services Commission หรือ FSC) 
 

76 

 

 



 

(10) 
 

สารบัญ (ตอ) 

           หนา 

บทท่ี 
5  วิเคราะหสภาพปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขโครงสรางการกํากับดูแล 
     สถาบันการเงินในประเทศไทย 

 
86 

5.1  วิเคราะหสภาพปญหาทีเ่กิดจากโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ของธนาคารแหงประเทศไทย 

 
86 

5.2  โครงสรางการกํากับดแูลสถาบันการเงินที่เหมาะสมกับประเทศไทย 95 
5.3  ปญหาและอุปสรรค 112 

 
6  บทสรุป 

 
116 

6.1  สรุปผลการศึกษา 116 
6.2  บทสรุปของขอเสนอแนะ 119 

 
รายการอางองิ 

  
 122 

ภาคผนวก 131 
ภาคผนวก  ก  ผลงานวิจัยที่เกีย่วของกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 132 
ภาคผนวก  ข  แนวความคิดเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ 143 
ภาคผนวก  ค  Financial Services and Market Act 2000 148 
ภาคผนวก  ง  รางพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแล

สถาบันการเงิน พ.ศ... 
 

158 

ประวัติผูเขียน 170 
 



 

(11) 
 

สารบัญตาราง 

ตาราง หนา 

3.1  สถาบันการเงินในประเทศไทย หนวยงานกํากับดูแล และกฎหมายที่เกี่ยวของ 17 
4.1  องคกรกํากับดแูลสถาบันการเงินในตางประเทศ                                                                      42 



 

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) มีหนาที่หลัก 3 ดานดวยกัน คือ (1) งานดานการ
กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน (monetary policy)1 ซ่ึงงานดานนี้นับวาเปนหนาที่อันสําคัญที่สุด
ของธนาคารกลาง2 หรืออีกนัยหนึ่งธนาคารกลางไดมีบทบาทสําคัญมากเกี่ยวกับการกําหนดและ
ดําเนินนโยบายการเงิน เพื่อชวยรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ โดยปกติธนาคารกลาง
ของทุกประเทศจะตองปฏิบัติหนาที่นี้3 (2) งานดานการกํากับ และตรวจสอบสถาบันการเงิน4 
(Financial Institutions Supervision and Examination) และ (3) งานดานกิจการธนบัตรและระบบ
การชําระเงิน5 (Note Issue and Circulation and Payment Systems) จึงมีความเห็นของนักวิชาการบาง
ทานที่เห็นวา ธนาคารแหงประเทศไทยอาจมีภารกิจหลักหลายดานเกินไป สงผลใหธนาคารแหง
ประเทศไทยอาจจะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ ใหบรรลุเปาหมายได เพียงพอ6 โดยเฉพาะ

                                           
1 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, ตอนที่ 

41ก, (3 มีนาคม 2551), มาตรา 8.   
2 ธนาคารกลาง คือ สถาบันที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหเปน “หนวยงานกลาง” ในการทําหนาที่เกี่ยวกับ

การเงินของประเทศ ซึ่งธนาคารกลางของประเทศไทย ก็คือ ธนาคารแหงประเทศไทย (Bank of Thailand). 
3 สอาด มโนรัตน, การบริหารการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย, วิทยานิพนธ รัฐประศาสน

ศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2509), 93. 
4 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125,  ตอนที่ 

41ก, (3 มีนาคม 2551), มาตรา 8.   
5 ธนาคารแหงประเทศไทย, ทานกับธนาคารแหงประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: ธนาคารแหงประเทศไทย, 

2545), 23. 
6 นวพร เรืองสกุล, รายงานผลการศึกษาการสั่งใหสถาบันการเงิน 56 แหง ปดทําการถาวร,  (กรุงเทพฯ: 

คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ เพื่อ
เปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ, 2546), 128. 
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หนาที่ในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน และหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เนื่องจาก
โดยปกติแลวหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย จะเปนการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน จึงมี
แนวโนมที่จะวาจางและใหความสําคัญกับนักเศรษฐศาสตรเปนหลัก เพราะมีความชํานาญในการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาค ในขณะที่หนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินตองการความรูความ
ชํานาญดานการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินทั้งในเชิงธุรกิจ การเงิน บัญชี และกฎหมาย ดังนั้น 
หนาที่ทั้งสองดานดังกลาว จึงจําเปนที่จะตองอาศัยคุณสมบัติของบุคลากรในแตละแขนงแตกตาง
กันไปตามประเภทของงานนั้น ๆ7 อีกทั้งการที่ธนาคารแหงประเทศไทยทําหนาที่ทั้งสองดาน
ดังกลาวนี้ควบคูกัน ทําใหมีเปาหมายในการดําเนินการอยูหลายประการ ซ่ึงอาจจะขัดแยงกันเอง 
สงผลตอประสิทธิภาพของการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน เนื่องมาจากปญหาการขัดแยงใน
นโยบายดังกลาว รวมถึงเหตุผลอ่ืน ๆ อีกหลายประการ ซ่ึงผูเขียนจะไดกลาวและวิเคราะหใน
วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงทําใหเกิดแนวความคิดที่จะแยกหนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงิน8 ออกจาก
หนวยงานเดิม คือ ธนาคารแหงประเทศไทย9 เพื่อใหธนาคารแหงประเทศไทยไดทําหนาที่อยางเต็มที่ 
นั่นก็คือ หนาที่หลักในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน อันจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ธนาคารแหงประเทศไทยในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงินดังกลาวได10 ซ่ึงโดยหลักการ
แลวหนาที่หลักของธนาคารกลางก็คือ การดําเนินนโยบายการเงินของประเทศ อันเปนบทบาทที่มี
ความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง11  
 อีกทั้ง จากรายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤตทาง
เศรษฐกิจของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

                                           
7 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย, พิมพ

ครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 239. 
8 การกํากับดูแลสถาบันการเงินในที่นี้ ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยโดย

ธนาคารแหงประเทศไทยเทานั้น 
9 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การปฏิรูปโครงสรางการกํากับดูแล

สถาบันการเงินและระบบการเงิน, (ม.ป.ท.: สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550?), 1. 
10 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย, พิมพ

ครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 241. 
11 เรื่องเดียวกัน, 3. 
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ระบบการเงินของประเทศ หรือเรียกยอ ๆ วา ศปร.12 ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี เพื่อ
ทําการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดวิกฤตการณทางการเงินในป พ.ศ. 2540 และรายงานผลการสรุป 
และเสนอแนะของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ระบบการเงินของประเทศ เพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ หรือเรียกยอ ๆ วา 
ศสปป.13 นั้น สรุปสาเหตุไดวา สวนหนึ่งเปนปญหามาจากความบกพรองในหนาที่การกํากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงสงผลกระทบตอระบบการเงินของ
ประเทศไทยโดยรวม และมีผลกระทบตอความมั่นคงของสถาบันการเงิน14 อันเนื่องมาจาก
ประสิทธิภาพในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินนั้น และอาจจะสงผลกระทบตอความ
นาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย หากมีสถาบันการเงินเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงิน
ดังกลาว ก็จะทําใหธนาคารแหงประเทศไทยตองสูญเสียความนาเชื่อถือไปดวย15 ดังนั้นเพื่อปองกัน
มิใหเกิดเหตุการณดังเชนในป พ.ศ. 2540 กรณีเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่ออนแอเชนใน
อดีตอีก คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบ
การเงินของประเทศ จึงมีขอเสนอในการปรับปรุงมาตรการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหม โดยมีขอ
ที่สําคัญ คือ ควรพิจารณาแยกงานดานการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารแหงประเทศไทย16 
โดยศึกษาแนวทางจากตางประเทศที่มีโครงสรางการกํากับดูแลที่เขมแข็งในการแยกหนาที่การ
กํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลาง และใหธนาคารแหงประเทศไทยไดทํางานอยาง
                                           

12 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของประเทศ ประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ (1) นุกูล ประจวบเหมาะ, (2)  อมร จันทรสมบูรณ, (3)  อมเรศ  ศิลาออน, 
(4) อัมมาร สยามวารา, (5) โกวิทย โปษยานนท, (6) เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม และ (7) นภพร เรืองสกุล 

13 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของประเทศ เพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ (ศสปป.), รายงานผลการศึกษาการออก
กฎหมายที่เก่ียวของกับมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ เพื่อเปนการ
ปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพฯ: ศสปป., 2547), 176. 

14 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของประเทศ (ศปร.), รายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ, 
พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2541), 147-151. 

15 Eijffinger & Haan., The Political Economy of Central-Bank Independence, (New Jersey: 
Princeton University Press, 1996), 46-48. 

16 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน
ของประเทศ (ศปร.), รายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ, 
พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2541), 154. 
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เต็มที่เกี่ยวกับบทบาทสําคัญในการบริหารนโยบายการเงิน และระบบการชําระเงิน เพื่อมิใหความ
มั่นใจในระบบการเงินของประเทศตองสูญเสียไป ซ่ึงหากหนาที่ใดหนาที่หนึ่งในความรับผิดชอบ
ของธนาคารแหงประเทศไทยตองบกพรอง เพราะหากไมมีการแยกหนวยงานตามหนาที่ ที่มีอยูก็
อาจจะสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศโดยรวม 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.2.1  เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
1.2.2  เพื่อศึกษาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของตางประเทศ อันไดแก ประเทศ 

สหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต เพื่อนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับโครงสราง
การกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย  
 1.2.3  เพื่อหาแนวทางและโครงสรางในการจัดตั้งหนวยงาน เพื่อกํากับดูแลสถาบันการเงิน  
 1.2.4  เพื่อศึกษาถึงผลดี–ผลเสีย ในการแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคาร
แหงประเทศไทย  
 1.2.5  เพื่อพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงแกไขบทกฎหมายรวมทั้งบัญญัติกฎหมายขึ้นบังคับ
ใหม เพื่อแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารแหงประเทศไทยและรองรับการจัดตั้ง
องคกรใหมขึ้นมา เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดังกลาวแทนธนาคารแหงประเทศไทย 
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1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

 ในปจจุบันหนวยงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย คือ ธนาคารแหงประเทศไทย 
ซ่ึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 นอกจากนั้นธนาคารแหงประเทศไทย
ยังมีหนาที่หลักอีก 2 ดานดวยกัน คือ (1) งานดานการกําหนด และดําเนินนโยบายการเงิน (monetary 
policy) (2) งานดานกิจการธนบัตรและระบบการชําระเงิน (note issue and circulation and payment 
systems) โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ซ่ึงจะเห็นไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่สําคัญหลายประการตามที่
กฎหมายตาง ๆ ไดใหอํานาจไว อันอาจจะสงผลใหภารกิจหลักมีหลายดานมากเกินไป อีกทั้งการที่
กฎหมายไดใหอํานาจธนาคารแหงประเทศไทยทําหนาที่ในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน
ควบคูไปกับหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินนี้ อาจจะกอใหเกิดความกังวลในประเด็นเรื่อง
ความขัดแยงเชิงนโยบายได อันเนื่องมาจากรูปแบบโครงสรางการดําเนินงานของธนาคารแหง
ประเทศไทย โดยเฉพาะโครงสรางดานการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงินควบคูกับการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย อันเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิด
วิกฤตการณทางการเงินในป พ.ศ. 2540 อันเปนภาวะเศรษฐกิจที่นับไดวามีความรายแรงที่สุดครั้งหนึ่ง
ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงโครงสรางการ
ดําเนินงานของธนาคารแหงประเทศไทย โดยการตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารแหงประเทศไทย
และรองรับการจัดตั้งองคกรใหมขึ้นมา เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดังกลาวแทน โดยให
มีการแยกภาระหนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงินออกมาเปนเอกเทศในรูปของหนวยงาน ทํานอง
เดียวกับ Financial Services Authority (FSA) ของตางประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินและการรักษาความมั่นคงของระบบ ซ่ึงมีลักษณะการดําเนินงานที่กอใหเกิด
ประสิทธิภาพมากกวา  
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

  วิทยานิพนธเลมนี้มุงศึกษาหลักเกณฑเกี่ยวกับประเด็นของการแยกการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินออกจากความรับผิดชอบของธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อศึกษาวิเคราะหความเปนไปได
ในการจัดตั้งหนวยงานในการทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย โดยศึกษาแนวทาง
จากการกํากับดูแลสถาบันการเงินของตางประเทศ คือ ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และ
ประเทศเกาหลีใต มาเปนตนแบบในการดําเนินงานและแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย 

1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย 

  วิทยานิพนธเลมนี้เปนการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยศึกษาและวิเคราะหขอมูล
จากเอกสาร อันประกอบดวย ตัวบทกฎหมายตาง ๆ ประกาศ ระเบียบ คําส่ังของหนวยงานของรัฐ 
วิทยานิพนธ งานวิจัยตาง ๆ ตําราคําอธิบายกฎหมาย บทความในวารสารตาง ๆ บทความทางราชการทั้ง
ในและตางประเทศ ส่ิงตีพิมพ รวมถึงสื่อทางอินเตอรเน็ตเกี่ยวกับบทความ ตําราทางวิชาการตาง ๆ ทั้ง
ของประเทศไทยและตางประเทศ เปนตน ในสวนที่เกี่ยวกับเนื้อหานี้ เพื่อใชเปนแหลงขอมูลในการ
ดําเนินการวิจัย 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ      

1.6.1  ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
1.6.2  ทําใหทราบถึงรูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของตางประเทศ อันไดแก 

ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต  
 1.6.3  ทําใหเขาใจแนวทางและโครงสรางในการจัดตั้งหนวยงาน เพื่อกํากับดูแลสถาบันการเงิน  
  1.6.4  ทําใหเขาใจถึงผลดี–ผลเสีย ในการแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคาร
แหงประเทศไทย 
 1.6.5  ทําใหทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงแกไขบทกฎหมาย รวมทั้งบัญญัติกฎหมายขึ้น
บังคับใหม เพื่อแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารแหงประเทศไทยและรองรับการ
จัดตั้งองคกรใหมขึ้นมาเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดังกลาวแทน 
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1.7  นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.7.1  Financial Services Authority หรือ “FSA” หมายความวา องคกรที่ทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินและธุรกรรมทางการเงินทั้งหมด โดยใหธนาคารกลางทําหนาที่เพียง
กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน  
 1.7.2  นโยบายการเงิน (monetary policy) หมายถึง แนวทางการดําเนินงานทางดานการ
ควบคุมปริมาณเงิน และเครดิต17ของธนาคารกลาง เพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ 
 1.7.3  Universal Banking หมายถึง ธุรกรรมที่เชื่อมโยงกันอยางซับซอนในรูปแบบของกลุม
ธุรกิจทางการเงิน ซ่ึงรวมบริการดานธนาคารพาณิชย ธุรกิจหลักทรัพย และประกันชีวิตไวอยางครบ
วงจร 

                                           
17 คําวาเครดิต ในภาษาไทยเรียกกันทั่วไปวาสินเชื่อ 



  
 

บทที่ 2 

แนวความคดิ ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

2.1  แนวความคิดเกี่ยวกับการกํากับดูแล 

  การกํากับดูแล  หมายถึง  การกําหนดกฎเกณฑเพื่อใหการดําเนินงานขององคกรหรือ
หนวยงานที่อยูภายใตการกํากับดูแลเปนไปตามวัตถุประสงคของการกํากับดูแล18 
  การตรวจสอบ  หมายถึง  การคนหาขอเท็จจริงเพื่อใหทราบฐานะและการดําเนินงานที่
แทจริงของหนวยงานที่ถูกตรวจสอบ19 
  หนาที่ในสวนของการกํากับดูแลสถาบันการเงิน หมายถึง การควบคุมการดําเนินงานของ
สถาบันการเงินใหอยูในขอบเขตที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมถึงการพิจารณาคําขออนุญาตหรือผอนผัน
เชน การพิจารณาคําขอเปดธนาคารใหม การพิจารณาคําขออนุญาตเปดสาขาทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ การพิจารณาผอนผันการใหกูยืมแกลูกหนี้รายใหญ การใหความเห็นชอบการแตงตั้ง
ผูจัดการ สมุหบัญชี ผูชวยสมุหบัญชีสาขา การติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขตาง ๆ เปนตน20 

                                           
18 เรณุมาศ  รักษาแกว, การนํามาตรการกํากับแบบรวมกลุมของตางประเทศมาใชในประเทศไทย: 

ศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะกรณีธนาคารพาณิชย, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2552), 26. 

19 เรื่องเดียวกัน, 26. 
20 สินาด  ตรีวรรณไชย, การควบคุมและกํากับสถาบันการเงินกับวิกฤตการณการเงินไทย 2540, 

(ม.ป.ท.: โครงการเมธีวิจัยอาวุโส สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย [สกว.], 2548), 1. 
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  ในภาษาไทยคําวา “การกํากับดูแลและควบคุม” ไดใหความหมายนิยามศัพทเหมือนกัน แต
ในภาษาอังกฤษไดใหคํานิยามศัพทคอนขางชัดเจน การกํากับดูแลตรงกับภาษาอังกฤษวา Supervise 
และควบคุมตรงกับภาษาอังกฤษวา Control และมีนิยามศัพท ดังนี้ 
 1.  Supervise: To have general oversight over, to superintend or to inspect.21 
   2.  Control: Power or authority to manage, direct, superintend, restrict, regulate, govern, 
administer, or oversee. The “control” involved in determining whether “principal and agent 
relationship” or “master and servant relationship” is involved must be accompanied by power or 
right to order or direct.22 

 2.1.1 ความหมายของการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
การกํากับดูแลสถาบันการเงินมักมีรากศัพทมาจากภาษาอังกฤษวา “Financial 

Regulation” บาง “Financial Supervision” บาง หรือบางทีเรียกรวมกันวา “Financial Regulation 
and Supervision” โดย Goodhart, et al. (1998) ไดแยกความหมายของคําวา Financial Regulation 
กับ Financial Supervision เอาไว โดย Financial Regulation มุงหมายถึงกฎเกณฑเฉพาะแหง
พฤติกรรม (specific rules of behavior) ของตัวธุรกิจทางการเงิน ในขณะที่ Financial Supervision 
จะมุงหมายถึงการดูแล (oversight) พฤติกรรมของตัวธุรกิจทางการเงิน  
 Carmichael & Pomerleano (2002) ไดใหความหมายของคําวา Regulation สอดคลองกัน 
กลาวคือ Regulation เปนกฎเกณฑพื้นฐานแหงพฤติกรรม (fundamentally rules of behavior) โดย
กฎเกณฑแหงพฤติกรรมดังกลาวเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ถูกออกแบบมาเพื่อบังคับควบคุม
พฤติกรรมของปจเจกบุคคลที่มีผลกระทบตอสังคม ดังนั้นในที่นี้ จึงอาจจะสรุปความหมายของการ
กํากับดูแลธุรกิจทางการเงิน (Financial Regulation and Supervision) วาหมายถึงกฎเกณฑ (rule) 
ที่มากํากับพฤติกรรมของธุรกิจทางการเงินและการดูแล (oversight) ธุรกิจทางการเงินใหเปนไปตาม
กฎเกณฑดังกลาว23 
 
 
 

                                           
21 Black, Black’s Law Dictionary, 7 th ed., (New York: West Publishing, 1987), 1290. 
22 Ibid., p. 298. 
23 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, นโยบายการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขันใน

ธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย, (ม.ป.ท.: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2553), 10-11. 
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2.2  วัตถุประสงคของการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Objectives of Financial Supervision)   

 2.2.1  เพื่อสรางเสถียรภาพของระบบการเงิน (Systemic stability)  
 มุงใหเกิดความแข็งแกรงของระบบการเงินโดยรวม รวมทั้งความเปนเอกภาพของระบบ
การชําระเงิน เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับระบบการเงินจากปญหาของสถาบันการเงิน    
 ในปจจุบันการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินมีความหลากหลายมากขึ้น ธนาคารพาณิชย 
บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร คงจะมีขอบเขตธุรกิจทางการเงินที่เพิ่มขึ้น
และเหล่ือมลํ้าระหวางกันมากขึ้น โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพยจะมี
ขอบเขตธุรกิจที่คลายคลึงกันเกือบทุกอยาง โดยเฉพาะธุรกิจทางดานเงินตราตางประเทศ หรือ ธุรกิจ
วาณิชธนกิจ24 และความเกี่ยวของระหวางสถาบันการเงินภายในและภายนอกประเทศก็ไมสามารถ
ที่จะแยกออกจากกันได 
          รัฐจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะเขามามีบทบาทโดยการกําหนดกฎเกณฑในการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน และนอกเหนือจากกฎเกณฑที่เปนกฎหมายแลวนั้น มาตรฐานทางดานการปฏิบัติ
หนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการดําเนินการกํากับดูแลใหเปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนดดวย 

 2.2.2  เพื่อสรางความรอบคอบในการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน (Prudential oversight)
 มุงใหเกิดความมั่นคงและความปลอดภัยของสถาบันการเงิน  อันประกอบไปดวย
ความสําคัญสองประการ คือ      
  2.2.2.1  การใหความคุมครองและความปลอดภัยแกประชาชน และนักลงทุน  ซ่ึงเปนลูกคา
ของสถาบันการเงิน      
  2.2.2.2  การปองกันมิใหเกิดวิกฤตแกสถาบันการเงิน25 

  จะเห็นไดวา ในขอ 2.2.2.1 นั้นเปนเรื่องการใหความคุมครองและความปลอดภัยนั้นจะ
เปนเรื่องของสถาบันการเงินในแตละแหง สวนในขอที่ 2.2.2.2 นั้นเปนการใหความคุมครองแก
ระบบสถาบันการเงินทั้งระบบ 

 
 

                                           
24 รังสรรค  ธนะพรพันธุ , การบริหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต, (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), 20. 
25 ธนบดี สวัสดิ์ศรี, กฎหมายการธนาคารพาณิชย, วารสารนิติศาสตร, 1(21), 39. 
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2.2.3  เพื่อกําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Conduct of business regulation)  
มุงใหเกิดความถูกตองและเหมาะสมในการดําเนินธุรกิจที่เกี่ยวของกับประชาชน นักลงทุน 

ซ่ึงการกํากับดูแลของสถาบันการเงินจะมีความเขมงวดเปนพิเศษ เนื่องจากมีผูมีสวนไดเสียเปน
จํานวนมาก เชน ผูถือหุน ผูฝาก ลูกหนี้ และเจาหนี้อ่ืน ๆ เปนตน และนอกจากนี้ ปญหาที่เกิดขึ้นกับ
สถาบันการเงินจะสงผลกระทบตอระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม26 
  ซ่ึงในปจจุบันธุรกรรมทางการเงินมีความหลากหลายซับซอนและทับซอนกันระหวางภาค
การเงินตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การกํากับดูแลจะตองมีประสิทธิภาพและสามารถรองรับการ
เปล่ียนแปลงของนวัตกรรมทางการเงินไดอยางเหมาะสม 

2.3  แนวคิดในการแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากการกําหนดนโยบายการเงิน 

  สวนใหญประเทศที่มีการแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากการกําหนดนโยบายการเงิน
ตางก็ผานประสบการณจากวิกฤตภาคการเงินการธนาคารหลายครั้ง ลวนประจักษแลววา รูปแบบ
การกํากับดูแลสถาบันการเงินในรูปแบบเดิม27ยังขาดประสิทธิภาพเทาที่ควรที่จะปองกันการเกิด
วิกฤตการณทางการเงิน และจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นได ประเทศเหลานี้จึงไดทําการศึกษาถึง
ปญหาอันมีผลมาจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นมากของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) 
ตลอดจนปญหาการลมละลายของสถาบันการเงินหลายแหงพรอมกัน และพบวามีปญหาจากการ
กํากับดูแลของหนวยงาน ดังนั้น เพื่อใหสถาบันการเงินมีความมั่นคง มีการแกปญหาหนี้เสียไดอยาง
รวดเร็ว ประเทศเหลานี้ จึงไดเริ่มมีมาตรการอยางเปนระบบ แบบคอยเปนคอยไปในการแกปญหา
โดยใชระยะเวลาหลายปในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหม 
โดยในที่สุด ประเทศตาง ๆไมวาจะเปนประเทศญี่ปุน เกาหลีใต จีน ตุรกี อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย 
สหราชอาณาจักร เยอรมนี เดนมารก ฟนแลนด นอรเวย สวีเดน เม็กซิโก และชิลี เปนตน ไดทําการ
แยกหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางของประเทศนั้น ๆ โดยใหธนาคารกลาง
คงทําหนาที่หลักในการดําเนินนโยบายการเงิน (monetary policy) และไดจัดตั้งองคกรที่เปนอิสระ 
โดยสวนใหญจะใชชื่อยอวา FSA ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินแทน โดยรวมศูนยการกํากับ

                                           
26 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย, พิมพ

ครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 6. 
 27 คือ รูปแบบการทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินควบคูกับการกําหนดและดําเนินนโยบาย
การเงินของธนาคารกลาง 
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ดูแลสถาบันการเงินที่กระจายอยูหลายหนวยงานเขาไวเปนสถาบันเดียว ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อทํา
หนาที่กํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงินเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน และเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน 
ซ่ึงหากพิจารณาจากประสบการณของประเทศเหลานี้แลว จะพบวาสวนใหญมีเหตุผลที่คลายคลึง
กันถึงปญหาที่เกิดขึ้นภายใตระบบการกํากับดูแลรูปแบบเดิม28 ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินควบคูกับการดําเนินนโยบายการเงินโดยละเอียดในบทที่ 5 
ของวิทยานิพนธนี้  

2.4  ทฤษฎีในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยางมีประสิทธิภาพ 

  การกํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพตามทฤษฎี สรุปได 4 ลักษณะ ไดแก ความ
เปนอิสระของธนาคารกลาง การแยกหนวยงานที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายการเงินและการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินออกจากกัน การรวมการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย และ
บริษัทประกันภัยเขาดวยกัน และการเพิ่มความโปรงใสและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 
   หลักการสําคัญในการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยางมีประสิทธิภาพ แบงออกเปน 4 ประการ 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับความเปนอิสระในการกํากับดูแลสถาบันการเงินของธนาคารกลาง 
 ธนาคารกลางมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการทําหนาที่ควบคุมดูแลระบบ
การเงินและสินเชื่อของประเทศใหมีเสถียรภาพและเอื้ออํานวยตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
นอกจากนี้ยังทําหนาที่เปนหนวยงานทางการเงินใหกับรัฐบาล เปนนายธนาคารของธนาคารพาณิชย 
ดูแลรักษาทุนสํารองที่เปนเงินตราตางประเทศ และหนาที่กําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน29 
 จากบทบาทเหลานี้ทําใหทุกประเทศตองจัดตั้งธนาคารกลางขึ้นและมีลักษณะพิเศษ คือ มี
ความเปนอิสระดังที่ “ลอรด โอเปรียน ผูวาการธนาคารแหงอังกฤษ ไดกลาวตอคณะกรรมการบริหาร

                                           
28 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย, พิมพ

ครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 7. 
29 สันติ ถิรพัฒน, อนันตชัย คงจันทร, โสตถิธร มัลลิกะมาส และเมธินี วณิกกุล, โครงการวิจัยท่ี 6 

เร่ือง แนวทางการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแลตลาดทุนและสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิกองทุน
พัฒนาระบบตลาดทุน, 2544), 26-29. 



 13 
 
ของรัฐสภาอังกฤษ เมื่อป ค.ศ. 1964 ในเรื่อง สถานภาพของธนาคารกลางวา ธนาคารแหงอังกฤษเปน
องคกรสําคัญของรัฐ เปนองคกรที่จําเปนตองมีความเปนอิสระ โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณคาของ
ธนาคารกลางนั้นขึ้นอยูกับการที่จะตองสามารถแสดงความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับหนาที่ความ
รับผิดชอบของตนอยางอิสระ ทั้งนี้ เพราะธนาคารกลางรูสภาพของธุรกิจและสภาวะเศรษฐกิจ
การเงินดีกวาสวนราชการหรือกระทรวงใด ๆ เพื่อท่ีจะทําใหรัฐบาลไดมีโอกาสรับฟงความเห็นของ
หลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะความเห็นของธนาคารกลางที่อยูบนรากฐานของความใกลชิดกับวงการ
เศรษฐกิจ ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการตัดสินใจของรัฐบาล30 

 ความเปนอิสระของธนาคารกลางสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท31 ดังนี้ 
  2.4.1.1  ความเปนอิสระทางสถาบัน (Institutional independence) เปนการใชอํานาจทาง
กฎหมายแกผูที่มีอํานาจทางการเงิน โดยการจัดตั้งธนาคารกลางแยกเปนอิสระจากรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาล
จะตองไมกาวกายอํานาจและการดําเนินงานของผูที่มีอํานาจทางการเงิน แตในทางปฏิบัติธนาคารกลาง
ไมสามารถแยกเปนอิสระอยางเด็ดขาดจากรัฐบาลได ควรจะตองมีกฎหมายรองรับถึงความเปน
อิสระในการตัดสินใจของธนาคารกลาง มีกระบวนการดานความโปรงใสและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจอยางเพียงพอ 

2.4.1.2  ความเปนอิสระดานบุคลากร (Personnel independence) เปนการมอบหมายให
สมาชิกของธนาคารกลางที่มีสวนในการตัดสินใจดานการกําหนดนโยบายการเงินและการดําเนิน
นโยบายการเงิน ใหมีการตัดสินใจและดําเนินงานอยางมีอิสระ การแตงตั้งกลุมบุคคลนี้จะตอง
กระทําโดยไมมีอิทธิพลและแรงกดดันจากบุคคลภายนอกและการเมืองเขามาเกี่ยวของ ตองมีการ
ออกแบบระบบการคัดเลือกใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเปนการปองกันการมีอิทธิพลทางการเมืองเขามา
เกี่ยวของ การแตงตั้งบุคลากรแตละคนควรใหอยูไดเพียงวาระเดียวเทานั้น เพื่อปองกันการมีอิทธิพล
ทางการเมืองเขามาเกี่ยวของในการดํารงวาระตอของบุคลากรแตละคน และการปลดบุคลากร
จะตองไมกระทําการตามการตัดสินใจขององคกรทางการเมือง การไลออกทําไดเฉพาะกรณีรายแรง
และเหมาะสม โดยไมเกี่ยวของกับนโยบายทางการเมืองและนโยบายของธนาคารกลาง 

                                           
30 Bank of England, Report, Minutes of Evidence, (London: Bank of England, 1970), 7. อางถึง

ใน ประทีป สนธิสุวรรณ, “สถานภาพของธนาคารกลาง”, เศรษฐกิจการคลังการธนาคาร อนุสรณ นายเจริญ กล่ินอวล, 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพธนาคารออมสิน, 2523), 9. 

31 สุรพันธ  วงศพันธ, การปรับปรุงวิธีกํากับตรวจสอบสถาบันการเงินในประเทศไทย, ภาคนิพนธ
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2550), 6. 
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  2.4.1.3  ความเปนอิสระทางดานหนาที่ (Functional independence) หมายถึง เครื่องมือ
และวัตถุประสงคของธนาคารกลาง ซ่ึงจะตองมีวัตถุประสงคและเปาหมายในการดําเนินนโยบายที่
ชัดเจนมีแนวทางในการปฏิบัติตามเปาหมายหลักใหสําเร็จ และไดรับการสนับสนุนจากกฎหมาย
ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาลและอิทธิพลภายนอก การตัดสินใจเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยและ
ธุรกรรมในตลาดการเงินและตลาดปริวรรตเงินตราจะตองอยูภายใตการควบคุมของธนาคารกลาง 
โดยไมมีการแทรกแซงจากหนวยงานอื่น การควบคุมอัตราแลกเปลี่ยนในแตละประเทศจะแตกตาง
กันออกไป บางประเทศอาจมีการควบคุมระดับอัตราแลกเปลี่ยน แตบางประเทศจะใชระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบลอยตัว โดยมีการควบคุมเพียงเล็กนอยเทานั้น  
   2.4.1.4  ความเปนอิสระทางการเงิน (Financial independence) เปนความอิสระทางดาน
การจัดหาและจัดสรรเงินทุน การจัดหาเงินทุนที่เปนอิสระจะตองไมขึ้นอยูกับงบประมาณของ
รัฐบาลและกระทรวงการคลัง เนื่องจาก จะทําใหมีอิทธิพลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของธนาคารกลาง จะตองจํากัดปริมาณสินเชื่อที่ใหกูแกรัฐบาลเฉพาะกรณีที่สอดคลอง
กับเปาหมายหลักของธนาคารกลางเทานั้น และไมควรเปนผูค้ําประกันหรือผูซ้ือหลักทรัพยรัฐบาล
ในตลาดโดยตรง 

 2.4.2  การแยกหนวยงานที่ทําหนาท่ีกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลาง 
           ในอดีตธนาคารกลางจะทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายการเงิน และหนาที่การกํากับดูแล
สถาบันการเงินควบคูกัน เปนการทําหนาที่ทางการเงินทั้งทางดานมหภาคและจุลภาค ซ่ึงการทํา
หนาที่ทั้งสองอยางควบคูกันนั้น อาจจะทําใหการกํากับดูแลสถาบันการเงินในกรณีเกิดวิกฤต
ทางดานการเงินมีขอจํากัดทั้งทางดานขนาดและขอบเขต โดยกรณีที่ปญหามีความรุนแรงมาก 
ธนาคารกลางจะไมสามารถใหความชวยเหลือไดทั้งหมด ตองอาศัยความชวยเหลือจากรัฐบาลและ
หนวยงานอื่น ๆ ประกอบดวย อีกทั้งยังมขีอจํากัดในการแกปญหากรณีที่เกิดวิกฤตการณทางการเงิน
จากขอบเขตความสามารถในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินที่มีอยูอยางจํากัด เนื่องจาก 
อาจกอใหเกิดความขัดแยงในเชิงนโยบายระหวางหนาที่ในการดําเนินนโยบายการเงินและหนาที่ใน
การกํากับดูแลตรวจสอบสถาบันการเงิน และที่ผานมาธนาคารกลางจะทําหนาที่ค้ําประกันใหแก  ผู
ฝากเงินโดยนัย ทําใหเกิดปญหา Moral Hazard32 และขาดระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เปน
ทางการและมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทําใหนักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศบางทาน 

                                           
32 พฤติกรรมเสี่ยงที่ไดรับแรงจูงใจมาจากความเชื่อที่วา บุคคลจะไดรับเฉพาะผลประโยชน โดยไม

ประสบผลขาดทุนจากการกระทําพฤติกรรมเสี่ยงนั้น 
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เกิดแนวความคิดในการแยกหนาที่ในการดําเนินนโยบายการเงิน และการกํากับดูแลตรวจสอบ
สถาบันการเงินออกจากกัน33 

 2.4.3  การรวมการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัยเขา
ดวยกัน 
 ในปจจุบันระบบธนาคารพาณิชยของประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ เริ่มเปลี่ยนมาเปน
รูปแบบ Universal Banking ซ่ึงเปนลักษณะที่ธนาคารสามารถประกอบธุรกรรมทางการเงินอ่ืน ๆ ได 
เชน ธุรกิจหลักทรัพย, ประกันภัย เปนตน รูปแบบ Universal Banking  มีขอดีจากการประหยัดตอขนาด 
(economy of scale) และการประหยัดตอขอบเขต (economy of scope)  จึงกอใหเกิดแนวความคิดในการ
รวมองคกรกํากับดูแลธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัยเขาดวยกันเปนหนึ่ง
องคกร เพื่อใหการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่ดําเนินธุรกิจแบบ Universal Banking เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 2.4.4  การเพิ่มความโปรงใสและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 
 ธนาคารกลางจําเปนจะตองมีความโปรงใสและความรับผิดชอบตอการตัดสินใจโดยจะตอง
มีกฎหมายที่ออกมาสนับสนุนในประเด็นดังกลาว นอกจากนี้ยังตองมีการปรับปรุงมาตรฐานในการ
เปดเผยขอมูลของธนาคารใหมีความโปรงใส (transparency) และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 
(accountability) เพื่อใหประชาชนมีขอมูลที่ถูกตองประกอบการตัดสินใจ โดยมีการประกาศและ
รายงานผลการดําเนินงานตามนโยบายใหประชาชนไดรับทราบ และมีการประกาศการดําเนินงาน
ตาง ๆ ตามนโยบายของธนาคารกลางเปนระยะ หรือทุก ๆ หกเดือน ซ่ึงจะตองเปนรายงานที่ยังไม
ผานการอนุมัติจากรัฐบาลกอน นอกจากนี้ ธนาคารกลางเองก็ตองทําการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ
เปาหมายและนโยบายเศรษฐกิจมหภาคอยางชัดเจนและถูกตอง34 

                                           
 33 สันติ ถิรพัฒน และคณะ, โครงการวิจัยท่ี 6 เร่ือง แนวทางการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแล

ตลาดทุนและสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2544), 30-31. 
 34 สันติ ถิรพัฒน และคณะ, โครงการวิจัยท่ี 6 เร่ือง แนวทางการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแล

ตลาดทุนและสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2544), 33.  



  
 

บทที่ 3 

สถาบันการเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
ของประเทศไทยในปจจุบัน 

3.1  โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินในปจจุบัน   
  

  การกํากับดูแลสถาบันการเงินของไทยในปจจุบันมีการแยกหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินและธุรกรรมทางการเงินแตละประเภทออกจากกันและเปนอิสระตอกัน
ภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจหนวยงานกํากับดูแลนั้น ๆไว กลาวคือ ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.)
ทําหนาที่กํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอร สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ดูแลธุรกิจหลักทรัพยและบริษัท
หลักทรัพยและบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ทําหนาที่ในการกํากับดูแลธุรกิจประกันชีวิตและประกันวินาศภัย ขณะที่
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ เชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน 
จะอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการคลังโดยมีธนาคารแหงประเทศไทยชวยทําหนาที่ใน
การตรวจสอบฐานะและความมั่นคง นอกจากนี้ยังมีกรมตรวจบัญชีสหกรณที่ทําหนาที่ในการกํากับ
ดูแลและตรวจสอบสหกรณออมทรัพย ดังจะเห็นไดจากตารางที่ 3.1  
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ตารางที่ 3.1  สถาบันการเงินในประเทศไทย หนวยงานกํากับดแูล และกฎหมายที่เกีย่วของ 

            รายชื่อ35                        หนวยงานกํากับดูแล                   กฎหมายที่ใชบังคับ 
 ธนาคารแหงประเทศไทย          กระทรวงการคลัง       พระราชบัญญัติธนาคาร 
     แหงประเทศไทย พ.ศ. 248536 
     และพระราชบญัญัติธนาคาร 
     แหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4)  
     พ.ศ. 255137 
 ธนาคารพาณิชย ธนาคารแหงประเทศไทย  พระราชบัญญัติธุรกิจ 
 1. ธนาคารพาณิชยสาขา   สถาบันการเงิน  
  ธนาคารตางประเทศ    พ.ศ. 255138 
  (Full branch)      
 2. ธนาคารพาณิชยที่เปน      
  บริษัทลูกของธนาคารตาง      
  ประเทศ      
 3. ธนาคารพาณิชยเพื่อ      
  รายยอย      
 บริษัทเงินทุน ธนาคารแหงประเทศไทย  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน 
      การเงิน พ.ศ. 2551 
 บริษัทเครดิตฟองซิเอร ธนาคารแหงประเทศไทย  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน 
                                 การเงิน พ.ศ. 2551  

                                           
35 ในบทวิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาเฉพาะกรณีการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ตามพระราชบัญญัติ

ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551. 
36 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 59, ตอนที่ 30ก, 

(5 พฤษภาคม 2485), 971. 
37 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, 

ตอนที่ 41ก, (3 มีนาคม 2551), 22. 
38 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, ตอนที่ 27ก, 

(5 กุมภาพันธ 2551), 1. 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

            รายชื่อ                          หนวยงานกํากับดูแล                   กฎหมายที่ใชบงัคับ 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและ กระทรวงการคลัง/  พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ 
 สหกรณการเกษตร (ธกส.) ธนาคารแหงประเทศไทย  การเกษตรและสหกรณ 
      การเกษตร พ.ศ. 2509 
 ธนาคารอาคารสงเคราะห  กระทรวงการคลัง/ พระราชบัญญัติธนาคารอาคาร
 (ธอส.) ธนาคารแหงประเทศไทย สงเคราะห พ.ศ. 2496 
 ธนาคารเพื่อการสงออกและ กระทรวงการคลัง/ พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการ
 นําเขาแหงประเทศไทย  ธนาคารแหงประเทศไทย สงออกและนําเขาแหงประเทศ
 (ธสน.)  ไทย พ.ศ. 2536 
 ธนาคารพัฒนาวิสาหกจิขนาด กระทรวงการคลัง/ พระราชบัญญัติธนาคาร 
 กลางและขนาดยอมแหง ธนาคารแหงประเทศไทย/ พัฒนาวิสาหกจิขนาดกลางและ 
 ประเทศไทย (ธพว.) กระทรวงอุตสาหกรรม ขนาดยอมแหงประเทศไทย 
   พ.ศ. 2545  
 ธนาคารอิสลามแหง กระทรวงการคลัง/ พระราชบัญญัติธนาคาร 
 ประเทศไทย ธนาคารแหงประเทศไทย อิสลามแหงประเทศไทย  
   พ.ศ. 2545   
 บรรษัทประกนัสินเชื่อ กระทรวงการคลัง/ พระราชบัญญัติบรรษัท 
 อุตสาหกรรมขนาดยอม  กระทรวงอุตสาหกรรม ประกันสินเชือ่อุตสาหกรรม
 (บสย.)  ขนาดยอม พ.ศ. 2534 
 บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย กระทรวงการคลัง พระราชกําหนดบรรษัท 
   บริหารสินทรัพยไทย 
   พ.ศ. 2544 
 บริษัทบริหารสินทรัพย กระทรวงการคลัง/ พระราชกําหนดบริษัท 
    ธนาคารแหงประเทศไทย  บริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 
 บริษัทรับแลกเปลี่ยนเงินตรา กระทรวงการคลัง/  พระราชบัญญัติควบคุมการ  
 ตางประเทศ ธนาคารแหงประเทศไทย  แลกเปลี่ยนเงนิ พ.ศ. 2485 
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ตารางที่ 3.1 (ตอ) 

            รายชื่อ                        หนวยงานกํากบัดูแล                   กฎหมายที่ใชบังคับ 
 บริษัทประกันภัย กระทรวงการคลัง/  พระราชบัญญัติ  
    สํานักงานคณะกรรมการ  คณะกรรมการกํากับและ 
    กํากับและสงเสริมการ  สงเสริมการประกอบธุรกิจ 
    ประกอบธุรกจิประกันภยั  ประกันภัย พ.ศ. 255039  
 บริษัทหลักทรพัย คณะกรรมการกํากับ  พระราชบัญญัติหลักทรัพย 
 บริษัทหลักทรพัยจัดการ หลักทรัพยและตลาด  และตลาดหลกัทรัพย 
 กองทุนรวม หลักทรัพย  พ.ศ. 2535 
 สหกรณการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณและ  พระราชบัญญัติสหกรณ 
 สหกรณออมทรัพย กรมตรวจบัญชีสหกรณ   พ.ศ. 2511 และที่แกไข 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพิ่มเติม  
 ธนาคารออมสิน กระทรวงการคลัง/  พระราชบัญญัติธนาคารออมสิน 
    ธนาคารแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2489 
 กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ คณะกรรมการกํากับหลัก  พระราชบัญญัติกองทุน 
    ทรัพยและตลาดหลักทรัพย สํารองเล้ียงชีพ  
      พ.ศ. 2530 
 กองทุนประกนัสังคม กระทรวงแรงงาน  พระราชบัญญัติประกันสังคม 
      พ.ศ. 2533 
 โรงรับจํานํา กระทรวงมหาดไทย  พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา  
      พ.ศ. 2505 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

 ดังตารางที่ 3.1 นี้ จะเห็นไดวาสถาบันการเงินในประเทศไทยมีหลายประเภทดวยกัน ซ่ึงใน
วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดศึกษาเฉพาะสถาบันการเงินในกลุมธนาคารพาณิชย รวมถึงหนวยงาน
กํากับดูแลธนาคารพาณิชย อันไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) เทานั้น ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
                                           

39 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550, 
ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124, ตอนที่ 49ก, (31 สิงหาคม 2550), 3. 
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3.2  ธนาคารพาณิชย     

  ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 255140 ไดใหความหมายเกี่ยวกับธนาคารพาณิชย
ไวดังนี้   

  3.2.1  ความหมายของธนาคารพาณิชย    
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้41   
  “ธนาคารพาณิชย” หมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
ธนาคารพาณิชย และใหหมายความรวมถึงธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัท
ลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศที่ไดรับอนุญาตให
ประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 
 ขอบเขตของธุรกิจธนาคารพาณิชย  
  ธนาคารพาณิชยจะทําธุรกิจโดยการรับฝากเงินจากประชาชนทั่วไป การใหสินเชื่อ การ
ซ้ือขายเงินตราตางประเทศ การซื้อขายตั๋วแลกเงิน ซ่ึงรวมถึงการขายลดหรือขายชวงลดตั๋วเงิน การ
รับรอง รับอาวัล ค้ําประกัน ตั๋วเงิน นอกจากนี้ยังใหบริการเพิ่มเติมในดานการค้ําประกันเงินกูยืม การ
ใหบริการเกี่ยวกับการชําระเงินและโอนเงิน และการเสนอผลิตภัณฑทางการเงินเพื่อการบริหาร
ความเสี่ยงใหแกลูกคา เชน ตราสารอนุพันธดานอัตราดอกเบี้ย และอนุพันธดานอัตราแลกเปลี่ยน เปนตน 
  ทั้งนี้ นอกจากธุรกิจที่กลาวมาขางตน ธนาคารแหงประเทศไทยยังไดพิจารณาอนุญาต
ใหธนาคารพาณิชยทําธุรกิจเพิ่มเติม เพื่อใหธนาคารพาณิชยมีสวนในการสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุน 
(ตลาดตราสารหนี้หรือตราสารทุน) เชน ธุรกิจที่เกี่ยวของกับหลักทรัพย และการใหธนาคารพาณิชย
สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การใหบริการที่เกี่ยวกับการประกันวินาศภัย
ประกันชวีิต การใหบริการธนาคารอิเล็กทรอนิกส เปนตน42 
 
 

                                           
40 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, ตอนที่ 27ก, 

(5 กุมภาพันธ 2551), มาตรา 4.  
41 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4.  
42 ธนาคารแหงประเทศไทย, ธุรกิจการเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํากับดูแล, สืบคนเมื่อ 15 

มีนาคม 2554, จาก http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/BOTRole/Scope/Documents/scope.pdf   
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 3.2.2  ความหมายของธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  
 “ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย” หมายความ วาบริษัทมหาชนจํากัดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ

ธุรกิจธนาคารพาณิชย ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักในการใหบริการแกประชาชนรายยอย และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีขอจํากัดการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ ตราสาร
อนุพันธและธุรกรรมอื่นที่มีความเสี่ยงสูง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศ
กําหนด43 
 ขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย  
  โดยมีการใหบริการไดเฉพาะแกประชาชนรายยอยและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
และจํากัดวงเงินการใหสินเชื่อแกลูกหนี้แตละราย ดังนี้     
    1.  ใหสินเชื่อแกลูกหนี้ที่เปนประชาชนรายยอยตอรายไมเกินวงเงิน รอยละ 0.05 ของ
เงินกองทุนชั้นที่ 1 ในกรณีที่เปนสินเชื่อไมมีหลักประกัน และรอยละ 1 ของเงนิกองทุนชั้นที่ 1 ในกรณี
ที่เปนสินเชื่อที่มีหลักประกัน     
   2.  ใหสินเชื่อแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอรายไมเกินรอยละ 10 ของ
เงินกองทุนชั้นที่ 2       
   ทั้งนี้ ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอยตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดในประกาศ 
ธนาคารแหงประเทศไทย เรื่องขอบเขตการประกอบธุรกิจและขอบเขตการทําธุรกรรมของ  
ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย44 

  3.2.3  ความหมายของธนาคารพาณชิยท่ีเปนบริษัทลูกของธนาคารพาณชิยตางประเทศ 
  “ธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ” หมายความวา บริษัท

มหาชนจํากัดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ซ่ึงมีธนาคารพาณิชยตางประเทศ
แหงใดแหงหนึ่งถือหุนโดยทางตรงหรือทางออมไมต่ํากวารอยละเกาสิบหาของหุนที่จําหนายได
แลวทั้งหมดของบริษัทนั้น45 

 
 
 

                                           
43 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4.  
44 ธนาคารแหงประเทศไทย, ธุรกิจการเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํากับดูแล, สืบคนเมื่อ 15 

มีนาคม 2554, 3-4.  
45 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา  4. 
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  ขอบเขตธุรกิจของธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ  

   สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือนธนาคารพาณิชยและขออนุญาตเปดสํานักงานสาขา
รวม 4 สํานักงานสาขา โดยแบงเปนสาขาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 1 สาขา และนอกเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 3 สาขา โดยขออนุญาตเปดไดไมเกินปละ 1 สํานักงานสาขา46  

 3.2.4  ความหมายเกี่ยวกับสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ  
 “สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ” หมายความวา สาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ
ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทย47 
 ขอบเขตธุรกิจสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
 สามารถประกอบธุรกิจไดเหมือนธนาคารพาณิชย แตไมสามารถมีสํานักงานสาขาของ
สาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศได48 

 3.2.5  ความสําคัญของธนาคารพาณิชย 
 ธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงินที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอระบบเศรษฐกิจ 
เนื่องจากเปนแหลงระดมเงินทุนและเปนแหลงเงินทุนที่ใหญที่สุดของประเทศ49 นอกจากนี้  
ธนาคารพาณิชยยังมีบทบาทสําคัญตอการกําหนดระบบการใชจายเงิน การเพิ่มและลดปริมาณเงิน
ในระบบเศรษฐกิจ และยังเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายการเงินของรัฐบาล โดยมีรายละเอียด
และความสําคัญของธนาคารพาณิชยพอสรุปไดดังนี้50 
  3.2.5.1  ธนาคารพาณิชยเปนแหลงระดมเงินทุนแหลงใหญของประเทศ51 
  ธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงินที่เกาแก มีความนาเชื่อถือสูง และจากการที่มีสาขา
กระจายไปตามทองที่ตาง ๆ เปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความสะดวกในการใหบริการรับฝากเงินจาก
ประชาชน จึงนิยมนําเงินออมที่มีอยูมาฝากไวกับธนาคารพาณิชย จากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย 
ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2550 ธนาคารพาณิชยรับฝากเงินเปนจํานวน 6,754,657  ลานบาท จากเงิน
                                           

46 ธนาคารแหงประเทศไทย, ธุรกิจการเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํากับดูแล, (15 มีนาคม 2554), 4. 
47 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4. 
48 ธนาคารแหงประเทศไทย, ธุรกิจการเงินที่ธนาคารแหงประเทศไทยกํากับดูแล, (15 มีนาคม  2554), 4. 
49 พิชา  ดํารงคพิวัฒน, กฎหมายวาดวยการธนาคาร, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2526), 10. 
50 จรินทร  เทศวานิช, การเงินและการธนาคาร, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2545), 246. 
51 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรการเงิน สาขาวิชาเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี 1-7, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), 208. 
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ฝากทั้งหมดในสถาบันการเงิน 8,966,270 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 75.33 ของปริมาณเงินฝาก
ทั้งหมดในสถาบันการเงิน52     
  3.2.5.2  ธนาคารพาณิชยเปนแหลงเงินทุนแหลงใหญของประเทศ  
  เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนแหลงระดมเงินทุนแหลงใหญ ธนาคารพาณิชยจึงเปน
แหลงเงินทุนแหลงใหญที่ประชาชนและนักธุรกิจสามารถกูยืมเงินเพื่อนําไปใชจายได ซ่ึงจากขอมูล
ของธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2550 ธนาคารพาณชิยใหเงินสินเชื่อเปน
จํานวน 5,857,703 ลานบาท จากเงินใหสินเชื่อท้ังหมดของสถาบันการเงิน 7,615,714 ลานบาท หรือ
คิดเปนรอยละ 76.92 ของปริมาณเงินใหสินเชื่อทั้งหมดของสถาบันการเงิน53  
  3.2.5.3  ธนาคารพาณิชยมีบทบาทในการกําหนดระบบการใชจายเงิน  
  ในอดีตการซื้อขายสินคาเกิดขึ้นโดยมีเงินสดเปนสื่อกลางในการชําระราคา แตใน
ปจจุบันธนาคารพาณิชยไดมีเครื่องมือเครดิตเพื่อเปนสื่อกลางในการชําระราคาสินคาและบริการ 
เชน เช็ค บัตรเอทีเอ็ม บัตรเครดิต บัตรเดบิต รวมถึงบริการโอนเงินผานเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส
ตางๆ ซ่ึงเครื่องมือเหลานี้ลวนชวยอํานวยความสะดวกเปนอยางมากในการซื้อขายสินคาและ
บริการ54          
  3.2.5.4  ธนาคารพาณิชยมีบทบาทในการเพิ่มและลดปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ 
  ธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงินที่สามารถเพิ่มหรือลดปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจได การเพิ่มหรือลดปริมาณเงินนี้ เกิดจากการที่ธนาคารพาณิชยรับฝากเงินฝากประเภท
กระแสรายวันซ่ึงทําใหผูฝากเงินสามารถเขียนเช็คสั่งจายเงินจากบัญชีได หากปริมาณการใชเช็คใน
ระบบเศรษฐกิจมีมากขึ้น ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจก็จะเพิ่มขึ้น แตหากการใชเช็คมีนอยลง
ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจก็จะลดลง55    
  3.2.5.5  ธนาคารพาณิชยเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายการเงินของรัฐบาล56       
  รัฐบาลจะดําเนินนโยบายการเงินเพื่อควบคุมปริมาณเงินและเครดิตในระบบการเงิน 
โดยมีวิธีการตางๆ เชน การกําหนดอัตราเงินสดสํารองตามกฎหมาย การเพิ่มหรือลดอัตราดอกเบี้ย

                                           
52 สิตาภา บัวเกษ, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2552), 

105-106. 
53 เรื่องเดียวกัน, 105-106. 
54 จรินทร  เทศวานิช, การเงินและการธนาคาร, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2545), 246. 
55 สิตาภา บัวเกษ, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2552), 105-106. 
56 พิชา  ดํารงคพิวัฒน, กฎหมายวาดวยการธนาคาร, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 

2526), 14. 



 24 
 
รับชวงซื้อลดตั๋วเงิน การซื้อขายหลักทรัพยในทองตลาด วิธีการดําเนินนโยบายการเงินเหลานี้
รัฐบาลจะกระทําผานระบบของธนาคารพาณิชย57                
   ในปจจุบันประเทศไทยมีธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศจํานวน 18 
ธนาคาร ไดแก58        
   1.  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน)    
   2.  ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)    
   3.  ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 
   4.  ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) 

5.  ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 
6.  ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) 
7.  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 
8.  ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) 
9.  ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) จํากัด (มหาชน) 
10.  ธนาคารยูโอบี จํากัด (มหาชน) 
11.  ธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) 
12.  ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน)    
13.  ธนาคารเมกะ สากลพาณิชย จํากัด (มหาชน) 
14.  ธนาคารเกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน) 
15.  ธนาคารแลนด แอนด เฮาส เพื่อรายยอย จํากัด (มหาชน) 
16.  ธนาคารสินเอเชีย จํากัด (มหาชน) 
17.  ธนาคารไทยเครดิต เพื่อรายยอย จํากัด (มหาชน) 
18.  ธนาคารเอไอจี เพื่อรายยอย จํากัด (มหาชน) 
นอกจากธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศแลวยังมีธนาคารพาณิชยที่เปน

สาขาของธนาคารตางประเทศที่เขามาดําเนินงานในประเทศไทยจํานวน 16 ธนาคาร ไดแก59 
1)  ธนาคารเอบีเอ็น แอมโร เอ็น.วี. 
2)  ธนาคารเจพีมอรแกน เชส 

                                           
57 จรินทร  เทศวานิช, การเงินและการธนาคาร, พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2545), 247. 
58 สิตาภา บัวเกษ, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2552), 106-107. 
59 เรื่องเดียวกัน, 107. 
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3)  ธนาคารโอเวอรซี-ไชนีสแบงกิ้งคอรปอเรชั่น จํากัด 
4)  ธนาคารแหงโตเกียว-มิตซูบิชิ ยูเอฟเจ จํากัด 
5)  ธนาคารซิติ้แบงก 
6)  ธนาคารอาร เอช บี จํากัด 
7)  ธนาคารแหงอเมริกา เนชั่นแนล แอสโซซิเอชั่น 
8)  ธนาคารคาลิยง 
9)  ธนาคารฮองกงและเซี่ยงไฮแบงกิ้งคอรปอเรชั่น จํากัด 
10)  ธนาคารดอยซแบงก 
11)  ธนาคารมิซูโฮ คอรปอเรต จํากัด 
12)  ธนาคารบีเอ็นพี พารีบาส 
13)  ธนาคารซูมิโตโม มิตซุย แบงกิ้ง คอรปอเรชั่น 
14)  ธนาคารแหงประเทศจีน จํากัด 
15)  ธนาคารโซซิเยเต เจเนราล 
16)  ธนาคารอินเดียนโอเวอรซีส 

3.3  หนวยงานกํากับดูแลธนาคารพาณิชย     

 ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย โดยอาศัย
อํานาจทางกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนี้ เชน พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 และ
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติธุรกิจ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทยถือเปนธนาคารกลางของไทยเปนหนวยงานที่
ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน แตในที่นี้ผูเขียนจะขอกลาวถึงเฉพาะการกํากับดูแลธนาคาร
พาณิชยของธนาคารแหงประเทศไทยเทานั้น      
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3.4  บทบาทและหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย    

 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 248560 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 255161 
ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย สรุปไดดังนี้ 
 3.4.1 การเปนผูออกธนบัตรของรัฐบาล ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเงินตรา 
และมีสิทธิแตผูเดียวที่จะออกธนบัตรธนาคารในราชอาณาจักร62    
 3.4.2  การกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน63 ตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินกําหนด 
ไดแก รับเงินฝาก กําหนดอัตราดอกเบี้ยในการใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงิน ซ้ือขายเงินตรา
ตางประเทศและแลกเปลี่ยนกระแสเงินสดในอนาคต กูยืมเงินตราตางประเทศ เพื่อดํารงไวซ่ึง
เสถียรภาพแหงคาของเงินตรา กูยืมเงินเพื่อการดําเนินนโยบายการเงิน ซ้ือขายหลักทรัพยเทาที่
จําเปนและแลกเปลี่ยนกระแสเงินสดในอนาคต เพื่อควบคุมปริมาณเงินในระบบการเงินของ
ประเทศ รวมถึงยืมหรือใหยืมหลักทรัพยตามที่กําหนดโดยมีหรือไมมีคาตอบแทน64 
 3.4.3  การบริหารจัดการสินทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทย65 ในที่นี้ไมรวมสินทรัพยใน
ทุนสํารองเงินตราตามกฎหมายวาดวยเงินตรา เนื่องจากสินทรัพยดังกลาวมิใชกรรมสิทธิ์ของ     
ธนาคารแหงประเทศไทย66 ทั้งนี้การนําสินทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทยไปลงทุนหา
ประโยชน จะตองคํานึงถึงความมั่นคง สภาพคลอง ผลประโยชนตอบแทนของสินทรัพย และความ
เสี่ยงในการบริหารจัดการดวย67     

                                           
60 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 59, ตอนที่ 30ก, (5 

พฤษภาคม 2485), 971. 
61 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, 

เลม 125, ตอนที่ 41ก, (3 มีนาคม 2551), 22. 
62 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 8 (1). 
63 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 (2). 
64 ธนาคารแหงประเทศไทย, บทบาทหนาที่, สืบคนเมื่อ 26 กุมภาพันธ 2553, จาก 

http://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/index/Pages/RolesAndResponsibilities.aspx 
65 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 8 (3). 
66 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “คําถามคาใจเรื่องการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทยและ

คําตอบ”, วารสารการเงินการคลัง, 15(46), (กันยายน 2543), 106-116. 
67 ธนาคารแหงประเทศไทย, บทบาทหนาที่, (26 กุมภาพันธ 2553). 
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 3.4.4  การเปนนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล68 โดยมีอํานาจหนาที่ใน
การรับจายเงินเพื่อบัญชีฝากของกระทรวงการคลัง การรับเก็บรักษาเงิน หลักทรัพย หรือของมีคา
อยางอื่นเพื่อประโยชนของรัฐบาล การเปนตัวแทนของรัฐบาลในการซื้อขายโลหะทองคําและเงิน
การซื้อขายและโอนตั๋วแลกเงิน หลักทรัพยและใบหุน การควบคุมและการรวมไวในแหลงกลาง  ซ่ึง
เงินปริวรรตตางประเทศ หรืออาจเปนนายธนาคารของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
นอกจากนี้ อาจเปนนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล โดยมีอํานาจกระทําการจัดจําหนาย
หลักทรัพยของรัฐบาล จายเงินตนและดอกเบี้ย หรืออาจเปนนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
 3.4.5  การเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน69 โดยมีอํานาจหนาที่ในการใหกูยืมเงินหรือ
ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงิน การรับเก็บรักษาเงิน หลักทรัพย หรือของมีคาอยางอื่นของ
สถาบันการเงิน รวมถึงการสั่งใหสถาบันการเงินสงรายงานหรือช้ีแจงเพื่ออธิบายเกี่ยวกับทรัพยสิน 
หน้ีสิน หรือภาระผูกพันได 
 3.4.6  การจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการชําระเงิน70 ระบบการหักบัญชีระหวาง
สถาบันการเงินและบริหารจัดการระบบดังกลาวใหเกิดความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
 3.4.7  การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน71 ธนาคารแหงประเทศไทยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 255172กํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหฐานะและการดําเนินงาน 
ตลอดจนการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน เพื่อใหมีเสถียรภาพ การกํากับดูแลสถาบัน
การเงินของประเทศไทยโดยธนาคารแหงประเทศไทยจะเปนการรวมองคกรที่ทําหนาที่ดําเนิน
นโยบายการเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงินเขาดวยกัน ซ่ึงจะแตกตางจากธนาคารกลางของ
บางประเทศ ซ่ึงทําหนาที่เปนผูกําหนดและกํากับดูแลนโยบายการเงินและเสถียรภาพราคาเทานั้น 
การทําหนาที่ทั้งสองดานของธนาคารแหงประเทศไทย คือเปนทั้งผูวางหลักเกณฑ และกํากับดูแล
การปฏิบัติตามหลักเกณฑ อาจจะทําใหมีผูตั้งขอสงสัยในประเด็นเรื่องการขัดกันของนโยบาย
ดังกลาวได โดยเห็นวาอาจจะทําใหขาดความสมดุลในการใหน้ําหนักความสําคัญในการกํากับดูแล
ธุรกิจการเงิน ซ่ึงธนาคารกลางมักใหความสําคัญแกความมั่นคงของสถาบันการเงิน (prudential) 
                                           

68 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 8 (4). 
69 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 (5). 
70 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 (6). 
71 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 8 (7). 
72 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, ตอนที่ 27ก, 

(5 กุมภาพันธ 2551), 1-58. 
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มากกวาการพัฒนาธุรกิจการเงิน73 ซ่ึงในประเด็นนี้ผูเขียนจะกลาวถึงโดยสังเขปในบทที่ 5 ของ
วิทยานิพนธนี้         
 3.4.8 การบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใตระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
รวมทั้งบริหารจัดการสินทรัพยในทุนสํารองเงินตรา ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา74  
 3.4.9 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน75

 3.4.10  การปฏิบัติการตามกฎหมายอื่น ที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของธนาคารแหง
ประเทศไทย76  
 3.4.11 การกระทําอยางอื่นที่เกี่ยวกับ หรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของธนาคารแหงประเทศไทย77 
 นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย ยังทําหนาที่เปนตัวแทนประเทศไทยในองคกร
ระหวางประเทศ รวมไปถึงกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจการเงินระหวางประเทศ ทั้งในระดับ 
ทวิภาคีและพหุภาคี โดยการเปนตัวแทนของไทยในองคกรระหวางประเทศนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงและแข็งแกรงของระบบการเงินและเศรษฐกิจโลก ในขณะที่การเขาไปมีสวน
รวมในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจการเงินระหวางประเทศมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
ความสัมพันธทางการเงิน และการสอดสองดูแลเศรษฐกิจเปนสําคัญ   
 จากภาระหนาที่ดังกลาวจะเห็นไดวา เปนระดับความรับผิดชอบที่เปนหัวใจอันสําคัญยิ่ง 
และมีความหมายตอประเทศชาติดานการเงินสูงมาก บทบาทของการเปนธนาคารใหแกรัฐบาล 
ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถทําหนาที่ไดดีไมมีปญหาแตประการใด สวนบทบาทที่มีปญหา
หนักที่สุด และเปนจุดออนอันสําคัญของธนาคารแหงประเทศไทย ก็คือบทบาทดานการกํากับ 
ตรวจสอบ และดูแลการปฏิบัติงานและการดําเนินงานของสถาบันการเงินตาง ๆ และธนาคารพาณิชยใน
ประเทศ 78 ดังจะเห็นไดจากรายงานของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) สวนบทบาทที่เหลือมีปญหาอยู

                                           
73 โชติชัย   สุวรรณาภรณ, “ความลึกลับ 7 ประการของธนาคารกลาง”, วารสารการเงินการคลัง, 

19(58), (พฤศจิกายน? 2549), 29-34. 
74 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 8 (8). 
75 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 (9). 
76 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 (10). 
77 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 (11). 
78 กิตติ  บุนนาค, วิสัยทัศนในการบริหารการพัฒนาสถาบันการเงินของไทยสูศตวรรษที่ 21, 

(กรุงเทพฯ: เอส แอนด จี กราฟฟค, 2549), 106. 
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บางเล็กนอย ในบางชวงเวลาหรือในบางสถานการณ เพราะความรู ความสามารถและความเขาใจใน
สถานการณทางเศรษฐกิจ อาจมีการประเมินผิดพลาดคลาดเคลื่อนไปบาง จึงเกิดปญหาขึ้นได ใน
บางขณะแตไมมีอะไรรายแรงจนเกินไป 

3.5  โครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทย 

  ธนาคารแหงประเทศไทยมีจํานวนพนักงานทั้งสิ้นประมาณ 4,649-5,050 คน แบงเปน
พนักงานสํานักงานใหญประมาณ 3,336-3,572 คน สํานักงานภาคทั้ง 3 แหงรวมกันประมาณ 623-713 คน
โรงพิมพธนบัตร ประมาณ 700-757 คน สํานักงานตัวแทนในตางประเทศ 8 คน 
  โครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทยมีการแบงโครงสรางองคกร ซ่ึงธนาคารแหง
ประเทศไทย (ธปท.) ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 255179 โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการหลัก ไดแก คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย 
(กกธ.) คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) และ
คณะกรรมการระบบการชําระเงิน (กรช.)80 นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการตรวจสอบ ทําหนาที่กํากับ
ดูแลการตรวจสอบกิจการภายในของธนาคารแหงประเทศไทย และคณะกรรมการจัดการกองทุน
เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน81 

3.5.1 คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย 
 คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย (กกธ.) มีทั้งหมด 12 คน ประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่ง ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ผูวาการ  รองผูวาการสามคน  เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งอีกหาคน เปนกรรมการ ใหผูวาการเปนรองประธานกรรมการและ
แตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ82 

                                           
79 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, 

ตอนที่ 41ก, (3 มีนาคม 2551), 22. 
80 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 17. 
81 สิปปภาส  พรสุขสวาง, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), 175. 
82 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 24. 
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 คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย มีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซ่ึงกิจการ
และการดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พ.ศ. 248583 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 255184 
 1.  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 
  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผูวาการโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่จะตองมี
การแตงตั้งผูวาการ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกคณะหนึ่ง ประกอบดวยบุคคลที่เคย
ดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 
มาตรา 28/185 จํานวนเจ็ดคน เพื่อทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนผูวาการ
เปนจํานวนไมนอยกวาสองคน86 ผูวาการมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหาปนับแตวันที่ทรง
แตงตั้งและอาจไดรับแตงตั้งไดอีกไมเกินหนึ่งวาระ87  
  ผู ว าการมีหนาที ่ร ับผิดชอบการบริหารจัดการกิจการและการดําเนินการของ
ธนาคารแหงประเทศไทยใหบรรลุซ่ึงวัตถุประสงคในการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลาง
เพื่อดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางการเงินและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน 
และการดําเนินภารกิจดังกลาวตองคํานึงถึงการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลดวย      

                                           
83 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 59, ตอนที่ 30ก, 

(5 พฤษภาคม 2485), 971. 
84 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, 

ตอนที่ 41ก, (3 มีนาคม 2551), 22. 
85 มาตรา 28/1 บัญญัติวา ในกรณีที่จะตองมีการแตงตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกคณะหนึ่ง 
ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน เพื่อทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการดังกลาว
ในคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย และใหผูวาการแตงต้ังพนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ 

คณะกรรมการคัดเลือกตามวรรคหนึ่ ง  ใหแตงตั้ งจากบุคคลซึ่ ง เคยดํารงตําแหนงปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย หรือเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย 

กรรมการคัดเลือกจะตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และไมมีผลประโยชน หรือสวนได
เสียที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะที่ไดรับการแตงต้ัง และในระหวางการปฏิบัติหนาที่ 

86 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 28/14. 
87 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28/18.  
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ตลอดจนใหเปนไปตามกฎหมายขอบังคับ และนโยบายที่คณะกรรมการกําหนดในการปฏิบัติหนาที่ 
ซ่ึงคณะกรรมการเหลานี้ ไดแก คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) คณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงิน (กนส.) และคณะกรรมการระบบการชําระเงิน (กรช.)88 และในการปฏิบัติหนาที่ให
ผูวาการมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการกิจการของธนาคารแหงประเทศไทย89 

 3.5.2  คณะกรรมการนโยบายการเงิน (Monetary Policy Committee) 
 คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีทั้งหมด 7 คน ประกอบดวย ผูวาการเปนประธาน
กรรมการ รองผูวาการซึ่งผูวาการกําหนด จํานวนสองคน โดยใหรองผูวาการคนหนึ่งซึ่งผูวาการ
มอบหมายเปนรองประธานกรรมการ และผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตร
หรือดานการเงินการธนาคาร ซ่ึงคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย แตงตั้งจํานวนสี่คน เปน
กรรมการ ใหผูวาการแตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ90 
 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน ระบุไวอยางชัดเจนในกฎหมาย91  
ดังนี้ 

3.5.2.1 กําหนดเปาหมายของนโยบายการเงินของประเทศ โดยคํานึงถึงแนวนโยบาย
แหงรัฐ สภาวะเศรษฐกิจ และการเงินของประเทศ 

3.5.2.2 กําหนดนโยบายการบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใตระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินตราตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 

3.5.2.3 กําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายและนโยบายตาม 
3.5.2.1 และ 3.5.2.2 

3.5.2.4 ติดตามการดําเนินมาตรการของธนาคารแหงประเทศไทย ตาม 3.5.2.3 ใหเปนไป
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ92 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยฉบับใหม คือ พระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายการเงินจัดทํา
เปาหมายของนโยบายการเงินของปถัดไปภายในเดือนธันวาคมของทุกป เพื่อเปนแนวทางใหแกรัฐ

                                           
88 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 28/13. 
89 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28/16. 
90 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 28/6. 
91 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28/7. 
92 สิปปภาส  พรสุขสวาง, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), 176-177. 
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และธนาคารแหงประเทศไทย ในการดําเนินการเพื่อดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพดานราคา โดยทําความ 
ตกลงรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและใหรัฐมนตรีเสนอเปาหมายของนโยบายการเงิน
ที่ไดทําความตกลงรวมนั้นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ93 และคณะกรรมการนโยบาย
การเงินมีหนาที่รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีทุกหกเดือน94 

 3.5.3  คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (Financial Institutions Policy Committee) 
 คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) มีทั้งหมด 11 คน คือ ผูวาการเปนประธาน
กรรมการ รองผูวาการซึ่งผูวาการกําหนดจํานวนสองคน โดยใหรองผูวาการคนหนึ่ง ซ่ึงผูวาการ
มอบหมายเปนรองประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการ
กํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้ง จํานวนหาคน
เปนกรรมการ ใหผูวาการแตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ95 
 หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 

3.5.3.1 กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
3.5.3.2 ติดตามการดําเนินงานของธนาคารแหงประเทศไทยในการเปนนายธนาคาร

ของสถาบันการเงิน และการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
3.5.3.3 กําหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
3.5.3.4 กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน 
3.5.3.5 กําหนดอัตราสวนทางการเงินตางๆ ที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตามกฎหมาย

วาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
3.5.3.6 เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการเงินรายใหม96 

 3.5.4  คณะกรรมการระบบการชําระเงิน97 
 คณะกรรมการระบบการชําระเงิน (กรช.) มีทั้งหมด 7 คน ประกอบดวย ผูวาการเปน
ประธานกรรมการ รองผูวาการซึ่งผูวาการกําหนดจํานวนสองคน โดยใหรองผูวาการคนหนึ่งซึ่งผูวา

                                           
93 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 28/8. 
94 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28/7. 
95 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 28/9. 
96 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28/10. 
97 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28/10. 
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การมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ ประธานสมาคมธนาคารไทย  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย แตงตั้งจํานวนสามคนเปนกรรมการ ใหผูวาการแตงตั้ง
พนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ98 

  หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการระบบการชําระเงิน99 
     1.  กําหนดทิศทางและนโยบายดานการชําระเงินของประเทศ เพื่อใหมีระบบการ
ชําระเงินที่มีประสิทธิภาพ และความปลอดภัย ชวยลดตนทุนและสงเสริมการทําธุรกิจการคา 
นําไปสูการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงครอบคลุมถึง   
     1)  การลดความเสี่ยงดานตาง ๆ ในระบบการเงิน  
     2)  การมีมาตรฐานตาง ๆ ทั้งดานความปลอดภัย และประสิทธิภาพ รวมถึง
ขอกําหนดดานเทคโนโลยี และระเบียบวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวของ   
     3)  การแขงขันระหวางผูใหบริการดานการชําระเงิน เพื่อใหผูใชบริการไดรับ
บริการที่สอดคลองกับความตองการ ภายใตราคาที่เหมาะสม   
     4)  ความรวมมือระหวางผูเกี่ยวของตาง ๆ ในระบบการชําระเงินเพื่อสนับสนุนให
มีระบบการชําระเงินที่มีประสิทธิภาพและความปลอดภัย    
     5)  รับผิดชอบใหมีรายงานประจําป สรุปการดําเนินงานของคณะกรรมการอยางมี
มาตรฐานและโปรงใส100       

 3.5.5  คณะกรรมการตรวจสอบ 
 ตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551101 
กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่ง ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการธนาคาร
แหงประเทศไทย แตงตั้งไมนอยกวาสามคนและไมเกินหาคน ซ่ึงตองมาจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยอยางนอยสองคน  และผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมาจาก
บุคคลภายนอกอยางนอยหนึ่งคน เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการตรวจสอบกิจการของธนาคารแหง
ประเทศไทยและรายงานตอคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย และรัฐมนตรีเปนรายไตรมาส 

                                           
98 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 28/11. 
99 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28/12. 
100  สิปปภาส  พรสุขสวาง, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2553), 177. 
101 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.  2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, ตอนที่ 

41ก, (3 มีนาคม 2551), 22. 
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 หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

3.5.5.1  ใหขอเสนอแนะแกฝายบริหาร เพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติงานของธนาคารแหง
ประเทศไทยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.5.5.2 สอดสองดูแลใหรายงานทางการเงินมีความถูกตองเชื่อถือได มีการเปดเผย
ขอมูลที่สําคัญโดยครบถวน และเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 

3.5.5.3 กํากับดแูลใหธนาคารมีระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ รัดกุม ตาม
กรอบการควบคุมภายในที่ไดรับการยอมรับเปนมาตรฐานสากล 

3.5.5.4 กํากับดูแลการปฏิบัติงานภายในธนาคาร ใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ 
ระเบียบ คําสั่ง และจรรยาบรรณของธนาคารแหงประเทศไทย    

3.5.5.5 สงเสริมความเปนอิสระของผูสอบบัญชีภายนอก สายตรวจสอบกิจการภายใน 
รวมทั้งใหมีการประสานงานระหวางผูสอบบัญชีภายนอก สายตรวจสอบกิจการภายในฝายบริหาร
และคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย102 

 3.5.6  คณะกรรมการจัดการกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
 ตามความในมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 กําหนดใหมีคณะกรรมการจัดการกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน ประกอบดวย ผูวาการเปนประธานกรรมการ รองผูวาการซึ่งผูวาการกําหนด จํานวนสองคน 
โดยใหรองผูวาการคนหนึ่ง ซ่ึงผูวาการมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย แตงตั้งจํานวนหาคนเปนกรรมการ ใหผูวาการแตงตั้ง
พนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ103     
  หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุน มีอํานาจหนาที่วางนโยบาย และ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของกองทุน ตามมาตรา 29 เตรส ของพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2485104       

                                           
102 สิปปภาส  พรสขุสวาง, ตลาดการเงินและสถาบันการเงิน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 

2553), 178.  
103 เรื่องเดียวกัน, 179. 
104 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 59, ตอนที่ 30ก, 

(5 พฤษภาคม 2485), 971. 
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3.6  สายงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย 

 สายงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน คือ สายนโยบายสถาบันการเงิน และ
สายกํากับสถาบันการเงิน ซ่ึงมีหนาที่ดังนี้ 

 3.6.1  สายนโยบายสถาบันการเงิน (สนส.)       
 มีหนาที่กําหนดนโยบาย และออกกฎเกณฑ เพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบันการเงิน
และกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มีผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง วิเคราะห และติดตามฐานะการ
ดําเนินงานของระบบสถาบันการเงิน รวมถึงกําหนดนโยบายและกลยุทธในการพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน105         
 สายนโยบายสถาบันการเงิน ประกอบดวย 2 ฝายงาน คือ    
  1.  ฝายนโยบายความเสี่ยง      
  มีหนาที่กําหนดนโยบายและออกกฎเกณฑการกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบัน
การเงิน ทั้งดานความเสี่ยง และธรรมาภิบาล เพื่อยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายและออกกฎเกณฑการกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มี
ผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง เชน ธุรกิจบัตรเครดิต ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล เปนตน   
  2.  ฝายกลยุทธสถาบันการเงิน                                                                         
  มีหนาที่วิเคราะห และติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน เพื่อดูแล ความ
มั่นคงของระบบสถาบันการเงิน และกําหนดกลยุทธในการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน อาทิ 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผลกัดันใหมีการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายการเจรจาเปดตลาดภาคการธนาคารในเวที World Trade Organization 
(WTO) และทวิภาคีตาง ๆ ตลอดจนประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ หรือธนาคาร
กลางในตางประเทศ และสงเสริมความนาเชื่อถือในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

 

 

                                           
105 ธนาคารแหงประเทศไทย, สายงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน, สืบคนเมื่อ 21 

กรกฎาคม 2554, จาก http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/ BOTRole/Role_Respon/Documents/ 
Role_respon.pdf   
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3.6.2  สายกํากับสถาบันการเงิน (สกส.)  
 มีหนาที่ในการกํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหและติดตามฐานะการดําเนินงาน ตลอดจนการ
บริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน รวมทั้งพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ และ
ดําเนินการกับสถาบันการเงินที่มีปญหาในการดําเนินกิจการหรือปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย106  
  สายกํากับสถาบันการเงิน ประกอบดวย 7 ฝายงาน คือ107   
   1.  ฝายวางแผนและพัฒนา  
 มีหนาที่กําหนดกลยุทธของสวนงาน จัดทําแผนงานและงบประมาณประจําปให
สอดคลองกับกลยุทธและเปาหมายหลักของธนาคารแหงประเทศไทยจัดทําแผนการตรวจสอบ
สถาบันการเงิน พัฒนาแนวทางในการกํากับ วิเคราะห และตรวจสอบสถาบันการเงิน ตลอดจน
พัฒนาความรูความสามารถของผูตรวจสอบใหเปนที่ยอมรับ    
 2.  ฝายกํากับสถาบันการเงิน  
 มีหนาท่ีกํากับดูแลและพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ ตลอดจนหนังสือหารือของ
สถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงิน บริษัทบริหารสินทรัพย และ Non-bank รวมทั้งติดตาม
ดูแลการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินดังกลาวใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย และหลักเกณฑ
ของทางการ นอกจากนี้ ยังมีหนาที่พิจารณาคาํขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย บริษัท
บริหารสินทรัพย และ Non-bank รายใหมดวย     
 3.  ฝายตรวจสอบความเสี่ยงและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 มีหนาที่กํากับตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ทําการประเมิน
เครื่องมือที่สถาบันการเงินใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเฉพาะเครื่องมือท่ีมีความซับซอน 
ตลอดจนพัฒนาแนวทางการกํากับตรวจสอบแบบความเสี่ยงใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
นอกจากนี้ ยังมีหนาที่กํากับตรวจสอบ วิเคราะหและติดตามการดําเนินงานและการบริหารความ
เสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสถาบันการเงินอีกดวย   

                                           
106 ธนาคารแหงประเทศไทย, สายงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน, สืบคนเมื่อ 21 

กรกฎาคม  2554, จาก http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/BOTRole/Role_Respon/Documents/ 
 Role_respon.pdf 

107 Ibid. 
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 4.  ฝายวิเคราะหและติดตามฐานะ  
 มีหนาที่วิเคราะหฐานะ และติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนราย
สถาบัน เสนอแนะแนวทางดําเนินการกับสถาบันการเงินที่อยูระหวางแกไขปญหาฐานะการดําเนินงาน 
พิจารณาและดําเนินการประสานงานเรื่องรองเรียนที่มีตอสถาบันการเงิน รวมทั้งวิเคราะห ติดตามฐานะ
การดําเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพยและผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตในภาพรวม   
 5.  ฝายตรวจสอบ 1 และฝายตรวจสอบ 2  
 มีหนาที่ตรวจสอบการบริหารความเสี่ยง และฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ที่อยูในความรับผิดชอบ ใหเปนไปตามกฎเกณฑที่ทางการกําหนดไว หรือเพื่อสนับสนุนขอมูลแก
สวนงานอื่น รวมถึงติดตามและตรวจสอบการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินโดยไมไดรับอนุญาต
และธุรกิจการเงินนอกระบบ      
 6.  ฝายตรวจสอบสถาบันเฉพาะกิจและ Non-bank  
   มีหนาที่ตรวจสอบ วิเคราะห และติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันเฉพาะกิจ 
บริษัทบริหารสินทรัพย Non-bank และบริษัทขอมูลเครดิต พิจารณาและดําเนินการประสานงานเรื่อง
รองเรียนที่มีตอสถาบันเฉพาะกิจ บริษัทบริหารสินทรัพย และ Non-bank รวมท้ังดําเนินการตาม
กฎหมายกับ Non-bank ที่ไมไดรับอนุญาต และใหความรูความเขาใจในการใชบริการทางการเงินแก
ประชาชน108   

3.7  เหตุผลท่ีตองมีการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย  

  แนวคิดในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน สืบเนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และความออนแอของธนาคารพาณิชยที่เกิดขึ้นในอดีตนั้น ทําใหทางการจําเปนตองกํากับดูแล
กิจการธนาคารพาณิชย เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงินที่สําคัญในระบบสถาบันการเงิน

                                           
108 ธนาคารแหงประเทศไทย, สายงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน, สืบคนเมื่อ 21 

กรกฎาคม  2554, จาก http://www.bot.or.th/Thai/FinancialInstitutions/BOTRole/ Role_Respon/Documents/ 
Role_respon.pdf 
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และเศรษฐกิจของประเทศ โดยธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนผูรับฝากเงินจากประชาชน และนําเงิน
ดังกลาวไปใหกูยืมและลงทุนหาผลประโยชน ทําหนาที่เปนสื่อกลางติดตอการคาขายทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ ทําการแลกเปลี่ยนเงินตราและใหบริการดานอื่น ๆ แกธุรกิจตาง ๆ ตลอดจนเปน
เครื่องมือในการดําเนินนโยบายทางการเงินของรัฐบาล 
  ซ่ึงการที่ธนาคารพาณิชยสามารถประกอบกิจการไดอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอในบทบาท
หนาที่ดังกลาว ยอมมีผลโดยตรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ การหยุดชะงักใน
การประกอบการของธนาคารพาณิชย เชน ประสบปญหามีสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดจํานวนสูง 
การขาดสภาพคลองอยางรุนแรง หรือการลมละลายของธนาคารพาณิชย ยอมมีผลกระทบตอ
ประชาชนผูฝากเงิน ผูประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองการระดมเงินจากผูมีเงินออม เพื่อเปน
เงินทุนในการประกอบกิจการของตน ทางการจึงตองคอยสอดสองควบคุมดูแลการดําเนินงานของ
ธนาคารพาณิชย ทั้งนี้โดยทั่วไปรัฐควรเขาไปกํากับดูแลกิจการใดเปนพิเศษนั้น ก็ตอเมื่อตลาดของกิจการ
ดังกลาวไมสามารถดําเนินงานไดตามปกติหรืออีกนัยหนึ่ง คือ กลไกตลาดลมเหลว (market failure) ซ่ึง
อาจเกิดจากการควบคุมตลาด การถูกแทรกแซงจากปจจัยภายนอก และความไมเทาเทียมของขอมูล
ระหวางผูที่อยูในตลาด ซ่ึงความลมเหลวของกลไกการแขงขันของระบบตลาดเปนสาเหตุที่รัฐตอง
ใชอํานาจเขาไปจัดการกํากับกิจการนั้น เพื่อใหธนาคารพาณิชยทําหนาที่กระจายทรัพยากรทาง
การเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงอาจสรุปแนวคิดการกํากับดูแลกิจการธนาคารพาณิชยโดยมี
เหตุผลดังนี้       
  3.7.1  เพื่อปองกันมิใหผูใชบริการใชอํานาจผูกขาด   
  3.7.2  เพื่อใหลูกคารายยอยไดรับความคุมครอง   
  3.7.3  เพื่อเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน109   
  ความจําเปนในการกํากับดูแลเพื่อความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน เนื่องจากการลม
ของธนาคารพาณิชยหนึ่งธนาคารพาณิชยใดยอมสงผลกระทบไปถึงธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน
การเงินอื่นดวย โดยผลกระทบดังกลาวอาจทําใหธนาคารพาณิชยที่มีความคลองตัวและสามารถ
ดําเนินการไดตามปกติ กลายเปนธนาคารพาณิชยที่ขาดความสามารถในการชําระหน้ีได ดวยเหตุที่
สินทรัพยของสถาบันการเงินสวนใหญไมสามารถแปลงสภาพเปนเงินสดไดในทันที เพื่อให
ประชาชนสามารถเบิกถอนไดทัน อันอาจจะเปนเหตุใหประสบปญหาการขาดสภาพคลองได 
เนื่องจากประชาชน ผูฝากเงินและเจาหนี้ขาดความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน ดังเชน 

                                           
109 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา ตลาดการเงิน สถาบัน และนโยบาย

การเงิน หนวยท่ี 8-15, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), 794. 
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วิกฤตการณสถาบันการเงินของประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2522 และป พ.ศ. 2527 วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2540110 และวิกฤตการณสถาบันการเงินในตางประเทศ อันเนื่องมาจาก
วิกฤตซับไพรม (sub-prime) ของประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2551-2552111  เปนตน 
 3.7.4  เพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับระบบสถาบันการเงิน   
 3.7.5  เพื่อปองกันการทุจริตของผูบริหาร และการใชสถาบันการเงินเปนชองทางในการ
ฟอกเงิน112 
 ดังนั้น การศึกษาวิกฤตการณเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 มีจุดมุงหมาย เพื่อกําหนดแนวทาง
ปองกันปญหาไมใหเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยที่จะนําเอาบทเรียนที่เรียนรูจากความผิดพลาดในอดีต
มาชวยกําหนดแนวทางปองกันปญหาดังกลาว ซ่ึงผูเขียนเห็นวาการจะหลีกเล่ียงไมใหเกิดปญหา 
เชนที่เคยเกิดมาแลวในอดีตไดทางหนึ่ง ก็คือ ตองไมสรางสภาพแวดลอมที่จะนําไปสูวิกฤตการณ
ขึ้นอีก บทเรียนตาง ๆ ที่ผานมาจะชวยทําใหเขาใจไดดีวาจะสามารถปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
ไดอยางไร เพื่อใหการดําเนินงานของธนาคารแหงประเทศไทยมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพ
ขึ้น ผูเขียนจึงเล็งเห็นวาจําเปนตองศึกษาถึงสภาพปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเคยเกิดขึ้นแลวในอดีต
กรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อที่จะมีการปองกัน
หรือแกไขปรับปรุงโครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทย และโครงสรางของการกํากับดูแล
สถาบันการเงินเพื่อมิใหเกิดเหตุการณดังเชนวิกฤตสถาบันการเงิน ในป พ.ศ. 2540 อีกอันสงผลกระทบ
ตอภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง ซ่ึงผูเขียนจะวิเคราะหสภาพปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินในปจจุบันและแนวทางแกไขในบทที่ 5 ของวิทยานิพนธฉบับนี้ 

                                           
110 รายละเอียด โปรดดูเพิ่มเติมไดจาก ภาคผนวก ก หรือศึกษาเพิ่มเติมไดจากรายงานผลการ

วิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจของคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะ
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (2541). 

111 รายละเอียด ศึกษาเพิ่มเติมไดจากรายงาน Final Report of The National Commission on The 
Causes of The Financial and Economic Crisis in The United States ของ The Financial Crisis Inquiry Commission. 

112 ดํารงศักดิ์ ณ ระนอง, ปญหาทางกฎหมายในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินใน
ภาวะวิกฤต, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2553), 12-13. 



     
 

 
บทที่ 4 

รูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของตางประเทศ 

4.1  รูปแบบโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของตางประเทศ 

 4.1.1  การกํากับดูแลสถาบันการเงินของตางประเทศ     
 การกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศตาง ๆ ในโลกมีรูปแบบโครงสรางการกํากับดูแล
สถาบันการเงินแบงออกเปนหลายประเภท แตผูเขียนจะกลาวถึงเพียง 3 ประเภทที่สําคัญ ๆ ดังนี้
  4.1.1.1  แบบแยกองคกรที่ทําหนาที่ดําเนินนโยบายการเงินออกจากการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน และรวมการกาํกับตรวจสอบธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัยเขาดวยกัน 
   ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร ญี่ปุน และเยอรมัน ซ่ึงแบบนี้
มีขอดี คือ ชวยลดความขัดแยงในเชิงนโยบายระหวางบทบาทหนาที่ในการดําเนินนโยบายการเงิน 
และการกํากับดูแลสถาบันการเงินได อีกทั้งยังเพิ่มความเปนอิสระในการดําเนินหนาที่กํากับดูแล
สถาบันการเงิน และยังกอใหเกิดการประหยัดตอขนาด (economies of scale) เนื่องจากสามารถใช
ขอมูลสารสนเทศ บุคลากร และทรัพยากรอื่น ๆ ที่จําเปนตอการกํากับดูแลสถาบันการเงินแตละ
ประเภทรวมกันได และไมเกิดความซับซอนในการดําเนินงาน แตมีขอเสีย คือ ขาดความเชื่อมโยง
ของขอมูลจากระบบสถาบันการเงิน ทั้งนี้เนื่องจากหนาที่ในการดําเนินนโยบายการเงินและการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินจําเปนตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกันอยางตอเนื่อง เพื่อใชประกอบการ
ตัดสินใจในการวางแผนตาง ๆ  และอาจจะมีปญหาในการสรางองคกรใหมใหมีความเปนอิสระได
  4.1.1.2  แบบรวมองคกรที่ทําหนาที่ดําเนินนโยบายการเงิน และหนาที่กํากับดูแลสถาบัน
การเงินเขาดวยกัน และรวมการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย
เขาดวยกัน      

        เดิมมีประเทศสิงคโปรและเกาหลี แตเกาหลีไดแยกองคกรที่ทําหนาที่ดําเนินนโยบาย
การเงิน และการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากกันในภายหลังแลว แบบนี้มีขอดี คือ มีการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางการดําเนินนโยบายการเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงิน รวมถึงยังได
ประโยชนจากการประหยัดตอขนาด และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน แตมีขอเสีย คือ เกิด
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ความขัดแยงในเชิงนโยบายระหวางการดําเนินนโยบายการเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
ของธนาคารกลางได อันอาจจะสงผลทําใหการกํากับดูแลสถาบันการเงินเปนไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพและมีอิสระเพียงพอ       
  4.1.1.3  แบบรวมองคกรที่ทําหนาที่ดําเนินนโยบายการเงิน และกํากับตรวจสอบสถาบัน
การเงินเขาดวยกัน และมีการกํากับตรวจสอบแยกกันระหวางธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย 
และ บริษัทประกันภัย                    

       ไดแก ประเทศไทย เนเธอรแลนด มาเลเซีย และอิตาลี ขอดีของแบบนี้ คือ มีการเชื่อมโยง
ของขอมูลระหวางหนาที่ในการดําเนินนโยบายการเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงินของธนาคาร
กลาง แตมีขอเสีย คือ เกิดการขัดแยงในเชิงนโยบายระหวางสองบทบาทของธนาคารกลาง และยัง
เกิดปญหาความซ้ําซอนในการทํางาน เนื่องจากการแยกหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลธนาคาร
พาณิชย บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัยออกจากกัน อาจจะทําใหการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางกันมีไมเพียงพอ113 

  4.1.2 องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินในตางประเทศ     
  ในอดีตประเทศตาง ๆ ในโลกไดมอบหนาที่การกํากับดูแลธุรกิจสถาบันการเงินไวในความ
รับผิดชอบของธนาคารกลาง (central bank or reserve bank) แตภายหลังจากประสบวิกฤตระบบ
การเงิน หลายประเทศไดเริ่มมีการแยกอํานาจการทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินออกจาก
ธนาคารกลางไปตั้งเปนองคกรตางหาก เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินโดยเฉพาะ และเริ่ม
ชัดเจนขึ้นภายหลังวิกฤตการณการเงินในเอเชีย เมื่อป พ.ศ. 2540 ดังตัวอยางของประเทศ ดังตอไปนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 

                                           
113 สันติ ถิรพัฒน และคณะ, โครงการวิจัยท่ี 6 เร่ือง แนวทางการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแล

ตลาดทุนและสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2544), 3-7. 
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ตารางที่ 4.1  องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินในตางประเทศ 

 ชื่อประเทศ               ชื่อองคกร   ปท่ีจัดตั้ง  
 สหราชอาณาจกัร  Financial Services Authority    พ.ศ. 2543-2544114 
 ญี่ปุน  Financial Supervisory Agency115   พ.ศ. 2541116 
 เกาหลีใต  The Financial Supervisory Commission117  พ.ศ. 2541-2542118 
 จีน  China Banking Regulatory Commission   พ.ศ. 2546 

รูปแบบการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินแบบรวมหนวยงานกํากับดูแลเขาดวยกัน (unified 
supervisory agency) ที่นาสนใจ คือ กรณีของ Financial Services Authority (FSA) ในประเทศสหราช
อาณาจักร ถือเปนกรณีการรวมหนวยงานกํากับดูแลภาคการเงินที่มีความเขมขนมากที่สุด (extreme 
case)119 ซ่ึง Financial Services Authority หรือเรียกยอ ๆ  วา FSA ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
และธุรกรรมทางการเงินทั้งหมด โดยธนาคารกลางของประเทศสหราชอาณาจักร ทําหนาที่กําหนด
นโยบายการเงินเทานั้น ไมรวมถึงหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน สวนกรณีของประเทศเกาหลีใตก็เปน
ตัวอยางหนึ่งที่นาสนใจเชนกัน เนื่องจากชวงกอนมีการปรับโครงสรางคลายกับประเทศไทย 
กลาวคือ มีการคานอํานาจระหวางกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจกับธนาคารกลาง และมีหนวยงาน
แยกกันระหวางการกํากับดูแลสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนธนาคารกลาง ธุรกิจ
ประกันภัย ธุรกิจหลักทรัพย และสถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคาร จนกระทั่งมีการปฏิรูประบบการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยการรวมหนวยงานการกํากับดูแลเขาดวยกันเปน The Financial 
Services Commission หรือเรียกยอ ๆ วา  FSC รวมถึงกรณีของประเทศญี่ปุนก็เชนกัน ไดมีการจัดตั้ง
                                           

114 The Financial Services Authority, History, (Retrieved February 26, 2010), from http:// 
www.fsa.gov.uk/about/who/history 

115 Financial Supervisory Agency ปจจุบันเปลี่ยนมาใชช่ือวา Financial Services Agency. 
116 Financial Services Agency, The Role of the FSA, History, (n.p.: Financial Services Agency, n.d.), 2. 
117 The Financial Supervisory Commission ปจจุบันเปลี่ยนมาใชช่ือวา Financial Services Commission. 
118 The Financial Services Commission, (n.d.a), Establishment, History, (Retrieved March 9, 

2011), from http://www.fsc.go.kr/eng/ab/ab0301.jsp 
119 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,   

พิมพครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 15. 
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องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน ที่เรียกวา Financial Services Agency หรือเรียกยอ ๆ วา FSA เพื่อ
กํากับดูแลสถาบันการเงินเปนการเฉพาะ ซ่ึงในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจะศึกษารูปแบบโครงสราง
การกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศตาง ๆ ที่สําคัญเพียง 3 ประเทศดังกลาวมาขางตนเทานั้น คือ 
ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต ซ่ึงมีรายละเอียดตามลําดับดังตอไปนี้ 

4.2  รูปแบบขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศสหราชอาณาจักร (Financial 
Services Authority หรือ FSA) 

 4.2.1  ความเปนมาในการจัดตั้งองคกร      
 ความเปนมาในการจัดตั้ง Financial Services Authority ของประเทศสหราชอาณาจักรนี้ คง
ตองยอนกลับไปเมื่อเดือนพฤษภาคม ป พ.ศ. 2540 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดประกาศปฏิรูประบบการ
กํากับดูแลตลาดการเงินในประเทศสหราชอาณาจักร โดยใหมีองคกรกํากับดูแลตลาดการเงินใน
ประเทศเพียงองคกรเดียว หลังจากนั้นในเดือนตุลาคมปเดยีวกัน The Securities and Investment 
Board (SIB) ซ่ึงเปนหนวยงานกํากับดูแลดานการเงิน ไดรวมเอาเกาหนวยงานกํากับดูแลอื่น ๆ ใหมา
อยูภายใต SIB และไดเปล่ียนชื่อมาเปน The Financial Services Authority  
 ตอมาในเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2541 กฎหมายวาดวยการธนาคารแหงประเทศอังกฤษ (The 
Bank of England Act) ไดโอนอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ซ่ึงเดิมเปน
อํานาจของธนาคารกลางของอังกฤษใหไปอยูที่ Financial Services Authority และอีก 2 ปตอมา คือ ใน
เดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2543 กฎหมาย The Financial Services and Markets Act (FSAMA 2000) ไดผาน
การเห็นชอบจากรัฐสภาอังกฤษและไดรับความยินยอมจากพระมหากษัตริยใหประกาศใช โดย
กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับเมื่อเวลา 24.00 น. ของวันที่ 30 พฤศจิกายน ป พ.ศ. 2544 ซ่ึงทันทีที่
กฎหมายมีผลใชบังคับ Financial Services Authority จึงกลายเปนหนวยงานเดียวที่ทําหนาที่กํากับ
ดูแลตลาดการเงินโดยรวมของประเทศอังกฤษ  
 ในปจจุบันนี้ Financial Services Authority ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันทางการเงิน ประมาณ 
10,000 แหงทั่วประเทศ ซ่ึงไดแก บริษัทใหบริการดานการลงทุนจํานวน 7,500 แหง ธนาคารพาณิชย
มากกวา 660 แหง สถาบันการเงินที่เรียกวา building societies ประมาณ 70 แหง บริษัทประกันภัย
เกือบ 10,000 แหง และเครดิตยูเนี่ยน ประมาณ 700 แหง120 
                                           

120 Financial Services Authority, History, (Retrieved February 26, 2010), from http:// 
www.fsa.gov.uk/about/who/history   
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 ทั้งนี้ ประเทศสหราชอาณาจักรมีกฎหมายหลักในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ไดแก 
Financial Services and Markets Act, Insurance Contract Law และ Bank Holding Company Act. 

 4.2.2  รูปแบบองคกรของ Financial Services Authority 
 กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 ไดจัดระบบการกํากับดูแลตลาดการเงิน
ของประเทศอังกฤษใหม โดยโอนอํานาจในการกํากับดูแลไปยังหนวยงานที่เปนนิติบุคคล (body 
corporate)121 กฎหมายดังกลาวบัญญัติขึ้นเพื่อกํากับดูแลธุรกิจทางดานการเงินโดยจัดตั้งหนวยงานที่มี
ลักษณะเปนนิติบุคคล (corporation) และมีคณะกรรมการ (board) ที่อยูในรูป Financial Services Authority 
เปนผูใชอํานาจ และจากการที่มีการโอนอํานาจในการกํากับดูแลตลาดการเงินไปยังหนวยงานดังกลาว
ซ่ึงมีสถานะเปนบริษัท (private company) ทําใหการดําเนินงานของ Financial Services Authority ไมถือ
วากระทําในนามของกษัตริย (on behalf of the Crown) อีกทั้งเจาหนาที่และพนักงานของ Financial 
Services Authority ก็ไมถือวามีสถานะเปนขาราชการ (crown servants)122 ซ่ึงเปนลักษณะคลายกับสถานะ
ของพนักงานของธนาคารกลางของอังกฤษ (Bank of England) ที่ไมถือวาเปนขาราชการ เชนเดียวกัน 
ถึงแมวาธนาคารกลางของอังกฤษ จะมีสถานะเปน Public Corporation ก็ตาม  
 นอกจากนั้นรูปแบบของการใชอํานาจในการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ  Financial Services 
Authority จะไมมีลักษณะของการใชอํานาจโดยบุคคลเพียงคนเดียว (personalized approach) เหมือน
ดังเชน การกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวกับสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา แก็ส และโทรคมนาคม 
อํานาจในการกํากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคดังกลาวเปนของอธิบดี (director general) ซ่ึงกําหนด
โดยกฎหมาย (vested personally by statue) จากระบบในการกํากับดูแลดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงรูปแบบ
ของการใชอํานาจในการกํากับดูแลของประเทศอังกฤษที่ใหความสําคัญตอตัวบุคคลมากโดยผาน
รัฐมนตรี อยางไรก็ตาม ดวยสภาพของภาคการเงิน (the financial services sector) ที่มีความแตกตาง
จากกิจการสาธารณูปโภค กลาวคือ ภาคการเงินมีขอบเขตของกิจการที่กวางและมีการเปลี่ยนแปลง
อยูตลอดเวลา ขอบเขตของการกํากับดูแลจึงมีมากกวากิจการอื่น ๆ ที่อธิบดีกํากับดูแล  
                                           

121 Section 1 Chapter 8 of the Financial Services and Market Act 2000 
 (1) The body corporate known as the Financial Services Authority (“the Authority”) is to 

have the functions conferred on it by or under Services this Act.  
 (2) The Authority must comply with the requirements as to its constitution set out in 
Schedule 1. 
 (3) Schedule 1 also makes provision about the status of the Authority and the exercise of 
certain of its functions. 

122 Schedule 1 paragraph 3 of the Financial Services Market Act 2000. 
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นอกจากนั้น อํานาจในการกํากับดูแลของ Financial Services Authority ตามที่กฎหมายกําหนดให
นั้นมีขอบเขตที่กวางขวางมาก ซ่ึงกลาวกันวากฎหมายThe Financial Services and Markets Act 2000 
(FSAMA) เปนกฎหมายที่ใหอํานาจตอองคกรในการกํากับดูแลตลาดการเงินมากที่สุดของโลก ดังนั้น 
ผูเขียนมีความเห็นวาอาจจะเปนการไมเหมาะสมในการที่จะจัดรูปแบบของการใชอํานาจในการ
กาํกับดูแลตลาดการเงินที่มีขอบเขตอยางกวางขวางใหไปอยูที่บุคคลเพียงคนเดียว (single individual)
โดยเฉพาะในกรณีที่มีการใชอํานาจในการวินิจฉัยส่ังการในเรื่องตาง ๆ จากปจจัยดังกลาว รูปแบบ
ของการใชอํานาจในการกํากับดูแลตลาดการเงินในลักษณะของการใชอํานาจโดยบุคคลเพียงคน
เดียวจึงไมถูกนํามาใชเหมือนดังเชนรูปแบบการกํากับดูแลกิจการสาธารณูปโภค ซ่ึงกํากับดูแลโดย
อธิบดี (director general) เพียงคนเดียว 
 ประเด็นที่มีการอภิปรายกันมากที่สุด คือ การหาแนวทางในการจัดรูปแบบขององคกร
กํากับดูแลใหอยูในรูปของคณะกรรมการ (a multi-member commission) ในประเทศอังกฤษรูปแบบของ
องคกรในลักษณะของคณะกรรมการไดถูกนํามาใชอยางแพรหลายในองคกรกํากับดูแลและองคกรที่
ใชอํานาจกึ่งตุลาการ เชน the Equal Opportunity Commission, the Independent Television Commission, 
the Building Societies Commission, the Civil Aviation Authority เปนตน อยางไรก็ตาม พรรคแรงงาน 
(labor party) ซ่ึงเปนพรรคฝายคานก็ไมเห็นดวยที่จะใหมีการใชรูปแบบขององคกรกํากับดูแลใน
รูปแบบคณะกรรมการอยางแพรหลาย แมวาในตางประเทศจะมีการจัดตั้งองคกรในรูปแบบ
คณะกรรมการอยางกวางขวางก็ตาม  ในทางทฤษฎีแลว  การจัดตั้งองคกรกํากับดูแลในรูป
คณะกรรมการ (a multimember commission)นั้นมีขอดีหลายอยาง เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดตั้ง
องคกรในรูปผูใชอํานาจเพียงคนเดียว (vesting power in a single individual) ในแงของความมี
ประสิทธิภาพในการวินิจฉัยส่ังการ (decision-making) เนื่องจากมีการระดมความคิดเห็นจาก
คณะกรรมการทุกคน และกอใหเกิดความเปนอิสระในการกํากับดูแลทั้งจากฝายรัฐบาลและ
ภาคเอกชน อยางไรก็ดี การจัดรูปแบบองคกรในรูปคณะกรรมการยังมีขอโตแยงอยูบาง กลาวคือ ใน
การวินิจฉัยส่ังการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซ่ึงตองกระทําเปนองคคณะ อาจกอใหเกิดความลาชา ไมทัน
ตอเหตุการณ โดยเฉพาะเมื่อเกิดวิกฤตภาคการเงินที่มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา 
 ดังนั้น การมอบอํานาจในการกํากับดูแลแกหนวยงานที่มีความเปนนิติบุคคล (body corporate) 
แสดงใหเห็นวามีการแยกหนวยงานดังกลาวออกจากฝายปกครองที่โดยทั่วไปทําหนาที่กํากับดูแล
กิจการอื่น ๆ ทั้งหมด และเปนลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากประเทศอื่นทั่วโลก นอกจากนั้น การ
จัดรูปแบบหนวยงานในลักษณะดังกลาว (body corporate) ยังเปนการผสมผสานระหวางรูปแบบ
องคกรกํากับดูแลโดยบุคคลเพียงคนเดียวซ่ึงไดแก อธิบดี (director general) และรูปแบบองคกรกํากับ
ดูแลในรูปคณะกรรมการ (a multi-member commission)ดวย โครงสรางองคกรของ Financial Services 
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Authority ตามกฎหมายกําหนดใหตองมีคณะกรรมการ (board of director) และประธานคณะกรรมการ 
(chairman) ซ่ึงถือเปนสมาชิกของ Financial Services Authority (governing body)123  

รูปแบบดังกลาวจะกอใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการความรวดเร็วในการวินิจฉัย
ส่ังการที่กระทําโดยผูทรงคุณวุฒิพิเศษ (special expertise) ซ่ึงประกอบไปดวยประธานคณะกรรมการ 
(chairman) และกรรมการที่เปนผูบริหาร (executive member) ของคณะกรรมการ (board)124 และการดํารงไว 
ซ่ึงความรวมมือในกระบวนการทําคําวินิจฉัยตัดสิน เพื่อใหเกิดความเปนอิสระในการกํากับดูแลที่
กระทําโดยกรรมการที่มิใชผูบริหาร (non-executive member) นอกจากนั้น รูปแบบขององคกรดังกลาว
นี้ยังกอใหเกิดความโปรงใส (transparency) และเกิดการแสดงความรับผิดชอบ (accountability) ของ
องคกรที่ดีอยางหนึ่งอีกดวย ซ่ึงทําใหหนวยงานอื่นนํารูปแบบการจัดองคกรดังกลาวไปใชดวย เชน 
Office of Fair Trading และ the Gas and Electricity Markets Authority. 
 อยางไรก็ตามก็ยังมีประเด็นถกเกียงกันวาตําแหนงประธานคณะกรรมการ (chairman) และ
กรรมการที่เปนผูบริหารระดับสูง (chief-executive director) ควรที่จะมีการรวมเปนตําแหนงเดียวกัน
หรือไม หลายฝายมีความกังวลวาการรวมบทบาทดังกลาวใหอยูในตําแหนงเดียวกันจะนําไปสูการเปน
ผูใชอํานาจแตเพียงคนเดียว (single individual) และจะทําใหการแสดงความรับผิดชอบ (accountability) 
ขององคกรลดลงแทนที่จะเพิ่มขึ้น จึงมีขอเสนอวาควรแยกตําแหนงทั้งสองดังกลาวออกจากกัน ซ่ึง
เมื่อหากมีการพิจารณากฎหมายที่จัดตั้ งก็มิไดมีบทบัญญัติที่กําหนดใหตําแหนงประธาน
คณะกรรมการและตําแหนงกรรมการที่เปนผูบริหารระดับสูงตองแยกจากกัน ดังนั้น ในชวงแรก
ของการรางกฎหมายฉบับนี้ รัฐบาลจึงไมเห็นดวยกับขอเสนอใหรวมตําแหนงดังกลาว แตเมื่อมีการ
แกไขกฎหมายดังกลาวไดมีการนําหลักในเรื่องบรรษัทภิบาล (corporate governance) มาใสไวใน
กฎหมายดังกลาวซึ่งตามหลักบรรษัทภิบาลที่ดีนั้นควรใหแยกตําแหนงทั้งสองดังกลาวออกจากกัน 
แตก็มิไดเปนขอกําหนดในลักษณะเปนการบังคับใหตองปฏิบัติแตอยางใด 
 แมวาในการโอนอํานาจการกํากับดูแลตลาดการเงินไปยังองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหมในรูปของ
นิติบุคคล (body corporate) ของประเทศอังกฤษดูจะเปนสิ่งแปลกใหม แตหากยอนกลับไปในอดีต 
ประเทศอังกฤษก็เคยมีองคกรในลักษณะดังกลาวทําหนาที่ในการกํากับดูแลตลาดการเงินอยูแลว 
                                           

123 Schedule 1 paragraph 2 (2) of the Financial Services and Market Act 2000. 
124 คณะกรรมการของ Financial Services Authority (Board) มีทั้งหมด 16 คน ประกอบไปดวย 

(1) กรรมการที่เปนผูบริหารจํานวน 5 คน (executive member) ไดแก ประธานคณะกรรมการ (chairman) กรรมการที่
เปนผูบริหารระดับสูง (chief-executive director) 1 คน และกรรมการผูจัดการ (managing director) 3 คน และ (2) 
กรรมการที่มิใชผูบริหาร (non-executive member) อีก 11 คน ซึ่งในจํานวนนี้รวมถึงรองประธานคณะกรรมการ 
(deputy chairman) ดวย. 
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กลาวคือ ตามกฎหมาย the Financial Services Act 1986 ไดกําหนดใหคณะกรรมการกํากับการลงทุน
และหลักทรัพย (The Securities and Investment Board: SIB) ซ่ึงจัดตั้งในรูปบริษัทจํากัดโดยรัฐบาล
เปนประกัน (a company limited by guarantee) มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลตลาดการเงินอยางครบ
วงจรของประเทศอังกฤษ ในทางทฤษฎีแลวองคกรดังกลาวมีอํานาจในการกํากับดูแลตลาดการเงนิ
มากกวาที่หนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐดวย ซ่ึงการที่ไมจัดตั้งองคกรในรูปหนวยงาน
ของรัฐเปนองคกรที่มีหนาที่ในการกํากับดูแล เนื่องจากตองใชระยะเวลานานในการบัญญัติกฎหมาย
เพื่อจัดตั้งหนวยงานของรัฐนั้น และการที่เลือกจัดตั้งองคกรในการกํากับดูแลตลาดทุนใหอยูในรูปของ
นิติบุคคล (body corporate) นั้นสามารถกระทําไดงายกวาการดําเนินการรวมหนวยงานกํากับดูแลอื่นที่มี
อยูเดิม 9 องคกร ใหมารวมอยูในองคกรเดียว คือ The Securities and Investment Board (SIB) 
 ซ่ึงในชวงที่กําลังจัดตั้งหนวยงานใหมโดยรวมหนวยงานทั้ง 9 ใหเขามาเปนสวนหนึ่งของ The 
Securities and Investment Board (SIB) และมีมติคณะรัฐมนตรีเพื่อเปลี่ยนชื่อจาก The Securities and 
Investment Board มาเปน the Financial Services Authority ในเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2540 อํานาจหนาที่
ของ Financial Services Authority ไดแก อํานาจเดิมของ The Securities and Investment Board ตาม
กฎหมาย Financial Services Authority ป พ.ศ. 2529 และอํานาจเดิมของหนวยงานกํากับดูแลอ่ืน 9 
หนวยงาน ที่ถูกรวมตัวเขามาเปนสวนหนึ่งของ Financial Services Authority ซ่ึงเปนอํานาจตามกฎหมาย 
Banking Act 1987 ทั้งนี้เปนไปตามกฎหมาย the Bank of England Act ป พ.ศ. 2541 กําหนดวาใหมีการ
โอนอํานาจของหนวยงานทั้ง 9 ดังกลาวมาอยูใน Financial Services Authority โดยการใชอํานาจทั้งหมด
ที่มีอยูใน Financial Services Authority นั้น จะอยูภายใตสัญญาที่ Financial Services Authority ทํากับ
หนวยงานกํากับดูแลทั้ง 9 โดย Financial Services Authority จะคอยดูแลและสนับสนุนเพื่อใหหนวยงาน
กํากับดูแลทั้ง 9 สามารถปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของตนไดตอไปในชวงที่อยูระหวางการจัดตั้งองคกร 
สิทธิและสถานะของพนักงานของหนวยงานกํากับดูแลทั้ง 9 ก็จะถูกรวมเขามาดวยกันภายใตโครงสราง
การบริหารงานของ Financial Services Authority ผลของกฎหมายที่จัดตั้ง Financial Services Authority 
ในป พ.ศ. 2543 จึงทําให Financial Services Authority กลายเปนองคกรที่มีอํานาจในการกํากับดูแล
ตลาดการเงินอยางกวางขวางครอบคลุมในสวนของภาคการเงินอยางเต็มสมบูรณ ซ่ึงไดแก อํานาจใน
การกํากับดูแลธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจหลักทรพัยและการลงทุน และธุรกิจประกันภัย125 

  

                                           
125 Blair, Loretta, Michael, Mark & Walker.  Blackstone’s Guide to The Financial Services and 

Markets Act 2000, 5 th ed, (London: Blackstone Press, 2001), 17-20. 
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 4.2.3  วัตถุประสงคในการจัดตั้งองคกร      
  4.2.3.1  รักษาระดับความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงินของประเทศอังกฤษ โดยการดูแล
การแลกเปลี่ยนเงิน และใหบริการชําระเงิน รวมถึงการวางพื้นฐานตลาดการเงิน และการสอดสอง
ดูแล และติดตามความเคลื่อนไหวของตลาดการเงินและธุรกรรมตาง ๆ ทางการเงิน  
  4.2.3.2  สงเสริมความเขาใจของประชาชนตอสถาบันการเงิน โดยการใหความรู สราง
ทัศนคติและทักษะ เพื่อใหผูบริโภคสามารถบริหารธุรกรรมทางการเงินของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ          
  4.2.3.3  คุมครองผูบริโภคในระดับที่เหมาะสม โดยอนุญาตใหเฉพาะบุคคล หรือนิติ
บุคคลที่ผานเงื่อนไข (รวมถึงความซื่อสัตย ความสามารถ และความมั่นคงทางการเงิน) เทานั้นที่จะ
สามารถเขามายุงเกี่ยวหรือประกอบธุรกิจทางการเงินที่อยูภายใตการกํากับดูแล และบุคคล หรือนิติ
บุคคลเหลานั้นตองรักษามาตรฐานที่ Financial Services Authority กําหนด และดูแลใหการประกอบ
ธุรกิจการเงินเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว  

4.2.3.4  ลดอาชญากรรมทางการเงิน เชน การฟอกเงิน การฉอโกง และความไมซ่ือสัตย 
รวมทั้งการกระทําผิดของบุคคลภายใน126 
 ในการดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาว Financial Services Authority คํานึงถึงสิ่ง
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ดวย   

1.  การใชทรัพยากรที่มีอยูอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
2. ความรับผิดชอบในการดําเนินการตอสถาบันการเงินที่อยูภายใตการกํากับดูแล 

 3.  หลักการที่วาดวยภาระและขอจํากัดที่กําหนดโดยระเบียบที่ควรจะเปนใหมี
ความเหมาะสมกับผลประโยชน 

4. นวัตกรรมใหม 
5.  ความสามารถในการแขงขันของประเทศอังกฤษกับรูปแบบของธุรกรรมทาง

การเงิน และตลาดการเงินระหวางประเทศ 
6. การแขงขันอยางมีคุณคาระหวางสถาบันการเงินตาง ๆ 
ภายใน Financial Services Authority ไดมีการแบงหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงิน

ออกเปน 5 หนวยงาน คือ 
1) Deposit Takers Division ทําหนาที่กํากับดูแลธุรกิจธนาคาร 

                                           
126 Financial Services Authority, (n.d.a), Aims and objectives, (Retrieved February 26, 2010), from 

http://www.fsa.gov.uk/about/aims/statutory 
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2) Insurance Firms Division ทําหนาที่กํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
3) Investment Firms Division ทําหนาที่กํากับดูแลบริษัทจัดการลงทุน 
4) Major Financial Groups Division ทําหนาที่กํากับดูแลกลุมการเงินที่สําคัญ 

ไดแก กลุมธุรกิจธนาคาร ธนาคารเพื่อการลงทุน (Investment banks) บริษัทประกันภัย และ Building 
societies            
  5) Exchanges Division ทําหนาที่กํากับดูแลธรุกิจหลักทรัพย127 
 การดําเนินงานกํากับดูแลภาคการเงินจะอยูในกรอบความตกลงรวมกัน (MOU) ระหวาง 
Financial Services Authority กระทรวงการคลัง (Her Majesty’s Treasury) และธนาคารกลางของ
ประเทศอังกฤษโดยธนาคารกลางจะควบคุมดูแลใหระบบการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ และมี 
Financial Services Authority ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงจะสามารถทํางานใกลชิดกับ
องคกรกํากับดูแลของตางประเทศได        

 4.2.4  โครงสรางของคณะกรรมการ Financial Services Authority 
 4.2.4.1  องคประกอบของคณะกรรมการ (Financial services authority board member) 
 ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 4.2.2 วาองคประกอบของคณะกรรมการ Financial Services 
Authority ตองประกอบดวย ประธานกรรมการ (chairman) และกรรมการ (governing body) ซ่ึงกรรมการ
ในที่นี้รวมถึงบุคคลที่ดํารงตําแหนงประธานกรรมการดังกลาวดวย รวมกันขึ้นเปนองคกรที่เรียกวา 
คณะกรรมการ Financial Services Authority128 โดยในปจจุบันคณะกรรมการ Financial Services 
Authority มีจํานวนทั้งสิ้น 16 คน ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก กลุม governing body ที่เปน
กรรมการผูบริหารจํานวน 5 คน (executive member) ซ่ึงประกอบไปดวย ประธานคณะกรรมการ 
(chairman) 1 คน กรรมการผูบริหารระดับสูง (chief-executive) 1 คน และกรรมการผูจัดการ (managing 
director) 3 คน และกลุม governing body ที่เปนกรรมการซึ่งมิใชผูบริหาร (non-executive member) อีก 
11 คน ซ่ึงในจํานวนนี้รวมถึงรองประธานคณะกรรมการ (deputy chairman) ดวย 
 4.2.4.2  การแตงตั้งและคุณสมบัติ 
 การแตงตั้งคณะกรรมการ Financial Services Authority กลุม governing body ที่เปน
กรรมการผูบริหาร อันไดแก ประธานกรรมการ (chairman) และกรรมการผูบริหารของ Financial 

                                           
127 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,    

(ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 26. 
128 Schedule 1 paragraph 2(1)-(2) of the Financial Services and Market Act 2000. 
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Services Authority จะไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงและถอดถอนออกจากตําแหนงก็แตโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (treasury)129 
 ทั้งนี้ เปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตามกฎหมาย (legislation) แตงตั้งที่
ประกาศกําหนดในแตละคราวที่มีการแตงตั้ง ในการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการของ 
Financial Services Authority นี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะเปนผูกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข 
และวิธีการในการแตงตั้งเอง130 และสําหรับคณะกรรมการ Financial Services Authority กลุม governing 
body ที่เปนกรรมการซึ่งมิใชผูบริหาร (non-executive member) จะไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการ 
Financial Services Authority กลุม governing body ที่เปนกรรมการผูบริหารโดยประธานของคณะกรรมการ
ซ่ึงมิใชผูบริหารจะไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง131 และในการเขาดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการ Financial Services Authority ตองไมมีคุณสมบัติตองหามตามหลักเกณฑ 
เงื่อนไข และวิธีการตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกําหนด 
 4.2.4.3  วาระการดํารงตําแหนง 
 สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการของ Financial 
Services Authority นั้นเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายแตงตั้ง ซ่ึงประกาศในแตละครั้งที่มีการแตงตั้ง
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดังที่กลาวมาแลวในหัวขอ 4.2.4.2 
 4.2.4.4  การพนจากตาํแหนง  
 การพนจากตําแหนงของกรรมการของ Financial Services Authority (governing body) 
สามารถเกิดขึ้น เนื่องจากถูกถอดถอนโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (treasury) หรือขอลาออก
เองโดยตองยื่นเปนหนังสือตอสํานักงานของคณะกรรมการ Financial Services Authority หรือครบ
วาระในการดํารงตําแหนง และพนจากการเปนกรรมการของ Financial Services Authority โดย
บทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือตองหามโดยกฎหมายมิใหดํารงตําแหนงเปนกรรมการของ Financial 
Services Authority 

132 

 4.2.5  งบประมาณในการดําเนินงานขององคกร 
 ดังที่ไดกลาวมาแลววา Financial Services Authority เปนหนวยงานอิสระซ่ึงมิไดรับงบประมาณ
จากรัฐบาล งบประมาณของ Financial Services Authority นี้ ไดรับมาจากคาธรรมเนียมตาง ๆ ที่เรียกเก็บ

                                           
129 Schedule 1 paragraph 2(3) of the Financial Services and Market Act 2000. 
130 Article 24 of Articles of Association of the Financial Services Authority. 
131 Schedule 1 paragraph 3(2)-(3) of the Financial Services and Market Act 2000. 
132 Article 25 of Articles of Association of The Financial Services Authority. 
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จากบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจภาคการเงิน อันอยูภายใตการกํากับดูแลของ Financial 
Services Authority เหมือนดังเชนหนวยงานอื่น เชน ศูนยซ้ือขายแลกเปลี่ยนหลักทรัพยที่เรียกเก็บ
คาธรรมเนียมจากบริษัทสมาชิก เปนตน 
 ในการกําหนดคาธรรมเนียม Financial Services Authority สามารถกําหนดหลักเกณฑเพื่อ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจในการกํากับดูแลตามกฎหมาย The Financial 
Services and Markets Act 2000 (FSAMA) ได ทั้งนี้เพื่อใชสําหรับเปนคาใชจายที่เกิดจากการปฏิบัติงาน
หรือใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่สําคัญขององคกร หรือเพื่อชําระหนี้ที่ Financial Services 
Authority ไดกูยืมมาหรือหนี้ที่เกิดขึ้นอันเปนขอสันนิษฐานวา Financial Services Authority ใชอํานาจ
ไปตามกฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 หรือตามกฎหมาย the Bank of England 
Act 1998 นอกจากนี้การเรียกเก็บคาธรรมเนียมของ Financial Services Authority ก็มีวัตถุประสงคเพื่อ
เปนเงินทุนสํารองของหนวยงานดวย 
 การกําหนดคาธรรมเนียมที่จะตองจายใหแก Financial Services Authority เพื่อเปนงบประมาณ
ในการดําเนินงานนี้ ตองแยกสวนกับเงินคาปรับที่จายใหแก Financial Services Authority โดยตองไม
นําเงินในสวนของคาปรับมาใชเปนเงินงบประมาณในการดําเนินงานของหนวยงาน และเงิน
คาธรรมเนียมที่จะตองจายใหแก Financial Services Authority ใหถือวาเปนหนี้ที่ Financial Services 
Authority มีอํานาจเรียกเก็บได133 
 คาธรรมเนียมซ่ึง Financial Services Authority เรียกเก็บจากบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจอันอยูภายใตการกํากับดูแลนี้ ประกอบไปดวย      
  4.2.5.1  คาธรรมเนียมที่ตองจายใหแก Financial Services Authority ทุกชวงเวลา (periodic 
fees) ซ่ึงจายใหเปนรายป และถือไดวาเปนแหลงที่มาของเงินงบประมาณในการดําเนินงานของ 
Financial Services Authority ที่ใหญที่สุด 

4.2.5.2  คาธรรมเนียมอันเกิดจากการยื่นคําขอตาง ๆ (Application fees) ซ่ึงนํามาใชสําหรับ
คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการขออนุญาตตามกฎหมาย The 
Financial Services and Markets Act 2000 และกฎเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

                                           
133 Schedule 1 paragraph 17 of the Financial Services and Market Act 2000. 
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4.2.5.3  คาธรรมเนียมกรณีพิเศษ (Special project fees) ซ่ึงจะนํามาใชสําหรับเปน
คาใชจายที่เกิดขึ้นอันเนื่องจาก Financial Services Authority ไดดําเนินการกํากับดูแลใหเปนไปตามที่ผู
จายคาธรรมเนียมรองขอ และเพื่อประโยชนตอบุคคลนั้นเอง134 

4.2.6  อํานาจหนาท่ีของ Financial Services Authority 
อํานาจหนาที่ของ Financial Services Authority ตามกฎหมาย The Financial Services and 

Markets Act 2000 สามารถแยกออกเปนรูปแบบตาง ๆ ไดดังตอไปนี้ คือ 
4.2.6.1 อํานาจในการออกกฎเกณฑและแนวปฏิบัติ 

  กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 Part X กําหนดให Financial 
Services Authority มีอํานาจในการออกกฎเกณฑเพื่อใชบังคับกับบุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแล 
และอํานาจในการออกแนวปฏิบัติ (guidance) ที่อยูในขอบเขตของการกํากับดูแล โดย Financial 
Services Authority ตองจัดทําคูมือในการออกกฎเกณฑและแนวปฏิบัติ (handbook of rules and 
guidance) เพื่อปฏิบัติตามกระบวนการที่กําหนดในการออกกฎเกณฑหรือแนวปฏิบัติ135 

 4.2.6.2  อํานาจในการสั่งการอนุมัติ ใหความเห็นชอบ หรือเพิกถอนการใหความเห็นชอบ 
 อํานาจในกรณีนี้ ไดแก การอนุมัติหรือใหความเห็นชอบบุคคลที่จะประกอบธุรกิจหรือ

ประกอบอาชีพที่ตองขออนุญาตตอ Financial Services Authority โดยเมื่อบุคคลดังกลาวไดรับความ
เห็นชอบใหประกอบธุรกิจหรือประกอบอาชีพแลว ก็จะสามารถประกอบธุรกิจทางการเงินไดโดย
ชอบดวยกฎหมาย แตในขณะเดียวกันบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบดังกลาวตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ที่ Financial Services Authority กําหนด การชําระคาธรรมเนียมที่ Financial Services Authority 
เรียกเก็บ และชดใชคาเสียหายตามหลักเกณฑที่กําหนด มิฉะนั้น บุคคลดังกลาวจะถูกเพิกถอนการ
ใหความเห็นชอบและอาจถูกลงโทษในทางอื่นดวย ซ่ึงอาจเปนโทษทางแพงหรือทางอาญา แลวแต
ความผิดที่กระทํา 
 4.2.6.3  อํานาจในการสืบสวนสอบสวน 

 อํานาจในการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000  
กําหนดให Financial Services Authority มีอํานาจในการเรียกขอขอมูลจากบุคคลที่ไดรับความ
เห็นชอบและอยูภายใตการกํากับดูแลไดโดยตรง การเรียกใหบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบทํา

                                           
134 Financial Services Authority, (n.d.b), How we are funded, (Retrieved February 26, 2010), 

from http://www.fsa.gov.uk/about/who/funded 
135 Blair, Loretta, Michael, Mark & Walker.  Blackstone’s Guide to The Financial Services and 

Markets Act 2000, 5 th ed, (London: Blackstone Press, 2001), 135. 
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รายงานเพื่อเสนอตอ Financial Services Authority โดยรายงานดังกลาวตองจัดทําโดยบุคคลผูที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานนั้น ๆ ซ่ึง Financial Services Authority ใหความเห็นชอบแกการดําเนิน
กระบวนการสอบสวนโดยทั่วไปตอบุคคลที่ไดรับความเห็นชอบและตัวแทนของบุคคลดังกลาว 
การดําเนินการสอบสวนเมื่อปรากฏพฤติการณวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้น โดยสามารถเขาไป
ตรวจสอบสถานที่ทําการของผูกระทําความผิดไดดวยเมื่อไดรับหมายศาล และการสอบสวนเพื่อ
ชวยเหลือองคกรกํากับดูแลตลาดการเงินจากตางประเทศเมื่อไดรับการรองขอ 

4.2.6.4  อํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ในกรณีที่ Financial Services Authority สอบสวนแลวพบวามีการกระทําความผิด

โดยเฉพาะความผิดในเรื่อง market abuse หากจะดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําความผิด 
Financial Services Authority ตองแจงคําวินิจฉัยของ Financial Services Authority ใหบุคคล
ดังกลาวทราบดวย โดยในคําวินิจฉัยดังกลาวตองระบุวาโทษที่ตองรับผิดคืออะไร และมีหลักเกณฑ
ในการพิจารณาอยางไร สําหรับโทษที่อาจกําหนดในคําวินิจฉัยกรณีความผิดเกี่ยวกับเรื่อง market abuse 
ไดแก การกําหนดโทษปรับ (financial penalties) การประกาศตอสาธารณชนใหรับรู การรองขอตอ
ศาลเพื่อมีคําสั่งใหมีการปฏิบัติ เพื่อแกไขเยียวยาความเสียหาย หรือใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําผิด
ชดใชเงิน ทั้งนี้ กอนที่จะมีการลงโทษดังกลาวตองมีการแจงเตือนใหผูกระทําผิดทราบลวงหนากอน 
หรือในกรณีที่มีการกระทําความผิดอยางอื่นก็อาจถูกลงโทษโดยการเพิกถอนการอนุมัติใหความ
เห็นชอบ เปนตน 

 อนึ่ง ในคําวินิจฉัยของ Financial Services Authority ที่จะดําเนินการลงโทษตอผูกระทํา
ความผิดตองแจงใหผูรับคําสั่งทราบดวยวา หากผูรับคําสั่งไมพอใจในคําวินิจฉัยดังกลาว กส็ามารถ
อุทธรณตอไปยังคณะกรรมการที่เรียกวา The Financial Services and Markets Tribunal ซ่ึงเปน
คณะกรรมการอิสระจากคณะกรรมการ Financial Services Authority โดยอยูภายใตการดําเนินงานของ 
the Lord Chancellor’s Department ทําหนาที่ในการพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทระหวาง Financial 
Services Authority กับบุคคลผูที่ไมพอใจในผลคําวินิจฉัยของ Financial Services Authority ที่ส่ังลงโทษ
ตอบุคคลดังกลาว โดย Lord Chancellor จะเปนผูกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินกระบวนพิจารณาตอ
หนา The Financial Services and Markets Tribunal อนึ่ง The Financial Services and Markets Tribunal นี้
ไดรับการแตงตั้งโดย The Lord Chancellor ซ่ึงคัดเลือกมาจากนักกฎหมายที่มีประสบการณในการ
ทํางานสูง 

 การที่กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 กําหนดใหมีการจัดตั้ง 
The Financial Services and Markets Tribunal โดยใหมีความเปนอิสระและเปนกลางในการใช
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทในชั้นตนไดอยางเต็มที่เชนนี้ ถือเปนกลไกหลักอันสําคัญของ
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กฎหมายดังกลาวในการรับประกันวากระบวนการบังคับทางปกครอง (administrative-based 
enforcement process) ไดเคารพหลักการในขอ 6 แหงอนุสัญญาสหภาพยุโรปวาดวยการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน (The european convention on human rights) แลว (ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรป
ตองนําหลักการในอนุสัญญาสหภาพยุโรปวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนเขามาบัญญัติใน
กฎหมายของตน) นอกจากนั้น คณะกรรมการ The Financial Services and Markets Tribunal ก็เปน
องคกรตามกฎหมาย The Human Rights Act 1998 ซ่ึงเปนกฎหมายที่คุมครองสิทธิมนุษยชนดวย 

 นอกจากนั้น ความผิดบางประเภทที่มีโทษทางอาญาหรือเปนความผิดอยางรายแรง เชน
Market abuse กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 ใหอํานาจ Financial Services 
Authority ในการดําเนินคดีตอการกระทําผิดที่มีโทษทางอาญาไดเองโดยการฟองตอศาล (ยกเวนใน
กรณีประเทศสกอตแลนด) ซ่ึงโดยปกติ การดําเนินคดีทางอาญาขององคกรกํากับดูแลตลาดการเงิน
ของตางประเทศมักจะใหอัยการเปนผูดําเนินการแทน 
 4.2.6.5  ขอบเขตอํานาจหนาที่ของ Financial Services Authority  

 เร่ืองที่อยูภายใตขอบเขตอํานาจหนาที่ของ Financial Services Authority ตามกฎหมาย 
The Financial Services and Markets Act 2000 นั้น ครอบคลุมถึงในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

1.  การอนุญาตใหประกอบธุรกิจ (Authorizing business) 
บริษัทและบุคคลที่ประกอบธุรกิจอันอยูภายใตการกํากับดูแลของ Financial 

Services Authority ตองไดรับอนุญาตและอนุมัติจาก Financial Services Authority โดยตองผานการ
ประเมินจนเปนที่นาพอใจเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตในการประกอบวิชาชีพ ความมีประสิทธิภาพ
และฐานะการเงินที่มั่นคง สําหรับอํานาจหนาที่ในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ไดแก 
กรณีดังตอไปนี้ 

1)  อนุญาตใหแกบริษัทที่มีคุณสมบัติอยางเพียงพอในชวงเริ่มตน โดยจะอนุญาต
ใหสามารถประกอบธุรกิจที่กําหนดได 

2)  ใหความเห็นชอบบุคคลที่ทําหนาที่อยูในบริษัทที่ไดรับอนุญาต ที่มี
คุณสมบัติและความเหมาะสมในการทําหนาที่นั้น ๆ 

3)  ตอบขอซักถามเกี่ยวกับคุณสมบัติที่บริษัทจะไดรับอนุญาตและที่บุคคลจะ
ไดรับอนุมัติใหประกอบธุรกิจ 

4)  ตรวจตราเพื่อใหมั่นใจวาจะไมมีธุรกรรมทางการเงินใด ๆ ที่กระทําโดยบริษัท
ที่ไมไดรับอนุญาต 

5)  รวบรวม และเก็บรักษาไวซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับบริษัทที่ไดรับอนุญาตและบุคคล
ที่ไดรับความเห็นชอบ 
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 2.  สรางมาตรฐานในการประกอบธุรกิจสําหรับบริษัทที่ไดรับอนุญาต (setting 
standards for firms) 
 ในการกํากับดูแลบริษัทที่ไดรับอนุญาตเพื่อใหมีมาตรฐานในการประกอบธุรกิจ 
Financial Services Authority จะวางหลักเกณฑการกํากับดูแลในเรื่องที่สําคัญหลัก ๆ 2 เร่ือง ดังตอไปนี้ 

1)  การกํากับดูแลเร่ืองความมั่นคงของบริษัท (Prudential supervision) อันไดแก 
การตรวจตราในเรื่องการดํารงเงินกองทุนของบริษัท ระบบงานและการควบคุมภายในบริษัท ระบบ
บัญชี และความโปรงใสของบริษัท 

 2)  การกํากับดูแลเรื่องการประกอบธุรกิจของบริษัท (Conduct of business) ที่
ทําธุรกิจเกี่ยวกับการลงทุน อันไดแก การกํากับดูแลบริษัทในการใหบริการแกนักลงทุน เพื่อเปน
หลักประกันวา ขอมูลที่บริษัทนําเสนอและใหบริการแกนักลงทุนมีความชัดเจน ยุติธรรม และไม
กอใหเกิดความเขาใจผิด 

 3.  การกํากับดูแลบริษัทและสถาบันการเงินอื่น ๆ (Supervising firms and other 
institution) ซ่ึงสามารถแยกออกเปนประเภทตาง ๆ ได ดังตอไปนี้ 

 1)  การกํากับดูแลสถาบันที่ใหบริการรับฝากเงิน (Supervision of deposit taker) 
โดยเปนการกํากับดูแลความมั่นคงของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่เรียกวา building societies 
ทั้งนี้เพื่อคุมครองผูฝากเงินที่เปนบุคคลธรรมดาและบริษัท นอกจากนี้หากธนาคารพาณิชยและ 
building societies ที่ใหบริการเกี่ยวกับการลงทุนก็จะตองอยูภายใตกฎเกณฑของ Financial Services 
Authority ดวย 

 2)  การกํากับดูแลบริษัทประกันภัย (Supervision of insurance firms) ประกอบ
ไปดวย การกํากับดูแลความมั่นคงของบริษัทประกันภัยทุกบริษัท การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจ
ของบริษัทประกันชีวิตและสถาบันที่เรียกวา friendly society ที่ใหบริการเกี่ยวกับการลงทุน การ
กํากับดูแล Lloyde’s ซ่ึงเปนสมาคมผูประกันภัยทางทะเล และการประกันภัยอยางอื่น ทั้งนี้เพื่อให
ธุรกิจเกี่ยวกับการประกันภัยดําเนินไปดวยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูซ้ือกรมธรรม 
เกิดความเชื่อมั่นวาบริษัทประกันและ friendly society สามารถจายคาเสียหายและใหบริการไดอยาง
ยุติธรรมอันเปนวัตถุประสงคเบื้องตนของ Financial Services Authority ในการกํากับดูแลธุรกิจ
ประเภทดังกลาว 

 3)  การกํากับดูแลบริษัทที่ใหบริการดานการลงทุน (Regulation of investment 
firms) 

 Financial Services Authority กํากับดูแลบริษัทที่ใหบริการดานการลงทุนจํานวน 
7,500 บริษัท ซ่ึงในจํานวนนี้ไดแกบริษัทที่จัดการกองทุนที่มีอยูทั่วโลก บริษัทนายหนารายใหญใน
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ประเทศอังกฤษ บริษัทที่ใหคําแนะนําดานการเงินอิสระที่ใหบริการดานการระดมทุน และบริษัทที่ให
คําแนะนําดานการเงินแกรายบุคคล 

 นอกจากนั้น Financial Services Authority ยังกํากับดูแลบุคคลอื่นที่ประกอบธุรกิจ
อันเกี่ยวกับธุรกิจจัดการลงทุน เชน นักบัญชี และนักกฎหมาย ที่ใหคําแนะนําโดยตรงเกี่ยวกับผลิตภัณฑ
ดานการลงทุน สําหรับบริษัทที่ประกอบธุรกิจอันอาจจะเกี่ยวของกับการจัดการลงทุนและมีคุณสมบัติ
ตามเงื่อนไขบางประการจะไดรับยกเวนไมอยูภายใตการกํากับดูแลของ Financial Services Authority แต
จะอยูภายใตการกํากับดูแลขององคกรวิชาชีพ (designated professional body) ที่รับผิดชอบในเรื่องนั้น 
เชน สภาทนายความที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพของทนายความ เปนตน 

4)  การกาํกับดแูลกลุมธุรกิจการเงนิรายใหญ (Supervision of major financial group) 
 Financial Services Authority มีสวนงานที่เรียกวา A Major Financial Group 

เพื่อทําหนาที่กํากับกลุมธุรกิจการเงินรายใหญ ซ่ึงเปนกลุมที่มีการประกอบธุรกิจขนาดใหญมี
โครงสรางในการดําเนินงานที่สลับซับซอนโดยมีการประกอบธุรกิจทางการเงินตั้งแต 2 ธุรกิจขึ้นไป 
เชน ธนาคารพาณิชย บริษัทประกัน และบริษัทที่ใหบริการดานการลงทุน และมักมีการประกอบธุรกิจ
ในตางประเทศดวย ดวยเหตุนี้ Financial Services Authority จึงตองกํากับดูแลกลุมธุรกิจทางการเงิน
ดังกลาวเพื่อควบคุมเรื่องความเสี่ยงที่อาจเชื่อมโยงไปถึงแตละธุรกิจของกลุม และกําหนด
หลักเกณฑมาตรฐานสําหรับการปฏิบัติงานของผูบริหารระดับสูงและการควบคุมภายในของกลุม
ธุรกิจดังกลาว  

 5)  กํากับดูแลตลาดและศูนยซ้ือขายแลกเปลี่ยนตราสารการลงทุน (Supervision 
of markets and exchange) 

 เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในตลาดการเงินของประเทศอังกฤษจึงเปน
หนาที่ของ Financial Services Authority ในการกํากับดูแลศูนยซ้ือขายแลกเปลี่ยนตราสารการลงทุน 
(recognized Investment Exchange) ซ่ึงมีอยูทั้งหมด 8 แหง เชน The London Stock Exchange, The London 
Metal Exchange เปนตน การกํากับดูแลสํานักหักบัญชี และผูใหบริการโครงสรางพื้นฐานรายอื่นที่
อยูในตลาด (other market infrastructure provider) และการเขาตรวจสอบตลาดหลักทรัพยและการ
ทําธุรกรรมตาง ๆ ในตลาดหลักทรัพย เพื่อคุมครองนักลงทุนและสรางความเชื่อมั่นในการทํา
ธุรกรรมในตลาดหลักทรัพย 

6)  การควบคุมตรวจสอบกองทุนบําเหน็จบํานาญ (Pensions review) 
 อํานาจหนาที่ดังกลาวนี้ของ Financial Services Authority เพื่อเปนการคุมครอง

ผูบริโภคที่ไดเขารวมกองทุนบําเหน็จบํานาญของนายจาง แตถูกแนะนําใหออกจากกองทุนดังกลาว
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อยางไมเปนธรรมในชวงระหวางป ค.ศ. 1988-1994 ซ่ึงประมาณกันวามีทั้งส้ินกวา 1.6 ลานคดี รวม
เปนเงินที่ตองจายใหแกลูกจางที่เปนสมาชิกของกองทุนบําเหน็จบํานาญเกือบ 12,000 ลานปอนด 

 ในการควบคุมตรวจสอบกองทุนบําเหน็จบํานาญนั้น Financial Services Authority 
จะสรางหลักเกณฑมาตรฐานเพื่อตรวจสอบการจายเงินบําเหน็จบํานาญของบริษัทท่ีอยูภายใตการกํากับ
ดูแล และประเมินความเสียหายในกรณีที่บริษัทไมไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการไดอีกตอไป 

7)  การจดทะเบียนเพื่อเสนอขายหลักทรัพย (Listing) 
 Financial Services Authority เปนหนวยงานที่มีอํานาจในการพิจารณาอนุญาตให

มีการจดทะเบียนเพื่อเสนอขายหลักทรัพย โดยมีสวนงานที่เรียกวา UK Listing Authority (UKLA) ทํา
หนาที่ในการตรวจสอบและอนุมัติการจดทะเบียนหลักทรัพย พิจารณาหนังสือช้ีชวนและเอกสารอื่นที่
เกี่ยวของ ซ่ึงบริษัทไดเตรียมเพื่อขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย นอกจากนั้น บริษัทที่ขอจด
ทะเบียนเพื่อเสนอขายหลักทรัพยตองยื่นเอกสารเพื่อแสดงขอมูลของหลักทรัพยที่ขอจดทะเบียนที่มี
การเปลี่ยนแปลงแก UK Listing Authority ดวย ในกรณีที่มีการฝาฝนหลักเกณฑการจดทะเบียนเพื่อ
เสนอขายหลักทรัพย โดยบริษัทหรือกรรมการของบริษัทท่ีเสนอขายหลักทรัพย UK Listing Authority มี
อํานาจในการลงโทษปรับผูกระทําผิดดังกลาว 

  4.  อํานาจในการบังคับการ (Enforcement) 
  ภายใตกฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 กําหนดให Financial 

Services Authority มีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย โดย 
Financial Services Authority จะดําเนินการสอบสวน วินิจฉัยส่ังการและดําเนินคดีกับบุคคลผูประกอบ
ธุรกิจผิดไปจากที่กฎหมายกําหนด โดย Financial Services Authority จะดําเนินการอยางใกลชิดกับ
หนวยงานทางคดีอาญาและจะใชทั้งอํานาจในทางอาญาและอํานาจในทางแพง บุคคลผูกระทําผิดอาจ
ถูกลงโทษจําคุกดวย และ Financial Services Authority มีอํานาจในการเยียวยาความเสียหายใหแก
ผูเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม 

  อํานาจในการบังคับการดังกลาวของ Financial Services Authority ประกอบดวย 
การเพิกถอนใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจของบริษัท การลงโทษ (discipline) บริษัท และบุคคลที่ไดรับ
ความเห็นชอบ โดยการประกาศตอสาธารณะและปรับเปนเงิน การกําหนดโทษสําหรับการกระทํา
ความผิดในตลาด (market abuse) การขอคําส่ังศาลในการบังคับการ การดําเนินคดีตอการกระทํา
ความผิด และส่ังใหมีการชดใชเงินใหแกผูเสียหาย 

 5.  การลดอาชญากรรมทางการเงิน (Reducing financial crime) 
 วัตถุประสงคหลักอยางหนึ่งของกฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 

คือ ตองการลดอาชญากรรมทางการเงิน ทั้งนี้ เพื่อสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นในตลาดการเงิน 
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อาชญากรรมหลัก 3 ประเภท ที่ตองการกําจัดใหหมดไป ไดแก การฟอกเงิน การทุจริตและฉอโกง 
และการกระทําที่ถือวาเปนความผิดอาญาในตลาดหลักทรัพย เชน การซื้อขายโดยใชขอมูลภายใน 
ภายใตกฎหมายดังกลาว Financial Services Authority มีอํานาจในการออกกฎเกี่ยวกับระบบงาน
ของบริษัทและการควบคุมการฟอกเงินเพื่อใหบริษัทปฏิบัติตาม และในกรณีที่บริษัทใดไมมี
ระบบงานและการควบคุมการฟอกเงินที่เพียงพอ Financial Services Authority มีอํานาจดําเนินคดี
กับบริษัทนั้นได อนึ่ง อํานาจในการดําเนินคดีใชกับกรณีที่มีการซื้อขายโดยใชขอมูลภายในดวย 

 6.  การประสานความรวมมือระหวางประเทศ (International activity) 
 ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง Financial Services Authority เพื่อเปนการสราง

ความเชื่อมั่นและคุมครองผูบริโภค ในการดําเนินการเพื่อลดอาชญากรรมและความเสี่ยงตางๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นไดทั่วโลก Financial Services Authority จึงมีการประสานความรวมมือไปยังองคกรกํากับดูแล
ตางประเทศไมวาจะเปนในยุโรปก็ดีหรือประเทศอื่น ๆ ก็ดี เพื่อใหการแกปญหาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการประสานความรวมมือกับองคกรตางประเทศหรือองคกรในระดับประเทศ 
Financial Services Authority อาจทําสัญญาหรือขอตกลงหรือเขารวมเปนสมาชิกในคณะกรรมการ
ตางๆ ทั้งนี้ เพื่อใหมีนโยบายที่เปนมาตรฐานเดียวกันและกอใหเกิดความมั่นคงในภาคการเงินทั่วโลก 

 7.  การใหบริการแกนักลงทุน (Services to consumers) 
 วัตถุประสงคหลักที่สําคัญ 2 ประการของกฎหมาย The Financial Services and 

Markets Act 2000 คือ สงเสริมความเขาใจของประชาชนตอระบบการเงินและคุมครองผูบริโภคใน
ระดับที่เหมาะสม ดังน้ัน Financial Services Authority จึงไดจัดใหมีบริการเพื่อชวยเหลือผูบริโภค
ใหไดรับความรู มีทัศนคติและทักษะที่จําเปนเพื่อใหเปนผูที่เขาถึงขอมูลและสามารถจัดการบริหารเงิน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ หนาที่ดังกลาวของ Financial Services Authority ชวยปองกันความเสียหาย
ใหแกผูบริโภคได โดยทําใหผูบริโภคไดเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ที่ตนเองมีและเขาใจถึงบทบาทอัน
จํากัดของ Financial Services Authority ในฐานะที่เปนองคกรกํากับดูแล 

 8.  หนาที่ความรับผิดชอบใหม (New financial services authority responsibility) 
 นอกจากหนาที่ตามที่กลาวมาแลว กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 

ยังไดกําหนดหนาที่ใหม ซ่ึงยังไมเคยมีในองคกรกํากับดูแลกอนหนานี้ใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
Financial Services Authority ดวย อํานาจหนาที่ใหมดังกลาวประกอบไปดวย 

1)  การกํากับดูแลตลาดเกี่ยวกับธุรกิจประกันภัย (Lloyd’s insurance market) 
การกํากับดูแลการประกอบธุรกิจในตลาด (The code of market conduct) 

2)  การกํากับดูแลการทําสัญญาที่ไมเปนธรรมกับผูบริโภค (Unfair term in 
consumer contract) 
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3)  การตรวจสอบหลักเกณฑของศูนยซ้ือขายแลกเปลี่ยนตราสารการลงทุนของ
ตางประเทศ (Recognized overseas investment exchange) ในกรณีที่มีตราสารจากศูนยดังกลาวเขา
มาซื้อขายโดยตราสารนั้นตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดภายใตกฎหมาย The Financial Services and 
Markets Act 2000 ดวย 

4)  การกํากับดูแลการใหยืมโดยมีหลักทรัพยค้ําประกัน (Regulation of certain 
aspects of mortgage lending) 

5)  การกํากับดูแลเครดิตยูเนี่ยน (Supervision of credit union) 
4.2.6.6  การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของ Financial Services Authority 

 1.  การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 
 แมวาจะถูกจัดตั้งใหอยูในรูปของบริษัท (private company) ก็ตาม แต Financial Services 

Authority ยังคงตองอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ และการใชอํานาจตามกฎหมาย
ปกครอง เนื่องจาก Financial Services Authority มีการใชอํานาจทางมหาชนตามที่กฎหมายใหอํานาจ
ไว อยางไรก็ดี กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 ไดกําหนดแนวทางที่ Financial 
Services Authority จะตองใชอํานาจหนาที่ไว เชน Financial Services Authority ตองใชอํานาจใน
แนวทางที่สอดคลองกับวัตถุประสงคตามกฎหมายที่จัดตั้ง และในแนวทางที่เห็นวาเหมาะสมที่สุด
เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคนั้นซึ่งตามแนวทางอยางหลังนี้ กอใหเกิดขอถกเถียงกันวาการใชดุลย
พินิจสวนบุคคลในการพิจารณาเกี่ยวกับการใชอํานาจใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายเปนการ
จํากัดขอบเขตการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการในเรื่องการใชอํานาจของ Financial 
Services Authority  

  นอกจากนั้น กฎหมายยังใหความคุมครองอยางกวางขวางแก Financial Services Authority 
จากการถูกฟองคดีดวย และแมวาหลักประกันซึ่งเจาหนาที่ของ Financial Services Authority ไดรับ
ความคุมครองจากการถูกฟองคดีนั้นเปนที่รับรูกันอยางกวางขวางก็ตาม แตการขยายความคุมครอง
จากการถูกฟองคดีไปถึง Financial Services Authority ซ่ึงถือวาเปนองคกรที่เปนนิติบุคคลดวยนั้น
กอใหเกิดขอโตแยงอยางมาก Financial Services Authority จะไดรับความคุมครองจากการถูกฟอง
คดีอันเกี่ยวกับการใชอํานาจทั้งหมด ยกเวนการใชอํานาจในทางไมสุจริต (bad faith) และการละเมิด
ตอกฎหมาย the Human Right Act 1998 ความคุมครองดังกลาวยังไปถึงสมาชิกของหนวยงานเดิมที่ 
Financial Services Authority เขาไปใชอํานาจแทนดวย ซ่ึงกรณีนี้ก็ไดกอใหเกิดขอโตแยงเชนกัน 
เนื่องจากทําให Financial Services Authority เปนหนวยงานที่มีอํานาจมากและยังไดรับความคุมครอง
อยางกวางขวางจากการถูกฟองคดี ในกรณีดังกลาวมีขอโตแยงวา ความคุมครองที่ Financial Services 
Authority ไดรับดังกลาวนี้จําเปนตองมีกระบวนการเกี่ยวกับการรองเรียนองคกรไดอยางมีน้ําหนักและ
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เปนอิสระ ซ่ึงตามกฎหมายไดกําหนดให Financial Services Authority ตองมีระบบเกี่ยวกับขอรองเรียน
เพื่อเตรียมไวสําหรับในกรณีที่มีขอรองเรียนอันเกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือความ
บกพรองในการปฏิบัติหนาที่ และกฎหมายยังไดกําหนดใหมีผูสอบสวนที่เปนอิสระจาก Financial 
Services Authority ดวย กระบวนการอันเกี่ยวกับขอรองเรียนจําเปนตองมีการกําหนดคาทดแทนใหกับ
บริษัทหรือบุคคลที่อยูภายใตการกํากับดูแล ซ่ึงไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจในทางไมชอบของ 
Financial Services Authority อยางไรก็ตาม มีขอสงสัยที่ตามมาเกี่ยวกับจํานวนเงินคาทดแทนวาควร
เปนเทาใดจึงจะเพียงพอ ซ่ึงตอมารัฐบาลไดยอมใหบุคคลที่เปนอิสระซ่ึงเขามาสอบสวนสามารถให
คําแนะนําไดวาจํานวนเงินคาทดแทนที่เหมาะสมที่ควรจายเปนเทาใด136 

  สําหรับศาลที่มีเขตอํานาจในการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของ Financial 
Services Authority ก็คือ ศาลอุทธรณ (court of appeal) หรือศาล the Court of Session (สําหรับประเทศ
สกอตแลนด) ซ่ึงศาลจะตรวจสอบไดเฉพาะประเด็นทางกฎหมายเทานั้น และกอนที่จะนําคดีไปสูศาล 
ตองผานกระบวนการอุทธรณตอ The Financial Services and Markets Tribunal กอน ซ่ึงเปน
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทระหวาง Financial Services Authority กับบุคคลผูอยูภายใตการ
กํากับดูแล137 

 2.  การแสดงความรับผิดชอบตอรัฐสภา (Accountability) 
โดยธรรมเนียมตามหลักรัฐธรรมนูญแลว หนวยงานตาง ๆ ไมสามารถรายงานและ

ชี้แจงผลการดําเนินงานตอรัฐสภาไดโดยตรง การรายงานดังกลาวเปนหนาที่ของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง ผูซ่ึงรับผิดชอบในอํานาจหนาที่นั้น ไมวารัฐมนตรีดังกลาวจะเปนผูใชอํานาจเอง
โดยตรงหรือไมก็ตาม 

 กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000 ไดสรางกลไกการแสดง
ความรับผิดชอบตอรัฐสภา (accountability) ของ Financial Services Authority เพื่อเปนการรับประกัน
วา Financial Services Authority จะสามารถใชอํานาจไดดวยความรับผิดชอบ ซ่ึงกลไกการแสดงความ
รับผิดชอบดังกลาวไดแก  

  1)  การจัดทํารายงานประจําปเสนอตอกระทรวงการคลังเพื่อรายงานผลการ
ดําเนินงานตามกรอบวัตถุประสงคและตามหลักในการกํากับดูแลที่ดี  

  2)  การจัดสัมมนาประจําปเพื่อเปดใหมีการอภปิรายเกี่ยวกับรายงานประจําป  

                                           
136 Blair, Loretta, Michael, Mark & Walker.  Blackstone’s Guide to The Financial Services and 

Markets Act 2000, 5 th ed, (London: Blackstone Press, 2001), 24. 
137 Ibid, 134. 
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  3)  การจัดทํารายงานประจําปโดยกรรมการที่มิใชผูบริหาร (non-executive 
member) เพื่อรายงานสิ่งที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่โดยเฉพาะความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

  4)  อํานาจของกระทรวงการคลังในการสั่งใหตรวจสอบรายไดของ Financial 
Services Authority รวมทั้งจัดพิมพรายงานการตรวจสอบดังกลาว และสั่งใหเจาหนาที่ใหชี้แจงใน
กรณีที่เกิดความลมเหลวในระบบการเงิน  

  5)  การตั้งกรรมการอิสระเพื่อสอบสวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ Financial Services 
Authority  

  6)  หนาที่ตองปรึกษากอนที่จะมีการออกประกาศหรือแนวปฏิบัติและกอนที่จะ
มีการวิเคราะหเกี่ยวกับตนทุนและกําไร  

  7)  การจัดตั้งคณะอนุกรรมการอิสระ 2 คณะ โดยคณะหนึ่งมาจากตัวแทนผูบริโภค 
อีกคณะหนึ่ง มาจากบุคคลที่อยูภาคปฏิบัติของอุตสาหกรรม เพื่อใหคําแนะนําแก Financial Services 
Authority ในเรื่องทางเทคนิคและในการจัดทํารายงานของ Financial Services Authority และหาก 
Financial Services Authority ไมเห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมการทั้งสองดังกลาว 
Financial Services Authority ตองแสดงเหตุผลเปนหนังสือเกี่ยวกับการไมเห็นชอบดวย อนึ่ง 
คณะอนุกรรมการดังกลาวมีวาระการทํางาน 2 ป หรืออาจมากกวานั้นในการปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย The Financial Services and Markets Act 2000  

  8)  การทบทวนตรวจสอบโดยอิสระเกี่ยวกับกฎและการปฏิบัติงานของ Financial 
Services Authority โดย the Director General of Fair Trading และ the Competition Commission และ  

  9)  การควบคุมตรวจสอบโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอิสระ (an 
independent tribunal) คือ The Financial Services and Markets Tribunal ซ่ึงดําเนินงานโดยสํานัก
นายกรัฐมนตรี (Chancellor’s Department) เปนองคกรที่ทําหนาที่พิจารณาคําวินิจฉัยของ Financial 
Services Authority ในกรณีที่เกิดขอพิพาทระหวาง Financial Services Authority และบริษัทหรือบุคคล
ที่อยูภายใตการกํากับดูแล 

 4.2.7  ความสัมพันธขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
บันทึกขอตกลงเพื่อความรวมมือ (MOU) วาดวยการดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางการเงิน (the 

banks financial stability) ของธนาคาร ไดจัดทําขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2540 ระหวางธนาคาร (bank), กรมคลัง 
(HM treasury) และองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Financial Services Authority: FSA) ซ่ึง บันทึก
ขอตกลงเพื่อความรวมมือ (MOU) ฉบับนี้ ไดกําหนดจัดตั้งคณะกรรมการจาก 3 สวน เพื่อสรางความ
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เชื่อมั่นและประสิทธิผลในการแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดจนการสงเสริมการประสานการทํางาน
ระหวางกัน เพื่อรองรับกับกรณีที่อาจเกิดวิกฤตการณ (crisis) ทางเศรษฐกิจขึ้นมา 
 4.2.7.1  บันทึกความเขาใจรวมกันระหวาง ธนาคาร, กรมการคลัง (HM treasury) และ
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSA) 

  วัตถุประสงคหรือเปาหมายของ MOU ฉบับนี้ เพื่อการดํารงเสถียรภาพทางการเงิน โดย
เนื้อหาภายใน MOU จะกําหนดบทบาทของแตละสถาบัน (ธนาคาร,HM treasury และ financial 
services authority) รวมถึงการอธิบายแนวทางการทํางานรวมกันเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว ซ่ึงแต
ละขอบเขตความรับผิดชอบ จะวางอยูบนหลัก 4 ประการ ดังนี้ 

  1.  ความรับผิดชอบที่ชัดเจน (Clear accountability) แตละสถาบันตองมคีวามรับผิดชอบ
ในบทบาทของตนเอง โดยปราศจากความกาํกวมหรือตองมีความโปรงใสในบทบาทของตนเอง 

  2.  ความโปรงใส สามารถตรวจสอบได (Transparency) โดยสาธารณชนสามารถ
รับรูไดวาหนวยงานใดรับผิดชอบในสวนใด และเพื่ออะไร 

  3.  การทํางานที่ไมซํ้าซอนกัน (No duplication) แตละสถาบันตองมีบทบาทของ
ตัวเองชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงจากการทํางานที่ซํ้าซอนไรประสิทธิภาพ 

  4.  การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ (Information exchange) เพื่อท่ีแตละสถาบัน
จะสามารถรับผิดชอบหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 4.2.7.2  ขอบขายความรับผิดชอบของธนาคาร (The bank’s responsibilities) 
 1.  การดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพของระบบการเงิน ซ่ึงอยูในความควบคุมของธนาคาร 

(โดยเปนสวนหนึ่งของนโยบายของธนาคาร) และเปนภารกิจประจําวันในตลาด เนื่องจากความผัน
ผวนของระบบการเงินจะเกิดขึ้นแบบวันตอวัน 

 2.  โครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ของระบบการเงิน โดยเฉพาะในสวนของ
ระบบการชําระเงินทั้งภายในและตางประเทศ โดยธนาคารจะทําหนาที่ในสวนของการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนการเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบเพื่อลดความเสี่ยง 
(systemic risk) 

 3.  การเปนตัวแทนเพื่อกํากับดูแลระบบการเงิน การเขาไประบุถึงปญหาที่เกิดขึ้นใน
ระบบการชําระเงิน การมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาเสถียรภาพทางการเงินในสวนของระบบการชําระ
เงินทั้งภายในและตางประเทศ รวมถึงการเปนผูประเมินผลกระทบทางการเงินในภาคการเงิน 
(financial sector) 

 4.  การสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในภาคการเงิน เพื่อใหสามารถรองรับ
การแขงขันจากนานาประเทศ 
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 4.2.7.3  ขอบขายความรับผิดชอบขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSA’s 
responsibilities)  

 1.  การมอบอํานาจ (authorization) และการตรวจสอบกํากับดูแลธนาคาร การกําหนด
โครงสรางทางสังคม, การลงทุนของกลุมบริษัท 

 2.  การตรวจสอบสภาพตลาดเงิน รวมถึงการจัดระบบตัดชําระเงิน (clearing and 
settlement system) 

 3.  การควบคุมการประพฤติปฏิบัติที่จะสงผลกระทบตอบริษัท ตลาด และระบบตัด
ชําระเงิน 

 4.2.7.4  ขอบขายความรบัผิดชอบของกรมคลัง (The treasury’s responsibilities) 
 เกี่ยวของกับโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และสวนของการรางกฎระเบียบ

ขอบังคับ ซ่ึงในบางสถานการณจําเปนที่ภาคธนาคารและ Financial Services Authority ตองมีการแจง
เตือน (alert) ใหกรมคลังรับรูถึงปญหาที่จะเกิดขึ้น เชน ปญหาที่อาจทําใหเกิดความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจ (economic disruption) จําเปนตองมีการชวยเหลือเชิงปฏิบัติการ เชน การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
กฎหมายในกรณีที่จําเปน เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบตอความสัมพันธกับตางประเทศ เปนตน 
 4.2.7.5  การแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ (Information exchange) 

 อาจเกิดขึ้นในหลายระดับ เชน Deputy Governor ของธนาคารอาจเปนสมาชิกคณะ
ผูบริหารของ Financial Services Authority หรือประธานของ Financial Services Authority อาจนั่งใน
ตําแหนงดานนิติบัญญัติของ Bank of England 

 ทั้งนี้ Financial Services Authority และธนาคารจะรวมกนัตั้งโปรแกรมรวมกันระหวาง
สองสถาบัน เพื่อประโยชนในการเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางสถาบัน ตลอดจนความรวมมือ
ในการดําเนินงานของทั้งสองสถาบัน นอกจากนี้ ทั้งสองสถาบันไดจัดทําระบบแชรขอมูล 
(information sharing arrangement) เพื่อใหทุก ๆ ขอมูลจะมีการแชรกันอยางอิสระและครบถวน 
(shared fully and freely) โดยจะไมมีการถายทอดไปยังผูไมมีสวนเกี่ยวของ (third parties) ยกเวน
กรณีไดรับอนุญาตทางกฎหมาย 

 4.2.7.6  คณะกรรมการหลัก (Standing committee) 
 การจัดการดําเนินงานตาง ๆ ดังกลาวขางตน จําเปนตองมีคณะกรรมการหลัก (standing 

committee) จากสามสวน (ธนาคาร, HM treasury และ financial services authority) โดยแตละสถาบัน
จะสงตัวแทน (representatives) เพื่อดําเนินการหารือรวมกันในแตละเดือนเพื่อการพัฒนาเสถียรภาพ
ทางการเงิน 
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 ธนาคาร และ Financial Services Authority จะทํางานรวมกันอยางใกลชิด โดยจะบอกกลาว 
(inform) ความเคลื่อนไหวแกกรมการคลัง เพื่อใหอธิการฝายการคลัง (chancellor of the Exchequer) 
ตัดสินใจในการดําเนินการใด ๆ 
 4.2.7.7  สมาชิกภาพของคณะกรรมการ (Membership of committees) 

 Financial Service Authority และธนาคารจะดําเนินขอตกลงรวมกันในประเด็นเรื่องการ
จัดสรรตําแหนง เพื่อความรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการดานการตลาดในประเทศ 
(domestic market committees) ดังนี้ 

1.  คณะกรรมการดานตลาดปอนดสเตอรลิง คือ The Financial Services Authority   
2.  คณะกรรมการดานปริวรรตเงินตรา คือ ธนาคาร 
3.  คณะกรรมการดานตราสารอนุพันธ (Derivatives) คือ The Financial Services 

Authority   
4.  คณะกรรมการดานการออกหุนและรับซื้อคืน คือ ธนาคาร 

 4.2.7.8  การบันทึก (Record) 
 หนาที่สวนหนึ่งของ The Financial Services Authority คือ การเก็บรักษา (custody) ขอมูล

เกี่ยวกับการกํากับดูแล (supervisory records) โดยธนาคารจะมีความเปนอิสระและพรอมในการเปดเผย
ขอมูล (open access to these records) ภายใตการรองรับของกฎหมายที่มีอยู (within the framework of 
the relevant legislation)138 

4.3  รูปแบบขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศญี่ปุน (Financial Services 
Agency หรือ FSA)    

 4.3.1  ประวัติระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศญี่ปุน 
 ประเทศญี่ปุนประสบปญหากับชวงระยะหัวเล้ียวหัวตอในการเปลี่ยนแปลงของภาคการเงนิ
ในอดีตที่ผานมา ในชวงระยะเวลานั้นรัฐบาลญี่ปุนพยายามเปลี่ยนแปลงนโยบายดานการบริหาร
จัดการภาคการเงินตามภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ แตนโยบายดานกํากับตรวจสอบสถาบันการเงินเอกชนยังคง
อยูตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา อยางไรก็ตาม ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2533 
กอใหเกิดปญหาสถาบันการเงินมากมาย และมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลนํามาใชก็มีขอจํากัด ดังนั้นรัฐบาล
                                           

138 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,    
(ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 130-132. 
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ญี่ปุนจึงไดเปลี่ยนแนวคิดใหม โดยแยกงานกํากับและตรวจสอบออกจากหนวยงานเดิมของ
กระทรวงการคลัง และกอตั้งเปนองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศ ในป พ.ศ. 2541 และ
เปลี่ยนนโยบายในการบริหารใหม โดยยึดหลักกํากับตรวจสอบที่โปรงใส ยุติธรรม ภายใต
กฎระเบียบที่ชัดเจน เปนไปตามกลไกตลาด รวมถึงการใหสถาบันการเงินมีความรับผิดชอบตอ
ตัวเอง139 

 4.3.2  ความเปนมาในการจัดตั้งองคกร 
จุดเริ่มตนของการกอตั้ง Financial Services Agency (FSA) เกิดจากปญหาสถาบันการเงิน

ลมละลาย เนื่องจากการเพิ่มขึ้นมากของหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPLs) อันเปนผลมาจากปญหา
วิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2533 และแมวารัฐบาลญี่ปุนพยายามแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดโดยใชมาตรการกํากับดูแลตาง ๆ เพื่อชวยเหลือสถาบันการเงิน แตปญหาสถาบันการเงินลม
เกิดขึ้นอยางตอเนื่องในชวงกลางทศวรรษ 1990 ซ่ึงบงบอกวา มาตรการกํากับดูแลตาง ๆ ใชไมไดผล 
เพราะฉะนั้น รัฐบาลญี่ปุนจึงตระหนักวา การแกไขปญหาเศรษฐกิจนั้นตองขึ้นอยูกับความมี
เสถียรภาพและความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน (Financial System Function) การแกไขปญหาหนี้
เสียอยางรวดเร็วกอนกําหนดเวลาและการเรียกความเชื่อมั่นกลับคืนมาจะเปนสวนสําคัญในการฟนฟู
ระบบสถาบันการเงินของประเทศ 
 ดังนั้น การดําเนินการของรัฐบาลประเทศญี่ปุนในการสรางเสถียรภาพของระบบการเงินจึง
ประกอบดวย 3 มาตรการสําคัญ ดังนี้       
  4.3.2.1 สงเสริมระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยการจัดตั้ง Financial Services 
Agency (FSA) และมีการพิจารณาจัดชั้นสินทรัพยที่เขมงวดขึ้น เพื่อลดการเกิด NPLs ซ่ึงจํานวน
เจาหนาที่ของ FSA เมื่อเร่ิมกอตั้งในป พ.ศ. 2541 มีประมาณ 400 คน และเพิ่มเปนประมาณ 1,200 คน ใน
ป พ.ศ. 2547 นอกจากนั้น มีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจาก Local Financial Bureau อีกประมาณ 1,400 คน ใน
ป พ.ศ. 2547            
  4.3.2.2 สนับสนุนใหเกิด Financial Safety Net โดยการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก 
และการออกกฎหมายใหสามารถระดมเงินทุนจากเอกชนใหกับสถาบันการเงินที่ลมได เปนตน 
  4.3.2.3  เรงขจัดปญหา NPLs ใหหมดไป โดยการจัดตั้ง Resolution and Collection 
Corporation (RCC) ในป พ.ศ. 2542 และ Industrial Revitalization Corporation ในป พ.ศ. 2546 

                                           
139 โชติชัย สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,    

(ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 133. 
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 ดังนั้น รัฐบาลญี่ปุนจึงเลือกใชวิธีการเปลี่ยนแปลงระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อที่จะ
ทําใหระบบสถาบันการเงินมีความมั่นคง เมื่อเปนเชนนี้หนวยงานตรวจสอบ (Financial Inspection) และ
หนวยงานกํากับดูแล (Financial Supervision) จึงถูกแยกตัวออกมาจากกระทรวงการคลัง และก็ถูก
พัฒนามาเปนองคกรกํากับดูแลทางการเงินในป พ.ศ. 2541140 
 The Financial Services Agency (FSA) จัดตั้งขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ. 2541โดยมีช่ือวา The Financial 
Supervisory Agency มีสถานะเปนหนวยงานของฝายบริหารที่ขึ้นกับสํานักนายกรัฐมนตรี (prime 
minister’s office) และภายในโครงสรางองคกรของ The Financial Supervisory Agency ประกอบไปดวย 
คณะกรรมการ (commissioners), คณะกรรมการกํากับและตรวจสอบหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(The Securities and Exchange Surveillance Commission: SESC) และคณะกรรมการกํากับการสอบบัญชี
และผูสอบบัญชี (Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board: CPAAOB), The Financial 
Supervisory Agency มีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมตรวจสอบและกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ภาคเอกชน (private-sector financial institutions) และตรวจสอบการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับหลักทรัพย 
 ตอมาในเดือนธันวาคมปเดียวกันมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่เรียกวา The Financial 
Reconstruction Commission ซ่ึงมีผลทําให The Financial Supervisory Agency กลายเปนหนวยงานที่ตก
อยูภายใตโครงสรางองคกรของ the Financial Reconstruction Commission จนกระทั่งในเดือนกรกฎาคม 
ป พ.ศ. 2543 The Financial Services Agency (FSA) จึงถูกจัดตั้งขึ้นโดยยังคงเปนหนวยงานที่อยูภายใต
โครงสรางของ the Financial Reconstruction Commission พรอมทั้งไดมีการปรับโครงสรางองคกรของ 
The Financial Supervisory Agency โดยใหเขาไปเปนสวนหนึ่งของ The Financial Services Agency 
ดังนั้น The Financial Supervisory Agency จึงหายไปและถูกแทนที่ดวย The Financial Service Agency 
ที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาใหมนับแตบัดนั้นเปนตนมา โดยภายในโครงสรางของ The Financial Services 
Agency ประกอบดวย the Securities and Exchange Surveillance Commission ซ่ึงเคยเปนสวนหนึ่งของ 
The Financial Supervisory Agency และ The Financial Services Agency กลายเปนองคกรที่ทําหนาที่
รับผิดชอบในการวางแผนระบบการเงิน (planning of the financial system) ซ่ึงเดิมเปนอํานาจหนาที่
ของกระทรวงการคลัง 
 หลังจากนั้น ในเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2544 มีการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงของรัฐบาลอีก
คร้ัง มีผลทําให The Financial Services Agency กลายเปนหนวยงานที่อิงอยูกับสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (cabinet office) จากเดิมที่เปนหนวยงานที่อิงอยูกับสํานักนายกรัฐมนตรี (prime minister’s 

                                           
140 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, การปฏิรูประบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน

ในประเทศไทย (ม.ป.ท.: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, ม.ป.ป.), 127. 
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office) ในขณะเดียวกัน the Financial Reconstruction Commission ก็ไดถูกยกเลิกไปทําให The Financial 
Services Agency ไมอยูภายใตโครงสรางของหนวยงานใดอีก เวนแตสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(cabinet office) 
 องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศญี่ปุนมีลักษณะเปนองคกรเดียว (single 
supervisor) ไดแก Financial Services Agency (FSA) ซ่ึงเกิดการควบรวมกันระหวาง 2 องคกร คือ 
Financial Supervisory Agency และ Financial System Planning Bureau ซ่ึงเปนหนวยงานหนึ่งของ
กระทรวงการคลังประเทศญี่ปุน  การมีสวนรวมในการกํ ากับดูแลสถาบันการเงินของ
กระทรวงการคลังไดถูกจํากัดอยูเพียงการแกไขปญหาความลมเหลวของสถาบันการเงินและการ
จัดการกับวิกฤตการณการเงิน รวมถึงการกํากับดูแลสถาบันประกันเงินฝาก (deposit insurance 
corporation) และ Insurance Policy Holder Protection Corporation 

 4.3.3  รูปแบบองคกรของ Financial Services Agency    
 The Financial Services Agency หรือ FSA ของประเทศญี่ปุนเกิดจากการควบรวมกันระหวาง 
2 องคกร คือ Financial Supervisory Agency และ Financial System Planning Bureau ซ่ึงเปนหนวยงาน
หนึ่งของกระทรวงการคลังของประเทศญี่ปุน141 โดยถือเปนหนวยงานที่ขึ้นตรงตอสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (cabinet office) โดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
(minister of financial affairs) ขึ้นมาเพื่อควบคุม Financial Services Agency 142 การจัดตั้งหนวยงาน
ในลักษณะเดียวกับ Financial Services Agency ของญี่ปุนนี้ ผูมีอํานาจในการจัดตั้ง คือ รัฐมนตรี 
(minister) ภายใตการควบคุมและโดยมติของคณะรัฐมนตรี143    
 สําหรับการพิจารณารูปแบบองคกรของ Financial Services Agency ในประเทศญี่ปุนนั้น 
เนื่องจากในประเทศญี่ปุนมีนิติบุคคลมหาชนอยู 3 ประเภท ไดแก รัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และองคกรสาธารณะที่เปนนิติบุคคล (public corporation) หรือองคการมหาชนนั่นเอง และโดยที่ 
Financial Services Agency ถือเปนหนวยงานทางปกครอง (agency) ที่สังกัดตอสํานักเลขาธิการ

                                           
141 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, นโยบายการกํากับดูแลเพื่อพัฒนาการแขงขัน

ในธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย, (ม.ป.ท.: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2553), 124. 
142 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, การปฏิรูประบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน

ในประเทศไทย (ม.ป.ท.: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, ม.ป.ป.), 128. 
143 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัย “โครงการศึกษา

ความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ”, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา
แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), 158. 
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คณะรัฐมนตรี (cabinet office) ซ่ึงถือเปนหนวยงานระดับกระทรวงในระบบราชการสวนกลางของรัฐ (ซ่ึง
เปนนิติบุคคลมหาชน) ดวยเหตุนี้ Financial Services Agency จึงไมมีสถานะเปนนิติบุคคล แตถือเปน
หนวยงานที่เปนองคาพยพของรัฐ อนึ่ง ระบบการบริหารราชการสวนกลางของประเทศญี่ปุนนั้น ไดใช
ระบบรัฐสภา (parliamentary regime) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการบริหารสูงสุดและ
มาจากเสียงสนับสนุนสวนใหญในสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะบริหารงานของรัฐบาลผานกระทรวง 
(ministries) หนวยงาน (agencies) และองคกรทางปกครองตาง ๆ (administrative bodies) ทําใหการ
ดําเนินงานของ Financial Services Agency อยูภายใตการควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีในฐานะ
ผูรับผิดชอบสูงสุดของการบริหารราชการสวนกลาง144  

 4.3.4 วัตถุประสงคในการจัดตั้งองคกร 
 Financial Services Agency ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบและใหหลักประกัน

ความมีเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศญี่ปุน โดยคุมครองผูฝากเงินออม (depositor) ผูถือ
กรมธรรมประกันภัย (policy-holders) นักลงทุนในตลาดหลักทรัพย (securities investors) และ
บุคคลผูที่ใชบริการในระบบการเงินของญี่ปุน ตลอดจนสรางความสะดวก และความนาเชื่อถือใน
การใชบริการในตลาดการเงินของบุคคลเหลานี้ โดย Financial Services Agency จะกําหนดนโยบาย
และวางแผนระบบการเงินตรวจสอบและกํากับดูแลสถาบันการเงินและสอบสวนการทําธุรกรรม
ทางการเงิน รวมทั้งดําเนินการอื่นใดเพื่อสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหดียิ่งๆ ขึ้นไป  

4.3.5  โครงสรางองคกรของ Financial Services Agency   
 โครงสรางองคกรของ Financial Services Agency ประกอบไปดวยคณะกรรมการ 3 ชุด 
ไดแก คณะกรรมการ Financial Services Agency (commissioner), คณะกรรมการกํากับและตรวจสอบ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (Securities and Surveillance Commission: SESC) และคณะกรรมการ
กํากับผูสอบบัญชีรับอนุญาตและกํากับการบัญชี (Certified Public Accountants and Auditing Oversight 
Board: CPAAOB) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้    

 4.3.5.1  คณะกรรมการ Financial Services Agency (commissioner) 
 คณะกรรมการของ Financial Services Agency (commissioner) ประกอบดวยกรรมการ

จํานวนทั้งส้ิน 9 คน โดยมีการแบงหนาที่ในการดูแลรับผิดชอบงานของสํานักตาง ๆ ของกรรมการ 

                                           
144 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัย “โครงการศึกษา

ความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ”, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา
แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), 150. 
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Financial Services Agency ซ่ึงมีอยู 3 แผนก กลาวคือ สํานักวางแผนและประสานงาน (the planning 
and coordination bureau) มีกรรมการดูแลรับผิดชอบจํานวน 4 คน สํานักตรวจสอบ (the inspection 
bureau) มีกรรมการดูแลรับผิดชอบ 1 คน และสํานักกํากับดูแล (the supervisory bureau) มีกรรมการ
ดูแลรับผิดชอบจํานวน 3 คน และกรรมการอีก 1 คนดูแลรับผิดชอบงานทางดานระหวางประเทศ145 

สําหรับหนวยงานทั้งสามที่กลาวมาแลวขางตน กรรมการ Financial Services Agency นี้ มี
หนาที่รับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหนาที่ครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้   

 1.  สํานักวางแผนและประสานงาน (The planning and coordination bureau)  
  ขอบเขตงานของสํานักวางแผนและประสานงาน สามารถแบงออกไดเปน 2  เรื่องใหญ 
ไดแก (1) การประสานงานในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ Financial Services Agency และ (2) การ
วางแผนและกําหนดนโยบายเพื่อสรางระบบ หรือออกเปนกฎหมาย กฎระเบยีบตาง  ๆ  
   1)  การประสานงานในเรื่องตาง ๆ นั้นครอบคลุมในหลายเรื่อง ไดแก การให
ความรวมมือและประสานงานกับสํานักตรวจสอบ (the inspection bureau) และสํานักกํากับดูแล 
(the supervisory bureau) และหนวยงานอื่น การใหความรวมมือตอรัฐสภา (the diet) ซ่ึงไดแก การ
เสนอขาว การเปดเผยขอมูล การประเมินนโยบาย การรวมประชุมหารือกับองคกรระหวางประเทศและ
การประสานงานดานอื่น ๆ กับองคกรระหวางประเทศ เชน การทําวิจัย การฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ
ในการปฏิบัติงานใหแก เจาหนาที่ของ Financial Services Agency นอกจากนั้น ยังรับผิดชอบใน
เร่ืองระบบการรายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับการฟอกเงินดวย   
   2)  การวางแผนและกําหนดนโยบายนั้น ไดแก การออกกฎหมายเพื่อใชบังคับกับ
สถาบันการเงิน รวมถึงการแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ อันไดแก กฎหมายธนาคาร 
กฎหมายธุรกิจประกันภัย และกฎหมายหลักทรัพย การสรางความมีเสถียรภาพในภาคการเงิน และ
การสรางความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความเปนธรรมในตลาดการเงิน เพื่อใหนัก
ลงทุนสามารถบริหารจัดการเงินลงทุนไดโดยไมถูกเอารัดเอาเปรียบและการระดมทุนของกิจการ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ในการดําเนินงานเพื่อวางแผนและกําหนดนโยบาย 
คณะกรรมการ Financial Services Agency ยังรับฟงความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญทางดานการเงินใน
หลากหลายจากสถาบันดวย146 

                                           
145 The Financial Services Agency, (n.d.b.), Financial Services Agency, (Retrieved August 26, 

2011), from http://www.fsa.go.jp/en/index.html 
146 Ibid. 



 70 
 

  2.  สํานักตรวจสอบ (The inspection bureau) มีหนาที่ในการตรวจสอบธนาคาร 
บริษัทประกัน บริษัทหลักทรัพย และสถาบันการเงินอื่นภายใตกฎหมายที่ Financial Services Agency 
บังคับใช เชน กฎหมายธนาคาร ในการตรวจสอบอาจมีการเขาไปตรวจสอบกิจการภายใน (on-site 
inspections) ของบริษัทเพื่อดูการบริหารงานของบริษัทเหลานั้น ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบดูไดจาก
เอกสาร และในกรณีที่พบวามีการกระทําความผิดก็จะดําเนินกระบวนการทางปกครองตอไป 
  ในการตรวจสอบกิจการภายใน Financial Services Agency ไดจัดทําคูมือในการ
ตรวจสอบกิจการภายในขึ้น โดยแบงออกเปนหลายประเภท อันไดแก คูมือตรวจสอบกิจการภายใน
ของสถาบันการเงินที่รับฝากเงิน คูมือตรวจสอบกิจการภายในของบริษัทประกันภัย คูมือตรวจสอบ
กิจการภายในของบริษัทหลักทรัพย และคูมือตรวจสอบกิจการภายในของบริษัทบริหารจัดการ
ลงทุนกองทรัพยสินของทรัสต คูมือเหลานี้จะชวยผูที่เขาไปตรวจสอบไดทราบถึงหลักเกณฑ 
แนวทางและประเด็นที่ตองทําการตรวจสอบ ในการตรวจสอบ Financial Services Agency จะ
ดําเนินการโดยยึดหลักความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ และความโปรงใส เพื่อควบคุมสถานะ
ทางการเงินของสถาบันการเงิน การปฏบิัติใหเปนไปตามกฎเกณฑของ Financial Services Agency 
และการบริหารความเสี่ยงใหอยูในเกณฑที่ไดมาตรฐาน นอกจากนั้น Financial Services Agency 
อาจตรวจสอบในเรื่องบางเรื่องเปนพิเศษ เชน การบริหารความเสี่ยงของระบบและของตลาดการเงิน โดย
คณะผูเชี่ยวชาญจากภาคเอกชน และการตรวจสอบกิจการที่เปนสาขาของธนาคารตางประเทศซึ่งมี
สถานะเปนสถาบันการเงินภายในประเทศ ตั้งแตป ค.ศ. 2002 เปนตนมา Financial Services Agency 
จัดใหมีการตรวจสอบกิจการภายในของธนาคารใหญๆ หลายแหงโดยคณะผูเชี่ยวชาญพิเศษ เพื่อทํา
ใหระบบการเงินเกิดความเขมแข็ง147 
  3.  สํานักกํากับดูแล (The supervisory bureau) มีหนาที่คอยติดตามดูแลการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินใหมีความเหมาะสมถูกตอง งานการกํากับดูแลสถาบันการเงินไมเพียงแตการ
ตรวจสอบกิจการภายในของกิจการเทานั้น แตยังตองเฝาติดตามดูแลการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินดวย โดยสํานักกํากับดูแลจะเรียกขอดูรายงานเกี่ยวกับขอมูลความเสี่ยงของสถาบันการเงิน 
เชน บัญชีการซื้อขายที่เกี่ยวกับภัยความเสี่ยงในตลาดการเงิน นอกจากนั้น สํานักกํากับดูแลยัง
ควบคุมเรื่องเงินกองทุนของสถาบันการเงินใหอยูในระดับตามเกณฑที่กําหนด  
  Financial Services Agency ตองการสรางหลักความโปรงใสและความเปนธรรม
ใหเกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจการเงินภายใตกฎเกณฑที่ชัดเจน ซ่ึงจําเปนตองบังคับใหเกิดความเปน
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ระเบียบเรียบรอยในตลาดการเงิน และการรับผิดชอบในการบริหารงานจัดการของธนาคารตาม
หลักการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ในการปฏิบัติใหเปนไปตามหลักดังกลาว Financial Services Agency 
จะดําเนินการดังตอไปนี้ 
  1)  ออกคําสั่งเพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อกํากับเรื่องเงินกองทุนใหอยูใน
ระดับมาตรฐาน 
  2)  รักษาเสถียรภาพในระบบการเงินในกรณีท่ีเกิดปญหาในระบบสถาบันการเงิน 
โดยการเขาแทรกแซงหรือเขาไปดําเนินการบริหารเอง 
  3)  ออกแนวทางการดําเนินงานภายในของหนวยงานฝายปกครองและ
ประกาศใชโดยทั่วไป เพื่อใหถือเปนแนวปฏิบัติ 
   4)  ใหสถาบันการเงินมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได 
(non-performing loan) ตามเกณฑมาตรฐานของ Securities and Exchange Commission (SEC) ของ
สหรัฐอเมริกา148 
  4.3.5.2  คณะกรรมการกํากับและตรวจสอบหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (Securities 
and Exchange Surveillance Commission: SESC)      
  คณะกรรมการกํากับและตรวจสอบหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ถูกจัดตั้งขึ้นภายใน
โครงสรางองคกรของ Financial Services Agency เพื่อกํากับดูแลและออกกฎระเบียบและควบคุม
ตลาดหลักทรัพยและตลาดซื้อขายลวงหนา เพื่อสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุน คณะกรรมการ
ดังกลาวประกอบดวยประธานคณะกรรมการ (chairman) 1 คน และกรรมการ 2 คน ซ่ึงไดรับการ
แตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี โดยมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่     
  คณะกรรมการ Securities and Exchange Surveillance Commission มีสํานักบริหาร 
(executive bureau) เพื่อดูแลรับผิดชอบเรื่องการตรวจสอบกิจการภายในของบริษัทหลักทรัพย  (on-site 
inspections of securities companies) การตรวจสอบตลาดหลักทรัพยรายวัน (daily market surveillance) 
และการสอบสวนทางอาญาเกี่ยวกับการใชขอมูลภายใน เพื่อการซื้อขายและการกระทําความผิดใน
เร่ืองอื่นๆ ซ่ึงกระทบตอความเปนธรรมในการซื้อขายหลักทรัพยหรือสัญญาซื้อขายลวงหนา ในกรณีที่
คณะกรรมการ Securities and Exchange Surveillance Commission พบวาบริษัทหลักทรัพยฝาฝน
กฎหมายและกฎเกณฑ หรือพบการกระทําความผิดใด ๆ อันเกิดจากการตรวจสอบกิจการภายในหรือ
การสอบสวนทางอาญา คณะกรรมการ Securities and Exchange Surveillance Commission  จะเสนอ
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เร่ืองไปยังคณะกรรมการ Financial Services Agency (commissioner) เพื่อดําเนินมาตรการทางปกครอง
ตอไป ในการดําเนินการตรวจสอบกิจการภายในคณะกรรมการ Securities and Exchange Surveillance 
Commission จะดําเนินการดวยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยดําเนินการรวมกับสํานัก
ตรวจสอบ และหากปรากฏวามีการกระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ คณะกรรมการ Securities 
and Exchange Surveillance Commission จะสงคําฟองไปยังสํานักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป 
นอกจากนั้น คณะกรรมการ Securities and Exchange Surveillance Commission อาจเสนอใหมีการ
แกไขกฎหมายตอคณะกรรมการ Financial Services Agencyหรือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ได ในกรณีที่เห็นวาเหมาะสม 
  4.3.5.3  คณะกรรมการกํากับบัญชีและผูสอบบัญชี (Certified Public Accountants and 
Auditing Oversight Board: CPAAOB) จัดตั้งขึ้นจากการปรับโครงสรางของคณะกรรมการตรวจสอบ
และสอบสวนผูสอบบัญชี (Certified Public Accountant Examination and Investigation Board: 
CPAEIB) เพื่อขยายขอบเขตการกํากับดูแลและตรวจสอบผูสอบบัญชีและสํานักงานสอบบัญชี และ
กํากับดูแลผูสอบบัญชีใหดําเนินงานดวยความเปนกลาง โปรงใส และมีประสิทธิภาพ  ในขณะเดียวกัน
ก็เคารพตอการดําเนินงานของหนวยงานกํากับดูแลอิสระ คือ สถาบันผูสอบบัญชีแหงญี่ปุน (The 
Japanese Institute of Certified Public Accountants: JICPA) และการตรวจสอบภายหลังการดําเนินงาน 
(ex-post checks) คณะกรรมการ Certified Public Accountants and Auditing Oversight Board ประกอบ
ไปดวยประธานกรรมการ (chairperson) และกรรมการอีก 9 คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี 
โดยใหมีความเปนอิสระในการดําเนินงานกํากับดูแลผูสอบบัญชี คณะกรรมการดังกลาวมีสํานัก
บริหาร (executive bureau) เพื่อควบคุมตรวจสอบความมีระเบียบวินัยของผูสอบบัญชีและสํานักงาน
บัญชี การจัดสอบใหความเห็นชอบเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาต นอกจากนั้น คณะกรรมการ Certified 
Public Accountants and Auditing Oversight Board ยังมีหนาที่ในการพิจารณาทบทวนการตรวจสอบ
สํานักงานบัญชีโดยสถาบันผูสอบบัญชีแหงญี่ปุนอีกชั้นหนึ่งดวย และการสอบสวนผูสอบบัญชี 
สํานักงานบัญชี และสถาบันผูสอบบัญชีแหงญี่ปุน หากผลการตรวจสอบและสอบสวนปรากฏวา 
ผูสอบบัญชีหรือสํานักงานบัญชีไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎเกณฑ หรือการพิจารณาตรวจสอบของ
สถาบันผูสอบบัญชีแหงญี่ปุนไมมีความเหมาะสม คณะกรรมการ Certified Public Accountants and 
Auditing Oversight Board ก็จะสงเรื่องไปใหคณะกรรมการ Financial Services Agency เพื่อดําเนิน
มาตรการทางปกครองหรือมาตรการอื่นใดที่เห็นวาเหมาะสมได149 
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 4.3.6  งบประมาณในการดําเนินงานขององคกร     
 ในเรื่องงบประมาณในการดําเนินงานของ Financial Services Agency นั้น เนื่องจากระบบ
งบประมาณของการบริหารราชการสวนกลางของประเทศญี่ปุน เปนระบบงบประมาณที่ใช
กระทรวงเปนฐานของการจัดทํางบประมาณ กลาวคือ กระทรวงแตละกระทรวงจะเปนผูจัดทํา
งบประมาณทั้งหมดที่กระทรวงและหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงตองใชในการ
บริหารงาน เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ หลังจากนั้นจึงนําเขาสูรัฐสภาเพื่อขอความ
เห็นชอบตอไป ทั้งนี้ หนวยงานระดับกรม สํานักงาน (agency) และคณะกรรมการ (commission) 
ไมอาจกําหนดงบประมาณของตนเองได150 ตองเสนอตอกระทรวงการคลัง เพื่อใหกระทรวงจัดทํา
งบประมาณสําหรับแตละองคกรดังกลาวให ดังนั้น งบประมาณในการดําเนินงานของ Financial 
Services Agency จึงตองเสนอไปยังกระทรวงการคลัง เพื่อใหกระทรวงการคลังรวบรวมเปน
งบประมาณของกระทรวง และเสนอใหรัฐสภาเปนผูพิจารณาอนุมัติงบประมาณตอไป  

4.3.7  อํานาจหนาท่ีของ Financial Services Agency  
  4.3.7.1  อํานาจหนาที่ในการออกกฎเกณฑ 
  ในการกํากับดูแลภาคการเงิน Financial Services Agency จําเปนตองมีการตรากฎเกณฑ 
กฎระเบียบตาง ๆ เพื่อใหสถาบันการเงินปฏิบัติตาม เชน การออกกฎเกณฑกํากับการดําเนินงานของ
สถาบันการเงิน การออกกฎระเบียบควบคุมผูสอบบัญชีและสํานักงานบัญชี การจัดทําแนวทางใน
การตรวจสอบกิจการภายใน เปนตน   
  4.3.7.2  อํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน     
  Financial Services Agency มีหนวยงานที่สําคัญในการสืบสวนสอบสวน คือ สํานัก
ตรวจสอบ (the inspection bureau) และคณะกรรมการกํากับและตรวจสอบหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (securities and exchange surveillance commission) ซ่ึงถือเปนองคกรที่ไดรับมอบอํานาจตาม
กฎหมายโดยเฉพาะในการดําเนินการตรวจสอบและสอบสวนสถาบันการเงิน อํานาจในกรณีที่
สําคัญไดแก การเรียกใหบุคคลที่เกี่ยวของสงขอมูลหรือเอกสารที่สําคัญและจําเปน เพื่อใชในการ
ดาํเนินการสอบสวนการเขาไปตรวจสอบกิจการภายใน (on-site inspection) ของบริษัทตาง ๆ เปนตน 
  4.3.7.3  อํานาจในการสั่งการหรือดําเนินมาตรการทางปกครอง   
  ในกรณีที่มีการตรวจสอบและสอบสวนแลวพบวา สถาบันการเงิน อันไดแก ธนาคาร 
                                           

150 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รายงานการวิจัย “โครงการศึกษา
ความเปนไปไดในการลดสภาพความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ”, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา
แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), 160-161.  
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บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย มีการกระทําความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือผูสอบบัญชี
หรือสํานักงานบัญชีกระทําความผิดตามกฎหมาย กฎเกณฑของคณะกรรมการ Financial Services Agency 
คณะกรรมการ Securities and Exchange Surveillance Commission และคณะกรรมการ Certified 
Public Accountants and Auditing Oversight Board ตามลําดับ จะสงเรื่องที่พิจารณาแลวไปให
คณะกรรมการ Financial Services Agency เพื่อมีคําสั่งหรือดําเนินมาตรการทางปกครองตอบุคคล
ดังกลาวได เชน การเพิกถอนการใหความเห็นชอบ การสั่งพักการใหความเห็นชอบหรือการอนุญาต
เปนการชั่วคราว การสั่งใหแกไขปรับปรุงการดําเนินงาน และการดําเนินคดีทางศาล เปนตน 
  4.3.7.4  อํานาจหนาที่ในการใหคําแนะนํา     
  อํานาจในกรณีนี้ ไดแก การจัดทําคูมือตรวจสอบกิจการภายในของสถาบันการเงินที่รับ
ฝากเงิน คูมือตรวจสอบกิจการภายในของบริษัทประกันภัย คูมือตรวจสอบกิจการภายในของ  
บริษัทหลักทรัพย และคูมือตรวจสอบกิจการภายในของบริษัทบริหารจัดการลงทุนกองทรัพยสิน
ของทรัสต ทั้งนี้ เพื่อชวยผูที่ทําหนาที่ตรวจสอบไดทราบถึงหลักเกณฑ แนวทาง และประเด็นที่ 
Financial Services Agency ตองทําการตรวจสอบ     

   สําหรับเรื่องที่อยูในขอบขายการดําเนินงานของ Financial Services Agency ไดแก การ
วางแผนและกําหนดนโยบายเกี่ยวกับระบบการเงิน การตรวจสอบและกํากับดูแลสถาบันการเงินภาคเอกชน 
ซ่ึงไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัทหลักทรัพย และบริษัทประกันภัย และกํากับดูแลตลาดหลักทรัพย การ
วางกฎเกณฑเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพยและในตลาดหลักทรัพย การสรางกฎเกณฑอันเปน
มาตรฐานทางการบัญชีของบริษัทและกฎเกณฑเกี่ยวกับการระดมทุนของบริษัท การกํากับดูแล
ผูสอบบัญชีและบริษัทสํานักงานบัญชี การเขารวมประชุมในประเด็นหัวขอที่เกี่ยวกับทางดาน
การเงินขององคกรกํากับดูแลระหวางประเทศรวมทั้งการประชุมหารือในระดับทวิภาคีและพหุภาคี
เพื่อพัฒนาใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในการบริหารจัดการและกํากับดูแลภาคการเงิน และการ
ตรวจสอบเพื่อใหเกิดการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กํากับการซื้อขายหลักทรัพย 

  กลาวโดยสรุป Financial Services Agency เปนองคกรที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล
ภาคการเงินทั้งหมดของญี่ปุน อันไดแก ธนาคารพาณิชย ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจประกันภัย โดย
ใชอํานาจที่ไดรับมาเพื่อกํากับดูแลภาคการเงินใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลและทันตอ
เหตุการณที่มีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาในตลาดการเงิน151  

    

                                           
151 The Financial Services Agency, (n.d.a), Statement by the Commissioner, (Retrieved 

August 26, 2011), from http://www.fsa.go.jp/en/announce/state/index.html 
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 4.3.8  การควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของ Financial Services Agency 
4.3.8.1  การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ                      
เนื่องจาก Financial Services Agency ถือเปนองคกรทางปกครองอิสระประเภทหนึ่ง 

ซ่ึงในประเทศญี่ปุนเรียกวา คณะกรรมการทางปกครอง และมีหลักอยูวาหากคณะกรรมการทาง
ปกครองใชอํานาจทางปกครองหรือกระทําการทางปกครองอันกอใหเกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการทางปกครองยอมอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบ
โดยองคกรตุลาการอันไดแก ศาลยุติธรรม ดังนั้น การดําเนินงานของ Financial Services Agency จึงอยู
ภายใตการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของศาลยุติธรรม 

4.3.8.2 การควบคุมโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง                             
 Financial Services Agency ของประเทศญี่ปุนเปนหนวยงานที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยขึ้นตรงตอ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (cabinet office) โดยนายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง (minister of financial affairs) ขึ้นมาควบคุมดูแล Financial Services Agency ลักษณะ
ดังกลาวทําให Financial Services Agency เปนองคกรกํากับดูแลตลาดการเงินที่ยังคงอยูภายใตการดูแล
จากฝายการเมือง ซ่ึงผูเขียนเห็นวาทําใหภาพของการเปนองคกรของรัฐที่มีความเปนอิสระในการ
ดําเนินงานจากรัฐบาลของ Financial Services Agency ไมชัดเจนเทาที่ควรเมื่อเทียบกับองคกรกาํกับ
ดูแลตลาดการเงินของประเทศอังกฤษ    

4.3.9  แนวทางการกํากับดูแลเพื่อการแขงขันในธุรกิจทางการเงิน   
 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 Financial Services Agency ไดจัดทําแผนเพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการแขงขันของตลาดเงินและตลาดทุนญี่ปุน (Plan for Strengthening the Competitiveness of Japan’s 
Financial and Capital Markets) ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลัก ไดแก      
  4.3.9.1  สรางตลาดที่นาเชื่อถือ       
  4.3.9.2  สรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่กระตุนอุตสาหกรรมการใหบริการทางการเงิน
และสงเสริมใหเกิดการแขงขัน         
  4.3.9.3  ปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ       
  4.3.9.4  ปรับปรุงสภาพแวดลอมภายนอกของตลาดในสวนของการสรางสภาพแวดลอม
ทางธุรกิจที่สงเสริมใหเกิดการแขงขันจะประกอบดวยแนวทางดําเนินการหลัก ๆ ดังนี้ 
 1.  ปรับปรุงกฎเกณฑที่เปนอุปสรรคระหวางธุรกิจธนาคาร ธุรกิจหลักทรัพย และ
ธุรกิจประกันภัย เชน การผอนคลายขอจํากัดเกี่ยวกับการดําเนินการรวมกันหรือการเปดเผยขอมูล
ลูกคาระหวางธุรกิจธนาคารและหลักทรัพย 
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 2.  ขยายขอบเขตธุรกิจของธนาคารหรือบริษัทประกันภัย เชน การอนุญาตให
ธนาคารที่มีผลประกอบการและการบริหารความเสี่ยงที่ดีตามเกณฑที่กําหนดสามารถทําธุรกรรม
ใหม ๆ ได เชน การทํา spot สินคาผานบริษัทลูกของธนาคาร การอนุญาตใหธนาคารหรือบริษัท
ประกันภัยดําเนินการเพ่ือสงมอบสินคาตามสัญญาซื้อขายลวงหนา การอนุญาตใหธนาคารหรือบริษัท
ประกันภัยรับจางในการสงมอบสินคาโดยตรง 
  3.  ทบทวนกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการสินทรัพยโดยบริษัทประกันภัย 
เชน การกําหนดเพดานอัตราสวนสินทรัพย การจัดทําแผนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของ
ตลาดการเงินและตลาดทุน Financial Services Agency ของประเทศญี่ปุนนําไปสูการปรับปรุง
กฎหมายทางการเงินหลายฉบับ รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายตราสารทางการเงินและตลาดตราสาร
ทางการเงินของญี่ปุนที่ชื่อวา Financial Instruments and Exchange Act 2006 ซ่ึงการปรับปรุง
กฎหมายดังกลาวจะชวยสงเสริมการบริหารการเงินแบบมืออาชีพ เสริมสรางขีดความสามารถ
ทางการแขงขันในตลาดการเงิน และตลาดทุนโตเกียวใหเพิ่มมากขึ้น ภายใตกฎหมายที่ปรับปรุงใหม
จะเพิ่มโอกาสใหแกนักลงทุนสามารถบริหารสินทรัพยทางการเงินไดหลากหลายมากขึ้นโดยขยาย
ขอบขายการลงทุนและการระดมทุนมากขึ้น ธนาคารพาณิชย และบริษัทหลักทรัพยจะไดรับโอกาส
ในการเริ่มธุรกิจชนิดใหม เชน การซื้อขายตราสารทางการเงินในตลาดไดอยางอิสระมากขึ้น152 

4.4  รูปแบบของการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศเกาหลีใต (Financial Services     
Commission หรือ FSC) 

 ประเทศเกาหลีใตเปนตัวอยางหนึ่งที่มีความนาสนใจ  เนื่องจากชวงกอนมีการปรับ
โครงสรางระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ประเทศเกาหลีมีลักษณะโครงสรางคลายกับประเทศ
ไทย กลาวคือ มีการคานอํานาจระหวางกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจกับธนาคารกลาง และมี
หนวยงานแยกกันระหวางการกํากับดูแลสถาบันการเงินประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนธนาคาร ธุรกิจ
ประกันภัย ธุรกิจหลักทรัพย และสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร 

 

                                           
152 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, นโยบายการกํากับดูแลเพ่ือพัฒนาการแขงขัน

ในธุรกิจทางการเงินในประเทศไทย, (ม.ป.ท.: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2553), 125-126. 
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4.4.1 การเปล่ียนแปลงระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 ประเทศเกาหลีใตประสบปญหาวิกฤตการณทางการเงิน ในปลายป พ.ศ. 2540 และไดตระหนัก
วาจําเปนตองปรับปรุงการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อแกไขปญหาความบกพรองของระบบสถาบนั
การเงินในอดีตที่ผานมา เมื่อเห็นความจําเปนในการเปลี่ยนแปลงระบบการกํากับดูแลรัฐบาลจึงได
แตงตั้งใหมีคณะกรรมการปฏิรูปสถาบันการเงิน (presidential committee on financial reform) เพื่อกําหนด
แนวทางและความเปนไปไดในการรวมเอาองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินทั้งหมดเขาดวยกัน 
หลังจากไดศึกษาและวิเคราะหโดยละเอียดแลว คณะกรรมการไดมีขอเสนอซึ่งนําไปสูการปฏิรูป
ธนาคารกลางและโครงสรางการกํากับดูแล ซ่ึงรัฐบาลเกาหลีใตไดเสนอใหมีการรวมเอาองคกร
กํากับดูแลทั้ง 4 หนวยงานที่มีอยูแลวเขาดวยกัน ไดแก สํานักงานกํากับดูแลธนาคาร (The Office of 
Bank Supervision: OBS), คณะกรรมการหนวยงานกํากับดูแลธุรกิจหลักทรัพย (The Securities 
Supervisory Board: SSB), คณะกรรมการหนวยงานกํากับดูแลธุรกิจประกัน (The Insurance 
Supervisory Board: ISB) และหนวยงานกํากับดูแลธุรกิจสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร (The Non-bank 
Supervisory Authority: NSA) จนเปนหนวยงานเดียวกัน (single and consolidated supervisory agency) 
โดยมีการจัดทําแผนรวมไปกับการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวของ ซ่ึงรวมถึงกฎหมายธนาคารกลาง (the 
revised bank of korea act) และกฎหมายการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (the act on 
establishment of financial supervisory organizations) ภายหลังการผานกฎหมายดังกลาว คณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน (Financial Services Commission: FSC) ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อ 1 เมษายน พ.ศ. 2541 
ในฐานะเปนองคกรรวมศูนยการกํากับดูแลสถาบันการเงินแหงแรก (first integrated umbrella financial 
supervisory body) หลังจากนั้น สํานักงานกํากับดูแลธนาคาร (The Office of Bank Supervision: OBS) ก็
ไดแยกออกมาจากธนาคารกลางของเกาหลี (bank of korea) และเปลี่ยนชื่อใหมเปนหนวยงานกํากับ
ดูแลธนาคาร (banking supervisory authority) สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและธุรกิจ
หลักทรัพย (the securities and exchange commission) ไดยุบตัวลง และสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตราสารอนุพันธลวงหนา (The Securities and Futures Commission: SFC) ไดจัดตั้งขึ้น
แทนที่ภายใตคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (The Financial Services Commission: FSC) 
เพื่อที่จะดูแลตลาดหลักทรัพยและตลาดตราสารอนุพันธ และในเวลาตอมาเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2542 
สํานักThe Office of Bank Supervision, The Securities Supervisory Board, The Insurance Supervisory Board 
และThe Non-bank Supervisory Authority ไดควบรวมเขาดวยกันเปนองคกรกํากับดูแลเดียวภายใตช่ือ
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (The Financial Supervisory Services: FSS) ซ่ึงทําหนาที่เปนมือไมใน
การบริหารใหกับ The Financial Services Commission (the executive arm of the financial supervisory 
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commission) ดังนั้น จึงทําใหเกิดเปนระบบการกํากับดูแลตรวจสอบสถาบันการเงินที่รวมศูนยไม
กระจัดกระจายและครบวงจรในประเทศเกาหลีใตเปนครั้งแรก153 

 4.4.2  โครงสรางองคกรและการบริหารจัดการของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน(The Financial Services Commission: FSC) ทําหนาที่
กํากับดูแลภาพกวางใน 3 ดานหลัก ไดแก การกํากับดูแลสถาบันการเงินดูแลการปรับโครงสรางในภาค
การเงิน และมอบหมายอํานาจการกํากับดูแลใหกับองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน(Financial 
Supervisory Services: FSS) ซ่ึงคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินกําหนดกรอบนโยบายอยาง
กวาง ๆ สําหรับการกํากับดูแลสถาบันการเงินและตลาดหลักทรัพย ภายใตโครงสรางอํานาจหนาที่
กํากับดูแลใหมนี้ คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินสามารถออกใบอนุญาตหรือยกเลิก
ใบอนุญาตใหกับสถาบันการเงินได คณะกรรมการกํากับดแูลสถาบันการเงิน เปนหนวยงานรัฐบาล
ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี (the office of the prime minister) คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ประกอบดวยกรรมการ  9 คน  ไดแก  ประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  Standing 
Commissioner  1 คน และ Non-standing Commissioner จํานวน 6 คน กรรมการแตละคนไดรับการ
แตงตั้งจากประธานาธิบดีเพื่อทําหนาที่ในวาระเปนเวลา 3 ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ี
ตอไปไดมากกวา 1 วาระ154 
 ประธานของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินจะดํารงตําแหนงเปนผูวาการของ 
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินดวย รองประธานกรรมการของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีโดยการเสนอของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและ
เศรษฐกิจ และจะไดรับตําแหนงประธานของ Securities and Futures Commission (SFC) ดวย 
นอกจากนั้นกรรมการวิสามัญ (the standing commissioner) ซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ไดรับการ
แตงตั้งโดยคําแนะนําของประธานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สวนกรรมการ 3 ใน 6 
ของกรรมการสามัญหรือกรรมการถาวรที่เปนโดยตําแหนง (non-standing commissioners) มาจาก
ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ (vice-Minister of finance and economy) ผูชวย
ผูวาการธนาคารกลางของเกาหลี (the deputy governor the bank of korea) และประธานของบรรษัท
ประกันเงินฝากแหงเกาหลี (the president of the korea deposit insurance) ซ่ึงทั้ง 3 คนไดรับการ

                                           
153 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,    

(ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 117-118. 
154 เรื่องเดียวกัน, 118-119. 
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แตงตั้งเปนกรรมการ คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินโดยตําแหนง สวนกรรมการอีก 3 ทาน
นั้นได รับการแตงตั้ งโดยคํา เสนอของรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม และประธานหอการคาและอุตสาหกรรมแหงเกาหลี โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจเสนอผูเชี่ยวชาญทางบัญชี และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมเสนอผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย ในขณะที่ประธานหอการคาและอุตสาหกรรมแหง
เกาหลีเสนอผูแทนจากภาคอุตสาหกรรม 
  4.4.2.1  Securities and Futures Commission (SFC)    
 Securities and Futures Commission (SFC) เปนหนวยงานที่ถูกพิจารณาจัดตั้งขึ้นเปน
พิเศษภายในคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินและพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ประกอบดวย
คณะกรรมการการ 5 ทานที่จัดตั้ง Securities and Futures Commission ซ่ึงเปนประธานโดยดํารง
ตําแหนงรองประธานของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สวนคณะกรรมการการอีก 1 ทาน
และ Non-standing Commissioner 3 คน ที่ไดรับการแตงตั้งตามขอเสนอแนะของประธานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน ผูสมัครจะตองมีความรูและประสบการณในดานการเงินและหลักทรัพย, การ
บัญชี และการคาดการณในอนาคต ซ่ึง Securities and Futures Commission มีคณะกรรมการอยางนอย 
3 คน ที่ทําหนาที่หลักดังตอไปนี้ 

1.  การสอบสวนของการคาที่ไมเปนธรรม 
2.  มาตรฐานการบัญชีและการทบทวนการตรวจสอบ 
3.  เร่ืองที่ไดรับการมอบหมายจากคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สําหรับ

การจัดการ การตรวจสอบและการกํากับดูแลของหลักทรัพยและตลาดในอนาคต 
4.  เร่ืองที่มอบหมายให Securities and Futures Commission มีความสอดคลองกับ

กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 4.4.2.2  คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (The Financial Services Commission: FSC) 
มีการจัดองคกรโดยแบงออกเปน 3 สํานัก ไดแก สํานักวางแผนและการบริหารจัดการ (Planning and 
Administration Office: PAO), สํานักนโยบายกํากับดูแลสถาบันการเงิน 1 (Financial Supervisory Policy 
Bureau I: FSPB I) และสํานักนโยบายกํากับดูแลสถาบันการเงิน 2 (Financial Supervision Policy Bureau 
II: FSPB II) 
 4.4.2.3  สํานักวางแผนและการบริหารจัดการ (PAO) ทําหนาที่ประสานงานและวางแผน 
กําหนดการวางแผนนโยบายระบบการเงินและบริหารจัดการในประเด็นที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน
ตางประเทศและองคกรกํากับดูแลในตางประเทศ สวนสํานักนโยบายกํากับดูแลสถาบันการเงิน 1 
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(FSPB I) ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงรวมไปถึงกิจกรรมในการใหใบอนุญาตธุรกิจ
ธนาคารติดตามภาวะตลาดการเงินและดูแลการปรับโครงสรางในภาคการเงิน สํานักนโยบายกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน 2 (FSPB II) ทําหนาที่กํากับดูแลความมั่นคงทางธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจประกัน
และธุรกิจสถาบนัการเงินที่มิใชธนาคาร 
 4.4.2.4  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดตราสารอนุพันธ (The securities and 
futures commission)  
 คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดตราสารอนุพันธ (The Securities and Futures 
Commission: SFC) จัดตั้งขึ้นภายใตคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2541 
เพื่อที่จะดูแลตลาดหลักทรัพยและตลาดตราสารอนุพันธ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
ตราสารอนุพันธชุดนี้ ประกอบดวยกรรมการ 5 ทาน โดยการแตงตั้งจากทานประธานาธิบดี โดยมีวาระ
คราวละ 3 ป รองประธานของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) ดํารงตําแหนงเปนประธาน
ของ The Securities and Futures Commission ดวย Standing Commissioner 1 ทาน และ Non-Standing 
Commissioner 3 ทาน ไดรับการแตงตั้งโดยคําเสนอของประธานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 หนาที่หลักของ The Securities and Futures Commission คือการบังคับกฎหมายหลักทรัพย 
เชน การสืบสวนสอบสวนการซื้อขายหุนโดยใชขอมูลภายใน (insider trading) และการปนหรือ
สรางราคา (price manipulation) ในตลาดหลักทรัพยและตลาดตราสารอนุพันธ รวมทั้งการดูแล
มาตรฐานการบัญชีและการตรวจสอบทางบัญชี นอกจากนั้น The Securities and Futures Commission ยังมี
หนาที่จัดทําผลการประเมินเบื้องตนในประเด็นที่เกี่ยวของการกํากับดูแลหลักทรัพยและตลาดตรา
สารอนุพันธใหกับคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินดวย 

  4.4.2.5  องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (The financial supervisory service)  
 องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (The Financial Supervisory Services: FSS) เปนผู
กํากับดูแลสถาบันการเงินและมีความรับผิดชอบและอํานาจในการบังคับตอสถาบันการเงิน และผู
เลนรายใหญเกือบทุกประเภทในตลาดการเงิน ภายใตอํานาจทางกฎหมาย The Financial Supervisory 
Services ดําเนินการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงนิ รวมทั้งมีอํานาจที่จะขอขอมูลและบังคับให
สถาบันการเงินตองปฏิบัติเพื่อประโยชนในการกํากับและตรวจสอบ ปจจุบันคณะกรรมการบริหาร
ขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSS) ประกอบไปดวยกรรมการ 12 คน แตละคนมีวาระ 3 ป 
ประธานของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) ดํารงตําแหนงผูวาการขององคกรกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน (FSS)โดยตําแหนง 
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 องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน แบงออกเปน 27 ฝาย โดยมีสํานักงานใหญอยูที่กรุงโซล 
และ 3 สํานักงานในตางประเทศ และ 4 สํานักงานในตางจังหวัด ซ่ึงแตละฝายและสํานักงานแบง
ออกตามลักษณะงาน 6 ประเภท คือ 

1.  ดานการสนับสนุนการกํากับดูแลและเรื่องทั่วไป 
2.  ดานการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
3.  ระบบบัญชีและการตรวจสอบทางบัญชี 
4.  การปกปองคุมครองผูบริโภค 
5.  การตรวจสอบและบังคับธุรกรรมทางการเงินที่ไมเปนธรรม 
6.  ตรวจสอบภายใน (The internal audit office) รับผิดชอบตรวจสอบภายในของ

องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSS) 
 4.4.2.6  The Ministry of Finance and Economy    
 กระทรวงการคลังและเศรษฐกิจของเกาหลี (The Ministry of Finance and Economy: MOFE) 
ดูแลการเงินในอดีต ซ่ึงมีความรับผิดชอบคอนขางครอบคลุม และกอนเกิดวิกฤตการณทางการเงิน
ใน พ.ศ. 2540-2541 มีหนาที่รวมถึงอํานาจการกํากับดูแลธนาคารเฉพาะกิจ รวมถึงสถาบันการเงินที่มิใช
ธนาคาร อยางไรก็ตามความรับผิดชอบดังกลาวไดเปลี่ยนไปภายหลังการเกิดวิกฤต ทําใหอํานาจการกํากับ
ดูแลของสถาบันการเงินทั้งหมดโอนยายไปอยูยังคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) และ
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSS) โดยกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจแหงเกาหลยีังคงอํานาจ
หนาที่ ที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงินบางอยาง เชน การรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน เพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร และประสานงานนโยบายตางๆในภาคการเงิน 
กระทรวงการคลังและเศรษฐกิจแหงเกาหลี  ได รับมอบหมายใหปรึกษาประสานงานกับ
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) กอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบทางการเงินที่
สําคัญกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจแหงเกาหลี และคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) 
และองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSS) ยังไดรับอํานาจใหแลกเปลี่ยนขอมูลและเอกสารที่จําเปน
ซ่ึงกันและกัน155         
 4.4.2.7  The Bank of Korea       
 ธนาคารกลางแหงเกาหลี (The Bank of Korea: BOK) จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2493 ภายใต
กฎหมายธนาคารกลาง ในป พ.ศ. 2541 กฎหมายนี้ไดรับการแกไขเพื่อใหอิสระทางดานการดําเนิน

                                           
155 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,    

(ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 120. 
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นโยบายการเงินกับธนาคารกลางแหงเกาหลีมากขึ้น และดึงเอาอํานาจการกํากับดูแลธนาคารออก
จากธนาคารกลางแหงเกาหลีดวย ในฐานะเปนธนาคารกลางของเกาหลี บทบาทหลักของ The Bank of Korea 
คือ ออกธนบัตรและเหรียญกษาปณ เพื่อใชหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ จัดทําและดําเนินนโยบายการเงิน 
ทําหนาที่เปนธนาคารของธนาคารอื่น ๆ  ในระบบการเงินทําหนาที่เปนธนาคารของรัฐบาลและนายทะเบียน
และทําหนาที่อ่ืน ๆ ซ่ึงรวมถึงการบริหารจัดการเงินสํารองระหวางประเทศ ถึงแมวา The Bank of Korea 
จะไมไดรับผิดชอบในการกํากับดูแลสถาบันการเงินโดยตรง แต The Bank of Korea มีอํานาจที่จะ
ตรวจสอบธนาคาร เพื่อประเมินในการที่จะชวยเหลือดานสภาพคลองทางการเงินแกธนาคารที่
ตองการความชวยเหลือ The Bank of Korea ยังมีอํานาจที่จะขอใหคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน (FSC) ชวยตรวจสอบสถาบันการเงินใหเพียงลําพัง หรือตรวจสอบองคกรกาํกับดูแลสถาบัน
การเงิน (FSS)156 
 4.4.2.8  The Korea Deposit Insurance Corporation    
 บรรษัทประกันเงินฝากแหงเกาหลี (The Korea Deposit Insurance Corporation: KDIC) จัดตั้ง
ขึ้นในป พ.ศ. 2539 ภายใตกฎหมายคุมครองผูฝากเงิน (Deposit Protection Act) เพื่อท่ีจะดําเนิน
ระบบประกันเงินฝากสาธารณะ คณะกรรมการหลักที่ดูแลและควบคุมการทํางานของ The Korea 
Deposit Insurance Corporation คือ คณะกรรมการนโยบายซึ่งประกอบไปดวยประธานของ The Korea 
Deposit Insurance Corporation, ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ, รองประธาน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบนัการเงิน (FSC), รองผูวาการธนาคารกลาง The Bank of Korea, และ
ผูนําของสมาคมที่เปนตัวแทนธนาคารและบริษัทประกัน รวมทั้งสถาบันการเงินประเภทอื่น ๆ The 
Korea Deposit Insurance Corporation สามารถขอใหมีการตรวจสอบหรือทําการตรวจสอบรวมกับ
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) และองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSS) และ
สามารถขอขอมูลและเอกสารรวมทั้งแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกันได 

 4.4.3  งบประมาณในการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลสถาบนัการเงิน 
 คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากสถาบันการเงินและผูเลนในตลาดการเงินครอบคลุมถึงคาใชจาย
สวนใหญขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (the financial supervisory service) นอกจากนั้นรัฐบาล
และธนาคารกลางแหงเกาหลีอาจจัดสรรเงินใหแกองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน งบประมาณของ
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน ตองไดรับการอนุมัติเห็นชอบโดยคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบัน

                                           
156 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,    

(ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 121. 
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การเงิน (the financial services commission) แหลงเงินทุนหรือรายไดสวนใหญขององคกรกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน ไดมาจากกรณีดังตอไปนี้ 

4.4.3.1 การจัดสรรจากรัฐบาลและธนาคารกลางแหงเกาหลี รวมทั้งจากสถาบันการเงินที่
ถูกตรวจสอบ 

4.4.3.2 รายไดที่คิดจากคาใชจายการกํากับดูแล ซ่ึงแบงกันรับผิดชอบกับสถาบันการเงิน
ท่ีถูกกํากับดูแล 

4.4.3.3 รายไดที่คิดจากคาใชจายในการใหใบอนุญาตและออกหลักทรัพย ซ่ึงแบงกัน
รับผิดชอบกับผูออกหลักทรัพย 

4.4.3.4 รายไดอ่ืน ๆ 
  โครงสรางรายไดขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีดังนี้     
   1.  คาธรรมเนียมจากสถาบันการเงินที่ถูกกํากับดูแลคิดเปนรอยละ 58 ของรายได
ขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินทั้งหมด การเก็บคาธรรมเนียมในลักษณะนี้เปนการแบงความ
รับผิดชอบรายจายที่เกิดจากการกํากับดูแล ซ่ึงคํานวณบนพื้นฐานจากมูลคาหนี้สินของสถาบันการเงิน
ทั้งหมด             
   2.  คาธรรมเนียมที่คิดจากการออกขายหลักทรัพย คิดเปนรอยละ 25  
   3.  การจัดสรรจากรัฐบาล จากธนาคารกลางแหงเกาหลีและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ คิด
เปนรอยละ 17 ปจจุบันองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินมีเจาหนาที่ทั้งหมด 1,508 คน 

 4.4.4  ขั้นตอนการควบรวมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 ในป พ.ศ. 2540 มีการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบการเงิน (presidential committee on 
financial reform)           
 ในปลายป พ.ศ. 2540 ผานกฎหมายการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (act for 
establishment of financial supervisory organizations)   
 ในป พ.ศ. 2541 มีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Financial Supervisory 
Commission หรือ FSC) และคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตราสารอนุพันธ (Securities and 
Futures Commission หรือ SFC)     
 ในป พ.ศ. 2542 มีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (Financial Supervisory Service 
หรือ FSS)  
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 ในป พ.ศ. 2551 มีการแบงแยกหนาที่ระหวางคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) 
และองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSS) อยางชัดเจน โดยมีการแยกหนาที่การกําหนดนโยบายการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน และการดําเนินการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2551 ประธานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน คนที่ 14 กลาว
วา “ตามแผนฟนฟูของรัฐ” ซ่ึงรวมถึง โครงการที่จะปรับปรุงระบบการบริหารทางการเงิน อันไดแก 
(1) การบูรณาการเกี่ยวกับหนาที่นโยบายการกํากับดูแลสถาบันการเงินของคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงินและหนาที่เกี่ยวกับนโยบายสถาบันการเงินของกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจ (The 
Ministry of Finance and Economy) รวมถึงคณะกรรมการกํากับดูแลกองทุนสาธารณะ (Public Fund 
Oversight Committee) และหนวยขอมูลธุรกรรมทางการเงินของเกาหลี(Korea Financial Intelligence Unit) 
(2) การแยกการดําเนินนโยบายกํากับดูแลสถาบันการเงิน และการปฏิบัติงานของประธานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) และผูวาการขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSS) 

เมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ภายใตกฎขอบังคับของการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน (FSC) และองคกรที่สนับสนุน (กฎหมายในระดับพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 20684 
ประกาศ และบังคับใชเมื่อ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551) คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินและ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและสัญญาซื้อขายลวงหนา หนวยขอมูลธุรกรรมทางการเงินของ
เกาหลี ซ่ึงหนวยงานเหลานี้อยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และ
สํานักเลขาธิการกอตั้งขึ้น เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน (FSC) 

เมื่อวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2551 คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่ไดเปดตัวอยาง
เปนทางการดวยการประกาศการบังคับใชกฎระเบียบขององคกรและองคกรที่สนับสนุนในการ
ดําเนินการตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีฉบับที่ 875157 

 4.4.5  กฎหมายและพระราชกฤษฎีกา 
กฎหมายและพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวของกับคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ภายใตการแกไขพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงบัญญัติเมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 โดยคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินที่กอตั้งขึ้นจากการบูรณาการหนาที่และนโยบายของกระทรวงการคลังและ

                                           
157 The Financial Services Commission, (n.d.b), Organization, (Retrieved March 9, 2011), from 

http://www.fsc.go.kr/eng/ab/ab0301.jsp 
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เศรษฐกิจ และคณะกรรมการกํากับดูสถาบันการเงินในเชิงรุกที่จัดการกับปญหาสภาพแวดลอมทาง
การเงินที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในการรวมกลุมธุรกิจทางการเงิน และพัฒนาการทาง
การเงินที่มีความสลับซับซอนมากขึ้น ดังนั้นจึงมีการแยกการกําหนดนโยบายและหนาที่ดําเนินการ 
เพื่อเพิ่มความรับผิดชอบของการบริหารทางการเงินซึ่งจะชวยวางรากฐานสําหรับความกาวหนาของ
อุตสาหกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศเกาหลี 

คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSC) เปนผูรับผิดชอบตอความมีเสถียรภาพของ
ตลาดการเงิน ประกาศและการแกไขกฎระเบียบที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน การอนุมัติและอนุญาต
ใหมีการกอตั้ง และการควบรวมของบริษัททางการเงิน และการกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน และอ่ืน ๆ158  

จากการที่ไดศึกษารูปแบบการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินในตางประเทศขางตน คือ 
ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต ซ่ึงเปนประเทศที่มีการจัดตั้ง
หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินขึ้นมาโดยเฉพาะแลวนั้น พบวาทําใหระบบการกํากับดูแลมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น มาตรฐานในการกํากับดูแลมีความเหมาะสมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
นอกจากนั้น ความมีอิสระและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการดําเนินงานของหนวยงานดังกลาว 
จะสงผลใหระบบสถาบันการเงินโดยรวมมีความมั่นคงมากขึ้นอีกดวย สวนเรื่องการแกไขปญหานั้น 
หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินที่จัดตั้งขึ้นใหมในแตละประเทศขางตน มีความสามารถในการ
แกไขปญหาสถาบันการเงินไดดี เนื่องจากไดกํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภทในองคกรเดียวกัน 
มีการใชมาตรฐานเดียวกัน มีขอมูลครบถวน และเมื่อสถาบันการเงินเกิดปญหา หนวยงานกํากับดูแล
สถาบันการเงินของแตละประเทศมีอํานาจที่จะเขาไปแกไขปญหาไดทันทวงที ทั้งนี้นอกจากจะทํา
ใหเกิดความมั่นคงมีเสถียรภาพมากขึ้น และมีประสิทธิภาพสูงขึ้นแลว ยังสามารถลดตนทุนการ
ดําเนินงานของหลายหนวยงานไดอีกดวย159  
 

                                           
158 The Financial Services Commission, (n.d.c), Laws and decrees related to the Financial 

Services Commission , (Retrieved March 9, 2011), from http://www.fsc.go.kr/eng/lr/lr0101.jsp 
159 โชติชัย สุวรรณาภรณ, วีระชัย บดีพัฒน, นวพร สุทธาชีพ, หมอมหลวงพงศระพีพร อาภากร 

และอานนท อรรจนานันท, ภายหลังธันวาทมิฬ: ประเทศไทยควรกํากับดูแลสถาบันการเงินอยางไร,  มติชนรายวัน,      

(28 ธันวาคม 2549), 20. 
 



  
 

บทที่ 5 

วิเคราะหสภาพปญหาและขอเสนอแนะแนวทางแกไขโครงสรางการกํากับดูแล 
สถาบันการเงินในประเทศไทย 

5.1  วิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดจากโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ 
       ธนาคารแหงประเทศไทย 

 จากอดีตถึงปจจุบัน ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานเดียวที่รับเหมาทําหนาที่ของรัฐ 
ในการดําเนินนโยบายการเงินแบบเบ็ดเสร็จ ทั้งในระดับสถาบันการเงิน และระดับเศรษฐกิจมหภาค 
ไดแก การประกันเงินฝากของประชาชน การกํากับดูแลสถาบันการเงิน การดูแลระบบการชําระเงิน 
และการดําเนินนโยบายการเงินมหภาค แตปจจุบันไดมีการแยกหนาที่การประกันเงินฝากของ
ประชาชน ออกจากอํานาจหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย โดยมีการจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก
ขึ้นมาตางหาก เพื่อคุมครองผูฝากเงิน160ภายใตพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551161 แต
อยางไรก็ตามโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศที่พัฒนาแลว ทั้งในยุโรป และเอเชีย ซ่ึง
มีประสบการณในการแกปญหาสถาบันการเงินมายาวนานนับรอยป จะพบวาหนาที่การกํากับดูแล
สถาบันการเงิน จะถูกแยกออกจากการบริหารนโยบายการเงินมหภาค โดยที่ธนาคารกลางมีหนาที่หลักคือ 
การดําเนินนโยบายการเงินในระดับมหภาค เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมวลรวม สวนการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินเปนหนาที่ขององคกรกํากับดูแลที่แยกเปนอิสระจากธนาคารกลาง ดังจะเห็นได
จากในบทที่ 4 ของวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึงไมวาจะเปนประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และ

                                           
160 รานี  อภิญญาวัตร และคณะ, โครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาความเหมาะสมในการใหความคุมครอง

เงินฝากแกผูฝากเงินบางประเภทของสถาบันคุมครองเงินฝากเพื่อความเปนธรรม, (ม.ป.ท.: สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลัง, 2554), 51-52. 

161 พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, ตอนที่ 33ก,        
(13 กุมภาพันธ 2551), 13. 
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ประเทศเกาหลีใต ไดมีการแยกหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางของประเทศเหลานี้ 
โดยจัดตั้งหนวยงานอิสระขึ้นมาเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินเปนการเฉพาะ   
 จากรูปแบบโครงสรางของธนาคารแหงประเทศไทยในปจจุบัน ซ่ึงมีหนาที่กําหนดและ
ดําเนินนโยบายการเงิน และหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน162 อาจกอใหเกิดความกังวลที่จะเกิด
ปญหาตาง ๆ ได ในประเด็นดังที่ผูเขียนจะวิเคราะห ดังตอไปนี้     

 5.1.1  ปญหาจากขอบเขตอํานาจหนาท่ีของธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน          
 ในปจจุบันธนาคารแหงประเทศไทยไดทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินและระบบ
การเงินทั้งระบบ และบทบาทหลักของธนาคารแหงประเทศไทย ดังที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในบทท่ี
สามของวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดแก 
 5.1.1.1 การกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน163 เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินของ
ประเทศ 
 5.1.1.2  การออกและจัดการธนบัตรของรัฐบาลและบัตรธนาคาร164 
 5.1.1.3  การเปนนายธนาคารของรัฐบาลและสถาบันการเงิน165 
 5.1.1.4  การบริหารจัดการสินทรัพยของธนาคารแหงประเทศไทย166 
 5.1.1.5  การจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการชําระเงิน167 
 5.1.1.6  การกํากับดูแลสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2551168 

                                           
162 ในบทวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย โดยธนาคาร

แหงประเทศไทยเทานั้น 
163 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, 

ตอนที่ 41ก, (3 มีนาคม 2551), มาตรา 8 (2). 
164 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 8 (1). 
165 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 8 (4) และมาตรา 8 (5). 
166 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, “คําถามคาใจเรื่องการรวมบัญชีของธนาคารแหงประเทศไทยและ

คําตอบ”, วารสารการเงินการคลัง, 15(46), (กันยายน 2543), 106-116. 
167 พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 8 (6). 
168 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 125, ตอนที่ 27ก, (5 

กุมภาพันธ 2551), 1-58. 
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 จะเห็นไดวา การทําหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย ยังคงยึดนโยบายของการทําหนาที่
ในฐานะธนาคารกลางและธนาคารเพื่อการพัฒนามาตั้งแตประมาณ 30 กวาปที่แลว ธนาคารแหง
ประเทศไทยจึงมีหนาที่ในการปฏิบัติการและหนาที่กํากับดูแลไปดวยกัน169 
 จากขอเท็จจริงเหลานี้ ทําใหภารกิจหลักที่มีหลากหลายดานมากเกินไปของธนาคารแหง
ประเทศไทย อาจจะไมสามารถเขาไปดําเนินการทุกดานไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะ
อํานาจในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน และอํานาจกํากับดูแลธนาคารพาณิชย จึงไมควรที่
จะรวมอยูในองคกรเดียว เพราะองคกรที่ตองการความเชื่อมั่นจากประชาชนในการบริหารงาน
ภายในองคกร เชน ธนาคารแหงประเทศไทย ดังนั้น จึงควรแยกหนาที่การกําหนดและดําเนิน
นโยบายการเงินกับการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยออกจากกัน170 โดยลดทอนอํานาจหนาที่ ที่จะ
กระทบตอความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย171 ซ่ึงพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
 บทบาทการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยนั้น คือการตรวจสอบ
ดูวา สถาบันการเงินเหลานี้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม มีการทุจริตและฉอฉลหรือไม และมีความ
ผิดพลาดในการบริหารหรือไม ประสิทธิภาพในการกํากับดูแลจะมีผลกระทบตอความนาเชื่อถือ
ของธนาคารแหงประเทศไทย ในกรณีที่ธนาคารพาณิชยตองเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงิน 
ธนาคารแหงประเทศไทยเองก็อาจตองสูญเสียช่ือเสียง และความศรัทธาจากประชาชนไปดวย ใน
ประการสําคัญ เจาหนาที่ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถมีสวนไดเสียทางเศรษฐกิจจากการทํา
หนาที่ไดดวยการละเลย ในยามที่พบความผิดปกติในสถาบันการเงินบางสถาบัน และการควบคุม
เมื่อพบความผิดปกติที่รายแรง ถึงแมวาองคกรที่จะตั้งขึ้นใหมเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบัน
การเงินนี้ จะมีโอกาสในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจไดไมแตกตางจากธนาคารแหงประเทศ
ไทย และมีประสิทธิภาพการทํางานไมดีไปกวาธนาคารแหงประเทศไทย โดยที่มีโอกาสสูญเสีย
ความนาเชื่อถือเหมือนกัน แตความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทยสําคัญยิ่งกวาความ

                                           
169 สถาพร  ชินะจิตร, ปญหาเกี่ยวกับการกํากับและควบคุมสถาบันการเงิน, บทความที่เสนอในการ

สัมนาวิชาการ 2530 เร่ืองความมั่นคงของสถาบันการเงิน, (ม.ป.ท.: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), (5-3)-(5-7). 
170 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน

ของประเทศ เพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ (ศสปป.), รายงานสรุปและเสนอแนะมาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศเพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจ, (กรุงเทพฯ: ศสปป., 2547?), 176.  

171 พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ, มองมุมใหม: องคกรกํากับดูแลภาคการเงินกับแบงกชาติ, กรุงเทพธุรกิจ, 
(3 กุมภาพันธ 2548), 12.  
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นาเชื่อถือขององคกรอื่นใด เพราะความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทยอาจจะกระทบสงผล
ตอประสิทธิผลในการบริหารนโยบายการเงิน การธํารงความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศ
ไทย ดวยการโอนงานกํากับดูแลสถาบันไปอยูหนวยงานอื่น จึงเปนเรื่องพึงกระทํา เพราะความ
นาเชื่อถือเปนเกราะปองกันความเปนอิสระของธนาคารแหงประเทศไทยเอง172 
 ดังที่ผูเขียนไดกลาวมาแลวในบทที่ 1 ของวิทยานิพนธฉบับนี้เกี่ยวกับรายงานผลการ
วิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจวา ความลมเหลวในการทํา
หนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยเปนสาเหตุหนึ่งของวิกฤตการณทาง
การเงินในป พ.ศ. 2540173 คือ ความบกพรองในการควบคุมการใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน เมื่อ
ประเทศไทยเปดวิเทศธนกิจ สถาบันการเงินไดนําเงินทุนจากตางประเทศ ซ่ึงมีอัตราดอกเบี้ยต่ํามา
ใหกูในประเทศ ในการนี้ธนาคารแหงประเทศไทยมิไดทําการควบคุมการใหสินเชื่อของบริษัท
เหลานี้ใหมีการใหกูในธุรกิจที่เกิดประโยชนแกสังคมไทย ดังนั้นเงินทุนจํานวนมากจึงถูกจัดสรร
ใหกับธุรกิจอสังหาริมทรัพยเปนสินเชื่อเพื่อการบริโภค ตลอดจนโครงการที่มีความเสี่ยงสูง เมื่อ
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได สงผลถึงความมั่นคงของสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้ยังมีความบกพรองในการควบคุมการดําเนินงาน ตลอดจนกิจการที่มีปญหา การไมใช
อํานาจจัดการกับสถาบันการเงินที่มีฐานะไมมั่นคงในทันที ทําใหวิกฤตการณทางการเงินขยายตัว
ออกเรื่อย ๆ ดังเชน กรณีของธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ (บีบีซี) ซ่ึงมีปญหาหนี้สินจากการให
สินเชื่อจํานวนมาก สวนหลักทรัพยที่นํามาประกันสวนใหญราคาต่ํากวาวงเงินที่ให กวาที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยจะตรวจสอบพบวามีปญหาการดําเนินงาน ปญหาก็ไดขยายตัวใหญแลว นอกจากนี้
เมื่อทราบวาปญหาเกิดขึ้นแลว ธนาคารแหงประเทศไทยก็มิไดส่ังการใหมีการรายงานการตรวจสอบ
พิเศษ นอกจากปละครั้ง เปนผลใหความเสียหายในธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการเพิ่มขึ้นตาม
ระยะเวลา174 

                                           
172 รังสรรค  ธนะพรพันธุ, การบริหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต, (กรุงเทพฯ: 

โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2542), 102. 
173 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน

ของประเทศ (ศปร.), รายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ, 
พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2541), 147-151. 

174 รายละเอียด โปรดดูเพิ่มเติมไดจาก รายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
สถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ ในภาคผนวก ก.  
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ความลมเหลวในการทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน นอกจากจะทําใหเกิดปญหาทาง
เศรษฐกิจแลวยังสงผลตอธนาคารกลางที่ตองเสี่ยงที่จะสูญเสียความนาเชื่อถือ (creditability) หากทํา
หนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดวย175  

5.1.2  ปญหาจากความรูความเชี่ยวชาญของบุคลากรในธนาคารแหงประเทศไทย 
เนื่องดวยวิกฤตการณเกี่ยวของกับสถาบันการเงินเกิดขึ้นหลายครั้ง โดยที่ปญหาวิกฤตการณ

ทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 สวนหนึ่งนั้นเปนปญหาที่เกิดจากเจาหนาที่ธนาคารแหงประเทศไทย
ขาดบุคลากรผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญที่หลากหลายในการแกปญหาที่เกิดขึ้น เพราะนอกเหนือจาก
ปญหาที่ตองการผูที่มีความรูความสามารถทางการเงินแลว ผูเชี่ยวชาญทางดานอื่น ๆ ก็มีความสําคัญ 
เชน ทางกฎหมาย ที่ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจในเรื่องของระบบกระบวนการที่จะนําตัว
ผูกระทําผิดมาลงโทษ แตตามขอเท็จจริงแลวความไมรูหรือขาดผูชํานาญในลักษณะนี้อาจทําใหเสีย
โอกาสที่จะลงโทษผูกระทําผิดไป รวมทั้งธนาคารแหงประเทศไทยนั้น มิไดมีรายงานการดําเนินการ
แกไขปญหาตาง ๆ ใหประชาชนรับทราบอยางเปนทางการ ทั้งไมปรากฏหลักฐานเปนที่แนชัดวามี
การสรุปบทเรียนที่ผานมาเปนลายลักษณอักษรเพื่อนํามาใชในภายภาคหนา ถึงแมวาจะมีการสรุป
และจัดทําเอกสารก็มีแตเพียงเอกสารภายในที่สาธารณชนโดยทั่วไปไมสามารถที่จะรับทราบได 
การแสดงเอกสารตอประชาชนจึงเปนแนวทางในการสรางจารีตใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความ
รับผิดชอบ (accountability) ตอประชาชน แมวาไมมีกฎเกณฑทางกฎหมายกําหนดไวก็ตาม176  

 5.1.2.1  ความยากลําบากของการจัดสรรบุคลากรในการทํางานและโอกาสที่แตกตางใน
การเติบโตในองคกร 

 โดยปกติแลวหนาที่ของธนาคารกลางจะเปนการดําเนินนโยบายการเงิน (monetary 
policy) จึงมีแนวโนมที่จะวาจางและใหความสําคัญกับนักเศรษฐศาสตรเปนหลัก จะเห็นไดจาก
จํานวนบุคลากรที่จบปริญญาเอกที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดวาจาง ซ่ึงสวนใหญแลวจะทําหนาที่
ในดานการดําเนินนโยบายการเงินมากกวา และเนื่องจากนักเศรษฐศาสตรมีความชํานาญในการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาค ในขณะที่หนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงิน (supervision 
function) ตองการความรูความเชี่ยวชาญดานการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินทั้งในเชิงธุรกิจ 

                                           
175 Goodhart & Schoenmaker, Should the Functions of Monetary Policy and Banking 

Supervision Be Separated, (n.p.: 1995), 47. 
176 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน

ของประเทศ (ศปร.), รายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ, 
พิมพครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2541), 149-150. 
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การเงิน บัญชี และกฎหมาย ซ่ึงเปนงานคนละดาน ดังนั้น การใหความสําคัญ หรือเนนการวาจางนัก
เศรษฐศาสตรเปนหลัก รวมทั้งใหนักเศรษฐศาสตรมาคุมงานกํากับดูแล จึงทําใหเกิดความ
ยากลําบากในการจัดสรรบุคลากรในดานการกํากับดูแล อีกทั้งอาจจะทําใหขาดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และในประเทศที่ธนาคารกลางกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน ซ่ึงรวมถึงธนาคารแหงประเทศไทยดวยนั้น บุคลากรที่ทําหนาที่ดานอื่น เชน ดานนโยบาย
การเงิน มีแนวโนมที่จะไดรับการสนับสนุนและเติบโตมากกวาบุคลากรดานการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน อีกทั้งบุคลากรดานกํากับดูแลสถาบันการเงินยังจัดเปนสวนนอย (minority) เนื่องจากบุคลากร
ในดานนี้มีจํานวนประมาณ 400-600 คนเทานั้น จากบุคลากรทั้งหมดประมาณ 4,000 กวาคน นอกจากนี้
ธนาคารกลางในหลายประเทศใหคุณคา (value) งานนโยบายการเงินมากกวางานกํากับดูแล เชน 
ธนาคารแหงประเทศไทยมีการใหทุนการศึกษาแกบุคลากรเพื่อศึกษาตอในระดับปริญญาเอกเปน
จํานวนมาก และไดมีการวาจางบุคลากรที่จบปริญญาเอกในองคกรกวา 100 คน ซ่ึงสวนใหญแลวจะ
ทําหนาที่ในดานอื่น ๆ เชน นโยบายการเงินมากกวาที่จะทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ดังที่กลาวมาแลวขางตน ซ่ึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความไมสมดลุในการจัดสรรบุคลากรและ
โอกาสการเติบโตที่แตกตางกันในองคกร177 

 ดังนั้น ผูเขียนเห็นวาคุณสมบัติและลักษณะของผูที่จะเปนนายธนาคารกลางกับผูที่จะเปนผู
กํากับดูแลสถาบันการเงินที่ดี นาจะแตกตางกัน ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะหาบุคคลคนเดียว ที่จะ
ทํางานใหดีเดนไดทั้งสองดาน ดังนั้น การมีผูบริหารสองคนในสององคกรที่แตกตางกัน เปนการ
แยกความรับผิดที่เดนชัด และหากการดําเนินงานมีปญหาในดานใด ก็สามารถที่จะพิจารณา
ประเมินผลงาน และหาทางปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแตเฉพาะดานนั้นได ไมมีผลกระทบถึงระบบ
การเงินหรือการเมืองมากเทากับเมื่องานรวมอยูกับบุคคลคนเดียว 

 5.1.3  การขาดความสมดุลของการใหน้ําหนักความสําคญัในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน  
 ในประเทศที่ธนาคารกลางทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินมักใหน้ําหนักความสําคัญ
ทางดานความมั่นคงของธุรกิจสถาบันการเงิน (prudential) มากกวาการพัฒนาธุรกิจการเงิน (market 
conduct) สาเหตุเพราะธนาคารกลางใหความสําคัญกับการรับผิดชอบ (accountability) กับการที่
สถาบันการเงินลมมากกวาการที่สถาบันการเงินไมมีการพัฒนา (การพัฒนาของสถาบันการเงิน
จัดเปนเรื่องรอง) ซ่ึงในสวนของประเทศไทยเอง ธนาคารแหงประเทศไทยก็ใหความสําคัญทางดาน
ความมั่นคงของธุรกิจสถาบันการเงินมากกวาการพัฒนาธุรกิจการเงิน จะเห็นไดจากนโยบายที่ผาน
                                           

177 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย, 
พิมพครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 236. 
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มาที่มุงเนนการจํากัดบทบาท ขอบเขตความสามารถในการประกอบธุรกิจ ทําใหธุรกิจการเงินของ
ประเทศไทยไมสามารถพัฒนาเพื่อแขงขันกับตางประเทศไดเทาที่ควร ทําใหไมเกิดนวัตกรรมของ
ธุรกรรมและไมเกิดผลิตภัณฑทางการเงินใหม ๆ ในการดึงดูดการออมและการลงทุนทําใหตลาด
การเงิน (financial market) ขาดความลึกและองคประกอบที่หลากหลาย ไมสงเสริมใหเกิดการเติบโตใน
ตลาดการเงินเทาที่ควร ทั้งที่ในความเปนจริงแลว ควรที่จะเนนเรื่องการพัฒนาธุรกิจและให
ความสําคัญกับผูออม ผูลงทุน อันเปนการรักษาผลประโยชนของผูบริโภค ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญใน
การพัฒนาตลาดการเงินดวย178 ปญหาเรื่องนี้อาจกลาวไดวาเปนจุดออนอันสําคัญยิ่งของธนาคารแหง
ประเทศไทย แมกระทั่งอดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ทานชวลิต ธนะชานันท ไดตั้งขอสังเกต
วา “ฝายกํากับและตรวจสอบควรปรับปรุงการทํางานใหทันเกม ไมใชตามหลังเอกชน ตองเรียนรู
นวัตกรรมทางการเงินใหมๆ เพื่อที่จะไดออกกฎควบคุมภาคเอกชนไดทันทวงที” ดังนั้น ดวยความ
เคารพอยางสูง ผูเขียนเห็นวา ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาธุรกิจการเงินดวย เนื่องจากในป    
พ.ศ. 2558 นี้ จะมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) จึงควร
ปรับปรุงงานดานการกํากับดูแลใหสามารถรองรับธุรกรรมการเงินใหม ๆ เพื่อสามารถแขงขันกับ
สถาบันการเงินของตางประเทศได  
 อีกทั้งยังมีเหตุผลตาง ๆ หลายประการที่ธนาคารแหงประเทศไทยไมควรทําหนาที่กํากับดูแล
ธนาคารพาณิชย กลาวคือ หนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชยนี้ อาจจะกอใหเกิดการขัดแยงในดานที่
เกี่ยวกับการใชนโยบาย เนื่องจากธนาคารแหงประเทศไทยอาจใหเงินกูแกธนาคารพาณิชยที่ประสบ
ปญหาทางการเงิน ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจตองการรัดเข็มขัด และการแยกหนาที่กํากับดูแลธนาคาร
พาณิชยจะทําใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความอิสระมากขึ้นในทางปฏิบัติ เนื่องจากประสิทธิภาพใน
การกํากับดูแลนั้น มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทย หากมีธนาคารพาณิชย
ใดตองเผชิญกับวิกฤตการณทางการเงินก็จะทําใหธนาคารกลางอาจจะตองสูญเสียความนาเชื่อถือไป
ดวย179 รวมถึงประสิทธิภาพของการดําเนินนโยบายการเงินควบคูกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน  
 จากหลักฐานเชิงประจักษพบวา ประเทศที่ธนาคารกลางทําหนาที่ดําเนินนโยบายการเงิน
ควบคูกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สวนใหญจะมีอัตราเงินเฟอสูงกวาประเทศที่ธนาคารกลาง
ทําหนาที่ดําเนินนโยบายการเงินเพียงอยางเดียว เนื่องจากการทําหนาที่ทั้งสองอยางควบคูกันจะทํา

                                           
178 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย, 

พิมพครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 236-237.  
179 Eijffinger & Haan, The Political Economy of Central-Bank Independence, (New Jersey: 

Princeton University Press, 1996), 46-48. 
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ใหประสิทธิภาพในการทํางานลดนอยลง เนื่องจากอาจเกิด Conflict of Interest ในองคกรขึ้น จาก
การมีอํานาจทั้งสองฝาย180 ตัวอยางเชน ธนาคารกลางอาจยับยั้งหรือชะลอการขึ้นดอกเบี้ย เพราะ
เกรงผลกระทบในทางลบตอผลการตรวจสอบสถาบันการเงิน อันเนื่องมาจากสถานะและผลการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินที่ออนแอลง ถึงแมวานโยบายการเงินนั้นจะเปนนโยบายที่ดีและ
เหมาะสมในขณะนั้น ซ่ึงเปนการทําใหอัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นดวยเชนกัน นอกจากนี้ ขอมูลเชิง
ประจักษของงานวิจัยที่ผานมาแสดงใหเห็นวา ธนาคารกลางที่ดําเนินนโยบายการเงินควบคูไปกับ
การตรวจสอบสถาบันการเงิน กลับไมนําประโยชนจากการมีขอมูลของสถาบันการเงินมาใช เพื่อ
สงเสริมการดําเนินนโยบายการเงินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งที่เปนเหตุผลหนึ่งที่ ธนาคารกลาง
ใชอางถึงเพื่อสามารถดําเนินนโยบายการเงินควบคูไปกบัการกํากับดูแลสถาบันการเงิน181 อีกทั้งยังอาจจะ
กอใหเกิดปญหาพฤติกรรมเสี่ยงทางจริยธรรม (moral hazard) เพราะการที่ธนาคารกลางมีภาระความ
รับผิดชอบในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน จะทําใหสาธารณชนเขาใจวาธนาคารกลางพรอมที่จะ
ใหเงินสนับสนุนสถาบันการเงินเมื่อเกิดปญหา ซ่ึงเปนการเพิ่มความเสี่ยงและลดการเฝาระวังการ
ตรวจสอบสถาบันการเงินของผูฝากเงิน เจาหนี้และผูลงทุน 

5.1.4  แนวโนมท่ีชัดเจนของการมุงเนนบทบาทหลักท่ีควรทําของธนาคารกลาง และการลด
บทบาทงานดานอื่น รวมท้ังการพยายามรักษาอํานาจของธนาคารกลาง182 

มีแนวโนมที่ชัดเจนวาธนาคารกลางของแตละประเทศจะลดบทบาทเรื่องการกํากับดูแล
สถาบันการเงินลง และที่ผานมามีหลายประเทศที่ไดลดบทบาทของธนาคารกลางโดยการแยกการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางเสร็จส้ินแลว ไดแก ประเทศสหราชอาณาจักร 
ประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลีใต และประเทศจีน เปนตน ซ่ึงประเทศสหราชอาณาจักรไดมีการแยก
องคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางตั้งแตป พ.ศ. 2544183 และอดีตประธานองคกร
กํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศสหราชอาณาจักร (Financial Services Authority: FSA)  ซ่ึงใน
                                           

180 ชวินทร  ลีนะบรรจง, การกํากับดูแลสถาบันการเงิน: รวมหรือแยกกันกํากับ?, เศรษฐศาสตร
การเงิน การคลัง และระหวางประเทศ การประชุมวิชาการระดับชาติของนักเศรษฐศาสตร ครั้งที่ 4 หัวขอ “การ
พัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Development)”, (ม.ป.ท.: 2551), 7. 

181 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,   
พิมพครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 237. 

182 สันติ ถิรพัฒน และคณะ, โครงการวิจัยท่ี 6 เร่ือง แนวทางการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแล
ตลาดทุนและสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2544), 3-6. 

183 Financial Services Authority, History, (Retrived August 26, 2011), from http://www.fsa.gov. 
uk/about/who/history 
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ขณะเดียวกันก็ดํารงตําแหนงรองผูวาการธนาคารกลางดวย ไดสนับสนุนแนวคิดนี้ โดยเปดเผยภายหลงั
วา การแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ทําใหการดําเนินนโยบายการเงิน (monetary policy) ของ
ธนาคารกลาง (bank of england) และการกํากับดูแลสถาบันการเงินโดย Financial Services Authority มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น184 นอกจากนี้ ผูวาการคนใหมของธนาคารกลางแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Ben S. Bernanke) ก็มีแนวโนมที่จะสนับสนุนแนวความคิดนี้เชนกัน เนื่องจากเห็นวาธนาคารกลาง
ควรใหความสําคัญสูงสุดกับการดําเนินนโยบายการเงินโดยดูแลรักษาอัตราเงินเฟอใหเหมาะสม
เพียงอยางเดียว สวนการกํากับดูแลสถาบันการเงินเปนเรื่องรองที่มีหนวยงานกํากับดูแลอยูแลว 
อยางไรก็ตาม ถึงแมวาแนวโนมของกระแสโลกในปจจุบันไดพยายามที่จะลดบทบาทของธนาคาร
กลางลง แตโดยสวนใหญแลวธนาคารกลางเองก็ยังคงตอตานการแยกอํานาจการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน เนื่องจากตองการรักษาฐานอํานาจของตัวเองไว (status quo) ตัวอยางเชน ในประเทศองักฤษ
ตองใชเวลาในการผลักดันการดําเนินการเพื่อแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคาร
กลางเปนระยะเวลาถึงสามป สวนในประเทศเกาหลีใต ประธานาธิบดีตองใชอํานาจเด็ดขาดในการ
แยกหนาที่กํากับดูแลออกจากธนาคารกลาง (bank of korea) นอกจากนี้ การจัดตั้งองคกรกํากับดูแล
สถาบันการเงินเพียงองคกรเดียวจะชวยขจัดปญหาในเรื่องการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ (turf 
fight) การปดความรับผิดชอบและความซ้ําซอนในการกํากับดูแลสถาบันการเงินไดอีกดวย  
 อีกทั้ง เจาหนาที่ IMF และธนาคารโลก มีหลายประเด็นที่เสนอใหมีการปรับปรุง อาทิ การ
ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินยังไมมีกฎหมายที่รองรับชัดเจน ตองมีการปรับปรุงโครงสราง
กฎหมายของไทย เพื่อใหสามารถรองรับพัฒนาการของธนาคารที่รุดหนาไปมาก นอกจากนี้ ยังเสนอ
ใหมีการแยกบทบาทการกํากับดูแลสถาบันการเงินระหวางธนาคารแหงประเทศไทย  และ
กระทรวงการคลังใหชัดเจน เพื่อใหเกิดความคลองตัวและแกไขปญหาของธนาคารพาณิชยได
ทันทวงที185 

 

                                           
184 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,   

พิมพครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 238. 
185 ธนาคารโลกแนะแยกอํานาจกํากับดูแลสถาบันการเงิน, (1 กุมภาพันธ 2550), ผูจัดการออนไลน, 

สืบคนเมื่อ 10 กรกฎาคม 2554 จาก http://www2.manager.co.th/Business/ViewNews.aspx?NewsID=95000000 
12974  
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5.2  โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 จากการที่ไดศึกษารูปแบบการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินในตางประเทศ ไมวาจะเปน
ประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต จะเห็นไดวาประเทศดังกลาวนี้มีการ
จัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินขึ้นมาโดยเฉพาะ ประเทศสหราชอาณาจักรมีการรวม
หนวยงานกํากับดูแลที่มีความเขมขนมากที่สุด โดย Financial Services Authority (FSA) ที่จัดตั้งขึ้นใน
ป พ.ศ. 2543-2544 ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินและธุรกรรมทางการเงินทั้งหมด โดย
ธนาคารกลางแหงอังกฤษทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายการเงินเทานั้น มิไดทําหนาที่กํากับดูแล
สถาบันการเงินอยางเชนธนาคารแหงประเทศไทย อีกทั้งการกํากับดูแลภาคการเงินของอังกฤษจะอยู
ในกรอบความตกลงรวมกันระหวาง Financial Services Authority กระทรวงการคลัง และธนาคารกลาง
ของอังกฤษ โดยธนาคารกลางจะควบคุมดูแลใหระบบการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพ และมี Financial 
Services Authority ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงทําใหสามารถทํางานใกลชิดกับองคกร
กํากับดูแลของตางประเทศได สวนประเทศเกาหลีใต ที่กอนหนาจะมีการปรับโครงสรางระบบการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศนั้น ไดมีลักษณะโครงสรางคลายกับประเทศไทย คือมีการคาน
อํานาจระหวางกระทรวงการคลังและเศรษฐกิจกับธนาคารกลาง และมีหนวยงานในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินประเภทตาง ๆ แยกออกจากกัน แตภายหลังไดมีการรวมหนวยงานการกํากับดูแลเขา
ดวยกัน เหลือเพียงหนวยงานเดียวเทานั้น ซ่ึงสาเหตุที่ประเทศเกาหลีใตตัดสินใจปรับปรุงแกไข
ระบบการกํากับดูแลภาคการเงินของตัวเอง เนื่องจากภายหลังที่ประสบปญหาวิกฤตการณทางการเงิน 
ในชวงปลายป พ.ศ. 2540 แลว รัฐบาลประเทศเกาหลีใตไดเล็งเห็นถึงปญหาความบกพรองของระบบ
การกํากับดูแลที่ผานมา จนในที่สุดเมื่อ วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2542 ประเทศเกาหลีใตไดรวมเอาองคกร
กํากับดูแลที่มีอยูเดิมทั้ง 4 หนวยงาน ยุบรวมเขาดวยกัน โดยใหกระทรวงการคลัง และเศรษฐกิจแหง
เกาหลีมีอํานาจในการรางกฎหมายที่เกี่ยวของ เหตุผลที่สําคัญของการเปลี่ยนรูปแบบการกํากับดูแล
สถาบันการเงินของประเทศตาง ๆ ขางตน คือ ตองการเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินใหมีความมั่นคงมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งตองการคุมครองและพิทักษผลประโยชนของ
ผูบริโภค ผูฝากเงิน  ผูลงทุน และประชาชนทั่วไป ซ่ึงรูปแบบที่กลาวมาขางตนนี้ พบวาทําใหระบบ
การกํากับดูแลมีประสิทธิภาพสูงขึ้น มาตรฐานในการกํากับดูแล มีความเหมาะสมเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน นอกจากนั้น ความมีอิสระและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการดําเนินงานของหนวยงาน
ดังกลาว จะสงผลใหระบบสถาบันการเงินโดยรวมมีความมั่นคงมากขึ้นดวย ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา 
ระบบดังกลาวมีความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใชกับประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศที่ยังมีลักษณะของ
อํานาจกํากับดูแลสถาบันการเงินและอํานาจกําหนดนโยบายการเงินควบคูไปในองคกรเดียวกัน จาก
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การคาดหมายของหลายประเทศวา วิกฤตการณทางการเงินจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเปนทวีคูณ ประเทศ
ตาง ๆ ในกลุมที่พัฒนาแลว จึงไดมีการปฏิรูปองคกร และเครือขายตาง ๆ อยางถอนรากถอนโคน ซ่ึง
แนวคิดการจัดตั้งองคกรรูปแบบนี้เชื่อวา จะสามารถปองกันการกระทําความผิดอันเกี่ยวกับธุรกรรม
ทางการเงินขามเครือขายสถาบันการเงินเหลานี้ไดดีกวา (prevention of regulatory arbitrage) ทั้งนี้ 
เพราะสถาบันการเงินตางๆในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบการทําธุรกิจทางการเงินอยางมากมายในทุก
รูปแบบ ในลักษณะที่เรียกวา All Finance Conglomerate Holding ซ่ึงทําใหสามารถหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบที่ใชรูปแบบแยกหนาที่แยกองคกรอยางในประเทศไทยในปจจุบันได186 ผูเขียนจึงไดเสนอ
แนวทางใหมีการพิจารณาดําเนินการบนพื้นฐานของการกํากับดูแลในปจจุบัน แลวปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ในบางประเด็น เพื่อใหสามารถนําขอดีของแนวคิดในการแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยาง
ธนาคารพาณิชยออกจากการกําหนดนโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยมาปรับใชให
เหมาะสม และมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนมากํากับดูแลสถาบันการเงินในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงมี
รูปแบบองคกร โดยสังเขปดังนี้      

 5.2.1  รูปแบบองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
  โครงสรางขององคกร       
  ผูเขียนเห็นวาองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินควรมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจโดยจัดตั้งเปนสํานักงานคณะกรรมการกาํกบั
ดแูลสถาบันการเงิน รายงานการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีผานกระทรวงการคลังซึ่งจากการศึกษา
ของตางประเทศสวนใหญก็จะกําหนดใหรายงานตอกระทรวงการคลังเชนกัน    

 5.2.2  แนวทางในการจัดตั้ง       
  5.2.2.1  วัตถุประสงคในการจัดตั้งองคกร     
  วัตถุประสงคหลักขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน คือ กํากับดูแลสถาบันการเงิน
เพื่อสรางความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของ
หนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศตาง ๆ ที่มีการจัดตั้งหนวยงานในลักษณะนี้ ไมวาจะ
เปน Financial Services Authority ของประเทศสหราชอาณาจักร, Financial Services Agency ของ

                                           
186 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงิน

ของประเทศ เพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ (ศสปป.), รายงานสรุปและเสนอแนะมาตรการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศเพื่อเปนการปองกันการเกิดวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจ, (กรุงเทพฯ: ศสปป., 2547?), 176. 
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ประเทศญี่ปุน และ The Financial Services Commission ของประเทศเกาหลีใต ก็เชนกัน สวนชื่อ
ขององคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย ผูเขียนเห็นวาควรเรียกชื่อวา “สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน”  หรือช่ือภาษาอังกฤษ คือ “Financial Services Committee Office”
  5.2.2.2  คณะกรรมการเตรียมการ       
  จะถูกจัดตั้งขึ้นโดยการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรีเพื่อดูแลในรายละเอียด สวนการ
เตรียมการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เชน กําหนดโครงสรางภายใน
องคกร กฎระเบียบขอบังคับภายในองคกร ผลตอบแทนของเจาหนาที่ เตรียมเสนอรางกฎหมายฉบับรอง 
เปนตน ทั้งนี้คณะกรรมการชุดนี้จะประกอบไปดวย ปลัดกระทรวงการคลัง ผูวาการธนาคารแหง
ประเทศไทย ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจกระทรวงการคลัง ประธานสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย และผูทรงคุณวุฒิ โดยตัวแทนแตละคนจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
ดําเนินการตามแผนตอไป โดยคณะกรรมการชุดนี้จะสิ้นสุดกต็อเมื่อไดรับคําสั่งจากนายกรัฐมนตรี 
เพื่อใหการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินเปนไปตามแผนที่ไดวางไว 
  5.2.2.3  งบประมาณ        
  ผูเขียนเห็นวา เพื่อความเปนอิสระในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ ดังนั้นงบประมาณ
คาใชจายของหนวยงานนี้ไมควรพึ่งพางบประมาณประจําปของแผนดิน อยางไรก็ตามในระยะเริ่ม 
ตนทุนประเดิมควรเปนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจํานวนหนึ่ง และสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงินจะมีรายไดสวนหนึ่งมาจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจรายปจาก
สถาบันการเงิน คาธรรมเนียมการตรวจสอบ (on site) นอกจากนี้ อาจกําหนดใหธนาคารแหงประเทศ
ไทยจัดสรรเงินจํานวนหนึ่งใหเปนรายปก็ได ซ่ึงจากการศึกษาของตางประเทศ พบวาประเทศสวน
ใหญที่มีการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินจะมีรายไดหลักมาจากสถาบันการเงิน 
  5.2.2.4  บุคลากร        
  ในระยะเริ่มแรกบุคลากรของหนวยงานใหมนี้สามารถโอนมาจากธนาคารแหงประเทศไทย 
ซ่ึงธนาคารแหงประเทศไทย ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินอยูแลว อีกทั้ง ประเทศไทยมี
บุคลากรที่มีความรูดานการเงิน การบัญชี กฎหมายจํานวนมาก ประกอบกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
ในประเทศผลิตบุคลากรในดานนี้เปนจํานวนมากในแตละป ผูเขียนจึงเห็นวาไมเปนการยากในการ
จะจัดหาบุคลากรดังกลาว         
  5.2.2.5  โอนสายงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน   
  กลาวคือ สายนโยบายสถาบันการเงิน และสายกํากับดูแลสถาบันการเงินของธนาคารแหง
ประเทศไทย ซ่ึงในบทวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนไดกลาวมาแลวขางตนวาผูเขียนจะศึกษาเฉพาะ
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สถาบันการเงินกลุมธนาคารพาณิชยเทานั้น ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการดึงสายนโยบายสถาบันการเงนิ
และสายกํากับดูแลสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทยมาอยูในสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินนี้ รวมถึงดึงบุคลากรในปจจุบันที่ทําหนาที่กํากับดูแลเกี่ยวกับสวนงานนี้
ยายมายังองคกรที่จะจัดต้ังขึ้นใหมนี้ และมีการสรรหาบุคลากรใหมที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
เพิ่มเติมตามความเหมาะสมในภายหลัง เพื่อตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินขึ้น ดังจะ
เห็นไดวาธนาคารพาณิชยซ่ึงมีเครือขายบริษัทลูกเปนจํานวนมาก แตธนาคารพาณิชยทั้งหมดก็ถูก
กํากับดูแลโดยธนาคารแหงประเทศไทย ดังนั้นผูเขียนเห็นวาจึงเปนขอดีของการดําเนินการใน
รูปแบบดังกลาวนี้ เนื่องจากจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นนอยที่สุด แตขณะเดียวกันก็สามารถ
ตอบสนองตอความตองการในการกํากับดูแลที่มีความสลับซับซอนมากขึ้นได และขจัดปญหาที่
เกิดขึ้นจากการทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินควบคูกับการดําเนินนโยบายการเงิน หลังจากนั้น
จึงคอยใหมีการพัฒนารูปแบบองคกรไปสูการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินขึ้นมาเปน
การเฉพาะตอไป           
  5.2.2.6  การดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นดานกฎหมายมี 2 เร่ืองที่
ตองดําเนินการในเบื้องตน ประการแรก คือ การตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน รวมทั้งให
อํานาจในการกํากับดูแลสถาบันการเงินในกลุมธนาคารพาณิชย ประการที่สอง คือ การปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย, พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551, พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 อีกทั้งการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินจะมีโครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรดังกลาวตาม
พระราชบัญญัติจดัตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่จะออกใหม โดยคํานึงถึง
หลักการที่จําเปนสําหรับสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 3 ประการ คือ หลักความ
เปนอิสระ (independence) หลักความโปรงใส (transparency) และหลักความรับผิดชอบ (accountability) 
กลาวคือ 
   1.  หลักความเปนอิสระในการบริหารงาน  

2.  หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใส เปนคําศัพทที่ใหแงมุมในเชิงบวก และ
ใหความสนใจในเชิงสงบสุข ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและเขาใจงาย และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองอยางชัดเจน187 ประชาชนทั่วไปก็สามารถตรวจสอบ 

                                           
187 วิชา  มหาคุณ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เร่ือง คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, (กรุงเทพฯ: การเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา, 2552), 13. 
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ติดตาม ประเมินผล การทํางานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินสามารถ
ติดตามตรวจสอบไดในทุกดาน เชน รัฐสภา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และประชาชน 

3.  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา การบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และ
เคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง รวมทั้งความกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของ
ตนเอง188 เมื่อมีเร่ืองเกิดขึ้น หรือเมื่อหนวยงานไดตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งแลวตองสามารถชี้แจง
ตอผูที่ตนอยูในการควบคุมดูแลและตองรับผิดชอบในการกระทําตลอดจนผลของการกระทําหรือ
การตัดสินใจนั้น ๆ ประชาชนทั่วไปก็สามารถตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การทํางานของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน      
  การต้ังขอสังเกตตาง ๆ จากสังคมภายนอกที่มีตอธนาคารแหงประเทศไทยนั้นเปนไป
ตามหลักปกติ  ภายใต สังคมประชาธิปไตย  ที่องคกรประชาชนสามารถที่จะตรวจสอบ 
(accountability) หนวยงานตาง ๆได ผูเขียนเห็นวาไมใชเร่ืองผิดปกติแตอยางใด ยิ่งนึกถึงคําวา ความ
โปรงใส  (transparency) ดวยแลวยิ่งชัดเจน ศาสตรแหงการบริหารวาดวยการพัฒนาประเทศสมัยใหม 
หนวยงานหลักทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จะตองมีความโปรงใสภายใตการตรวจสอบไดของสังคม 
แตยอมแนนอนที่สุดวาคงจะตองมีการกําหนดขอบเขตความโปรงใสและการตรวจสอบไดให
ชัดเจน และเหมาะสมวาจุดไหนคือจุดแหงดุลยภาพที่เหมาะสม ซ่ึงขณะนี้สังคมไทยกําลังเรียนรูจาก
การลองผิดลองถูกอยูในเวลานี้ และก็คงพัฒนาใหดีขึ้นในอนาคต    
  5.2.2.7  หนาที่การกํากับและตรวจสอบธนาคารพาณิชยจะโอนไปอยูในความดูแลของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยยังคงมีอํานาจใน
การกําหนดและดําเนินนโยบายการเงินและระบบการชําระเงินตอไปเชนเดิม โดยจะมีการปรับปรุง 
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อกําหนดบทบาทหนาที่ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น  

 5.2.3  รูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน    
  5.2.3.1  การกําหนดนโยบายและการกํากับดูแลการดําเนินงาน ควรอยูในรูปของ
คณะกรรมการ189 เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการขององคกรและมีอิสระในการกํากับดูแล 
โดยมีจํานวนประมาณ 9 คน เปนกรรมการโดยตําแหนง (standing committees) ซ่ึงมาจากหนวยงาน

                                           
188 วิชา  มหาคุณ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เร่ือง คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, (กรุงเทพฯ: การเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา, 2552), 14. 
189 รายละเอียด โปรดดูเพิ่มเติมไดจาก แนวความคิดเกี่ยวกับองคกรของรัฐที่เปนอิสระ 

 ในภาคผนวก ข. 
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หลักที่รับผิดชอบ เร่ืองระบบการเงิน เสถียรภาพทางการเงินของประเทศ และความมั่นคงของประเทศ 
4 ทาน ซ่ึงมาจากหนวยงานดังนี้ กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันประกันเงินฝาก 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สวนคณะกรรมการที่เหลือ
แตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญจากภาคอุตสาหกรรมการเงิน หรือสถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ เชน 
ผูสอบบัญชี ผูบริหารจากองคกรอิสระที่มีความนาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับของสังคม เปนตน ซ่ึง
คณะกรรมการดังกลาว ผูเขียนเห็นดวยกับงานวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจกระทรวงการคลังที่เสนอ
ใหแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงจากการศึกษา
พบวาคณะกรรมการหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินในตางประเทศที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 
นั้น สวนใหญจะมีประมาณ 9-12 คน 
 5.2.3.2  การแตงตั้งและคุณสมบัติของประธานองคกร 
 คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินในกรณีที่จะตองมีการแตงตั้งประธานของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกคณะ
หนึ่ง คณะกรรมการคัดเลือกดังกลาว ใหแตงตั้งจากบุคคลซึ่งเคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงพาณิชย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  หรือเลขาธิการสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เนื่องจากตําแหนงดังกลาวเกี่ยวของโดยตรง
กับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

 กรรมการคัดเลือกจะตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และไมมีผลประโยชน 
หรือสวนไดเสียที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ในขณะที่ไดรับการแตงตั้ง และในระหวางการปฏิบัติหนาที่
ใหคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการคัดเลือก 
 5.2.3.3  วาระการดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงของประธานองคกร 
 ประธานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละหาปนับแตวันที่ทรงแตงตั้ง และอาจไดรับแตงตั้งไดอีกไมเกินหนึ่งวาระ เนื่องจากผูเขียนได
ศึกษากรณีการแตงตั้งผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยแลว เห็นวา วาระการดํารงตําแหนงดังกลาว
มีความเหมาะสม และทําใหธนาคารแหงประเทศไทยมีความอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมือง  ดังนั้น  ผู เขียนจึงนํารูปแบบดังกลาวมาปรับใชกับประธานองคกรของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สวนการพนจากตําแหนง  
 



 101 
 
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระแลว ประธานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินพนจากตําแหนงเมื่อ  
 1.  ตาย  
 2.  ลาออก  
 3.  ประธานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินตองมีสัญชาติ
ไทยและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

1)  มีอายุเกินหกสิบปบริบูรณในวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเสนอชื่อ เพื่อทรงแตงตั้ง 
2)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
3)  เปนบุคคลถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยหรือเคยถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 
4)  เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
5)  เปนพนักงานหรือลูกจาง 
6)  เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนง

มาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
7)  เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค

การเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
8)  เปนกรรมการ หรือดํารงตําแหนงใดในสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลที่มี

กฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น เวนแตเปนการดํารงตําแหนงเนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 
9)  เปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสีย

อยางมีนัยสําคญัในนิติบุคคลซึ่งมีประโยชนไดเสียเกีย่วของกับกิจการของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดแูลสถาบันการเงิน 
 4.  คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกโดยคําแนะนาํของรัฐมนตรี เพราะมีความประพฤติ
เสื่อมเสียอยางรายแรงหรือทจุริตตอหนาที ่ 
 5.  คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี หรือการเสนอของรัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพราะบกพรองในหนาที่อยางรายแรง หรือ
หยอนความสามารถโดยมติดังกลาวตองแสดงเหตุผลในการใหออกอยางชัดแจง 
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   5.2.3.4  อํานาจหนาที ่
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
กฎเกณฑตาง ๆ ในการตรวจสอบสถาบันการเงิน190 รวมถึงการใหและเพิกถอนใบอนุญาตแกสถาบัน
การเงิน ภายใตกรอบของกฎหมาย ซ่ึงมีดังนี้ 
  1.  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
 2.  กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน 
 3.  กําหนดอัตราสวนทางการเงินตาง ๆ ที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตามกฎหมาย
วาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 4.  เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบันการเงินรายใหม 
หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 
  5.  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

6.   ติดตามการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ในการเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน และการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

 5.2.3.5  สายงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน กลาวคือแบงเปน 2 สวน 
ซ่ึงมีหนาที่ดังนี้           
  1.  สายนโยบายสถาบันการเงิน      
  มีหนาที่กําหนดนโยบาย และออกกฎเกณฑเพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบัน
การเงินและกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มีผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง วิเคราะหและติดตาม
ฐานะการดําเนินงานของระบบสถาบันการเงิน รวมถึงกําหนดนโยบายและกลยุทธในการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน          
        สายนโยบายสถาบันการเงิน ประกอบดวย 2 ฝายงาน คือ   
   1)  ฝายนโยบายความเสี่ยง       
   มีหนาที่กําหนดนโยบายและออกกฎเกณฑการกํากับดูแลความมั่นคงของ
สถาบันการเงิน ทั้งดานความเสี่ยง และธรรมาภิบาล เพื่อยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลใหสอดคลอง
กับมาตรฐานสากล นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายและออกกฎเกณฑการกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มี
ผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง เชน ธุรกิจบัตรเครดิต ธุรกิจสินเชื่อสวนบุคคล เปนตน    

 
 

                                           
190 สถาบันการเงินในที่นี้ หมายถึง ธนาคารพาณิชย เทานั้น 
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   2)  ฝายกลยุทธสถาบันการเงิน     
   มีหนาที่วิเคราะหและติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน เพื่อดูแล 

ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน และกําหนดกลยุทธในการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน อาทิ 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผลักดันใหมีการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายการเจรจาเปดตลาดภาคการธนาคารในเวที World Trade Organization 
(WTO) และทวิภาคีตาง ๆ ตลอดจนประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ หรือธนาคาร
กลางในตางประเทศ และสงเสริมความนาเชื่อถือในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
      2.  สายกํากับสถาบันการเงิน  
   มีหนาที่ในการกํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหและติดตามฐานะการดําเนินงาน ตลอดจน
การบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน รวมทั้งพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ และ
ดําเนินการกับสถาบนัการเงินที่มีปญหาในการดําเนินกิจการหรือปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย  
    สายกํากับสถาบันการเงิน ประกอบดวย 7 ฝายงาน คือ   
    1)  ฝายวางแผนและพัฒนา  
  มีหนาที่กําหนดกลยุทธของสวนงาน จัดทําแผนงานและงบประมาณประจําป
ใหสอดคลองกับกลยุทธและเปาหมายหลักของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
จัดทําแผนการตรวจสอบสถาบันการเงิน พัฒนาแนวทางในการกํากบั วิเคราะห และตรวจสอบสถาบัน
การเงิน ตลอดจนพัฒนาความรูความสามารถของผูตรวจสอบใหเปนที่ยอมรับ    
  2)  ฝายกํากับสถาบันการเงิน  
  มีหนาที่กํากับดูแลและพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ ตลอดจนหนังสือหารือของ
สถาบันการเงิน รวมทั้งติดตามดูแลการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินดังกลาวใหอยูในขอบเขต
ของกฎหมาย และหลักเกณฑของทางการ นอกจากนี้ ยังมีหนาที่พิจารณาคําขอใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชยรายใหมดวย 
  3)  ฝายตรวจสอบความเสี่ยงและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
  มีหนาที่กํากับตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงินทําการ
ประเมินเครื่องมือที่สถาบันการเงินใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเฉพาะเครื่องมือท่ีมีความ
ซับซอน ตลอดจนพัฒนาแนวทางการกํากับตรวจสอบแบบความเสี่ยงใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
นอกจากนี้ ยังมีหนาที่กํากับตรวจสอบ วิเคราะหและติดตามการดําเนินงานและการบริหารความเสี่ยง
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสถาบันการเงินอีกดวย   
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  4)  ฝายวิเคราะหและติดตามฐานะ  
  มีหนาที่วิเคราะหฐานะ และติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปน
รายสถาบันเสนอแนะแนวทางดําเนินการกับสถาบันการเงินที่อยูระหวางแกไขปญหาฐานะการดําเนินงาน 
พิจารณาและดําเนินการประสานงานเรื่องรองเรียนที่มีตอสถาบันการเงิน    
  5)  ฝายตรวจสอบ 1 และฝายตรวจสอบ 2  
  มีหนาที่ตรวจสอบการบริหารความเสี่ยง และฐานะการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินที่อยูในความรับผิดชอบ ใหเปนไปตามกฎเกณฑที่ทางการกําหนดไว หรือเพื่อสนับสนุนขอมูล
แกสวนงานอื่น รวมถึงติดตามและตรวจสอบการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินโดยไมไดรับอนุญาต
และธุรกิจการเงินนอกระบบ          

 ซ่ึงสรุปไดวา โครงสรางองคกรภายในสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินนั้น นอกจากจะมีลักษณะโครงสรางแบงเปนการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยแลว ยังตองมี
สวนของทีมที่ทํางานรวมกัน และเปนหนวยงานสนับสนุน โดยตองมีทั้งหมด 3 สวนที่สําคัญ คือ 
กลุมที่ 1 ดูแลดานการประสานงานระหวางสวนในเรื่องนโยบายการกํากับดูแลตลาดการเงิน และ
การประสานงานและความรวมมือระหวางประเทศ กลุมที่ 2 ดูแลเร่ืองการประสานงานและทํางาน
รวมกับสถาบันประกันเงินฝาก การคุมครองผูบริโภค และที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และกลุมที่ 3 ดูแล
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงินระหวางประเทศ การฟอกเงิน ธุรกิจการเงินนอกระบบและผู
ประกอบธุรกิจการเงินที่ไมไดรับอนุญาต เปนตน       

 5.2.3.6  การกําหนดโทษ       
 สําหรับการกําหนดโทษจะเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ซ่ึงการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และบทกําหนดโทษตาง ๆ จะตองมีการเสนอราง
พระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อใหอํานาจแกองคกร
นั้น รวมถึงความรับผิดตาง ๆ ดวย 

 5.2.4  แนวทางในการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
 เนื่องจากผูเขียนเห็นวา มีความจําเปนตองตรากฎหมายฉบับใหมขึ้นมา เพื่อใชบังคับและ
เพื่อรองรับหนวยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม ในการทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน191 ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวนี้ ควรประกอบดวยรายละเอียดสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้     

                                           
191 รายละเอียด โปรดดูเพิ่มเติมไดจาก รางพระราชบัญญัติจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบัน

การเงิน พ.ศ… ในภาคผนวก ง. 
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  5.2.4.1  กฎหมายที่จะตราขึ้นมาใชบังคับในกรณีดังกลาวขางตน ช่ือพระราชบัญญัติจัดตั้ง
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน พ.ศ……  
  5.2.4.2  ในพระราชบัญญัตินี้ “สถาบันการเงิน” หมายความวา ธนาคารพาณิชย 
  “ประธานคณะกรรมการ” หมายความวา ประธานสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน 
  “รองประธานคณะกรรมการ” หมายความวา รองประธานคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน 
  “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน  
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 5.2.4.3  ใหมีการจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน” 
 ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน  เปนนิติบุคคล และเปน
หนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ     
 ให สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน  มี สํานักงานใหญใน
กรุงเทพมหานคร และจะตั้งสาขา หรือสํานักงานตัวแทนขึ้น ณ ที่ใดในราชอาณาจักรก็ได และเมื่อ
ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลวจะตั้งสาขา หรือสํานักงานตัวแทนขึ้นนอกราชอาณาจักรก็ได 
 5.2.4.4  สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีวัตถุประสงคหลัก คือ กํากับ
ดูแลสถาบันการเงินเพื่อสรางความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 
 สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด
กฎเกณฑตาง ๆ  ในการตรวจสอบสถาบันการเงิน รวมถึงการใหและเพิกถอนใบอนุญาตแกสถาบันการเงิน 
ภายใตกรอบของกฎหมาย ซ่ึงเปนไปตามหัวขอที่ 5.2.3.4 ดังขางตนที่กลาวมาแลว 
  5.2.4.5  กิจการของสํานักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน แต
พนักงานและลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน 
 5.2.4.6  ใหมีคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ประกอบดวย คณะกรรมการจํานวน 
9 คน เปนกรรมการโดยตําแหนง (standing committees) ซ่ึงมาจากหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ เร่ือง
ระบบการเงิน เสถียรภาพทางการเงินของประเทศ และความมั่นคงของประเทศ 4 ทาน ไดแก 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันประกันเงินฝาก และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สวนคณะกรรมการที่เหลือแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญจากภาคอุตสาหกรรมการเงิน หรือ
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สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ เชน ผูสอบบัญชี ผูบริหารจากองคกรอิสระที่มีความนาเชื่อถือและ
เปนที่ยอมรับของสังคม เปนตน 
 5.2.4.7  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีวาระ
การดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับ
แตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระใหมีการแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางลง เวนแตวาระของกรรมการจะเหลือนอยกวาเกาสิบวัน และใหผู
ไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วาง อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไว
แลว เมื่อครบกําหนดตามวาระขางตนแลว หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมให
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไป จนกวา
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ แตทั้งนี้ ตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน
 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอาจพน
จากตําแหนงได ก็ตอเมื่อ 
 1.  ตาย 
 2.  ลาออก 
 3.  อายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
 4.  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใด 
 5.  ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
 6.  รัฐมนตรีใหออกตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
เนื่องจากมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรง หรือบกพรองในหนาที่อยางรายแรง โดยตองแสดง
เหตุผลในการใหออกอยางชัดแจง 
 5.2.4.8  การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการ
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถามีรอง
ประธานมากกวาหนึ่งคน ใหรองประธานที่มีอาวุโสสูงสุดในที่ประชุมเปนประธานในที่ประชุม แต
ถาทั้งประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมาประชุม ใหเล่ือนการประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 5.2.4.9  ในการประชุมคณะกรรมการ ประธานกรรมการหรือกรรมการผูใดมีสวนไดเสีย 
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณาใหแจงใหที่ประชุมคณะกรรมการ แลวแตกรณีทราบการแจงการ
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พิจารณา และการมีคําสั่งเกี่ยวกับการมีสวนไดเสียของประธานกรรมการหรือกรรมการ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด 
 5.2.4.10  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอน
วาระใหรัฐมนตรีดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประธาน
กรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนง 
 หากยังมิไดมีการแตงตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหมให
กรรมการในคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได เวนแตมี
กรรมการเหลืออยูไมถึงเจ็ดคน 
 5.2.4.11  ในกรณีที่จะตองมีการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกคณะหนึ่ง 
ประกอบดวยกรรมการจํานวนเกาคน เพื่อทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการดังกลาว 
 ในคณะกรรมการใหประธานคณะกรรมการการแตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
คณะกรรมการคัดเลือกใหแตงตั้ งจากบุคคลซึ่ ง เคยดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย หรือเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย กรรมการคัดเลือกจะตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และไมมีผลประโยชน 
หรือสวนไดเสียที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ในขณะที่ไดรับการแตงตั้ง และใน
ระหวางการปฏิบัติหนาที่ใหคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน
กรรมการคัดเลือก ใหประธานกรรมการคัดเลือกและกรรมการคัดเลือกไดรับเบี้ยประชุมและ
ประโยชนตอบแทนอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด และใหถือเปนคาใชจายในการดําเนินงานของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ใหคณะกรรมการคัดเลือกกําหนดระเบียบวาดวย
การประชุมของคณะกรรมการคัดเลือก การเสนอชื่อ การพิจารณา และการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิเปน
ประธานกรรมการ หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนบัแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 
 โดยระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหมีการระบุขอมูลเกี่ยวกับความรูและ
ประสบการณของผูทรงคุณวุฒิอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ และลักษณะการมีสวนไดเสีย
ของผูทรงคุณวุฒิที่อาจขัดตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินอยาง
เพียงพอ เพื่อที่คณะกรรมการคัดเลือกจะดําเนินการพิจารณาคัดเลือกได 
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 ระเบียบนี้ ใหมีผลใชบังคับตอไปแมคณะกรรมการคัดเลือกที่กําหนดระเบียบ ดังกลาว
จะพนจากตําแหนงแลวการแกไขเพิ่มเติม การยกเลิก หรือการกําหนดระเบียบขึ้นใหม จะกระทําได
ก็แตโดยคณะกรรมการคัดเลือกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดใหคณะกรรมการคัดเลือกเปดเผยระเบียบที่กําหนดขึ้นนี้ในลักษณะที่ประชาชนสามารถเขา
ตรวจดูได 
 5.2.4.12  การประชุมของคณะกรรมการคัดเลือกตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา 
สองในสามของกรรมการคัดเลือกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
 คณะกรรมการคัดเลือกทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อการดําเนินการคัดเลือก และแตงตั้ง
บุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ แลวแตกรณีเสร็จส้ิน 
 5.2.4.13  การแตงตั้งและคุณสมบัติของประธานสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงินเปนไปตามหัวขอที่ 5.2.3.2 และ หัวขอที่ 5.2.3.3 ดังขางตนที่กลาวมาแลว 
 การแตงตั้งประธานสํานักงาน เพื่อดํารงตําแหนงตามวาระใหคณะกรรมการคัดเลือก
เสนอรายชื่อบุคคลดังกลาวตามที่ไดกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติไวขางตน ตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
กอนครบวาระเปนเวลาอยางนอยเกาสิบวัน ในกรณีที่ผูวาการพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรัฐมนตรี
ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูวาการพนจากตําแหนง 
 ใหคณะกรรมการคัดเลือกพนจากตําแหนงเมื่อการคัดเลือกและแตงตั้งประธาน
สํานักงานเสร็จสิ้น 
 5.2.4.14  การกํากับดูแลใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไป ซ่ึงกิจการของ 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 เพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพทางระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีและผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย และประธานสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน อาจจัด
ใหมีการหารือรวมกันเปนครั้งคราวตามความเหมาะสมก็ได 
 ในกรณีที่มีเหตุการณอันอาจกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายอยางรุนแรงตอ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจทางการเงิน หรือของระบบสถาบันการเงิน ใหสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน รายงานขอเท็จจริง และประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
พรอมทั้งวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางการแกไขปญหาตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยเร็ว เพื่อ
ประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาเหตุการณที่อาจกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายอยาง
รุนแรงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทางการเงิน หรือของระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีอาจให 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน รายงานขอเท็จจริง วิเคราะหปญหาและเสนอ
แนวทางการแกไขปญหาเสนอตอรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาก็ได 
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 5.2.4.15  การบัญชี การตรวจสอบ การสอบบัญชี และการรายงาน 
 ปการเงินของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหเปนไปตามป
ปฏิทิน 
 การบัญชีของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ใหจัดทําตามหลักการ
บัญชีที่รับรองทั่วไป เวนแต คณะกรรมการจะกําหนดเฉพาะเรื่องเปนอยางอื่นอื่นโดยทั่วไป 
 ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน แตงตั้ง ไมนอยกวาสามคนและไมเกินหาคน ซ่ึง
ตองมาจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อยางนอยสองคน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมาจากบุคคลภายนอกอยางนอยหนึ่งคนเพื่อทําหนาที่กํากับ
ดูแลการตรวจสอบกิจการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และรายงานตอ
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และรัฐมนตรีเปนรายไตรมาส 
 ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน 
 5.2.4.16  บทกําหนดโทษไดกลาวมาแลวตามหัวขอที่ 5.2.3.5 ขางตน 

 5.2.5  แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ    
 กลาวคือ ตองใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ แกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 
(7) โดยตัดหนาที่การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินออก และตัดในสวนที่ 3 ซ่ึงวาดวยเร่ือง
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ตั้งแตมาตรา 28/9, มาตรา 28/10, มาตรา 28/11 และมาตรา 
28/12 โดยยกไปไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินแทน 
รวมถึงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับการใหอํานาจธนาคาร
แหงประเทศไทยในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยเปลี่ยนเปนใหอํานาจสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดังกลาวแทน เชน ปรับปรุงแกไข 
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 กําหนดไววา การขอรับใบอนุญาตและ
การออกใบอนุญาต จากเดิมใหขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย ใหเปล่ียนเปนขอรับ
ใบอนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่จะจัดตั้งขึ้นใหมแทน, มาตรา 13 
แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 กําหนดไววา การจัดตั้ง หรือยายสํานกังานใหญ
หรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบันการเงินตองไดรับอนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด ซ่ึงในมาตรา 13 นี้ ใหมีการ
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แกไขปรับปรุงจากที่ตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย ในกรณีดังกลาวขางตนนี้ ใหขอ
อนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินแทน สวนมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 กําหนดไววา การตั้งสํานักงานผูแทนของสถาบันการเงินในตางประเทศ
และการตั้งสํานักงานผูแทนของสถาบันการเงินตางประเทศในประเทศไทยจะกระทําไดเม่ือไดรับ
อนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยอาจกําหนดหลักเกณฑใหตอง
ปฏิบัติดวยก็ได สําหรับมาตรานี้ก็เชนกันใหเปลี่ยนจากการขออนุญาตธนาคารแหงประเทศไทยใน
การตั้งสํานักงานผูแทนดังกลาวมาขออนุญาตตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
แทน ดังนี้เปนตน 

 5.2.6  วิเคราะหถึงผลดีและผลเสีย ในการแยกหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินออกจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย        
 ประเด็นที่เกี่ยวกับบทบาทของธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ที่ตองรับผิดชอบนโยบายการเงิน
ที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการมอบหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน
ใหกับธนาคารแหงประเทศไทยดวยนั้น อาจจะสรางความขัดแยงเชิงนโยบาย และปญหาอื่นๆได 
ดังที่กลาวมาแลวขางตน ดังนั้นจึงควรมีการแยกหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารแหง
ประเทศไทย ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดผลดีและผลเสีย ดังตอไปนี้ 
 5.2.6.1  ขอดีของการแยกโครงสรางองคกรที่ทําหนาที่ดําเนินนโยบายการเงิน และกํากับ
ดูแลตรวจสอบสถาบันการเงินออกตางหากจากกัน เปนการแยกประเด็นของการขัดแยงในดานที่
เกี่ยวกับการใชนโยบายระหวางบทบาทหนาที่ในการดําเนินนโยบายการเงิน และการรักษา
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงการขัดแยงอาจจะเกิดขึ้นไดในการตั้งเปาหมายทั้งสองใน
ระยะสั้น การรวมสองหนาที่ไวในองคกรเดียวกันจะทําใหขาดความชัดเจนในบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบขององคกร การแยกองคกรจะชวยจํากัดความเสียหายแกสาธารณชน ในกรณีที่
จําเปนจะตองปกปองผูฝากเงินในเมื่อสถาบันการเงินลมละลาย เนื่องจาก การแยกองคกรทําให
ทรัพยากรที่ใชในการปกปองผูฝากเงินเทากับเงินทุนที่องคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลและตรวจสอบ
สถาบันการเงินมีอยู เงินทนุนี้ไดมาจากการเก็บเบี้ยประกันจากสถาบันการเงิน ซ่ึงจะชวยลดปญหา 
Moral Hazard ที่เกิดขึ้นได รวมทั้งทําใหแตละฝายสามารถดําเนินนโยบายที่เปนอิสระตรงกับ
วัตถุประสงคไดดีขึ้น 

 5.2.6.2  การแยกหนาที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคาร
แหงประเทศไทยจะสามารถลดพฤติกรรมเสี่ยงทางจริยธรรม (moral hazard) ได เพราะการที่ธนาคาร
แหงประเทศไทยมีภาระความรับผิดชอบในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน สาธารณชนจะเขาใจวา
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ธนาคารกลางจะคอยหนุนหลังสนับสนุนสถาบันการเงิน และพรอมที่จะเพิ่มเม็ดเงินชวยเหลือ
สถาบันการเงินไดทุกเมื่อที่เกิดปญหา ดังนั้นความเสี่ยงทางจริยธรรม (moral hazard) จะเกิดขึ้นได
เพราะผูฝากเงิน เจาหนี้ และผูลงทุนจะลดการเฝาระวังและตรวจสอบสถาบันการเงิน รวมถึงมี
พฤติกรรมการลงทุนในลักษณะเสี่ยงมากโดยไมคํานึงถึงความเสี่ยงของสถาบันการเงิน 
 นอกจากนี้ ผูบริหารของสถาบันการเงินจะคิดวาสถาบันการเงินของตนเองไมมีวันลมได
โดยเชื่อวาธนาคารแหงประเทศไทยจะไมยอมใหส่ิงนี้เกิดขึ้น และจะใหความชวยเหลือทางการเงินเสมอ 
เพื่อใหสถาบันการเงินรอดพนจากการลมละลาย ดังนั้น การแยกหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน
ออกจากธนาคารกลางจะชวยบรรเทาปญหาทางดานความเสี่ยงทางจรยิธรรมได192 
 5.2.6.3  การแยกหนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางนอกจากจะ
ชวยประกันความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการเงินแลว ยังจะชวยใหเกิดกระบวนการโตแยง 
เกิดการแขงขันในเชิงความคิด และไดขอมูลที่จะเปนประโยชนตอทั้งสองฝาย กลาวคือ ธนาคารกลาง
และองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน (access to information) ซ่ึงจะทําใหทั้ง 2 ฝายตองฟงความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน และจะเพิ่มประสิทธิภาพในการทํานโยบายเศรษฐกิจมหภาคและการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินใหดียิ่งขึ้น (Abram & Taylor 2000) ซ่ึงในประเด็นนี้ มีผลงานวิจัยที่สนับสนุน 
คือ การศึกษาของ Ioannidou (2002) ที่พบวา หากธนาคารกลางมีความรับผิดชอบในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินควบคูไปกบัการทําหนาที่ในการดําเนินนโยบายการเงิน จะทําใหกระทบกระเทือน
ตอความเขมงวดในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อธนาคารกลางตองขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ย ซ่ึงมักจะนําไปสูการกํากับดูแลที่หยอนลง นอกจากนี้ การศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง กระทรวงการคลัง (Kim, Miller, Schmidt & Feldman, 2002) พบวา ธนาคารกลางที่ทํา
หนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินดวย ไมสามารถใชประโยชนจากขอมูลดานสถาบันการเงินที่ตนเอง
ไดมาจากการกํากับดูแล เพื่อนําไปสูการออกนโยบายการเงินตามภาวะเศรษฐกิจที่เปล่ียนไป 
 5.2.6.4  ขอดีของการจัดตั้งองคกรใหมขึ้นมาเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน คือ  
  1.  สามารถพัฒนาความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงจะมี
ประสิทธิภาพมากกวา  
  2.  สามารถปฏิบัติงานและตัดสินใจไดรวดเร็วกวา 
  3.  สามารถกําหนดความรับผิดชอบหากการกํากับดูแลสถาบันการเงินมีความ
ผิดพลาด และกอใหเกิดความเสียหายกับระบบสถาบันการเงิน (มี accountability ตอสาธารณชน) 

                                           
192 สินาด  ตรีวรรณไชย, การควบคุมและกํากับสถาบันการเงินกับวิกฤตการณการเงินไทย 2540,     

(ม.ป.ท.: โครงการเมธีวิจัยอาวุโส สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย [สกว.], 2548), 51-52. 
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  4.  สอดคลองกับแนวโนมของสากลที่มีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลและตรวจสอบ
สถาบันการเงินขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อประสิทธิภาพที่ดีขึ้น และใหธนาคารกลางสามารถทําหนาที่หลักที่
ควรจะทําไดเต็มที่ยิ่งขึ้น ดังเชน ในประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศญี่ปุน และประเทศเกาหลีใต 
  5.  เปนองคกรใหมที่สามารถจัดตั้งใหมีลักษณะองคกรโครงสรางการบริหารและ
บุคลากรที่ปลอดจากจุดออน และขอบกพรองของระบบทํางานตามกรอบการกํากับดูแลแบบเดิม193 
 5.2.6.5  ขอเสียของการแยกหนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารแหง
ประเทศไทยจะขาดขอมูลโดยตรงจากสถาบันการเงิน เชน ผลประกอบการของธนาคารและการ
ดําเนินงาน ซ่ึงอาจจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายการเงิน194 ซ่ึงในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา
สามารถแกไขไดโดยการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงขอมูลที่มีประสิทธิภาพระหวางหนวยงาน 

5.2.6.6  อาจจะมีภาระคาใชจายเกิดขึ้นในชวงแรกจากการแยกหนาที่การกํากับดูแลออก
จากธนาคารแหงประเทศไทย และไปตั้งองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม 
ผูเขียนเห็นวา ไมควรพิจารณาแคคาใชจายในการแยกองคกร เพราะภาระของผูจายภาษีอาจมากกวานี้
ถาการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยไมมีประสิทธิภาพและนําไปสูความลมเหลวของสถาบันการเงิน 
หรือความไมเหมาะสมในนโยบายการเงิน อันเปนผลมาจากหนาที่การกํากับดูแลที่ยังอยูกับธนาคารแหง
ประเทศไทย           

5.3  ปญหาและอุปสรรค 

 ในการปฏิรูประบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหมนั้น จะเกี่ยวของกับองคกรที่กํากับ
ดูแลในสวนของสถาบันการเงินและบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในการกํากับดูแลอยูแลว อยางไรก็ตาม
จากการศึกษาของประเทศที่ไดมีการปฏิรูประบบสถาบันการเงินแลวพบวา ปญหาและอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในชวงกอนและหลังจากการมีการปฏิรูปนั้น มีปญหาและอุปสรรคอยูและแนวทางการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

 5.3.1  กฎหมาย         
 เปนหัวใจสําคัญในการปฏิรูประบบสถาบันการเงินเพราะตองมีการตรากฎหมายเพื่อให

                                           
193 โชติชัย สุวรรณาภรณ, การพัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,  (ม.ป.ท.: 

สํานักนโยบายระบบการเงิน การออม การลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, 2548?), 87-88. 
194 สันติ ถิรพัฒน และคณะ, โครงการวิจัยท่ี 6 เร่ือง แนวทางการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแล

ตลาดทุนและสถาบันการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิกองทุนพัฒนาระบบตลาดทุน, 2544), 6-7. 
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อํานาจในการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงินใหม พรอมกับตองมีการพิจารณารางกฎหมายเพื่อ
กํากับดูแลธนาคารพาณิชย นอกจากนั้น ตองทําการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน และกฎหมายที่เกี่ยวของอื่น ๆ ใหลดความ
เหล่ือมลํ้ากันในการทําธุรกรรม เพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัย ทันกับการพัฒนารูปแบบของ
ธุรกรรมการเงินที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  

 5.3.2  งบประมาณ        
 การจัดสรรงบประมาณในการเปนเงินทุนในการดําเนินงานขององคกรกํากับดูแลใหม โดย
สวนใหญประเทศที่มีการปรับปรุงแลว จากการศึกษาพบวา ระยะแรกจะใชเงินชวยเหลือจากรัฐบาล
และการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากสถาบันการเงินที่อยูภายใตการกํากับดูแล โดยใหองคกรใหมนี้
เปนผูจัดทํางบประมาณเองแลวใหเสนอตอกระทรวงการคลัง เพื่อใหนําเสนอตอรัฐบาลในการ
อนุมัติตอไปและหลังจากนั้นองคกรกํากับดูแลใหมนี้จะสามารถหาเงินทุนไดเองในอนาคต เชน จาก
การตรวจสอบ การเปนที่ปรึกษา การทําวิจัย เปนตน ดังนั้น การจัดการปญหาเรื่องเงินทุนจะหมดไป 

5.3.3   วัฒนธรรมองคกร 
เนื่องจากองคกรใหมในชวงแรกถูกโอนยายเขามาอยูในหนวยงานใหมตองใชเวลาในการ

ปรับตัวในการทํางานสักพักหนึ่ง จากนั้นปญหาก็จะหมดไป 

5.3.4   บุคลากร 
แรงขับเคลื่อนที่สําคัญในการปฏิรูประบบสถาบันการเงินใหมใหมีศักยภาพในการกํากับดูแล

คือ บุคลากรที่จะเขามาปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานนี้ ดังนั้นการเตรียมความพรอมของบุคลากรเปน
ส่ิงที่สําคัญที่สุด โดยตองมีการเตรียมความพรอมทั้งทางดานจิตใจ คือ ตองเขาใจในสาเหตุที่ตองมี
การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน เขาใจในระบบการกํากับดูแลใหม และเขาใจในการเปลี่ยนแปลงที่
อาจเกดิขึ้นกับตนเอง จากนั้น ตองมีการเตรียมความพรอมทางดานความรูความสามารถ คือ การให
ความรูเพิ่มเติมในรูปแบบการกํากับดูแลใหม การใหความรูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่กํากับดูแลใน
สวนที่ตนรับผิดชอบ เพื่อจะไดพัฒนาระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 5.3.5  ความเปนอิสระและความรับผิดชอบ (Autonomy and accountability) 
 องคกรกํากับดูแลใหมนี้จัดตั้งขึ้นโดยมีความตั้งใจที่จะใหมีอิสระในการทํางานอยางเต็มที่ 
โดยมีหนาที่ในการพัฒนา อนุมัติ และนํานโยบายการกํากับดูแลสถาบันการเงินไป แตอยางไรก็ตาม 
การแจงขอมูลและการหารือในเรื่องการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สําคัญจะตองไดรับการนําเสนอผาน
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กระทรวงการคลังเพื่ออนุมัติโดยรัฐบาลกอน ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงิน
เปนไปในทิศทางเดียวกันกับนโยบายในการบริหารประเทศ อยางไรก็ตาม การตรากฎหมายและการ
ออกกฎหมายยังคงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง เชนเดียวกับประเทศเกาหลีใต และ
ประเทศสหราชอาณาจักร เพื่อกําหนดนโยบายโดยทั่วไปของหนวยงานกํากับดูแลใหม  

 5.3.6  ขอพึงระวัง         
 อยางไรก็ตามสถาบันการเงินไทย มีแนวโนมการประกอบธุรกิจขามประเภทระหวางกัน
เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เชน การอนุญาตใหธนาคารพาณิชยประกอบธุรกิจเปนนายหนาประกันชีวิตและ
ประกันวินาศภัย (bancassurance) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย กลาวคือ ธนาคารพาณิชยจะได
คาธรรมเนียมจากการเปนนายหนาบริษัทประกัน สามารถขยายฐานลูกคา ขณะที่ผูบริโภคก็จะเสีย
อัตราเบี้ยประกันต่ําลง หรือการอนุญาตใหบริษัทประกันชีวิตสามารถเสนอขายกรมธรรมประกัน
ชีวิตควบหนวยลงทุน (unit link) เปนตน แตการประกอบธุรกิจที่มีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้นนี้ ทํา
ใหไมสามารถขีดเสนแบงที่ชัดเจน ระหวางสถาบันการเงินแตละประเภทได อีกทั้งการขยายเครือขาย
เขาไปยังธุรกิจการเงินประเภทอื่น ดวยการตั้งบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือ ซ่ึงกอใหเกิดการทําธุรกิจ
ในลักษณะกลุมธุรกิจการเงิน (financial conglomerate) มากขึ้น ทั้งนี้ในกรณีของประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชยมักจะมีการถือหุนในธุรกิจการเงินอื่น เชน ธุรกิจประกันภัย ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจจัดการ
กองทุนรวม ธุรกิจที่ปรึกษาทางการเงิน รวมถึงธุรกิจลีสซิ่ง และแฟกทอริ่ง ซ่ึงลักษณะการถือหุนไขว
กันดังกลาว อาจกอใหเกิดความเสี่ยงจากการประกอบธุรกิจของกลุมเพิ่มมากขึ้น หากไมมีการกํากับ
ดูแลที่เหมาะสม อาจสรางความไมเทาเทียมกันในการแขงขันขึ้นได และนอกจากนั้นยังเปนการเพิ่ม
ความเสี่ยงใหกับระบบการเงินโดยรวมดวย ในขณะที่ธุรกรรมทางการเงินมีพัฒนาการที่รวดเร็วดังได
กลาวไปแลวนั้น แตระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินในปจจุบัน ยังกระจัดกระจายและเปนอิสระ
ตอกันอยู กลาวคือ การกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทยจะเปนลักษณะองคกรกํากับดูแล
แยกตางหาก (separate regulator) องคกรกํากับดูแลแบบแยกตางหากนี้ จะใชได โดยไมเกิดปญหาก็
ตอเมื่อมี “High Chinese walls” หรือธุรกิจการเงินแตละประเภทไมมีการทําธุรกรรมขามประเภทกัน 
(financial convergence) เชน ธนาคารพาณิชยทําธุรกิจประกันชีวิตควบคูไปดวย เนื่องจากหากมีการ
เหล่ือมลํ้าของการทําธุรกรรมเกิดขึ้น จะทําใหการกํากับธุรกรรมประเภทเดียวกันมีมาตรฐาน
แตกตางกันตามเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงินแตละประเภท ตามแตละองคกร ซ่ึงอาจทําให
เกิด Regulatory arbitrage ได195 และทําใหเกิดชองวาง (gap) ของการกํากับดูแล อีกทั้งการกํากับดูแล
                                           

195 โชติชัย  สุวรรณาภรณ และคณะ, การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย,   
พิมพครั้งที่ 3, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2550?), 16. 
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ในรูปของกลุมธุรกิจการเงิน และการกํากับดูแลธุรกิจสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร (Non-Bank 
Financial Institutions: NBFIs) ก็ไมไดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปน
การเฉพาะ รวมถึงไมมีกฎหมายเฉพาะดวย196 ดังนั้นอาจมีความจําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองมีการ
ทบทวนระบบการกํากับดูแลในปจจุบัน ใหสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น และ
เพื่อเปนการปดชองวางของการกํากับดูแล และชวยลดความเสี่ยงจากความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑการกํากับดูแล ซ่ึงตอไปคงมิใชเปนการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลเฉพาะธนาคารพาณิชยดังที่ผูวิจัยเสนอเทานั้น คงตองมีการรวมธุรกรรมการเงินประเภท
ตาง ๆ อยางเชนในตางประเทศที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหกํากับดูแลไดครอบคลุมทุกสถาบัน
การเงินตอไปในอนาคต 

                                           
196 สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, แนวทางการพัฒนาและกํากับดูแล

ธุรกิจสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร, (ม.ป.ท.: สํานักนโยบายระบบการเงิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, ม.ป.ป.), 
161-166. 



  
 

บทที่ 6 

บทสรุป 

6.1  สรุปผลการศึกษา 

 จากการศึกษาถึงโครงสรางการทํางานของธนาคารแหงประเทศไทย พบวา ในปจจุบัน
หนวยงานที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย คือ ธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 นอกจากนั้นธนาคารแหงประเทศไทยยัง
มีหนาที่หลักอีก 2 ดานดวยกัน คือ (1) งานดานการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน (monetary 
policy) (2) งานดานกิจการธนบัตรและระบบการชําระเงิน (note issue and circulation and payment 
systems) โดยเปนไปตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 และงานดานอื่น ๆ ตามที่ระบุในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ซ่ึงจะเห็นไดวาธนาคารแหงประเทศไทยอาจมีภารกิจหลักหลาย
ดานเกินไป สงผลใหธนาคารแหงประเทศไทยอาจจะไมสามารถปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายได
เพียงพอ โดยเฉพาะหนาที่ในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงิน และหนาที่การกํากับดูแล
สถาบันการเงิน ดังนั้นเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับบทบาทของธนาคารแหงประเทศไทย ที่ตองรับผิดชอบ
นโยบายการเงินที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการมอบหนาที่
กํากับดูแลสถาบันการเงินใหกับธนาคารแหงประเทศไทยดวยนั้น อาจสรางความขัดแยงในเชิง
นโยบาย ขึ้นได กลาวคือ ในสภาวการณที่จําเปนตองพิจารณาเพื่อดําเนินนโยบายการเงินที่เขมงวด 
(tight monetary policy) ธนาคารแหงประเทศไทยอาจลังเลที่จะดําเนินการ เนื่องจากอาจสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงของสถาบันการเงินได โดยเฉพาะในชวงที่อัตราเงินเฟอเร่ิมขยายตัว นอกจากนี้อาจ
กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความรูความเชี่ยวชาญของบุคลากรในธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องมาจาก
แนวโนมที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะวาจางและใหความสําคัญกับนักเศรษฐศาสตรเปนหลัก 
เพราะมีความชํานาญในการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาค ในขณะที่หนาที่กํากับดูแลสถาบัน
การเงิน ตองการความรูความชํานาญดานการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินทั้งในเชิงธุรกิจ การเงิน 
บัญชี และกฎหมาย ดังนั้น หนาที่ทั้งสองดานดังกลาว จึงจําเปนที่จะตองอาศัยคุณสมบัติของบุคลากร
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ในแตละแขนงแตกตางกันไปตามประเภทของงานนั้นๆ ตลอดจนอาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมเสี่ยงทางจริยธรรม (moral hazard) ได เพราะการที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีภาระและ
ความรับผิดชอบในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน จะทําใหสาธารณชนเขาใจวาธนาคารแหงประเทศไทย
พรอมที่จะใหเงินสนับสนุนสถาบันการเงินเมื่อเกิดปญหา ซ่ึงเปนการเพิ่มความเสี่ยงและลดการเฝา
ระวังการตรวจสอบสถาบันการเงินของผูฝากเงิน เจาหนี้ และผูลงทุน อีกทั้งการที่กฎหมายไดให
อํานาจธนาคารแหงประเทศไทยทําหนาที่ในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงินควบคูไปกับ
หนาที่ในการกํากับดูแลสถาบันการเงินนี้ อาจจะกอใหเกิดความกังวลในประเด็นเรื่องความขัดแยง
ในเชิงนโยบายได อันเนื่องมาจาก รูปแบบโครงสรางการดาํเนินงานของธนาคารแหงประเทศไทย 
โดยเฉพาะโครงสรางดานการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงินควบคูกับการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินของธนาคารแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดวิกฤตการณทาง
การเงินในป พ.ศ. 2540 อันเปนภาวะเศรษฐกิจที่นับไดวามีความรายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัตศิาสตร
เศรษฐกิจของประเทศไทย  
  ซ่ึงเมื่อผูเขียนไดศึกษาจากตางประเทศ พบวา ประเทศที่มีการจัดตั้งองคกรขึ้นมา เพื่อทําหนาที่
กํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยสวนใหญจะใชชื่อยอวา FSA เชน ในประเทศญี่ปุน ประเทศสหราช
อาณาจักร สวนประเทศเกาหลีใต ใชชื่อยอวา FSC ซ่ึงจากการศึกษาพบวาประเทศเหลานี้ในอดีตได
ประสบปญหาและความรุนแรงของวิกฤตการณทางการเงินหลายครั้ง และประจักษวารูปแบบการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินในรูปแบบเดิมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรที่จะปองกันการเกิด
วิกฤตการณทางการเงินและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นได ซ่ึงรูปแบบเดิมของประเทศเหลานี้ 
กลาวคือสวนใหญธนาคารกลางทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินควบคูกับการดําเนินนโยบาย
การเงินนั่นเอง ดังนั้น ประเทศเหลานี้จึงไดทําการศึกษาถึงปญหาอันมีผลมาจากการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นมากของหนี้ที่ไมกอรายได (NPL) ตลอดจนปญหาการลมละลายของสถาบัน
การเงินหลายแหงพรอมกัน และพบวามีปญหามาจากการกํากับดูแลของหนวยงาน ดั้งนั้นเพื่อให
สถาบันการเงินมีความมั่นคง มีการแกปญหาหนี้เสียอยางรวดเร็ว ประเทศเหลานี้ จึงไดเร่ิมมี
มาตรการอยางเปนระบบ แบบคอยเปนคอยไปในในการแกปญหา โดยใชระยะเวลาหลายปในการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินเสียใหม โดยในที่สุดไดทําการแยก
หนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางของประเทศนั้น ๆ โดยใหธนาคารกลาง
ทําหนาที่หลักในการดําเนินนโยบายการเงิน (monetary policy) และโดยให Financial Services 
Authority (FSA) ที่จัดตั้งขึ้นใหมเปนองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินแทน โดยรวมศูนย
การกํากับดูแลสถาบันการเงินที่กระจายอยูหลายหนวยงานเขาไวเปนสถาบันเดียวกัน ทั้งนี้นอกจาก
จะทําใหเกิดความมั่นคงมีเสถียรภาพมากขึ้น และมีประสิทธิภาพสูงขึ้นแลว ยังสามารถลดตนทุน
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การดําเนินงานของหลายหนวยงาน ดังนั้น จะเห็นไดวา การที่แยกงานดานการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ออกจากธนาคารกลาง จะสามารถลดปญหาตาง ๆ ดังที่ผูวิจัยไดกลาวมาแลวขางตนได รวมทั้ง
เพื่อใหธนาคารกลางได focus งานไดอยางเต็มที่ นั่นก็คือ หนาที่หลักในการกําหนดและดําเนินนโยบาย
การเงิน อันจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพของธนาคารกลางในการกําหนดและดําเนินนโยบายการเงินดังกลาว
ได ซ่ึงโดยหลักการแลวหนาที่หลักของธนาคารกลางก็คือการดําเนินนโยบายการเงินของประเทศ 
อันเปนบทบาทที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางยิ่ง  
  การที่แนวโนมของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันไดใหความสําคัญตอการแยกนโยบายการเงินออก
จากการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับหนาที่ทั้ง 2 ดาน อันเนื่องมาจากจาก
สภาพแวดลอมทางการเงินทั้งภายใน และภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะเปนพัฒนาการที่
สลับซับซอนขึ้นของธุรกรรมทางการเงินรูปแบใหม ๆ ของสถาบันการเงินการแขงขัน และความกาวหนา
ของเทคโนโลยี รวมถึงพันธะในการเปดเสรีทางการเงิน การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558 (ASEAN Economic Community: AEC) ไดสรางแรงกดดัน และความจําเปนที่จะตองมี
การทบทวนระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย ใหสามารถสนองตอบตอการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว ซ่ึงรวมถึงการเพิ่มความนาเชื่อถือใหกับระบบสถาบันการเงิน และจะมี
ความหมายไปถึงศักยภาพในการแขงขันของสถาบันการเงินไทยดวย ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวามีความ
จําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองมีการทบทวนระบบการกํากับดูแลในปจจุบัน ใหสามารถตอบสนองตอ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยหันมาใชระบบการแยกอํานาจการกํากับดูแลสถาบันการเงินออก
จากธนาคารแหงประเทศไทย และมีการจัดตั้งองคกรตางหากขึ้นมา เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลธนาคาร
พาณิชยโดยเฉพาะ โดยใชชื่อวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน (financial 
services committee office) ซ่ึงกอใหเกิดประสิทธิภาพดีกวารูปแบบเดิม ซ่ึงหนวยงานดังกลาวนี้เปน
หนวยงานที่จัดตั้ ง เปนนิติบุคคลตามองคการมหาชน  โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ทั้งนี้หนวยงานดังกลาวจะมีการประสานความรวมมือกันระหวาง
ธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และสถาบันคุมครองเงินฝากอีกดวย 
  การจะปฏิรูปธุรกิจธนาคารพาณิชยควรมีการจัดตั้งหนวยงาน เพื่อทําหนาที่กํากับดูแล
สถาบันการเงิน (Financial Services Authority: FSA) ดังที่กลาวมาแลวนั้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การกํากับดูแล และการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงินทั้งระบบ เปดโอกาสและสงเสริมให
สถาบันการเงิน เชน ธนาคารพาณิชย ที่แข็งแกรงเปนธนาคารอเนกประสงค หรือ Universal Bank 
คือใหบริการการเงินทุกอยาง (all-finance) ในตัวเอง โดยไมจําเปนตองตั้งบริษัทในเครือถือหุนไขว
กันไปมา สวนสถาบันคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงินเปนการสรางวินัยทางการเงินใหแกผูฝาก
เงิน พัฒนาระบบการบริหารความเส่ียง และเปดโอกาสใหมีการควบรวมกิจการมากขึ้น เพื่อเพิ่ม
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เงินกองทุนและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน และปรับปรุงการบริหารองคกรและการใหบริการใหมี
ความเปนมืออาชีพยิ่งขึ้น ปรับเปลี่ยนใหมีการบริหารที่มีความเปนอิสระ มีความยืดหยุน คลองตัว มี
โครงสรางการบริหารงานที่เหมาะสมและชัดเจน โดยมีการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงมี
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการเชนเดียวกับหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงนิประเภทอื่น 

6.2  บทสรุปของขอเสนอแนะ         

  ผูเขียนจึงเห็นวา สําหรับรูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทยนั้น ควรมีการพิจารณาดําเนินการบนพื้นฐานของการกํากับดูแลในปจจุบัน แลวปรับปรุง
เปล่ียนแปลงในบางประเด็น เพื่อใหสามารถนําขอดีของแนวคิดในการแยกการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินออกจากการกําหนดนโยบายการเงินมาใชได และมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมากํากับดูแล
สถาบันการเงินอยางธนาคารพาณิชย เพื่อใหมีระบบการกํากับดูแลที่เขมแข็งขึ้น โดยหนึ่งในเหตุการณ
ที่ถูกยกมาเปนเหตุผลที่จะตองมีการปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทยก็คือ เมื่อ
ครั้งที่ประสบวิกฤตการณทางการเงินในป พ.ศ. 2540 น้ัน สวนหนึ่งเปนเพราะการกํากับดูแลที่ออนแอ
เกินไป ดังนั้น ในระยะแรกจะมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน โดยดึง
หนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินออกมาใหหนวยงานใหมนี้ และมีการดึงบุคลากรจากธนาคารแหง
ประเทศไทยบางสวนที่เกี่ยวกับการกํากับดูแล และมีการคัดสรรบุคลากรเพิ่มเติมใหเหมาะสมใน
ภายหลังโดยขึ้นกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เพื่อใหเขามาทํางานรวมกัน
ในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ขอดีของการดําเนินการในรูปแบบดังกลาวนี้จะกอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงขึ้นนอยที่สุด แตขณะเดียวกันก็สามารถตอบสนองตอความตองการในการกํากับดูแล
สถาบันการเงนิได ซ่ึงในประเด็นดานกฎหมาย ที่ตองดําเนินการในเบื้องตน คือ จําเปนตองมีการตรา
กฎหมายฉบับใหมขึ้นมา เพื่อใชบังคับ และรองรับหนวยงานที่จะจัดตั้งขึ้นใหม เพื่อทําหนาที่กํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน ดังนั้นจึงตองตราพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน เพื่อจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน รวมทั้งใหอํานาจในการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินในกลุมธนาคารพาณิชย เพื่อใหมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน โดยมีโครงสรางและบทบาทหนาที่ขององคกรดังกลาว ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่จะออกใหม โดยคํานึงถึงหลักการที่
จําเปนสําหรับสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 3 ประการ คือ หลักความเปนอิสระ 
(independence) หลักความโปรงใส (transparency) และหลักความรับผิดชอบ (accountability) 
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  หลังจากมีการแยกหนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชยออกมาจากธนาคารแหงประเทศไทย 
เพื่อจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินขึ้นมา โดยทําหนาที่กํากับดูแลสถาบัน
การเงินแทน และมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย และพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ. 2551 แลวนั้น จึงควรพิจารณาเพิ่มเติมเกี่ยวกับรูปแบบการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินของประเทศไทยที่มีลักษณะกระจัดกระจายอยูตามแตละหนวยงาน ภายใตกฎหมายที่ให
อํานาจแตกตางกัน ทําใหอาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับชองวางของการกํากับดูแลสถาบันการเงินในแต
ละประเภท ซ่ึงอาจมีการใชเกณฑมาตรฐานที่แตกตางกัน อันจะทําใหการกํากับดูแลไมเปนมาตรฐาน
เดียวกัน ซ่ึงพิจารณาไดจากการที่ธนาคารแหงประเทศไทยทําหนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชย สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยทําหนาที่กํากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
โดยมีโครงสรางการกํากับดูแลแบบแยกจากกัน ตางฝายตางทาํ จึงทําใหแตละหนวยงานดูแลเฉพาะ
ธุรกรรมของสถาบันที่อยูในความดูแลเทานั้น แตปจจุบันสถาบันการเงินมีแนวโนมเปน Universal 
Banking คือ ทําธุรกรรมทางการเงินแบบครบวงจร แตการกํากับดูแลยังคงแยกกันกํากับดูแลสงผลทําให
ไมสามารถกํากับดูแลสถาบันการเงินทุกประเภทรวมกันอยางเปนระบบได ดังนั้นสําหรับประเทศ
ไทยควรมีการริเร่ิมในการรวมหนวยงานกํากับดูแลสถาบันการเงินแบบคอยเปนคอยไป แตทั้งนี้ตอง
ใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติตางๆที่เกี่ยวของ อาทิ แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 (7) โดยตัดหนาที่การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
ออก และตัดในสวนที่ 3 ซ่ึงวาดวยเร่ืองคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ตั้งแตมาตรา 28/9-28/12 
โดยยกไปไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินแทน รวมถึง
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับการใหอํานาจธนาคารแหง
ประเทศไทยในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เปนตน เพื่อสรางกรอบการดําเนินการใหครอบคลุมถึง
ทุกธุรกรรมที่เพิ่มขึ้น ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เปนธรรมตอทุกฝาย อีกทั้งเหตุการณที่เกิดขึ้น
ภายหลังที่ธนาคารแหงประเทศไทยออกมาตรการควบคุมเงินทุนผานธนาคารพาณิชย ซ่ึงเกิดผล
กระทบอยางรุนแรงตอทุกสวนในระบบการเงินซึ่งรวมถึงตลาดทุนและตลาดเงิน ทําใหเห็นไดชัดวา
ตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดอัตราแลกเปลี่ยน มีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยางแยกไมออก จึง
จําเปนจะตองมีหนวยงานกํากับดูแลที่สามารถเห็นภาพทั้งระบบการเงิน การมีหนวยงานกํากับดูแล
เดียว (integrated regulator) เชน Financial Services Authority (FSA) จึงมีความเหมาะสม และจําเปน
อยางยิ่งในสถานการณปจจุบัน อีกทั้งการรวมหนวยงานกํากับดูแลที่สําคัญก็คือ การแกปญหาการเกิด
ชองวางของการกํากับดูแล รวมถึงความยืดหยุนในการรองรับการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมและ
ธุรกรรมทางการเงินใหม ๆ ตลอดจนการขยายตัวของการประกอบธุรกรรมขามประเภทของสถาบัน
การเงิน ซ่ึงจะทําใหการกํากับดูแลดานความมั่นคงและการกํากับดูแลเพื่อใหความคุมครองผูบริโภค 
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มีความเปนเอกภาพมากขึ้น และจะชวยลดความเสี่ยงจากการประกอบธุรกรรมของกลุมธุรกิจ
การเงินไดดีกวา การมีระบบการกํากับดูแลที่อยูอยางกระจัดกระจาย แมจะมีการสรางระบบใหมี
ความรวมมือกันอยางใกลชิดในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวพบวา
ความรวมมือดังกลาวคอนขางมีขอจํากัด โดยเฉพาะในเรื่องขอกฎหมาย ดังนั้น จึงควรพิจารณา
ตอไปวาควรใหมีการรวมหนาที่การกํากับดูแลประกันภัย และธุรกิจหลักทรัพย รวมถึงสถาบัน
การเงินที่มิใชธนาคาร มาอยูในความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
(financial services committee office) ของประเทศไทยหรือไมอยางไรตอไปดวย  
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ภาคผนวก ก 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับบทวิทยานิพนธเลมนี้มีอยูหลายฉบับดวยกัน ซ่ึงมีผูวิจัยไวหลาย
หนวยงานและหลายทานดวยกัน แตในบทวิทยานิพนธนี้ผูเขียนจะขอเสนอเฉพาะผลงานวิจัยที่สําคัญ  ๆ
เกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังตอไปนี้ 

1.1  งานวิจัยเรื่อง การปฏิรูประบบกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย (2550?) ศึกษา   
โดย สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง      

  ไดศึกษาเรื่องการปฏิรูประบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย ดังนี้ โดย
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดทําการศึกษาเรื่องการปฏิรูประบบและโครงสรางการกํากับดูแล
สถาบันการเงินที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย โดยศึกษาถึงปญหาเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ
รูปแบบโครงสรางการกํากับดูแลธุรกิจสถาบันการเงินในประเทศไทย  และพัฒนาการใน
ตางประเทศ รวมถึงความเปนไปไดในการปฏิรูประบบการกํากับดูแลภาคการเงินใหสอดคลองกับ
แนวโนมการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินที่เปล่ียนไป เพื่อเปนการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
และสรางความมั่นคง ในขณะเดียวกันก็เปนการสรางหลักเกณฑ มาตรฐานการกํากับดูแลที่เปน
ธรรมสําหรับการแขงขันของสถาบันการเงิน และเปนการปกปองคุมครองผูบริโภคของสถาบัน
การเงิน โดยภาพรวมจึงเปนการวางระบบที่ดีขึ้น เพื่อเตรียมพรอมรองรับกับปญหาที่อาจเกิดขึ้นได
เสมอในระยะยาว 
  จากการศึกษาทบทวนระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศตาง ๆ ดังกลาว โดย
สรุปพบวา ประเทศที่นําระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินทั้งระบบมาใช จะเปนประเทศที่เคย
ประสบวิกฤตการณทางการเงินมากอน และเหตุผลหลักในการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาเพื่อทําหนาที่
กํากับดูแลสถาบันการเงินทั้งระบบ และแยกการกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากนโยบายการเงิน 
ก็คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ซ่ึงจะสงผลใหสถาบันการเงินมีความ
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มั่นคงและเสถียรภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งสงผลใหการกําหนดนโยบายการเงินมีอิสระและมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 

1.2  งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทย (2548?) 
  ศึกษาโดย สาํนักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลัง 

 ไดมีการจัดตั้งคณะผูวิจัย เพื่อทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ในประเทศไทย เพื่อนําไปสูการตอบคําถามถึงรูปแบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย โดยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพจากการศึกษาเปรียบเทียบกับระบบการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศออสเตรเลีย เกาหลีใต อังกฤษ และกลุมประเทศองคกรความ
รวมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือ Organization for Cooperation and Development (OECD) และ
ใชการสัมภาษณเชิงลึก นอกจากนี้ ยังไดทําการวิจัยเชิงปริมาณดวยการจัดสัมมนา และใหผูเขารวม
สัมมนากรอกแบบสอบถามเพื่อวัดทัศนคติตอการปรับปรุงระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ
ประเทศไทยในอนาคต ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงินของไทยมีความ
จําเปนตองปรับปรุง เนื่องจากเผชิญกับปญหาหลายประการ ไดแก ปญหาความรุนแรงของวิกฤตการณ
ทางการเงินที่ผานมาเมื่อชวงป พ.ศ. 2540 ปญหาความหยอนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของระบบ 
และโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินในปจจุบัน ปญหาภัยจากการเปดเสรีทางการเงิน และการ
แขงขันที่เพิ่มขึ้นจากสถาบันการเงินตางประเทศ ปญหาโครงสรางองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ที่ยังกระจัดกระจายอยูในแตละหนวยงานกํากับดูแลซึ่งแยกทํางานเปนอิสระตอกัน ทําใหการกํากับ
ดูแลยังขาดประสิทธิภาพมีภาระตนทุนสูง และทําใหเกิดชองวางในการที่สถาบันการเงินใชประโยชน
จากเกณฑการกํากับดูแลของหนวยงานกํากับดูแลที่หยอนกวาที่อ่ืนได (regulatory arbitrage) ทั้งนี้ 
คณะผูวิจัยยังไดศึกษาถึงทฤษฎีและงานวิจัยในชวง 5 ปที่ผานมาเกี่ยวกับพัฒนาการของระบบสถาบัน
การเงิน ซ่ึงพบวา พัฒนาการของสถาบันการเงินจะมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และมีการดําเนินธุรกิจ
สถาบันการเงินที่ซับซอนและทับซอนกันระหวางประเภทของสถาบันการเงินตาง  ๆ มีการเกิดวิกฤต
สถาบันการเงินที่บอยครั้งขึ้น และมีขนาดของความเสียหายใหญโตขึ้นโดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่
ผานมา นอกจากนี้ ยังพบวามีความจําเปนในการวางกติกาที่ยุติธรรมเพื่อการแขงขันของสถาบัน
การเงิน และเพื่อปกปองคุมครองผูบริโภค        
 นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหมีการปรับปรุงระบบและโครงสราง
การกํากับดูแลสถาบันการเงินที่เหมาะสม 2 ประการ ไดแก  (1) การแยกบทบาทหนาที่ของธนาคาร
กลางออกจากการกํากับดูแลสถาบันการเงิน และ (2) การจัดตั้งองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินทุก
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ประเภทรวมศูนยใหเปนองคกรเดียว ซ่ึงขอเสนอแนะทั้ง 2 ประการ ยังมีความสอดคลองกับโครงสราง
ระบบการกํากับดูแลของประเทศแคนาดา อังกฤษ ออสเตรเลีย เยอรมนี ตุรกี ฮังการี ญี่ปุน เกาหลีใต 
จีน และประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย ขอมูลที่ไดจากงานวิจัยของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อป 
พ.ศ. 2548 ดังกลาว โดยเฉพาะการคนพบถึงพัฒนาการดานความจําเปนในการวางกติกาที่ยุติธรรม
เพื่อการแขงขันของสถาบันการเงินและเพื่อปกปองคุมครองผูบริโภคนั้น มีประโยชนอยางยิ่งตอการ
นํามาใชศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในงานวิจัยที่ตองการนําเสนอนี้อยางมาก อยางไรก็ดี เนื่องจากขอคนพบที่
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดศึกษาไวในชวงป พ.ศ. 2547-2548 อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
ดังนั้น จึงยังมีความจําเปนตองศึกษาจากขอมูลอ่ืน ๆ เพื่อใหสามารถตอบโจทยปญหาในการวิจัยได
ทันสมัยมากยิ่งขึ้น 

1.3  งานวิจัยเรื่อง การกํากับดูแลสถาบันการเงิน ในประเด็นหัวขอการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน: รวมหรือแยกกันกํากับ? ศึกษาโดย ชวินทร ลีนะบรรจง 

  ผลการศึกษาเรื่องการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ในประเด็นหัวขอการกํากับดูแลสถาบัน
การเงิน: รวมหรือแยกกันกํากับ? สรุปไดวา บทบาทในการกํากับดูแลนี้มีผลตอการกําหนดนโยบาย
การเงิน ในขณะที่เสถียรภาพทางการเงินที่เกิดขึ้นในชวงที่ทดสอบยังไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจน
วาเนื่องมาจากหนาที่การกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยหรือไม เนื่องจากขอมูลมีไม
เพียงพอ 
  ขอสรุปในที่นี้จึงใหน้ําหนักไปอยูที่การคงไวซ่ึงลักษณะที่เปนอยูในปจจุบันมากกวาการ
แยกการกํากับดูแลออกไปจากธนาคารกลาง เนื่องจากผลการศึกษาขอมูลเชิงประจักษ เสถียรภาพ
ทางการเงินภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยยังอยูในเกณฑดี และอาจเปน
ขอเสนอที่ดีที่สุดในปจจุบันเพราะยังขาดหลักฐานที่จะมาหักลางวาเสถียรภาพทางการเงินใน
ปจจุบันลดนอยลงไดอยางไรในโครงสรางปจจุบัน 
  ขอเสนอแนะในที่นี้นอกจากจะใหคงไวซ่ึงการกํากับดูแลที่ธนาคารแหงประเทศไทย
ดําเนินการอยูแลวยังเสนอใหขยายขอบเขตรวมไปถึงสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐบาลที่รับฝาก
เงินจากประชาชนทั่วไปอีกดวย 
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1.4  งานวิจัยเรื่อง การปฏิรูปโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินและระบบการเงิน 
(2548?) ศึกษาโดย สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร     
เสนอตอ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

  สําหรับขอเสนอในรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับองคกรกํากับดูแลสถาบันการเงินจะนําเอา
ปจจัยในเรื่อง โครงสราง รูปแบบของกลุมธุรกิจการเงิน ขอบเขตการทําธุรกิจ และรูปแบบการกํากับ
ดูแลที่เปนอยูในปจจุบันของไทยมาเปนขอพิจารณาพรอม ๆ กับหลักฐานเชิงประจักษ 
  จากกรอบแนวคิดและผลจากการศึกษาจากขอมูลเชิงประจักษในรายงานการศึกษาฉบับนี้ 
อาจนํามาเปรียบเทียบใหเห็นถึงขอดีและขอดอยของการแยกการกํากับดูแลธนาคารพาณิชยออกจาก
ธนาคารแหงประเทศไทย โดยจะเปรียบเทียบใน 2 ลักษณะ คือ (1) แยกหนาที่การกํากับดูแล
ธนาคารพาณิชยออกจากธนาคารแหงประเทศไทย และรวมเอาหนาที่การกํากับดูแลสถาบันการเงิน
อ่ืน ๆ เขามาไวในหนวยงานใหมในลักษณะที่เรียกกันโดยทั่วไปวาเปน Single regulator197 และ (2) 
ไมแยกหนาที่การกํากับดูแลธนาคารพาณิชยออกจากธนาคารแหงประเทศไทย หรือใหเปนไปตาม
โครงสรางการกํากับดูแลที่เปนอยูในปจจุบัน 
  ขอสรุปของงานวิจัยดังกลาวนี้ ใหน้ําหนักไปอยูที่การคงไวซ่ึงลักษณะที่เปนอยูในปจจุบัน
มากกวาการแยกการกํากับดูแลออกไปจากธนาคารกลาง เนื่องจากผลการศกึษาขอมูลเชิงประจักษ 
เสถียรภาพทางการเงินภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหงประเทศไทยยังอยูในเกณฑดี และอาจ
เปนขอเสนอที่ดีที่สุดในปจจุบัน เพราะยังขาดหลักฐานที่จะมาหักลางวาเสถียรภาพทางการเงินใน
ปจจุบันลดนอยลงไดอยางไรในโครงสรางปจจุบัน 
  ขอเสนอแนะในที่นี้นอกจากจะใหคงไวซ่ึงการกํากับดูแลที่ธนาคารแหงประเทศไทย
ดําเนินการอยูแลว ยังเสนอใหขยายขอบเขตรวมไปถึงสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐบาลที่รับฝาก
เงินจากประชาชนทั่วไปอีกดวย 

 

 

                                                            
197 Single regulator  คือ องคกรกํากับดูแลเดียว ทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินทั้งหมดใน

ประเทศนั้น ๆ 
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1.5  งานวิจัยเรื่อง การควบคุมและกํากับสถาบันการเงินกับวิกฤตการณการเงินไทย พ.ศ. 2540 
  (2548) ศึกษาโดย สินาด  ตรีวรรณไชย   

  บทเรียนของการกํากับและควบคุมสถาบันการเงินจากวิกฤตการณการเงิน พ.ศ. 2540 จาก
การพิจารณาการควบคุมและกํากับสถาบันการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งในชวงกอน
วิกฤตการณ ชวงวิกฤตการณ และชวงหลังวิกฤตการณ เราสามารถสรุปบทเรียนที่สําคัญ ๆ ไดดังนี้ 

  1.5.1  การควบคุมและกํากับสถาบันการเงินตองถูกตระเตรียมใหไดมาตรฐานสากลและมี
ประสิทธิภาพกอนการเปดเสรีทางการเงิน        
  ธนาคารแหงประเทศไทยมิไดตระเตรียมการควบคุมและกํากับสถาบันการเงินใหได
มาตรฐาน BIS ในเรื่องเงินกองทุน มิไดเปลี่ยนแปลงนิยามของหนี้ที่ไมทําใหเกิดรายไดใหเขมงวด 
มิไดเปลี่ยนแปลงการจัดชั้นสินทรัพยใหมีชวงการจัดชั้นที่แคบลง มิไดมมีาตรการอยางชัดเจนในการ
จํากัดการรวมตัวของหนี้มิใหอยูในภาคธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงดังเชน อสังหาริมทรัพยและตลาดหุน 
มิไดตระเตรียมและฝกฝนบุคลากรอยางเพียงพอในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินและตลาด
การเงินที่มีนวัตกรรมทางการเงินใหมๆอยูตลอดเวลา รวมทั้งการมีธรรมาภิบาลขององคกรกํากับ
ตรวจสอบและบรรษัทภิบาลของสถาบันการเงิน 

  1.5.2  ธรรมาภิบาลขององคกรท่ีทําหนาที่กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินเปนเรื่อง
สําคัญอยางยิ่ง ไมแพการมีบรรษัทภิบาลของสถาบันการเงิน     
  หากผูที่กํากับตรวจสอบสถาบันการเงินไมมีธรรมาภิบาลแลว จะหวังไดอยางไรวา การกํากับ
ตรวจสอบนั้นจะมีประสิทธิภาพ ปรากฏวา ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยชวงกอนวิกฤตการณ
การเงิน พ.ศ. 2540 เลนหุน แถมยังกูเงินจากธนาคารกรุงเทพพาณิชยการซึ่งกําลังประสบปญหาใน
ขณะนั้น ซ่ึงยากจะเชื่อไดวาจะไมมีการใชประโยชนจากขอมูลขาวสารภายในไปหาประโยชน
สวนตัว รวมทั้งยากจะเชื่อวาจะสามารถลงโทษหรือจัดการกับแหลงผลประโยชนนั้นเมื่อเกิดปญหา
ได องคกรที่กาํกับตรวจสอบจึงตองไมมีผลประโยชนขัดแยงกัน (conflict of interest) ในการทํา
หนาที่ตองไมมีความสัมพันธ หรือผลประโยชนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเงินหรือสถาบัน
การเงินที่ตัวเองกํากับตรวจสอบ การแยกหนาที่การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินออกจาก
ธนาคารแหงประเทศไทยเปนอีกหนทางหนึ่ง ในการลดปญหาการขัดกันของเปาหมายในการกํากับ
ตรวจสอบ จากเหตุการณในชวงวิกฤตการณ จําเปนตองมีการชะลอการขยายตัวของตลาดการเงิน
ดานหนึ่งธนาคารแหงประเทศไทยตองลดการใหกูแกสถาบันการเงิน แตในทางกลับกัน ดวยหนาที่
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ที่ตองดูแลสถาบันการเงินที่มีปญหามิใหลม ธนาคารแหงประเทศไทยกลับอัดฉีดเงินเขาสูสถาบัน
การเงินเพื่อประคองสถานะเปนความขัดแยงกันของหนาที่การเปนนายธนาคารกลางกับหนาที่การ
กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ซ่ึงสงผลเสียตอการแกไขวิกฤตการณ 

  1.5.3  การรองขอหรือชี้นําใหปฏิบัติตาม (Moral Suasion) เปนเครื่องมือท่ีมีประสทิธิผลใน
การกํากับตรวจสอบที่จํากัด 
 ในชวงกอนวิกฤตการณการเงิน ธนาคารแหงประเทศไทยใชการรองขอหรือช้ีนําใหสถาบัน
การเงินระมัดระวังในการปลอยกูในธุรกิจที่มีความเสี่ยง ดังเชนอสังหาริมทรัพยและตลาดหุนหลาย
ครั้งดวยกัน ในเรื่องสําคัญเชนนั้น การรองขอดังกลาวไรพลังในการกดดันสถาบันการเงนิอยางยิ่ง 
เพราะในภาวะที่สถาบันการเงินพึ่งพิงเงินกูจากธนาคารแหงประเทศไทยนอย จํานวนสถาบันการเงิน
และสาขามีมาก และบารมีอันจํากัดจําเขี่ยของผูดําเนินนโยบาย ทําใหการรองขอหรือตักเตือนไม
สัมฤทธิผล ธนาคารแหงประเทศไทยควรมีมาตรการบังคับอยางชัดเจนรวมทั้งบทลงโทษที่ผาน
การศึกษามาอยางดีแลว หากสถาบันการเงินไมปฏิบัติตาม 

  1.5.4  ธนาคารแหงประเทศไทยตองทําใหขาวสารขอมูลในตลาดการเงินสมบูรณมากขึ้น 
เพราะเปนวิธีการกํากับตรวจสอบสถาบันการเงินท่ีไดผลอยางชะงัด 
  สถาบันการเงินที่มีปญหาตางทราบดีถึงความรายแรงของการแหถอนเงินออก เมื่อผูฝากเงินมี
ความไมมั่นใจในความมั่นคงของสถาบันการเงินนั้น ๆ ในภาวะที่ธนาคารแหงประเทศไทยตองวิ่งไล
ตามนวัตกรรมทางการเงินที่แปรเปลี่ยนอยางไมหยุดยั้ง การกํากับและตรวจสอบจึงไมสามารถทําได
อยางทั่วถึง ในชวงกอนวิกฤตการณ พ.ศ. 2540 ธนาคารแหงประเทศไทยมิไดตระหนักถึงขอจํากัดขอนี้ 
ทําใหไมมีการลงโทษโดยการประกาศชื่อสถาบันการเงินที่ทําผิดกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ 
ความผิดที่กระทําและบทลงโทษที่ไดรับตอสาธารณะทําใหขาดพลังทางตลาดในการกดดันใหสถาบัน
การเงินประกอบธุรกิจอยางระมัดระวังมากขึ้น เพราะหากสาธารณชนรับทราบพฤติกรรมอันผิด
ทํานองคลองธรรมของสถาบันการเงิน ก็สามารถแหกันไปลงโทษสถาบันการเงินนั้นเองดวยการ
ถอนเงินออกได อยางไรก็ตาม ภายหลังจากเกิดวิกฤตการณแลว ธนาคารแหงประเทศไทยมีการประกาศ
ช่ือสถาบันการเงินที่ทําผิดกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ ความผิดที่กระทํา และบทลงโทษที่ไดรับตอ
สาธารณะ สถาบันการเงินจึงมีแนวโนมที่จะระมัดระวังในการประกอบธุรกิจการเงินเพิ่มขึ้นมาก เพราะ
กลัวจะเสียลูกคาและผลประโยชนจํานวนมหาศาล 
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  1.5.5  ตองละท้ิงหลักการ “สถาบันการเงินลมมิได” หันมายึดหลักการ “สถาบันการเงินลม
ได” แทน 
 เหตุที่ตองละทิ้งหลักการ ”สถาบันการเงินลมมิได” หันมายึดหลักการ “สถาบันการเงินลม
ได” แทนนั้น ก็เพื่อเพื่อลดปญหา Moral Hazard ของสถาบันการเงิน และความอีหลักอีเหล่ือในการ
เขาแกไขปญหาสถาบันการเงินอยางเด็ดขาดและทันเหตุการณ ในอีกดานหนึ่งก็ตองจัดตั้งสถาบัน
ประกันเงินฝากโดยมีขอบเขตการประกันเงินฝากที่จํากัดเฉพาะผูฝากรายยอยและประกันเฉพาะเงิน
ตนเทานั้น รวมทั้ง การเขาแกไขปญหาสถาบันการเงินลมตองดําเนินการอยางฉับพลัน (prompt 
corrective action) เพื่อเสียตนทุนนอยที่สุดในการจายเงินประกันใหผูฝาก ซ่ึงธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดมีการเตรียมการในเรื่องนี้อยูแลวในปจจุบัน แมการประกันเงินฝากจะทําใหเกิดปญหา Moral 
Hazard เชนกัน แตหากกระทําควบคูไปกับการปรับปรุงการกํากับตรวจสอบและการรายงานตอ
สาธารณะ ปญหา Moral Hazard ก็จะไมรุนแรงมากนัก 
  กลาวโดยสรุปก็คือ การกํากับตรวจสอบและควบคุมสถาบันการเงินตองมีประสิทธิภาพได
มาตรฐานสากลเสียกอนที่จะเปดเสรีทางการเงิน อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดเปดเสรีทางการเงิน
ไปแลวดังนั้น ส่ิงที่ทําไดก็คือ การพัฒนาเครื่องมือในการกํากับตรวจสอบสถาบันการเงินใหดียิ่งขึ้น 
และเขมงวด ในการอนุญาตสถาบันการเงินประกอบธุรกิจที่องคกรกํากับตรวจสอบยังไมมีความ
พรอมจะกํากับควบคุมได รวมทั้งการหันมาใชพลังตลาดในการกํากับตรวจสอบสถาบันการเงิน
ควบคูไปดวย ซ่ึงจะลดพฤติกรรมเสี่ยงในการประกอบธุรกิจการเงินของสถาบันการเงินไดมากยิ่งขึ้น 
อันจะทําใหวกิฤตการณการเงินไมเวียนกลับมาหาตลาดการเงินไทยเร็วจนเกินไปนัก 

1.6  งานวิจัยเรื่อง บทบาท หนาที่ โครงสราง และกระบวนการกํากับดูแลตลาดทุนและ
สถาบันการเงินไทย (2542-2544) ศึกษาโดย สันติ ถิรพัฒน และคณะ  

  โครงการวิจัยที่ 6 ไดศึกษาเรื่อง โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพ
และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของไทย ใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการศึกษาจะมุงเนนถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินของ
โลกและประเทศไทย แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพ 
โครงสรางการกํากับดูแลสถาบันการเงินของประเทศไทย ปญหาและขอเสนอแนะในการปรับปรุง
โครงสรางการกํากับดูแลในประเทศไทย และแนวทางการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินไทย 



 139 
 

       ผลการศึกษาถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินของโลก และประเทศไทย 
พบวาปจจัยที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเงินของโลก ประกอบดวย 4 ปจจัยหลัก คือ (1) 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ (2) การเกิดนวัตกรรมทางการเงินใหมๆ (3) บทบาทที่
เพิ่มขึ้นขององคกรที่มิใชสถาบันการเงินในการดําเนินธุรกรรมทางการเงิน และ (4) การเพิ่มขึ้นของ
การทําธุรกรรมทางการเงินขามพรมแดน ปจจัยดังกลาวทําใหระบบการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ตองมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยมีแนวโนมที่จะทําหนาที่กํากับดูแลตามลักษณะหนาที่มากขึ้น 
โดยรวมการกํากับดูแลธนาคาร บริษัทหลักทรัพยและบริษัทประกันภัยไวในหนวยงานเดียวกัน 
  การเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบการเงิน โดยเฉพาะการเปดเสรีทางการเงิน ทําใหเกิดการ
กูยืมเงินจากตางประเทศเพิ่มขึ้นอยางมาก สงผลกระทบใหโครงสรางสถาบันการเงินของประเทศไทยมี
ความเปราะบาง ลุกลามเปนวิกฤตการณทางการเงิน ในป พ.ศ. 2540 แมวาประเทศไทยจะไดมีการ
ดําเนินการแกไขระบบสถาบันการเงินหลังจากวิกฤตการณทางการเงินไปเปนระยะเวลาหนึ่งแลว แต
ระบบสถาบันการเงินไทยก็ยังคงประสบปญหาภาระหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเปนจํานวนมาก สะทอน
ใหเห็นถึงระบบในการกํากับดูแลสถาบันการเงินใหมีประสิทธิภาพมากกวาที่เปนอยู 

1.7  รายงานวิจัย เรื่องรายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ    
วิกฤตทางเศรษฐกิจ เสนอโดยคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.)    

  ไดสรุปความเห็นและขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ กลาวคือ ขอบกพรองของโครงสรางระบบ
การบริหารการเงินอันนําไปสูวิกฤตการณและความไมมีประสิทธิภาพในการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
วิกฤตการณเศรษฐกิจไทยครั้งนี้ มีจุดเริ่มมาจากการกอหนี้ของภาคเอกชน แตการดําเนินนโยบาย
การเงินของรัฐก็มีสวนทําใหปญหาการกอหนี้บานปลายอยางแทบจะไมมีขีดจํากัดขั้นตอนของความ
เพล่ียงพลํ้าในการดําเนินนโยบายการเงิน ลําดับไดดังตอไปนี้  

  1.7.1  ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) อาจเลือกที่จะไมใหเปดตลาดเงินทุนเสรีตั้งแต พ.ศ. 2533 
แตธนาคารแหงประเทศไทยก็เลือกที่จะใหเปดการตัดสินใจใหเปดครั้งนั้น นับวาเปนผลพวงของ
แนวนโยบายที่เปนมาโดยตอเนื่องเปนระยะยาวนาน และสะทอนความตองการของฝายการเมือง
ในขณะนั ้นอยางเต็มที่ เมื่อนายวิจิตรเขามารับตําแหนงเปนผูวาการก็สานตอนโยบายนั้นอยาง
ขะมักเขมน ถึงขั้นเปดวิเทศธนกิจ ซ่ึงก็ไดรับความเห็นชอบจากทุกฝาย  
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  1.7.2  เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยเลือกที่จะเปดตลาดเงินทุนใหเสรีแลว ธนาคารแหง
ประเทศไทยก็ควรเลือกที่จะใหอัตราแลกเปลี่ยนยืดหยุนมากกวานี้ แตธนาคารแหงประเทศไทยก็
เลือกที่จะรักษาชวง (band) อัตราแลกเปลี่ยนที่แคบมากไว จะมาเริ่มพิจารณาก็ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2539 
ซ่ึงสายไปเสียแลว เพราะหลังจากนั้นอีกไมกี่เดือน ปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นก็รุนแรงจนทําให 
ธนาคารแหงประเทศไทยกลัวที่จะดําเนินการใด ๆ อีกตอไป เพราะเกรงวาจะสงสัญญาณผิดใหกับตลาด  

  1.7.3  เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยเลือกที่จะรักษาชวงอัตราแลกเปลี่ยนที่แคบไวเชนนั้น ก็
หมายความวาแนวนโยบายทางดานอุปสงครวมจะตองมีความระมัดระวัง (conservative) เปนพิเศษ 
โดยเฉพาะในระยะตั้งแต พ.ศ. 2537 เปนตนมา นโยบายการคลังเปนเรื่องของรัฐบาลและรัฐสภาก็จริง
อยู แตธนาคารแหงประเทศไทยก็มิไดผลักดันอยางจริงจังใหรัฐบาลมีนโยบายเกินดุล ซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปนในชวงนั้น สวนนโยบายการเงินที่ดึงปริมาณเงินในประเทศก็ไรผล เพราะถูกลบลางดวย
เงินกูจากตางประเทศที่ไหลเขามาอยางตอเนื่อง  

  1.7.4  เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยไมสามารถใชนโยบายการคลังหรือการเงินได ก็ควรจะใช
มาตรการไมใหเงินกูไหลเขาประเทศอยางมากมายเสียตั้งแตตน แตมาตรการที่ประกาศเปนมาตรการที่
ออน และนํามาใชเมื่อสายไปแลว คือหลังจากไทยมีหนี้สินระยะสั้นในระดับสูงมากเกินไปเสียแลว 
  ตัวอยางเชน กรณีธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด และผลกระทบตอความมั่นคง  
  ศปร. มีความเห็นวา ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดดําเนินการแกไขปญหาของธนาคาร
กรุงเทพฯพาณิชยการอยางเด็ดขาด ทั้งที่ควรจะยอมรับความรายแรงของสถานการณมาแตตน และ
ดําเนินการลดทุนและเพิ่มทุนเสียในระยะแรก พรอมกับการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร แตทางธนาคารแหง
ประเทศไทย กลับมิไดดําเนินการในเรื่องดังกลาวแตอยางใด ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย อธิบายวา 
การที่ไมไดดําเนินการเปลี่ยนแปลงผูบริหารในทันที ก็เพื่อใหมีสวนรวมในการติดตามหนี้ เพื่อลด
ความเสียหายและที่ไมไดส่ังการลดทุนในเวลาตอมาเนื่องจากไมตองการใหทางการเสียหาย 
เน่ืองจากธนาคารแหงประเทศไทยไดไปชักชวนธนาคารออมสิน และกลุมผูถือหุนเอกชนมาซื้อหุน
ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการไวกอนหนาแลว อีกทั้งในชวงนั้นธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการเปน
สถาบันการเงินแหงเดียวที่มีปญหา จึงตองการแกไขปญหาอยางนุมนวล ไมใหมีผลกระทบไปยัง
สถาบันการเงินอื่น ในประเด็นดังกลาว ศปร. เห็นวาทางธนาคารแหงประเทศไทยสามารถสั่งการลด
ทุน และเพิ่มทุนไดหลายจุด อีกทั้งการไมเปลี่ยนแปลงผูบริหารก็ไมเกิดประโยชนอันใด แตกลับเปน
มาตรการที่เอื้อประโยชนตอผูบริหารเดิม มาโดยตลอด นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาแมธนาคารแหง
ประเทศไทยจะพบวาธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการมีปญหารุนแรง แตธนาคารแหงประเทศไทยกลับ
มิไดส่ังการใหมีการรายงานการตรวจสอบเปนพิเศษ นอกจากปละครั้ง การดําเนินการแบบไมเด็ดขาด



 141 
 

ดังกลาว เปนผลใหความเสียหายในธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการเพิ่มขึ้นตามระยะเวลา นอกจากนี้
ความลมเหลวในการแกปญหาธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ ยังมีผลกระทบไปยังภาพพจนและความ
นาเชื่อถือของธนาคารแหงประเทศไทยอีกดวย 

  1.7.5  ขอเสนอแนะ ศปร. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบการเงิน 
  ในการบริหารจัดการระบบการเงินใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น ศปร. มีความเหน็วา
ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารการเงินใหเหมาะสม เพื่อท่ีจะสามารถบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีความอิสระ และมีบทบาทความรับผิดชอบที่ชัดเจน รวมถึงมีการถวงดุลท่ีเหมาะสม 
นอกจากนี้จะตองมีการใหความสําคัญกับขั้นตอนและกระบวนการคัดเลือกผูที่จะเปนผูบริหาร 
รวมถึงคณะกรรมการขององคกรนั้น ๆ ใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันเนื่องจากมีผลโดยตรงกับการ
บริหารงานภายในและวัฒนธรรมขององคกร      
  ในสวนของโครงสรางนั้น ศปร. เห็นวาควรมีการแยกธนาคารกลางและการกํากับตรวจสอบ
ดูแลสถาบันการเงินออกจากกัน ซ่ึงจะเปนผลดีในการชวยลดการขัดแยงดานนโยบายและเปนการ
งายตอการสรรหาบุคลากรในระดับบริหาร ทั้งนี้เนื่องจากการหาบุคคลที่มีความสามารถทํางานทั้ง
สองดานใหดีเดนคงทําไดยาก อีกทั้งการแยกความรับผิดชอบที่เดนชัดทําใหการประเมินผลทําไดงาย 
ในสวนของกองทุนฟนฟูฯ นั้น ศปร. เห็นวาควรมีการยกเลิกโดยเร็ว โดยเฉพาะการรับประกันโดย
ไมมีขอบเขต โดยแปลงมาเปนสวนงานทางดานประกันเงินฝาก และรวมเขากับสวนงานดานกํากับ
และตรวจสอบสถาบันการเงิน ทั้งนี้เนื่องจากสถาบันประกันเงินฝากในฐานะผูรับประกัน จําเปนตอง
มีการตรวจสอบฐานะการเงินของสถาบันการเงินตาง ๆ เพื่อใหมั่นใจวาอยูในสภาพที่เหมาะสม เพื่อ
เปนการลดความเสี่ยงของสถาบันประกันเงินฝาก ดังนั้นการรวมสองสวนงานนี้เขาดวยกันจึงเปนสิ่ง
ที่เหมาะสมสําหรับทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนนั้น ศปร. เห็นวาควรยกเลิกเนื่องจากการทํางาน
ซํ้าซอนและหมดความจําเปนในสวนของงานใหบริการตอบุคคลอื่นที่อยูภายใตกฎหมายดังเชน งาน
กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินนั้นควรมีการกําหนดเปนกฎระเบียบ โดยกําหนดระยะเวลาการ
ทํางานขององคกรอยางชัดเจน นอกจากนี้แลวควรมีการกําหนดใหตองรายงานสรุปเรื่องที่ได
ดําเนินการไปแลวตอประชาชนดวย เพื่อใหเกิดความโปรงใสและความระมัดระวังมากขึ้นในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ศปร. เห็นวาควรมีการประชุมรวมกันระหวางผูบริหารสถาบันทุกแหงที่
เกี่ยวของกับระบบการเงินของประเทศเปนประจํา ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการประสานงานและมีการ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางหนวยงาน เพื่อใหไดขอสรุปเชิงนโยบายที่ดีที่สุดอนัจะเปนประโยชน
ตอประเทศโดยรวม ในสวนของธนาคารแหงประเทศไทยนั้น ศปร. เห็นวาควรมีคณะกรรมการสอง
คณะรวมกันบริหาร กลาวคือ คณะกรรมการบริหารทําหนาที่ดูแลการบริหารและการเงินภายในและ
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คณะกรรมการนโยบายการเงินเปนผูพิจารณาตัดสินใจนโยบายการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน รวมถึง
การกําหนดมาตรการทางการเงิน ทั้งนี้ในสวนของคณะกรรมการนโยบายการเงินนั้นใหมีบุคคลภายนอก
รวมเปนกรรมการจํานวนหนึ่ง สําหรับตําแหนงผูวาการนั้น ศปร. เห็นวาควรมีการกําหนดวาระไว 
รวมถึงวิธีการคัดเลือกและแตงตั้งผูวาการทั้งนี้การแตงตั้งและคัดเลือกใหพิจารณาโดยบุคคลหลาย
ฝาย เพื่อใหผูดํารงตําแหนงนี้เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางและมีอิสระในการดําเนินงาน 
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ภาคผนวก ข 

แนวความคดิเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ 

1.1  หนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ 

  แนวความคิดเกี่ยวกับหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระมีความเกี่ยวของกับธนาคารแหงประเทศไทย
ในเรื่องของการจัดองคกรโดยจะวิเคราะหถึงองคประกอบขององคกรและการกําหนดหลักประกัน
ความเปนอิสระ ดังตอไปนี้ 

  1.1.1  ความหมายของหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ 
  เมื่อพิเคราะหถึงองคประกอบในเรื่องสถานะขององคกรและอํานาจหนาที่จะนิยาม
หนวยงานของรัฐที่เปนอสิระไดวา เปนองคกรที่มีความเปนอิสระ ปลอดพนจากการแทรกแซงหรือ
บังคับบัญชาจากหนวยงานอื่น มีอัตตาณัติ (autonomy) ในการดําเนินการองคกรดวยตนเอง ทําหนาที่
ดูแล ควบคุม วางกฎระเบียบในการดําเนินการแกกิจกรรมบางประเภทในรัฐ ทั้งที่เปนกิจกรรมที่
หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการและที่เอกชนเปนผูดําเนินการ รวมถึงการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ
ของราษฎร198 

  1.1.2  องคประกอบของหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระ 
   1.1.2.1  ผูบริหาร        
   ผูบริหารของหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระอาจเปนผูบริหารคนเดียว หรือเปนองคคณะก็
ได ผูบริหารประเภทองคคณะมีขอดี คือ มีความหลากหลายในการมองปญหา โดยเฉพาะในกรณีที่
สมาชิกของกลุมมีที่มาจากกลุมผลประโยชนที่แตกตางกัน แตทั้งน้ีจะตองกําหนดจํานวนสมาชิกให
เหมาะสม คือ ไมนอยจนไมครอบคลุมกลุมผลประโยชนตาง ๆ และไมมากจนกลายเปนสภาไป 
   สวนผูบริหารคนเดียวนิยมใชในองคกรที่ตองการดูแลกิจกรรม ซ่ึงการปฏิบัติหนาที่ คือ 
การรักษาความลับ 

                                                            
198 วิษณุ วรัญู, รายงานการวิจัยองคกรของรัฐที่เปนอิสระ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2538), 36. 
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   1.1.2.2  คุณสมบัติของบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้ง 
   การกําหนดคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิ หากกําหนดไวละเอียดมากจะทําใหหาบุคคลที่
มีคุณสมบัติครบถวนไดยาก แตถาเปดกวางเกินไปก็จะเปนการมอบดุลยพินิจใหกับผูมีอํานาจแตงตั้ง
จนอาจไมไดบุคคลที่เหมาะสม 
   สวนสมาชิกโดยตําแหนงก็อาจมีไดในหนวยงานที่เปนอิสระ แตควรกําหนดใหสมาชิก
ประเภทนี้มาจากตําแหนงที่สามารถรักษาความเปนอิสระไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
หนวยงานอื่นและจะตองกําหนดสัดสวนของสมาชิกผูทรงคุณวฒุใิหมากกวาสมาชกิโดยตาํแหนงเสมอ
   1.1.2.3  วิธีการแตงตั้ง 
   วิธีการแตงตั้งมีไดหลายรูปแบบขึ้นกับวาตองการใหองคกรมีความนาเชื่อถือมากนอย
เพียงใด199 

  1.1.3  การกําหนดหลักประกันความเปนอิสระใหแกหนวยงานของรัฐท่ีเปนอิสระ   
  มีหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
   1.1.3.1  การหามโยกยาย ถอดถอน ผูดํารงตําแหนง ตลอดวาระของการดํารงตําแหนง 
   วาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกในองคกรควรกําหนดไวยาวพอสมควร เพื่อใหผู
ดํารงตําแหนงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ และหามปลดหรือโยกยายผูดํารงตําแหนงตลอด
ระยะเวลาของการดํารงตําแหนง เวนแตในกรณีประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในหนาที่อยาง
รายแรง 
   1.1.3.2  การกําหนดใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว เพื่อปองกันมิใหผูดํารงตําแหนง
ทําหนาที่โดยคํานึงถึงวาตนเองจะไดรับการแตงตั้งกลับเขามาหรือไม อันทําใหไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดเที่ยงตรง 
   1.1.3.3  การกําหนดการขัดกันกับตําแหนงอื่น เพื่อปองกันมิใหสมาชิกขององคกรของ
รัฐที่เปนอิสระพิจารณาเรื่องตาง ๆ ในอํานาจหนาที่โดยมีผลประโยชนสวนตัว หรือในหนาที่การงาน
เขามาเกี่ยวของ (conflict of interests)  
   1.1.3.4  การกําหนดใหผูดํารงตาํแหนงในหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระมีสถานะเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาทําใหบุคคล
นั้นไดรับความคุมครองเปนพิเศษเพิ่มขึ้นจากบุคคลธรรมดา 

                                                            
199 วิษณุ วรัญู, รายงานการวิจัยองคกรของรัฐที่เปนอิสระ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2538), 40-42. 
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   1.1.3.5  ในการปฏิบัติหนาที่หนวยงานของรัฐที่เปนอิสระจะตองมีอาณัติ (autonomy) 
ในการดําเนินงานตามสมควร เพื่อมิใหองคกรเหลานี้ตกอยูภายใตความกดดันในเรื่องบุคลากรและ
งบประมาณ องคกรอิสระแมวาจะยังสังกัดอยูในฝายบริหาร แตก็ควรมีบุคลากรและงบประมาณ 
องคกรอิสระแมวาจะยังสังกัดในฝายบริหาร แตก็ควรมีบุคลากรฝายธุรการเปนของตนเอง มี
หลักเกณฑในการคัดเลือกการเลื่อนขั้นตําแหนงเปนของตนเองที่ไมตองขึ้นอยูกับหลักเกณฑทั่วไป
ของขาราชการฝายอ่ืน ๆ 
   สําหรับในเรื่องของงบประมาณนั้น บางหนวยงานอาจมีรายไดเปนของตนเอง ในกรณี
เชนนี้จะตองใหองคกรเหลานี้สามารถจัดสรรใชจายเงินเหลานั้นไดเอง โดยมิตองขออนุมัติจากสํานัก
งบประมาณเสียกอน200 

  1.1.4  การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Checks and Balance) 
  การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจเปนหลักการทางรัฐศาสตร เปนเครื่องมือสําคัญของ
รัฐบาลแบบประชาธิปไตย ศาสตราจารยจรูญ สุภาพ ไดอธิบายถึงการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ
ไว ดังนี้ 
  “การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ หมายถึง วิธีการที่ใหองคการตาง ๆของรัฐบาลสามารถ
ดําเนินการยับยั้งไดในการใชอํานาจของตนตามรัฐธรรมนูญ นั่นคือ แตละองคการไดรับอํานาจตาม
กฎหมาย แตเมื่อจะใชอํานาจนั้นก็ตองยอมใหหนวยอํานาจอื่น ๆ เขามายับยั้งหรือจํากัดได เพื่อ
ปองกันมิใหหนวยอํานาจนั้น ๆ ใชอํานาจเกินขอบเขตหรือกระทําการขัดตอรัฐธรรมนญู 
  การยับยั้งอํานาจ คือ การทําใหการใชอํานาจไมมีผล เชน หนวยอํานาจหนึ่งใชอํานาจไป
แลว แตถูกหนวยอํานาจอื่นยับยั้งทําใหการใชอํานาจนั้นไมเปนผลหรือไมเกิดผล 
  การถวงดุลอํานาจ คือ การที่ยอมใหหนวยอํานาจหนึ่งมีสวนรวมในการใชอํานาจรวมกับอีก
หนวยอํานาจหนึ่ง เชน หนวยอํานาจหนึ่งจะใชอํานาจก็ตองใหหนวยอํานาจอื่นยินยอมดวย 
  หลักการตรวจสอบและการถวงดุลอํานาจ จึงเปนเสมือนอุปกรณหรือกลไกที่สําคัญยิ่งของ
รัฐบาลแบบประชาธิปไตย และมักจะปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
รัฐธรรมนูญที่ยึดหลักการแยกอํานาจ 
  การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจอาจทําไดในระหวางหนวยอํานาจ หรืออาจเปนไปภายใน
หนวยอํานาจนั้น การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจทําใหเกิดวิธีการตาง ๆ ดังตอไปนี้ เชน การใช
อํานาจของพรรคการเมือง ระบบคณะกรรมาธิการ อํานาจสอบสวนของสภา อํานาจการแตงตั้งของ

                                                            
200 วิษณุ วรัญู, รายงานการวิจัยองคกรของรัฐที่เปนอิสระ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2538), 42-44. 
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ประธานาธิบดี บทบาทของฝายบริหารในการออกกฎหมาย อํานาจในการกําหนดนโยบายของศาลสูง 
เปนตน201 

  1.1.5  การควบคุมดูแล  
  การควบคุม ก็คือ มาตรการที่ใชบังคับหรือกระตุนใหผูปฏิบัติงานดําเนินการไปตาม
เปาหมาย การควบคุมดูแลในระบบราชการกระทําไดหลายวิธี ดังนี้  
   1.1.5.1  การควบคุมที่เปนทางการ 
    เปนการควบคุมตามหลักของการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check and Balance 
Powers) คือ การควบคุมดูแลการบริหารราชการโดยฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ 
     1.  การควบคุมโดยฝายบริหาร โดย     
      1)  การตรวจสอบและรายงาน เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานในบริเวณที่
ปฏิบัติจริง ผูตรวจสอบจะรายงานการปฏิบัติงานตามที่เกิดขึ้นไปยังหนวยเหนือ 
     2)  การบังคับบัญชา เปนการควบคุมการวินิจฉัยส่ังการตามลําดับขั้นผูที่อยูใน
ตําแหนงสูงกวาการควบคุมการปฏิบัติงานของผูที่อยูในตําแหนงต่ํากวาลดหลั่นกันลงไป 
   3)  การบริหารงานบุคคล เปนการจัดตั้งองคกรกลางบริหารงานบุคคลขึ้นทํา
หนาที่กําหนดมาตรฐานงาน อัตราคาตอบแทน วินัย และอื่น ๆ ของขาราชการในสวนงานตาง ๆ202

   4)  อํานาจในการแตงตั้ง โดยทั่วไปผูนํารัฐบาลจะแตงตั้งขาราชการการเมืองใน
ระดับสูง เพื่อการนําทางใหนโยบาย อํานวยการ และควบคุมขาราชการในระบบราชการ 
   5)  อํานาจในการถอดถอน อํานาจนี้จะถูกใชเปนเครื่องมือถอดถอนขาราชการที่
ไมสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่ไดอยางเหมาะสม      
   6)  หนวยงานและกลไกอื่น หนวยงานและกลไกอื่นที่ใชตรวจสอบการ
ดําเนินงานของระบบราชการ เชน คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เปนตน 
    7)  การกําหนดกฎหมาย อํานาจในการออกกฎหมายนี้ฝายบริหารไดรับมอบ
จากฝายนิติบัญญัติใหใชในงานที่เกี่ยวของกับเทคนิคหรืองานที่มีความเรงดวน203 
 

                                                            
201 จรูญ สุภาพ, สารานุกรมรัฐศาสตร, (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2535), 52-55. 
202 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารราชการไทย หนวยท่ี 1-8, (นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), 37-38. 
203 สรอยตระกูล อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2535), 302-308. 
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    2.  การควบคมุโดยฝายนิติบญัญัติ 
   1)  อํานาจในการออกกฎหมาย  ฝายนิติบัญญัติอาจใชอํานาจในการออก

กฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมฝายบริหาร เนื่องจากการดําเนินการใด ๆ ในระบบราชการนั้น
ตองเปนไปตามกฎหมาย 

  2)  การอนุมัติเงินงบประมาณแผนดิน นอกจากอํานาจในการออกกฎหมายแลว 
การอนุมัติเงินงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือที่ทรงอิทธิพลอยางยิ่งในการควบคุมฝายบริหาร 

  3)  คณะกรรมาธิการ การใชคณะกรรมาธิการในการควบคุมนั้นแบงเปน
คณะกรรมาธิการเพื่อหาขอเท็จจริง เพื่อทําการไตถามบุคคลที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของรัฐบาล 
และคณะกรรมาธิการพิเศษเพื่อการสอบสวน เมื่อมีการกลาวหาวาหนวยงานทางฝายบริหารได
กระทําความผิดอยางรายแรง204 
    3.  การควบคมุโดยฝายตุลาการ 
    ฝายตุลาการมีบทบาทในการควบคุมฝายบริหาร เชน การบังคับหนวยงานหรือ
ขาราชการใหทําตามขอผูกพันทางกฎหมาย หรือการบังคับใหเล่ือนหรือระงับการกระทําใด ๆ ก็ได205 
   1.1.5.2  การควบคุมแบบไมเปนทางการ     
   การควบคุมแบบไมเปนทางการ เปนการควบคุมความประพฤติภายใน หรือควบคุม
ความรับผิดชอบในตัวขาราชการ โดยใชจรรยาวิชาชีพ ความมีมโนธรรม จริยธรรม ความสํานึกทาง
ศีลธรรม และศักดิ์ศรีของแตละบุคคล206 

 
 
 

 
 

                                                            
204 สรอยตระกูล อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2535), 309-311. 
205 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารราชการไทย หนวยท่ี 1-8, (นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538), 38. 
206 สรอยตระกูล อรรถมานะ, สาธารณบริหารศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2535), 302-312. 
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 5.  The protection of consumers. 
 6.  The reduction of financial crime. 
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  207 ผูเขียนนํากฎหมายขางตนมาเพียงบางสวน เพื่อใชประกอบในวิทยานิพนธฉบับนี้ รายละเอียด 
โปรดดูเพิ่มเติมไดที่ Financial Services and Markets Act 2000 ของประเทศอังกฤษ 
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                                      ELIZABETH II                                  c. 8 

Financial Services and Markets Act 2000 

2000 CHAPTER 8 

An Act to make provision about the regulation of financial services and markets; to provide for 
 the transfer of certain statutory functions relating to building societies, friendly societies, 
 industrial and provident societies and certain other mutual societies; and for connected 
 purposes. [00th June 2000] 
Be it enacted by the Queen’s most Excellent Majesty, by and with the advice and consent of the 
 Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in this present Parliament assembled, and by 
 the authority of the same, as follows:— 

PART I 
THE REGULATOR 

1.—(1) The body corporate known as the Financial Services Authority           The Financial 
(“the Authority”) is to have the functions conferred on it by or under                      Services 
this Act.                                                                                                                      Authority. 

 (2) The Authority must comply with the requirements as to its 
constitution set out in Schedule 1. 

(3) Schedule 1 also makes provision about the status of the Authority 
and the exercise of certain of its functions. 

The Authority’s general duties 
2.—(1) In discharging its general functions the Authority must, so far             The Authority’s 

as is reasonably possible, act in a way—                                                                   general duties. 
(a) which is compatible with the regulatory objectives; and 
(b) which the Authority considers most appropriate for the purpose 
of meeting those objectives. 
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PART I 
  (2) The regulatory objectives are— 
  (a) market confidence; 
   (b) public awareness; 
  (c) the protection of consumers; and 
   (d) the reduction of financial crime. 
  (3) In discharging its general functions the Authority must have 
  regard to— 
  (a) the need to use its resources in the most efficient and economic 
    way; 
  (b) the responsibilities of those who manage the affairs of authorised 
   persons; 
   (c) the principle that a burden or restriction which is imposed on a 
   person, or on the carrying on of an activity, should be 
    proportionate to the benefits, considered in general terms, 
   which are expected to result from the imposition of that burden 
   or restriction; 
  (d) the desirability of facilitating innovation in connection with 
   regulated activities; 
  (e) the international character of financial services and markets and 
  the desirability of maintaining the competitive position of the 
  United Kingdom; 
  (f) the need to minimise the adverse effects on competition that may 
  arise from anything done in the discharge of those functions; 
  (g) the desirability of facilitating competition between those who are 
  subject to any form of regulation by the Authority. 
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  (4) The Authority’s general functions are— 
  (a) its function of making rules under this Act (considered as a 
    whole); 
   (b) its function of preparing and issuing codes under this Act 
  (considered as a whole); 
   (c) its functions in relation to the giving of general guidance 
   (considered as a whole); and 
  (d) its function of determining the general policy and principles by 
  reference to which it performs particular functions. 
  (5) “General guidance” has the meaning given in section 158(5). 
 

The regulatory objectives 
Market   3.—(1) The market confidence objective is: maintaining confidence in 
confidence.  the financial system. 
 (2) “The financial system” means the financial system operating in the 
 United Kingdom and includes— 
 (a) financial markets and exchanges; 
 (b) regulated activities; and 
 (c) other activities connected with financial markets and exchanges. 
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Financial Services and Markets Act 2000                                           c. 8                          241 

S C H E D U L E S 

                                                      SCHEDULE 1                                    Section 1. 
The Financial Services Authority 

PART I 
GENERAL 

Interpretation 

1.—(1) In this Schedule— 
 “the 1985 Act” means the Companies Act 1985;                                                     1985 c. 6. 
 “non-executive committee” means the committee maintained under 
                  paragraph 3; 
 “functions”, in relation to the Authority, means functions conferred on the 
 Authority by or under any provision of this Act. 
  (2) For the purposes of this Schedule, the following are the Authority’s 
legislative functions— 
  (a) making rules; 
  (b) issuing codes under section 64 or 119; 
  (c) issuing statements under section 64, 69, 124 or 210; 
  (d) giving directions under section 316, 318 or 328; 
  (e) issuing general guidance (as defined by section 158(5)). 

Constitution 
2.—(1) The constitution of the Authority must continue to provide for the 
Authority to have— 
  (a) a chairman; and 
  (b) a governing body. 
  (2) The governing body must include the chairman. 
  (3) The chairman and other members of the governing body must be 
appointed, and be liable to removal from office, by the Treasury. 
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 (4) The validity of any act of the Authority is not affected— 
  (a) by a vacancy in the office of chairman; or 
  (b) by a defect in the appointment of a person as a member of the governing 
 body or as chairman. 

Non-executive members of the governing body 
3.—(1) The Authority must secure— 
  (a) that the majority of the members of its governing body are nonexecutive 
members; and 
  (b) that a committee of its governing body, consisting solely of the nonexecutive 
members, is set up and maintained for the purposes of 
discharging the functions conferred on the committee by this Schedule. 
  (2) The members of the non-executive committee are to be appointed by the 
Authority. 
  (3) The non-executive committee is to have a chairman appointed by the 
Treasury from among its members. 
 
Sch. 1 

Functions of the non-executive committee 
4.—(1) In this paragraph “the committee” means the non-executive 
committee. 
 (2) The non-executive functions are functions of the Authority but must be 
discharged by the committee. 
 (3) The non-executive functions are— 
 (a) keeping under review the question whether the Authority is, in 
discharging its functions in accordance with decisions of its governing 
body, using its resources in the most efficient and economic way; 
 (b) keeping under review the question whether the Authority’s internal 
financial controls secure the proper conduct of its financial affairs; and 
 (c) determining the remuneration of— 
  (i) the chairman of the Authority’s governing body; and 
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 (ii) the executive members of that body. 
 (4) The function mentioned in sub-paragraph (3)(b) and those mentioned in 
sub-paragraph (3)(c) may be discharged on behalf of the committee by a subcommittee. 
 (5) Any sub-committee of the committee— 
 (a) must have as its chairman the chairman of the committee; but 
 (b) may include persons other than members of the committee. 
 (6) The committee must prepare a report on the discharge of its functions for 
inclusion in the Authority’s annual report to the Treasury under paragraph 10. 
 (7) The committee’s report must relate to the same period as that covered by 
the Authority’s report. 

Arrangements for discharging functions 
5.—(1) The Authority may make arrangements for any of its functions to be 
discharged by a committee, sub-committee, officer or member of staff of the 
Authority. 
 (2) But in exercising its legislative functions, the Authority must act through 
its governing body. 
 (3) Sub-paragraph (1) does not apply to the non-executive functions. 

Monitoring and enforcement 
6.—(1) The Authority must maintain arrangements designed to enable it to 
determine whether persons on whom requirements are imposed by or under this 
Act are complying with them. 
 (2) Those arrangements may provide for functions to be performed on behalf 
of the Authority by any body or person who, in its opinion, is competent to 
perform them. 
 (3) The Authority must also maintain arrangements for enforcing the 
provisions of, or made under, this Act. 
 (4) Sub-paragraph (2) does not affect the Authority’s duty under subparagraph (1) 
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Financial Services and Markets Act 2000 c. 8 247 
                                                                                                                                                   Sch. 1 
  (b) its response to them. 
 (10) If the scheme differs from the draft published under sub-paragraph (6) in 
a way which is, in the opinion of the Authority, significant the Authority must (in 
addition to complying with sub-paragraph (9)) publish details of the difference. 
 (11) The Authority must, without delay, give the Treasury a copy of any 
scheme details published by it. 
 (12) The Authority may charge a reasonable fee for providing a person with 
a copy of— 
  (a) a draft published under sub-paragraph (6); 
  (b) scheme details. 
 (13) Sub-paragraphs (6) to (10) and (12)(a) also apply to a proposal to alter 
or replace the complaints scheme. 

Fees 
17.—(1) The Authority may make rules providing for the payment to it of such 
fees, in connection with the discharge of any of its functions under or as a result 
of this Act, as it considers will (taking account of its expected income from fees 
and charges provided for by any other provision of this Act) enable it— 
  (a) to meet expenses incurred in carrying out its functions or for any 
incidental purpose; 
  (b) to repay the principal of, and pay any interest on, any money which it 
has borrowed and which has been used for the purpose of meeting 
expenses incurred in relation to its assumption of functions under this 
Act or the Bank of England Act 1998; and 1998 c. 11. 
  (c) to maintain adequate reserves. 
 (2) In fixing the amount of any fee which is to be payable to the Authority, no 
account is to be taken of any sums which the Authority receives, or expects to 
receive, by way of penalties imposed by it under this Act. 
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 (3) Sub-paragraph (1)(b) applies whether expenses were incurred before or 
after the coming into force of this Act or the Bank of England Act 1998. 
 (4) Any fee which is owed to the Authority under any provision made by or 
under this Act may be recovered as a debt due to the Authority. 

Services for which fees may not be charged 
18. The power conferred by paragraph 17 may not be used to require— 
  (a) a fee to be paid in respect of the discharge of any of the Authority’s 
functions under paragraphs 13, 14, 19 or 20 of Schedule 3; or 
  (b) a fee to be paid by any person whose application for approval under 
section 59 has been granted. 
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ภาคผนวก ง 

   รางพระราชบัญญัติ     
จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน พ.ศ.  .... 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดแูลสถาบันการเงิน  

พ.ศ. …208 
 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกาํกับดูแลสถาบันการเงิน 

เหตุผล 

 การที่แนวโนมของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันไดใหความสําคัญตอการแยกนโยบายการเงิน
ออกจากการกํากับดูแลสถาบันการเงิน อันเนื่องมาจากจากสภาพแวดลอมทางการเงินทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศที่เปล่ียนแปลงไป ไมวาจะเปนพัฒนาการที่สลับซับซอนขึ้นของธุรกรรมทาง
การเงินรูปแบบใหม ๆ ของสถาบันการเงิน การแขงขัน และความกาวหนาของเทคโนโลยี รวมถึง
พันธะในการเปดเสรีทางการเงิน การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ (ASEAN 
Economic Community: AEC) ไดสรางแรงกดดัน และความจําเปนที่จะตองมีการทบทวนระบบการ
กํากับดูแลสถาบันการเงินของไทย ใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ซ่ึงรวมถึงการ
เพิ่มความนาเชื่อถือใหกับระบบสถาบันการเงิน จะมีความหมายไปถึงศักยภาพในการแขงขันของ
สถาบันการเงินไทยดวย ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ที่จะตองมีการทบทวนระบบการกํากับดูแล
ในปจจุบัน ใหสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยหันมาใชระบบการแยกอํานาจ

                                                            
208 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูเขียนไดรางขึ้นมา เพื่อประกอบในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ 
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การกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลาง และมีการจัดตั้งองคกรตางหากขึ้นมา เพื่อทํา
หนาที่กํากับดูแลธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะ โดยที่เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
คือ เนื่องจากในปจจุบันการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย อยูภายใตบังคับแหง
กฎหมายวาดวยกฎหมายธุรกิจสถาบันการเงิน แลวแตกรณี จึงทําใหการกํากับดูแลแตกตางกัน แต
โดยที่การดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจที่เปนไปตามมาตรฐาน
เดียวกัน ประกอบกับในชวงที่ผานมา ประเทศไทย ไดประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง
อันมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงิน และกระทบกระเทือนความเชื่อมั่นของประชาชนและผู
ฝากเงินที่มีตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้นสมควรปรับปรุงมาตรการในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินดังกลาวใหมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

ราง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดแูลสถาบันการเงิน 

พ.ศ.  .... 

 มาตรา  ๑ พระราชบัญญัตินี ้เรียกวา “พระราชบัญญัติจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป 

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “สถาบันการเงิน” หมายความวา ธนาคารพาณิชย   
 “ประธานคณะกรรมการ” หมายความวา ประธานสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแล
สถาบันการเงิน   
 “รองประธานคณะกรรมการ” หมายความวา รองประธานสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน   
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 “พนักงาน” หมายความวา พนักงานสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 “ลูกจาง” หมายความวา ลูกจางสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรผูีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด ๑ 
การจัดตั้งและวัตถุประสงค 

 มาตรา ๕ ใหจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เรียกวา “สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน” เรียกโดยยอวา “คกส.” 
 ให คกส. เปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ 

 มาตรา ๖ ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีสํานักงานใหญใน
กรุงเทพมหานคร และจะตั้งสาขา หรือสํานักงานตัวแทนขึ้น ณ ที่ใดในราชอาณาจักรก็ได และเมื่อ
ไดรับอนุมัติจากรฐัมนตรีแลวจะตั้งสาขา หรือสํานักงานตัวแทนขึ้นนอกราชอาณาจักรก็ได 

 มาตรา ๗ สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีวัตถุประสงคหลัก คือ กํากับ
ดูแลสถาบันการเงินเพื่อสรางความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน 

 มาตรา ๘ ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ ใน
การตรวจสอบสถาบันการเงิน รวมถึงการใหและเพิกถอนใบอนุญาตแกสถาบันการเงิน ภายใตกรอบ
ของกฎหมาย ซ่ึงมีดังนี้ 

(๑)  กําหนดนโยบายเกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
 (๒)  กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน 
 (๓)  กําหนดอัตราสวนทางการเงินตาง ๆ ที่สถาบันการเงินตองปฏิบัติตามกฎหมายวา
ดวยธุรกิจสถาบันการเงิน 
 (๔)  เสนอความเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งสถาบนัการเงินรายใหม 
 (๕)  จัดทํารายงานประจําปแสดงผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
และสํานักงานเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
 (๖)  ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน 
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 มาตรา ๙ เงินและทรัพยสินในการดําเนินกิจการขององคการ ประกอบดวย 
  (๑)  ทุนประเดิมที่รัฐบาลจายใหเปนการอุดหนุนเปนจํานวนที่เพียงพอสําหรับการดําเนิน 
  (๒)  รายไดสวนหนึ่งมาจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการประกอบธุรกิจรายปจากสถาบัน
การเงิน คาธรรมเนียมการตรวจสอบ สถาบันการเงิน       
  (๓)  อาจกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยจัดสรรเงินจํานวนหนึ่งใหเปนรายปก็ได 

 มาตรา ๑๐ กิจการของสํานักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงิน
ทดแทน แตพนักงานและลูกจางของสํานักงานตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนด
ไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายวาดวยประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงนิ
ทดแทน 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการกํากับดแูลสถาบันการเงิน 

 มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน” 
ประกอบดวย คณะกรรมการ ๙ คน เปนกรรมการโดยตําแหนง ๔ คน ซ่ึงมาจากหนวยงาน ไดแก 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สถาบันประกันเงินฝาก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
หรือสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน สวนคณะกรรมการที่เหลือ เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผู
ซ่ึงมีความรูความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณสําหรับการดํารงตําแหนงแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญจาก
ภาคอุตสาหกรรมการเงิน หรือสถาบันการศึกษา หรือสมาคมวิชาชีพตาง ๆ  
 ใหประธานคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
 การคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๑๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีสัญชาติไทย และไมมีลักษณะตองหามดังตอไปนี้ 
 (๑)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๒) เปนบุคคลถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย หรือเคยถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 
 (๓)  เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
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 (๔)  เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไม
นอยกวาหนึ่งป 
 (๕) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค
การเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
 (๖)  เปนกรรมการหรือดํารงตําแหนงใดในสถาบันการเงิน เวนแตเปนการดํารงตําแหนง 
เนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 
 (๗)  เปนกรรมการหรือผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือมีสวนไดเสียอยางมี
นัยสําคัญ ในนิติบุคคล ซ่ึงมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน 

 มาตรา ๑๓ ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิในมาตรา ๑๑ มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกินสองวาระไมได 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหมีการแตงตั้งกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิแทนตําแหนงที่วางลง เวนแตวาระของกรรมการจะเหลือนอยกวาเกาสิบวัน และใหผู
ไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว  
 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้น
ใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่
ตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ แตทั้งนี้ตองไมเกินหนึ่งรอย
ยี่สิบวัน 

 มาตรา ๑๔ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๑๑ 
พนจากตําแหนงเมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 
 (๓)  อายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ 
 (๔)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๒ 
 (๕)  ขาดการประชุมคณะกรรมการเกินสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
 (๖)  รัฐมนตรีใหออกตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
เนื่องจากมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรงหรือบกพรองในหนาที่อยางรายแรง โดยตองแสดง
เหตุผลในการใหออกอยางชัดแจง 
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 มาตรา ๑๕ ในกรณีที่จะตองมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ คกส. ให
รัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกคณะหนึ่ง ประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน เพื่อทํา
หนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการดังกลาว  
 คณะกรรมการคัดเลือกตามวรรคหนึ่ง ใหแตงตั้งจากบุคคลซึ่งเคยดํารงตําแหนงปลัด
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย หรือเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย ผูอํานวยการสถาบันคุมครองเงินฝาก  
 กรรมการคัดเลือกจะตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและไมมีผลประโยชน หรือ
สวนไดเสียที่ขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะที่ไดรับการแตงตั้ง และในระหวาง
การปฏิบัติหนาที่ 
 ใหคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการคัดเลือก 
ใหประธานกรรมการคัดเลือกและกรรมการคัดเลือกไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่น
ตามที่รัฐมนตรีกําหนด และใหถือเปนคาใชจายในการดําเนินงานของ คกส. 

 มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการคัดเลือกกําหนดระเบียบวาดวยการประชุมของคณะกรรมการ 
คัดเลือก การเสนอชื่อ การพิจารณา และการคัดเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ คกส. 
ใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 

 มาตรา ๑๗ โดยระเบียบดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหมีการระบุขอมูลเกี่ยวกับความรู
และประสบการณของผูทรงคุณวุฒิอันเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ และลักษณะการมีสวนไดเสีย
ของผูทรงคุณวุฒิที่อาจขัดตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ คกส. อยางเพียงพอ เพื่อที่
คณะกรรมการคัดเลือกจะดําเนินการพิจารณาคัดเลือกได     
 ระเบียบตามวรรคหนึ่ง ใหมีผลใชบังคับตอไปแมคณะกรรมการคัดเลือกที่กําหนดระเบียบ
ดังกลาวจะพนจากตําแหนงแลว 
 การแกไขเพิ่มเติม การยกเลิก หรือการกําหนดระเบียบขึ้นใหม จะกระทําไดก็แตโดย 
คณะกรรมการคัดเลือกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด ให
คณะกรรมการคัดเลือกเปดเผยระเบียบที่กําหนดขึ้นตามมาตรานี้ในลักษณะที่ประชาชนสามารถเขา
ตรวจดูได 
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 มาตรา ๑๘ การประชุมของคณะกรรมการคัดเลือกตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา 
สองในสามของกรรมการคัดเลือกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

 มาตรา ๑๙ คณะกรรมการคัดเลือกทั้งคณะพนจากตําแหนง เมื่อการดําเนินการคัดเลือก 
และแตงตั้งบุคคลที่สมควรไดรับการแตงตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
แลวแตกรณีเสร็จสิ้น  

หมวด ๓ 
ประธานสํานกังาน 

 มาตรา ๒๐ ประธานสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงินรับผิดชอบการ
บริหารจัดการกิจการและการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับดูแลสถาบันการเงิน ให
บรรลุซ่ึงวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ ตลอดจนใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ และนโยบายที่
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๑ กําหนด 
 ใหประธาน คกส. เปนผูบังคับบัญชาของพนักงานและลูกจาง 

 มาตรา ๒๑ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ในกรณีที่จะตอง
มีการแตงตั้งประธาน คกส. ใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกคณะหนึ่ง ประกอบดวย
บุคคลที่เคยดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในมาตรา ๑๕ วรรคสอง จํานวนเจ็ดคน เพื่อทําหนาที่
คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนประธาน คกส. เปนจํานวนไมนอยกวาสองคน และ
ใหรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเลขานุการ 
 การแตงตั้งประธาน คกส. เพื่อดํารงตําแหนงตามวาระ ใหคณะกรรมการคัดเลือกเสนอ
รายชื่อบุคคล ตามวรรคหนึ่งตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณากอนครบวาระเปนเวลาอยางนอยเกาสิบวัน 
 ในกรณีที่ประธาน คกส. พนจากตําแหนงกอนวาระ ใหรัฐมนตรีดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการคัดเลือกตามวรรคสองภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ประธาน คกส. พนจากตําแหนง 

กรรมการคัดเลือกจะตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และไมมีผลประโยชน หรือ
สวนไดเสียที่ขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีในขณะที่ไดรับการแตงตั้ง และในระหวางการปฏิบัติหนาที่ให
คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการคัดเลือก 

 มาตรา ๒๒ ประธาน คกส. ตองมีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย 
หรือบัญชี หรือดานการบริหารการเงินการธนาคาร 
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 มาตรา ๒๓ ในการปฏิบัติหนาที่ ใหประธาน คกส. มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ
กิจการของ คกส. 

 มาตรา ๒๔ ประธาน คกส. ตองมีสัญชาติไทยและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 
  (๑)  มีอายุเกินหกสิบปบริบูรณในวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเสนอชื่อเพื่อทรงแตงตั้ง 
 (๒)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๓)  เปนบคุคลถูกศาลสั่งพิทักษทรัพยหรือเคยถูกศาลสั่งพิทักษทรัพย 
 (๔)  เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (๕)  เปนพนักงานหรือลูกจาง 
 (๖)  เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลว 
ไมนอยกวาหนึ่งป 
 (๗)  เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค
การเมือง เวนแตจะไดพนจากตําแหนงมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
 (๘)  เปนกรรมการหรือดํารงตําแหนงใดในสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้น เวนแตเปนการดํารงตําแหนงเนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ 
 (๙)  เปนกรรมการหรือผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการจัดการ หรือมีสวนไดเสียอยางมี
นัยสําคัญในนิติบุคคล ซ่ึงมีประโยชนไดเสียเกี่ยวของกับกิจการของ คกส. 

 มาตรา ๒๕ ประธาน คกส. มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละหาปนับแตวันที่ทรงแตงตั้ง 
และอาจไดรับแตงตั้งไดอีกไมเกินหนึ่งวาระ 

 มาตรา ๒๖ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๔ แลว ประธาน คกส. พน 
จากตําแหนงเมื่อ 
 (๑)  ตาย 
 (๒)  ลาออก 

 (๓)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๔ 
 (๔)  คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี เพราะมีความประพฤติเสื่อม
เสียอยางรายแรงหรือทุจริตตอหนาที่ 
 (๕)  คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีหรือการเสนอของรัฐมนตรี 
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โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ คกส. เพราะบกพรองในหนาที่อยางรายแรง หรือหยอนความสามารถ 
โดยมติดังกลาวตองแสดงเหตุผลในการใหออกอยางชัดแจง 

 มาตรา ๒๗  ประธาน คกส. ซ่ึงพนจากตําแหนงจะตองไมดํารงตําแหนงใดในสถาบันการเงิน
ภายในระยะเวลาสองปนับแตพนจากตําแหนง 

 มาตรา ๒๘ การประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๖ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ได ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถามีรองประธานมากกวาหนึ่งคน ใหรอง
ประธานที่มีอาวุโสสูงสุดในที่ประชุมเปนประธานในที่ประชุม แตถาทั้งประธานกรรมการและรอง
ประธานกรรมการไมมาประชุม ใหเล่ือนการประชุม 
 การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 มาตรา ๒๙ ในการประชุมคณะกรรมการตามมาตรา ๑๑ ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ใหแจงใหที่ประชุมคณะกรรมการทราบ 
 การแจง การพิจารณา และการมีคําสั่งเกี่ยวกับการมีสวนไดเสียของประธานกรรมการหรือ
กรรมการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอบังคับที่คณะกรรมการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินกําหนด 

 มาตรา ๓๐ ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทน
อ่ืน ตามที่รัฐมนตรีกําหนด และใหถือเปนคาใชจายในการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน 
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หมวด ๔ 
การกํากับดแูล 

 มาตรา ๓๑ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ คกส. 

 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงิน หรือระบบสถาบัน 
การเงิน รัฐมนตรีและผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และประธาน คกส. อาจจัดใหมีการหารือ
รวมกันเปนครั้งคราวตามความเหมาะสมก็ได 

 มาตรา ๓๓ ในกรณีที่มีเหตุการณอันอาจกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายอยางรุนแรง 
ตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน หรือของระบบสถาบันการเงิน ให คกส. รายงานขอเท็จจริง 
และประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น พรอมทั้งวิเคราะหปญหาและเสนอแนว
ทางการแกไขปญหาตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยเร็ว เพื่อประโยชนในการปองกันหรือบรรเทา
เหตุการณที่อาจกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายอยางรุนแรงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทาง
การเงิน หรือของระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีอาจให คกส. รายงานขอเท็จจริง วิเคราะหปญหา
และเสนอแนวทางการแกไขปญหาเสนอตอรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาก็ได 

หมวด ๕ 
การบัญชี การตรวจสอบ การสอบบัญชี และการรายงาน 

 มาตรา ๓๔ ปการเงินของ คกส. ใหเปนไปตามปปฏิทิน 

 มาตรา๓๕ การบัญชีของ คกส. ใหจัดทําตามหลักการบัญชีที่รับรองทั่วไป เวนแตคณะกรรมการ 
คกส. จะกําหนดเฉพาะเรื่องเปนอยางอื่นเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติ   

มาตรา ๓๖ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ 
คกส. แตงตั้งไมนอยกวาสามคนและไมเกินหาคน ซ่ึงตองมาจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ 
คกส. อยางนอยสองคน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมาจากบุคคลภายนอกอยางนอยหนึ่งคน เพื่อทําหนาที่กํากับ
ดูแลการตรวจสอบกิจการของ คกส. และรายงานตอคณะกรรมการ คกส. และรัฐมนตรีเปนรายไตรมาส 

 มาตรา ๓๗ ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชีของ คกส. 
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  มาตรา ๓๘ เพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ให คกส. จัดทํา
รายงานสภาพเศรษฐกิจและขอมูลที่เกี่ยวของเสนอตอรัฐมนตรีเปนประจําทุกเดือน โดยตองวิเคราะห
สภาพเศรษฐกิจและแนวทางการดําเนินงานดวย 

 มาตรา ๓๙ ทุกหกเดือน ให คกส. จัดทํา นโยบายสถาบันการเงิน แนวทางการดําเนินงาน
และประเมินผล เพื่อเสนอตอรัฐมนตรีเพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีทราบ ทั้งนี้ ใหจัดทํารายงานภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่ ๓๐ มิถุนายน และวันที่ ๓๑ ธันวาคม ของทุกป 
 
 

หมวด ๖ 
บทกําหนดโทษ 

 มาตรา ๔๐ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดมีหนาที่ซ้ือ ทํา จัดการ หรือ
รักษาทรัพยสินใด เบียดบังทรัพยสินนั้นเปนของตนหรือของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให
ผูอ่ืนเอาทรัพยสินนั้นเสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือ
ปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๔๑ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดใชอํานาจในหนาที่โดยมิ
ชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบให หรือหามาใหซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
ตนเอง หรือผูอ่ืนตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือปรับตั้งแตหา
แสนบาทถึงสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๔๒ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดเรียก รับหรือยอมจะรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทํา
การอยางใดในหนาที่ ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึง
ยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๔๓ ประธาน คกส.  กรรมการ พนกังานหรือลูกจางผูใดกระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในหนาที่ โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงตนไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไว 
กอนที่ตนไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติงานในหนาที่นั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือ
จําคุกตลอดชีวิตหรือปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงสองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 มาตรา ๔๔ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดมีหนาที่ ซ้ือ ทํา จัดการ หรือ
รักษาทรัพยสินใด ๆ ใชอํานาจในหนาที่โดยทุจริตอันเปนการเสียหายแก คกส. ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต หรือปรับตั้งแตหาแสนบาทถึงสองลานบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 
 มาตรา ๔๕ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดมีหนาที่จัดการ หรือดูแล
กิจการใดเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน เนื่องดวยกิจการนั้น เวนแตเปนการ
ดําเนินการ ตามที่ คกส. มอบหมายหรือตามขอบังคับของ คกส. ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
สิบป หรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๔๖ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดมีหนาที่จายทรัพยสินนั้นเกิน
กวาที่ควรจาย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือ
ปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๔๗ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบ เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๔๘ ประธาน คกส. กรรมการ พนักงานหรือลูกจางผูใดลวงรูกิจการของ คกส. อัน
เนื่องจากการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ อันเปนกิจการที่ตามปกติวสัิย
พึงสงวนไวไมเปดเผย หรือเปนกิจการที่คณะกรรมการท มีมติใหสงวนไวไมเปดเผย ถาผูนั้นนําไป
เปดเผยแกบุคคลอื่นตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ      

ความในวรรคหนึ่ง มิใหนํามาใชบังคับแกการเปดเผยในกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑)  การเปดเผยตามหนาที่ หรือเพื่อประโยชนแกการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี 
  (๒)  การเปดเผยเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้__ 
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