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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถสําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณา และความอนุเคราะหจากผูมี
พระคุณหลายทาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง รองศาสตราจารย ดร. ชลอ วองวัฒนาภิกุล ผูซ่ึงใหแรงบันดาล
ใจแกผูเขียน และไดใหความกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาหลักของวิทยานิพนธใหแกผูเขียน 
ตลอดจนไดรับคําแนะนํา และขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนแกผูเขียนอยางสม่ําเสมอ ทุกข้ันตอน
ของการศึกษาเสมอมา  ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย สุทธิชัย จิตรวาณิช  ท่ีทานไดใหความกรุณารับ
เปนท่ีปรึกษารวมในสอบวิทยานิพนธฉบับนี้ ซ่ึงทานไดกรุณาสละเวลาอันมีคาเพื่อใหคําปรึกษา และ
ใหความชวยเหลือผูเขียน จนสามารถท่ีจะสอบวิทยานิพนธเลมนี้ได นอกจากนี้ผูเขียนขอบกราบ
ขอบพระคุณ รองศาตราจารย สําเรียง เมฆเกรียงไกร ท่ีทานไดใหความกรุณารับเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ และไดใหคําปรึกษา รวมถึงไดจัดเวลาใหแกผู เขียนไดเขาพบเสมอมา จวบจน
วิทยานิพนธเลมนี้เสร็จสมบูรณ 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ไชยยศ เหมะรัชตะ ผูซ่ึงใหความกรุณารับเปน
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และ อาจารย ดร. รุง ศรีสมวงษ กรรมการสอบวิทยานิพนธ ซ่ึง
ทานท้ังสองไดใหคําแนะนํา และคอยแกไขขอบกพรอง เพ่ือใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีเนื้อหาสาระท่ี
สมบูรณ และมีคุณคายิ่งข้ึน ตลอดจนเอาใจชวย และใหขอคิดอยูเสมอ 

 ผูเขียนขอขอบคุณทุกความหวงใยจากอาจารย วรนนท ลีลาเวทพงษ ท่ีคอยใหกําลังใจ และ
ความชวยเหลือ สนับสนุนในทุก ๆ ส่ิง จนกระท่ังวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 

ทายสุดนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพอประเสริฐ คุณแมสายทอง จินาวรรณ และ
ครอบครัวของผูเขียน ท่ีคอยเปนกําลังใจ และอยู เคียงขางผูเขียนใหสามารถผานชวงเวลาอัน
ยากลําบากไปไดดวยดี วิทยานิพนธเลมนี้สําเร็จลุลวง และหากมีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอ
นอมรับไวแตเพียงผูเดียวและขอมอบคุณความดี และประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ แตคุณ
พอ คุณแม และผูมีพระคุณตอผูศึกษาทุกทาน    

           พรุิฬหฤทธ์ิ  จินาวรรณ 
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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ  บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียน 

ชื่อผูเขียน   พิรุฬหฤทธ์ิ  จนิาวรรณ 

หลักสูตร   นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

อาจารยท่ีปรึกษา   รองศาสตราจารย ดร. ชลอ วองวัฒนาภิกุล 
อาจารยท่ีปรึกษารวม   อาจารย สุทธิชัย จิตรวาณิช 

บทคัดยอ 

การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศ
ไทยเกิดจากแนวคิดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยท่ีตองการใหบริษัทท่ีจดทะเบียนฯ มี
คณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือทําหนาท่ีเปนกลไก ตรวจสอบ และถวงดุลอํานาจของฝายบริหาร และ
เพื่อใหไดมาซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดออก
ประกาศข้ึนมาหลายฉบับเพื่อกําหนดเง่ือนไข คุณสมบัติและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ โดยขอกําหนดในประกาศท้ังหลายน้ี บริษัทจดทะเบียนฯสามารถปรับใช หรือเพิ่มเติม
ไดเพื่อความเหมาะสมกับสภาพหรือลักษณะของธุรกิจในแตละบริษัท  แตอยางนอยตองเปนไปตาม
ประกาศของตลาดหลักทรัพยฯ  ซ่ึงในทางปฏิบัติปญหาท่ีเกิดข้ึน มักจะเปนปญหาท่ีเกี่ยวกับความ
สับสน ในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีท่ีคณะตรวจสอบ
ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัทอาจเขาไปกาวกายกับการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน 
หรือคณะกรรมการชุดอ่ืน เนื่องจากปจจุบันยังขาดกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบไวโดยตรง  

  อยางไรก็ตามแมกฎหมายจะไมไดบัญญัติถึงบทบาท หนาท่ี ของคณะกรรมการตรวจสอบ
ไวเลย แตก็มีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบไวโดยตรง                           
คือ พ.ร.บ.หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) ป พ.ศ. 2551 มาตรา 
281/8 ซ่ึงมาตรานี้เปนบทลงโทษในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ
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ในมาตรา 89/25 เทานั้น ซ่ึงไมครอบคลุมบทบาท หนาท่ีท้ังหมดของคณะกรรมการตรวจสอบ และ
เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีอีกหลายดาน ดังนั้นความรับผิดของคณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ก็ได แตก็เปนขอสังเกตวามาตรการทางกฎหมายท่ี
กําหนดบทลงโทษท้ังทางแพงและทางอาญา ในปจจุบันของประเทศไทยน้ัน ความผิดบางฐานยังมี
บทลงโทษท่ีต่ําเกินไป เม่ือเทียบกับความเสียหาย หรือจํานวนผูคนท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ความผิด ซ่ึงบางกรณีความผิดเหลานี้เขาข้ันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากความผิดอยาง
เดียวกันนี้หากเกิดข้ึนในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีบทลงโทษท่ี
รุนแรงมาก ดังนั้นจึงควรท่ีจะตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อหามาตรการกฎหมายท่ี
เหมาะสม ตลอดจนบทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึนตอไป 
แตถึงอยางไรแมจะมีการแกไขบทลงโทษใหรุนแรงเพียงใด หากไมมีการปลูกฝงเร่ืองจรรยาบรรณ
และความมีสามัญสํานึกท่ีดี  ก็อาจจะยังมีการพยายามหาทางหลีกเล่ียงหรือฝาฝนขอกําหนดของ
กฎหมายเกิดข้ึนไดอยูนั่นเอง 

คาํสําคัญ: คณะกรรมการตรวจสอบ/บริษัทจดทะเบียน/ตรากฎหมาย 
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   ABSTRACT 

Setting up audit committee of company registered in Stock Exchange of Thailand (SET) 
originated from the concept of SET requiring companies to have audit committee to act as 
mechanism, audit, and making balance to the authority of executive. In  order to have efficient audit 
committee, regulations in all notice (announcement) listed company will be able to apply or increase 
to comply with the condition and type of business in each company, at lease it must go along with 
the announcement of SET. In practice, there have been problems concerning the confusion in the 
roles of audit committee, especially the duty of that audit committee assigned from company which 
may interfere the operation of other organizations. These problems may be due to the lack of laws 
that regulate the roles and duty of examination. 

 Even though law does not include the roles and duty of audit committee Security Exchange 
Act Amending (4th amendment) article 281/8 consists of the penalty in case that the audit 
committee has violated article 89/25. However, it does not cover the role  and all duties of audit 
committee and such committee have another duty. Therefore, audit committee’s liability may arise 
from other laws as can be observed that the concerning laws concern with penalty in civil and 
criminal acts. Thailand nowadays, the punishments are not severe enough, including business 
crimes. In comparison, in other countries, especially  United States of America ,the law is very strict  
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with severe punishment. Thus, law should be enacted or amended to suit the present situations.       
In developing law and regulations concerning the duty of audit committee, nevertheless, Ethics and 
Good Sense of Human being are needed. 

Keywords: Audit committee/Listed company/Enacted 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กระบวนการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (good governance) หรือหลักธรรมาภิบาลน้ัน ไดถูก
กลาวถึงและนํามาใชอยางจริงจังท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนนั้นภายหลังท่ีประเทศไทยไดประสบ
กับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2540 เหตุการณในคร้ังนั้นทําใหท้ังภาครัฐและภาคเอกชนได
พยายามหามาตรการปองกันเพื่อมิใหเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจซํ้าข้ึนมาในประเทศอีก หนึ่งใน
มาตรการสําคัญของกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี ท่ีนิยมใชกันก็คือการใชมาตรการการตรวจสอบ โดย
ในสวนของภาครัฐนั้นไดมีการจัดต้ังหนวยงานตรวจสอบภาครัฐข้ึนมาหลายองคกรไดแก  
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ, คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนตน สวนในภาคเอกชน
โดยเฉพาะบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ซ่ึงถือเปนหนวยธุรกิจท่ีถือวามี
ความสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศนั้น ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดกําหนด
นโยบายใหบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทุกบริษัทตองทําการจัดตั้งกรรมการตรวจสอบ 
(audit committee) ข้ึนมาชุดหนึ่งเพื่อรวมในการจัดทําแผนตรวจสอบของบริษัทรวมท้ังการทําหนาท่ี
ตรวจสอบรายงานทางการเงิน และรายงานทางบัญชี ของบริษัทจดทะเบียนใหมีความถูกตอง และ
เปนไปตามหลักสากล  นอกจากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบจะเปนกลไกสําคัญของบริษัทท่ีจะชวย
ถวงดุลอํานาจในการทํางานของจัดการ (check and balance) และชวยสงเสริมใหหนวยงานตรวจสอบ
ภายใน และผูสอบบัญชีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงจะทําใหผูท่ีมีสวนไดเสียทุกกลุม
ของบริษัทมีความเชื่อม่ันวาการบริหารและการจัดการของบริษัทจะเปนไปดวยความโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบได ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของหลักการกํากับดูแลกจิการท่ีดีนั่นเอง 
 สําหรับในประเทศไทยนั้นไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบเมื่อป พ.ศ. 2541 โดย
ประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เร่ืองคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของ
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คณะกรรมการตรวจสอบ ฉบับวันท่ี 19 มกราคม 2541 ซ่ึงกําหนดใหบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยจะตองมีคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อทําหนาท่ีตามประกาศของตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย หรือ หนวยงานกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และตามท่ีบริษัทจด
ทะเบียนเหลานั้นกําหนดข้ึน โดยบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
ของแตละบริษัทนั้นจะอยูในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบของแตละบริษัท อยางไรก็ตาม
บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบนั้น บางคร้ังก็อาจสับสนหรือเขา
ไปกาวกาย บทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบกับหนวยงานอ่ืน หรือกรรมการชุดอ่ืนในบริษัทได
เชนกัน เนื่องจากในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบมักจะมีขอกําหนดวา คณะกรรมการ
ตรวจสอบจะตองมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมายดวย 

คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนนอกจากมีฐานะเปนกรรมการชุดยอยของ
บริษัทแลวยังมีฐานะเปนกรรมการอิสระ โดยในปจจุบันมักจะมีขอกําหนดหรือเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีมี
ผลตอความเปนอิสระของกรรมการอิสระไวหลายประการดวยกัน เชน เง่ือนไขการถือหุน การเปน
คูแขง คูคา ลูกจาง พนักงาน หรือเปนผูใหบริการทางดานวิชาชีพตาง ๆ แกบริษัท เปนตน ซ่ึง
ขอกําหนดหรือเง่ือนไขดังกลาวนี้มีท้ังขอดีและขอเสีย กลาวคือในขอดีนั้นทําใหผูท่ีจะเขามาดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบ มีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี และการตัดสินใจตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนของบริษัทไดอยางเต็มท่ี สวนขอเสียก็คือ อาจทําใหบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ ท่ีเขา
เง่ือนไขขอจํากัดไมสามารถเขามาดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบได นอกจากนี้
ยังมีขอกําหนดวาอยางนอยสมาชิกหนึ่งคนในคณะกรรมการตรวจสอบท้ังหมดตองมีความรู ความ
เขาใจ หรือมีประสบการณทางดานบัญชีและการเงินหรืองานทางดานควบคุมภายในดวย สวนใน
การคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบควรกระทําดวยความรอบคอบ 
เนื่องจากการท่ีบริษัทใดมีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีดี ก็จะสรางผลดีท่ีตามมากับบริษัท แตหากได
คณะกรรมการตรวจสอบท่ีไมมีประสิทธิภาพก็อาจสรางความเสียหายกับบริษัทไดเชนกัน 
นอกจากนั้นยังถือวาเปนการเพิ่มตนทุนใหกับบริษัทโดยไมคุมคาอีกดวย 

เนื่องจากในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบจะเกี่ยวของกับขอมูลตาง ๆ ของ
บริษัทท้ังขอมูลท้ังดานบริหาร รายงานทางดานการเงิน  และหนาท่ีอ่ืน ๆ อีกหลายดาน นอกจากนั้น
ยังตองปฏิบัติงานรวมกับ กรรมการบริษัท ผูสอบบัญชี และหนวยงานตรวจสอบภายใน หรือ
หนวยงานอ่ืน ๆ ดวย และตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบถือไดวาเปนตําแหนงสําคัญในบริษัท 
เปนตําแหนงท่ีมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ดังนั้นควรมีภาพลักษณเร่ืองความซ่ือตรง ความซ่ือสัตยสุจริต และ
ตรงไปตรงมา ตลอดถึงมีความโปรงใส ตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี แตปจจุบันกฎหมาย
กลาวถึงคณะกรรมการตรวจสอบไวโดยตรงมีเพียงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
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ตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2551 ท่ีกลาวถึงไวเฉพาะในเร่ืองความรับผิดทางกฎหมายของ
คณะกรรมการตรวจสอบไวในมาตรา 281/8 เทานั้น โดยมิไดกลาวถึงเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
คณะกรรมการตรวจสอบเอาไวดวย เชน การเขาสูตําแหนงของคณะกรรมการตรวจสอบ คุณสมบัติ
ของคณะกรรมการตรวจสอบ บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ หรือ
การพนจากตําแหนง เปนตน และความรับผิดตามกฎหมายฉบับนี้จะเกิดข้ึนเม่ือคณะกรรมการ
ตรวจสอบมิไดปฏิบัติตามขอกําหนดในมาตรา 89/25 เทานั้น สวนความรับผิดประการอ่ืนนอกใน
เหนือจากท่ีบัญญัติในมาตรา 89/25 แมจะเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ กฎหมายก็ไมไดกลาวถึงไววาคณะกรรมการตรวจสอบตองรับผิดดวยหรือไมหรือตอง
รับผิดประการใด ถือไดวาในปจจุบันกฎหมายท่ีกลาวถึงบทบาท หนาท่ี และความรับผิดของ
คณะกรรมการตรวจสอบน้ันยังมีไมเพียงพอ และเปนปญหาท่ีควรมีการแกไข นอกจากนั้นควร
บทบัญญัติของกฎหมายในเร่ืองความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบใหครอบคลุมกับหนาท่ี 
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบดวย  
 วิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงหมายท่ีจะศึกษา บทบาท อํานาจ หนาท่ี และความสัมพันธของ
คณะกรรมการตรวจสอบ กับหนวยงานตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกบริษัท ตามท่ีกําหนดโดย
สํานักงานตลาดหลักทรัพย หรือจากขอกําหนดในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศไทย 
และในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และ ประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศแมแบบของ
การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ  รวมทั้งศึกษาถึงบทลงโทษตามกฎหมายท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบของประเทศไทยอาจไดรับตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือจาก
กฎหมายฉบับอ่ืน ๆ เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  และ กฎหมายของประเทศ
อังกฤษ เพื่อท่ีจะนําแนวทางปฏิบัติท่ีดี หรือ แนวทางดานกฎหมายที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบมาปรับใช ตามความเหมาะสมกับลักษณะของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของ
ประเทศไทยตอไป  

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษา คนควา หาความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และประวัติความเปนมาเกี่ยวกับ
การมีคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียน ตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงบทบาท และอํานาจหนาท่ีและขอบเขตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียน ตาม ประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เร่ืองคุณสมบัติ
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และขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ และพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551รวมถึงการแนวทางปฏิบัติของกรรมการตรวจสอบในตางประเทศ
มาปรับปรุงใหเหมาะสม 

1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางอันเหมาะสมในการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบ คุณสมบัติของ
กรรมการตรวจสอบ ความเปนอิสระ ประสบการณ ความรูความสามารถ และเงื่อนไขขอจํากัด
ตาง ๆ ในการเขามาทําหนาท่ีเปนกรรมการตรวจสอบ 

1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางอันเหมาะสมในการบัญญัติขอกําหนด หลักเกณฑในการ
ดําเนินงาน บทบาท อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงขอกําหนดตาง ๆ ดาน
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย 

1.3  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

 คณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยถือวาเปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึน
ใหมในประเทศไทย ในการแตงต้ังบุคคลเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบน้ันจะมี
เง่ือนไขหลายประการและในบางเง่ือนไขยังเปนขอจํากัดใหบุคคลซ่ึงมีความรูความสามารถไม
สามารถเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบได นอกจากน้ีในเร่ืองบทบาท หนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบก็ยังไมเคยมีการบัญญัติไวในกฎหมายฉบับใด แมจะมีประกาศของตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบของแตละบริษัท แตก็มักจะมี
ความแตกตางกันตามความตองการและความจําเปนของแตละบริษัท  ซ่ึงจะมีผลตอความรับผิดทาง
กฎหมายท่ีอาจแตกตางกันดวย โดยในเร่ืองความรับผิดตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบนี้
ปจจุบันมีเพียงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 บัญญัติ
ความผิดของคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงเพียงฉบับเดียวเทานั้น และกฎหมายฉบับนี้ยังไม
ครอบคลุมถึงบทบาทหนาท่ีท้ังหมดของคณะกรรมการตรวจสอบ อยางไรก็ตามคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาจมีความผิดและไดรับโทษตามกฎหมายอ่ืน ๆ ไดเชนกัน แตบทลงโทษท่ีกําหนดข้ึนใน
ประเทศไทยบางกรณียังถือไดวายังไมเหมาะสมเม่ือเทียบกับความรุนแรงของผลการกระทําท่ี
เกิดข้ึน หรือเม่ือนําไปเปรียบเทียบกับความผิดในกรณีเดียวกันท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศ ดังนั้นจึงควร
ท่ีจะปรับปรุงกฎหมายหรือหามาตรการกฎหมายท่ีเหมาะสม ในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
ตลอดจนบทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึนตอไป 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงประวัติและความเปนมาของการมีคณะกรรมการตรวจสอบ
ในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย รวมท้ังบทบาท อํานาจ หนาท่ี ความสําคัญ ตลอดจน
ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงถือวาเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งในระบบการกํากับดูแลท่ี
ดีในบริษัทจดทะเบียนฯ โดยศึกษาวิเคราะหคํานิยามหรือความหมายของคณะกรรมการตรวจสอบ 
คุณสมบัติ  และความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบภายใตหลักกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  ตลอดจน
บทบัญญัติกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังศึกษามาตรการทางกฎหมายตางประเทศมาพิจารณา
เพื่อใชเปนแนวทางในการหามาตรการทางกฎหมาย หรือหลักการท่ีเปนบรรทัดฐานใหแก
คณะกรรมการตรวจสอบ ใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการปฏิบัติหนาท่ี รวมท้ังการเสนอ
แนวทางท่ีจะคุมครองการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบใหสามารถปฏิบัติภารกิจอยางมี
อิสระ ซ่ึงจะทําใหผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ ในบริษัทจดทะเบียนฯ เกิดความม่ันใจไดวาการมี
คณะกรรมการตรวจสอบท่ีดีจะชวยใหกิจการมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดีตอไป 

1.5  วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 

 เปนการศึกษาวิจัยในรูปแบบเนนการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยจะทําการศึกษา
และวิเคราะหบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คนควาและเก็บรวบรวมขอมูลจากผลงานวิจัย 
หนังสือ ตํารา บทความ รายงานการศึกษา ขอมูลสถิติ วิทยานิพนธ และเอกสารตาง ๆ ในรูปแบบอ่ืนท้ัง
ของไทยและตางประเทศ รวมท้ังขอมูลทางอินเตอรเน็ต และนําขอมูลท่ีไดมาศึกษาวิเคราะหเพื่อหา
ขอสรุปและเสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมตอไป 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

1.6.1 ทําใหทราบถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และประวัติความเปนมาเกี่ยวกับการมี
คณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียน 

1.6.2 ทําใหทราบถึงบทบาท  และอํานาจหนา ท่ีและขอบเขตการปฏิ บัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียน ตามประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
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เร่ืองคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 และจากกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
รวมถึงสามารถนําแนวทางปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบในตางประเทศมาปรับปรุงให
เหมาะสม 

1.6.3 ทําใหสามารถหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแตงตั้งกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของกรรมการตรวจสอบขอจํากัดหรือเงื่อนไขที่สงผลกระทบตอการเขาทําหนาท่ีเปนกรรมการ
ตรวจสอบ  

1.6.4 ทําใหทราบถึงแนวทางอันเหมาะสมในการบัญญัติขอกําหนด หลักเกณฑในการ
ดําเนินงาน บทบาท อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงขอกําหนดตาง ๆ ดาน
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย 
 



 

บทที่ 2 
 

แนวคิดของการกํากับดูแลกิจการที่ดีในบริษัทจดทะเบียน กับโครงสราง
กรรมการบริษัทกรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ 

2.1 การกํากับดูแลกิจการท่ีดีในบริษัทท่ีจดทะเบียน   

  2.1.1 ประวัติความเปนมาของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) 
คําวา corporate governance ถูกนําเสนอตอสาธารณชนคร้ังแรกโดย ริชารด อีวลส (Richard 

Eells) ในป ค.ศ. 1962 แตบุคคลแรกที่เร่ิมกลาวถึงคํานี้ในประเทศไทยคือ ธีรยุทธ บุญมี ซ่ึงใชคําวา 
“ธรรมรัฐ” ตอมาราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติใหเรียกวา “วิธีการปกครองท่ีดี” แตชื่อนี้ไมเปนท่ี
นิยมเทาคําวา “ธรรมาภิบาลบริษัท” การสราง ธรรมาภิบาล หรือ ธรรมรัฐ ก็คือการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (good governance) นับต้ังแตปลายคริสตศักราช 1980 ไดเกิด
ความไมไดมาตรฐานในการบริหารบานเมือง อันเนื่องมาจาก ความไรประสิทธิภาพ และการคอรรัป
ชันของรัฐบาล โดยเฉพาะกลุมประเทศ ในแถบลาติน อเมริกาและ แอฟริกา ท่ีสงผลกระทบตอการ
ชําระหนี้เงินกูจากธนาคารโลก และถูกนําใชในภาครัฐ แตเม่ือเวลายิ่งผานไป กระแสเรียกรอง ให
องคกรภาคธุรกิจ ปฏิบัติตามหลัก ธรรมาภิบาล สําหรับภาคองคกรธุรกิจ หรือ หลักบรรษัทภิบาลก็
ยิ่งมากข้ึน เนื่องจากหลักบรรษัทภิบาลจะสามารถชวยใหภาคเอกชน มีกติกาการทํางานท่ีโปรงใส มี
ความรับผิดชอบตอผูถือหุน ซ่ือตรงเปนธรรมตอลูกคา มีความรับผิดชอบตอสังคม1  

2.1.2  ความหมายของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  
ธนาคารโลกไดใหความหมายของคําวา “ธรรมรัฐ” หรือ good governance คือ ลักษณะ 

และวิธีการของการที่อํานาจไดถูกใชไปในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของ

                                           
1 นวพร เรืองสกุล, บรรษัทภิบาลเร่ืองท่ีนักลงทุนและกรรมการตองรู, (กรุงเทพฯ: มาสเตอรคีย, 

2545), 3. 
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ประเทศเพ่ือการพัฒนา นอกจากคําจํากัดความของธนาคารโลกแลว ยังมีนักวิชาการไทยหลายทาน
ไดใหคําจํากัดความของคําวา good governance ไวดังนี้2 

ประเวศ วะสี ใหคําจํากัดความวา “การสรางเศรษฐกิจมหภาคท่ีถูกตอง มีระบบรัฐท่ีถูกตอง 
มีการปฏิรูปการศึกษาใหสามารถสรางความเขมแข็งทางสติปญญาใหคนท้ังมวล ปฏิรูปส่ือเพื่อ
สังคม ตลอดจนปฏิรูปกฎหมายใหเหมาะสม สอดคลองกับการท่ีจะสรางสังคมเขมแข็งถูกตองเปน
ธรรมท้ังหมด รวมกันคือธรรมรัฐ หรือ good governance อันจะทําใหสังคมไทยมีความเขมแข็งทุก
ดานท้ังทางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา ทางสังคม ทางการเมือง ทางวัฒนธรรม ทางจริยธรรม 
ทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปรงใส สามารถอยูรวมกันไดดวยความสุข และมีความเอ้ืออาทร
ตอกัน มีความจําเริญรุงเรืองตอไปดวยฐานอันม่ันคง” 

ชัยวัฒน  สถาอานันท และคณาจารยรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใหคําจํากัดความ
วา ธรรมรัฐ หมายถึงการบริหารกิจการบานเมืองดวยความเปนธรรม เคารพสิทธิของพลเมืองอยาง
เสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะทอนความคิดของผูคนไดอยางเท่ียงตรง มีรัฐบาลท่ีไมถือ
อํานาจ แตใชอํานาจโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได  

จะเห็นไดวา good governance สามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม 
สําหรับ good governance ในภาคเอกชน องคการธุรกิจตาง ๆ นั้น ไดมีผูแปลและใหคําจํากัดความของ
คําวา good governance  คือบรรษัทภิบาล (good corporate governance) โดยมีคําจํากัดความตาง ๆ ดังนี้ 

เกียรติศักดิ์ จีรเธียรนาถ ไดใหคําจํากัดความไววา “บรรษัทภิบาลเปนวิถีการบริหารจัดการ
องคกร ท่ีจะนําไปสูความเจริญเติบโต รุงเรือง และความผาสุก โดยเร่ิมต้ังแตผูนําไปจนถึงสมาชิกใน
องคการทุกคน ทุกระดับ ท่ีจะตองมีความเขาใจองครวมของบรรษัทภิบาลอยางชัดแจง” 

วรภัทร โตธนะเกษม ไดใหคําจํากัดความไววา “คือการใชสิทธิของความเปนเจาของท่ีจะ
ปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไกท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร การกํากับดูแลท่ีดี โดย
ภาครัฐนั้น  ผูเปนเจาของก็คือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง สวนภาคเอกชนผูเปนเจาของกคื็อ ผูถือหุน
ซ่ึงใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัท เพื่อเขาไปกําหนดนโยบายคัดเลือกและกํากับดูแล
ผูบริหาร ใหบริหารงานเพ่ือเพิ่มมูลคาของกิจการนั้น ๆ ใหสูงข้ึนตามเจตนารมณของผูถือหุน”  
หลักการสรางธรรมรัฐในภาคเอกชนก็คือ การสรางจริยธรรมในการบริหารงาน การกําหนด

                                           
2 สมบูรณ  ศิริประชัย, ธรรมาภิบาลและพัฒนาการธรรมาภิบาลภายใตกระแสโลกาภิวัตน: นัยตอ

ประเทศไทย (1), สืบคนเมื่อ 16 มกราคม 2554, จาก http://www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=2390.0 
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โครงสรางคณะกรรมการใหมีระบบการคานอํานาจและตรวจสอบผูบริหารได และการสรางระบบ
กํากับดูแลท่ีดีใหเกิดข้ึน 

องคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation 
and Development-[OECD], 1999) ไดใหคําจํากัดความของบรรษัทภิบาลไววา บรรษัทภิบาลคือ
กลุมของความสัมพันธระหวางฝายจัดการของบริษัท กรรมการบริษัท ผูถือหุนของบริษัท และผูมี
สวนไดเสียอ่ืน ๆ โดยบรรษัทภิบาลจะเปนเคร่ืองมือในการจัดโครงสรางของบริษัทตามท่ีมีการ
วางเปาหมายของบริษัทไว รวมถึงการกําหนดวิธีการเพื่อใหฝายจัดการและกรรมการบริษัทปฏิบัติ
ตามเพื่อบรรลุเปาหมายท่ีเปนประโยชนแกบริษัท และผูถือหุน นอกจากนั้นยังควรท่ีจะมีบทบาทใน
การใหการสนับสนุนการควบคุมบริษัทอยางมีประสิทธิภาพเพื่อกระตุนใหบริษัทใชทรัพยากรอยาง
มีคุณคา 

Cadbury report on financial aspect of corporate governance3 ใหคําจํากัดความของ
บรรษัทภิบาลไววา บรรษัทภิบาลหมายถึงระบบท่ีใชในการกํากับและควบคุมกิจการ 

ชเลเฟจร และวิชนีย (Shleifer & Vishny, 1996) จาก The Nobel Symposium on Law and 
Finance 1996 ใหคําจํากัดความไววา บรรษัทภิบาล หมายถึงวิธีทางท่ีผูใหการสนับสนุนทางการเงิน
กับกิจการสามารถม่ันใจไดวาจะไดรับผลตอบแทนจากกิจการ วิถีทางท่ีผูสนับสนุนทางการเงินจะ
ควบคุมใหฝายจัดการใหผลตอบแทนกลับคืนสูตน รวมท้ังวิถีทางท่ีผูสนับสนุนทางการเงินจะ
สามารถมั่นใจไดวาฝายจัดการจะไมมีการยักยอกเงินลงทุนหรือนําเงินลงทุนไปในโครงการท่ีไมเกิด
ประโยชน 

จากคําจํากัดความตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน สรุปไดวาบรรษัทภิบาลเปนกลไกที่สัมพันธ
และเกี่ยวของกันระหวางผูสนับสนุนทางการเงินไมวาจะอยูในฐานะผูลงทุนหรือเจาหนี้ของกิจการ                     
โดยบรรษัทภิบาลจะเปนหลักประกันใหกับผูสนับสนุนทางการเงินวาจะไดรับผลประโยชนตอบ
แทนจากการลงทุน รวมถึงเปนหลักประกันใหกับผูเกี่ยวของกับกิจการวาจะไดรับการปฏิบัติอยาง
สมประโยชนและเทาเทียมกัน 

 

 

                                           
3 Richard, S., A Practical Guide to Corporate Governance, (London: Sweet & Maxwell, 

1998), 1. 



  
 

10 

2.1.3  รูปแบบของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี  
รูปแบบของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี4 ในแตละประเทศจะแตกตางกันไปตามโครงสราง

ทางการเงินของภาคธุรกิจ โครงสรางของผูถือหุน วัฒนธรรมทางธุรกิจ และกฎหมายบริษัท ของแต
ละประเทศ  เชนกรณีของประเทศเยอรมันและญ่ีปุน เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมนิยมใชหนี้มากกวา
ทุน ในการขยายกิจการ เจาหนี้โดยท่ัวไปไดแกธนาคารพาณิชย จึงมักจะมีบทบาทสําคัญในการ
บริหารธุรกิจของบริษัท การท่ีธนาคารพาณิชยเขามามีบทบาทในการกํากับดูแล ตรวจสอบการ
บริหารธุรกิจของบริษัทลูกหนี้ ทําใหการบริหารงานของบริษัทลูกหนี้มีความโปรงใสมากข้ึน สวน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ผูบริหารระดับสูงจะเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดในการกําหนด
ทิศทางและแนวนโยบายของบริษัท ท้ังนี้เนื่องจากการขยายกิจการจะพึ่งพาทุนมากกวาหนี้ทําให
เจาหนี้ เชนธนาคารพาณิชยไมเขามายุงเกี่ยวในการบริหารดังเชนในกรณีแรก นอกจากน้ีแลว
โครงสรางในสองประเทศนี้มีลักษณะกระจายตัวโดยมีผูถือหุนรายยอยคอนขางมาก ทําใหไมมีผูถือ
หุนรายใดเขามามีบทบาทในการควบคุมตรวจสอบการบริหารของฝายบริหาร และเน่ืองจากการ
บริหารงานท่ีปราศจากการควบคุมและตรวจสอบ จะสงผลใหฝายบริหารมีอํานาจมากและสามารถ
ใชอํานาจท่ีมีอยูไปในทิศทางท่ีเกิดผลประโยชนแกตนเองไดงายวัฒนธรรมทางธุรกิจก็อาจมีผลทํา
ใหการกํากับดูแลกิจการท่ีดี (good corporate governance) ในแตละประเทศแตกตางกันไป เชน ใน
กรณีของประเทศญ่ีปุนซ่ึงการจางงานจะเปนในลักษณะยาวเสมอ ฉะนั้นการปลดพนักงานซ่ึงเปน
มาตรการท่ีไมแพรหลาย ซ่ึงจะตางจากสหรัฐอเมริกาท่ีการปรับลดอัตรากําลังและโยกยายแหลงท่ี
ทํางานเปนเร่ืองปกติ ความแตกตางของวัฒนธรรมทางธุรกิจดังกลาวทําใหพนักงานในญ่ีปุนมี
บทบาทและมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบของการกํากับดูแลบริษัท มากกวาพนักงานใน
สหรัฐอเมริกา 

กฎหมายและกฎระเบียบทางธุรกิจก็เปนปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีมีผลตอรูปแบบของ
การกํากับดูแลกิจการท่ีดี เชน กฎหมายของสหรัฐอเมริกาวาดวยการคากําไรโดยอาศัยขอมูลภายใน  
(insider trading) เปนกฎหมายท่ีเขมงวดมากทําใหโอกาสที่ผูบริหารหรือกรรมการจะแสวงหากําไร
จากการไดเปรียบทางดานขอมูลกระทําไดยาก ในขณะเดียวกันกฎหมายดังกลาวทําใหการเปดเผย
ขอมูลสําคัญเกี่ยวกับบริษัท สามารถกระทําไดในวงแคบ สงผลใหผูถือหุนไมสามารถควบคุมและ

                                           
4 สุชาติ ฤทธิวัฒนะพงศ, กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาแนวทางการจัดต้ังบทบาท

และหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), 22-24. 
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ตรวจสอบความเหมาะสมของการบริหารงานและการตัดสินใจของฝายบริหารไดเทาท่ีควร 
นอกจากนี้แลวกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีจํากัดอํานาจและบทบาทของธนาคารพาณิชยและ
สถาบันการเงินอ่ืน ๆ ในการเขามามีสวนรวมในการบริหารธุรกิจของบริษัทลูกหนี้ มีสวนทําให
ระบบการกํากับดูแลของสหรัฐอเมริกาขาดระบบคานอํานาจกับฝายบริหาร 

2.1.4 หลักท่ัวไปของการกํากับดูแลท่ีดี 
หลักบรรษัทภิบาลหรือหลักการกํากับกิจการท่ีดีจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล

ฝายบริหารข้ึนมา เพื่อดูแลการทํางานของฝายบริหารใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักการ
กํากับดูแลกิจการที่ดีนั้นจะเกี่ยวของกับทุกคนในองคกร ดังนั้นการท่ีจะนําหลักการนี้มาใชควรจะมี
การแจงใหทุกคนในองคกรทราบและไดรูถึงหลักการดังกลาววามีความจําเปน มีความสําคัญและ
ควรปฏิบัติอยางไร ซ่ึงหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดีของสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย 
ประกอบดวยหลักสําคัญ 6 ประการไดแก 

 2.1.4.1 ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ความรับผิดชอบของผูท่ีมีความ
เขาใจในภาระหนาท่ีของตนเองวา ตองรับผิดชอบตอใคร ในลักษณะใด หรือรับผิดชอบอยางไร แค
ไหน ซ่ึงจะตองยึดหลักความถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ี 

 2.1.4.2 ความสามารถตรวจสอบได (Accountability) หมายถึง พฤติกรรม การกระทํา 
ตลอดจนการตัดสินใจท่ีเกิดข้ึน ตองสามารถตรวจสอบไดและสมเหตุสมผล 
 2.1.4.3 การปฏิบัติตอทุกฝายอยางเสมอภาคและยุติธรรม (Equitable treatment) 
หมายถึงการท่ีสมาชิก และผูท่ีเกี่ยวของทุกสวนภายในองคกรไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทา
เทียมและยุติธรรม ไมมีการเลือกปฏิบัติ 
 2.1.4.4 ความโปรงใส เปดเผยอยางตรงไปตรงมา (Transparency disclosure)  
 2.1.4.5 การมุงสรางคุณคาของธุรกิจในระยะยาวแกผูมีสวนไดเสีย (Long-term value-
added creation to stakeholders) 
 2.1.4.6 การมุงสงเสริมหลักการบริหารอันเปนเลิศในองคกร (Promotion of best 
practice) โดย การสงเสริมวิธีการทํางาน ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรต้ังไวโดย
อาศัยหลักการบริหาร  

2.1.5  ความจําเปนในการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
 สถาบันท่ีมีหนาท่ีในการควบคุมองคกรธุรกิจไดตระหนักถึงความสําคัญในการออก
หลักการ good corporate governance ตลอดจนกฎระเบียบ และกฎหมาย เพื่อบังคับในการดําเนิน
ธุรกิจ เพื่อมิใหมีการประพฤติมิชอบ และสรางความเสียหายตอไป จึงนําหลักการกํากับดูแลกิจการท่ี
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ดี หรือ good corporate governance มาเปนหลักในการบริหารธุรกิจ เพราะหลักการดังกลาวเปนแนว
ทางการดําเนินธุรกิจท่ียึดม่ันในความรับผิดชอบตอผูมีสวนไดเสียทุกฝาย (stakeholder) ไดแก ผูถือ
หุน ลูกคา คูคา พนักงาน หนวยงานของรัฐ ชุมชนหรือสังคม ตลอดจนประเทศชาติ  ดังนั้น หลักการ
กํากับดูแลกจิการท่ีดี จึงเปนส่ิงท่ีสําคัญและมีความจําเปน5 ซ่ึงมีเหตุผล ดังนี้ 
 2.1.5.1 หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เปนหลักการสากลท่ีหลายประเทศนําไปปฏิบัติ 
และมีการแกไขกฎหมายใหมีผลบังคับสอดรับกับหลักการดังกลาวแลว จึงมีความจําเปนท่ีประเทศ
ไทยจะตองกาวใหทันกับการเปล่ียนแปลงในยุคไรพรมแดน (globalization) 
 2.1.5.2 โครงสรางองคกรธุรกิจในประเทศไทย ยังขาดฐานเงินทุน ทําให องคกรธุรกิจ
ไมเขมแข็ง เพราะมีแหลงเงินลงทุนท่ีเกิดจาก หนี้มากกวา ดังนั้น จึงตองมีการปรับตัวเขาสูทิศทาง
ของการระดมทุน เพื่อจูงใจใหมีการไหลของเงินมาอยูในรูปแบบของการลงทุนมากกวาการเปนหนี้
โดยใหตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเปนตัวกลางผลักดัน ซ่ึงการระดมทุนจําเปนตองมีปจจัย
สนับสนุนเพื่อสรางความเช่ือม่ันใหกับผูลงทุนหรือผูถือหุนในบริษัท จึงเปนเหตุผลท่ีทําให หลักการ
กํากับดูแลกิจการมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อใหระบบและกลไกสามารถใหความเสมอภาค และความ
โปรงใส ตลอดจนความม่ันใจในการลงทุน เพราะมีความเช่ือวาองคกรธุรกิจท่ีมีจรรยาบรรณในการ
ดําเนินธุรกิจยอมมีความเจริญเติบโตและสรางผลตอบแทนท่ีดใีนการลงทุน 
 2.1.5.3 การแขงขันทางธุรกิจท่ีทวีความรุนแรงภายใตทรัพยากรท่ีมีจํากัด ทําใหองคกร
ธุรกิจที่จะอยูรอดไดจะตองปรับตัวและเปล่ียนแปลงใหทันกับส่ิงแวดลอม หลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี จึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีชวยผลักดันใหมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล มีวัฒนธรรมองคกรท่ียึดม่ัน
จรรยาบรรณทางธุรกิจ เพื่อผลลัพธการไดเปรียบเชิงกลยุทธ 

 2.1.6  ประโยชนของการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
 2.1.6.1 ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการถวงดุลและคานอํานาจกับคณะกรรมการบริหาร 
เพื่อปองกันมิใหคณะกรรมการบริหารดําเนินธุรกิจอยางอิสระเกินไป ซ่ึงอาจจะสรางความเสียหาย
ใหกับบริษัทไดและผูถือหุนรายยอยท่ัวไป ท้ังนี้กลไกท่ีใชในการถวงดุลและคานอํานาจกับ
กรรมการบริหารดังกลาวอาจเปนกรรมการตรวจสอบในระบบคณะกรรมการช้ันเดียว หรือ
คณะกรรมการกํากับดูแลในระบบกรรมการสองช้ันแลวแตกรณี นอกจากนี้กลไกดังกลาวยัง
สามารถนํามาใชในการประเมินผลงานของคณะกรรมการบริหาร เพื่อใหเกิดความม่ันใจวาการ
                                           

5ทิพยวรรณ  ประสิทธิล้ําคํา, มาตรการทางกฎหมายวาดวยการกํากับดูแลกิจการท่ีดี, วิทยานิพนธ
นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2549), 9. 
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ดําเนินการตาง ๆ เปนไปตามนโยบายและแผนงานท่ีวางไว อันเปนผลใหเกิดระบบการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนดวย6 
 2.1.6.2 เปนการยับยั้งการดําเนินธุรกิจท่ีเพียงแตหวังผลกําไรเฉพาะหนา กลาวคือ จาก
บทเรียนของวิกฤติเศรษฐกิจท่ีผานมาทําใหองคกรทางธุรกิจตางๆ รวมถึงสถาบันการเงิน และบริษัท
ขนาดใหญท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย แหงประเทศไทยหลายบริษัท ตองประสบความ
ลมเหลวอยางรวดเร็ว ท้ัง ๆ ท่ีกอนหนานั้นยังคงเปนบริษัทท่ีมีชื่อเสียง และมีความมั่นคงใน
ความรูสึกของผูคนท่ัวไป ท้ังนี้สาเหตุประการหน่ึงท่ีสําคัญคือ กอนท่ีจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจประเทศ
ไทยมีภาวะเศรษฐกิจอยูในชวงขาข้ึน  และการลงทุนในตลาดหลักทรัพย มีการเจริญเติบโตคอนขาง
สูง ดังนั้นการระดมทุนในชวงระยะเวลานี้จึงกระทําไดคอนขางงาย ทําใหผูบริหารของบริษัทหวัง
ผลในการสรางผลกําไรใหเกิดข้ึนเฉพาะหนาใหมากท่ีสุดและรวดเร็วท่ีสุด โดยมีวัตถุประสงคเพียง
ตองการจะขยายกิจการใหรวดเร็วเทานั้น ไมไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการบริหารงาน
และควบคุมกํากับดูแลการบริหารงานในบริษัทท่ีนําเงินไปลงทุนแตอยางใด อีกท้ังการตัดสินใจ
ลงทุนในธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูง แตเม่ือตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวประกอบกับแหลง
เงินทุนขาดแคลน บริษัทจึงไมสามารถนําเงินมาจายดอกเบี้ยแกเจาหนี้ท้ังในและตางประเทศ อีกท้ัง
ขาดแคลนแหลงเงินกูใหมท่ีจะใหบริษัทกูมาชําระดอกเบ้ียอีกดวย ในท่ีสุดบริษัทตองประสบภาวะ
ความลมเหลวในเวลาอันรวดเร็ว ท้ังนี้หากบริษัทมีระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ก็จะทําใหบริษัทมี
กลไกท่ีจะคอยถวงดุลและคานอํานาจกับกรรมการบริหารและยังชวยยับยั้งและลดความเปนอิสระ
ของคณะกรรมการบริหาร ท่ีจะตัดสินใจในธุรกิจท่ีมีความเส่ียงสูงใหลดลงได7 
 2.1.6.3 เปนการสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน เนื่องจากกระบวนการและวิธีการ
ดําเนินธุรกิจท่ีมีการควบคุมดูแลภายในองคกร จะมีระบบตรวจสอบการบริหารงานและระบบการ
จัดทํารายงานของฝายบริหาร อันเปนการสนับสนุนใหขอมูลทางการเงินของบริษัทมีความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได อันทําใหนักลงทุนสามารถนําขอมูลทางการเงินของบริษัทมาวิเคราะหกิจการ
ของบริษัทไดอยางแทจริงและนับวาเปนประโยชนอยางมากตอการตัดสินใจในการลงทุน8 

                                           
6 บริษัทศูนยวิจัยไทยพาณิชย ฝายตลาดทุน, Good Governance ในภาคเอกชน, เศรษฐกิจปริทัศน, 

4, 4(2541), 27. 
7 เรื่องเดียวกัน, 28-30. 
8 คณิณ สุบิน, คณะกรรมการกํากับดูแลในบริษัท, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543), 19. 
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 2.1.6.4 ชวยทําใหเกิดระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในที่มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ  กลาวคือ ในการบริหารงานท่ีไมมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดีนั้น มักจะขาด
มาตรการท่ีดีในการปกปองผูตรวจสอบภายในใหสามารถปฏิบัติงานโดยใหความเห็นไดอยางเปน
อิสระและไมอยูภายใตอิทธิพลของคณะกรรมการบริหาร เน่ืองจากผูตรวจสอบภายในก็มีสถานะเปน
พนักงานของบริษัทซ่ึงอาจถูกคณะกรรมการบริหารถอดถอนไดตลอดเวลา ท้ังนี้หากบริษัทมีระบบ
การกํากับดูแลกิจการท่ีดี เชนมีการกําหนดใหผูตรวจสอบภายในสงมอบรายงานการตรวจสอบภายใน
ทางดานบัญชีและการเงิน รวมถึงรายงานเก่ียวกับระบบการบริหารงานท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการ
บริหารงานใหแกคณะกรรมการตรวจสอบ พิจารณากอนนําเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
บริษัทตอไป9 คณะกรรมการตรวจสอบจึงชวยปกปองผูตรวจสอบภายในใหสามารถปฏิบัติงานโดยให
ความเห็นไดอยางอิสระและไมอยูภายใตอิทธิพลของคณะกรรมการบริหารขณะท่ีบริษัทท่ีมีการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดีผูตรวจสอบภายในจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระตามมาตรฐานวิชาชีพ  
 2.1.6.5 เปนการสรางวัฒนธรรมในการควบคุมและตรวจสอบภายในองคกรในรูปแบบ
ใหม ซ่ึงจะชวยทําใหการลดภาระของทางการในการตรวจสอบการบริหารงานของบริษัท เพราะระบบ
การกํากับดูแลกิจการท่ีดีนั้น จะแยกองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบและองคกรท่ีมีหนาท่ีในการ
บริหารออกจากกันตางหากโดยจะเสริมสรางองคกรท่ีมีอํานาจตรวจสอบมีอิสระอยางแทจริง และจะ
ชวยทําใหผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในทํางานไดอยางเปนอิสระมากข้ึน ซ่ึงการสรางวัฒนธรรม
ใหผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบภายในมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีนี้ มีสวนลดภาระในการ
ตรวจสอบการบริหารงานของบริษัท ทําใหเกิดระบบควบคุมภายในท่ีมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพแกบริษัท10  

2.2  โครงสรางของคณะกรรมการในบริษัทจดทะเบียน 

 โครงสรางของคณะกรรมการในแตละประเทศจะถูกกําหนดโดยกฎหมายในประเทศน้ัน ๆ 
ซ่ึงในบรรดาโครงสรางท้ังหลายท่ีมีกําเนิดจากกฎหมายท่ีแตกตางกันของแตละประเทศ ซ่ึงสามารถ
สรุปโครงสรางของคณะกรรมการไดวามี 2 รูปแบบหลัก รูปแบบแรกเปน Unitary Board ซ่ึงเปน
รูปแบบท่ีในแตละบริษัทมีคณะกรรมการท่ีมีอํานาจตามกฎหมายเพียงคณะเดียว และไดรับการ

                                           
9 ณรงค  ปรีดานันท, คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee), วารสารบริหารธุรกิจ  21, 80 

(ตุลาคม – ธันวาคม 2541), 25. 
10  คณิณ สุบิน, คณะกรรมการกํากับดูแลในบริษัท, 20. 
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แตงต้ังโดยผูถือหุน โครงสรางคณะกรรมการในรูปแบบนี้ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศส
หราชอาณาจักร และประเทศไทย 
 รูปแบบท่ีสองเปน two-tier board ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีในแตละบริษัทมีคณะกรรมการ ซ่ึงมี
อํานาจตามกฎหมายอยู 2 คณะ คณะท่ีหนึ่งคือ supervisory board และคณะท่ีสองคือ management 
board  คณะกรรมการทั้งสองคณะทําหนาท่ีแยกกันชัดเจน กลาวคือ Supervisory Board ทําหนาท่ี
ควบคุมดูแลในระดับสูง สวน management board  ทําหนาท่ีดําเนินธุรกิจเปนงานประจํา ท่ีสําคัญ
คณะกรรมการท้ังสองคณะจะมีกรรมการซํ้ากันไมได ผูถือหุนของบริษัทจะเปนผูแตงต้ังกรรมการใน 
supervisory board ตอจากนั้น supervisory board จะเปนผูแตงต้ังกรรมการใน management board  
ตัวอยางของประเทศที่มีโครงสรางคณะกรรมการในรูปแบบนี้ ไดแก ประเทศเยอรมัน และประเทศ
เนเธอรแลนด เปนตน 
 ในทางปฏิบัติ ประเทศไทยมีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนจํานวนมากท่ี
คณะกรรมการบริษัทแตงต้ังคณะกรรมการบริหาร เพ่ือมอบหมายใหปฏิบัติงานบางสวนตามความ
จําเปนของการประกอบธุรกิจของบริษัท และเพื่อใหมีความคลองตัวในการดําเนินงาน รูปแบบนี้ไม
สามารถเรียกวาเปนรูปแบบของ two-tier board เนื่องดวยเหตุผล 2 ประการ ประการแรก คณะกรรมการ
บริษัทเทานั้นท่ีมีอํานาจตามกฎหมายวาดวยบริษัทไทย คณะกรรมการบริหารเปนคณะกรรมการชุด
ยอยท่ีคณะกรรมการบริษัทแตงต้ังข้ึน เพ่ือใหกล่ันกรองเร่ืองตาง ๆ ดานการบริหารจัดการธุรกิจกอนท่ี
จะเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการบริษัท หรือเพื่อใหอนุมัติรายการธุรกิจปกติและไมทันกาล ถึงแม
คณะกรรมการบริษัทจะมอบอํานาจบางสวนใหแกคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริษัทยังตอง
รับผิดชอบตามกฎหมายในท่ีสุดอยูดี 
 เหตุผลประการท่ีสอง คณะกรรมการบริหารในบริษัทตาง ๆ มี 2 ลักษณะ คือ คณะกรรมการ
บริหารที่ประกอบดวยผูบริหารเทานั้น ไมมีกรรมการบริษัทเลย  และอีกลักษณะหนึ่ง คือ 
คณะกรรมการบริหารประกอบดวยกรรมการบริษัทและผูบริหาร ในลักษณะท่ีสองนี้จะเห็นวา 
คณะกรรมการบริษัทและคณะกรรมการบริหารมีกรรมการซํ้ากัน ซ่ึงไมใชรูปแบบของ two-tier board 
โครงสรางของคณะกรรมการที่ดีเปนปจจัยหนึ่งท่ีสามารถเสริมใหการทํางานของคณะกรรมการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงจะนําไปสูการสรางมูลคาใหกิจการในระดับท่ีสูงข้ึนในที่สุด 
คณะกรรมการที่มีโครงสรางท่ีดีควรประกอบดวยกรรมการท่ีมีคุณสมบัติหลากหลาย ท้ังทักษะ 
ประสบการณ ความสามารถเฉพาะดานท่ีเปนประโยชนกับบริษัท กรรมการแตละคนนําความรู
ความสามารถเฉพาะตัวและประสบการณท่ีมีความแข็งแกรงในแตละดานท่ีแตกตางกัน มาใชอยาง
ประสานกันใหเกิดประโยชนสูงสุดแกบริษัท  



  
 

16 

 กรรมการในคณะกรรมการมีท่ีมาจาก 2 แหลง ไดแก (1) กรรมการท่ีมาจากภายในบริษัท คือ 
กรรมการท่ีเปนผูบริหาร (executive directors) ท่ีมีตําแหนงและหนาท่ีในการปฏิบัติงานประจําดวย 
และ(2) กรรมการที่มาจากบุคคลภายนอก คือกรรมการท่ีไมใชผูบริหาร (non-executive directors) ท่ี
ไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ โดยไมมีหนาท่ีงานประจําจุดเดนของกรรมการที่เปนผูบริหาร คือ 
การมีขอมูลเกี่ยวกับบริษัทในเชิงลึกและมีรายละเอียดครบถวน เพียงพอตอการตัดสินใจของ
คณะกรรมการ เพราะเปนผูปฏิบัติงานเอง สวนจุดออนของกรรมการท่ีเปนผูบริหาร คือ ไมสามารถทํา
หนาท่ีกํากับดูแลฝายจัดการไดอยางเปนอิสระ มีความขัดแยงทางผลประโยชนเพราะเปน
ผูรับผิดชอบงาน แตตองกํากับดูแลในฐานะกรรมการดวย ในทางกลับกัน จุดเดนของกรรมการท่ี
ไมใชผูบริหาร คือ ประสบการณจากภายนอกบริษัทท่ีมีความหลากหลายมุมมองท่ีแตกตางจากฝาย
จัดการและการตัดสินใจท่ีเปนอิสระ สวนจุดออนของกรรมการท่ีไมใชผูบริหาร คือ ไมมีขอมูลใน
เชิงลึก จึงอาจไมเขาใจลักษณะของเร่ืองท่ีกําลังพิจารณาอยางเต็มท่ี เปนท่ีพึงสังเกตวา สําหรับบริษัท
ท่ีจําหนายหุนใหแกประชาชนท่ัวไป สวนใหญผูถือหุนรายใหญยังคงทําหนาท่ีบริหารจัดการ เชน 
เปนกรรมการหรือผูบริหารระดับสูง ผูถือหุนกลุมอ่ืนท่ีมิไดเปนผูถือหุนใหญ และไมมีอํานาจในการ
บริหารจัดการ ยอมตองการใหกรรมการซ่ึงเปนคนกลางเขามาใหความเห็นท่ีเปนอิสระ เพ่ือใหเกิด
การถวงดุลในการตัดสินใจของกรรมการที่เปนบุคคลภายใน และเพ่ือกํากับดูแลใหบริษัทดําเนิน
ธุรกิจอยางเปนประโยชนตอเจาของกิจการทุกกลุมอยางเปนธรรม และพรอมท่ีจะทําหนาท่ีของตน
ในฐานะกรรมการท่ีเปนตัวแทนของผูถือหุนและผูมีสวนไดเสียอ่ืนท้ังหมด  

2.2.1 กรรมการอิสระ 
ทุกประเทศในโลกเล็งเห็นถึงบทบาทของกรรมการอิสระ11 วามีความสัมพันธท่ีจะชวยใหการ

ทําหนาท่ีของคณะกรรมการเปนไปตามความรับผิดชอบท่ีมีอยู แตละประเทศจึงไดกําหนดในทางตรง
หรือทางออม และสําหรับบริษัทบางกลุม เชน บริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเปนตน ให
โครงสรางของคณะกรรมการจะตองมีกรรมการอิสระรวมอยูดวย ตารางที่ 2.1 เปนตารางซ่ึงตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยไดสรุปสัดสวนกรรมการอิสระในคณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยประเทศตาง ๆ ไวดังนี้ 
 

                                           
11 เดือนเพ็ญ  จันทรศิริศร,ี การกํากับดูแลเพ่ือสรางมูลคากิจการ, (กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทย, 2544), 170. 
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ตารางท่ี 2.1 การเปรียบเทียบสัดสวนกรรมการอิสระในคณะกรรมการของบริษัทท่ีจดทะเบียนใน
 ตลาดหลักทรัพยของประเทศตาง ๆ12 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฮองกง 
มีกรรมการอิสระ
เปนสวนใหญใน
คณะกรรมการ 

มีกรรมการอิสระ
มากกวา 2 คน ถา
เปนบริษัทที่มี
รายช่ืออยูใน  
FTSE 350 Index 
คณะกรรมการควร
มีกรรมการอิสระ
เกินก่ึงหนึ่ง (ไมนับ
รวมประธาน
กรรมการ) 

มีกรรมการ
อิสระอยางนอย 
3 คน และอยาง
นอย 1 ใน 3 ของ
กรรมการทั้ง
คณะ 

มีกรรมการอิสระท้ัง
แตสองคนขึ้นไปหรือ
อยางนอย 1 ใน 3 ของ
จํานวนกรรมการทั้ง
คณะแลวแตวาจํานวน
ใดจะสูงกวา 

มีกรรมการอิสระ
ต้ังแต 2 คนขึ้นไป
หรืออยางนอย 1 
ใน 3 ของจํานวน
กรรมการทั้งคณะ
แลวแตวาจํานวน
ใดจะสูงกวา 

มีกรรมการ
อิสระต้ังแต 3 
คนขึ้นไปหรือ
อยางนอย 1 
ใน 3 ของ
จํานวน
กรรมการทั้ง
คณะแลวแต
วาจํานวนใด
จะสูงกวา 

ตารางท่ี 2.2 คุณสมบัติของกรรมการอิสระในตางประเทศ13 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา ออสเตรเลีย ฮองกง 
1. ตองไมใชพนักงาน 
เจาหนาท่ีอดีตเจาหนาท่ี
ของบริษัท หรือบริษัท
ยอย หรือสวนงานใดๆข 
2. ตองไมเปนญาติสนิท
กับผูบริหารของบริษัท 
3. ตองไมมีความ
เก่ียวพันกับบริษัทใน
ลักษณะของท่ีปรึกษา ที่
ปรึกษากฎหมาย ที่ไดรับ
คาตอบแทนจากบริษัท
อยางตอเน่ือง 

ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับ
คุณสมบัติโดยตรง แตมี
ขอกําหนดเก่ียวกับ 
1. จํานวนกรรมการอิสระ
ควรมีจํานวนท่ีเพียงพอ 
2. เปนผูมีความสามารถ  มี
มุมมองตางๆ 
3. กําหนดหลักเกณฑและ
แนวทางในการกําหนด
คาตอบแทนประจําป 
 

 

1.ไมมีความ
เก่ียวของในเชิง
สนับสนุนทาง
การเงิน กฎหมาย 
หรือเงินกู 
2. ไมมีความ
เก่ียวของกับผูถือ
หุนรายใหญ 

1.ไมเปนผูถือหุนราย
ใหญของบริษัท 
2.ไมเคยเปนผูบริหาร
ของบริษัทใน 2-3 ปที่
ผานมา 
3. ไมมีการทําสัญญา
วาจางใหเปนที่
ปรึกษาของบริษัท 
4. ไมเปน supplier 
หรือ customer    ของ
บริษัท 

 

1. ตองไมถือ
หลักทรัพยในบริษัท
มากกวา 1%ของ
จํานวนหลักทรัพยที่
ออก 
2. หลักทรัพยที่ไดมา
ในรูปของขวัญหรือ
การใหความ
ชวยเหลือทางดาน
การเงิน 
 

 

                                           
12 เดือนเพ็ญ  จันทรศิริศร,ี การกํากับดูแลเพ่ือสรางมูลคากิจการ, (กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทย, 2544), 176. 
13 ณรงครัชต  ธเนศวร, บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบกับการกํากับท่ีดี ในรัฐวิสาหกิจ, 

วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), 10. 
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ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา ออสเตรเลีย ฮองกง 
4. ตองไมเคยถูกวาจาง
ในชวง  2  ป กอนหนา
ไดรับตําแหนง 
5. ตองไมเปนบุคคลท่ี
เคยไดรับเงินจากบริษัท
ในชวง 2 ปกอนหนา
มากกวา 200,000 USD 
6. ตองไมเปนผูถือหุน
ในบริษัทที่มีการรับหรือ
จายเงินกับบริษัทใน
จํานวนมากกวาปละ 
200,000 USD ในชวง 2 
ปกอน 
7. ตองไมเปนผูบริหาร
ในธุรกิจที่บริษัทมีการ
รับหรือจายเงินกับ
บริษัทในจํานวน
มากกวารอยละ 5  ของ
รายไดรวมของธุรกิจนั้น
หรือมากกวา 200,000 
USD แลวแตจํานวนใด
จะมากกวา 
8. ตองไมมคีวามเก่ียวพัน
ในทางวิชาชพีกับบริษัท 
กฎหมายของบริษัทใน
ระยะเวลา 2 ป กอน 
9. ไมเปนลูกจางของ
ลูกคารายใหญหรือของ
บริษัทที่ขายสินคาให 
โดยพิจารณาจาก 
9.1 บริษัททําการซ้ือ
สินคามากกวา1% ของ
ยอดขายของบริษัทนั้น 
9.2 บริษัททําการขาย
สินคามากกวา 1%  ของ
ยอดขายของบริษัท 

5. ควรเปนอิสระจากฝาย
จัดการ 
6. ควรเปนอิสระจากความ
เก่ียวพันทางธุรกิจ 
7. คาตอบแทนควร
สอดคลองกับเวลาที่อุทิศ
ใหบริษัท 

 
 
 
 
 
 

 5. ไมมีขอผูกพันโดย
สัญญาอื่นใดกับ
บริษัทนอกจากเปน
กรรมการ 

3.ตองไมมี
ผลประโยชนทาง
การเงินในธุรกิจของ
บริษัทหรือบริษัทยอย 
ไมวาในอดีตหรือ
ปจจุบัน 
4.ไมมีอํานาจหนาท่ี
ในการบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  
 

19 

ตารางท่ี 2.2  (ตอ) 

สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร แคนาดา ออสเตรเลีย ฮองกง 
10. ตองไมมีการทํา
ธุรกรรมกับบริษัท เชน 
การกูยืมกับบริษัทใน
อัตราดอกเบ้ียพิเศษ 

    

2.2.2  คณะกรรมการตรวจสอบ 
 2.2.2.1  ประวัติความเปนมาของคณะกรรมการตรวจสอบ14 

1.  ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 แนวคิดเร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบ เปนแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา
มาเปนเวลาชานาน โดยแนวคิดนี้ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานองคกรวิชาชีพ และบริษัทตาง ๆ
หลังจากป ค.ศ. 1940 จากเหตุการณการทุจริตของ McKesson Robbins Fraud  คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC: Security Exchange Commission) ไดเสนอใหบริษัทมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบข้ึน และไดกําหนดขอบเขตการทํางานใหแกคณะกรรมการตรวจสอบใน
บริษัท เพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบมีประสิทธิภาพและใหความคุมครองที่มากท่ีสุดเทาท่ีเปนไป
ไดแกนักลงทุน ซ่ึงขอเสนอดังกลาวไดรับการผลักดันมาตลอดในชวงทศวรรษท่ี 1970 แตอยางไรก็
ตามไดเกิดคดี Watergate (ค.ศ. 1973-1976) ในสมัยประธานาธิบดีนิกสัน ท่ีเกิดจากการท่ีมีธุรกิจ
จํานวนมากไดจายเงินสินบนในการประกอบธุรกิจ กับบริษัทในตางประเทศและทําใหมีการ
ประกาศใชกฎหมายฉบับหนึ่งช่ือวา “the foreign corrupt practice act 1977” โดยกฎหมายฉบับนี้ถือวา
การจายเงินสินบนเปนเร่ืองท่ีผิดกฎหมาย และไมสามารถนํารายการดังกลาวมาบันทึกในบัญชีทาง
การเงินได สวน SEC เองก็ไดเรียกรองใหบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยจัดใหมี
คณะกรรมการตรวจสอบหรือหนวยงานอื่นท่ีคลายคลึงกัน และเปดเผยโครงสรางของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ซ่ึงขอเรียกรองนี้ไดออกเปนประกาศของ SEC ในป ค.ศ. 1978 นอกจากนี้ตลาดหลักทรัพย
อ่ืน เชน NASDAQ ก็ไดเสนอใหบริษัทจดทะเบียนจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีสวนใหญตอง
เปนกรรมการอิสระ และในป ค.ศ. 1978 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดเสนอให
บริษัทจดทะเบียนทุกบริษัทจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ แมวาจะไดรับการผลักดันใหมีการจัดต้ัง

                                           
14 เจริญ  เจษฎาวัลย, กระบวนการกํากับกิจการท่ีดี เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ, (กรุงเทพฯ: 

พอดี, 2543), 169-171. 
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คณะกรรมการตรวจสอบจากหนวยงานตาง ๆ แตก็ยังไมมีแนวทางเกี่ยวกับหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการตรวจสอบอยางชัดเจน จนกระท่ังไดเกิดเหตุการณสําคัญท่ีกระทบตอเศรษฐกิจของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาอีกสองคร้ังคือ การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1980 และการเกิด white collar 
crime อยางรุนแรงในป ค.ศ. 1985 จึงไดเกิดกระแสเรียกรองใหมีการเพิ่มอํานาจใหแกคณะกรรมการ
บริษัทผสมผสานกับแนวคิดท่ีองคกรหรือสถาบันตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจ สนับสนุนแนวคิด 
good corporate governance ในบริษัทข้ึน เพื่อใหการบริหารงานของบริษัทมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน 
จึงไดปรับปรุงแนวคิดท่ีเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการบริษัท (board of directors) ใหผิดแผก
แตกตางไปจากอดีตซ่ึงในบรรดาเง่ือนไขเหลานั้นไดมีการจัดต้ังองคกรพิเศษข้ึนมามีช่ือเรียกวา the 
national commission on fraudulent financial reporting (NCFFR) ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1985 โดยมี
อดีตคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศสหรัฐอเมริกา คือ นาย James Treadway เปนผูนําของ
องคกรดังกลาว ไดออกขอเสนอแนะซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีในช่ือวา “the Treadway commission” นอกจากนี้ 
นาย James Treadway ยังเปนหัวเรือใหญในการผลักดันใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ audit committee 
โดยรวบรวมสมาชิกซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนของสมาคมตางๆ ท้ังจากประเทศในซีกโลกตะวันตก 
และ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีชื่อเสียงในการจัดนิยามของการควบคุมใหมในนามของ the 
committee of sponsoring organization of Treadway commission (COSO) อีกดวย  
 โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดประมวลเร่ือง การควบคุมภายในข้ึนมาใหมออกมาโดยใช
ชื่อวา “internal control integral framework” และเพิ่มบทบาทของ audit committee ใหมีภาระหนาท่ี
และความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึน และไดระบุให audit committee มีหนาท่ีและความรับผิดชอบในเร่ือง
ของการวางแผนเพ่ือตอสูกับการทุจริตของรายงานทางการเงินและบัญชี  financial reporting fraud อีก
ดวย 
 กฎหมาย the federal deposit insurance corporation improvement (FDICIA) ค.ศ. 
1991 ไดกําหนดใหธนาคารท่ีมีสินทรัพยมากกวาหรือเทากับ 500 ลานเหรียญสหรัฐ จะตอง15 
 1) มีคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการอิสระเทานั้น 
 2) คณะกรรมการอิสระของสถาบันขนาดใหญท่ีมีสินทรัพยมากกวาหรือ
เทากับ 3,000 ลานเหรียญสหรัฐ จะตองมีสมาชิก 2 ทาน ท่ีมีความรูและประสบการณทางดานการ

                                           
15 ธนาภิญญ  อัตตฤทธิ์, ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะกรรมการตรวจสอบกับผลการ

ดําเนินงานของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, วิทยานิพนธบัญชีมหาบัณฑิต สาขาวิชา
บัญชี, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2548), 22. 
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ธนาคาร บัญชี การเงิน การตรวจสอบ และสามารถติดตอประสานงานกับท่ีปรึกษากฎหมาย (ท่ีมิใช
ลูกคารายใหญ) 
 3) คณะกรรมการตรวจสอบรวมกับผูบริหาร ผูสอบบัญชี และผูอํานายการ
สํานักตรวจสอบภายในตองทําการสอบทานแบบของรายงานตาง ๆ ท่ีออกใหมตามระเบียบ กฎเกณฑ 
ตาง ๆ รวมถึงรายงานของผูสอบบัญชี ในงบการเงินประจําป เพ่ือใหมีโครงสรางและวิธีการควบคุม
ภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางคําพิพากษาของรัฐ (new federal sentencing guidelines หรือ sentencing 
guidelines) ไดออกเผยแพร ในป ค.ศ. 1991 ไดชี้ถึงคําพิพากษาที่เขมงวดเกี่ยวกับบริษัทท่ีกระทําผิด
กฎหมายซ่ึงมีผลสําคัญท่ีทําใหบริษัทตองจัดใหมีแนวทางการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ ทําให 
แนวทางในการติดตามดูแลและตรวจสอบการกระทําผิด และทําใหบทบาทของคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีความสําคัญมากข้ึน 
 ในเดือนมีนาคม 1992 American Law Institute (ALI) ไดเผยแพรราง principles 
of corporate governance analysis and recommendations ซ่ึงไดกลาวถึงหนาท่ีและความรับผิดของ
คณะกรรมการตรวจสอบ รางกฎระเบียบฉบับนี้เปนจุดเร่ิมตนในการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ของบริษัทมหาชนจํากัดขนาดใหญท้ังหมด (มีผูถือหุนมากกวาหรือเทากับ 2,000 รายและมีสินทรัพย
รวมท้ังส้ินมากกวาหรือเทากับ 100 ลานเหรียญสหรัฐ ) ซ่ึงจะตองมีสมาชิกอยางนอย 3 คน และ
สมาชิกจะตองไมไดรับการวาจางจากบริษัทภายใน 3 ป กอนท่ีจะเขามารับหนาท่ีเปนคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และสมาชิกในคณะกรรมการตรวจสอบจะตองไมมีความสัมพันธใกลชิดกับฝายจัดการ
ระดับสูงของบริษัท 
 ในป ค.ศ. 1993 The Public Oversight Board of the SEC Practice Section Of 
the AICPA (POB) รายงานเร่ือง In The Public Interest: Issues Confronting the Accounting 
Profession กลาวถึง กระบวนการตรวจสอบในองคกร และมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบดังนี้16 
  
 
 

                                           
16 ธนาภิญญ  อัตตฤทธิ์, ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะกรรมการตรวจสอบกับผลการ

ดําเนินงานของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 23. 
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  คณะกรรมการตรวจสอบควรรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทํางบการเงินประจําป
ท่ีเสนอตอ SEC 

ก.   สอบทานงบการเงินประจําป 
  ข.   ติดตอประสานงานกับผูบริหารและผูสอบบัญชี 

ค.   ประสานงานในการจัดหาขอมูลใหผูสอบบัญชี 
ง.   ประเมินความถูกตอง ครบถวนของงบการเงิน 
จ.   ประเมินวางบการเงินไดทําข้ึนตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป 

 รางกฎหมายการเปดเผยและปองกันการทุจริตทางการเงิน (the financial fraud 
detection and disclosure act) ภายใตรางกฎหมายนี้ ถาผูสอบบัญชีพบวามีการกระทําผิดจะตองแจง
ตอผูบริหารและคณะกรรมการตรวจสอบ และถาพบวา 

ก.   การกระทําผิดนั้นมีผลท่ีมีสาระสําคัญตองบการเงิน 
 ข. ผูบริหารอาวุโส หรือคณะกรรมการบริษัทไมสามารถผลักดันใหมีการ
ดําเนินการแกไขการกระทําผิด ไดทันเวลาและเหมาะสม 
 ค. ไมมีการดําเนินการแกไขการกระทําผิด รายงานของผูสอบบัญชีเปน
แบบมีเง่ือนไข หรือ ผูสอบบัญชีขอลาออก 
 ง. ใหผูสอบบัญชีรายงานโดยตรงตอคณะกรรมการบริษัทและแจงตอ 
SEC และผูสอบบัญชีจะตองแสดงวิธีการตรวจสอบท่ีเหมาะสมเพื่อใหม่ันใจไดวาสามารถปองกันได 
 จ.   การกระทําผิดกฎหมายท่ีมีผลโดยตรงและสาระสําคัญตองบการเงิน 
 ฉ.   รายงานระหวางกาลท่ีมีนัยสําคัญ (material related-party transaction) 

2.  ในประเทศอังกฤษ 
 แมในประเทศอังกฤษจะเปนตนกําเนิดของวิชาการทางดานการบัญชีและการ
ตรวจสอบ และไดนําวิชาดังกลาวเผยแพรไปยัง North America ในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 
จนทําใหรูปแบบของการตรวจสอบและรูปแบบรายงานทางบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกามี
ลักษณะเชนเดียวกันกับประเทศอังกฤษก็ตาม แตหลังจากชวงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาวิชาการตรวจสอบและการบัญชีอยางรวดเร็วจนไดเปนผูนําทางความคิดของ
วิชาการบัญชีและการตรวจสอบในปจจุบัน สวนในเรื่องแนวคิดของคณะกรรมการตรวจสอบ 
เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูท่ีริเร่ิมและพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
และไดมีการพัฒนามาตามลําดับดังนี้ 
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 ป ค.ศ. 1977 ประเทศอังกฤษไดมีรางพระราชบัญญัติบริษัท กําหนดใหบริษัท
มหาชนจํากัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไมใชกรรมการบริหารเพื่อทําหนาท่ีปรึกษาปญหา
เกี่ยวกับการควบคุม และตรวจสอบ แตไมไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  
 ในป ค.ศ. 1982 ไดมีการจัดต้ัง the promotion of non-executive directors group 
(PRO-NED) และออกระเบียบปฏิบัติในป ค.ศ. 1987 เสนอใหบริษัทมหาชนจํากัดใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีไมใชกรรมการบริหาร เพื่อทําหนาท่ีปรึกษาปญหาเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบ 
 ในป ค.ศ. 1986 สมาคม ผูสอบบัญชีอนุญาต (the institute of chartered accountants) 
ในประเทศอังกฤษและ Wales working party ไดเสนอใหคณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การแตงตั้ง และการพิจารณาคาสอบบัญชี อนุมัติแผนการตรวจสอบ และสอบทานรายงานของผูสอบ
เสนอตอผูบริหาร 
 ในป ค.ศ. 1987 ธนาคารแหงประเทศอังกฤษ ไดเคยพยายามจัดต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบของธนาคารตาง ๆ และประธานคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยลอนดอน ไดเสนอให
บริษัทจดทะเบียนทุกบริษัทปฏิบัติตามระเบียบของ PRO-NED 
 ในป ค.ศ. 1992 the committee on financial aspects of corporate governance ได
รายงานใน Cadbury report เกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีตองบการเงินของบริษัท
และเสนอใหบริษัทมหาชนจํากัดตองมีคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงรายงานดังกลาวไดรับการยอมรับ
จากตลาดหลักทรัพยลอนดอน และไดบังคับใหบริษัทท่ีจดทะเบียนทุกบริษัทในประเทศอังกฤษช้ีแจง
ในรายงานประจําปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศท่ีไดกลาวไวในรายงานฉบับนี้ 

3.  ประเทศไทย  
 สําหรับในประเทศไทยนั้น องคกรท่ีมีบทบาทสําคัญและมีสวนในการพัฒนาเร่ือง 
Audit Committee คือตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึงไดมีการออกประกาศใหบริษัทท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทุกบริษัทจะตองมีคณะกรรมการตรวจสอบ ตามหลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี  (good corporate governance)  เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2541 เพื่อกํากับดูแลและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของบริษัท และเพ่ือใหการตรวจสอบท้ังจากภายในและจากภายนอกบริษัท มีความ
นาเช่ือถือและมีมาตรฐาน เปนไปในแนวทางท่ีถูกตอง โดยประกาศฉบับนี้ไดกําหนดเง่ือนไขใหบริษัท
ท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยทุกบริษัทตองจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทภายในส้ินป พ.ศ. 2542 สวนในองคกรรัฐวิสาหกิจซ่ึงถือวามีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศเชนกัน ดังนั้นเพื่อใหมีการสรางกลไกการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในภาครัฐวิสาหกิจ และเพื่อให
การบริหารจัดการมีความโปรงใส และมีความนาเช่ือถือ และคุมครองกลุมผูมีสวนไดเสียทุกกลุม ตาม
หลักการ good corporate governance ทางสํานักงานตรวจเงินแผนดินซ่ึงเปนหนวยงานทางภาครัฐบาล 



  
 

24 

ท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบภาครัฐ รวมท้ังรัฐวิสาหกิจ จึงไดเสนอมาตรการปองกันการแสวงหา
ประโยชนจากการเปนคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจข้ึนโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 21 เมษายน 2541 ซ่ึงมาตรการนี้ไดกําหนดใหองคกรทุกองคกรท่ีดํารงสถานะเปนรัฐวิสาหกิจ
ตองจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ audit committee ข้ึน นอกจากนี้ในวันท่ี 25 เมษายน 2543 
คณะรัฐมนตรียังไดใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอเกี่ยวกับหลักเกณฑและแนวทาง
ปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงครอบคลุมถึงการที่องคกรทุกองคกรท่ีดํารง
สภาพเปนรัฐวิสาหกิจตองจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 
2543 และใหคณะกรรมการตรวจสอบถือหลักปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนและนําเสนอโดย
กระทรวงการคลังดวย ทําใหปจจุบันองคกรรัฐวิสาหกิจทุกองคกรในประเทศไทยไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบข้ึนแลว 
 2.2.2.2  คํานิยามของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 คํานิยามจากหนวยงานภายในประเทศ 
 1. หมายถึง  คณะกรรมการซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี กํากับดูแล การปฏิบัติงานภายในให
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีระบบการจัดทํารายงานทางการเงินท่ีมีความสมบูรณ ถูกตอง เปนท่ี
นาเช่ือถือ  มีการเปดเผยขอมูลสําคัญโดยครบถวนและเปนไปตามหลักสากล มีระบบการควบคุม
ภายใน และการตรวจสอบภายในท่ีมีมาตรฐานรัดกุมเพียงพอ17 

 2. หมายถึง กรรมการท่ีไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถือหุนของ
บริษัทใหเปนคณะกรรมการตรวจสอบ โดยกรรมการตรวจสอบแตละรายตองเปนกรรมการอิสระ 
และตองมีคุณสมบัติและหนาท่ีในลักษณะเดียวกับท่ีไดกําหนดไวในขอบังคับตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทยวาคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบมีความรูและ
ประสบการณเพียงพอท่ีจะสามารถทําหนาท่ีในการสอบทานความนาเช่ือถือของงบการเงินได 
รวมท้ังการทําหนาท่ีอ่ืนในฐานะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดใหบริษัทจด
ทะเบียนในแตละแหงจําเปนตองมีคณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย 3 คน18  

                                           
17ธนาคารแหงประเทศไทย, คณะกรรมการตรวจสอบ, สืบคนเมื่อ 16 พฤษภาคม 2554, จาก 

http://www.bot.or.th/Thai/AboutBOT/Committee/Pages/AuditCommittee.aspx 
18ฝายบริษัทจดทะเบียน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, แนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ (Best practice guidelines for audit committee), (กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 
2542), บจ/ร 25-00. 
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 3. หมายถึง คณะกรรมการตรวจสอบ หมายถึง คณะกรรมการชุดยอยหรือ 
คณะกรรมการ ท่ีได รับแตงต้ังจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผู ถือหุนของบริษัทให เปน
คณะกรรมการตรวจสอบท่ีเขามาชวยคณะกรรมการใหสามารถปฏิบัติงานในประเด็นท่ีอาจถูกมองขาม
และเพื่อใหกิจการมีระบบการกํากับดูแลทีด่ี19 
 4. หมายถึง คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนโดยคณะกรรมการของบริษัท มีบางประเทศ
ท่ีการจัดต้ังเปนไปตามผลของกฎหมายหรือขอกําหนด หรือตามคําแนะนําของตลาดหลักทรัพย 
หรือ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือโดยมาตรฐานการสอบบัญชีของ
ประเทศนั้นบัญญัติ กําหนดหรือแนะนําใหคณะกรรมการของบริษัทมหาชนหรือบริษทัขนาดใหญ
แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ20 

คํานิยามจากหนวยงานตางประเทศ21 
 1. สถาบันผูตรวจสอบภายใน “the institute of internal auditor (IAA)” ไดให
ความหมายของวา definition: The audit committee refers to the governance body that is charged with 
oversight of the organization’s audit and control functions. Although these fiduciary duties are often 
delegated to an audit committee of the board of directors, the (...) Practice Advisory is also intended to 
apply to other oversight groups with equivalent authority and responsibility, such as trustees, 
legislative bodies, owners of an owner-managed entity, internal control committees, or full boards of 
directors 

 2. The International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) ได
ใหความหมายวา A committee of the Board of Directors whose role typically focuses on aspects of 
financial reporting and on the entity's processes to manage business and financial risk, and for 
compliance with significant applicable legal, ethical, and regulatory requirements. The Audit 
Committee typically assists the Board with the oversight of (a) the integrity of the entity's financial 

                                           
19 มาธวี สุขวาสนะ, ความสัมพันธระหวางประสิทธิผลคณะกรรมการตรวจสอบประสิทธิภาพ 

การกํากับดูแลกิจการ และการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคการของบริษัท จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย, วิทยานิพนธบัญชีมหาบัณฑิต สาขาวิชาบัญชี, (มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2551), 16. 

20 ณรงค  ปรีดานันท, คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee), วารสารบริหารธุรกิจ  21, 80 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2541), 22. 

21 U.S. Securities and Exchange Commission, Standards relating to listed company Audit 
committees, Retrieved May 19, 2011, from http://www.sec.gov/rules/final/33-8220.htm  

 



  
 

26 

statements, (b) the entity's compliance with legal and regulatory requirements, (c) the independent 
auditors' qualifications and independence, (d) the performance of the entity's internal audit function 
and that of the independent auditors and (e) compensation of company executives (in absence of a 
remuneration committee) 
 2.2.2.3  บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 สําหรับบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและไดมีบุคคลและหนวยงาน
หลายหนวยท่ีไดศึกษาถึงบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงในวิทยานิพนธฉบับนี้
ไดรวบรวมมาพอสังเขปดังนี้22 
 1. ดูแลในเ ร่ืองการควบคุมในทางด านบัญชี  ซ่ึ ง เปนหนา ท่ีโดยตรงของ
คณะกรรมการตรวจสอบ มีวัตถุประสงคท่ีจะดูวาไดมีการดูแลรักษาทรัพยสินโดยถูกตอง รายการคา
ไดรับอนุมัติและบันทึกบัญชีไวโดยถูกตองแลว ซ่ึงการควบคุมเหลานี้ชวยใหขอมูลทางบัญชีโดย
ถูกตอง รวมท้ังชวยแบงเบาภาระหนาท่ีการดูแลรักษาทรัพยสินจากคณะกรรมการในดานการควบคุม
ทางดานการเงินและบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบจะปรึกษาหารือกับผูสอบบัญชีภายใน และผูสอบ
บัญชีภายนอกเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในและการปรับปรุงแกไขระบบใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองท่ีผูสอบบัญชีภายในไดเสนอไวในรายงานตอคณะกรรมการบริษัทและ
ผูสอบบัญชีภายนอกเสนอไวในรายงานตอผูบริหาร 
 2. สอบทานงานของแผนกตรวจสอบภายใน โดยเนนถึงขอบเขตและประสิทธิผล
ของงานตรวจสอบภายใน งานในดานนี้จะมากนอยสุดแลวแตขนาดและประเภทของกิจการและ
งานท่ีทําการตรวจสอบภายใน การตรวจทานงานรวมถึง การวางแนวการตรวจสอบ การตรวจสอบ
งานท่ีเสร็จแลวและการปฏิบัติงานของฝายบริหารตามคําแนะนําของผูสอบบัญชีภายใน เชน ถาหาก
ทรัพยสินของกิจการมักจะสูญหายเปนประจํา การสอบทานควรใหความสําคัญในดานการควบคุม
เพื่อท่ีจะปองกันและคนหาการทุจริตเปนอันดับแรก หรือถาหากกิจการนําระบบการประมวลขอมูล
ดวยคอมพิวเตอรมาใชการสอบทานในดานประสิทธิผลของระบบจะไดรับความสนใจเปนอันดับ
แรก แผนกตรวจสอบภายในจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดดีเพียงใดยอมข้ึนอยูกับอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมาย คุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน รวมทั้งนโยบายการอบรมฝกฝนปฏิบัติงานและ ผูท่ีสอบ
บัญชีภายในจะตองสงรายงาน ถาผูสอบบัญชีภายในมีความเปนอิสระมากเพียงใดก็ยอมสามารถ

                                           
22 ทรงเดช ประดิษฐสมานนท, ความจําเปนของคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) และ

ขอควรปฏิบัติ, วารสารนักบัญชี, 75, (สิงหาคม-พฤศจิกายน 2540), 23-28. 
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ทํางานไดเต็มท่ีเพียงนั้น กรณีเชนนี้ผูสอบบัญชีภายในจะสามารถรายงานส่ิงท่ีเปนประโยชนในการ
ปรับปรุงแกไขขอบกพรองไดอยางแทจริง 
 3. การจัดหาผูสอบบัญชีภายนอก คณะกรรมการตรวจสอบมักจะเปนผูคัดเลือก
ผูสอบบัญชีภายนอกใหกับคณะกรรรมการเพื่อนําเสนอขออนุมัติตอท่ีประชุมผูถือหุน 
 4. สอบทานแนวการสอบบัญชีกับผูสอบบัญชีภายนอก เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา
การตรวจสอบบัญชีจะตรงกับความประสงคของคณะกรรมการบริษัทและผูถือหุน แมการตรวจสอบ
จะข้ึนอยูกับการวินิจฉัยของผูสอบบัญชีภายนอกก็ตาม คณะกรรมการตรวจสอบควรจะตองทราบ
หลักเกณฑของการตัดสินใจและปริมาณงานตรวจสอบท่ีคาดวาจะปฏิบัติ 
 5. สอบทานรายงานประจําป ผลของการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีภายนอกและ
งบการเงินระหวางการ  ควรมีการประชุมรวมระหวางผูบริหาร  ผูสอบบัญชีภายนอกและ
คณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณารายงานประจําปและผลของการตรวจสอบ การสอบทานน้ีมัก
เกี่ยวกับ 
 ปญหาและการแกปญหาเกี่ยวกับบัญชีและการสอบบัญชีท่ีเกิดข้ึนระหวางการ
ตรวจสอบ 
 รายการปรับปรุงท่ีมีความสําคัญ การจัดประเภทบัญชีใหมหรือการเปดเผยขอมูล
เพิ่มเติมตามท่ีผูสอบบัญชีเสนอ และเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญหรืออาจจะมีความสําคัญในอนาคต 

ความเพียงพอใจการเปดเผยขอมูล 
ลักษณะและผลของการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือหลักการบัญชีในระหวางป 

 เหตุผลท่ียอดบัญชีในงบการเ งินท่ีเพิ่ม ข้ึนหรือลดลงเปนจํานวนมากเ ม่ือ
เปรียบเทียบงบการเงินปปจจุบันกับปกอน 
 ภาวะการณหรือเหตุการณผิดปกติท่ีกระทบตองบการเงิน รวมท้ังผลขาดทุนและ
การดําเนินงานท่ีไมประสบผลสําเร็จ 
 ลักษณะของภาระผูกพันและหนี้สินท่ีอาจเกิดข้ึนท่ีไมปกติ และมีสาระสําคัญ 
 ความแตกตางท่ีสําคัญระหวางรายงานประจําปกับรายงานอ่ืน 
 ความแตกตางท่ีสําคัญเกี่ยวกับแบบฟอรมและการเปดเผยขอมูลจากท่ีใชอยูใน
กิจการประเภทเดียวกัน 
 ขอสังเกตของผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการควบคุมภายในทางบัญชีตามท่ีปรากฏใน
หนังสือถึงฝายบริหาร 
 ขอแตกตางท่ีสําคัญเกี่ยวกับขอบเขตการตรวจสอบ ซ่ึงเกิดข้ึนในระหวางการ
ตรวจสอบการประชุมปรึกษาหารือระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูบริหารและผูสอบบัญชี 
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เม่ืองานตรวจสอบระหวางปเสร็จแลวแตกอนท่ีจะทําการตรวจสอบส้ินปจะมีประโยชนในการชวย
คณะกรรมการไดพิจารณาปญหาทางบัญชีและสอบบัญชีซ่ึงจะตองคล่ีคลายกอนการตรวจสอบส้ินป
จะเสร็จส้ิน 
  6.  หนาท่ีอ่ืน ๆ ไดแก 
  ทําการตรวจสอบหรือควบคุมการสอบสวนเปนกรณีพิเศษ 
  สอบทานคาใชจายของผูบริหาร 
  สอบทานนโยบายการจายเงินในบางกรณี 
  สอบทานการปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมาย 
  สอบทานนโยบายเพ่ือหลีกเล่ียงการขัดแยงในผลประโยชนและเพ่ือสอบทาน
รายงานระหวางบริษัทกับผูบริหารที่เกิดข้ึนแลวและท่ีกําลังดําเนินอยู 
  ประเมินผลงานของฝายบริหารทางการเงิน 
  อยางไรก็ตามความมุงหมายของการมีคณะกรรมการตรวจสอบตามหลักการสากล ก็
เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการปลดเปล้ืองความรับผิดของ คณะกรรมการบริษัท board of directors 
ในเร่ืองตาง ๆ เชน นโยบายทางการบัญชี (accounting policies) การควบคุมภายใน (internal control) 
และรายงานทางการเงิน (financial reporting) แตการทําความเขาใจถึงเร่ืองหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการตรวจสอบนั้น ตามขอเท็จจริง ยอมแตกตางกันไปตามลักษณะและการดําเนินงาน
ของแตละบริษัท ดังนั้นการทําความเขาใจเร่ืองภาระหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ จึงตองใชวิธี
การศึกษาเชิงวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยนําแนวความคิดและหลักการของประเทศตนกําเนิดและเปน
แมแบบ คือประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ มาพิจารณาประกอบดวย ซ่ึงหนาท่ีและความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบตามแนวความคิดของสหรัฐอเมริกา สามารถกําหนดได
ดังนี้คือ23 
 การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบ (audit committee) 
ขององคการตาง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะคอนขางท่ีจะมีความหลากหลาย แตก็สามารถ
สรุปภาพรวมไดดังนี้ 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ external auditors เสนอแนะ (recommend) ตอ 
Board ในการแตงต้ังหรือถอดถอนผูสอบบัญชี (external auditors) การสอบทาน (review) และการ
อนุมัติ (approve) เร่ืองท่ีเกี่ยวกับขอบเขตของการตรวจสอบ (audit scope) และแผนการตรวจสอบ 
(audit plan) ท่ีผูสอบบัญชี (external auditors) จะนําไปปฏิบัติสอบทานการใหบริการที่ไมเกี่ยวกับ

                                           
 23 เจริญ  เจษฎาวัลย, กระบวนการกํากับกิจการท่ีดี เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ, 15-17. 
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งานตรวจสอบ (nonaudit service) ท่ีดําเนินการโดยผูสอบบัญชี (external auditors) ทําการประชุม
รวมกับ external auditors เปนระยะ ๆ ตามความเหมาะสมเพ่ือทําการสอบทานความคืบหนาของ
งานตรวจสอบ การปรึกษาหารือถึงผลการตรวจสอบและการแกไขปญหาหรือการตรวจตราดูแล
เกี่ยวกับเร่ืองท่ีผูสอบบัญชีรายงาน 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ internal auditors คณะกรรมการตรวจสอบมี
หนาท่ีในการประชุมรวมกับหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน (chief internal auditor) ของบริษัท เพื่อ
ทําการสอบทานและอนุมัติ แผนการตรวจสอบภายในคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการเขา
ไปแกไขปญหา หรือตรวจตราดูแลในเร่ืองราวท่ีหัวหนาฝายตรวจสอบภายในไดรายงาน การขอให
ผูตรวจสอบภายในทําการตรวจสอบ หรือ ดําเนินการสืบสวน สอบสวน ในเรื่องท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบพิจารณาแลวเห็นวาเปนเร่ืองท่ีสําคัญและจําเปน 
 หนาท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับการทํารายงานทางการเงิน การพิจารณา
รายงานทางการเงินของบริษัทใหถูกตองตรงตอความเปนจริง และเปนไปตามมาตรฐานการบัญชีท่ี
รับรองโดยท่ัวไป ในการตอบสนองตอการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของ Treadway commission นั้น 

 2.2.2.4  ประโยชนของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 โดยท่ัวไปการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบจะมีประโยชนดังตอไปนี้24 
 1. แบงเบาภาระหนาท่ีของกรรมการบริษัทในการทบทวนและดําเนินการ เพ่ือให
เปนท่ีม่ันใจวากรรมการบริหารและผูบริหารของกิจการ ไดบริหารงานเปนไปตามนโยบายท่ี
คณะกรรมการวางไว โดยคณะกรรมการบริษัทสามารถนําเวลาไปใชในการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินธุรกิจในปจจุบันและอนาคตไดมากข้ึน 
 2. มีการนํ าวิ สั ยทัศนและมุมมองท่ีหลากหลายจากกรรรมการท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกมารวมในการดําเนินธุรกิจเพื่อใหเกิดส่ิงท่ีดีท่ีสุดตอกิจการ 
 3. สรางความม่ันใจวาระบบการบริหารงาน มีระบบการควบคุมภายในและมี
กระบวนการตัดสินใจทางธุรกิจตาง ๆ ท่ีชัดเจน และโปรงใส รวมถึงรายงานทางการเงินท่ีนําเสนอตอ
บุคคลภายนอกเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน เปนธรรมและเผยแพรไดในเวลาท่ีเหมาะสม ตาม
มาตรฐานทางบัญชี 

                                           
 24 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, คูมือคณะกรรมการตรวจสอบ, 
สืบคนเมื่อ 7 กันยายน 2555, จาก http://www.sec.or.th/CG/AChandbook.pdf  
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 4. เปนกลไกในการสรางความโปรงใสในรายการธุรกิจซ่ึงมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนระหวางบริษัทจดทะเบียนกับ ผูถือหุนหรือกลุมผูมีสวนไดเสียกลุมอ่ืนๆ ในการประกอบ
กิจการของบริษัทจดทะเบียน 
 5. ชวยเสริมสรางความเปนอิสระของผูสอบบัญชี 
 6. ชวยในปรับปรุงคุณภาพของรายงานของฝายบริหาร 

2.3  คณะกรรมการตรวจสอบกับบทบาทในการกํากับดูแลกิจการ 

 จากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยในป พ.ศ. 2539-2540 นั้น ทําใหสถาบัน
การเงินขนาดใหญในประเทศตองปดตัวลง ระบบการเงินของประเทศเกิดภาวะส่ันคลอนอยาก
รุนแรง ผูคนตกงานเปนจํานวนมาก สาเหตุหลักของวิกฤติเศรษฐกิจในคร้ังนั้นสวนหนึ่งมาจาก
สถาบันการเงินเหลานั้นมีงบการเงินท่ีไมไดจัดทําตามมาตรฐานการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป การมี
โครงสรางการบริหารที่ไมเหมาะสมโดยกรรมการบริษัทสวนใหญและผูบริหารมักเปนบุคคลใน
ครอบครัวเดียวกันหรือเปนบุคคลที่มีความสัมพันธกัน ทําใหขาดการตรวจสอบการทํางานและการ
คานอํานาจซ่ึงกันและกัน หรือการท่ีปรัชญาในการดําเนินธุรกิจเปล่ียนไปเปนเนนการทํากาํไรใหได
สูงสุด ทําใหเกิดความไมเปนธรรมข้ึนในหมูผูถือหุน ลูกคาหรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับบริษัทปญหา
เหลานี้ลวนแตเปนแรงผลักดันใหแนวคิดเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการไดรับความสนใจจากหลาย
หนวยงานและบุคคลท่ัวไปมากข้ึน การสรางระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีดีใหเกิดข้ึนไดนั้น แนวคิด
เกี่ยวกับการจัดต้ังคณะกรรมการดังเชนคณะกรรมการตรวจสอบ เปนวิธีหนึ่งท่ีตลาดหลักทรัพย
สนับสนุนและสงเสริมใหบริษัทท้ังภายในและภายนอกตลาดหลักทรัพยจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้ึน เพราะคณะกรรมการตรวจสอบเปนผูท่ีไดรับการคาดหวังวาเปนผูท่ีมีบทบาทในการ
เปนเคร่ืองมือตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารทําใหเกิดการถวงดุลอํานาจในองคกร ตลอดจน
ชวยแบงเบาภาระหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทใหมีเวลาไปปฏิบัติงานในหนาท่ีอ่ืนใหมี
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

 2.3.1  ความจําเปนท่ีตองมีคณะกรรมการตรวจสอบ 
 เปนท่ีเขาใจกันดีวาการลมสลายทางการเงิน การฉอโกงรายการสําคัญ ๆ รวมถึงการ
ฟองรองตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ลวนเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดกระแสเรียกรองใหบริษัทมีการควบคุมธุรกิจ
ของตนและมีความรับผิดชอบตอกลุมผูมีสวนไดเสียมากข้ึน นอกจากน้ีเม่ือตลาดการเงินท่ัวโลกได
ใหความสําคัญเกี่ยวกับการกํากับดูแลกิจการท่ีดี หนาท่ีความรับผิดชอบของธุรกิจและของ
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คณะกรรมการในการควบคุมธุรกิจของตน ก็ยอมเพ่ิมข้ึนตามไปดวย ซ่ึงการกํากับดูแลกิจการนั้น
ความหลากหลายตาง ๆ กันไป กลาวโดยสรุปคือระบบหรือกระบวนการซ่ึงทําหนาท่ีจัดการ และ
ควบคุมกิจการ กระบวนการในการบริหารจัดการธุรกิจซ่ึงไดเพ่ิมความซับซอนตลอดเวลา อันเปน
ผลมาจากการปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมาย และ กฎเกณฑ หรือ แนวทางปฏิบัติตาง ๆ รวม ไปถึง
การรายงานท่ีตองทําเพิ่มข้ึน ผลท่ีตามมาคือ บริษัทหลายแหงไดจัดใหมีคณะกรรมการคณะตาง ๆ 
ข้ึนเพื่อชวยคณะกรรมการในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีและปลดเปล้ืองความรับผิดชอบของตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีเกี่ยวกับการดูแลกระบวนการจัดทําและนําเสนอรายงานทางการเงิน การ
ดูแลระบบการควบคุมภายในใหมีความถูกตองนาเช่ือถือ การมีบทบาทสําคัญในการพิจารณา 
คัดเลือก เสนอแตงต้ังและเสนอคาตอบแทนผูสอบบัญชีบริษัท เปนตน โดยไดมอบหมายหนาท่ี
ดังกลาวขางตนใหคณะกรรมการชุดหนึ่ง เรียกวากรรมการตรวจสอบ25 ใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อ
สรางหลักประกันใหมากข้ึนเกี่ยวกับคุณภาพของสารสนเทศทางการเงินของกิจการ สวนอีกเหตุผล
หนึ่งในการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคือ ในทางกฎหมายแมวาคณะกรรมการบริษัทตอง
รับผิดชอบในการจัดทําและเสนองบการเงิน แตคงจะคาดหวังไมไดวากรรมการบริษัททุกคน ตองมี
หนาท่ีคอยติดตาม หรือทําตนใหทันสมัยอยูเสมอถึงพัฒนาการตาง ๆ เกี่ยวกับเกณฑการรายงานทาง
การเงิน เนื่องจากกฎเกณฑเหลานี้มักมีความความยุงยากและมีการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วอยูเสมอ 
ดวยเหตุดังกลาว คณะกรรมการตรวจสอบจึงเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความ
นาเช่ือถือขององคกรตอบุคคลภายนอกอันไดแก ผูถือหุน เจาหนี้ หนวยงานที่ทําหนาท่ีกํากับดูแล
และสาธารณชนโดยท่ัวไป อยางไรก็ตาม สุดทายแลวรายงานทางการเงินของบริษัทยังคงเปนความ
รับผิดชอบรวมกันของฝายจัดการ กรรมการและผูสอบบัญชีบริษัท เพียงแตคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวกลางเสริมสรางการส่ือสารระหวางบุคคลท้ัง 3 กลุม
ใหแข็งแกรงยิ่งข้ึนนั่นเอง 

  

 

 

                                           
 25 ศนิพร จันทรสถาพร, ปจจัยเก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความสัมพันธกับความมี
ประสิทธิผลในการกํากับดูแลกิจการ: มุมมองของผูตรวจสอบภายใน, วิทยานิพนธบัญชีมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บัญชี, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), 19-20. 
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2.3.2  วัตถุประสงคการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
 โดยท่ัวไปการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบจะมีความมุงหมายดังตอไปนี้26 
 2.3.2.1 เพื่อแบงเบาภาระหนาท่ีของกรรมการบริษัทในการทบทวนและดําเนินการ 
เพื่อใหเปนท่ีม่ันใจวากรรมการบริหารและผูบริหารของกิจการไดบริหารงานเปนไปตามนโยบายท่ี
คณะกรรมการวางไว โดยคณะกรรมการบริษัทสามารถนําเวลาไปใชในการกําหนดแนวทางการดําเนิน
ธุรกิจในปจจุบันและอนาคตไดมากข้ึน 
 2.3.2.2 เพื่อใหมีการนําวิสัยทัศนและมุมองท่ีหลากหลายจากกรรมการที่มาจาก
บุคคลภายนอกมารวมในการดําเนินธุรกิจเพื่อใหเกิดส่ิงท่ีดีท่ีสุดตอกิจการ 
 2.3.2.3 เพื่อสรางความม่ันใจวาระบบการบริหารงาน ระบบควบคุมภายในและ
กระบวนการตัดสินใจทางธุรกิจตาง ๆ  มีความชัดเจนและโปรงใส รวมถึงรายงานทางการเงินท่ีนําเสนอ
ตอบุคคลภายนอกเปนไปอยางถูกตอง ครบถวน เปนธรรมและเผยแพรไดในเวลาท่ีเหมาะสม 
 2.3.2.4 เพื่อเปนกลไกในการสรางความโปรงใสในรายการธุรกิจซ่ึงอาจมีความขัดแยง
ทางผลประโยชนระหวางบริษัทจดทะเบียนกับผูถือหุนใหญหรือผูลงทุน 
 2.3.2.5 เพื่อปรับปรุงความมีประสิทธิผลของหนวยงานตรวจสอบภายในและภายนอก 
และปรับปรุงการติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการบริษัทกับผูตรวจสอบภายในและผูสอบ บัญชี
ใหมีประสิทธิผล ยิ่งข้ึน  
 2.3.2.6 เพื่อเสริมสรางความเปนอิสระของผูสอบบัญชี 
 2.3.2.7 เพื่อปรับปรุงคุณภาพของการรายงานภายใน (Internal reporting)  

2.3.3  องคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 สําหรับประเทศไทย ตลาดหลักทรัพยไดกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตองจัดใหมีระบบการ
กํากับดูแลกิจการท่ีดี โดยกําหนด ใหบริษัทท่ีจดทะเบียนกับตลาดหลักทรัพยทุกบริษัทตองจัดต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทใหไดมาตรฐานและเปนไปใน
แนวทางท่ีถูกตอง และใหแลวเสร็จภายในส้ินป พ.ศ. 2542 ตามประกาศคณะกรรมการตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยวาดวยขอกําหนดเพื่อการดํารงสถานะเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับท่ี 2) สงผลใหคณะกรรมการตรวจสอบตองเปนกรรมการของบริษัทและไดรับการแตงตั้งจาก
คณะกรรมการบริษัท หรือท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัท ซ่ึงจากแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทจดทะเบียนแตละแหงนั้น ตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
                                           
 26 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, คูมือคณะกรรมการตรวจสอบ, 
สืบคนเมื่อ 7 กันยายน 2555, จาก http://www.sec.or.th/CG/AChandbook.pdf  
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 2.3.3.1  จํานวนกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ 
 หากจะกําหนดจํานวนท่ีเหมาะสมของกรรมการตรวจสอบในคณะกรรมการ
ตรวจสอบ27 วา ควรจะมีจํานวนเทาใดน้ัน คําตอบท่ีไดก็คงไมชัดเจน และมีความแนนอน เนื่องจาก
ไมมีสูตรตายตัวหรือวิธีท่ีจะคํานวณทางคณิตศาสตรท่ีสามารถใชในการคาดคะเนได แตโดยท่ัวไป
แลวจํานวนคณะกรรมการตรวจสอบในแตละองคกรจะข้ึนอยูกับขนาดขององคกร ลักษณะทาง
ธุรกิจ หรือ กฎ ขอบังคับ ท่ีถือปฏิบัติกันในองคกรนั้นๆ อยางไรก็ตามในเร่ือง “จํานวนของ
กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ” ไดมีการศึกษาวิจัยของมูลนิธิหนึ่งของสมาคมตรวจสอบ
ภายใน (the institute of internal auditors research foundation) ไดทําการสํารวจบริษัทถึง 422 บริษัท
ใน 11 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สิงคโปร ฝร่ังเศส แคนาดา 
อิสราเอลบราซิล เปอรโตริโก และซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงจากการวิจัยดังกลาวนั้นมีขอสรุปถึงขอดี-
ขอเสีย ของจํานวนคณะกรรมการตรวจไวดังนี้ 
 ขอดีของการมีกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบจํานวนมาก คือ มีฐานของ
ประสบการณและวิสัยทัศนท่ีกวางไกล รวมถึงมีความรอบคอบตอการสรางเสถียรภาพใหแกองคกร 
 สวนขอเสียของการที่มีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีขนาดใหญ คือ ทําใหเกิดความ
ยุงยากของประธานคณะกรรมการตรวจสอบ ในการกํากับและควบคุมประเด็นการประชุมใหตรง
กับทิศทางท่ีคณะกรรมการตรวจสอบวางแนวไว นอกจากน้ีการท่ีจะใหครบองคประชุมในแตละ
คร้ังก็เปนการคอนขางยุงยากและลําบากกวา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ขนาดของคณะกรรมการ
ตรวจสอบใหญข้ึนเทาใดก็ตาม ประธานคณะกรรมการตรวจสอบตองมีความเขมแข็งในการควบคุม
คณะกรรมการมากยิ่งข้ึน 
 อยางไรก็ดีองคกรท่ีมีคณะกรรมการตรวจสอบจํานวน 7 คน หรือมากกวาและยังคงมี
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานมักจะพบเห็นและปรากฏอยูในองคกรท่ีมีระดับการบริหารท่ีดีเลิศ และ
ประธานคณะกรรมการตรวจสอบมีคุณสมบัติดีเดน แตขนาดของจํานวนกรรมการท่ีมักนิยม
นํามาใชกันโดยท่ัวไปวาเปนขนาดท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผลเพียงพอดีคือจํานวน 3-6 คน 
สําหรับในประเทศไทยนั้นคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนเพิ่งเกิดข้ึนโดยผลของ
ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยท่ีไดออกประกาศใหบริษัทจดทะเบียนตองมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อใหเขามาทําหนาท่ีในกระบวนการควบคุมและกํากับดูแลองคกร 

                                           
 27 สุชาติ ฤทธิวัฒนะพงศ, กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาแนวทางการจัดต้ังบทบาท
และหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), 45-51. 
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ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงสภาพแวดลอมของประเทศไทยในปจจุบันพบวา ประเทศไทยยังมีปญหาในเร่ือง
การหาบุคคลเขามาดํารงตําแหนงกรรมการในคณะตรวจสอบ ท้ังนี้เพราะบุคคลท่ีจะมีคุณสมบัติ
เหมาะสม และมีความเปนอิสระเพียงพอนั้นมีจํานวนคอนขางจํากัด ดังนั้นจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการตรวจสอบสําหรับองคกรในประเทศไทย จึงไมควรมีจํานวนเกินกวาท่ีปฏิบัติในนานา
ประเทศ และจํานวนข้ันตํ่าควรถือตามนานาประเทศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ขนาดของ
คณะกรรมการตรวจสอบขององคกรในประเทศไทยควรมีขนาดเทากับ หรือ เล็กกวาขนาดของ
คณะกรรมการตรวจสอบในนานาประเทศท่ีมีการใชมาเปนเวลานานแลว 
 สําหรับแนวปฏิบัติในประเทศไทยในระยะเร่ิมตนนี้ ควรจะมีจํานวนกรรมการใน
คณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย 3-4 คน เวนแตกรณีท่ีมีความกังวลเร่ืองการลงคะแนนเสียงของ
คณะกรรมการตรวจสอบอาจจะเปล่ียนจํานวนกรรมการเปนจํานวนค่ี คือ 3 คน หรือ 5 คนแตเหตุผล
ในการลงคะแนนน้ีไมควรถือเปนปจจัยสําคัญในการเพ่ิมหรือลดขนาดของคณะกรรมการตรวจสอบ
ในองคกร 
 2.3.3.2  ความรูประสบการณและภูมิหลังของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎบัตร 
คณะกรรมการตรวจสอบจึงตองใชความรู ประสบการณและความสามารถเฉพาะตัวในการทําความ
เขาใจลักษณะธุรกิจของบริษัทเพื่อใหสามารถกํากับดูแลการปฏิบัติงานของบริษัทใหเปนไปตาม
เจตนารมณของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ อันไดแก ผูถือหุน คณะกรรมการบริษัทและผูกํากับดูแลจากรัฐ 
ดังนั้น เพื่อใหคณะกรรมการตรวจสอบสามารถปฏิบัติหนาท่ีในการสอดสองดูแลกระบวนการจัดทํา
รายงานทางการเงินไดอยางมีประสิทธิผล สมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบ ควรมีองคประกอบของ
สมาชิกท่ีมีคุณสมบัติดานความรู ความสามารถและประสบการณ และมีภูมิหลังท่ีมีองคประกอบ
ดังนี้28 
 1. ความรูความเขาใจในธุรกิจท่ีตนเปนกรรมการตรวจสอบ สมาชิกคณะกรรมการ
ตรวจสอบทั้งหมดหรือสวนใหญควรมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณเกี่ยวกับ (1) 
อุตสาหกรรมท่ีธุรกิจประกอบการอยู ซ่ึงรวมถึงการมีความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม และ (2) ประวัติ โครงสรางองคกรและนโยบายของบริษัท เพ่ือ

                                           
 28 ศนิพร จันทรสถาพร, ปจจัยเก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความสัมพันธกับความมี
ประสิทธิผลในการกํากับดูแลกิจการ: มุมมองของผูตรวจสอบภายใน, 24. 
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ชวยใหคณะกรรมการตรวจสอบสามารถชี้แนะแนวทางการตรวจสอบ การปองกันและควบคุมความ
ความเส่ียงตาง ๆ ใหลดลง 
 2. ความสามารถในการอานและเขาใจงบการเงิน (financial literacy) ตามแนว
ปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบทั่วไปแนะนําใหสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย 
1 ทาน ควรมีความรูความชํานาญ (expertise) ทางดานบัญชีและหรือการเงินโดยตองสามารถอาน
และเขาใจรายงานการเงินข้ันพื้นฐานได แตสําหรับประเทศไทยไมไดมีการกําหนดใหสมาชิก
คณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 ทาน ตองมีความรูความชํานาญในดานดังกลาว เพียงแตระบุ
ในแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีจัดทําข้ึนโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
วากรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 ทาน ควรมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณดานการบัญชี
หรือการเงินและมีความรูตอเนื่องเกี่ยวกับเหตุของการเปล่ียนแปลงการรายงานทางการเงินของ
บริษัท  โดยความชํานาญในท่ีนี้พิจารณาจากการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบัญชี  การมี
ประสบการณทํางานดานบัญชีและการเงินซ่ึงรวมถึงการมีประวัติการทํางานเปนผูจัดการใหญหรือ
เจาหนาท่ีอาวุโสดูแลรับผิดชอบทางดานการเงิน เปนตน 
 3. ความรูความเขาใจดานการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของธุรกิจ  
เม่ือกรรมการตรวจสอบมีความรู ความเขาใจถึงงานดานควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง
จะชวยสนับสนุนใหคณะกรรมการตรวจสอบทําหนาท่ีดูแลระบบการควบคุมภายในของบริษัทใหมี
ความนาเช่ือถือไดอยางมีประสิทธิผลมากข้ึน มีการศึกษาพบวาสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมี
ประสบการณดานการควบคุมภายในจะมีการตัดสินปญหาท่ีคลายคลึงกับผูสอบบัญชีและมีการ
ตัดสินปญหาท่ีดีกวาสมาชิกท่ีไมมีประสบการณทางดานนี้และถากรรมการมีความรูดานการ
ตรวจสอบมากจะมีสวนชวยและสนับสนุนผูสอบบัญชีในการโตแยงประเด็นปญหาตาง ๆ กับฝาย
บริหารดวย ดังนั้น เพื่อใหคณะการตรวจสอบสามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายอยางมี
ประสิทธิผล คณะกรรมการตรวจสอบควรมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณดานบัญชีหรือ
การเงิน ดานการควบคุมภายในและดานธุรกิจท่ีตนเปนกรรมการตรวจสอบ 
 2.3.3.3  กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบเกิดความประสิทธิผล ตามความ
วัตถุประสงคของการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ ในการนี้คณะกรรมการบริษัทตองกําหนดอํานาจ
หนาท่ี ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งควรมีการ
กําหนดกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงกฎบัตรนี้จะตองประกอบไปหลักเกณฑตาง ๆ ท่ี
ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจสอบเสียกอน และตองทําการเปดเผยใหผูถือหุนทราบ 
นอกจากนี้ขอกําหนดอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบในกฎบัตรควรกําหนดให กรรมการ
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ตรวจสอบสามารถเขาถึงฝายจัดการ ฝายตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีไดอยางเปนปกติ และมี
สิทธ์ิท่ีจะตรวจสอบเร่ืองราวตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ โดย
สามารถเขาถึงเอกสารและเชิญเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาซักถามปญหาได และในกรณีท่ีจําเปน
คณะกรรมการควรสามารถขอความเห็นท่ีเปนอิสระจากท่ีปรึกษาวิชาชีพอ่ืนภายใตการสนับสนุน
คาใชจายจากบริษัท โดยกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีดีนั้นควรประกอบดวยกฎเกณฑ
ดังตอไปนี้29 
 เง่ือนไขสําคัญในการตรากฎบัตร  
 1. ตองมีความชัดเจน โดยมีการกลาวถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบอยางชัดเจน ไมคลุมเครือ เพื่อใหปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ มี
ประสิทธิอยางเต็มท่ี ตามขอบเขตของ อํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย 
  2. ตองสามารถเปล่ียนแปลงไดทันตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากส่ิงแวดลอม
หรือสถานการณตางๆ ในโลกธุรกิจมักมีการแขงขัน และมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ ทําใหองคกรตองมีการปรับตัว เพื่อใหเทาทันกับ
สถานการณแขงขันในยุคโลกาภิวัตน ดังนั้นกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบจึงตองสามารถท่ี
จะทําการปรับแกใหมีความเทาทันกับสภาพแวดลอมของบริษัทหรือสภาพสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงได 
 3. ตองเปนการปฏิบัติท่ีดีเลิศ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวคงไมมีองคกรใดท่ีสามารถสราง 
หรือ ตรากฎบัตรท่ีมีความเปนเลิศและยั่งยืนไดตลอดไป ดังนั้นตัวอยางท่ีปรากฏในกฎบัตรท่ีนําเสนอ 
จึงมักเปนแนวปฏิบัติท่ีดีเทานั้น และไมใชหลักเกณฑท่ีมีตายตัว ดังนั้น กฎบัตรท่ีไดรับการตรา หรือ 
บัญญัติในองคกรตาง ๆ จึงเปนการประยุกตเอาประสบการณทางดานธุรกิจขององคกร เพ่ือใหเกิดการ
ปฏิบัติท่ีดีเลิศในธุรกิจนั้น ๆ 
 4. กฎบัตรตองเปนเอกสารที่สามารถยึดถือนําไปปฏิบัติได เชน มีการตรากฎบัตร
เปนลายลักษณอักษร และกําหนดอํานาจในการสอบสวนหรือตรวจสอบอยางชัดเจนของประธาน
คณะกรรมการ กรรมการ และคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงถือวาเปนส่ิงท่ีจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ี
ของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจอยางเพียงพอแกคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ในการตรวจสอบประเด็นตาง ๆ ท่ีสามารถกระทบตอความรูสึกไดงาย (sensitive matter) 

2.3.4  ตัวอยางกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบบริษัท  
                                           
 29 สุชาติ ฤทธิวัฒนะพงศ, กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาแนวทางการจัดต้ังบทบาท
และหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ, 44. 
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 บริษัทไทยออยล จํากัด (มหาชน)30 
คณะกรรมการบริษัท ไดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบดวยคณะกรรมการที่มี

ความเปนอิสระ ทําหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินกิจการของบริษัทฯ สอบทานประสิทธิผลของการ
ควบคุมภายในเพื่อใหมีความม่ันใจวาการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง  ๆ  เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎหมาย สอดคลองตามระเบียบปฏิบัติตลอดจนมาตรฐานทางจริยธรรมท่ี
ดี การบริหารกิจการดําเนินไปอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
คณะกรรมการตรวจสอบยังทําหนาท่ีในการสอบทานรายงานทางการเงินของบริษัทฯ รวมกับผูสอบ
บัญชี เพื่อใหมั่นใจวารายงานทางการเงินของบริษัทฯ มีความนาเช่ือถือ มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ครบถวนถูกตองเปนไปตามมาตรฐานและขอกําหนดท่ีเกี่ยวของ สรางความม่ันใจและความ
นาเช่ือถือแกผูลงทุน และผูมีสวนไดสวนเสียวามีการตรวจสอบและกํากับดูแลกิจการอยางรอบคอบ 
มีความยุติธรรม โปรงใส และมีการดําเนินธุรกิจตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
 องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 2.3.4.1 คณะกรรมการตรวจสอบประกอบดวยกรรมการบริษัท ท่ีเปนอิสระ 3 คน  
 2.3.4.2 กรรมการตรวจสอบมีทักษะความชํานาญท่ีเหมาะสมตามภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมาย กรรมการตรวจ สอบอยางนอย 1 คน ตองมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณดานการ
บัญชีหรือการเงิน และมีความรูตอเนื่องเกี่ยวกับเหตุท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของรายงานทางการเงิน  
 2.3.4.3 กรรมการตรวจสอบ มีคุณสมบัติดังตอไปนี้  
 1. มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎหมายมหาชน กฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย และ ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ  
 2. ถือหุนไมเกินรอยละ 1 ของทุนชําระแลวของบริษัทฯ บริษัทในเครือ บริษัทรวม 
หรือบริษัทท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ใหนับรวมหุนท่ีถือโดยผูท่ีเกี่ยวของดวย  
 3. เปนกรรมการในคณะกรรมการบริษัท แตตองไมมีสวนรวมในการบริหารงานใน
บริษัทฯ บริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทท่ีเกี่ยวของหรือผูถือหุนรายใหญของบริษัทฯ  
 4. เปนกรรมการท่ีไมเปนลูกจาง พนักงาน หรือท่ีปรึกษาที่ไดรับเงินเดือนประจํา
จากบริษัทฯ บริษัทในเครือ บริษัทรวม หรือบริษทัท่ีเกี่ยวของ หรือผูถือหุนรายใหญของบริษัทฯ  
 5. เปนกรรมการที่ไมมีผลประโยชนหรือสวนไดสวนเสียสวนตนไมวาทางตรงหรือ
ทางออมท้ังในดานการเงินและการบริหารงานของบริษัทฯ บริษัทในเครือ บริษัทรวม หรือผูถือหุนราย

                                           
 30 บริษัทไทยออยล จํากัด (มหาชน), กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ, สืบคนเมื่อ 4 กรกฎาคม 
2554, จาก http://www.thaioil.co.th/cg/engine/pdf/Charter%20of%20Audit%20Committee.pdf 
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ใหญของบริษัทฯ รวมถึงไมมีผลประโยชน หรือ สวนไดสวนเสียในลักษณะธุรกรรมใด ๆ  ของบริษัทฯ 
ในเวลา 1 ป กอนไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการตรวจสอบ  
 6. เปนกรรมการท่ีไมใชเปนผูท่ีเกี่ยวของ หรือญาติสนิทของผูบริหาร หรือผูถือหุน
รายใหญของบริษัทฯ  
 7. หุนรายใหญหรือผูถือหุนซ่ึงเปนผูท่ีเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญของบริษัทฯ  
 8. เปนผูท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีและแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายไดอยางเปนอิสระ โดยไมอยูภายใตการควบคุมของผูบริหารหรือผูถือหุน
รายใหญของบริษัทฯ รวมท้ังผูท่ีเกี่ยวของหรือญาติสนิทของบุคคลดังกลาว  
 9. ไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษาทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรค
การเมือง  
 10.  เปนผูท่ีไดรับความเช่ือถือและเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป  
 11. สามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอในการดําเนินหนาท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  

 2.3.5  การแตงตั้ง วาระการปฏิบัติงาน และการพนจากตําแหนง 
 2.3.5.1  การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ  
 1. คณะกรรมการบริษัท เปนผูแตงตั้งกรรมการอิสระของบริษัทฯ เปนกรรมการ
ตรวจสอบ  
 2. เม่ือกรรมการตรวจสอบครบวาระการดํารงตําแหนงหรือมีเหตุท่ีกรรมการ
ตรวจสอบไมสามารถอยูไดจนครบวาระ และมีผลใหจํานวนสมาชิกนอยกวา 3 คน คณะกรรมการ
บริษัท จะแตงต้ังกรรมการตรวจสอบทดแทนใหครบถวนภายใน 3 เดือน นับแตวันท่ีจํานวนสมาชิกไม
ครบถวน เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 2.3.5.2  ประธานคณะกรรมการตรวจสอบ 
 1. คณะกรรมการตรวจสอบ เปนผูคัดเลือกสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบ 1 ทาน 
ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการตรวจสอบ  
 2. ประธานกรรมการตรวจสอบเปนผูนําในการประชุมใหเปนไปในแนวปฏิบัติท่ี
ดีเปนบุคคลท่ีใหความม่ันใจในความมีประสิทธิผลโดยรวมของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 2.3.5.3  เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ 
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 1. ผูจัดการแผนกตรวจสอบระบบงานภายในของบริษัทฯ ทําหนาท่ีเลขานุการ
ของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 2. เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ ทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการกําหนดแผนการปฏิบัติงานของคณะ กรรมการตรวจสอบ นัด
หมายประชุม จัดเตรียมวาระการประชุมตามท่ีประธานกรรมการตรวจสอบสั่งการ นําสงเอกสาร
ประกอบการประชุม และบันทึกรายงานการประชุม  

2.3.6 วาระการดํารงตําแหนง กรรมการตรวจสอบมีวาระการปฏิบัติงานตามวาระของการ
ดํารงตําแหนงกรรมการบริษัท  
 2.3.6.1  การพนจากตําแหนง  
 กรรมการตรวจสอบพนจากตําแหนงเม่ือ  
 1. ครบตามวาระ  
 2. ขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการตรวจสอบ  
 3. ตาย  
 4. ลาออก  
 5. ถูกถอดถอน  
 6. ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก 
เวนแตในความผิดท่ีกระทําดวยความประมาท หรือความผิดลหุโทษ  
 7. เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ  
 8. เปนบุคคลลมละลาย  
 2.3.6.2 ในกรณีกรรมการตรวจสอบลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง ควรแจง
เปนหนังสือตอบริษัทฯ ลวงหนาอยางนอย 1 เดือน พรอมเหตุผล เพื่อคณะกรรมการบริษัท จะได
พิจารณาแตงต้ังกรรมการทดแทนบุคคลที่ลาออก โดยบริษัทฯ จะแจงเร่ืองการลาออกพรอมสง
สําเนาหนังสือลาออกใหตลาดหลักทรัพยฯ ทราบ  
 2.3.6.3 ในกรณีกรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนกอนครบวาระการดํารงตําแหนง 
บริษัทฯ จะแจงการถูกถอดถอนพรอมสาเหตุใหตลาดหลักทรัพยฯ ทราบ  

 

 

2.3.7  หนาท่ีและความรับผิดชอบ 
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คณะกรรมการบริษัท มอบหมายใหคณะกรรมการตรวจสอบปฏิบัติหนาท่ี ดังตอไปนี้  
 2.3.7.1 สอบทานรายงานทางการเงินเพื่อใหม่ันใจวา มีความถูกตองและเช่ือถือได 
รวมถึงการเปดเผยขอมูลอยางเพียงพอ โดยการประสานงานกับผูสอบบัญชีภายนอก และผูบริหารท่ี
รับผิดชอบจัดทํารายงานทางการเงินท้ังรายไตรมาสและประจําป  
 2.3.7.2 สอบทานระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ ใหมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิผล และอาจเสนอแนะใหมีการสอบทานหรือตรวจสอบรายการใดท่ีเห็นวาจําเปนและเปนส่ิง
สําคัญ พรอมท้ังนําขอเสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขระบบการควบคุมภายในท่ีสําคัญและ
จําเปนเสนอคณะกรรมการบริษัท โดยสอบทานรวมกับผูสอบบัญชีภายนอก และ ผูจัดการแผนก
ตรวจสอบระบบงานภายใน  
 2.3.7.3 สอบทานการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือ
ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ นโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
บริษัทฯ  
 2.3.7.4 สอบทานหลักฐานหากมีขอสงสัยเกี่ยวกับการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอ
ผลการดําเนินงานของบริษัทฯ อยางมีนัยสําคัญ หรือความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจมีผลกระทบ
ตอการดําเนินงานของบริษัทฯ  
 2.3.7.5 พิจารณาการเปดเผยขอมูลของบริษัทฯ ในกรณีท่ีเกิดรายการที่เกี่ยวโยงหรือ
รายการท่ีอาจมีความขัดแยงทางผลประโยชนใหมีความถูกตองและครบถวน  
 2.3.7.6 สอบทานระบบบริหารความเส่ียงของบริษัทฯ และเสนอแนะการปรับปรุงให
ทันสมัยอยูเสมอ  
 2.3.7.7 รายงานผลการสอบทานการบริหารความเส่ียงตอคณะกรรมการบริษัท  
 2.3.7.8 สอบทานความถูกตองและประสิทธิผลของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกบั
รายงานการเงิน และการควบคุมภายใน  
 2.3.7.9 สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบรายงานทางการเงินใหทัดเทียมกับมาตรฐานบัญชี
สากล  
 2.3.7.10 พิจารณาคัดเลือก และเสนอแตงตั้งผูสอบบัญชีของบริษัทฯ รวมถึงพิจารณา
เสนอคาตอบแทนของผูสอบบัญชี โดยคํานึงถึงความนาเช่ือถือ ความเพียงพอของทรัพยากร และ
ปริมาณงานตรวจสอบของสํานักงานตรวจสอบบัญชีนั้น รวมถึงประสบการณของบุคลากรที่ไดรับ
มอบหมายใหทําการตรวจสอบบัญชีของบริษัทฯ 
 2.3.7.11 ใหคําแนะนําในเร่ืองงบประมาณ และกําลังพลของแผนกตรวจสอบระบบงาน
ภายใน  
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 2.3.7.12 สอบทานแผนงานตรวจสอบภายในของบริษัทฯ ตามวิธีการและมาตรฐานท่ี
ยอมรับโดยท่ัวไป  
 2.3.7.13 ประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปของผูจัดการแผนกตรวจสอบระบบงาน
ภายใน  
 2.3.7.14 จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบโดยเปดเผยไวใน
รายงานประจําปของบริษัทฯ ตามหลักเกณฑท่ีตลาดหลักทรัพยฯ กําหนดไว  
 2.3.7.15 คณะกรรมการตรวจสอบ อาจแสวงหาความเห็นท่ีเปนอิสระจากท่ีปรึกษาทาง
วิชาชีพอ่ืนใดเม่ือเห็นวาจําเปนดวยคาใชจายของบริษัทฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริษัท 
ท้ังนี้ การดําเนินการวาจางใหเปนไปตามระเบียบขอกําหนดของบริษัทฯ  
 2.3.7.16 ประธานกรรมการตรวจสอบ หรือ กรรมการตรวจสอบ ตองเขารวมประชุมผู
ถือหุนของบริษัทฯ เพื่อช้ีแจงในเร่ืองเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ หรือ การแตงต้ังผูสอบบัญชี  
 2.3.7.17 พิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ  
 2.3.7.18 ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการบริษัทมอบหมายภายในขอบเขตหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ  

2.3.8  การประชุม   
 2.3.8.1  จํานวนครั้งการประชุม  
 คณะกรรมการตรวจสอบตองประชุมรวมกันอยางนอยปละ 6 คร้ัง  

 ประธานกรรมการตรวจสอบอาจเรียกประชุมคณะกรรมการตรวจสอบเปนพิเศษได
หากมีการรองขอจากกรรมการตรวจสอบ ผูจัดการแผนกตรวจสอบระบบงาน ผูสอบบัญชี หรือ 
ประธานกรรมการบริษัท ใหพิจารณาประเด็นปญหาท่ีจําเปนตองหารือรวมกัน 
 2.3.8.2  ผูเขารวมประชุม  
 1. การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการตรวจสอบท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม โดยประธานกรรมการตรวจสอบ
เปนประธานในท่ีประชุม 
 2. คณะกรรมการตรวจสอบ อาจเชิญผูบริหารของบริษัทฯ หรือผูสอบบัญชี เขา
รวมประชุมดวยในเร่ืองท่ีเกี่ยวของ  
 3. คณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญผูเช่ียวชาญ หรือนักกฎหมายจากภายนอกเขา
รวมประชุมตามความจําเปนและเหมาะสม  
 2.3.8.3  การลงคะแนนเสียง 
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 1. มติท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจสอบใหถือเสียงขางมาก กรรมการตรวจสอบ
คนหน่ึงใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียง
เพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
 2. กรรมการตรวจสอบท่ีมีสวนไดสวนเสียใด ๆ ในเร่ืองท่ีพิจารณา ใหงดแสดง
ความเห็นและงดออกเสียงลงคะแนนในเร่ืองนั้น ๆ  
 3. บันทึกรายงานการประชุม ใหเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ หรือ ผูท่ี
ไดรับมอบหมายเปนผูบันทึกรายงานการประชุม 

2.3.9  การรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
การรายงานตอคณะกรรมการบริษัท 

 2.3.9.1 รายงานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีทําอยางเปนประจํา เพื่อคณะกรรมการบริษัท จะได
ทราบถึงกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 รายงานการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงระบุความเห็นของคณะกรรมการ
ตรวจสอบในเร่ืองตาง ๆ ไวอยางชัดเจน  
          สรุปรายงานกิจกรรมท่ีทําระหวางป  
        รายงานเกี่ยวกับความเห็นตอรายงานทางการเงิน การตรวจสอบภายใน และกระบวนการ
ตรวจสอบภายใน  
      รายงานอ่ืนใดท่ีเห็นวาคณะกรรมการบริษัทควรทราบ  
 2.3.9.2 รายงานส่ิงท่ีตรวจพบในทันที  เพื่อคณะกรรมการบริษัทจะไดหาแนว
ทางแกไขไดทันเวลา  
 รายการความขัดแยงทางผลประโยชน  
 การทุจริต หรือมีส่ิงผิดปกติ หรือมีความบกพรองสําคัญในระบบการควบคุมภายใน  
 การฝาฝนกฎหมาย หรือขอกําหนดใด ๆ ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ  
 2.3.9.3 รายงานตอหนวยงานทางการ 
 หากคณะกรรมการตรวจสอบไดรายงานตอคณะกรรมการบริษัทถึงส่ิงท่ีมีผลกระทบ
อยางมีนัยสําคัญตอฐานะการเงินและผลการดําเนินงาน และไดมีการหารือรวมกันกับคณะกรรมการ
บริษัทและผูบริหารแลววาตองดําเนินการปรับปรุงแกไข เม่ือครบกําหนดเวลาที่กําหนดไวรวมกัน 
หาก คณะกรรมการตรวจสอบพบวามีการเพิกเฉยตอการดําเนินการแกไขดังกลาวโดยไมมีเหตุผล
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อันสมควร กรรมการตรวจสอบรายใดรายหนึ่งอาจรายงานส่ิงท่ีพบดังกลาวโดยตรงตอสํานักงาน
กํากับหลักทรัพย และตลาดหลักทรัพยหรือตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยได 
 2.3.9.4  รายงานตอผูถือหุนและผูลงทุนท่ัวไป 
 1. ความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําและการเปดเผยขอมูลในรายงานทางการเงิน
ของบริษัทฯ ถึงความถูกตอง ครบถวน เปนท่ีเช่ือถือได และถูกตองตามมาตรฐานการบัญชี  
 2. ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของบริษัทฯ  
                         3. เหตุผลสนับสนุนวาผูสอบบัญชีของบริษัทเหมาะสมที่จะไดรับการแตงต้ังตอไป
อีกวาระหนึ่ง  
 4. ความเห็นเกี่ยวกับความรวมมือจากพนักงานของบริษัทฯ และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
โดยฝายจัดการของบริษัทฯในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 5. ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจของบริษัทฯ  
                     6. ลักษณะท่ัวไปของการสืบสวน ผลการสืบสวน การดําเนินการของบริษัทฯ และ
ผลกระทบทางการเงินท่ีมีตอบริษัทฯ (ถามี) ในกรณีท่ีปรากฏขอสงสัยวาอาจมีการทุจริต ส่ิงผิดปกติ 
หรือขอบกพรองสําคัญในระบบควบคุมภายใน รวมถึงการกระทําท่ีเปนการฝาฝนขอกฎหมายหรือ
ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ ท่ีเกิดข้ึนระหวางป  
                         7. รายงานอ่ืนใดท่ีเห็นวาผูถือหุนและผูลงทุนท่ัวไปควรทราบ ภายใตขอบเขตหนาท่ี
และความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัท ท้ังนี้ รูปแบบการรายงานผลการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีจะจัดทํา
รายงาน  

2.3.10  การรายงานของบริษัทจดทะเบียนตอตลาดหลักทรัพย  
 2.3.10.1  การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ  
 1. รายงานมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริษัท ถึงการแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบ พรอมนําสงแบบแจงรายช่ือและขอบเขตของคณะกรรมการตรวจสอบตามขอกําหนดของ
ตลาดหลักทรัพย 
 2. นําสงหนังสือรับรองและประวัติของกรรมการตรวจสอบ พรอมการรายงานมติ
การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบตอตลาดหลักทรัพยฯ ภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการ
บริษัทมีมติแตงต้ังกรรมการตรวจสอบ 
 2.3.10.2  การเปล่ียนแปลงสมาชิกคณะกรรมการตรวจสอบ 



  
 

44 

 1. รายงานมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริษัท ถึงการเปลี่ยนแปลงสมาชิกกรรมการ
ตรวจสอบ ตอตลาดหลักทรัพยฯ ตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ 
 2. นําสงหนังสือรับรองและประวัติของกรรมการตรวจสอบ สําหรับกรรมการ
ตรวจสอบท่ีไดรับการแตงต้ังใหม พรอมการรายงานมติการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
 2.3.10.3  การเปลี่ยนแปลงหนาท่ีและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ รายงานมติท่ีประชุมคณะกรรมการบริษัทถึงการเปล่ียนแปลงหนาท่ีและขอบเขตการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบตอตลาดหลักทรัพยฯ ตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ 
ภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีมีมติของคณะกรรมการบริษัทเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงดังกลาว 
 2.3.10.4  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 คณะกรรมการตรวจสอบตองประเมินผลการปฏิบัติงานโดยการประเมินตนเอง และ
รายงานผลการประเมินพรอมท้ังปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานที่อาจเปนเหตุใหการปฏิบัติงาน
ไมบรรลุวัตถุประสงคในการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบใหคณะกรรมการบริษัททราบทุกป 
 2.3.10.5  คาตอบแทน 
 ใหคณะกรรมการบริษัท เปนผูพิจารณากําหนดคาตอบแทนประธานกรรมการ
ตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ เพื่อเสนอขออนุมัติจากท่ีประชุมผูถือหุนสามัญประจําป 



 

บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

3.1 ขอกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบโดยประกาศของตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย 

จากการปดกิจการของสถาบันการเงินท้ัง 56 แหง ในประเทศไทย ซ่ึงสงผลใหเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจอยางรุนแรงในประเทศ เม่ือป พ.ศ. 2540 โดยสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบริหารงานท่ีขาด
จรรยาบรรณ หรือจริยธรรมของผูบริหารสถาบันการเงินบางแหง และขาดการกํากับดูแลท่ีดีในองคกร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีเกี่ยวกับกลไกการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจการทํางานของผูบริหาร อัน
สงผลกระทบตอความเช่ือม่ันของนักลงทุน ในท่ีสุดเพื่อเรียกความเช่ือม่ันของนักลงทุนกลับคืนมา 
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
จึงไดเขามามีบทบาทในการออกหลักเกณฑ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับและกฎระเบียบตาง ๆ ใหแก
บริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกประกาศใหบริษัทท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทุกบริษัทจะตองมีคณะกรรมการตรวจสอบ ตามหลักการกํากับดูแล
กิจการท่ีดี (good corporate governance) เม่ือวันท่ี 19 มกราคม 2541 เพ่ือกํากับดูแลและตรวจสอบการ
ดําเนินงานของบริษัท และเพ่ือใหการตรวจสอบท้ังจากภายในและจากภายนอกบริษัท มีความ
นาเช่ือถือและมีมาตรฐานเปนไปในแนวทางท่ีถูกตองตามหลักสากล   

ตามประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเร่ืองแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (best practice guidelines for audit committee) ท่ี (บจ/ร 25-00) เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2542 
ไดกําหนดเรื่ององคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบและคุณสมบัติ  ของกรรมการตรวจสอบไว
โดยมีหลักเกณฑ ดังนี้ 
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องคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
3.1.1 ประกอบดวยกรรมการที่เปนอิสระอยางนอย 3 คน โดยจํานวนสมาชิกควรข้ึนอยู         

กับขนาด ขอบเขตความรับผิดชอบ และความมีประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยท่ัวไปจํานวน
สมาชิก จะอยูระหวาง 3-5 คน  
 3.1.2 กรรมการตรวจสอบจะตองมีความชํานาญท่ีเหมาะสมตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
โดย สมาชิกกรรมการตรวจสอบทุกคนไมจําเปนตองถูกคาดหวังวาเปนผูเช่ียวชาญทางดานการบัญชี
หรือ การเงิน เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบสามารถเรียกหาคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญอิสระ
เฉพาะดานไดแตตองเปนผูท่ีสามารถตั้งคําถามไดอยางตรงประเด็น และสามารถตีความและ
ประเมินผลของคําตอบท่ีไดรับ 

3.1.3 กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คนท่ีมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณดาน    
การบัญชีหรือการเงิน และมีความรูตอเนื่องเกี่ยวกับเหตุท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของการรายงานทาง
การเงิน ซ่ึง จะมีผลใหการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากหนาท่ี
หลักของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับมอบหมายคือสอบทานการรายงานทางการเงินให มีคุณภาพ
ท่ีดีท่ีสุด  
 3.1.4 กรรมการตรวจสอบตองอุทิศเวลาอยางเพียงพอในการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  
 3.1.5 กรรมการตรวจสอบควรไดรับการอบรมและเสริมสรางความรูอยางตอเนื่องและ
สมํ่าเสมอ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึน และควรไดเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานของบริษัทอยางตอเนื่อง
เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของ คณะกรรมการตรวจสอบ  
 3.1.6 การแตงต้ัง 
 คณะกรรมการบริษัทหรือท่ีประชุมผูถือหุนเปนผูแตงต้ังกรรมการตรวจสอบ โดยกรรมการ
ตรวจสอบจะตองเปนกรรมการบริษัท 
 ในกรณีท่ีมีการเสนอช่ือกรรมการตรวจสอบใหท่ีประชุมผูถือหุนอนุมัติ บริษัทควรเปดเผย
รายช่ือ ประวัติ พรอมท้ังมีขอความระบุวาผูท่ีไดรับการแตงต้ังมีคุณสมบัติและมีความเปนอิสระ
ตามท่ีกําหนดในหนังสือเชิญประชุม 
 เม่ือกรรมการตรวจสอบครบวาระการดํารงตําแหนงหรือมีเหตุใดท่ีกรรมการตรวจสอบไม
สามารถอยูไดจนครบวาระ มีผลใหจํานวนสมาชิกนอยกวาจํานวนท่ีกําหนดคือ 3 คน คณะกรรมการ
บริษัทหรือท่ีประชุมผูถือหุนควรแตงต้ังกรรมการตรวจสอบรายใหมใหครบถวนในทันทีหรืออยาง
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ชาภายใน 3 เดือน นับแตวันท่ีจํานวนสมาชิกไมครบถวน เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 3.1.7 การพนจากตําแหนง    
หมายรวมถึง การพนสภาพการเปนกรรมการบริษัท หรือการครบวาระการดํารง

ตําแหนงตามท่ีกําหนด หรือการลาออก หรือการถูกถอดถอน 
 ในกรณีที ่กรรมการตรวจสอบลาออกกอนครบวาระการดํารงตําแหนง กรรมการ
ตรวจสอบควรแจงตอบริษัทลวงหนา 1 เดือน พรอมเหตุผล เพื่อคณะกรรมการบริษัทหรือท่ี
ประชุมผูถือหุน จะไดพิจารณาแตงตั ้งกรรมการอื่นที่มีคุณสมบัติครบถวนทดแทนบุคคลท่ี
ลาออก ใหบริษัทแจงการลาออก พรอมสงเอกสําเนาหนังสือลาออกใหตลาดหลักทรัพยทราบ
ดวย 
 ในกรณีกรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนกอนครบวาระการดํารงตําแหนงใหบริษัท 
แจงการถูกถอดถอน พรอมสาเหตุใหตลาดหลักทรัพยทราบ ทั้งนี้กรรมการตรวจสอบที่ถูกถอด
ถอนอาจช้ีแจงดังกลาวใหตลาดหลักทรัพยทราบได 
 3.1.8 วาระการดํารงตําแหนง  
 ควรกําหนดวาระกรรมการตรวจสอบไวแนนอนและมีระยะเวลาพอสมควรระหวาง 2-5 ป 
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบ  
 กรรมการตรวจสอบอาจไดรับการแตงต้ังตอไปไดอีกวาระหน่ึงตามท่ีคณะกรรมบริษัท 
หรือท่ีประชุมผูถือหุนเห็นวาเหมาะสม แตไมควรไดรับการตอวาระโดยอัตโนมัติ  
 ควรมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบรายใหม ๆ เพื่อใหมีการนําความคิดใหม ๆ เขามา
ในคณะกรรมการตรวจสอบ 

3.2  คุณสมบติัของกรรมการตรวจสอบ  
 

กรรมการตรวจสอบตองมีคุณสมบัติครบตามเกณฑตอไปน้ี  
 3.2.1 ถือหุนไมเกินรอยละ 5 ของทุนชําระแลวของบริษัท บริษัทในเครือ บริษัทรวม หรือ 
บริษัทท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ใหนับรวมหุนท่ีถือโดยผูท่ีเกี่ยวของดวย 
 3.2.2 เปนกรรมการท่ีไมมีสวนรวมในการบริหารงานในบริษัท บริษัทรวม หรือ บริษัทท่ี
เกี่ยวของ หรือผูถือหุนรายใหญของบริษัท 
 เปนกรรมการที่ไมเปนลูกจาง พนักงาน หรือท่ีปรึกษาท่ีไดรับเงินเดือนประจําจากบริษัท 
บริษัทในเครือ บริษัทรวม บริษัทท่ีเกี่ยวของ หรือผูถือหุนรายใหญของบริษัท เชน กรรมการผูจัดการ 
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(chief executive officer) ของบริษัท ไมสามารถเปนกรรมการตรวจสอบไดเนื่องจาก กรรมการ 
ผูจัดการเปนผูรับผิดชอบ โดยตรงตอการบริหาร เปนตน 
 3.2.3 เปนกรรมการท่ีไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ท้ังใน
ดานการเงินและการบริหารงานของบริษัท บริษัทในเครือ บริษัทรวม หรือผูถือหุนรายใหญของ
บริษัท 
 เปนกรรมการที่ไมมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียในลักษณะขางตนมากอนในระยะเวลา 1 ป 
กอนไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการตรวจสอบ เวนแตคณะกรรมการบริษัทไดพิจารณาอยาง
รอบคอบแลว เห็นวาการเคยมีผลประโยชนหรือสวนไดเสียนั้นจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติ
หนาท่ีและการใหความเห็นท่ีเปนอิสระ 
 3.2.4 เปนกรรมการที่ไมใชเปนผูเกี่ยวของหรือญาติสนิทของผูบริหารหรือผูถือหุนรายใหญ
ของบริษัท 
 3.2.5 เปนกรรมท่ีไมไดรับการแตงต้ังข้ึนเปนตัวแทนเพื่อรักษาผลประโยชนของกรรมการ
บริษัทผูถือหุนรายใหญ หรือ ผูถือหุน ซ่ึงเปนผูท่ีเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญของบริษัท 
  3.2.6 สามารถปฏิบัติหนาท่ีแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ท่ี
ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัท โดยไมอยูภายใตการควบคุมของผูบริหารหรือผูถือหุนราย
ใหญของบริษัท รวมท้ังผูท่ีเกี่ยวของหรือญาติสนิทของบุคคลดังกลาว 
 ผูท่ีเกี่ยวของ หมายรวมถึง ผูท่ีมีความสัมพันธ หรือ เกี่ยวของกับบริษัท จนทําใหไมสามารถ
ทําหนาท่ีไดอยางอิสระหรือคลองตัว เชน ซัพพลายเออร ลูกคา เจาหนี้ ลูกหนี้ หรือผูท่ีมีความ
เกี่ยวของทางธุรกิจ อยางมีนัยสําคัญ เปนตน 
 ตอมาไดมีประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยท่ี (บจ/ร 01-04)32 ขอ 2 ยกเลิกประกาศ
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยที่ บจ/ร 25-00 เร่ือง คุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2551 และบัญญัติในขอ 4 วา คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัท
ตองมีองคประกอบ และมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

                                           
 32 ประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยที่ (บจ/ร 01-04) ฉบับน้ีตลาดหลักทรัพยฯ ไดออกมา
เพ่ือลดความซ้ําซอนกับหลักเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และเพ่ือ
เสริมสรางบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบ จึงกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบใหมีความชัดเจน
มากย่ิงขึ้น โดยเพ่ิมเติมหนาท่ีในการพิจารณาความเปนอิสระของหนวยงานตรวจสอบภายในตลอดจนกําหนด
รายละเอียดของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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อยางไรก็ตามภายหลังท่ีไดมีประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/255133 โดยอาศัย
อํานาจของพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2551 กําหนด
โครงสราง และ หลักเกณฑการแตงตั้ง การแตงตั้งคณะกรรมการอิสระ และคณะกรรมการ
ตรวจสอบไวในขอ 16(2) และ 16(3) ดังนี้34 
 ขอ 16(2) กรรมการอิสระตองมีคุณสมบัติและหลักเกณฑดังตอไปนี้ คือ 
 (ก) ถือหุนไมเกินรอยละหน่ึงของจํานวนหุนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของผูขออนญุาต 
(หมายถึง บริษัทมหาชนจํากัดท่ีประสงคจะขายหุนออกใหมตอประชาชน) บริษัทใหญ บริษัทยอย 
บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุม35 ท้ังนี้ ใหนับรวมการถือหุนของผูท่ีเกี่ยวของ
ของกรรมการอิสระรายนั้น ๆ ดวย 
 (ข) ไมเปนหรือเคยเปนกรรมการท่ีมีสวนรวมบริหารงาน ลูกจาง พนักงาน ท่ีปรึกษาท่ี
ไดเงินเดือนประจํา หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม 
บริษัทยอยลําดับเดียวกัน ผูถือหุนรายใหญ หรือของผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต เวนแตจะได
พนจากการมีลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองป กอนวันท่ียื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน ท้ังนี้ 
ลักษณะตองหามดังกลาวไมรวมถึงกรณีท่ีกรรมการอิสระเคยเปนขาราชการ หรือท่ีปรึกษาของสวน
ราชการซ่ึงเปนผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต 

                                           
 33 ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ที่ ทจ.28/2551 เรื่อง การขออนุญาตและการอนุญาตให
เสนอขายหุนที่ออกใหม ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2551 

 34 ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ที่ ทจ 4/2552 เรื่อง การขออนุญาต
และการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2552 มีผลบังคับวันที่ 1 มีนาคม 
2552 

 35 ตามบทนิยามในประกาศตลาดหลักทรัพย หมายความวาบุคคลที่มีอํานาจควบคุมกิจการตาม
มาตรา 89/1 ซึ่งมาตรา 89/1 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 ใหคํานิยาม
ดังน้ี “อํานาจควบคุมกิจการ” หมายความวา 

 (1) การถือหุนที่มีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลหน่ึงเกินกวารอยละหาสิบของจํานวนสิทธิออกเสียง
ทั้งหมดของนิติบุคคลน้ัน 

 (2) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงสวนใหญในที่ประชุมผูถือหุนของนิติบุคคลหน่ึงไมวา
โดยตรงหรือโดยออม หรือไมวาเพราะเหตุอื่นใด 

 (3) การมีอํานาจควบคุมการแตงต้ังหรือถอดถอนกรรมการต้ังแตก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด ไม
วาโดยตรงหรือโดยออม 
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 (ค) ไมเป นบุคคลท่ีมีความสัมพันธทางสายโลหิต36 หรือโดยการจดทะเบียนตาม
กฎหมาย ในลักษณะท่ีเปนบิดา มารดา คูสมรส พี่นอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตร ของ
กรรมการรายอ่ืน ผูบริหาร ผูถือหุนรายใหญ ผูมีอํานาจควบคุม หรือบุคคลที่จะไดรับการเสนอให
เปนกรรมการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาตหรือบริษัทยอย 
 (ง) ไมมีหรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย 
บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต ในลักษณะท่ีอาจเปนการ
ขัดขวางการใชวิจารณญาณอยางอิสระของตน รวมท้ังไมเปนหรือเคยเปนผูถือหุนท่ีมีนัย หรือ ผูมี
อํานาจควบคุมของผูท่ีมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม 
ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต เวนแตจะไดพนจากการมีลักษณะดังกลาว
มาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันท่ียื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน 
 ความสัมพันธทางธุรกิจตามวรรคหน่ึง รวมถึงการทํารายการทางการคาท่ีกระทําเปน
ปกติเพ่ือประกอบกิจการ การเชาหรือใหเชาอสังหาริมทรัพย รายการเก่ียวกับสินทรัพยหรือบริการ 
หรือการให หรือรับความชวยเหลือทางการเงิน ดวยการรับหรือใหกูยืม คํ้าประกัน การใหสินทรัพย
เปนหลักประกันหนี้สิน รวมถึงพฤติการณอ่ืนทํานองเดียวกัน ซ่ึงเปนผลใหผูขออนุญาตหรือ
คูสัญญามีภาระหนี้ท่ีตองชําระตออีกฝายหนึ่ง ตั้งแตรอยละสามของสินทรัพยท่ีมีตัวตนสุทธิของผู
ขออนุญาต หรือต้ังแตยี่สิบลานบาทข้ึนไป แลวแตจํานวนใดจะตํ่ากวา ท้ังนี้ การคํานวณภาระหนี้
ดังกลาวใหเปนไปตามวิธีการคํานวณมูลคาของรายการท่ีเกี่ยวโยงกันตามประกาศคณะกรรมการ
กํากับตลาดทุนวาดวยหลักเกณฑในการทํารายการที่เกี่ยวโยงกัน โดยอนุโลม แตในการพิจารณา
ภาระหนี้ดังกลาว ใหนับรวมภาระหนี้ท่ีเกิดข้ึนในระหวางหน่ึงปกอนวันท่ีมีความสัมพันธทางธุรกิจ
กับบุคคลเดียวกัน  
 (จ) ไมเปนหรือเคยเปนผูสอบบัญชีของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม 
ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต และไมเปนผูเปนผูถือหุนท่ีมีนัย ผูมีอํานาจ
ควบคุม หรือหุนสวนของสํานักงานสอบบัญชี ซ่ึงมีผูสอบบัญชีของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัท
ยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาตสังกัดอยู เวนแตจะไดพน
จากการมีลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองปกอนวันท่ียื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน 
  

                                           
 36 ถูกแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ที่ ทจ.15/2554 เรื่อง การขออนุญาต
และการอนุญาตใหเสนอขายหุนที่ออกใหม (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2554 มีผลบังคับวันที่ 1 สิงหาคม 
2554 
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 (ฉ) ไมเปนหรือเคยเปนผูใหบริการทางวิชาชีพใด ๆ ซ่ึงรวมถึงการใหบริการเปนท่ี
ปรึกษากฎหมายหรือท่ีปรึกษาทางการเงิน ซ่ึงไดรับคาบริการเกินกวาสองลานบาทตอปจากผูขอ
อนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต 
และไมเปนผูถือหุนท่ีมีนัย ผูมีอํานาจควบคุม หรือหุนสวนของผูใหบริการทางวิชาชีพนั้นดวย เวน
แตจะไดพนจากการมีลักษณะดังกลาวมาแลว ไมนอยกวาสองปกอนวันท่ียื่นคําขออนุญาตตอ
สํานักงาน 
 (ช) ไมเปนกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังข้ึนเปนตัวแทนของกรรมการของผูขออนุญาต 
ผูถือหุนรายใหญ หรือผูถือหุนซ่ึงเปนผูท่ีเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญ 
 (ซ) ไมประกอบกิจการท่ีมีสภาพอยางเดียวกัน และเปนการแขงขันท่ีมีนัยกับกิจการ
ของผูขออนุญาตหรือบริษัทยอย หรือไมเปนหุนสวนท่ีมีนัยในหางหุนสวน หรือเปนกรรมการที่มี
สวนรวมบริหารงาน ลูกจาง พนักงาน ท่ีปรึกษาท่ีรับเงินเดือนประจํา หรือถือหุนเกินรอยละหน่ึง
ของจํานวนหุนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัทอ่ืน ซ่ึงประกอบกิจการท่ีมีสภาพอยางเดียวกัน
และเปนการแขงขันท่ีมีนัยกับกิจการของผูขออนุญาตหรือบริษัทยอย   
 (ฌ) ไมมีลักษณะอ่ืนใดท่ีทําใหไมสามารถใหความเห็นอยางเปนอิสระเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานของผูขออนุญาต 
 ภายหลังไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการอิสระท่ีมีลักษณะเปนไปตามวรรคหนึ่ง (ก) 
ถึง (ฌ) แลว กรรมการอิสระอาจไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ใหตัดสินใจในการดําเนิน
กิจการของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม บริษัทยอยลําดับเดียวกัน ผูถือหุนราย
ใหญ หรือ ผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต โดยมีการตดัสินใจในรูปแบบของคณะได 
 ความในวรรคหนึ่ง (ข) (ง) (จ) และ (ฉ) ในสวนท่ีกําหนดใหพิจารณาคุณสมบัติของ
กรรมการอิสระของผูขออนุญาตในชวงสองปกอนวันท่ียื่นคําขออนุญาตตอสํานักงาน ใหใชบังคับ
กับคําขออนุญาตท่ียื่นตอสํานักงานต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 เปนตนไป 
 ในกรณีท่ีบุคคลท่ีผูขออนุญาตแตงต้ังใหดํารงตําแหนงกรรมการอิสระเปนบุคคลท่ีมี
หรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจหรือการใหบริการทางวิชาชีพเกินมูลคาท่ีกําหนดตามวรรคหน่ึง 
(ง) หรือ (ฉ) ใหผูขออนุญาตไดรับการผอนผันขอหามการมี หรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจ หรือ
การใหบริการทางวิชาชีพเกินมูลคาดังกลาว ก็ตอเม่ือผูขออนุญาตไดจัดใหมีความเห็นคณะกรรมการ
บริษัทท่ีแสดงวาไดพิจารณาตามหลักในมาตรา 89/737 แลววา การแตงต้ังบุคคลดังกลาวไมมี
                                           
 37 มาตรา 89/7 ในการดําเนินกิจการของบริษัท กรรมการและผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ
รับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซื่อสัตยสุจริต รวมทั้งตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค 
ขอบังคับของบริษัท และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุน 
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ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีและการใหความเห็นท่ีเปนอิสระ และจัดใหมีการเปดเผยขอมูล
ตอไปนี้ในหนังสือนัดประชุมผูถือหุนในวาระพิจารณาแตงต้ังกรรมการอิสระดวย 
 ลักษณะความสัมพันธทางธุรกิจหรือการใหบริการทางวิชาชีพ ท่ีทําใหบุคคลดังกลาวมี
คุณสมบัติไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกาํหนด 
 เหตุผลและความจําเปนท่ียังคงหรือแตงต้ังใหบุคคลดังกลาวเปนกรรมการอิสระ 
 ความเห็นของคณะกรรมการของผูขออนุญาตในการเสนอใหมีการแตงต้ังบุคคล
ดังกลาวเปนกรรมการอิสระ 
 เพ่ือประโยชนตามวรรคหนึ่ง (จ) และ (ฉ) คําวา “หุนสวน” หมายความวา บุคคลท่ีไดรับ
มอบหมายจากสํานักงานสอบบัญชี หรือผูใหบริการทางวิชาชีพ ใหเปนผูลงลายมือช่ือในรายงาน
การสอบบัญชี หรือรายงานการใหบริการทางวิชาชีพ (แลวแตกรณี) ในนามของนิติบุคคลนั้น 
  ขอ 16(3) ใหมีกรรมการตรวจสอบอยางนอยสามคน ซ่ึงตองเปนไปตามหลักเกณฑตอไปนี้ 
 (ก) ไดรับการแตงต้ังจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถือหุนของผูขออนุญาตใหเปน
กรรมการตรวจสอบ 
 (ข) เปนกรรมการอิสระท่ีเปนไปตาม ขอ (2) และตอง 
 1. ไมเปนกรรมการที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ ใหตัดสินใจในการดําเนิน
กิจการของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม บริษัทยอยลําดับเดียวกัน ผูถือหุนราย
ใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต และ 
 2. ไมเปนกรรมการของบริษัทใหญ บริษัทยอย หรือบริษัทยอยลําดับเดียวกัน 
เฉพาะท่ีเปนบริษัทจดทะเบียน 
 (ค) มีหนาท่ีในลักษณะเดียวกับท่ีกําหนดไวในประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยวาดวยคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 (ง) มีความรูและประสบการณเพียงพอท่ีจะสามารถทําหนาท่ีในฐานะกรรมการ
ตรวจสอบ ท้ังนี้ ตองมีกรรมการตรวจสอบอยางนอยหนึ่งคนท่ีมีความรูและประสบการณเพียง
พอท่ีจะสามารถทําหนาท่ีในการสอบทานความนาเช่ือถือของงบการเงินได    
 ในปจจุบันคณะกรรมการตรวจสอบ (audit committee) ซ่ึงเปนคณะกรรมการชุดยอยของ
คณะกรรมการบริษัท เปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางวาเปนเครื่องมือหรือเปนกลไกที่สําคัญอันหนึ่ง
ซ่ึงกิจการจําเปนตองจัดต้ังข้ึนเพื่อใหกิจการมีระบบการกํากับดูแลกิจการท่ีดี คณะกรรมการ
ตรวจสอบในฐานะกรรมการที่เปนอิสระจะชวยแบงเบาภาระของคณะกรรมการบริษัทเพื่อใหเกิด
ความคลองตัวตอการจัดการการใหวิสัยทัศน และการใหความเห็นท่ีตรงไปตรงมาตอรายงานทาง
การเงินและระบบการควบคุมภายในตลอดจนการเอ้ือโอกาสใหฝายจัดการและผูสอบบัญชีไดมีการ
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ปรึกษาหารือเพื่อจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและเพ่ือใหรายงานทางการเงินมีการเปดเผยอยาง
ครบถวน ถูกตอง เปนไปตามมาตรฐานและขอกําหนดท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะสงผลใหรายงานทางการเงิน
มีความนาเช่ือถือ มีคุณภาพท่ีดี และมีมูลคาเพิ่มตอองคกรในท่ีสุด 
 โดยปกติแลวคณะกรรมการตรวจสอบมักไดรับมอบหมายโดยตรงจากคณะกรรมการชุด
ใหญ ในการเช่ือมโยงกับกรรมการผูจัดการ หรือ คณะกรรมการฝายบริหาร โดยเฉพาะกับ
ผูอํานวยการทางดานการเงินของบริษัท (Chief Financial Officer: CFO) ผูสอบบัญชีภายนอก ผูสอบ
บัญชีภายใน หรือในบางคร้ังกับผูถือหุน ซ่ึงการจัดต้ังกรรมการตรวจสอบน้ันมีจุดประสงคอีก
ประการหน่ึงก็เพื่อเปนการคานอํานาจตอกลุมบริหาร และเพ่ือเปนการเสริมสรางกลไกในการ
ควบคุมตาง ๆ ของบริษัท คณะกรรมการตรวจสอบในแตละประเทศมีท่ีมาของการจัดต้ังแตกตางกัน 
โดยอาจเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย หรือ ขอกําหนด หรือ ตามคําแนะนําของตลาดหลักทรัพย หรือ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย หรือโดยมาตรฐานการสอบบัญชีของประเทศ
ท้ังหลายเหลานั้นไดกําหนด หรือโดยคําแนะนําใหคณะกรรมการของบริษัทมหาชน หรือ บริษัท
ขนาดใหญแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ  

สําหรับการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศไทยน้ัน ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ไดเปนผู ริเ ร่ิมแนวคิดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้ึนตามประกาศ
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยวาดวยขอกําหนดเพื่อการดํารงสถานะเปนบริษัท
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 2)38 เพ่ือใหกรรมการตรวจสอบชวยในการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบการบริหารงาน ชวยใหมีระบบควบคุมท่ีดี และเพื่อใหการรายงานขอมูลในสวนท่ี
เกี่ยวกับรายงานทางการเงินตองไดรับการเปดเผยอยางถูกตอง ตรงไปตรงมา มีความโปรงใส 
นาเช่ือถือ ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยน้ัน จะตองมี
คุณสมบัติตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยและไดรับการแตงต้ังจากกรรมการของบริษัท       
หรือตามมติท่ีประชุมผูถือหุน และภายหลังท่ีไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบขึ้นมาแลว 
ตองรายงานตอตลาดหลักทรัพยถึงการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบในบริษัทพรอมนําสงแบบแจง
รายช่ือ ประวัติและขอบเขตหนาท่ีการทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบตอตลาดหลักทรัพย

                                           
 38ประกาศฉบับน้ี มีขอกําหนดในขอที่ 10 วา บริษัทจดทะเบียนตองจัดใหมีระบบการกํากับดูแล
กิจการ (corporate governance) ที่ดี โดยบริษัทจดทะเบียนตองมีคณะกรรมการ ตรวจสอบ (audit committee) คณะ
หน่ึงเพ่ือกํากับดูแลการดําเนินงานของบริษัทจดทะเบียนใหไดมาตรฐาน และเปนไปในแนวทางที่ถูกตองตลอด
ระยะเวลาที่เปนบรษิัทจดทะเบียน โดยบุคคลดังกลาวมีคุณสมบัติ และขอบเขตการดําเนินงานตามประกาศตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยวาดวยคุณสมบัติและขอบเขต การดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ทั้งน้ีให
บริษัทจดทะเบียนดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบใหแลวเสร็จภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2542 
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ภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการของบริษัท หรือท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัทมีมติแตงต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบแลว  

3.3  ความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 3.3.1  ความหมายของคําวา “ความเปนอิสระ” 
 ความหมายของคําวา “ความอิสระ” 39 ในพจนานุกรมภาษาอังกฤษ ไดใหความหมายของคําวา 
“independent”  ไววา “not subject to control by others” หรือ “not looking to other for one’s opinion or 
guidance in conduct” สวนความจํากัดความตามคํานิยามของประเทศไทยน้ัน พจนานุกรมฉบับ
ภาษาไทย ของ สอ เสถบุต ใหความหมายของคําวา “ความอิสระ” ไววา “เอกราช อิสระ; อีกสวนหนึ่ง
ตางหาก, ไมเกี่ยวของกัน; ไมอาศัยใคร, มีเงินพอโดยไมตองประกอบอาชีพ, ไมชอบอยูในบังคับใคร; 
เปนกลาง, ผูท่ีไมเขาขางฝายใด, พรรคการเมืองอิสระ” 
 ความหมายของคําวาความเปนอิสระ (independence) ของสถาบันในตางประเทศ 
 ความหมายของคําวา Independence ในแงของ AICPA มาตรฐานการตรวจสอบท่ีรับรอง
โดยท่ัวไปที่ AICPA กําหนดไวในหมวด the general standards ขอที่ 2 กลาวไวดังนี้ 

“In all matter relating to the assignment, an independence in mental attitude is to be 
maintained by the auditor or auditors” (All Section 220.01) 
 ซ่ึงสรุปความหมายโดยยอไดดังน้ี “ในทุกกรณีท่ีเกี่ยวของกับการมอบหมายใหปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ ผูตรวจสอบจะตองมีจิตสํานึกตอการรักษาความอิสระในการปฏิบัติงานตรวจสอบของ
ตนไว” 
 ความหมายของคําวา independence ในแงของ the international federation of accountant  
 ใน guidelines on ethics for professional accountant ท่ีออกโดย the international federation of 
accountant ของสหรัฐอเมริกาในหมวด international standards on auditing ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ือง
จรรยาบรรณก็มีเนื้อหาทํานองเดียวกันกับกฎระเบียบเกี่ยวกับเร่ือง code of professional conduct ของ 
AICPA โดย the international federation of accountant ไดกลาวความครอบคลุมไวดังนี้ 
 “integrity, objectivity, and independence” 
 The auditor should be straight forward and honest in performing professional work. The 
auditor must be fair and should not allow prejudice or bias or influence of others to override 

                                           
 39 เจริญ เจษฎาวัลย, กระบวนการกํากับกิจการท่ีดี เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ, 94. 
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objectivity. The auditor should maintain an impartial attitude and both be and appear to be free of any 
interest that might be regarded, whatever its actual effect as being incompatible with integrity, 
objectivity, and independence. The auditor should be independent in fact and appearance.” 
 ความหมายท่ีสําคัญของคําวา “ความอิสระ” ตามความหมายขางตน นอกจากผูตรวจสอบ
จะตองเปนผูมีความซ่ือสัตยตอวิชาชีพของตนแลว ผูตรวจสอบยังตองเปนคนมีความยุติธรรมโดยไม
มีอะไรท่ีจะมาทําใหเกิดความลําเอียงได แมเนื่องเพราะผลประโยชนใดๆ ก็ตาม “ความอิสระ”    
ของผูตรวจสอบตองเปนไปตามความเปนจริง และตามท่ีแสดงใหปรากฏออกมา 

3.3.2  ความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบตามกฎหมายไทย 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบนั้น กรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีท่ีตองให
ความเห็นท่ีเปนอิสระ ซ่ึงหมายถึง การแสดงความเห็นหรือรายงานไดอยางเสรีตามภารกิจท่ีได
มอบหมาย โดยไมตองคํานึงถึงผลประโยชนใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินหรือตําแหนงหนาท่ี และไมตก
อยูภายใตอิทธิพลของบุคคลหรือกลุมบุคคลใด รวมถึงไมมีสถานการณใด ๆ ท่ีจะมาบีบบังคับใหไม
สามารถแสดงความเห็นไดตามท่ีพึงจะเปน กรณีท่ีถือวาปฏิบัติภารกิจโดยขาดความเปนอิสระ เชน 
กรรมการตรวจสอบอยูภายใตอิทธิพลของกรรมการบริษัท ผูบริหาร เจาหนาท่ีของบริษัท เปนตน ไม
วาจะดวยความคุนเคย ความเกรงใจหรือดวยเหตุผลใด ๆ ท่ีสงผลใหการปฏิบัติภารกิจเปนไปตามความ
ตองการของบุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานั้น จนทําใหเกิดเหตุการณท่ีกรรมการตรวจสอบ ละเวนไม
ปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือ ยอมรับขอเสนอหรือกระทําการใด ๆ ในส่ิงท่ีไมควรกระทํา
และมีผลทําใหบริษัทและผูถือหุนเสียหาย หรือสูญเสียผลประโยชนท่ีควรจะไดรับ หรือ ไมแสดง
ความเห็น หรือไมเสนอรายงานตอคณะกรรมการหรือตอผูถือหุนอยางตรงไปตรงมา หรือ ไมมีการ
ประสานงาน ปรึกษาหารือ หรือไมใหความรวมมือกับกรรมการฝายบริหารหรือเจาหนาท่ีของบริษัทท่ี
ตนปฏิบัติภารกิจอยู ถือไดวากรรมการตรวจผูนั้นขาดความเปนอิสระในการปฏิบัติการตามหนาท่ีใน
ฐานะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงหลักเกณฑในการพิจารณาความเปนไปอิสระของคณะกรรมการ
ตรวจสอบนั้น โดยเง่ือนไขท่ีเกี่ยวของกับความเปนอิสระของคณะกรรมการบริษัท อาจพิจารณาไดจาก
ประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/255140 ซ่ึงอยูในขอ 16(2) เปนตน  

 

 
                                           
 40 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน (ฉบับท่ี 28) พ.ศ. 
2551 เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนท่ีออกใหม, (15 ธันวาคม 2551).  
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3.3.3  ความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบตามกฎหมายตางประเทศ 
 สําหรับความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบของประเทศอังกฤษนั้น The Cadbury 
report  ไดเผยแพรรายงานฉบับหนึ่งช่ือ “a framework for assessment” ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 
โดยรายงานฉบับนี้กําหนดวา เพื่อความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองเปนอิสระจากการบริหารงาน เปนอิสระจากธุรกิจใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับบริษัท ไมมี
ความสัมพันธใด ๆ กับผูบริหาร สวน The Treadway report ไดใหความหมายความอิสระของ
คณะกรรมการตรวจสอบ สอดคลองกับแนวคิดของ New York stock exchange  (NYSE) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดใหขอเสนอวาบุคคลท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้มีความเปนอิสระไมเพียงพอที่จะเปน
กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบหากเคยเปนเจาหนาท่ี หรือ ลูกจางของบริษัท หรือ บริษัทใน
เครือ หรือ มีความเก่ียวของทางสายโลหิตหรือเปนญาติสนิทของเจาหนาท่ีฝายบริหาร หรือเปนท่ี
ปรึกษาดานตาง ๆ ของบริษัท เชนท่ีปรึกษาทางดานกฎหมาย หรือทางดานบัญชี เปนตน41 
 ตามกฎหมายของ the federal deposit insurance corporation improvement act of 1991 
(FDICIA) ซ่ึงใชบังคับแกบริษัทประกันท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของ the federal deposit insurance 
corporation (FDIC) กําหนดวากรรมการทุกทานในคณะกรรมการตรวจสอบตองเปนบุคคลภายนอกซ่ึง
เปนอิสระจากฝายจัดการ 
 SEC36. early identification of  needed improvement in financial management42 
 (g) improved accountability 
 (1) INDEPENDENT AUDIT COMMITTEE. 
 (A) ESTABLISHMENT.—each insured depository institution (to which this section applies) 
shall have an independent audit committee entirely made up of outside directors who are independent 
of management of the institution, and who satisfy any specific requirements the Corporation may 
establish. 

 
 

                                           
 41 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, แนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ, (กรุงเทพฯ: บุญสิริ
การพิมพ, 2541), 9-12. 

 42 Federal Deposit Insurance Corporation, The Federal Deposit Insurance Corporation 
Improvement Act of 1991 Sec 36, Retrieved January 7, 2012, from http://www.fdic.gov/regulations/laws/ 
rules/8000-2400.html  
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ซ่ึงจากการตีความของกฎหมายฉบับนี้พอสรุปไดวา กรรมการท่ีไดรับการตัดสินวา มีความ
เปนอิสระจากฝายจัดการ คือ43  
 กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบตองไมมีธุรกิจหรือความสัมพันธใด ๆ ท่ีอาจมี
ผลกระทบตอการใชดุลพินิจอยางเสรี 
 กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบตองไมมีสวนเกี่ยวของท้ังทางตรงและทางออมใน
การตัดสินใจในแผนการออกหุน หรือ การเพ่ิมทุนของบริษัท 
 คณะกรรมการบริษัทตองเปนผูวางหลักเกณฑตาง ๆ วา “ความเปนอิสระ” ของกรรมการใน
คณะกรรมการตรวจสอบจะเกิดข้ึนไดอยางไร 
 ตามกฎหมาย Sarbanes Oxley-Act of 2002 Section 301(3) ไดกลาวถึงคุณสมบัติของ
คณะกรรมการตรวจสอบไวในทํานองเดียวกันกลาวคือ44 

‘‘(3) INDEPENDENCE.— 
 ‘‘(A) IN GENERAL.—each member of the audit committee of the issuer shall be a member 
of the board of directors of the issuer, and shall otherwise be independent. 
 ‘‘(B) CRITERIA.—in order to be considered to be independent for purposes of this 
paragraph, a member of an audit committee of an issuer may not, other than in his or her capacity as a 
member of the audit committee, the board of directors, or any other board committee— 
 ‘‘(i) accept any consulting, advisory, or other compensatory fee from the issuer; or 
 ‘‘(ii) be an affiliated person of the issuer or any subsidiary thereof. 
 ‘‘(C) EXEMPTION AUTHORITY.—the Commission may exempt from the requirements of 
subparagraph (B) a particular relationship with respect to audit committee members, as the 
Commission determines appropriate in light of the circumstances. 
 สถาบันกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา (The American Law Institute) หรือ (ALI) ไดทําการศึกษา
ถึงความเปนอิสระของกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบไวโดยยอดังนี้ 
 3.3.3.1 กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบตองไมเปนพนักงานของบริษัท หรือ
บริษัทในเครือ แตหากเคยเปนพนักงานของบริษัท หรือ บริษัทในเครือมากอน ตองพนสภาพการเปน
พนักงานของบริษัท หรือ บริษัทในเครือของบริษทัมาแลวไมนอยกวา 2 ป 
                                           
 43 สุชาติ ฤทธิวัฒนะพงศ, กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาแนวทางการจัดต้ังบทบาท
และหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ, 42. 
 44 Public Law 107-204 107th Congress, Public Company Audit Committee Sec.301(3), 32, 
สืบคนเมื่อ 8 สิงหาคม 2555, จาก http://www.sec.gov/about/laws/soa2002.pdf 
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 3.3.3.2 กรรมการสวนใหญของคณะกรรมการตรวจสอบตองไมมีความสัมพันธใกลชิด 
(significant relationships) กับผูบริหารระดับสูงของบริษัท 
 3.3.3.3 ความสัมพันธใกลชิดกับผูบริหารระดับสูงของบริษัท หมายถึง  การมี
ความสัมพันธดังตอไปนี้ 

เปนญาติกับผูบริหารระดับสูงและครอบครัว (ท้ังในปจจุบันและในรอบระยะเวลา 2 ปท่ี
ผานมา) 

มีการรับ-จายผลประโยชนกับบริษัทเกินกวาวงเงิน 200,000 เหรียญสหรัฐ หรือ
สามารถคํานวณไดวามีมูลคาเกินกวาวงเงิน 200,000 เหรียญสหรัฐ 

เปนผูบริหารที่มีบทบาทสําคัญของบริษัทตลอดเวลา 2 ป ท่ีผานมาและมีการรับจายทาง
การคาเกินกวาวงเงิน 200,000 เหรียญสหรัฐ หรือเกินกวา 5% ของรายไดเบ้ืองตนแลวแตจํานวน 

เปนผูท่ีมีความสัมพันธกับสํานักงานกฎหมายซ่ึงเปนท่ีปรึกษาของบริษัท 
 3.3.3.4 เปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของบริษัทหรือบริษัทในเครือท่ีพนสภาพของการ
เปนเจาหนาท่ีหรือลูกจางของบริษัทเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป นับถึงวันท่ีไดรับการเสนอช่ือใหเปน
คณะกรรมการตรวจสอบ 
 3.3.3.5 ไมเปนคูสมรสหรือญาติของเจาหนาท่ีหรือลูกจางของบริษัท 
 3.3.3.6 ไมเปนผูถือหุนหรือมีสวนในการควบคุมการออกเสียงในบริษัท (ไมวา
โดยตรงหรือโดยออม) ตั้งแต 10% ของหุนท้ังหมด 
 3.3.3.7 กรรมการนั้น ๆ ไมมีสวนไดเสียทางการเงิน เกินกวา 10% ของสินทรัพยสุทธิ
ของกรรมการนั้น และไดรับสินเช่ือจากองคกรเกินกวา 15% ของมูลคาสินทรัพยของกรรมการนั้น 
 3.3.3.8 ไมเปนลูกคารายใหญของบริษัทท่ีเปนองคกรขนาดใหญท่ีมีสินทรัพยรวม
มากกวา 3,000 ลานเหรียญสหรัฐ ลูกคารายใหญในท่ีนี้ หมายถึง บุคคลที่มีสินเช่ือรวมกันแลวสูงกวา 
1.25% ของทรัพยสินรวมของบริษัท หรือหมายถึง ผู ท่ีมีสวนทําใหกําไรเบ้ืองตนขององคกร
กระทบกระเทือนเกินกวา 1% ของกําไรเบ้ืองตนรวมขององคกร 
 ซ่ึงแนวคิดในเร่ืองความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบนั้นมีสวนใกลเคียงกัน และ
ถาหากคณะกรรมการตรวจสอบขาดความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีก็จะสงผลให การปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบไมมีประสิทธิภาพ ตามความมุงหมายได 

 

 



  59 

ตารางท่ี 3.1 คุณสมบัติเกี่ยวกับความเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบตามประกาศของ
 คณะกรรมการกํากับตลาดทุน ท่ี ทจ. 28/2551 กับความเปนอิสระตามความหมายของ
 รายงาน Report and Recommendations of the Blue Ribbon Committee on Improving 
 the Effectiveness of Corporate Audit Committee 

ประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย Blue Ribbon Committee 
1. ถือหุนไมเกนิรอยละ 1 ของจํานวนหุนท่ีมีสิทธิออกเสียง
ท้ังหมดของบริษัท บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ 
หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต  ท้ังนี้ใหนับรวม
หุนท่ีถือโดย ผูท่ีเกี่ยวของกรรมการอิสระรายนั้นๆ ดวย 

1. ไมมีขอกําหนดดังกลาว 

2. ไมเปนหรือเคยเปนกรรมการท่ีมีสวนในการบริหารงาน 
ลูกจาง พนักงานท่ีไดเงินเดือนประจําของบริษัทใหญ 
บริษัทยอย บริษัทรวม บริษทัยอยลําดับเดยีวกัน ผูถือหุน
รายใหญ หรือของผูท่ีมีอํานาจควบคุมบริษทั เวนแต จะได
พนจากการมีลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวา 2 ป ขอ
หามนี้ไมรวมถึงกรณีท่ีกรรมการอิสระเคยเปนขาราชการ 
หรือท่ีปรึกษา ของสวนราชการซ่ึงเปนผูถือหุนรายใหญ 
หรือผูมีอํานาจควบคุมบริษัทจดทะเบียนนัน้ 
 

2.ไมเปนกรรมการ ลูกจางของ
บริษัทหรือบริษัทท่ีเกีย่วของในป
ปจจุบันหรือในชวงเวลา 5 ป กอน
ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการ
ตรวจสอบ นอกเหนือจาก
คาตอบแทนการทําหนาท่ีเปน
กรรมการหรือผลประโยชนอ่ืนใด
ตามโครงการเกษียณอายุท่ีเขา
เง่ือนไขไดรับสิทธิประโยชนทาง
ภาษ ี

3 ไมมีหรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจกับบริษัทบริษัท
ใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูขออนุญาต ในลักษณะท่ีอาจเปนการ
ขัดขวางการใชวิจารณญาณอยางอิสระของตน รวมทั้งไม
เปนหรือเคยเปนผูถือหุนท่ีมีนัย หรือ ผูมีอํานาจควบคุม
ของผูท่ีมีความสัมพันธทางธุรกิจกับผูขออนุญาต บริษัท
ใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูขออนุญาต เวนแตจะไดพนจากการมี
ลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองป 

3. ไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนท่ีมี
อํานาจควบคุม หรือผูบริหารกิจการ
ท่ีมีความสัมพนัธเชิงธุรกิจกบั
บริษัท โดยมูลคาของรายการ
ระหวางกันมีนัยสําคัญตอบริษัท
หรือตอกิจการนั้นในชวงเวลา 5 ป 
กอนไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการ
ตรวจสอบ 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

ประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย Blue Ribbon Committee 
4. ไมเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธทางสายโลหิต หรือโดย
การจดทะเบียนตามกฎหมายในลักษณะท่ีเปนบิดา มารดา 
คูสมรส พี่นอง และบุตร รวมทั้งคูสมรสของบุตร ของ
กรรมการรายอื่น ผูบริหาร ผูถือหุนรายใหญ ผูมีอํานาจ
ควบคุม หรือบุคคลท่ีจะไดรับการเสนอใหเปนกรรมการ 
ผูบริหารหรือผูมีอํานาจควบคุมของบริษัทหรือบริษัทยอย 

4. ไมเปนผูท่ีเกี่ยวของหรือญาติ
สนิทผูบริหารหรือผูเคยตํารง
ตําแหนงผูบริหารของบริษัทหรือ
บริษัทท่ีเกี่ยวของในชวงเวลา 5 ป
กอนไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการ
ตรวจสอบ 

5. ไมเปนกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังข้ึนเปนตัวแทนของ
กรรมการของผูขออนุญาต ผูถือหุนรายใหญ หรือผูถือหุน
ซ่ึงเปนผูท่ีเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญ 

5. ไมเปนผูบริหารของกิจการอีก
แหงหนึ่งท่ีมีผูบริหารของบริษัททํา
หนาท่ีเปนคณะกรรมการพิจารณา
คาตอบแทนของกิจการนัน้ 

6. ไมเปนหรือเคยเปนผูสอบบัญชีของผูขออนุญาต บริษัท
ใหญ บริษัทยอย  บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมี
อํานาจควบคุมของผูขออนุญาต และไมเปนผูเปนผูถือหุน
ท่ีมีนัย ผูมีอํานาจควบคุม หรือหุนสวนของสํานักงานสอบ
บัญชี ซ่ึงมีผูสอบบัญชีของผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษทั
ยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมอํีานาจควบคุม
ของผูขออนุญาตสังกัดอยู เวนแต จะไดพนจากการมี
ลักษณะดังกลาวมาแลวไมนอยกวาสองป 

หมายเหต:ุ ใหตลาดหุน NYSE และ 
NASD นําคําจํากัดความความเปน
อิสระขางตน ไปใชกับ
คณะกรรมการตรวจสอบของบริษัท
จดทะเบียนท่ีมีมูลคาตลาดสูงกวา 
200 ลานเหรียญสหรัฐเทานัน้45 

 

 

                                           
 45 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, สํารวจความคิดเห็นเร่ืองปญหาและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับ
คณะกรรมการตรวจสอบในประเทศไทย การสํารวจเร่ืองคณะกรรมการตรวจสอบ, (กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทย, 2544), 66. 
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ตารางท่ี 3.1  (ตอ) 

ประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย Blue Ribbon Committee 
7.ไมเปนหรือเคยเปนผูใหบริการทางวิชาชีพใดๆ ซ่ึง
รวมถึงการใหบริการเปนท่ีปรึกษากฎหมายหรือท่ีปรึกษา
ทางการเงิน ซ่ึงไดรับคาบริการเกินกวาสองลานบาทตอป
จากผูขออนุญาต บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือ
หุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต และ
ไมเปนผูถือหุนท่ีมีนัย ผูมีอํานาจควบคุม หรือหุนสวนของ
ผูใหบริการทางวิชาชีพนัน้ดวย เวนแตจะไดพนจากการมี
ลักษณะดังกลาวมาแลว ไมนอยกวาสองป 
8.ไมประกอบกิจการท่ีมีสภาพอยางเดยีวกนั และเปนการ
แขงขันท่ีมีนยักับกิจการของผูขออนุญาตหรือบริษัทยอย 
หรือไมเปนหุนสวนท่ีมีนยัในหางหุนสวน หรือเปน
กรรมการท่ีมีสวนรวมบริหารงาน ลูกจาง พนักงาน ท่ี
ปรึกษาท่ีรับเงินเดือนประจํา หรือถือหุนเกนิรอยละหนึ่ง
ของจํานวนหุนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัทอ่ืน ซ่ึง
ประกอบกิจการท่ีมีสภาพอยางเดียวกันและเปนการ
แขงขันท่ีมีนยักับกิจการของผูขออนุญาตหรือบริษัทยอย   
 

 

  

3.3.4  คุณสมบัติดานอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 นอกจากคุณสมบัติท่ีสําคัญของกรรมการตรวจสอบในเร่ืองการทําหนาท่ีไดอยางเปนอิสระ
แลวกรรมการตรวจสอบควรตองมีคุณสมบัติ46 ดังตอไปนี้ 

                                           
 46 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยฝายบริษัทจดทะเบียน, เร่ืองแนวทางปฏิบัติท่ีดีของ
คณะกรรมการตรวจสอบ (Best practice guidelines for audit committee), (กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย, 2542), บจ/ร. 25-00   
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 3.3.4.1 กรรมการตรวจสอบจะตองมีความชํานาญท่ีเหมาะสมตามภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมาย โดยสมาชิกกรรมการตรวจสอบทุกคนไมจําเปนตองถูกคาดหวังวาเปนผูเช่ียวชาญทางดาน
การบัญชีหรือการเงิน เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบสามารถเรียกหาคําแนะนําจากผูเช่ียวชาญ
อิสระเฉพาะดานได แตตองเปนผูท่ีสามารถต้ังคําถามไดอยางตรงประเด็น และสามารถตีความและ
ประเมินผลของคําตอบท่ีไดรับ 
 3.3.4.2 กรรมการตรวจสอบอยางนอย 1 คน ท่ีมีความรูความเขาใจหรือมีประสบการณ
ดานการบัญชีหรือการเงิน และมีความรูตอเนื่องเกี่ยวกับเหตุท่ีมีตอการเปล่ียนแปลงของการรายงานทาง
การเงิน ซ่ึงจะมีผลใหการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจาก
หนาท่ีหลักของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับมอบหมายคือสอบทานการรายงานทางการเงินใหมี
คุณภาพท่ีดีท่ีสุด 
 3.3.4.3 กรรมการตรวจสอบตองสามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

 3.3.4.4 กรรมการตรวจสอบควรไดรับการอบรมและเสริมสรางความรูอยางตอเนื่อง
และสมํ่าเสมอในเร่ืองท่ีเกี่ยวของตอการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึน และควรไดเพิ่มพูนความรูเกี่ยวกับการดําเนินงานของบริษัทอยางตอเนื่อง
เพื่อเพิ่มประสิทธิผลของคณะกรรมการตรวจสอบ 

3.4  หนาท่ี และความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับหนวยงานตาง ๆ  ในประเทศไทย 

 3.4.1 ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับผูตรวจสอบภายใน 
 ในการกําหนดแนวปฏิบัติในการสรางความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตรวจสอบและ

ผูตรวจสอบภายใน47 ใหมีประสิทธิภาพนั้นจะตองพิจารณาถึงหลายประเด็นประกอบกันไป

ดังตอไปนี้ 

 3.4.1.1 การติดตอกับสํานักงานตรวจสอบภายใน โดยธรรมชาติการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบนั้น มีความจําเปนท่ีจะตองพึ่งพาและอาศัยการปฏิบัติงานสนับสนุนจากฝาย

ตรวจสอบภายในเปนสําคัญ ท้ังนี้เนื่องจาก กรรมการตรวจสอบ ไมมีเวลามากพอที่จะมาลงมือทําการ

ตรวจสอบดวยตนเองได หรืออาจเปนเพราะไมมีความถนัด หรือ ความชํานาญพอตอการปฏิบัติงาน

                                           
 47 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, แนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ, 60-63. 
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ทางดานการตรวจสอบ ในขณะเดียวกันก็เปนหนาท่ีของฝายตรวจสอบภายในอยูแลว ท่ีจะตอง

รับผิดชอบทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานดานตาง ๆ ท่ัวท้ังองคกร ซ่ึงความสัมพันธระหวางกรรมการ

ในคณะกรรมการตรวจสอบและสํานักงานตรวจสอบภายใน พอจะประมวลไดดังนี้ 

 การติดตอส่ือสารเปนรายบุคคลโดยไมมีการกําหนดวาระ แตเปนไปตามความรู 
ความสามารถ หรือ ความชํานาญ ของกรรมการทานนั้น หรือเปนความรับผิดชอบเฉพาะดานท่ี
กรรมการทานนั้น ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบ 
 การเขาประชุมตามวาระท่ีคณะกรรมการตรวจสอบกําหนดไว หรือ เขาประชุมวาระ
พิเศษ ตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาเห็นวาเหมาะสม 
 กอนการประชุมในวาระปกติ ประธานคณะกรรมการและกรรมการจะตองมีการพบปะ 
เพื่อหารือกับผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบภายในเปนการเฉพาะ เพื่อเปนการประกันใหเกิด
ความเปนอิสระ และความมีอิสระของผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายในอีกทางหนึ่งดวย  
 ตามแนวคิดของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
คณะกรรมการตรวจสอบ กับฝายงานตรวจสอบภายในนั้นคณะกรรมการตรวจสอบจะมีความ
เกี่ยวของกับฝายงานตรวจสอบภายใน ในเร่ืองตอไปนี้คือ48 
 บริษัทจดทะเบียนจะตองมีหนวยงานตรวจสอบภายใน ท่ีทําหนาท่ีเสนอรายงาน
เกี่ยวกับระบบควบคุมภายใน และผลการตรวจสอบตอคณะกรรมการตรวจสอบ 
 เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบภายใน อาจแตงต้ังจากหัวหนาฝายตรวจสอบ
ภายในก็ได หรืออาจจะแตงต้ังผูดํารงตําแหนงเปนเลขานุการคณะกรรมการบริษัท ก็ได หรือจะ
แตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการฝายการเงินและบัญชี ก็ได แตท้ังนี้ เลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบไมมีสิทธ์ิออกเสียงในท่ีประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 
 คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีดูแลใหมีระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม และ มี
ประสิทธิภาพ โดยทําการสอบทานรวม กับผูตรวจสอบภายใน หรือผูสอบบัญชีภายนอก ถึงความ
เพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษัทจดทะเบียน 
 คณะกรรมการตรวจสอบ มีหนาท่ีพิจารณา ทบทวนแผนการตรวจสอบประจําป       
(audit plan) โดยจัดใหมีการประชุมพิจารณารวมกันกับหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน และผูสอบ
บัญชีภายนอก เกี่ยวกับแผนการตรวจสอบประจําปของบริษัท รวมท้ังข้ันตอนการประสานงานของ
แผนการตรวจสอบตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้คณะกรรมการตรวจสอบ ควรใหมีการพิจารณาขอบเขต

                                           
 48 เจริญ เจษฎาวัลย, กระบวนการกํากับกิจการท่ีดี เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ, 76-78. 
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การตรวจสอบที่วางแผนไว ใหสามารถม่ันใจไดวา แผนการตรวจสอบท่ีจัดทํานั้นจะชวยใหตรวจ
พบการทุจริต หรือ ขอบกพรองตาง ๆ ของการควบคุมภายในได 
 คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือรวมกันกับผูตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชี
ภายนอกถึงเร่ืองการทบทวนวิธีการ และการควบคุมการประมวลขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส รวมถึง
โครงการรักษาความปลอดภัยในการปองกันการทุจริต หรือ การใชคอมพิวเตอรไปในทางท่ีผิด ไม
วาจะโดยพนักงานของบริษัทหรือโดยบุคคลภายนอก  
 สํานักงานตรวจสอบภายในทุกแหงจะตองมีกฎบัตร (charter) ของตนเองเพ่ือใชเปน
กรอบในการดํารงความเปนอิสระ และรวมถึงวัตถุประสงคอํานาจความรับผิดชอบ และสายการ
รายงานในเร่ืองงานตรวจสอบภายใน ซ่ึงตามปกติแลวผูบริหารระดับสูงจะเปนผูอนุมัติกฎบัตรนี้ใน
กรณีท่ีไมมีคณะกรรมการตรวจสอบ แตในกรณีท่ีมีคณะกรรมการตรวจสอบ ควรเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบจะเปนผูพิจารณา และอนุมัติกฎบัตรของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
 ในการสอบทานกฎบัตรของสํานักงานตรวจสอบภายในนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตอง
พิจารณาถึงสถานะของสํานักงานตรวจสอบภายในซ่ึงตองอยูในระดับสูงพอท่ีจะดํารงความเปนอิสระ 
และความมีอิสระทางวิชาการได และผูอํานวยการของสํานักงานตรวจสอบภายในควรท่ีจะมีอิสระมาก
พอและไมควรจะอยูภายใตการบังคับบัญชาของผูท่ีผูตรวจสอบภายในตองไปตรวจงาน เชน ถาบริษัท
มีท้ังประธานเจาหนาท่ีบริหารทางการเงิน (CFO) และผูอํานวยการดานบัญชี (controller) ผูอํานวยการ
สํานักงานตรวจสอบภายในควรรายงานตอ CFO หรือผูท่ีมีตําแหนงสูงกวา ในบางบริษัทผูอํานวยการ
สํานักงานตรวจสอบภายในจะมีหนาท่ีรายงานผลการปฏิบัติงานโดยตรงตอประธานเจาหนาท่ีบริหาร 
(CEO)49 

3.4.2  ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญช ี
 ผูสอบบัญชี (external auditors) โดยท่ัวไปมีลักษณะแตกตางกับผูตรวจสอบภายในบริษัท 
(internal auditors) ผูสอบบัญชีนี้จะมีความเกี่ยวของกับคณะกรรมการตรวจสอบเปนอยางมาก ใน
บริษัทมหาชน จํากัดนั้น ตามพระราชบัญญัติผูสอบบัญชี พ.ศ. 2547 กําหนดใหมี “สภาวิชาชีพบัญชี” 
เปนผูมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 มาตรา 7 สภาวิชาชีพบัญชีมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้50 

                                           
 49 สุชาติ ฤทธิวัฒนะพงศ, กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาแนวทางการจัดต้ัง

บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ, 92. 
  50 กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย, สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติวิชาชีพ
บัญชี พ.ศ. 2547, สืบคนเมื่อ 8 สิงหาคม 2555, จาก  http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=689 
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 (1) สงเสริมการศึกษา การอบรม และการวิจัยเกี่ยวกับวิชาชีพบัญชี 
 (2) สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก จัดสวัสดิการและการสงเคราะห

ระหวางสมาชิก 
 (3) กําหนดมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี และมาตรฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวกับ

วิชาชีพบัญชี 
 (4) กําหนดจรรยาบรรณผูประกอบวิชาชีพบัญชี 
 (5) รับข้ึนทะเบียนการประกอบวิชาชีพบัญชี ออกใบอนุญาต พักใช หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตผูประกอบวิชาชีพบัญชี 
 (6) รับรองปริญญาหรือประกาศนียบัตรในวิชาการบัญชีของสถาบันการศึกษาตางๆ

เพื่อประโยชนในการรับสมัครเปนสมาชิก 
 (7) รับรองความรูความชํานาญในการประกอบวิชาชีพบัญชี 
 (8) รับรองหลักสูตรการฝกอบรมเปนผูชํานาญการและการศึกษาตอเนื่องในดานตางๆ

ของผูประกอบวิชาชีพบัญชี 
 (9) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของสมาชิกและผู ข้ึนทะเบียนอัน

เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพบัญชีใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพบัญชี 
 (10)  ชวยเหลือ แนะนํา เผยแพร และใหบริการวิชาการแกประชาชนเกี่ยวกับวิชาชีพ

บัญชี 
 (11) ออกขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 
 (12) เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพบัญชี 
 (13) ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอรัฐบาลเก่ียวกับนโยบายและปญหาของวิชาชีพ

บัญชี  
 (14) ดําเนินการอ่ืนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของสภาวิชาชีพ 

บัญชีตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 
จากการศึกษาถึงบทบาท หนาท่ี ของคณะกรรมการตรวจสอบดังท่ีกลาวมาแลวขางตน จะ

เห็นไดวาภารกิจหลักอีกประการหนึ่งของคณะกรรมการตรวจสอบ ก็คือ การพิจารณา คัดเลือก และ
เสนอแตงต้ังผูสอบบัญชีของบริษัท ซ่ึงหนาท่ีนี้เปนหนาท่ีเฉพาะของบริษัทท่ีจดทะเบียนเทานั้น 
ผูสอบบัญชีของรัฐวิสาหกิจ และองคการภาครัฐ เปนหนาท่ีของ สตง. กรรมการตรวจสอบ ของ
รัฐวิสาหกิจและสวนราชการไมมีสิทธิหนาท่ีพิจารณาคัดเลือก และเสนอแตงตั้งผูสอบบัญชีแต
ประการใด ซ่ึงความสัมพันธของกรรมการตรวจสอบ กับผูสอบบัญชีในกรณีเปนบริษัทจดทะเบียน 
กรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีโดยตรงท่ีจะตองศึกษาวิเคราะหและประเมินผูสอบบัญชี หรือ 
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สํานักงานตรวจสอบบัญชีท่ี บริษัทจะวาจางใหเขามาทําหนาท่ีเปนผูสอบบัญชีของบริษัท โดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูสอบบัญชีตามกฎหมายน้ัน ถือไดวา มีความสําคัญเพราะมีหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับ รายงานทาง
การเงินของบริษัท ดังนั้นการท่ีคณะกรรมการตรวจสอบถูกกําหนดให ทําการพิจารณา คัดเลือก และ
เสนอแตงต้ังผูสอบบัญชีของบริษัท จึงเปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหคณะกรรมการตรวจสอบตอง
ประสานงานกับผูสอบบัญชีอยางใกลชิด ดังนั้นหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ท่ีเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูสอบบัญชีอาจอยูในเร่ืองดังตอไปนี้51 
 3.4.2.1 การติดตอกับผูสอบบัญชี การติดตอระหวางกรรมการในคณะกรรมการ
ตรวจสอบกับผูสอบบัญชีพอจะประมวลแนวทางไว คือ 
 การติดตอส่ือสารเปนรายบุคคลซ่ึงตามปกติ มักไมคอยจะเกิดข้ึนบอยนัก และมักจะเปน
กรณีท่ีประธานคณะกรรมการตรวจสอบ หรือ กรรมการท่ีมีความชํานาญดานการบัญชีพบปะและ
แลกเปล่ียนความเห็นกับผูสอบบัญชี ตามความเหมาะสมโดยไมกาํหนดวาระการพบปะ 
 การเขารวมประชุมตามวาระที่คณะกรรมการตรวจสอบกําหนดไว  ซ่ึงมักจะมี
ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบภายในรวมอยูดวย 

 3.4.2.2 การคัดเลือก การแตงตั้งผูสอบบัญชี และการถอดถอนผูสอบบัญชี การคัดเลือก
ผูสอบบัญชีนั้นกรรมการตรวจสอบควรมีขอมูลเกี่ยวกับประวัติของสํานักงานสอบบัญชี โดยอาจ
พิจารณาจากความมีชื่อเสียงท่ัวไปของสํานักงาน หรือประสบการณ ผลงาน หรือประวัติความเปนมา
ของสํานักงาน หรือประวัติของผูสอบบัญชี และผลงานของผูสอบบัญชี แตอยางไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติการคัดเลือกผูสอบบัญชีบริษัทนั้น ท้ังฝายจัดการและคณะกรรมการตรวจสอบมักจะเสนอชื่อ 
หรือคัดเลือกผูสอบบัญชีดวยกันท้ังสองฝาย แตในการพิจารณาคัดเลือกผูสอบบัญชีตองพิจารณาถึง
ความชํานาญในการตรวจสอบดวย อยางไรก็ตามเม่ือคณะกรรมการตรวจสอบมีสวนรวมในการ
คัดเลือก หรือแตงต้ังผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ จึงมีหนาท่ีโดยปริยายในข้ันตอนการถอด
ถอนหรือ การเปล่ียนผูสอบบัญชีดวย ซ่ึงในการพิจารณาถอดถอนหรือเปล่ียนแปลงผูสอบบัญชีของ
บริษัทนั้น กรรมการตรวจสอบควรใชดุลพินิจดวยความระวัง กรรมการตรวจสอบตองแนใจวาสาเหตุ
ของการเปล่ียนแปลงมิไดเกิดจากการท่ีผูสอบบัญชีปฏิบัติหนาท่ีดวยความอิสระแลวสรางความไม
พอใจแกฝายจัดการ ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบจึงควรสอบทานถึงความเห็นจากผูสอบบัญชี
เกี่ยวกับเหตุผลของฝายจัดการท่ีตองการเปล่ียนผูสอบบัญชี โดยคําตอบท่ีไดรับอาจจะตรงหรือไมตรง

                                           
 51 สุชาติ ฤทธิวัฒนะพงศ, กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาแนวทางการจัดต้ังบทบาท
และหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ, 95. 
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กับเหตุผลท่ีคณะกรรมการตรวจสอบรวมสรุปไวได แตการดําเนินการตามกระบวนการน้ีถือวาเปน
ส่ิงท่ีจะประกันความเปนอิสระของผูสอบบัญชีไดเปนอยางดี 
 3.4.2.3 ความเปนอิสระของผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีสําคัญในการ
ปกปอง และเสริมสรางความเปนอิสระของผูสอบบัญชี เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติหนาท่ีของ
ตน ไดตามมาตรฐานแหงวิชาชีพ และตามกฎขอบังคับท่ีวางไว หรือ ตามกฎเกณฑ หรือประกาศท่ี
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยกําหนดใหบริษัท และ ผูสอบบัญชีปฏิบัติ นอกจากนี้คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรหารือ หรือ แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับฝายจัดการหรือ ผูอํานวยการสํานักตรวจสอบ
ภายในถึงความเปนอิสระของผูสอบบัญชี 
 3.4.2.4 ขอบเขตการทํางานและคาสอบบัญชี ผูสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบตอง
สอบถาม หรือ ประเมินความสอดคลอง หรือความรวมมือกับสํานักตรวจสอบภายใน โดยมุงถึง
วัตถุประสงคของความมีประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผล ความประหยัด และสอดรับกันใน
การปฏิบัติงานตรวจสอบของท้ังผูสอบบัญชี และของสํานักตรวจสอบภายใน คณะกรรมการ
ตรวจสอบจะตองระลึกเสมอวาหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีนั้นจํากัดอยูเฉพาะท่ี
กําหนดไวตามกฎหมายเทานั้น  
 เ ม่ืองานสอบบัญชีส้ินสุดลง  คณะกรรมการตรวจสอบควรจะสอบทานวาการ
ปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีบรรลุขอบเขตท่ีกําหนดไวตั้งแตเ ร่ิมตนหรือไม และหากมีการ
เปล่ียนแปลงขอบเขตการตรวจสอบท่ีมีนัยสําคัญคณะกรรมการตรวจสอบตองถามถึงสาเหตุ และ
เหตุผลท่ีตองเปล่ียนแปลงขอบเขตการทํางาน ซ่ึงการเปล่ียนแปลงขอบเขตการตรวจสอบของผูสอบ
บัญชีอาจจะเกิดจากความไมปกติหรือรายการที่ซอนไวปรากฏข้ึนในระหวางป ดังนั้นคณะกรรมการ
ตรวจสอบตองเอาใจใส และสอบทานถึงสาเหตุ และตอเนื่องจากการเปล่ียนแปลงขอบเขตของการ
ตรวจสอบของผูสอบบัญชี 
 สวนคาสอบบัญชีนั้นคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการบริษัทมีหนาท่ี
พิจารณาคาสอบบัญชีของบริษัทวาคาสอบบัญชีนั้นมีความเหมาะสมหรือไม หากคาสอบบัญชีสูง
เกินไป คณะกรรมการตรวจสอบควรคัดคานและตอรองใหคาสอบบัญชีมีความเหมาะสม แต
อยางไรก็ตามไมควรตอรองทําให เกิดผลกระทบตอผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ดังนั้น
คณะกรรมการตรวจสอบตองใชวิจารณญาณใหรอบคอบ และตองใชหลักของความยุติธรรมและ
หลักเหตุผลในการกําหนดคาสอบบัญชี เพื่อใหสอดคลองกับขอบเขตงาน และคุณภาพงานท่ีผูสอบ
บัญชีจะปฏิบัติ 
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 ความสัมพันธท่ีกลาวมาขางตน พิจารณาจากบทบาทหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบท่ีมี
ตอผูสอบบัญชี แตหากมองในทางกลับกันในแงของภาระหนาท่ี หรือ บทบาทของผูสอบบัญชีท่ีมี
ตอกรรมการตรวจสอบนั้น สามารถรวบรวมไดดังนี้52 
 1. ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป 
คณะกรรมการตรวจสอบตองเขาใจวาความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีไดแก ความถูกตองตาม
สมควร ของงบการเงิน และความเพียงพอของการควบคุมภายใน 
 2. ผูสอบบัญชีตองประเมินวาคณะกรรมการตรวจสอบไดทราบถึงกระบวนการท่ี
ฝายจัดการใชในการประมาณรายการทางบัญชีท่ีมีการกระทบความรูสึกงายและพื้นฐาน ที่ผูสอบ
บัญชีทําการสรุปถึงความสมเหตุผลในการประมาณการของฝายจัดการ 
 3. ผูสอบบัญชีควรจะตองแจงแกคณะกรรมการตรวจสอบ ในกรณีท่ีมีการ
ปรับปรุงรายการท่ีสําคัญทางการตรวจสอบ หรือ ท่ีมีผลสืบเนื่องกับการตรวจสอบ ไมวารายการท่ี
ปรับปรุงนั้นจะมีหรือไมมีการบันทึกไวในรายการก็ตาม 
 4. ในกรณีท่ีผูสอบบัญชีมีความคิดเห็นแตกตางกับฝายจัดการ ผูสอบบัญชีตอง
หารือกับคณะกรรมการตรวจสอบ ถึงประเด็นท่ีผูสอบบัญชีมีความเห็นแตกตางจากฝายจัดการ ไม
วาถอยคํานั้นจะเปนท่ีพอใจหรือไมก็ตาม แตประเด็นท่ีจะสงผลตอรายงานการเงินนั้นตองไดรับการ
หยิบยกข้ึนมาหารือกับคณะกรรมการตรวจสอบ ความเห็นท่ีแตกตางกันนั้นอาจจะเกิดข้ึนจากส่ิงตาง ๆ 
เหลานี้คือ 
 1)  พื้นฐานท่ีใชในการประมาณการทางบัญชี 
 2)  การใชหลักการบัญชีท่ีตางกัน 
 3)  ถอยคําท่ีผูสอบบัญชีใชในการรายงานของผูสอบบัญชี 
 4)  การเปดเผยขอมูลในงบการเงิน 
 5. ในกรณีท่ีผูสอบบัญชีพบความยุงยากในระหวางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
ผูสอบบัญชีตองรายงานแกคณะกรรมการตรวจสอบ ถึงความยากลําบากในระหวางการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตอกับฝายจัดการอันสงผลกระทบตอผลการตรวจสอบ 
 6. ในกรณีท่ีผูสอบบัญชีพบเห็นจุดออนในการควบคุมภายในท่ีมีความสําคัญ 
ผูสอบบัญชีตองนําเสนอแกคณะกรรมการตรวจสอบ 

                                           
 52 สุชาติ ฤทธิวัฒนะพงศ, กระบวนการการกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาแนวทางการจัดต้ังบทบาท
และหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ, 99. 
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 7. เม่ือผูสอบบัญชีตรวจสอบพบวามีการจงใจตกแตงงบการเงิน หรือ พบการ
กระทําผิดกฎหมายใด ๆ ในระหวางทําหนาท่ีตรวจสอบ และเหตุการณเชนวานี้มีความสําคัญ ผูสอบ
บัญชีตองนําเสนอแกคณะกรรมการตรวจสอบทันทีท่ีไดทราบ หรือพบเห็นการกระทําดังกลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีท่ีเกี่ยวกับ ฝายจัดการ หรือฝายจัดการเพิกเฉยมิไดดําเนินการแกไข
ในทันที ผูสอบบัญชีก็ตองนําเสนอแกคณะกรรมการตรวจสอบโดยพลันเชนกัน 
 8. ผูสอบบัญชีจะตองแจงแกคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือรับทราบลักษณะของ
งานอ่ืน ๆ ของผูสอบบัญชี เชน งานท่ีปรึกษา หรืองานทางดานการวางระบบ และหากคณะกรรมการ
ตรวจสอบตองการที่จะทราบขอมูลเพิ่มเติม ผูสอบบัญชีตองนําเสนอตามท่ีเหมาะสม  

3.4.3  ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับฝายจัดการ 
 ประเด็นท่ีตองพิจารณาถึงความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบบริษัทและฝายจัดการ
บริษัทนั้นมักมีประเด็นท่ีตองพิจารณาดังนี้คือ53 

 3.4.3.1 คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะสรางความมี
ประสิทธิผล แกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเองและแกฝายจัดการ จึงทําใหท้ังสอง
ฝายตองมีความเกี่ยวของกันเปนอยางมาก และฝายจัดการมีหนาท่ีท่ีจะตองเขารวมประชุมตามวาระท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบกําหนดไว 

 3.4.3.2 ฝายจัดการมีสวนรวมในการประชุม แนวทางปฏิบัติท่ีควรจะเกิดข้ึนคือ ฝาย
จัดการตองมีสวนในการประชุมมากกวาจะเปนเพียง “ผูเขารวมประชุม” เทานั้น 
 นอกจากนี้ฝายจัดการควรตองเตรียมขอมูลและขอเท็จจริงในการประชุมตอท่ีประชุม 
และตองใหขอมูลท่ีมีความกวางขวางและชัดเจน เนื่องจาก ฝายจัดการนั้นถือวาเปนผูท่ีตองรับผิดชอบ
ในกระบวนการปฏิบัติการทั้งหมดภายในองคกร เชน ฝายจัดการตองนําเสนอตอท่ีประชุมถึงเหตุผล
และสาระที่ปรากฏในรายงานทางการเงิน การวิเคราะหความเส่ียง ความเพียงพอในมาตรการควบคุม
ภายใน  หรือแมแตผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงวิธีการทางบัญชี การทุจริตท่ีเกิดข้ึน และการ
บริการของผูสอบบัญชี เปนตน ซ่ึงความเห็นท่ีเกิดจากการมีสวนรวมท่ีสําคัญของฝายจัดการใน
ระหวางการประชุมนี้ จะสามารถชวยใหกรรมการตรวจสอบไดทราบถึงขอเท็จจริงท่ีเพียงพอท่ีจะ
สรุปไดวาการปฏิบัติหนาท่ีของตนมีความสมบูรณครบถวนเพียงใด 

                                           
 53 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, เร่ืองแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ (Best 
practice guidelines for audit committee), (กรุงเทพฯ: ฝายบริษัทจดทะเบียนตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 
2542), 70-71. 
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 3.4.3.3 การใชวิจารณญาณกับขอมูลของฝายจัดการ ซ่ึงถึงแมวาขอมูลหรือความเห็นจาก
ฝายจัดการจะมีสาระสําคัญท่ีมีสาระและเปนขอมูลหลักของคณะกรรมการตรวจสอบ กรรมการ
ตรวจสอบก็ยังตองใชดุลพินิจดวยความระมัดระวัง ไมควรเช่ือหรือไมเช่ือขอมูลจากรายงานฝายจัดการ
ในทันที ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบอาจตองมีการสอบทาน หรือ ทบทวนขอมูลเหลานั้น โดยอาศัย
กลไกตรวจสอบอื่น ๆ เชน สํานักงานตรวจสอบภายใน หรือ ผูสอบบัญชี หรือในบางครั้งอาจจําเปนตอง
ใชบริการจากผูเช่ียวชาญ  ท้ังนี้กรรมการตรวจสอบควรดํารงสถานะของความเปนอิสระท่ีเพียงพอตอ
การปฏิบัติงาน  
 3.4.3.4 การประชุมเฉพาะเจาะจง หากเปนการพิจารณาถึงการแตงตั้ง หรือถอดถอน
ผูสอบบัญชี หรือผูอํานวยการสํานักงานตรวจสอบภายใน จึงเปนการสมควรท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบควรมีการประชุมเฉพาะเจาะจงกับฝายจัดการเพื่อพิจารณาถึงเหตุผล หลักการในการ
พิจารณาแตงต้ัง หรือ ถอดถอน หรือการเปล่ียนแปลง อํานาจหนาท่ีของสํานักงานตรวจสอบภายใน 
ท้ังนี้เพื่อใหเกิดการพิจารณาท่ีมีความอิสระท่ีเพียงพอ 

 3.4.3.5 การประชุมกับฝายบริหาร การประชุมกับฝายบริหารนี้จะทําใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบสามารถประเมินผลการบริหารงานของฝายบริหารไดอยางตรงไปตรงมา ซ่ึงจะทําให
คณะกรรมการตรวจสอบทราบถึงประสิทธิผล ของฝายจัดการได 

3.4.4  ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับคณะกรรมการบริษัท 
 เนื่องจากคณะกรรมการเปรียบเสมือนศูนยกลางของบริษัท ดังนั้นกรรมการบริษัทจึงมี
หนาท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่ง คือ การดูแลปกปองคุมครองผลประโยชนของบริษัท ผูถือหุน พนักงาน 
รวมตลอดถึงผลประโยชนของคณะกรรมการเองดวย นอกจากนี้ กรรมการบริษัทยังตองปฏิบัติงาน
ดวยความรับผิดชอบตอบุคคลภายนอกที่ เกี่ยวของ เชน ตอบรรดาเจาหนี้ ตอนักลงทุน ตอ
สาธารณชน และตอประเทศชาติ ในการเสนอและเปดเผยขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตอง ตรงไปตรงมา 
โปรงใสและเปนจริง และเนื่องจากคณะกรรมการบริษัทมีภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบหลาย
ดานนี่เอง บริษัทตาง ๆ จึงมักทําการแตงต้ังกรรมการชุดยอยข้ึนมาเพื่อเปนการแบงเบาภาระดังกลาว 
ซ่ึงกรรมการตรวจสอบถือวาเปนกรรมการชุดยอยชุดหนึ่ง ท่ีจัดต้ังข้ึนมาโดยไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการบริษัท เพื่อทําหนาท่ีชวยเหลือคณะกรรมการ ในเร่ืองท่ีสําคัญ ๆ คือ การควบคุม
ภายใน และเปนผูประสานงานระหวางกรรมการบริษัท กับบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการ
ควบคุมภายใน เชน ผูตรวจสอบภายใน ผูตรวจสอบภายนอก หรือเพื่อทําหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎบัตรได
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ตราไว ซ่ึงความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับคณะกรรมการบริษัทจะมีความสัมพันธ
กันในลักษณะตอไปนี้54 
 3.4.4.1 สถานะของคณะกรรมการตรวจสอบกับคณะกรรมการบริษัท ซ่ึงทาง
สหรัฐอเมริกาถือวาคณะกรรมการตรวจสอบเปนคณะกรรมการที่ใหคําแนะนํา (supervisory committee) 
แตในทางยุโรป ถือวาเปนคณะกรรมการเดี่ยว (unitary board) 
 3.4.4.2 วาระการประชุมจะบรรจุวาระของรายงานจากคณะกรรมการตรวจสอบ ท่ีสรุป
ถึงการปฏิบัติของฝายจัดการตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 3.4.4.3 การใหความเห็นในรายงานการเงิน คณะกรรมการตรวจสอบจะเสนอมุมมอง
ดานการกํากับดูแลองคกร โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาระของรายงานการเงินกอนท่ีจะเสนอตอ
สาธารณชน ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทท่ีไดรับมอบหมายใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบไดพิจารณาและรับผิดชอบถึงความเพียงพอของกระบวนการท่ีเกี่ยวของ 
 1.  การตรวจและอนุมัติงบการเงินท่ีเผยแพรตอสาธารณชน 
  2.  การรายงานแกสาธารณชนเก่ียวกับการควบคุมทางการเงิน 
  3.  การบงช้ีและควบคุมความเส่ียงทางธุรกิจและการควบคุมภายใน 
 3.4.4.4 คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีใหความเห็นแกคณะกรรมการบริษัทภาย
หลังจากไดสอบทานรายงานทางการเงิน เพื่อใหคณะกรรมการบริษัทพิจารณาตอไป 
 3.4.4.5 ในการประเมินผลงานประจําปของคณะกรรมการอิสระท่ีไมอยู ใน
คณะกรรมการตรวจสอบประธานกรรมการบริษัทและกรรมการจะเปนผูประเมินผลงาน โดยจะทําการ
พิจารณาจากผลงานและขอตกลงในสัญญาท่ีเกี่ยวของในเร่ือง 
  1.  คุณภาพของการซักถาม ความมีใจอิสระและความเปนอิสระ 
  2.  คุณภาพของการใชดุลพินิจ และ ความรู 
  3.  การทุมเทเวลาท่ีเขาประชุม เวลาท่ีใชนอกหองประชุม 
  4.  ผลงานในคณะกรรมการบริษัท 

 

 
                                           
 54 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, เร่ืองแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ (Best 
practice guidelines for audit committee), 72-73. 
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3.5 หนาท่ี และความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับหนวยงานตาง ๆ  ในตางประเทศ 

 3.5.1  ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับผูตรวจสอบภายใน 
 The national commission on fraudulent financial reporting หรือท่ีเรียกช่ือยอวา NCFFR ของ
สหรัฐอเมริกา โดยมีนาย James A. Treadway Jr. เปนหัวหนาคณะไดออกรายงานท่ีใหคําแนะนําใหมี
การจัดกระบวนการกํากับดูแลกิจการท่ีดีไวใน “good practice guidelines for the audit committee” ใน
สวนท่ีเกี่ยวของกับผูตรวจสอบภายใน ซ่ึงพอท่ีสรุปความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับ
ผูตรวจสอบภายในบริษัท55 ไดดังนี้คือ 
 3.5.1.1  ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคําแนะนําโดยท่ัวไป 
 1. การประชุม คณะกรรมการตรวจสอบ ควรจะมีพบปะกันเปนการสวนตัวกับผู
ตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีของบริษัท ซ่ึงในขอนี้ NCFFR ไดใหคําแนะนําไวดังนี้ 
 “The committee should meet on a regular basis and special meetings should be call 
as circumstances require. The committee should meet privately with the internal auditor and the 
independent public accountant.”  
 2. แผนการตรวจสอบ (audit plans) คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทาน
แผนการตรวจสอบรวมกับหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชี โดย NCFFR ไดใหคําแนะนํา
ดังตอไปนี้ 
 “The committee should review with the chief internal auditor and the independent 
public accountant their annual audit plan, including the degree of coordination of the respective plans. 
The committee should inquire as to the extent to which the planned audit scope can be relied upon to 
detect fraud or weaknesses in internal controls.” 
  โดยคําแนะนําดังกลาว ไดแนะนําใหคณะกรรมการตรวจสอบทําการตรวจทาน
แผนการตรวจสอบประจําปรวมกับหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีของบริษัท เพื่อ
ประโยชนในการประสานงาน ท่ีจะตองกระทํารวมกัน และยังสามารถลดข้ันตอนการทํางานท่ีอาจ
เกิดการซํ้าซอนกัน หรือลดการละเวนการตรวจสอบในจุดท่ีสําคัญ ใหนอยลง และถาหาก
คณะกรรมการคณะกรรมการตรวจสอบไดสอบถาม ถึงขอบเขตการตรวจสอบตามแผนปฏิบัติการ
ตรวจสอบแลว จะทําใหการประสานงานตางๆ ของหนวยงานที่ทําหนาท่ีตรวจสอบมีการ

                                           
 55 เจริญ  เจษฎาวัลย, กระบวนการกํากับกิจการท่ีดี เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ, 78-81. 
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ประสานงานกันมากข้ึน นอกจากน้ันยังชวยใหสามารถท่ีจะพบการทุจริต หรือจุดออนของการ
ควบคุมภายในไดอีกดวย 
 3.5.1.2 การพิจารณาคัดเลือกผูสอบบัญชีบริษัท คณะกรรมการตรวจสอบมีสวนสําคัญ
ในการพิจารณาคัดเลือกผูสอบบัญชีของบริษัท โดยพิจารณาจากหลายๆ ปจจัย และปจจัยหนึ่งท่ี
เกี่ยวของกับผูตรวจสอบภายในก็คือ การพิจารณาจากความเห็นของหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับผูสอบบัญชีของบริษัท ซ่ึง NCFFR ไดใหคําแนะนําในเร่ืองดังกลาวไวดังนี้ 
 “Opinions on the performance of the public accountant firm by appropriate management 
and the chief internal auditor.” ซ่ึงมีความหมายวาในการท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณา
คัดเลือกผูสอบบัญชีของบริษัทนั้น กรรมการตรวจสอบควรจะพิจารณาความเห็นของหัวหนาฝาย
ตรวจสอบภายในและฝายจัดการเกี่ยวกับผลของการปฏิบัติงาน ของสํานักงานสอบบัญชีเพื่อใช
ประกอบการในการตัดสินใจ  

3.5.2  ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญช ี  
 ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีตอผูสอบบัญชีนั้นแนวคิดของ the nation 
commission on fraudulent financial reporting (NCFFR) ไดออกประกาศแนวคิดเกี่ยวกับเร่ือง good 
governance ไวใน “good practice guideline for the audit committee” ซ่ึงสามารถท่ีจะสรุปไดดังตอไปนี้ 
 3.5.2.1  ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคําแนะนําโดยท่ัวไป 
 1. ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับคําแนะนําโดยท่ัวไป ควรจะมีพบปะกันเปนการสวนตัวกับผู
ตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีของบริษัท ซ่ึงในขอนี้ NCFFR ไดใหคําแนะนําไวดังนี้ 
 “The committee should meet on a regular basis and special meetings should be call 
as circumstances require. The committee should meet privately with the internal auditor and the 
independent public accountant.” ตามแนวคิดของ NCFFR ดังกลาวขางตนนี้ ตองการใหมีการพบปะกัน
ระหวางคณะกรรมการตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี ในรูปแบบการประชุมกันตามปกติ 
และ การประชุมในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวน นอกจากนี้ NCFFR ยังไดมีคําแนะนําใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบมีการพบปะกับ ผูตรวจสอบภายใน ผูสอบบัญชี เปนการสวนตัว เพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดี
แกกันดวย 
 2. แผนการตรวจสอบ (audit plans) คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทาน
แผนการตรวจสอบรวมกับหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชี โดย NCFFR ไดให
คําแนะนําดังตอไปนี้ 
 “The committee should review with the chief internal auditor and the independent 
public accountant their annual audit plan, including the degree of coordination of the respective plans. 
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The committee should inquire as to the extent to which the planned audit scope can be relied upon to 
detect fraud or weaknesses in internal controls.” ตามแนวคิดของ NCFFR ดังกลาวขางตนนี้ NCFFR 
ตองการใหคณะกรรมการตรวจสอบทําการสอบทาน (review) กับหัวหนาฝายตรวจสอบภายในและ
ผูสอบบัญชีของบริษัท เกี่ยวกับแผนการตรวจสอบประจําป รวมถึงการประสานงานการปฏิบัติตาม
แผนการตรวจสอบ 
 3. ผูตรวจสอบอ่ืน ตามแนวคิดของ NCFFR นั้นในกรณีท่ีบริษัทมีการวาจางผูสอบ
บัญชีรับอนุญาตอ่ืนมาเปนกรณีพิเศษ คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีประสานงานระหวางผู
ตรวจสอบอ่ืน กับ ผูสอบบัญชีหลัก ซ่ึง NCFFR ไดกลาวถึงเร่ืองดังกลาววา 
 “The committee should inquire as to the extent to which independent public 
accountants other than the principle auditor are to be used and understand the rationale for using them. 
The committee should request that their work be coordinate and that an appropriate review of their 
work be performed by the principle auditor.” 
 4. เกี่ยวกับหนาท่ีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบไดใหความสนใจเปนพิเศษ ซ่ึง NCFFR 
มีแนวคิดวา ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบมีความคาดหวังเกี่ยวกับในการปฏิบัติหนาท่ีของผูสอบ
บัญชีในเร่ืองใดเปนพิเศษ คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถามเพ่ือใหผูสอบบัญชี หรือ ผูตรวจสอบ
ภายในแจงแกคณะกรรมการตรวจสอบ  
 “The committee should instruct the independent public accountant and the internal 
auditor that the committee expects to be advised if there are any areas that require its special 
attention.” 
 3.5.2.2 การเลือกผูสอบบัญชี ในการคัดเลือกผูสอบบัญชีของบริษัทนั้น โดยแทจริงแลว
เปนหนาท่ีของฝายจัดการ ท่ีจะตองทําการคัดเลือกผูสอบบัญชีข้ึนมากอนแลว ใหคณะกรรมการ
ตรวจสอบทําการพิจารณาและใหคํายืนยันการคัดเลือกของฝายจัดการ ซ่ึงในท่ีนี้ NCFFR ใชคําวา 
“confirming management’s selection” ซ่ึงหมายถึงการใหคํายืนยันนั่นเอง  
 3.5.2.3 การพิจารณาคัดเลือกผูสอบบัญชีบริษัท คณะกรรมการตรวจสอบมีสวนสําคัญ
ในการพิจารณาคัดเลือกผูสอบบัญชีของบริษัท โดยพิจารณาจากหลาย ๆ ปจจัย และปจจัยหนึ่งท่ี
เกี่ยวของกับผูตรวจสอบภายในก็คือ การพิจารณาจากความเห็นของหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับผูสอบบัญชีของบริษัท ซ่ึง NCFFR ไดใหคําแนะนําในเร่ืองดังกลาวไวดังนี้ 
 “Opinions on the performance of the public accountant firm by appropriate management 
and the chief internal auditor.” ซ่ึงมีความหมายวาในการท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณา
คัดเลือกผูสอบบัญชีของบริษัทนั้น กรรมการตรวจสอบควรจะพิจารณาความเห็นของหัวหนาฝาย
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ตรวจสอบภายในและฝายจัดการเกี่ยวกับผลของการปฏิบัติงาน ของสํานักงานสอบบัญชีเพื่อใช
ประกอบการในการตัดสินใจ  
 3.5.2.4 ความเห็นเกี่ยวกับคาธรรมเนียมในการสอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบมี
หนาท่ีพิจารณาคาสอบบัญชีท่ีสํานักงานสอบบัญชีเสนอมา เพื่อตัดสินใจวาควรเลือก ผูสอบบัญชีคนใด 
หรือสํานักงานสอบบัญชีใด เขามาทําหนาท่ีสอบบัญชีของบริษัท ซ่ึง NCFFR ไดกลาวไวดังนี้ 
 “The proposed audit fee and the independent public accountant’s engagement letter; 
explanations for fee charges” 
 นอกจากเร่ืองการพิจารณาคาธรรมเนียมในการสอบบัญชีของสํานักงานสอบบัญชีแลว 
คณะกรรมตรวจสอบควรพิจารณาถึงความมีช่ือเสียงของสํานักงานสอบบัญชี รายงานการตรวจสอบ 
และปญหาเร่ืองการฟองรองทางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ท่ีสํานักงานสอบบัญชีถูกฟองรอง หรือถูก
ดําเนินการทางวินัย ซ่ึงเร่ืองดังกลาวนี้ NCFFR ไดใหคําแนะนําดังนี้ 
 ในเร่ืองรายงานการตรวจสอบ ตามแนวคิดของ NCFFR นั้นรายงานการตรวจสอบฉบับ
ลาสุด จะถูกนําพิจารณาวา สํานักงานสอบบัญชีท่ี กําลังถูกพิจารณาน้ันไดมาตรฐานวิชาชีพการสอบ
บัญชีหรือไมเพียงใด 
  “The report of the public accounting firm’s latest peer review conducted pursuant to                       
a professional quality control program”  
 ในเร่ืองความมีช่ือเสียงของสํานักงานตรวจบัญชีนั้น NCFFR ถือวาเปนขอมูลสําคัญท่ีใช
ในการพิจารณา ถึงเร่ืองความสามารถและช่ือเสียงของสํานักงาน ตลอดจนรายช่ือ ลูกคาของสํานักงาน
ในอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีภูมิศาสตร โดย NCFFR ไดกลาวไวดังนี้ 
 “The public accounting firm’s credentials, capabilities, and reputation and a list of 
client’s in the same industry and geographical area.” 
 ปญหาเรื่องการฟองรองทางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ท่ีสํานักงานสอบบัญชีถูกฟองรอง หรือ
ถูกดําเนินการทางวินัย ซ่ึงเร่ืองดังกลาวนี้ NCFFR ไดกลาวไวดังนี้ 
 “Any significant litigation problems or disciplinary actions by the SEC or others.” 
 ในป ค.ศ. 2002 ไดเกิดเหตุการณลมละลายของบริษัท World Com บริษัทโทรคมนาคม
ยักษใหญ ซ่ึงมีสาเหตุหลักเกิดจากการสรางภาพตกแตงบัญชี สรางหลักฐาน เพื่อใหสาธารณชนหลง
ผิดในสาระสําคัญของงบการเงินโดยท่ีบริษัท World Com ใชวิธีบันทึกคาใชจายใหต่ํากวาความเปน
จริงดวยการบันทึกคาใชจายเปนสินทรัพยรอการตัดจายมูลคากวา 3.8 พันลานเหรียญสหรัฐ จนทําให
ความมั่งค่ังของตลาดหุนประเทศสหรัฐอเมริกาลดลงอยางรวดเร็ว สภาคองเกรส ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดอนุมัติกฎหมายช่ือวา Sarbanes Oxley-Act of 2002  มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 
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กรกฎาคม ค.ศ. 2002 เพ่ือเรียกความเช่ือม่ันจากผูลงทุน รวมท้ังปรับปรุงความนาเช่ือถือของระบบการ
ควบคุมภายใน ความโปรงใส ของรายงานทางการเงินและการเปดเผยขอมูลของบริษัท โดยกฎหมาย 
“Sarbanes-Oxley Act of 2002” ซ่ึงตอไปนี้จะกลาวถึงโดยใชคําวา “SOX” เปนกฎหมายท่ีกําหนดข้ึน
เพ่ือปฏิรูปการเปดเผยขอมูลของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
มีการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับดูแลดานบัญชีของบริษัทมหาชน (Public Company Accounting 
Oversight Board: PCAOB) ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระอยูภายใตการตรวจสอบของคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ทําหนาท่ีควบคุมดูแลการตรวจสอบบัญชีและความเปนอิสระ
ของผูสอบบัญชีในการแสดงความเห็นตอรายงานทางการเงินของบริษัทมหาชนจํากัด ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ซ่ึงครอบคลุมถึงการกําหนดหลักเกณฑดาน
การสอบบัญชีจรรยาบรรณ มาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงการตรวจสอบและดําเนินการทางวินัยกับผูสอบ
บัญชีดวย 
 กฎหมายฉบับนี้ ไดกํ าหนดให ผูสอบบัญชีตองรายงานผลการปฏิ บัติงานตอ
คณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง ท้ังนี้คณะกรรมการตรวจสอบจะเปนผูท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแล
การจัดทํารายงานและการเปดเผยขอมูลทางการเงินของบริษัทจดทะเบียนใหมีความถูกตอง
ครบถวนและเช่ือถือได นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบยังมีบทบาทสําคัญในการติดตอ
ประสานงานระหวางผูสอบบัญชีกับผูบริหารที่มีหนาท่ีในการจัดทํารายงานทางการเงินของบริษัท 
ซ่ึงในกรณีท่ีมีประเด็นขอสงสัยเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและการตรวจสอบบัญชี คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองสามารถอธิบายหลักการและเหตุผล รวมทั้งกําหนดวิธีการเพ่ือจัดการกับเร่ืองดังกลาว 
ตลอดจนมีอํานาจในการวาจางท่ีปรึกษาจากภายนอกหรือผูเช่ียวชาญอิสระมาชวยใหคําแนะนําตาม
ความจําเปนอีกดวย  
 ขอกําหนดของ SOX มาตรา 30156 ไดกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบ (audit 
committees) ของบริษัทจดทะเบียน มีหนาท่ีแตงต้ังผูสอบบัญชี กําหนดคาตอบแทนและกํากับดูแล
การปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีใหกับบริษัทจด
ทะเบียน รับผิดชอบในการอนุมัติงานบริการทุกอยางท่ีสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนเสนอใหกับ
บริษัท รวมทั้งหาทางออกในกรณีท่ีเกิดขอขัดแยงระหวางบริษัทจดทะเบียนกับผูสอบบัญชีเกี่ยวกับการ
รายงานทางการเงิน ดังนั้นหากผูสอบบัญชีมีประเด็นขอสงสัยเกี่ยวกับการสอบบัญชีหรือหลักการบัญชี 
คณะกรรมการตรวจสอบก็จะตองสามารถอธิบายเหตุการณดังกลาวเพื่อขจัดปญหาประเด็นขอสงสัยให

                                           
 56 U.S. Securities and exchange commission, Public Law 107-204,  (30 July 2007), สืบคนเมื่อ 8 
สิงหาคม 2555, จาก http://www.sec.gov/about/laws/soa2002.pdf  
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หมดไปได ซ่ึงจากการที่ SOX กําหนดใหมีการติดตอส่ือสารระหวางคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบ
บัญชี จึงทําใหคณะกรรมการตรวจสอบไดทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการ
ตรวจสอบ ซ่ึงจะชวยใหคณะกรรมการตรวจสอบสามารถกํากับดูแลการจัดทํารายงานและการเปดเผย
ขอมูลทางการเงินใหมีความถูกตอง ครบถวนและเช่ือถือได ดังนั้นตามกฎหมายฉบับนี้คณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงมีบทบาทสําคัญในการติดตอประสานงานระหวางผูสอบบัญชีกับผูบริหารที่รับผิดชอบใน
การจัดทํารายงานทางการเงิน  
 SOX มาตรา 20457 กําหนดใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนจะตองรายงานเร่ืองสําคัญตอ
คณะกรรมการตรวจสอบ (audit committee) ท้ังนี้คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(SEC) ไดปรับปรุง regulation S-X เพื่อใหสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนท่ีทําการตรวจสอบงบการเงิน
ของบริษัทจดทะเบียนไดรายงานขอมูลดังตอไปนี้ตอคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัท กลาวคือ 
 1. นโยบายและวิธีการปฏิบัติทางการบัญชีท่ีสําคัญ 
 2. ทางเลือกในการบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับขอมูลทางการเงินภายใตหลักการ
บัญชีท่ีรับรองทั่วไปตามท่ีไดหารือกับผูบริหารของลูกคา ตลอดจนการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของรวมถึง
การปฏิบัติทางการบัญชีในทัศนะของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียน และ 
 3. การติดตอส่ือสารกับผูบริหารของบริษัทท่ีเปนลายลักษณอักษรเชน รายงาน
เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน (management letter) และตารางสรุปรายการที่ไมไดปรับปรุงในงบ
การเงิน (schedule of unadjusted differences) ซ่ึงเปนการสรุปรายการท่ีผูสอบบัญชีเห็นวาไมมีสาระสําคัญ
ตองบการเงินจึงไมปรับปรุงเขางบการเงินของลูกคาซ่ึงเปนขอผิดพลาดท่ียอมรับไดท้ังนี้กําหนดให
บริษัทจดทะเบียนเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารระหวางผูสอบบัญชีกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบในรายงานประจําปของบริษัทอาทิเชน แบบฟอรม 10-K และแบบฟอรม 20-F ท่ีเสนอตอ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (SEC) ถึงแมวาผลของการติดตอส่ือสารระหวาง
คณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชีจะเกิดข้ึนไมบอยในแตละรอบระยะเวลาการบัญชี แต
คณะกรรมการตรวจสอบและผูสอบบัญชีควรมีการพบปะกันระหวางปอยางสมํ่าเสมอ โดยอาศัย
หลักการทันตอเวลา (real-time basis) และเปดเผยรายระเอียดการติดตอประสานงานน้ีผานระบบ filing 
registration และรายงานตามรอบระยะเวลา (periodic reports) หรือรายงานสําคัญตามเหตุการณ (current 
reports) อ่ืน ๆ เม่ือรายงานดังกลาวไดรวมรายงานผูสอบบัญชี 

                                           
 57 U.S. Securities and exchange commission, Public Law 107-204,  (30 July 2007), Retrieved 
August 8, 2012, from http://www.sec.gov/about/laws/soa2002.pdf  
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3.5.3  ความสมัพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกบัคณะกรรมการบริษัท 
 เนื่องจากคณะกรรมการบริษัทเปนผูทําการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบเขามาแบงเบา
ภาระหนาท่ีในกลไกการควบคุมภายในและการกํากับดูแลกิจการ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 มาตรา 20558 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมคําจํากัดความของ securities exchange Act 
of 1934 (15 U.S.C. 78c[a]) มาตรา 3(a) ไดกลาวถึงความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบกับ
คณะกรรมการบริษัท ไววา audit committee the  term ‘audit committee’ means 
  ‘‘58(A) a committee (or equivalent body) established by and amongst the board of directors 
of an issuer for the purpose of overseeing the accounting and financial reporting processes of the issuer 
and audits of the financial statements of the issuer. 

นอกจากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในการใหความคิดเห็น หรือ คําปรึกษาอ่ืน ๆ ท่ี
เปนอิสระ ตามหนาท่ีของตนแกคณะกรรมการบริษัทดังท่ีบัญญัติใน Sarbanes-Oxley Act of 2002 
มาตรา 301(5)59 ท่ีบัญญัติไวดังนี้  
 SEC.301 (5) authority to engage advisers - each audit committee shall have the authority to 
engage independent counsel and other advisers, as it determines necessary to carry out its duties. 
  ‘‘(3) DELEGATION AUTHORITY.—The audit committee of an issuer may delegate to 1 
or more designated members of the audit committee who are independent directors of the board of 
directors, the authority to grant preapprovals required by this subsection. The decisions of any member 
to whom authority is delegated under this paragraph to preapprove an activity under this subsection 
shall be presented to the full audit committee at each of its scheduled meetings 
 ‘‘(4) APPROVAL OF AUDIT SERVICES FOR OTHER PURPOSES.—In carrying out its 
duties under subsection (m)(2), if the audit committee of an issuer approves an audit service within the 
scope of the  engagement of the auditor, such audit service shall be deemed to have been 
preapproved for purposes of this subsection 

ภายใต the securities act 1933, the securities exchange act 1934 ของสหรัฐอเมริกา ไดออกกฎ
ขอบังคับ คือ regulation S-K เพื่อใหบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไดปฏิบัติ เชน การเปดเผย

                                           
 58 U.S. Securities and exchange commission, Public Law 107-204,  (30 July 2007), Retrieved 
August 8, 2012, from http://www.sec.gov/about/laws/soa2002.pdf 
 59 Ibid. 
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ขอมูลตาม form 10-K60 ซ่ึงสามารถสรุปสาระสําคัญได ประการหนึ่งวา กรรมการตรวจสอบควรให
คําแนะนําแกคณะกรรมการบริษัท เม่ือพบประเด็นทางบัญชีท่ีมีสาระสําคัญและมีผลกระทบตอบริษัท 
รวมท้ังประธานคณะกรรมการตรวจสอบควรทํารายงานและแสดงความเห็นตอรายงานทางการเงินของ
บริษัทอยางเปดเผยใน form 10-K นอกจากนั้น ยังไดกําหนดหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบ โดย
สามารถสรุปสาระสําคัญ เชน กรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีตองสอบทานและใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
รายงานทางการเงินกับฝายบริหาร การปรึกษารวมกับผูสอบบัญชี การใหคําแนะนําแกคณะกรรมการ
บริษัทเกี่ยวกับการสอบทานรายงานทางการเงิน และเปดเผยใน form 10-k เปนตน 
 บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศสหรัฐอเมริกามีความสําคัญอยางมาก ท้ังนีไ้ด
มีคําพิพากษาของศาลอเมริกาหลายคดีท่ีกําหนดใหบริษัทมีกรรมการตรวจสอบ กําหนดองคประกอบ 
หนาท่ี ดังเชนคดีดังตอไปนี้ 
 3.5.3.1 คดี The Penn central case61- on august 3, 1972, the SEC released its study 
regarding the financial collapse of the Penn central company to a special subcommittee on 
investigations of the house of representatives. With respect to the role of the directors, the SEC found 
that the directors had a passive role in company affairs. They avoided confrontation with management 
on issues that were critical to testing the integrity of management and to providing adequate disclosure 
to the stockholders. For example, the company’s CFO was involved in a lawsuit that claimed 
improper, unlawful conduct in connection with a subsidiary and a private investment club. Although 
the board authorized an investigation, it later cancelled the investigation because the CFO threatened 
to resign. As a result, the financial management was permitted to operate without any effective review 
of control by the board. In particular, the commission noted that the directors have a responsibility 
to obtain from management information that is adequate in both “quantity and quality” in order to 
discharge their state corporate legal liability. For Example, a new director indicated that “lists of new 
equipment did not particularly help him discharge his responsibilities and thus information regarding 
the corporate objectives and plans was necessary to do the job” Furthermore, the Commission 

                                           
 60 Form 10-K เปนรายงานการเปดเผยขอมูลนอกเหนือจากการเปดเผยขอมูลในรายงานประจําป
ของบริษัทเพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลทางดานหลักทรัพย ทั้งน้ีผูสนใจในรายละเอียด
ของ Form 10-k ศึกษาไดจาก Solomon Lewis D., Jeffrey D. Bauman. Elliott J. Weiss . Selected Corporation 
and Partnership Statutes Rules And Forms 1994 edition, (St. Paul , Minn : West Publishing Co., 1994) pp. 
957-960. 
 61 Louise, John & Sons, The audit committee handbook, 4th ed, (Canada: n.p., 2004), 153. 
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emphasized the “critical importance” of the directors.” Such independent director’s responsibility as 
well as “greater utilization of public and independent directors.” Such independent directors should be 
judged on the “reasonableness of their judgment.” Thus the Commission’s findings and conclusions 
point toward the need for an advisory committee of outside directors. The audit committee would 
fulfill this particular purpose. 
 คดีนี้ SEC ไดใหความสําคัญกับบทบาทกรรมการบริษัทในเร่ืองการบริหารและการเปดเผย
ขอมูลตอผูถือหุน คดีนี้เกิดข้ึนเนื่องจากผูจัดการฝายการเงินถูกกลาวหาวามีพฤติกรรมที่ผิดปกติและ
กระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการลงทุนในบริษัทในเครือ ซ่ึงคณะกรรมการบริษัทไดอนุมัติให
ดําเนินการสอบสวนการกระทําของผูจัดการฝายการเงิน ตอมาคณะกรรมการบริษัทไดยกเลิกการ
สอบสวน เนื่องจากผูจัดการฝายการเงินนั้นไดลาออก ทําใหไดขอสรุปประการหนึ่งวา การบริหาร
ทางดานการเงินของบริษัทไดกระทําไปโดยไมไดรับการสอบทานจากคณะกรรมการบริษัท 
คณะกรรมาธิการใน SEC แสดงความคิดเห็นวา คณะกรรมการบริษัทควรมีความรับผิดชอบในการ
จัดการขอมูลของบริษัทอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคณะกรรมาธิการเห็นถึงความจําเปนของการมี
กรรมการท่ีเปนอิสระเพื่อตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการบริษัทวา สามารถรับผิดชอบ และ
ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค และตามแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไม ยกตัวอยางเชนการมี 
กรรมการตรวจสอบ เปนตน62 
 3.5.3.2 คดี Lum’s, Inc. case63 on april 11, 1974, the SEC obtained a consent injunction 
from the U.S. district court against Lum’s, Inc. whereby the registrant “agree not to employ any 
manipulative scheme to defraud and not to commit any proxy fraud in connection with future 
acquisitions of businesses or business assets.” More specifically, the court ordered that the registrant 
had to include this information in its registration or proxy statement: 
 1. The identity of individuals who control the acquires business 
 2. Any material consideration to be paid for the acquiring business in addition to the 
purchase price 
 3. Any material information know indicating that the earnings of an acquired 
business were affected by the failure of management to maintain proper accounting records and 

                                           
 62 ยุพาพร จันทรแชมชอย, การกํากับดูแลกิจการท่ีดี: ศึกษาหนาท่ีและความรับผิดของ
คณะกรรมการตรวจสอบ, สารนิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิยาลัยธรรมศาสตร, 2546), 34. 
 63 Louise, et al., The audit committee handbook, 153.  
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internal controls Furthermore, the registrant had to establish a standing audit committee to review the 
accountant’s evaluations of the system of internal controls and to review other casino activities in term 
of personnel and security. The court required that the audit committee consist of two or more members 
of the board of directors who are not officers or employees of the company. The Lum’s consent 
injunction is of particular importance because it was the impetus toward the establishment of a 
standing audit committee through court action. 
  ซ่ึงคดี Lum’s Inc . case นี้ ศาลไดแสดงความเห็นวากรรมการตรวจสอบควรจะ
ประกอบไปดวยสมาชิกอยางนอยตั้งแตสองคนข้ึนไป และเปนกรรมการอิสระ และไมเปนพนักงาน
หรือฝายบริหารของบริษัท เพื่อทําหนาท่ีในการสอบทานงบการเงิน และดูแลระบบการควบคุมภายใน
ของบริษัท 
 3.5.3.3 คดี SEC v. Mattel, Inc. case64 in the Mattel case of SEC v. Mattel,Inc. (October 
1, 1974), the Commission sought a consent injunction against the registrant for false financial 
reporting. The Commission charged not only that the registrant’s financial statements for 1971 were 
overstated by $14 million sales that were subject to customer cancellation but also that pretax income 
was overstated by $10.5 million due to inadequate accounting provisions. As a result, the U.S. District 
Court ordered Mattel to establish and maintain a financial controls and audit committee whereby three 
of the four members must be unaffiliated directors. In particular, the court required that the committee 
have these five duties and functions: 
 1. Review the financial controls and accounting procedures and recommend 
improvements to management. 
 2. Review the quarterly financial statements to determine whether such reports are 
in conformity with generally accepted accounting principles. 
 3. Review all releases and other information to the news media, general public, and 
stockholders with respect to the financial condition of the company and approve or disapprove such 
dissemination. 
 4. Review the results of the independent audit examination of the financial 
statements. 
 5. Approve or disapprove any charge of the independent auditors. 

                                           
 64 Louise, et al., The audit committee handbook, 155. 
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Thus, through a consent injunction against Mattel, it is clearly evident that the SEC continued to rely 
more heavily on the independent audit committee to review and monitor the company’s financial 
controls, accounting procedures, and financial statements. Also, this particular legal action provided an 
initial framework for the duties and functions of the committee. Indeed, the question of what 
constitutes proper standards and practices for the committee was emerging through a court settlement; 
as a consequence the court was dictating the responsibilities of the audit directors. Such an approach is 
further evidenced by the results of the Killearn Properties case. 
   ซ่ึงในคดี SEC v. Mattel, Inc. นี้สามารถสรุปสาระสําคัญของคดีไดคือ ในคดีนี้บริษัท
จําเลย ไดรายงานงบการเงินท่ีไมตรงกับความเปนจริง ทําใหศาลในคดีนี้คือ The U.S. District court มี
คําส่ังใหบริษัทของจําเลย ทําการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบข้ึนมาเพื่อทําการดูแลระบบควบคุมทาง
บัญชี นอกจากนั้น ศาลยังไดกําหนดคุณสมบัติ และหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบเอาไวในคํา
พิพากษาฉบับนี้ดวย กลาวคือ กรรมการตรวจสอบอยางนอยสามในส่ีคนตองเปนกรรมการที่ไมมี
ธุรกรรมกับบริษัทจําเลย และหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบ มีดังตอไปนี้ 
 1) สอบทานการควบคุมทางดานการเงิน และกระบวนการทางดานการ
บริหารจัดการตลอดจนการใหคําแนะนําเพื่อพัฒนาการบริหาร 
 2) สอบทานงบการเงินประจําไตรมาสเพ่ือใหเกิดความถูกตองตรงตาม
มาตรฐานบัญชี 
 3) ดูแลการใหขอมูลตอส่ือโฆษณา สาธารณชน ผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนใน
เง่ือนไขทางการเงินของบริษัท รวมถึงการอนุมัติหรือไมอนุมัติการเผยแพรขอมูลดังกลาว 
 4) สอบทานงบการเงินท่ีไดรับการตรวจสอบจากผูสอบบัญชี 
 5) อนุมัติหรือไมอนุมัติการเปล่ียนผูสอบบัญชี  
 6) คดี Killearn Properties, Inc.Case65 – In the SEC v. Killearn Properties, 
Inc.Case (May 1977), the SEC outlined its directives concerning the audit committee as a part of a 
consent judgment. The defendants were enjoined from directly or indirectly making use of the mails or 
other communication to transmit any prospectus regarding the stock since the prospectus must meet the 
requirement of the securities laws. More specifically, the court ordered the defendants to observe the 
following policies and practices with to the audit committee: 

                                           
 65 Louise, et al., The audit committee handbook, 154-156. 
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 The board of directors shall continue to maintain an Audit Committee 
(Committee) of the Board consisting of at least Three (3) persons who shall be members of the Board 
and outside directors of Killearn. The Committee should assume, upon the entering of this Order, the 
following duties, functions and responsibilities: 
 ก.  It should review the engagement of the independent accountants, 
including the scope and general extent of their review, the audit procedures which will be utilized, and 
the compensation to be paid. 
 ข.  It should review with the independent accountants, and with the 
company’s chief financial officer (as well as with other appropriate company personnel) the general 
policies and procedures utilized by the company with respect to internal auditing, accounting, and 
financial controls. The members of the committee should have at least general familiarity with the 
accounting and reporting principles and practices applies by the company in preparing its financial 
statements. 
 ค.  It should review with the independent accountants, upon completion of 
their audit,(a) any report or opinion proposed to be rendered in connection therewith;(b) the 
independent accountants’ perceptions of the company’s financial and accounting personnel;(c) the 
cooperation which the independent accountants received during the course of their review;(d) the 
extent to which the resources of the company were and should be utilized time spent by the outside 
auditors;(e) any significant transactions which are not a normal part of company’s business;(f) any 
change in accounting principles;(g) all significant adjustments proposed by the auditor;(h) any 
recommendations which the independent accountants may have with respect to improving internal 
financial controls, choice of accounting principles, or management reporting systems.  
  ง.  It should inquire of the appropriate company personnel and the 
independent auditors as to any instances of deviations from established codes of conduct of the 
company and periodically review such policies. 
 จ.  It should meet with the company’s financial staff at least twice a year to 
review and discuss with them the scope of internal accounting and auditing procedures then in effect; 
and the extent to which recommendations made by the internal staff or by the independent accountants 
have been implemented.  
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 ฉ.  It should prepare and present to the company’s board of directors a 
report summarizing its recommendation with respect to retention (or discharge) of the independent 
accountants for the ensuing year. 
 ช.  It should have a power to direct and supervise an investigation into any 
matter brought to its attention within the scope of its duties (including the power to retain outside 
counsel in connection with any such investigation) 
   In addition, the Audit Committee shall have the following special duties, 
functions and responsibilities: 
   ซ.  review, either by the Committee as a whole or by a designated member, 
all releases and other information to be disseminates by Killearn to press madia, the public, or 
shareholders of Killearn which concern discloser of financial conditions of and projections of financial 
conditions of Killearn and its subsidiaries; 
   ฌ.  review of the activities of the officers and directors of Killearn as to 
their future dealing with the company and take any action the Committee may deem appropriate with 
regard to such activities; 
   ญ.  approve any settlement or disposition of any claims or actions from 
causes of action arising after the date hereof or any litigation now pending which Killearn may have 
against any past or present officers, directors, employees or controlling persons. 

สรุปสาระสําคัญ ของคดี SEC v. Killearn Properties, Inc. (May 1977) ศาลไดวางหลักการที่
แสดงใหเห็นถึง หนาท่ี ความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ โดยท่ีศาลในคดีนี้ ไดมีคําส่ังท่ี
เกี่ยวกับกรรมการตรวจสอบไวโดยตรง เนื่องจากขอเท็จจริงในคดีจําเลยในคดีนี้เกี่ยวของท้ังโดยตรง
และโดยออมกับการเปดเผยขอมูลในหนังสือชี้ชวนในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับหุนซ่ึงตองอยูภายใตกฎหมาย
ตลาดหลักทรัพย ศาลมีคําส่ังใหจําเลยตองมีกรรมการตรวจสอบในคณะกรรมการบริษัทอยางนอยท่ีสุด
จํานวน 3 คน และตองเปนกรรมการจากภายนอก มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 
 1. รับทราบหนาท่ีของผูสอบบัญชี ซ่ึงรวมถึงกรอบการทํางาน วธีิการเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบ และคาตอบแทนของผูสอบบัญชี 
 2. ดูแลผูสอบบัญชี ผูจัดการฝายการเงินของบริษัทในการวางนโยบายและกําหนด
วิธีการทางดานการควบคุมภายใน ดานบัญชี และการควบคุมทางดานการเงิน ท้ังนี้กรรมการ
ตรวจสอบควรจะมีความรูทางดานบัญชี 
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 3. ดูแลใหผูสอบบัญชีทําหนาท่ีตรวจสอบอยางครบถวน สมบูรณ อาทิเชน การ
รายงานและใหความเห็นเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยง การสงสัญญาณใหกรรมการตรวจสอบไดทราบถึง
ความผิดปกติในธุรกรรมของบริษัท การใหความรวมมือกับผูสอบบัญชีในระหวางการตรวจ การ
เปล่ียนแปลงมาตรฐานบัญชี คําแนะนําของผูสอบบัญชีซ่ึงอาจมีในประเด็นของการปรับปรุงการ
ควบคุมภายในทางดานการเงิน การเลือก มาตรฐานบัญชี 
 4. ควรสอบถามบุคลากรของบริษัท และผูสอบบัญชี ถึงเหตุการณอาจเกิดข้ึน อันจะ
มีผลตอกระทบตอหลักการตาง ๆ ท่ีตั้งไว เพื่อที่จะนํามาทบทวนนโยบายดังกลาว 
 5. จัดประชุมรวมกับฝายการเงินของบริษัทอยางนอยปละสองคร้ัง เพ่ือทบทวนและ
ใหความเห็นรวมกันเก่ียวกับขอบเขตของการจัดทําบัญชีและวิธีการตรวจสอบ รวมท้ังการให
คําแนะนําแกฝายตรวจสอบภายในและผูสอบบัญชีไดนําไปปฏิบัติ    
 6. เสนอรายงานตอคณะกรรมการบริษัทในการตออายุสัญญาจางหรือยกเลิกการตอ
สัญญาจางผูสอบบัญชี 
 7. ควรจะมีอํานาจในการกํากับดูแลท้ังโดยตรงและในการตรวจสอบเร่ืองตาง ๆ ท่ี
อยูในขอบเขตหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบ (มีอํานาจและใหคําแนะนําในการสอบสวนกิจการ
ภายในของบริษัทรวมตลอดถึงการต้ังท่ีปรึกษาจากภายนอก) 

3.6  ความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 3.6.1  ความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศไทย 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มิไดมีบทบัญญัติใดท่ีเกี่ยวกับ
กรรมการตรวจสอบเลย แตปจจุบัน ไดมีขอกําหนดใหบริษัทมหาชนทุกบริษัทท่ีเปนบริษัทจดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยทําการจัดต้ังกรรมการตรวจสอบในคณะกรรมการบริษัทตาม
ประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย66 ซ่ึงถึงแมวาคณะกรรมการตรวจสอบจะมีเปน
กรรมการบริษัท แตกรรมการตรวจสอบก็ไมมีบทบาท หนาท่ี ในการบริหารงาน กรรมการตรวจสอบมี
แตเพียงหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายโดยเฉพาะ โดยท่ียังไมมีกฎหมายวาดวยบริษัทหรือกฎหมายท่ี
เกี่ยวของของประเทศไทย ท่ีไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดตอหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบไว

                                           
 66 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, ประกาศเร่ืองคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินของ
คณะกรรมการตรวจสอบ, (19 มกราคม 2541). และประกาศเร่ืองคุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ ( ฉบับท่ี 1), (28 มิถุนายน 2542). 
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โดยชัดเจน ดังนั้นในกรณีท่ีกรรมการตรวจสอบกระทําการใด หรือมิไดกระทําการใดตามหนาท่ี ไมวา
จะโดยจงใจ หรือเปนเพราะปราศจากความระมัดระวัง กรณีใดบางท่ีจะสามารถเอาผิดกับกรรมการ
ตรวจสอบได และจะเอาผิดกับกรรมการตรวจสอบโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายใด หรือเพียงใด 
อยางไรก็ตามเนื่องจากกรรมการตรวจสอบถือไดวามีสถานะเปนกรรมการบริษัท และไดมีขอกําหนด
ใหบริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนตองมีการจัดต้ังกรรมการตรวจสอบดังท่ีทราบกันแลวขางตน ผูเขียนจึง
คิดวาควรนําบทบัญญัติในเร่ืองความรับผิดของคณะกรรมการในบริษัทจดทะเบียนท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 มาปรับใชกับความรับผิดของกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทจดทะเบียนดวย กลาวคือ 
 3.6.1.1  ความรับผิดทางแพง 
 พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหนาท่ีและความรับผิดของ

คณะกรรมการบริษัทไวในมาตรา 8567 โดยไดบัญญัติในเร่ืองของการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ

บริษัทวา กรรมการจะตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบอํานาจตามกฎหมายดวยความซ่ือสัตยสุจริต 

ดังนั้นกรรมการจะตองรับผิดตอบริษัท หรือผูถือหุน ในกรณีท่ีการกระทําของกรรมการเปนการกระทํา

                                           
 67 มาตรา 85 ในการดําเนินกิจการของบริษัท กรรมการตองปฏิบัติหนาที่ ใหเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงค และขอบังคับของบริษัท ตลอดจนมติที่ประชุมผูถือหุน ดวยความซื่อสัตยสุจริตและระมัดระวังรักษา
ผลประโยชนของบริษัท 
                 ในกรณีที่กรรมการคนใดกระทําการหรือละเวนกระทําการใดอันเปนการไมปฏิบัติตามวรรคหน่ึง 
บริษัทหรือผูถือหุน แลวแตกรณี อาจดําเนินการไดดังตอไปน้ี 
                 (1) ถาการกระทําหรือละเวนการกระทําน้ันเปนเหตุใหบริษัทไดรับความเสียหาย ใหบริษัทเรียกคา
สินไหมทดแทนจากกรรมการคนน้ันได 
                 ในกรณีที่บริษัทไมเรียกรอง ผูถือหุนคนหน่ึงหรือหลายคนซึ่งถือหุนรวมกันไมนอยกวารอยละหา
ของหุนที่จําหนายไดทั้งหมด จะแจงเปนหนังสือใหบริษัทดําเนินการเรียกรองก็ได หากบริษัทไมดําเนินการตามท่ีผู
ถือหุนน้ันแจง ผูถือหุนน้ัน ๆ จะนําคดีขึ้นฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนแทนบริษัทก็ได 
                 (2) ถาการกระทําหรือละเวนการกระทําน้ันอาจทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัทผูถือหุนคนหน่ึง 
หรือหลายคนซึ่งถือหุนรวมกันไมนอยกวารอยละหาของหุนที่จําหนายไดทั้งหมด จะขอใหศาลสั่งระงับการกระทํา
ดังกลาวก็ได 
                 ในกรณีที่ผูถือหุนเปนผูดําเนินการตามวรรคสอง ผูถือหุนจะขอใหศาลสั่งใหกรรมการคนนั้นออก
จากตําแหนงก็ได 
                 ผูถือหุนซึ่งดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ตองถือหุนของบริษัทอยูในขณะที่กรรมการคน
น้ันกระทําการ หรือละเวนกระทําการอันเปนเหตุใหบริษัทเสียหายหรืออาจทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัท แลวแต
กรณี 
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ท่ีฝาฝนตอหนาท่ี ซ่ึงอาจใชบังคับควบคูกับบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีกําหนดหนาท่ีและความรับผิดของ

กรรมการท่ีพึงมีตอผูถือหุน หรือบริษัท สวนในเร่ืองของความระมัดระวัง กฎหมายบัญญัติไวเพียงวา 

กรรมการตองใชความระมัดระวังรักษาผลประโยชนของบริษัท โดยมาตรฐานของการพิจารณา

เกี่ยวกับระดับความระมัดระวัง หมายถึง การท่ีกรรมการจะตองปฏิบัติหนาท่ีดังเชนผูประกอบการ

ธุรกิจควรจะระมัดระวัง มิใชเปนการปฏิบัติในระดับเยี่ยงวิญูชนโดยทั่วไปปฏิบัติ แตควรจะตอง

ปฏิบัติดวยความเอาใจใส ดูแล และใชทักษะและความรูของตนเยี่ยงบุคคลในระดับเดียวกันพึงปฏิบัติ 

โดยตองใชความระมัดระวังและไมกระทําการใด ๆ โดยประมาทเลินเลอทําใหบริษัทไดรับความ

เสียหาย การที่กรรมการตรวจสอบเปนกรรมการบริษัทท่ีมีหนาท่ีโดยเฉพาะ แมวาจะมิไดกําหนดความ

รับผิดของกรรมการตรวจสอบไวเปนการท่ัวไปกต็าม แตในฐานะกรรมการบริษัทกรรมการตรวจสอบ

จึงมีความรับผิดตามมาตรา 85 นอกจากนั้นกรรมการตรวจสอบอาจจะตองรับผิดรวมกับกรรมการ

บริษัทในกรณีท่ีเกิดความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนแกบริษัท หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น เกิดข้ึนจาก

กรณีหนึ่งกรณีใดในมาตรา 9168 หรือ มาตรา 94ท่ีกําหนดใหกรรมการตองรวมกันรับผิดชอบตอความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนแกบริษัท ผูถือหุน และบุคคลท่ีเกี่ยวของกับบริษัท โดยท่ีไมสามารถพิสูจนไดวาตน

                                           
  

 68 มาตรา 91 กรรมการตองรับผิดรวมกันเพ่ือความเสยีหายใด ๆ อันเกิดขึ้นแกบริษัทในกรณี
ดังตอไปน้ี  
                 (1) การเรียกใหผูจองหุนชําระเงินคาหุน หรือโอนกรรมสิทธิท์รัพยสินใหแกบริษัทโดยไมปฏิบัติตาม
มาตรา 37 หรือมาตรา 38 
             (2) การนําเงินคาหุนไปใชจายหรอืจําหนายทรัพยสินที่ไดรับชําระเปนคาหุนของบรษิัทโดยฝาฝน
มาตรา 43 
 (3) การดําเนินการใด ๆ โดยฝาฝนมาตรา 85 
                 (4) การใหกูยืมเงินโดยฝาฝนมาตรา 89 
                 (5) การจายเงินหรือทรัพยสนิอื่นใดใหแกกรรมการโดยไมปฏิบัติตามมาตรา 90 
                 (6) การจายเงินปนผลใหแกผูถือหุนโดยฝาฝนมาตรา 115 หรือการรบัผิดตามมาตรา 118 เวนแตจะ
พิสูจนได วาไดกระทําการโดยสุจริตและอาศัยหลักฐาน หรือรายงานทางการเงินที่ประธานกรรมการ หรือเจาหนาที่
การเงินของบริษทั หรือผูสอบบญัชีรับรองวาถูกตองแลว  
                 (7) การไมจัดทําหรือเก็บรักษาบัญชี ทะเบียน หรอืเอกสารของบรษิัทตามพระราชบัญญัติน้ี เวนแตจะ
พิสูจนไดวาตนไดกระทําการอันสมควรเพื่อมิใหมีการฝาฝนแลว 
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ไมมีสวนกับการกระทํานั้น69 เชน กรณีท่ีมีการแจงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ฐานะทางการเงินของบริษัท หรือผลการดําเนินงานของบริษัท จนมีความเสียหายเกิดข้ึนแกบริษัท 

หรือไดมีการยื่นเอกสารอันเปนเท็จตอนายทะเบียน หรือในเร่ืองการทํางบดุลหรือบัญชีกําไรขาดทุน 

รายงานการประชุมท่ีเปนเท็จเปนตน 

 3.6.1.2  ความรับผิดทางอาญา 
 ในกรณีท่ีกรรมการปฏิบัติหนาท่ีและกอใหเกิดความเสียหายแกบริษัทนั้น ในบางกรณี
กรรมการอาจมีความรับผิดในทางอาญาดวย ซ่ึงกฎหมายท่ีบัญญัติในเร่ืองความรับผิดในทางอาญาท่ี
เกี่ยวของกับการกระทําของกรรมการบริษัท ซ่ึงในท่ีนี้อาจหมายความรวมไปถึงคณะกรรมการ
ตรวจสอบดวย มีดังตอไปนี้ 
  1.  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551  
  ในพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2551 นั้นมีบทกําหนดโทษ
ทางอาญาท้ังโทษปรับ และจําคุก สําหรับคณะกรรมการในบริษัทมหาชนจํากัด กลาวคือในมาตรา 
195- มาตรา 197 ซ่ึงเปนกรณีท่ีกรรมการไมกระทําการตามหนาท่ี เชนหนาท่ีการจัดการท่ัวไป การ
จัดประชุมผูถือหุน วาระการประชมุ รายงานการประชุม และการจัดทําบัญชีและรายงานตาง ๆ ของ
บริษัท, มาตรา 207 เปนบทบัญญัติ ท่ีเกี่ยวกับความผิดของคณะกรรมการบริษัทท่ีเปดเผยขอมูลใน
รายงานประจําปของบริษัทไมครบถวน หรือ ไมตรงตอความเปนจริง ความผิดของกรรมการท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจจะรับผิดเปนการสวนตัวตามมาตรา 203 ดังเชนกรณี
กรรมการผูใดมีหนาท่ีตองแจงเร่ืองการถือครองหุน หรือหุนกูในบริษัท หรือบริษัทในเครือ หรือมี
สวนไดเสียไมวาโดยตรงหรือโดยออมในสัญญาตาง ๆ ท่ีบริษัทไดทําข้ึน แตไมไดแจงเร่ืองดังกลาว
ใหแกบริษัททราบ หรืออาจเปนความผิดท่ีคณะกรรมการบริษัทจะตองรับผิดรวมกัน เชนในมาตรา 
204 เปนกรณีท่ีกรรมการ กรรมการผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึงมีอํานาจกระทําการแทน บริษัทผูใด

                                           
 69 มาตรา 94 กรรมการตองรับผิดรวมกันเพ่ือความเสียหายใด ๆ อันเกิดขึ้นแกผูถือหุน และบุคคลซึ่ง
เก่ียวของกับบริษัทในกรณีดังตอไปน้ี เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดน้ันดวย 
 (1) การแจงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความอันควรตองแจงเก่ียวกับฐานะการเงิน และผลการ
ดําเนินงานของบริษัทในการเสนอขายหุน หุนกูหรือตราสารการเงินของบริษัท 
 (2) การแสดงขอความหรือลงรายการในเอกสารที่ยื่นตอนายทะเบียน โดยขอความหรือรายการน้ัน
เปนเท็จ หรือไม ตรงกับบัญชี ทะเบียน หรือเอกสารของบริษัท 
 (3) การจัดทํางบดุลและบัญชีกําไรขาดทุน รายงานการประชุมผูถือหุนหรือรายงานการประชุม
คณะกรรมการอันเปนเท็จ 
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กระทําการใด ๆ ตองรับผิดรวมกันหากกระทําการฝาฝนบทบัญญัติในเร่ืองการใหกูยืมเงินแกกรรมการ 
พนักงาน หรือลูกจางของบริษัท ท่ีฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย อยางไรก็ตามในพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ หากเปนกรณีท่ีบริษัทเปนผูกระทําความผิดและถูกลงโทษกรรมการ ซ่ึงรูเห็นเปนใจกับการ
กระทําความผิดนั้น หรือซ่ึงมิไดจัดการตามสมควรเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดนั้น ตองรับโทษ 
สําหรับความผิดนั้น ๆ ดวยมาตรา 222 เชน กรณีท่ีบริษัทมิไดจัดใหมีรายละเอียดในทะเบียนหุน
ตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือการมิไดเก็บรักษาทะเบียนหุนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือในกรณีท่ี
บริษัททําการรับจํานําหุนของตนเอง เปนตน 

 2. พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2551  
  แตเดิมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 มีบทกําหนด
โทษสําหรับกรรมการซ่ึงตองรับผิดรวมกัน โดยมีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ เชน ในมาตรา 275 ท่ี
บัญญัติวา กรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงบริหาร หรือผูสอบบัญชีผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม
มาตรา 59 หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ หรือวิธีการที่กําหนด ตามมาตรา 59 ตองระวาง
โทษปรับไมเกิน หาแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหม่ืนบาท ตลอดเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติ ให
ถูกตอง โดยมาตรานี้ตองการใหกรรมการ ผูจัดการ ผูดํารงตําแหนงบริหาร จัดทําและเปดเผยรายงาน 
การถือหลักทรัพยของตนและของคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ ซ่ึงถือหลักทรัพยในบริษัท
นั้น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงการถือหลักทรัพยดังกลาว ตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, มาตรา 28370 เปนบทกําหนดโทษผูบริหารของ บริษัทหลักทรัพย ท่ี

                                           
 70 มาตรา 283 ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพยใดกระทําความผิด ตามมาตรา 92, มาตรา 96, มาตรา 102, 
มาตรา 105, มาตรา 106, มาตรา 108, มาตรา 109, มาตรา 110, มาตรา 113, มาตรา 114, มาตรา 115, มาตรา 116, 
มาตรา 117, มาตรา 123, มาตรา 129, มาตรา 130, มาตรา 135, มาตรา 140 วรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม 
มาตรา 151 หรือมาตรา 195 วรรคหน่ึง หรือฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีการ หรือคําสั่งที่
กําหนดตาม มาตรา 92, มาตรา 117, มาตรา 135 หรือมาตรา 150 กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพยน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ เวนแต จะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดน้ันดวย  
 ในกรณีที่บริษัทหลักทรัพยใดกระทําความผิดตามมาตรา 97, มาตรา 98, มาตรา 112, มาตรา 122, 
มาตรา 124, มาตรา 125, มาตรา 126, มาตรา 134 วรรคหน่ึง มาตรา 136 หรือมาตรา 139 (1) (2) (3) หรือ (4) หรือ
ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไข วิธีการ หรือคําสั่งที่กําหนดตามมาตรา 90 วรรคสี่ มาตรา 91, มาตรา 
98 (7) หรือ (10), มาตรา 139 (4), มาตรา 141, มาตรา 142, มาตรา 143 หรือมาตรา 144 กรรมการ ผูจัดการ หรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของบริษัทหลักทรัพยน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไม
เกินสามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดน้ันดวย  
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ฝาฝนพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ซ่ึงมาตรานี้กําหนดโทษของ
ผูบริหารท้ังโทษปรับและโทษจําคุกตามลักษณะของความผิดท่ีผูบริหารบริษัทฝาฝน, มาตรา 308-
313 เปนบทกําหนดโทษผูบริหารท่ี ยักยอกทรัพยโดยทุจริต (มาตรา 308), บทกําหนดโทษผูบริหาร
ท่ีทําใหทรัพยสินของ นิติบุคคลเสียหาย (มาตรา 309), บทกําหนดโทษผูบริหารท่ีกระทําการเพื่อมิ
ใหเจาหนี้ ไดรับชําระหนี้ (มาตรา 310), บทกําหนดโทษผูบริหารซ่ึงกระทําการหรือไมกระทําการ 
โดยทุจริต (มาตรา 311), บทกําหนดโทษผูบริหาร ท่ีกระทําหรือยินยอมให กระทําความผิดเกี่ยวกับ
บัญชีหรือเอกสาร (มาตรา 312), นอกจากนี้ยังมีบทเพิ่มโทษของผูบริหารนิติบุคคลท่ีมีหลักทรัพยจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหรือ ซ้ือขายในศูนยซ้ือขายหลักทรัพยสําหรับ ความผิดตาม ม.307, 
308, 309, 311 ดวย  
 ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนนิติบุคคล มาตรา 300-301 ไดบัญญัติใหกรรมการ ผูจัดการ 
หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับ
ความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดนั้น อยางไรก็ตามถา
พิจารณาเฉพาะบทบาท หนาท่ีของกรรมการตรวจสอบ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับงบการเงินนั้น จะตองพิจารณา
มาตรา 56 ซ่ึงเปนบทบัญญัติในเร่ืองการเปดเผยขอมูล เกี่ยวกับฐานะการเงิน และผลการดําเนินงานของ
บริษัท และมาตรา 59 ซ่ึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรายงาน การถือหลักทรัพย ของผูบริหาร และผูสอบ
บัญชี ท้ังนี้ในมาตรา 274 และมาตรา 275 เปนบทกําหนดโทษบริษัทและกรรมการ สําหรับการกระทํา
ความผิดตามมาตรา 56 และมาตรา 59 โดยในมาตรา 274 นั้นเปนบทกําหนดโทษ บริษัทท่ีออก
หลักทรัพย ผูบริหาร และผูสอบบัญชีเกี่ยวกับ การไมเปดเผยขอมูล และการช้ีแจงเพ่ิมเติมในกรณีท่ี 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ใหรายงานหรือ เปดเผยขอมูลเพิ่มเติม  

สวนในมาตรา 275 นั้นบทกําหนดโทษผูบริหาร และผูสอบบัญชีท่ีไมรายงานการถือหลักทรัพยตาม
มาตรา 59 อยางไรก็ตามแมวาจะเปนความรับผิดรวมกันของบริษัทและกรรมการบริษัท แตในทาง
ปฏิบัติ งบการเงินจะตองไดรับการสอบทานจากกรรมการตรวจสอบกอนท่ีจะนําเสนอตอท่ีประชุม
คณะกรรมการบริษัท 
  แตปจจุบันไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2551) ใน มาตรา 281/8 ซ่ึงไดมีบทบัญญัติกําหนดโทษของคณะกรรมการ
ตรวจสอบโดยตรงเปนคร้ังแรก ซ่ึงมาตราดังกลาวไดบัญญัติวาผูสอบบัญชีผูใดหรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบของบริษัทหลักทรัพยหรือบริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 89/25 ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท ในมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดโทษของกรรมการตรวจสอบไว โดย
ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบตามมาตรานี้เกิดจากการที่กรรมการตรวจสอบละเลยไมปฏิบัตติาม
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หนาท่ี หรือกระทําหนาท่ีลาชาเกินกวาท่ีกําหนดตามกฎหมายในมาตรา 89/2571 ของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ จนทําใหเกิดความเสียหายข้ึน 

3.  ความรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
  มีบทบัญญัติท่ีควรกลาวถึงคือความผิดในหมวด 5 มาตรา 353 ซ่ึงมีใจความสําคัญ
หมายถึง บุคคลท่ีเปนผูท่ีมีอาชีพหรือธุรกิจอันเปนท่ีไววางใจของประชาชน และไดรับมอบหมายให
ดําเนินการจัดการทรัพยสินของผูอ่ืนไดกระทําผิดในหนาท่ีของตนดวยประการใด ๆ โดยทุจริต จน
เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในลักษณะทรัพยสินของผูอ่ืนนั้น ในความหมายของการ
ไดรับมอบหมายใหจัดการทรัพยสิน มิไดหมายความวาใหดูแลชั่วขณะใดขณะหนึ่งเทานั้น แต
หมายถึงการเขาไปบริหารจัดการบริษัท และสาระสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ บุคคลท่ีจะกระทําผิด
ได ควรจะเปนการกระทําผิดตอหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย โดยหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายนั้นอาจจะเปน
หนาท่ีตามกฎหมาย หรือ หนาท่ีอันเกิดจากนิติกรรมสัญญา หรือหนาท่ีท่ีเกิดจากคําส่ังของศาล ซ่ึงถา
พิจารณาในแงของนิติบุคคล กรรมการมีหนาท่ีในการบริหารงานของบริษัท โดยเปนบุคคลท่ีมีหนาท่ี
ในการจัดการทรัพยสินของผูถือหุน ดังนั้นความรับผิดของกรรมการ คือ การไดกระทําหรือละเวนใน
การปฏิบัติหนาท่ี ไมกระทําหรือฝาฝนการกระทําตอหนาท่ีในฐานะกรรมการ และผลของการกระทํา
นั้นทําใหบริษัทไดรับความเสียหาย ซ่ึงถาพิจารณาตามมาตรา 353 ท่ีวา “…ไดรับมอบหมายใหจัดการ
ทรัพยสินของผูอ่ืน” การที่กรรมการมีหนาท่ีในการจัดการทรัพยสินแทนผูถือหุน ถากอใหเกิดความ
เสียหายแกบริษัทและผูถือหุนก็อาจจะมีความผิดทางอาญาได แตก็คงจะตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป 
เพราะการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการและทําใหบริษัทไดรับความเสียหายอาจจะเปนเพียงความ
รับผิดในทางแพงเพียงอยางเดียว ไมสามารถเช่ือมโยงไปถึงวาจะสามารถวินิจฉัยไดวา กรรมการ
จะตองรับผิดทางอาญาไปดวย 

 

                                           
 71 ตามท่ีมาตรา 89/25 แหง พ.ร.บ. หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 กําหนดให
ผูสอบบัญชีของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทมหาชน รายงานขอเท็จจริงตอคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัท
ดังกลาวเมื่อพบพฤติการณอันควรสงสัยวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
บริษัทดังกลาว ไดกระทําผิดตามที่กฎหมายกําหนด เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและรายงานตอผูสอบบัญชีและ 
ก.ล.ต. และใหคณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบในเบ้ืองตนใหแกสํานักงานและผูสอบบัญชี
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากผูสอบบัญชี 
 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบไมดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหผูสอบบัญชีแจงใหสํานักงาน
ทราบพฤติการณอันควรสงสัยที่ตองแจงตามวรรคหน่ึง และวิธีการเพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงเก่ียวกับพฤติการณ
ดังกลาว ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกํากับตลาดทุนประกาศกําหนด 
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4.  ความรับผิดตามกฎหมายอ่ืน 
  หมายถึง ความรับผิดตามกฎหมายพิเศษท่ีหามมิใหกรรมการบริษัทกระทําการใด ๆ 
ท้ังนี้เพื่อเปนการคุมครองผลประโยชนของบริษัทโดยข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป เชน 
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจฟองซิเอร พ.ศ. 2522 เปนตน 
  กลาวโดยสรุป หนาท่ีของกรรมการตรวจสอบมีท้ังหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติในฐานะ
กรรมการบริษัท และหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายโดยเฉพาะ แมบทบัญญัติของกฎหมายจะมิไดบัญญัติ
กําหนดความรับผิดของกรรมการตรวจสอบไว ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย พ.ศ. 2535 หรือ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืนใด ดังนั้น ถาพิจารณากรรมการตรวจสอบในฐานะท่ีเปนกรรมการบริษัท 
กรรมการตรวจสอบจึงตองรับผิดรวมกับกรรมการบริษัทคนอ่ืน หรือรวมรับผิดกับบริษัทสําหรับ
การกระทําท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดท้ังทางแพงและทางอาญา แตอยางไรก็ตาม การที่
กรรมการตรวจสอบเปนกรรมการท่ีไมไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการในบริษัท จึงอาจจะไม
ตองรับผิด ถาหากมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดเพิ่มเอาไววา ถาสามารถพิสูจนไดวาไมไดมีสวน
รูเห็นในการกระทําผิดนั้น แตอยางไรก็ตามเนื่องจากกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีเกี่ยวของกับ
รายงานทางการเงินและระบบการควบคุมภายในของบริษัท ดังนั้น หากกรรมการตรวจสอบมิได
ปฏิบัติหนาท่ีตามที่ไดรับมอบหมาย เพราะขาดความเอาใจใสและขาดความระมัดระวัง ทําใหเกิด
ความเสียหายแกบริษัท หรือผูถือหุน กรรมการตรวจสอบก็ควรตองรับผิดมากกวากรรมการคนอ่ืน
ดวย เวนแตวาจะสามารถพิสูจนไดวา ตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําผิดหรือไดปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความสุจริต และระมัดระวังแลว ซ่ึงภาระการพิสูจนในเร่ืองเหลานี้ก็ควรเปนหนาท่ีของกรรมการ
ตรวจสอบนั่นเอง 

3.6.2  ความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบในตางประเทศ 
 3.6.2.1  ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบในประเทศอังกฤษ 
 กรรมการตรวจสอบในประเทศอังกฤษเปนกรรมการบริษัทท่ีมีหนาท่ีและความ
รับผิดชอบตอบริษัทและบุคคลภายนอกในฐานะท่ีเปนกรรมการบริษัท และเนื่องจากการท่ี
กรรมการตรวจสอบเปนกรรมการบริษัท ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบจึงตองพิจารณาใน
ฐานะท่ีเปนกรรมการคนหนึ่งท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีในฐานะกรรมการ 
  1.  ความรับผิดในทางแพง 
  กรรมการตรวจสอบจะตองรับผิดในทางแพงเม่ือ ไดกระทําการใดอันเปนการ
ละเมิดตอหนาท่ีท่ีตองกระทําดวยความซ่ือสัตยและมีความระมัดระวัง ซ่ึงหนาท่ีท่ีสําคัญของ
กรรมการตรวจสอบก็คือ การมีหนาท่ีตรวจสอบ ดูแล รายงานทางการเงิน และหนาท่ีในการดูแล
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ระบบควบคุมภายในบริษัท นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัทดวย ซ่ึง
กฎหมายของประเทศอังกฤษไมไดมีบัญญัติถึงหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบไวโดยเฉพาะ แตอยางไร
ก็ตามเม่ือฐานะของกรรมการตรวจสอบมีฐานะเชนเดียวกับกรรมการบริษัท กรรมการตรวจสอบก็
อาจจะตองรับผิดรวมกับกรรมการบริษัทเพราะเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของ
คณะกรรมการบริษัท ถึงแมวา กรรมการตรวจสอบจะมิไดกระทําผิดหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย หรือ
มิไดกระทําการใดที่ผิดพลาดในรายงานทางการเงิน หรือ ระบบการควบคุมภายใน ท่ีทําใหเกิดการฉอ
ฉลภายในบริษัท จนทําใหเกิดความเสียหายตอบริษัทหรือ ตอบุคคลภายนอก หรือตามท่ีไดรับ
มอบหมายก็ตาม เชน บทบัญญัติในมาตรา 221–มาตรา 262 แหง the companies act 1985 แกไขเพิ่มเติม 
1/08/2007 ได บัญญัติเกี่ยวกับหนาท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการบริษัทท่ีจะตองปฏิบัติเกี่ยวกับ
รายงานทางการเงิน ซ่ึงมีมาตราท่ีสําคัญ มาตรา 22172 กําหนดใหบริษัทตองเก็บรักษาบันทึกขอมูลทาง
บัญชีท่ีแสดงถึงรายการตาง ๆ เชน รายการทางธุรกรรมตาง ๆ, รายการทางบัญชี ซ่ึงแสดงรายรับ 
รายจาย ของบริษัท, สต็อกสินคา เปนตน นอกจากนี้ในมาตรา 221 ยังกําหนดใหกรรมการของบริษัท
รับผิดรวมกันหากไมฝาฝนไมกระทําตามท่ีกําหนด เวนแตไดแสดงใหเห็นวาไดกระทําโดยสุจริตและ
ตามประเพณีทางธุรกิจ  
   มาตรา 23273 กําหนดใหมีการเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนเพื่อบันทึกบัญชี ในรายงาน
ประจําปของบริษัท เชน เงินประจําตําแหนง และผลประโยชนตอบแทนอ่ืนของกรรมการ การใหเงินกู 
และธุรกรรมหรือขอตกลงตาง ๆ โดยกรรมการบริษัทตองแจงเร่ืองดังกลาวนี้แกบริษัท  
    มาตรา 233 74กําหนดวา รายงานประจําปของบริษัทตองไดรับการอนุมัติจาก
กรรมการบริษัท แตถารายงานประจําปท่ีไดยื่นมาในท่ีประชุมเพื่อรับการอนุมัตินั้นไมสอดคลองกับ
                                           
 72 Iain, G. & Stuart, M., The audit process: Principles, practices and cases, 4th ed., (London: 
South-Western Cengage Learning EMEA, 2007), 147.  
 73 Iain, G. & Stuart, M., The audit process: Principles, practices and cases, 150-151.  
 74 Companies Act 1985 modified (1.8.2007) section233 Approval and signing of accounts: (1)A 
company’s annual accounts shall be approved by the board of directors and signed on behalf of the board by a 
director of the company. (5)If annual accounts are approved which do not comply with the requirements of this 
Act, every director of the company who is party to their approval and who knows that they do not comply or is 
reckless as to whether they comply is guilty of an offence and liable to a fine. 
 For this purpose every director of the company at the time the accounts are approved shall be 
taken to be a party to their approval unless he shows that he took all reasonable steps to prevent their being 
approved ที่มา Iain Gray & Stuart Mansan,The Audit Process: Principles, Practices and Cases 4th Edition,                     
(section233: Approval and signing of accounts), 151. 
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บทบัญญัติกฎหมาย กรรมการบริษัทท่ีเขารวมประชุมท่ีทําการอนุมัติ หรือทราบวาไดมีการฝาฝน หรือ
ทราบวามีความเส่ียงท่ีจะฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย ตองไดรับโทษปรับตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เวนแตกรรมการผูนั้นจะไดแสดงเหตุผลอยางเพียงพอ ในการปองกันไมใหมีการอนุมัติ
รายงานประจําปดังกลาว เปนตน นอกจากบทบัญญัติของกฎหมายใน the companies act 1985 แกไข
เพ่ิมเติม 1/08/2007 นี้ยังอีกหลายมาตราท่ีกําหนดหนาท่ีของกรรมการบริษัทท่ีตองปฏิบัติตาม และ
กําหนดความรับผิดในกรณีท่ีฝาฝนไว ซ่ึงอาจจะเปนความรับผิดเปนสวนตัว หรือเปนความรับผิด
รวมกันของกรรมการบริษัท หรือความรับผิดรวมกับบริษัท เชน หนาท่ีของที่กรรมการตองจัดทํารายงาน
เกี่ยวกับการทํางาน การเปล่ียนแปลงการถือครองหุนของตน ความเห็นในการพัฒนาธุรกิจของบริษัท การ
ใหความรวมมือกับผูสอบบัญชีของบริษัทเกี่ยวกับขอมลูทางบัญชีตามท่ีผูสอบบัญชีรองขอ เปนตน 
  ในบทบัญญัติดังกลาวขางตน แมวาจะเปนหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของ
กรรมการบริษัท ในทางปฏิบัติเปนหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบท่ีจะตองพิจารณากอนท่ีจะนําเสนอ
ตอที่ประชุมคณะกรรมการบริษัทเพื่อพิจารณาและอนุมัติ แมวา the companies act 1985 แกไขเพ่ิมเติม 
1/08/2007 จะมิไดบัญญัติประการใดวาเปนหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบโดยเฉพาะก็ตาม แตก็ถือได
วากรรมการตรวจสอบจะตองทําหนาท่ีเกี่ยวกับรายงานทางบัญชี และงบดุลตาง ๆ ดวยความระมัดระวัง
มากกวา คณะกรรมการชุดอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการตรวจสอบเปนกรรมการท่ีตองมีหนาท่ีใช
ความรูความสามารถ และความชํานาญเปนพิเศษ จึงมีหนาท่ีตองกระทําการดวยความรัดระวังมากกวา
กรรมการอื่น ท้ังนี้มีคําพิพากษาของศาลซ่ึงสามารถยกเปนกรณีศึกษาเกี่ยวกับกรรมการที่ไมได
บริหารงานท่ีจะตองรับผิดรวมกับกรรมการอื่น เชน คดี Re Brazilian rubber plantations & estates 
Ltd.(1991)75,ซ่ึงมีสาระสําคัญวา In Re Brazilian rubber plantations & estates Ltd [1911] 1 Ch 425 it 
was held that a director is justified in trusting officers of the company to perform all duties that, having 
regard to the exigencies of business, may properly be left to such officers. The board of directors is 
also not prevented from relying on information provided by others in the dispensation of their duties, 
as stated in Section 132(1C) of the companies act 1965. โดยศาลไดตัดสินวา การปฏิบัติหนาท่ีในฐานะ
กรรมการที่ตองใชทักษะและความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ในการปฏิบัติตนในฐานะกรรมการที่พึงตอง
ใชความระมัดระวังมากกวาปกติแมวาจะมีสวนรวมในการบริหารงานก็ตาม 
 

 

                                           
 75 Reading Law, Company directors and their duties part 2, Retrieved September 11, 2012, 
from http://readinglaw.wordpress.com/2009/05/16/company-directors-and-their-duties-part-2/ 
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2.  ความรับผิดทางอาญา 
  กฎหมายในประเทศอังกฤษนั้นยังไมมีการบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับความผิดทาง
อาญาของกรรมการตรวจสอบโดยเฉพาะเอาไว ดังนั้นการพิจารณาวากรรมการตรวจสอบผูใดจะตอง
รับผิดทางอาญาหรือไมนั้น ตองพิจารณาในฐานะท่ีกรรมการตรวจสอบเปนกรรมการบริษัท ซ่ึง
แนวทางของอังกฤษไดกําหนดใหกรรมการบริษัทจะตองรับผิดทางอาญา ก็ตอเมื่อไดกระทําการ
หรือไมกระทําการใด โดยมีสวนรูวา การกระทําหรือไมกระทํานั้นเปนความผิด เชนในอดีตไดมี
กฎหมาย The companies act 1967 มาตรา 89(1) กําหนดวา Where an offence under this part of this act 
committed by a body corporate is proved to have been committed with the consent or connivance of, 
or to be attributable to any neglect on the part of, any director, manager, secretary or other PART II 
similar officer of the body corporate or any person who was purporting to act in any such capacity, he, 
as well as the body corporate, shall be guilty of that offence and be liable to be proceeded against and 
punished accordingly. 
  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้แปลความโดยสรุปไดวา ในกรณีท่ีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
กระทําโดยนิติบุคคลและพิสูจนไดวา เปนการกระทําโดยความยินยอม หรือ รูเห็นเปนใจ หรือ โดย
ประมาท ของบุคคลท่ีเปนกรรมการ ผูบริหาร หรือ บุคคลท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีเชนนั้น บุคคล
เหลานี้มีความผิดเชนเดียวกับนิติบุคคลหรือในกรณีท่ีกรรมการไดปฏิบัติหนาท่ีนอกเหนือจากที่
กําหนดไวในขอบังคับ วัตถุประสงคของบริษัทกรรมการก็อาจจะตองรับผิดเปนการสวนตัว 
นอกจากนั้น ในกฎหมายบางฉบับยังไดบัญญัติความรับผิดทางอาญาของกรรมการไวเปนการเฉพาะ 
แตก็มีขอยกเวนท่ีวา กรรมการ ไมตองรับผิด ถาสามารถพิสูจนไดวามิไดรูเห็นหรือยินยอมใหมีการ
กระทําผิดนั้น เชน the official secrets act 1920 มาตรา 8(5) ท่ีกําหนดวา “ในกรณีท่ีบุคคลท่ีกระทําผิด
เปนบริษัท ผูอํานวยการ และเจาหนาท่ีของบริษัททุกคนตองรับผิดในความผิดนั้นดวย เวนเสียแตวาเขา
ไดพิสูจนวาการกระทํา หรือละเวนการกระทําความผิดดังกลาวไดเกิดข้ึนโดยปราศจากความรูเห็นหรือ
ยินยอมของตน โดยเร่ืองโทษตามมาตราน้ี กฎหมายไดกําหนดไวในมาตรา 8(1) โดยมีโทษจําคุกต้ังแต
สามปแตไมเกินสิบส่ีป ” นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใน the monopolies and practices act 1948 มาตรา 
18(3) กําหนดวา “ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติไดกระทําโดยบริษัท ผูอํานวยการ 
ผูจัดการท่ัวไป เลขานุการ หรือเจาหนาท่ีซ่ึงมีหนาท่ีคลายคลึงกับบุคคลท่ีกลาวมาแลวของบริษัททุก ๆ 
คนซ่ึงอาจกระทําไดตามหนาท่ีเชนวานั้น ไดเปนเจาหนาท่ีดังกลาวในขณะท่ีมีการกระทําความผิด ถือ
วามีความผิดในความผิดดังกลาวดวย เวนแตบุคคลเหลานั้นจะพิสูจนไดวาความผิดดังกลาวไดกระทํา
ลงโทษ ปราศจากความยินยอม หรือรูเห็นของตน และตนไดพยายามปกปองมิใหความผิดเกิดข้ึน ซ่ึง
ความพยายามน้ัน ตนควรไดกระทําไปตามลักษณะและหนาท่ี ตามความสามารถในสภาวะท่ัว ๆ ไป
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แลว โดยกฎหมายไดกําหนดบทลงโทษไวในมาตรา 18(1) คือลงโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไม
เกิน 100 ปอนดหรือทั้งจําท้ังปรับ” 
  อยางไรตามในปจจุบันประเทศอังกฤษไดกําหนดความรับผิดของกรรมการบริษัทไว
ในกฎหมายลายลักษณอักษรมากข้ึนเร่ือย ๆ เชน The companies act 1985 แกไขเพ่ิมเติม 1/08/2007 ก็
เปนหนึ่งในกฎหมายท่ีมีการบัญญัติ บทบาท หนาท่ี และความรับผิด ของบริษัทจดทะเบียน และ
กรรมการบริษัทจดทะเบียน ตลอดจนบทลงโทษในกรณีฝาฝนไวใหแกบริษัท และ/หรือ กรรมการ
บริษัทท้ังทางแพงและทางอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรา 221-262 อันเปนบทบัญญัติในเรื่องบัญชี
และการตรวจสอบบริษัท ซ่ึงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหกรรมการบริษัทตองรับผิดทางอาญา เปนตน 
 3.6.2.2  ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบ 
 จากการท่ี SEC ของสหรัฐอเมริกากําหนดใหบริษัทมหาชนตั้งกรรมการตรวจสอบใน
คณะกรรมการบริษัท และ NYSE กําหนดใหบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนิวยอรกตั้ง
กรรมการตรวจสอบ โดยในอดีตยัง ไมมีกฎหมายวาดวยบริษัทหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของมิไดกําหนด
เกี่ยวกับความรับผิดของกรรมการตรวจสอบเอาไวโดยตรง ดังนั้นในกรณีท่ีกรรมการตรวจสอบมิได
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายหรือละเลยเพิกเฉย จนทําใหเกิดความเสียหายตอบริษัทนั้น 
ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบจากการกระทํา หรือ ละเลยเพิกเฉย ไมกระทําการตามหนาท่ี
และความรับผิดชอบของตน กรรมการตรวจสอบในฐานะท่ีเปนกรรมการบริษัทจะตองรับผิดเชนใด 
มีขอพิจารณาดังนี้ 

1.  ความรับผิดในทางแพง  
  The revised model business corporation act 1998 ซ่ึงเปนกฎหมายแมแบบ มาตรา 
8.30 ไดบัญญัติไวโดยสรุปวา กรรมการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ดวยความระมัดระวัง
เพื่อรักษาผลประโยชนของบริษัท กรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการบริษทัมีหนาท่ีท่ีจะตอง
แสดงขอมูล หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรายงานการเงินท่ีไดจัดทําข้ึนโดยฝายบริหารและผูสอบ
บัญชีของบริษัท และตองใหความเห็นทางกฎหมายดวย  ยกตัวอยาง เชน กฎหมายวาดวยบริษัทของรัฐ
นิวยอรก มาตรา 717 (New York business corporation law, section 717)76 บัญญัติเกี่ยวกับหนาท่ีของ
กรรมการและฝายบริหารท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต และดวยความระมัดระวัง
ดังเชนบุคคลซ่ึงอยูในฐานะท่ีเปนกรรมการพึงปฏิบัติ และกําหนดหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการรายงานทาง

                                           
 76 U.S Codes and Statutes, NY Code- section 717: Duty of directors, Retrieved August 11, 
2012, from  http://codes.lp.findlaw.com/nycode/BSC/7/717  
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การเงินของบริษัทใหแกกรรมการ ท้ังนี้กฎหมายวาดวยบริษัทของมลรัฐอ่ืนท่ีมีบัญญัติเกี่ยวกับ
กรรมการในแนวทางเดียวกัน เชนกฎหมายวาดวยบริษัทของรัฐ อินเดียนา มาตรา 23-1-35-1 (Indiana 
business corporation law, section 23-1-35-1)77  
  แตกฎหมายวาดวยบริษัทของรัฐ connecticut ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาในบริษัทใด
ท่ีมีผูถือหุนต้ังแต 100 คนข้ึนไป จะตองมีกรรมการตรวจสอบตามที่กําหนดไว โดยใหคํานิยามของ
กรรมการอิสระ และหนาท่ีตามกฎหมายของกรรมการตรวจสอบ โดยมิไดบัญญัติถึงความรับผิดของ
กรรมการตรวจสอบเอาไวแตประการใด  
  2.  ความรับผิดในทางอาญาของคณะกรรมการตรวจสอบ  
  Sarbanes-Oxley act of 2002 (หรือเรียกส้ัน ๆ วา SOX) เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนบังคับ
ใชเพื่อปองกันปญหาดานบัญชีการเงินท่ีผิดพลาดและการฉอโกงภายในใหกับผูถือหุนและสาธารณชน
ท่ัวไป หลังจากเกิดกรณีอ้ือฉาวดานการเงินของเอรอนและเวิรลคอม โดยกฎหมายฉบับนี้ไดรับการราง
ข้ึนจากคณะกรรมการ ตลาดหลักทรัพยของสหรัฐอเมริกา (SEC) ซ่ึง SOX นั้นไมใชกฎหมายท่ีมี
มาตรฐานท่ีวาดวยเร่ืองแนวทางการปฏิบัติของธุรกิจหรือไมไดระบุเจาะจง วาองคกรธุรกิจจะตอง
จัดเก็บขอมูลอยางไร แตเปนการกําหนดวาขอมูลอะไรบางท่ีตองเก็บรักษาและจัดเก็บไวนานเทาไร ซ่ึง
ครอบคลุมชนิดขอมูลทางธุรกิจท้ังหมด ไมวาจะเปนขอมูลดิจิตอล ขอมูลการแจงเตือนของระบบก็
ตาม โดยท้ังหมดตองจัดเก็บไวไมนอยกวา 5 ป และหากองคกรใดไมปฏิบัติตามจะตองถูกลงโทษปรับ
หรือจําคุก หรือทั้งสองอยางรวมกัน ตามบทบัญญัติของกฎหมายในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 
 1) Sarbanes-Oxley Section 802: Criminal penalties for influencing US Agency 
investigation/proper administration 
Section 802(a) of the SOX, 18 U.S.C. § 1519 states: 
 “Whoever knowingly alters, destroys, mutilates, conceals, covers up, falsifies, or 
makes a false entry in any record, document, or tangible object with the intent to impede, obstruct, or 
influence the investigation or proper administration of any matter within the jurisdiction of any 
department or agency of the United States or any case filed under title 11, or in relation to or 
contemplation of any such matter or case, shall be fined under this title, imprisoned not more than 20 
years, or both” 

                                           
 77 Indiana Legislative Services Agency, Standards of conduct for directors, Retrieved August 
11, 2012, from http://www.in.gov/legislative/ic/code/title23/ar1/ch35.html. 
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 มาตรา 802 (a) ผูใดท่ีรูเห็นในการเปล่ียนแปลง ทําลาย ตัดสวนสําคัญ ปกปด 
ซอนเรน บิดเบือนหรือสรางความผิดพลาดใด ๆ ใหเกิดกับขอมูล เอกสารหรือวัตถุใด ๆ ดวยความ
ตั้งใจท่ีจะกีดขวาง ขัดขวางหรือกระทําเพื่อสงผลตอการตรวจสอบ ดูแลรักษา หรือสืบสวนใด ๆ จาก
ศาลหรือหนวยงานของสหรัฐอเมริกา หรือกรณีใด ๆ ภายใตวรรค 11 หรือท่ีเกี่ยวเนื่องกับการพิจารณา
คดี ผูนั้นมีโทษปรับหรือจําคุกไมต่ํากวา 20 ปหรือทั้งจําท้ังปรับ” 
 2) Sarbanes-Oxley Section 906: Criminal Penalties for CEO/CFO financial 
statement certification ซ่ึงเปนบทลงโทษทางอาญาสําหรับ CEO และ CFO เกี่ยวกับการรับรองงบ
การเงิน 
 § 1350. Section 906 states: Failure of corporate officers to certify financial 
reports 
 (a)  Certification of Periodic Financial Reports.- Each periodic report containing 
financial statements filed by an issuer with the Securities Exchange Commission pursuant to section 
13(a) or 15(d) of the Securities Exchange Act of 1934 (15 U.S.C. 78m (a) or 78o (d)) shall be 
accompanied by Section 802(a) of the SOX a written statement by the chief executive officer and chief 
financial officer (or equivalent thereof) of the issuer. 
 (b)  Content.- The statement required under subsection (a) shall certify that the 
periodic report containing the financial statements fully complies with the requirements of section 
13(a) or 15(d) of the Securities Exchange Act of [1] 1934 (15 U.S.C. 78m or 78o (d)) and that 
information contained in the periodic report fairly presents, in all material respects, the financial 
condition and results of operations of the issuer. 
 (c)  Criminal Penalties.- Whoever-  
 (1)  certifies any statement as set forth in subsections (a) and (b) of this section 
knowing that the periodic report accompanying the statement does not comport with all the 
requirements set forth in this section shall be fined not more than $1,000,000 or imprisoned not more 
than 10 years, or both; or 
 (2)  willfully certifies any statement as set forth in subsections (a) and (b) of this 
section knowing that the periodic report accompanying the statement does not comport with all the 
requirements set forth in this section shall be fined not more than $5,000,000, or imprisoned not more 
than 20 years, or both.  
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 โดยสรุปของมาตรานี้เปนความรับผิดชอบของบริษัทในรายงานทางการเงินวาถา
หากผูบริหาร (CEO/CFO) ผูซ่ึงลงลายมือช่ือรับรองรายงานทางการเงิน ท้ัง ๆ ท่ีรายงานนั้นไมได
เปนไปตามกฎเกณฑท่ีกําหนด ผูบริหารจะถูกปรับไมเกิน 1 ลาน เหรียญสหรัฐฯ หรือจําคุกไมเกิน 10 ป 
หรือทั้งจําท้ังปรับ แตถาหากผูบริหารจงใจลงลายมือชื่อรับรองในรายงานทางการเงินท้ัง ๆ ท่ีทราบแลว
วารายงานน้ันไมไดเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ผูบริหารตองไดรับโทษหนักข้ึนกลาวคือ กฎหมาย
ฉบับนี้กําหนดโทษไวคอนขางสูง คือมีโทษปรับไมเกิน 5 ลาน เหรียญสหรัฐฯ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป 
หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 3) Sarbanes–Oxley Section 1107: Criminal penalties for retaliation against 
whistleblowers Section 1107 of the SOX 18 U.S.C. § 1513(e) states: 
 “Whoever knowingly, with the intent to retaliate, takes any action harmful to 
any person, including interference with the lawful employment or livelihood of any person, for 
providing to a law enforcement officer any truthful information relating to the commission or possible 
commission of any federal offense, shall be fined under this title, imprisoned not more than 10 years, 
or both” 
 ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายมาตรานี้เปนบทคุมครองการตอบโตแกผูใหขอมูล
เกี่ยวกับการกระทําท่ีไมชอบในบริษัทเอกชน โดยมีใจความวา “ผูใดรูมีเจตนาจะตอบโต หรือจะ
ดําเนินการใด ๆ ท่ีจะเปนอันตรายตอบุคคลใด ๆ รวมท้ังรบกวนการจางงานท่ีชอบดวยกฎหมาย หรือ 
การดํารงชีวิตของบุคคลใด ๆ เนื่องจากการใหขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริง ซ่ึงอาจเอาผิดแกบริษัท หรือ
กรรมการบริษัทแกหนวยงาน หรือเจาหนาท่ีของรัฐตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกินสิบป หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ”  
 



 

 
บทที่ 4 

ศึกษาและวเิคราะหเกี่ยวกับบทบาท หนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ในบริษัทจดทะเบียนประเทศไทย 

4.1  วิเคราะหคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ  

จากการที่ไดศึกษาถึงประวัติ ความเปนมา และความสําคัญของหลักการกํากับดูแลกิจการท่ี
ดี (good governance) พบวาแนวทางท่ีจะสงเสริมใหเกิดระบบการบริหารจัดการท่ีดีนั้น มีอยูดวยกัน
หลายแนวทาง ซ่ึงตองกระทําทุกแนวทางควบคูกันไป แตแนวทางที่แพรหลายและถูกนํามาใชมาก
ท่ีสุดก็คือ แนวทางการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในการบริหารจัดการ ซ่ึงในภาคเอกชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ไดมีขอกําหนดใหบริษัทท่ีจดทะเบียนฯ 
ทุกบริษัทตองทําการจัดต้ังกรรมการตรวจสอบ เพื่อทําหนาท่ีสําคัญเกี่ยวกับการกํากับดูแลระบบการ
ควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การจัดทํารายงานทางการเงิน และรายงานทางบัญชีตาง ๆ ให
มีความโปรงใส ถูกตองตามมาตรฐานการบัญชี และเปนไปตามหลักสากล ซ่ึงหากระบบกลไกใน
การตรวจสอบดีข้ึนแลว จะมีผลดีตอความเช่ือม่ันใหแกนักลงทุน หรือกลุมผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ซ่ึง
จะเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหกิจการของบริษัทจดทะเบียนฯนั้นมีความเจริญรุงเรืองตอไปในอนาคต 

สําหรับคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียนฯนั้น  ถือไดวามี
ความสําคัญเปนอยางยิ่ง และจะสงผลถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้นการคัดเลือกบุคคล
เพื่อเขามาทําหนาท่ีเปนกรรมการตรวจสอบนั้นตองกระทําดวยความพิถีพิถัน เนื่องจากการท่ีบริษัท
จัดต้ังกรรมการตรวจสอบข้ึนมานั้น ถือวาเปนการเพิ่มตนทุนของบริษัทฯ ดวยเชนกัน ดังนั้นการท่ี
จะทําการคัดเลือกบุคคลใดเขามารับตําแหนงกรรมการตรวจสอบนั้น ตองม่ันใจไดวาบุคคลเหลานั้น 
มีความรู ความสามารถ ประสบการณ มีวิสัยทัศน และมีจริยธรรมท่ีดีพอ ซ่ึงจะสามารถชวยแบง
ภาระหนาท่ีของกรรมการบริษัทในการกํากับดูแลกิจการ โดยเฉพาะในสวนระบบการควบคุม
ภายใน การตรวจสอบภายใน การสอบทานรวมกับผูสอบบัญชีและผูตรวจสอบสายใน ตลอดจนการ
สอบทานงบการเงิน และรายงานทางการเงินท่ีเกี่ยวของ เปนตน  
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 อยางไรก็ตามในเร่ืองคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบ บทบาท หนาท่ี และความ
รับผิดชอบ แมจะมีประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือประกาศของคณะกรรมการ
กํากับตลาดทุนข้ึนมาหลายฉบับมีขอกําหนดเอาไวก็ตาม แตประกาศท้ังหลายเหลานี้ก็เปนเพียง
แนวทางปฏิบัติท่ีดี เพื่อใหบริษัทท่ีจดทะเบียนฯ นําไปปรับใชกับองคกร หรือตามลักษณะของธุรกิจ
ของตนเทานั้น ไมมีผลทางกฎหมายแตประการใด สวนในเร่ืองความรับผิดของกรรมการตรวจสอบ
ท่ีเกิดจากการปฏิบัติ หรือไมปฏิบัติตามหนาท่ีนั้น ปจจุบันมีบทบัญญัติของกฎหมายเพียงมาตราเดียว
เทานั้นคือ มาตรา 281/8 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 
เทานั้น ท่ีกลาวถึงความรับผิดของกรรมการตรวจสอบไวโดยเฉพาะ จึงอาจทําใหเกิดปญหาการ
ตีความกฎหมายเร่ืองความรับผิดของกรรมการตรวจสอบตามกฎหมายอ่ืน ๆ ไดเชนกัน 
 ดังนั้น ในบทนี้จะเปนศึกษา และวิเคราะหเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ี และความรับผิด ของ
กรรมการตรวจสอบตามที่ไดกลาวมาแลวในบทท่ี 2 และบทท่ี 3 เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมตอการ
พัฒนาบทบาท หนาท่ี และความรับผิด ของกรรมการตรวจสอบและเพื่อใหสอดคลองกับ
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมขององคกรทางธุรกิจในประเทศไทยตอไป 
 จากการที่ไดทําการศึกษาคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบมาแลว จากประกาศฉบับตาง ๆ 
ของสํานักงานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย หรือ สํานักงานกํากับตลาดทุนท่ี บจ/ร 25-00 และ 
บจ/ร 01-04 หรือจากตัวอยางกฎบัตรของกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียน รวมถึง
คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบในแตละประเทศจะพบวา คุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบท่ี
กําหนดข้ึนมาในแตละองคกรนั้นสามารถเปล่ียนแปลงได นอกจากนี้คุณสมบัติของกรรมการ
ตรวจสอบ ของแตละบริษัทฯ มีความผิดแผกแตกตางจากกันไดแลวแตวาบริษัทจะไดประกาศ
กําหนดออกมา และคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบของแตละประเทศไมเหมือนกันโดยจะมีขอ
ตางกันไดเสมอ78 
 ท้ังนี้จากคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบท่ีทางสํานักงานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยและสํานักงานกํากับตลาดทุน ไดประกาศไวนั้นเปนหลักการที่กําหนดไวเบ้ืองตนเพื่อใหบริษัท
ท่ีจดทะเบียนนําไปปรับใช เพื่อใหเกิดความเหมาะสม กับองคกรของตน แตอยางนอยตองมี
คุณสมบัติไมหยอนไปกวาตามประกาศ  ดังท่ีกลาวมาแลว  อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของประเทศ ตลอดจนธรรมเนียมทางการคา ของธุรกิจท่ี
ดําเนินกิจการในประเทศไทยพบวา บริษัทท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยสวนใหญนั้นมักเติบโตมา

                                           
 78 เจริญ เจษฎาวัลย, กระบวนการกํากับกิจการท่ีดี เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ, 29. 
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จากบริษัทภายในครอบครัว และธรรมเนียมการคาของประเทศไทยนั้น ยังเปนระบบอุปถัมภ 
(patronage system) ซ่ึงความสัมพันธนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและ
กัน ซ่ึงระบบอุปถัมภนี้หากถูกนํามาใชในการแตงต้ังหรือคัดเลือกกรรมการตรวจสอบของบริษัทท่ีจด
ทะเบียนฯ ซ่ึงโดยปกติเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทหรือท่ีประชุมผูถือหุนเปนผูแตงต้ัง79 ก็จะ
ทําใหการพิจารณาแตงต้ังหรือคัดเลือกนั้นไดกรรมการตรวจสอบท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรืออาจมีผล
ตอความเปนความอิสระของกรรมการตรวจสอบ ในการใชดุจพินิจดานตาง ๆ รวมท้ังการถวงดุล
อํานาจของฝายบริหาร ซ่ึงการกระทําเชนนี้ถือวามิไดเปนไปตามวัตถุประสงค หรือตามเจตนารมณ 
ของกลไกตรวจสอบและถวงดุลอํานาจตามหลักการกํากับดูแลท่ีดี 
 ดังนั้นเพื่อท่ีจะใหไดกรรมการตรวจสอบท่ีมีความรู ความสามารถ ประสบการณ มี
วิสัยทัศนและมีจริยธรรมท่ีดีพอ เพื่อทําหนาท่ีท่ีกรรมการตรวจสอบพึงมีอยางแทจริงแลว ตลาด
หลักทรัพยไดออกมาตรการเสริมเกี่ยวกับการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบไวในนโยบายสงเสริมการ
แตงต้ังกรรมการตรวจสอบตามประกาศท่ี บจ/พ 14-00 โดยมาตรการนี้ไดเขียนไววา “เพื่อใหบริษัท
สามารถดํารงคุณสมบัติวาดวยตําแหนงกรรมการตรวจสอบไดอยางตอเนื่องและเปนประโยชนดี
ท่ีสุด ในการบริหารกิจการของคณะกรรมการบริษัท ตลาดหลักทรัพยเสนอแนะใหบริษัทจด
ทะเบียนจัดใหมีคณะกรรมการสรรหา (nominating committee) เพื่อทําหนาท่ีสรรหาบุคคลท่ีเหมาะสม
เขาดํารงตําแหนงกรรมการของบริษัท ซ่ึงหมายรวมถึงการพิจารณาสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ครบถวนในการเปนกรรมการตรวจสอบดวย”80  

4.1.1  คุณสมบัติเร่ืองการเปนกรรมการอิสระ 
 คุณสมบัติท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของกรรมการตรวจสอบ ตามหลักการกํากับดูแลกิจการ
ท่ีดี ซ่ึงคุณสมบัตินี้ไปเปนตามหลักสากลก็คือ กรรมการตรวจสอบตองเปนกรรมการมีฐานะเปน
กรรมการของบริษัท และตองเปนกรรมการอิสระ โดยในประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุน
ท่ี ทจ. 28/2551 นั้นไดกําหนดคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบเอาไวในขอท่ี 16(3) ซ่ึงกรรมการ
ตรวจสอบตองเปนกรรมการอิสระซ่ึงมีคุณสมบัติและหลักเกณฑอยูในขอท่ี 16(2) กลาวคือ  

                                           
 79 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552 
เร่ือง การขออนุญาตและการอนุญาตใหเสนอขายหุนท่ีออกใหม, (กรุงเทพฯ: ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, 
2552) 
 80 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย, กฎเกณฑการกํากับ เร่ืองนโยบายสงเสริมการแตงต้ัง
กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ เลขท่ี บจ/พ 14-00, สบืคนเมื่อ 20 มกราคม 2555 จาก 
http://www.set.or.th/dat/content/rule/th/BorJorPhor1400_TH.pdf  
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 4.1.1.1 กฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองการถือหุนของกรรมการตรวจสอบในประกาศฉบับนี้
กําหนดใหกรรมการตรวจสอบสามารถถือหุนไดไมเกินรอยละหน่ึงของจํานวนหุนท่ีมีสิทธิออก
เสียงท้ังหมด81 ของท้ังบริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุม
ของบริษัทฯ ท้ังนี้ ใหนับรวมการถือหุนของผูท่ีเกี่ยวของของกรรมการอิสระรายนั้น ๆ ดวย ซ่ึงถือวา
เปนหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนมาแตกตางกับหลักเกณฑของประกาศตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยท่ี 
บจ/ร 25-00 ซ่ึงสามารถใหกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการอิสระถือหุนไมเกินรอยละ
หาของทุนท่ีชําระแลวของบริษัท บริษัทในเครือ บริษัทรวม หรือ บริษัทท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ใหนับรวม
หุนท่ีถือโดยผูท่ีเกี่ยวของดวย รวมถึงหลักเกณฑการนับการถือครองหุน โดยคิดคํานวณจากสิทธิใน
ออกเสียงท้ังหมดของบริษัทฯ แทนการคิดคํานวณโดยถือเอาทุนท่ีชําระแลวของบริษัทฯ ซ่ึง
หลักเกณฑเกี่ยวกับการจํากัดการถือครองหุนของกรรมการอิสระน้ีบางประเทศไมไดกําหนดข้ึนเปน
คุณสมบัติของกรรมการอิสระเชนเดียวกันในประเทศไทย เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
และประเทศแคนาดา (โปรดดูในตารางท่ี 2 บทท่ี 2) แมวาในประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ไมไดมีการ
กําหนดหลักเกณฑเร่ืองการจํากัดการถือหุนของกรรมการตรวจสอบไวในประกาศ หรือ ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีจะสงผลใหบริษัทฯจดทะเบียนตองปฏิบัติตามไวเชนเดียวกับประเทศไทย 
แตอยางไรก็ตามสถาบันกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา (The American Law Institute) หรือ (ALI) ได
ทําการศึกษาถึงความเปนอิสระของกรรมการในกรรมการตรวจสอบไว และไดกําหนดวากรรมการ
ตรวจสอบตองไมเปนผูถือหุนหรือมีสวนในการควบคุมการออกเสียงในบริษัท (ไมวาโดยตรงหรือ
โดยออม) ตั้งแต 10% ของหุนท้ังหมดนับไดวาเปนการเปดโอกาสกรรมการอิสระในการถือหุนของ
บริษัทฯ คอนขางมาก ซ่ึงผูศึกษามีความเห็นวาการท่ีสถาบันกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกาเปดโอกาส
ใหถือหุนถึง 10% เชนนี้เนื่องจากขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาแตกตาง
จากประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา นิยมเลือกใชบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และมี
ทักษะ มากกวาความสนิทสนมคุนเคย หรือระบบอุปถัมภ นอกจากนั้นในเร่ืองมาตรฐานการบัญชี
และกลไกการตรวจสอบโดยผูสอบบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีความเขมแข็งกวาของ
ประเทศไทย เปนตน  
 สวนประเทศท่ีวางหลักเกณฑในการจํากัดการถือหุนไวเชนเดียวกับประเทศไทย ไดแก 
                                           
 81 อยางไรก็ตาม ในบางบริษัทอาจกําหนดใหกรรมการอิสระสามารถถือครองหุนบริษัทใหญ 
บริษัทยอย บริษัทรวมผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุม นอยกวารอยละหน่ึงก็ได เชน คุณสมบัติกรรมการ
อิสระของ บมจ.ธนาคารกรุงไทยถือหุนไมเกินรอยละ 0.5 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมดของธนาคาร 
บริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวมผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของธนาคาร ทั้งน้ี ใหนับรวมการถือหุน
ของผูที่เก่ียวของของกรรมการอิสระรายน้ัน ๆ ดวย  
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ประเทศออสเตรเลีย และประเทศฮองกง เปนตน ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาการมีขอจํากัดเร่ืองการถือหุนของ
บุคคลท่ีดํารงตําแหนงเปนกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนนั้นมีท้ังขอดีและขอเสียท่ี
แตกตางกันไป คือ ในประเทศท่ีไมมีขอจํากัดในเร่ืองการถือครองหุนนั้น จะเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมี
ความรูความสามารถ หรือบุคคลที่บริษัทจดทะเบียนตองการใหเขามาชวยดํารงตําแหนงกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อเสริมสรางภาพพจนของบริษัทหรือเพื่อเพ่ิมความเช่ือม่ันของผูมีสวนไดเสีย ตลอด
จนถึงนักลงทุนตาง ๆ ซ่ึงแมจะเปนผูถือหุนของบริษัทจดทะเบียนก็สามารถไดรับการคัดเลือกเขามา
ทําหนาท่ีเปนกรรมการตรวจสอบได แตอยางไรก็ตามขอเสียของการไมจํากัดการถือหุนใหแกบุคคล
ซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนนั้นก็มีไดเชนกัน กลาวคือในกรณีท่ีไมมี
ขอจํากัดเร่ืองการถือหุนนั้น ก็อาจทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคหรือเปนไปตามความมุงหมายของบริษัทจดทะเบียนได เชน อาจมีผลกระทบตอการ
ตัดสินใจ ความเปนอิสระ หรือประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงถือวาเปน
ปญหาท่ีมีความสําคัญ ดังนั้น การพิจารณาบุคคลใหเขามาดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบของ
บริษัทจดทะเบียนนั้นจะตองกระทําดวยความระมัดระวัง รอบคอบ หากบุคคลท่ีจะเขามาดํารง
ตําแหนงกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนนั้นเปนบุคคลท่ีมีหุนของบริษัทหรือบริษัทใน
เครือดวย   
 สวนในประเทศท่ีมีขอจํากัดในเร่ืองการถือหุนของบริษัทหรือบริษัทในเครือของบุคคล
ท่ีดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบนั้น ขอดีของการมีขอจํากัดการถือหุนของกรรมการตรวจสอบ
ในความคิดของผูศึกษาก็คือ หากมีการถือหุนในบริษัทหรือบริษัทในเครือนอยยอมทําใหสามารถ
ตัดสินใจตาง ๆ ในทางท่ีเกิดประโยชนแกบริษัท หรือกลุมผูมีสวนไดเสีย ไดงายกวาการเปนผูถือหุน
ของบริษัทหรือบริษัทในเครือท่ีมีหุนเปนจํานวนมาก ซ่ึงอาจกอใหเกิดกรณีมีผลประโยชนทับซอน
ได (conflict of interest) นอกจากการจํากัดจํานวนหุนจะมีผลตอการตัดสินใจของกรรมการตรวจสอบ
แลว ยังมีผลตอการเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบอีกดวย ท้ังนี้เนื่องจากโดยปกติแลวกรรมการ
ตรวจสอบจะถือวาเปนกรรมการอิสระของบริษัทจดทะเบียนดวย อยางไรก็ตามเพราะเหตุท่ีมีการ
จํากัดการถือครองหุนของบริษัทหรือบริษัทในเครือจาํนวนเกินกวาขอจํากัดนี่เอง อาจจะทําใหผูท่ีมี
ความรูความสามารถหรือมีประสบการณ ไมสามารถเขามาเปนกรรมการตรวจสอบของบริษัทจด
ทะเบียนได เพราะเหตุวาไดมีการถือครองหุนของบริษัทหรือหุนของบริษัทในเครือเกินกวาขอจํากัด
ท่ีไดกําหนดเอาไว  
 ซ่ึงเง่ือนไขขอจํากัดเร่ืองการถือหุนของคณะกรรมการอิสระและคณะกรรมการ
ตรวจสอบนี้เอง เม่ือศึกษาจากกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบของแตละบริษัท หรือจาก
ประกาศฉบับตาง ๆ ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยพบวา เร่ืองขอจํากัดการถือหุนตามขอท่ี 
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16(2) (ก) เปนขอจํากัดท่ีเครงครัดมาก และไมมีขอผอนผันใหบุคคลใดท่ีมีหุนเกินรอยละหนึ่งของ
จํานวนหุนท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมดสามารถเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบไดเลย 
ซ่ึงแตกตางจากเง่ือนไขขอจํากัดในขอ 16(2)(ง) หรือ (ฉ) ซ่ึงเปนเร่ืองของความสัมพันธทางธุรกิจ
ของผูท่ีจะเขามาเปนคณะกรรมการตรวจสอบ และ หรือการเปนผูท่ีเคยใหบริการทางวิชาชีพ เชน
เปนท่ีปรึกษาทางกฎหมาย หรือท่ีปรึกษาทางการเงินของบริษัท โดยบริษัทจดทะเบียนสามารถ
ขอใหไดรับการผอนผันได หากคณะกรรมการบริษัทไดแสดงใหเห็นวา การแตงต้ังบุคคลดังกลาว
ไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีและการใหความเห็นท่ีเปนอิสระ รวมท้ังสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอ
กฎหมาย วัตถุประสงค ขอบังคับของบริษัท และมติคณะกรรมการ ตลอดจนมติท่ีประชุมผูถือหุน 
ตามหลักของกฎหมายมาตรา 89/7 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2551 ผูศึกษาเห็นวาเง่ือนไขการถือหุนไมเกินรอยละหน่ึงตามขอ 16(2)(ก) นี้ ควรสามารถ ผอน
ผันไดเชนกัน เพราะเม่ือเปรียบเทียบ เง่ือนไขขอจํากัดในขอ 16(2)(ง) และ (ฉ) แลว การที่เคยเปนผูมี
ความสัมพันธในทางธุรกิจ หรือ เคยเปนผูใหบริการทางดานวิชาชีพ กับบริษัทจดทะเบียนนาจะมี
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบมากกวา แตก็ยังสามารถ
ผอนผันใหสามารถเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการอิสระและคณะกรรมการตรวจสอบได 
อยางไรก็ตามแมวาหากเง่ือนไขจํากัดเกี่ยวกับการถือหุนสามารถที่จะผอนผันไดตามขอเสนอแนะ
แลว ในการพิจารณาเพื่ออนุญาตตามท่ีคณะกรรมการบริษัทไดรองขอตอสํานักงานตลาดหลักทรัพย
นั้น ก็ควรกระทําดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง แตตองพิจารณาเปนกรณีไป โดยพิจารณาถึงเหตุผล
และความจําเปนของบริษัทจดทะเบียนนั้น ๆ เปนสําคัญ 
 4.1.1.2 ในเร่ืองของขอกําหนดท่ีใหกรรมการตรวจสอบมีฐานะเปนกรรมการอิสระ
และตองเปนผูท่ีไมมีลักษณะตองหามตามประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 
ขอ 16(2)(ข)(ง)(จ) และ (ฉ) เชนการเปนหรือเคยเปนกรรมการท่ีมีสวนรวมบริหารงาน ลูกจาง 
พนักงาน ท่ีปรึกษาท่ีไดเงินเดือนประจํา หรือผูมีอํานาจควบคุมบริษัทใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม ผู
ถือหุนรายใหญ หรือของผูมีอํานาจควบคุม ไมมีหรือเคยมีความสัมพันธทางธุรกิจกับบริษัท บริษัท
ใหญ บริษัทยอย บริษัทรวม หรือผูมีอํานาจควบคุม ในลักษณะท่ีอาจเปนการขัดขวางการใช
วิจารณญาณอยางอิสระ ไมเปนหรือเคยเปนผูสอบบัญชีของบริษัท ฯลฯ ซ่ึงขอกําหนดเหลานี้ใน
ตางประเทศก็ไดมีขอกําหนดเชนนี้ดวยเชนกัน อยางไรก็ตามขอกําหนดเหลานี้มักมีขอยกเวนท่ี
กําหนดโดยเง่ือนเวลา เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตองหามตามขอกําหนดเหลานี้เขามา
เปนกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนได ซ่ึงสําหรับบุคคลท่ีไดพนจากลักษณะตองหาม
ขางตน สําหรับประเทศไทยน้ัน ประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 ขอ 
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16(2)(ข)(ง)(จ) และ(ฉ) กําหนดใหบุคคลที่มีคุณสมบัติตามขอกําหนดนี้ตองพนจากเง่ือนไข
ขอบังคับดังกลาวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป สวนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สถาบัน
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหขอเสนอแนะวาบุคคลที่มีคุณสมบัติตองหามเหลานี้ตอง
จากสภาพตองหามดังกลาวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป นับถึงวันท่ีไดถูกรับการเสนอชื่อใหเปน
กรรมการตรวจสอบ อยางไรก็ตาม แมวาขอกําหนดยกเวนตามประกาศของประเทศไทยจะมี
ระยะเวลาท่ีนานกวาของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตาม แตผูศึกษาก็ไมเห็นดวยเกี่ยวกับระยะเวลาท่ี
กําหนดเพื่อใหบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติตามประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 
สามารถท่ีจะมาดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบได หากพนจากการมีคุณสมบัติตองหามเปนเวลา
ไมนอยกวาสองป โดยมิไดสนใจวาขนาดของบริษัทจดทะเบียน และ มูลคาการซ้ือขายในตลาด
หลักทรัพยของบริษัทจดทะเบียนนั้น จะมีมูลคาเทาใด ซ่ึงในกรณีนี้ผูศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรที่
จะกําหนดระยะเวลาเร่ืองขอยกเวนใหบุคคลที่ขาดคุณสมบัติตาม ประกาศของคณะกรรมการกํากับ
ตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 ในขอ 16(2)(ข)(ง)(จ) และ(ฉ) นี้เปนแบบข้ันบันได เชน ในบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เอ็ม เอ ไอ (market for alternative investment-MAI)82 ระยะเวลาท่ีผูท่ีมี
คุณสมบัติตามประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 ในขอ 16(2)(ข)(ง)(จ) และ
(ฉ) ควรกําหนดระยะเวลาเพียงหนึ่งปเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลท่ีเคยรวมงานกับบริษัท เคยรูสภาพ
ปญหาหรือความตองการของบริษัทไดกลับเขามาทําหนาท่ีกรรมการตรวจสอบ เพื่อเพ่ิมศักยภาพ
และเพื่อวางรากฐานความม่ันคงแข็งแกรงใหแกบริษัท สวนในบริษัทจดทะเบียนท่ีมีขนาดใหญท่ีมี
อิทธิพลในการผลักดันระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือ เปนบริษัทจดทะเบียนท่ีประกอบธุรกิจอันมี
ผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน  บุคคลท่ีมี ลักษณะตองหามตามประกาศของ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 ในขอ 16(2)(ข)(ง)(จ) และ(ฉ) ควรจะมีขอกําหนดให
บุคคลเหลานี้สามารถกลับเขามาเปนกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีตนเคยมีคุณสมบัติตองหาม
ดังกลาวเปนระยะเวลาไมนอยกวาหาป ท้ังนี้เนื่องจากบริษัทจดทะเบียนท่ีมีขนาดใหญสามารถดึงดูด

                                           
 82 เปนตลาดหลักทรัพยแหงที่สองของประเทศไทย กอต้ังเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พ.ศ. 2542 และ
เปดทําการซื้อขายวันแรกเม่ือวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2544 มีจุดประสงคการทํางานโดยท่ัวไป เหมือนกับ ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย (SET) คือ ทําหนาที่เปนตลาดทุน เพ่ือใหกิจการตาง ๆ สามารถระดมเงินทุนเพ่ิมเติม
จากสาธารณะได แตตลาดใหมน้ี จะเนนไปท่ีกิจการขนาดกลางและขนาดยอม (เอสเอ็มอี-SME) และกิจการ
เก่ียวกับนวัตกรรม โดยไดผอนผันหลักเกณฑตาง ๆ ลง เชน ทุนชําระแลวขั้นตํ่าของหลักทรัพยในตลาดหลัก คือ 
200 ลานบาท ในขณะที่ขั้นตํ่าของตลาดใหม ลดลงเปน 40 ลานบาท เปนตน เพ่ือเปดโอกาสใหกิจการขนาดเล็ก ที่
ไมสามารถเขาตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยได ไดมีหนทางในการระดมทุน รวมท้ังสนับสนุนอุตสาหกรรม
การรวมลงทุน (venture capital) เพ่ือเพ่ิมจํานวนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
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บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ หรือความเช่ียวชาญพิเศษใหเขามาเปนกรรมการตรวจสอบไดไม
ยากนัก และเหตุผลท่ีสําคัญประการตอมาคือ หากบุคคลที่ดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทจดทะเบียนดังกลาว ไมสามารถทําหนาท่ีไดอยางเปนอิสระหรือไมสามารถทําหนาท่ีของตน
ไดอยางเต็มท่ีเนื่องจาก อาจมีความขัดแยงทางดานผลประโยชนหรือมีความเกรงใจในฐานะท่ีเคย
รวมงานกับมากอน เนื่องจากโดยสภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยแตดั้งเดิมมักจะ
เปนไปในแบบถอยทีถอยอาศัยมีความเกรงอกเกรงใจ และมีความเคารพยําเกรงตอผูมีอาวุโส ผูท่ีมี
บุญคุณตอกัน หรือเคยเปนผูบังคับบัญชากันมากอน ก็อาจทําใหเกิดความเสียหายตอบริษัทจดเบียน 
และผูมีสวนไดเสียกลุมตาง ๆ ของบริษัท รวมท้ังอาจเกิดความเสียหายท่ีลุกลามไปกระทบถึงระบบ
เศรษฐกิจของประเทศได สวนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยซ่ึงมิไดเปนบริษัทจดทะเบียนท่ี
มีขนาดใหญท่ีมีอิทธิพลในการผลักดันระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือ เปนบริษัทจดทะเบียนท่ี
ประกอบธุรกิจอันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ผูศึกษายังคงเห็นดวยกับประกาศของ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนฉบับนี้ คือการมีขอกําหนดใหผูท่ีมีคุณสมบัติตองหามตามประกาศขอ
ท่ี 16(2)(ข)(ง)(จ) และ(ฉ) สามารถเขามาหนาท่ีกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนท่ีตนมี
คุณสมบัติตองหามหากไดพนจากการมีคุณสมบัติตองหามนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสองปนั่นเอง 
  จากการศึกษาถึงเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีมีผลตอความเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบซ่ึงระบุ
ไวในประกาศของคณะกรรมการตลาดทุนแตละฉบับ หรือ จากกฎบัตรของกรรมการตรวจสอบท่ีแต
ละบริษัทฯ ไดกําหนดไว ตลอดจนจากการศึกษาวิจัยของสถาบันการศึกษาตาง ๆ ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ สรุปไดวา เง่ือนไขตาง ๆ มักมีความแตกตางกันไมมากนัก สําหรับในประเทศไทยนั้น
หนวยงานท่ีมีสวนสําคัญในการกําหนดคุณสมบัติ ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของกรรมการ
ตรวจสอบก็คือ ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึงจะออกมาในรูปแบบ หรือขอกําหนดตาง ๆ 
เพ่ือใหบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยไดปฏิบัติตาม แตประกาศแตละฉบับเปนเพียงแนวทาง
ปฏิบัติเพื่อสงเสริม บทบาท และ หนาท่ีของกรรมการตรวจสอบใหเปนไปไดความเรียบรอยยังไมมี
บทบังคับในกรณีท่ีบริษัทฯ ฝาฝนขอกําหนด หรือ ประกาศ ไววาจะมีโทษอยางไร เพราะการแตงต้ัง
กรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนฯ บริษัทหนึ่งบริษัทใด มักเกิดจากการแตงต้ังของ
กรรมการบริษัท หรือ จากมติของที่ประชุมของบรรดาผูถือหุนของบริษัทฯ นั้น ๆ ตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยจะสามารถรับรูผลการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบไดจากรายงานการแตงต้ัง
กรรมการตรวจสอบ โดยการสงหนังสือรับรอง และประวัติของกรรมการตรวจสอบตอตลาด
หลักทรัพยภายใน 3 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการของบริษัท หรือท่ีประชุมผูถือหุนของบริษัทมีมติ
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แตงต้ังกรรมการตรวจสอบแลว83 อยางไรก็ตามหากในการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบของบริษัทจด
ทะเบียนนั้นไมเปนไปตามประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในเรื่องคุณสมบัติของ
กรรมการตรวจสอบ เม่ือตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตรวจสอบแลว ตลาดหลักทรัพยจะทําการ
แจงใหบริษัทจดทะเบียนฯ ท่ีไดสงรายงานการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบนั้น ใหทําการแตงต้ัง
กรรมการตรวจสอบคนใหมเขามาแทนผูท่ีไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจสอบซ่ึงขาดคุณสมบัติ 
หากบริษัทจดทะเบียนฯ นั้นปฏิเสธท่ีจะกระทําการดังกลาว ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยจะถือ
วา บริษัทจดทะเบียนฯ ฝาฝนประกาศตลาดหลักทรัพย และอาจถูกดําเนินการทางวินัย เชน ถูก
ภาคทัณฑ หรืออาจถูกถอนจากการเปนบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย  

4.1.2  คุณสมบัติในดานอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 นอกจากคุณสมบัติเร่ืองการเปนกรรมการอิสระท่ีถือวามีความสําคัญแลวคุณสมบัติดานอ่ืน 
ของกรรมการตรวจสอบก็ถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญเชนกัน ในประกาศคณะกรรมการกํากับ
ตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 ขอ 16(3)(ง) กําหนดวากรรมการตรวจสอบจะตองมีความรูและประสบการณ
เพียงพอท่ีจะสามารถทําหนาท่ีในฐานะกรรมการตรวจสอบ และกรรมการตรวจสอบอยางนอยหนึ่ง
คนท่ีมีความรูและประสบการณเพียงพอท่ีจะสามารถทําหนาท่ีในการสอบทานความนาเช่ือถือของ
งบการเงินได สวนคุณสมบัติอ่ืน ๆ บริษัทจดทะเบียนอาจกําหนดข้ึนความตองการของแตละบริษัทฯ 
ซ่ึงบริษัทจดทะเบียนฯ อาจกําหนดคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบเพ่ิมข้ึนจากประกาศของ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนตามความเหมาะสม เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด ของบริษัทแต
อยางนอยคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนตองมีคุณสมบัติขั้นตํ่าตาม
ประกาศฉบับนี้ โดยกฎบัตรของกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนฯ บางแหงอาจระบุวา 
ผูที ่จะดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบของบริษัทฯ ตองเปนไมเปนกรรมการของบริษัทจด
ทะเบียนอื่นเกินกวาจํานวนที่กฎบัตรของบริษัทไดกําหนดไว เชน ในนโยบายการกํากับดูแล
กิจการของธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) ขอกําหนดใหผูดํารงตําแหนงกรรมการในบริษัทฯ 

                                           
 83 ประกาศคณะกรรมการตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยวาดวยขอกําหนดเพ่ือการดํารงสถานะ
เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย (ฉบับที่ 2): การกําหนดให บริษัทจดทะเบียนดํารงคุณสมบัติ สําคัญไว
ตลอดเวลาเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เชน คุณสมบัติดานสภาพคลองการซื้อขายหลักทรัพย การไม
มีความขัดแยงทางผลประโยชน คุณสมบัติของบุคคลตาง ๆ ที่เก่ียวของ เชน กรรมการตรวจสอบ ผูบริหาร และ
ผูสอบบัญชี   
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สามารถเปนกรรมการในบริษัทจดทะเบียนอ่ืนไดไมเกิน 5 บริษัท84 ขอกําหนดของ บมจ. น้ําตาล
ขอนแกน ก็มีขอกําหนดใหผูดํารงตําแหนงกรรมการในบริษัทฯ สามารถเปนกรรมการในบริษัทจด
ทะเบียนอ่ืนไดไมเกิน 5 บริษัท85 นอกจากนี้บริษัทจดทะเบียนฯ บางแหง ก็ไดกําหนดใหกรรมการ
ตรวจสอบหรือตองมีความเขาใจในธุรกิจของบริษัทจดทะเบียนนั้น ตัวอยางเชน คุณสมบัติของ
กรรมการตรวจสอบตามกฎบัตรของ บมจ.ธนาคารกรุงไทย ตองมีความเขาใจในการทําธุรกิจการ
ธนาคาร86 เปนตน อยางไรก็ตาม ผูศึกษามีความเห็นวาผูท่ีจะดํารงตําแหนงกรรมการในกรรมการ
ตรวจสอบ ควรตองเปนบุคคลท่ีมีภาพลักษณแหงความเช่ือถือศรัทธาตอการเขามาทําหนาท่ีดูแล
ผลประโยชนใหผูถือหุน และผูมีสวนไดเสียของบริษัทฯ อยางเทาเทียมกัน และไมมีประวัติการ
กระทําผิดรายแรงท่ีตองหามท่ี ก.ล.ต. จะปฏิเสธการรับรองเปนกรรมการ87 ซ่ึงไดแก 
 4.1.2.1 เปนบุคคลท่ีอยูในระหวางถูกศาลส่ังพิทักษทรัพย  ลมละลาย เปนคนไร
ความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ  
 4.1.2.2 ถูกดําเนินการโดยหนวยงานทางการ เชน การอยูระหวางถูกกลาวโทษ หรือถูก
ดําเนินคดีอาญา หรือเคยตองคําพิพากษา หรือ เคยถูกเปรียบเทียบเทียบปรับในเร่ืองรายแรงจาก 
ก.ล.ต. เชนการฉอโกงบริษัท การใชขอมูลภายใน การปนหุน หรืออยูในบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทยเห็นวา ไมสมควรเปนผูบริหาร หรือถูกองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย
ตางประเทศหามมิใหเปนผูบริหาร 
 4.1.2.3 มีพฤติกรรมไมสุจริตฉอฉลบุคคลอ่ืน มีการกระทําไมเปนธรรม หรือเอา
เปรียบผูลงทุน หรือใหขอมูลเท็จ ปกปดขอเท็จจริงท่ีเปนสาระสําคัญ ท้ังนี้ไมวาจะอยูในฐานะท่ี
กระทําการดวยตนเองหรือมีสวนสนับสนุนการกระทําความผิด 
                                           
 84 ธนาคารไทยพาณิชย, นโยบายการกํากับดูแลกิจการของธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน), 
สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2555, จาก http://www.scb.co.th/th/about-scb/corporate-governance/business-operation-
policy/corporate-governance-policy  
 85 KSL Group, การกํากับดูแลกิจการ: ความรับผิดชอบของกรรมการ, สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 
2555, จาก http://www.kslsugar.com/th/governance/responsibility  
 86 บมจ.ธนาคารกรุงไทย, กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ บมจ.กรุงไทย (ปรับปรุงคร้ังท่ี 1/2554 
พฤษภาคม 2554 ), สืบคนเมื่อ11 สิงหาคม 2555, จาก http://www.ktb.co.th/ktb/th/about-corporate-governance-
charter-of-board.aspx  
 87 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, กรรมการบริษัทจดทะเบียนทํา
ใหดี ทําใหถูก ทําอยางไร, สืบคนเมื่อ 2 กุมภาพันธ 2555, จาก http://www.sec.or.th/document_download/ 
download/Director5.pdf  
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 4.1.2.4 มีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงความบกพรองตอหนาท่ีในการเปนผูบริหาร เชน การ
ไมทําหนาท่ีดวยความระมัดระวังและซ่ือสัตยสุจริต เพื่อรักษาผลประโยชนของบริษัท (fiduciary 
duties) หรือละเลยการตรวจสอบดูแลเพ่ือมิใหบริษัทฝาฝนหรือปฏิบัติไมเปนไปตามกฎหมาย 
วัตถุประสงค ขอบังคับของบริษัท และมติท่ีประชุมของผูถือหุน  

4.2 วิเคราะหกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบกับประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุน 

 4.2.1  บทวิเคราะหจากประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุน 
เม่ือไดวิเคราะหประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท้ังในเร่ืองเกี่ยวกับคุณสมบัติ และ

แนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบพบวาแมลาสุดจะไดมีประกาศฉบับของคณะกรรมการ

กํากับตลาดทุนท่ี 28/2551 กําหนดหลักการเพิ่มเติมเกี่ยวกับ เง่ือนไข หรือ คุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปน

คณะกรรมการตรวจสอบเอาไว โดยไดยกเลิกขอความบางขอในประกาศของตลาดหลักทรัพยแหง

ประเทศไทยเร่ืองแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ (best practice guidelines for audit 

committee) ท่ี (บจ/ร 25-00) อยางไรก็ตามจากประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนฉบับท่ี 

28/2551 นี้ ผูศึกษายังเห็นวานาจะตองมีการแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาบางอยางเพิ่มข้ึน เชน แมวาจะมี

ขอกําหนดวาคณะกรรมการตรวจสอบตองสามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอในการดําเนินงาน แตก็

ไมไดมีขอกําหนดวาคณะกรรมการตรวจสอบจะตองทําเชนไรจึงสามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอ

ใหแกการดําเนินงาน ดังนั้น ผูศึกษามีความเห็นวานาจะมีขอกําหนดลงไปใหชัดเจนวาคณะกรรมการ

ตรวจสอบตองไมเปนคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการชุดใด ๆ ของบริษัทจดทะเบียนอ่ืน 

เกินกวาสามแหงเปนตน หรือในเร่ืองการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการตรวจสอบ มีเพียงขอ

กําหนดการพนสภาพการคณะกรรมการตรวจสอบนั้น เกิดจากการพนจากการเปนกรรมการบริษัท, 

การครบวาระการดํารงตําแหนงตามท่ีกําหนด, การลาออก หรือการถูกถอดถอน เทานั้น แตผูศึกษา

ความเห็นวาควรจะเพ่ิมเง่ือนไขเกี่ยวกับการพนจากตาํแหนงคณะกรรมการตรวจสอบโดยเหตุตอไปนี้

ดวยคือ เม่ือขาดคุณสมบัติของการเปนคณะกรรมการตรวจสอบ, ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึง

ท่ีสุด หรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตในความผิดท่ีกระทําดวยความประมาท หรือ

ความผิดลหุโทษ, เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ, เปนบุคคลลมละลาย เปนตน  

นอกจากนั้น ผูศึกษายังเห็นวาในประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนมิไดมีขอกําหนด

ใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับเง่ือนไขการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบเอาไว จึงนาจะมีการเพิ่มขอกําหนด
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ดังกลาวไวในประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งจํานวนครั้งของการ

ประชุม, วิธีการเรียกประชุม, องคประชุม, การลงคะแนนเสียงในการประชุม เปนตน 

 4.2.2  บทวิเคราะหจากกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
 เม่ือไดศึกษาวิเคราะหกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนท้ังใน
ดานคุณสมบัติ บทบาท หนาท่ี เปรียบเทียบกับประกาศฉบับตาง ๆ ท่ีทางสํานักงานตลาดหลักทรัพย
ไดขอกําหนด หรือไดประกาศ พบวากฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนสวน
ใหญมักจะนําขอกําหนด หรือประกาศ ของสํานักงานตลาดหลักทรัพยมาปรับใช นอกจากนั้นกฎ
บัตรฯ ของบางบริษัท อาจจะมีขอกําหนดเพ่ิมเติมจากประกาศของสํานักงานตลาดหลักทรัพยก็ได 
ยกตัวอยางเชน กฎบัตรของบริษัทไทยออยล จํากัด (มหาชน) ไดเพิ่มขอกําหนดวา คณะกรรมการ
ตรวจสอบตองสามารถอุทิศเวลาในการดําเนินหนาท่ี ตองสามารถปฏิบัติอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
บริษัทมอบหมายภายในขอบเขตหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ และเพิ่มอํานาจการสอบสวน
กรณีขอสงสัยวาจะมีการทุจริตทางการเงินแกคณะกรรมการตรวจสอบ แตก็ไมไดมีขอกําหนดวา
คณะกรรมการตรวจสอบจะตองทําเชนไรจึงสามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอใหแกการดําเนินงาน ใน
กรณีนี้ผูศึกษาเห็นวานาจะมีขอกําหนดลงไปใหชัดเจนวาคณะกรรมการตรวจสอบตองไมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการชุดใด ๆ ของบริษัทจดทะเบียนอ่ืน เกินกวาสามแหง
เปนตน หรือในเร่ืองการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการตรวจสอบ มีเพียงขอกําหนดการพน
สภาพการคณะกรรมการตรวจสอบนั้น เกิดจากการพนจากการเปนกรรมการบริษัท, การครบวาระ
การดํารงตําแหนงตามท่ีกําหนด, การลาออก หรือการถูกถอดถอน เทานั้น แตผูศึกษาความเห็นวา
ควรจะเพิ่มเง่ือนไขเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบโดยเหตุตอไปนี้ดวยคือ 
เม่ือขาดคุณสมบัติของการเปนคณะกรรมการตรวจสอบ, ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
หรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตในความผิดท่ีกระทําดวยความประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ, เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ, เปนบุคคลลมละลาย เปนตน  
 นอกจากนั้นผู ศึกษายังเห็นวาในประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนมิไดมี
ขอกําหนดใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับเง่ือนไขการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบเอาไว จึงนาจะมีการเพ่ิม
ขอกําหนดดังกลาวไวในประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งจํานวน
คร้ังของการประชุม, วิธีการเรียกประชุม, องคประชุม, การลงคะแนนเสียงในการประชุม เปนตน 

แตอยางไรก็ตามในบางกรณีกฎบัตรของบริษัทจดทะเบียนบางบริษัทท่ีเพ่ิมเติมจากขอกําหนดหรือ
ประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนอาจจะสามารถนําไปใชในการปรับปรุง แกไข หรือ
พัฒนาประกาศหรือขอกําหนดของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนได เชน กฎบัตรของคณะกรรมการ
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ตรวจสอบในบริษัทไทยออยล จํากัด (มหาชน)ไดมีขอกําหนดท่ีเพ่ิมจากขอกําหนดในประกาศของ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือขอกําหนดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบท่ี
กําหนดโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ในขอ 9 ท่ีกําหนดวา คณะกรรมการตรวจสอบตองไม
เปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษา
ทางการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง, หรือในขอ 10 
กําหนดวาคณะกรรมการตรวจสอบตองเปนผูท่ีไดรับความเช่ือถือและเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป 
นอกจากนั้นยังไดกําหนดหนาท่ีใหคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีรายงานตอผูถือหุนหรือผูลงทุน
เกี่ยวกับลักษณะท่ัวไปของการสืบสวน ผลการสืบสวน ในกรณีท่ีปรากฏขอสงสัยวาอาจมีการทุจริต 
ส่ิงผิดปกติ หรือขอบกพรองสําคัญในระบบควบคุมภายใน รวมถึงการกระทําท่ีเปนการฝาฝนขอ
กฎหมายหรือขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยฯ เปนตน จะเห็นไดวาในกฎบัตรของบริษัทไทยออยล 
จํากัด (มหาชน) นี้ มีขอกําหนดหลายประการท่ีมีความชัดเจนกวาในประกาศของคณะกรรมการ
กํากับตลาดทุน หรือจากแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีประกาศโดยตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย ท้ังนี้เนื่องจากขอกําหนดตามประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุน 
หรือแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีประกาศโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทยน้ัน เปนเพียงแนวทางพื้นฐานท่ีกําหนดใหบริษัทจดทะเบียนตางๆในตลาดหลักทรัพยไดนําไป
ปรับใชตามความเหมาะสมกับสภาพ, ความจําเปน, หรือขนาดของบริษัทจดทะเบียนแตละแหง ซ่ึงผู
ศึกษาเห็นวา กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทไทยออยล จํากัด (มหาชน) นี้ในบาง
กรณีถือวาเปนเร่ืองท่ีมีความจําเปนไมเฉพาะแตบริษัทไทยออยล จํากัด (มหาชน) เทานั้น แตอาจนํา
ขอกําหนดในกฎบัตรนี้เปนตัวอยางใหกับบริษัทจดทะเบียนแหงอ่ืน ๆ ได หรือนําไปใชในการ
เสนอแนะเพื่อปรับปรุงหรือ แกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนในอนาคตได
เชนกัน โดยขอกําหนดในขอท่ี 10 ท่ีกําหนดวาคณะกรรมการตรวจสอบตองเปนผูท่ีไดรับความ
เช่ือถือและเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปนั้นอาจารยชลอ วองวัฒนาภิกุล ไดใหความเห็นวาควรเปด
โอกาสใหบุคคลท่ีมีชื่อเสียงหรือประสบความสําเร็จในดานธุรกิจ และมีภาพพจนท่ีดีเขามาเปน
คณะกรรมการตรวจสอบในบริษัท หรืออาจใหอาจารยประจํามหาวิทยาลัยท่ีมีประสบการณการ
สอนในเร่ืองเกี่ยวกับการตรวจสอบไดเขามาเปนคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนดวย 
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4.3  วิเคราะหบทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ  

 ในเร่ือง บทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบน้ันเปนเร่ืองท่ียังไมมีกฎหมายฉบับใด
ท่ีกลาวถึงไวเลย แมปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2551 ท่ีมีบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ แตก็เปนการบัญญัติเฉพาะในสวนของความรับผิด 
และเปนกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบไมกระทําตามหนาท่ีตามมาตรา 89/25 ของกฎหมายฉบับนี้
เทานั้น ไมครอบคลุมบทบาท หนาท่ีคณะกรรมการตรวจสอบตามที่กําหนดไว แมวาในกฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบของแตละบริษัทอาจกําหนดหนาท่ีเพิ่มเติมไวแตกตางกันก็ตาม ซ่ึงในเร่ือง
ดังกลาวผูศึกษามีความคิดเห็นวาในเม่ือพระราชบัญญัติหลักทรัพยทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 2551 เปนพระราชบัญญัติเพียงฉบับเดียวท่ีกลาวถึงความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบไว 
ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีการแกไขโดยเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ี 
ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการตรวจสอบไวในกฎหมายฉบับนี้ไปดวย เพื่อใหสอดคลองกับ
ความจริงในทางปฏิบัติ และกรณีท่ีมีการฝาฝนขอกําหนดตามท่ีไดเสนอแนะ ควรเพิ่มบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวกับบทลงโทษ ใหมีความเหมาะสมกับขอบเขตของความเสียหาย เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
บุคคลที่อยูในคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอบริษัทและผูมี
สวนไดเสีย 

4.3.1  บทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ กับหนวยงานตรวจสอบภายใน 
 ตามประกาศท่ี บร/จ 01-04 ขอ 2 คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทานใหบริษัทมี
ระบบการควบคุมภายใน (internal control) ระบบการตรวจสอบภายใน (internal audit) ท่ีเหมาะสม
และมีประสิทธิผล การพิจารณาความเปนอิสระของหนวยงานตรวจสอบภายในตลอดจนใหความ
เห็นชอบในการพิจารณาแตงต้ัง โยกยาย เลิกจางหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายใน หรือหนวยงาน
อ่ืนใดท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการ ตรวจสอบภายใน อยางไรก็ตามจะถือวากรรมการตรวจสอบมีอํานาจ
บังคับบัญชาหรือ ออกคําส่ังแกหนวยงานตรวจสอบภายใน หรือฝายตรวจสอบภายในของของบริษัท
จะตองทํางานโดยข้ึนตรงตอกรรมการตรวจสอบหรือไมประกาศฉบับนี้ไมไดกําหนดไวใน
ตางประเทศ แนวคิดของ the Cadbury report ของประเทศอังกฤษไดแนะนําวากรรมการตรวจสอบมี
หนาท่ีเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายในของบริษัท และบริษัทควรจัดตั้งหนวยงานตรวจสอบภายใน 
เพื่อทําหนาท่ีดูแลระบบการควบคุมภายใน และเพื่อดูแลติดตามใหบริษัทมีระบบปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ปองกันมิใหเกิดการฉอฉลในบริษัทและหนวยงานดังกลาวควรขึ้นตรงตอกรรมการ
ตรวจสอบ นอกจากนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดการทุจริตภายในบริษัท นอกจากนี้ The Cadbury report ยัง
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ไดมีขอเสนอแนะวากรรมการตรวจสอบควรมีอํานาจท่ีจะดําเนินการสอบสวนเหตุการณใด ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในบริษัทไดดวย สวนแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น the national commission on fraudulent 
financial reporting (NCFFR) แนะนําวา กรรมการตรวจสอบควรมีการสอบทานแผนการตรวจสอบ
ประจําปรวมกันกับหัวหนาฝายตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีของบริษัท รวมทั้งข้ันตอนการ
ประสานงานท่ีเกี่ยวของดวย ท้ังนี้เพราะถาหากทุกฝายท่ีเกี่ยวของทํางานประสานสัมพันธกัน โอกาส
ท่ีจะมีการทํางานตรวจสอบซํ้าซอน หรือ ละเวนการตรวจสอบในจุดท่ีสําคัญ ๆ พรอม ๆ กันก็จะลด
นอยลง และถาหากกรรมการตรวจสอบมีการสอบถามถึงขอบเขตการตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบดวย ก็จะชวยใหการประสานงานระหวางกันดีข้ึน ซ่ึงอาจจะชวยใหสามารถคนพบการ
ทุจริต หรือจุดออนของการควบคุมภายในดวย88 ตอมามีคําพิพากษาในคดี SEC v. Killearn Properties, 
Inc. (May 1977) ซ่ึงศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาไดวางหลักการท่ีแสดงใหเห็นถึง หนาท่ี ความ
รับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบเอาไววา กรรมการตรวจสอบควรจะมีอํานาจในการกํากับดูแลท้ัง
โดยตรงและในการตรวจสอบเร่ืองตาง ๆ ท่ีอยูในขอบเขตหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบรวมท้ัง
มีอํานาจและใหคําแนะนําในการสอบสวนกิจการภายในของบริษัทรวมตลอดถึงการต้ังท่ีปรึกษาจาก
ภายนอก  
 จากวิเคราะหแนวความคิดบทบาท หนาท่ี และความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบ
กับหนวยงานตรวจสอบภายในของ ประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบกับ
ความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีตอหนวยงานตรวจสอบภายในของบริษัทจดทะเบียน
ในประเทศไทยพบวาแนวคิดท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดบทบาท หนาท่ี และความสัมพันธของ
คณะกรรมการตรวจสอบกับหนวยงานตรวจสอบภายในของบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย คือ
แนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา แตแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศอังกฤษ
ตางก็มีขอดีขอเสียท่ีตางกัน โดยแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นคณะกรรมการตรวจสอบมี
หนาท่ีประคับประคองการทํางานของหนวยงานตรวจสอบภายใน และใหคําปรึกษาใหคําแนะนํา 
และเปนผูประสานงานระหวางคณะกรรมการบริษัทกับหนวยงานตรวจสอบภายในแตไมมีอํานาจ
บังคับบัญชาโดยตรง เพราะถาหากคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจบังคับบัญชาหรือส่ังการ
หนวยงานตรวจสอบภายในแลว จะทําใหกาวกายกับหนาท่ีของฝายจัดการในบริษัทได นอกจากน้ี
การท่ีคณะกรรมการตรวจสอบเปนกรรมการอิสระมิไดเปนกรรมการท่ีเขามาทํางานเต็มเวลาหากมี
ขอกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจบังคับบัญชาโดยตรงแกหนวยงานตรวจสอบภายใน
ของบริษัทจดทะเบียนแลว ก็อาจทําใหการทําหนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบภายในเกิดความลาชา

                                           
 88 เจริญ เจษฎาวัลย, กระบวนการกํากับกิจการท่ีดี เก่ียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ, 79. 
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ได และอาจไมทันการหากพบสิ่งผิดปกติท่ีเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงาน
ตรวจสอบก็ได ซ่ึงหนาท่ีในการบังคับบัญชามีอํานาจในการควบคุมดูแลควรเปนหนาท่ีของ
กรรมการประจํา มากกวาท่ีจะมอบหมายใหแกคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงเปนกรรมการอิสระซ่ึงมี
เวลาไมมากพอที่จะเขามาทําหนาท่ีนี้ และหากตองรอการส่ังการของคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึง
ไมไดเขามาทํางานประจําในบริษัทจดทะเบียน 
 สวนแนวคิดเร่ืองบทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบตอหนวยงานตรวจสอบ
ภายในของประเทศอังกฤษ ตามคําแนะนําของ The Cadbury report กําหนดใหหนวยงานตรวจสอบ
ภายในข้ึนตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบนี้ผูศึกษาเห็นวาแนวคิดนี้มีขอดีคือ ทําใหหนวยงาน
ตรวจสอบภายในมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีมากกวาการอยูภายใตการบังคับบัญชาจากฝายจัดการ 
ซ่ึงจะทําใหกลไกการตรวจสอบของบริษัทมีความโปรงใส  ตรงไปตรงมามากย่ิงข้ึน  และ
เปรียบเสมือนหนึ่งวาหนวยงานตรวจสอบภายในเขามาทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของฝาย
จัดการดวยซ่ึงจะมีผลทําใหเกิดการปองกันการทุจริตภายในบริษัทซ่ึงเกิดจากการจัดการอีกดวย 
อยางไรก็ตามแนวคิดดังกลาวก็มีขอเสียเชนกันกลาวคือ การกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมี
อํานาจบังคับบัญชาโดยตรงแกหนวยงานตรวจสอบภายในของบริษัทจดทะเบียนอาจทําใหการทํา
หนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบภายในเกิดความลาชาได เพราะอาจตองรอคําส่ังหรือการตัดสินของ
คณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือกระทําการใดหรือมีมาตรการใดก็อาจไมทันการหากพบส่ิงผิดปกติท่ี
เกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบภายใน และอาจกอใหเกิดความเสียหาย
ท่ีลุกลามใหญโตได เชนกัน อยางไรก็ตามผูศึกษาเห็นวาบทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบท่ีมีตอหนวยงานตรวจสอบภายในนั้น คณะกรรมการตรวจสอบควรเปนตัวแทน
คณะกรรมการบริษัท (board of directors) โดยทําหนาท่ีเปนผูรายงานความเห็น หรือ ขอเสนอแนะ
แกหนวยงานตรวจสอบภายในเทานั้น สวนความสัมพันธระหวางคณะกรรมการตรวจสอบ กับ
หนวยงานตรวจสอบภายใน ควรอยูในลักษณะการใหความรวมมือประสานงานซ่ึงกันและกัน ผูท่ีมี
อํานาจบังคับบัญชาหรือใหคุณใหโทษกับผูตรวจสอบภายในอยางแทจริงควรเปนผูบังคับบัญชาตาม
สายงานปกติ ซ่ึงอาจเปนกรรมการผูจัดการใหญ (managing director) หรือรองกรรมการผูจัดการ
ใหญท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูท่ีทําหนาท่ีและความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลฝายตรวจสอบ
ภายใน  
 นอกจากนั้นผูศึกษายังเห็นวาในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนควร
กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบ มีหนาท่ีในการสอบสวน หรือหนาท่ีในการสืบสวน เหตุการณ
ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในบริษัท เชนเดียวกับในประเทศอังกฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา นาจะเกิด
ประโยชนแกบริษัทจดทะเบียน มากกวาขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยท่ีประกาศไวในปจจุบัน ท่ี
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ยังไมมีขอกําหนดเร่ืองนี้ไว อยางไรก็ดีแมวาบทบาท หนาท่ีในการสอบสวนน้ี ยังไมไดกําหนดไว
ตามประกาศดังกลาว แตพบวากฎบัตรฯของบริษัทจดทะเบียนบางบริษัท ไดกําหนดหนาท่ีให
คณะกรรมการตรวจสอบ มีอํานาจในการสอบสวนผูท่ีเกี่ยวของ และเร่ืองท่ีเกี่ยวของภายใตขอบเขต 
อํานาจ หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบดวยดวย อาทิเชน อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ
ของ บมจ.ทิพยประกันภัย89 เปนตน 

4.3.2  วิเคราะห บทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ กับผูสอบบัญชี 
 ภายหลังท่ีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ในบริษัทจดทะเบียนฯ แลว ไดมีประกาศตลาดหลักทรัพยท่ี บร/จ 01-04 กําหนดวาคณะกรรมการ
ตรวจสอบ มีหนาท่ีในการพิจารณา คัดเลือก เสนอแตงต้ังบุคคลท่ีมีความอิสระเพื่อทําหนาท่ีเปนผูสอบ
บัญชีของบริษัท และเสนอคาตอบแทนแกบุคคลดังกลาว รวมทั้งเขารวมประชุมรวมกับผูสอบบัญชีโดย
ไมมีฝายจัดการเขารวมดวยปละ 1 คร้ัง ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวคิดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดของ the national commission on fraudulent  financial reporting 
(NCFFR) ท่ีกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีในเร่ืองการคัดเลือกผูสอบบัญชีของบริษัท แต
อยางไรก็ตาม แมวาปจจุบันไดมีขอกําหนดวาเปนหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบ แตในความเปนจริง
แลวการแตงต้ังผูสอบบัญชีของบริษัท ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศไทยเอง ฝายจัดการ
จะทําหนาท่ีคัดเลือกตัวผูสอบบัญชีของบริษัทข้ึนมากอน แลวใหคณะกรรมการตรวจสอบ พิจารณาให
คํายืนยันการคัดเลือกของฝายจัดการ เทานั้น ซ่ึง NCFFR ใชคําวา “confirming management’s selection” 
ซ่ึงหมายถึงการใหความเห็นดวย เทานั้น และภายหลังท่ีคณะกรรมการตรวจสอบไดทําการเห็นชอบ และ
แตงต้ังผูสอบบัญชีของบริษัทจดทะเบียนแลว คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีประสานงานและหารือ
กับผูสอบบัญชีของบริษัท ในการกําหนดแผนการตรวจสอบ การจัดทํางบการเงิน การใหความเห็นใน
หมายเหตุประกอบงบการเงิน การรับรองงบการเงินของบริษัท ใหมีความถูกตอง เหมาะสม เพียงพอ 
โปรงใส และเช่ือถือได นอกจากนี้คณะกรรมการตรวจสอบยังมีหนาท่ีสําคัญในการปกปอง และ
เสริมสรางความเปนอิสระของผูสอบบัญชี เพื่อใหผูสอบบัญชีสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตน ไดตาม
มาตรฐานแหงวิชาชีพ และตามกฎขอบังคับท่ีวางไว หรือ ตามกฎเกณฑ หรือประกาศท่ีตลาดหลักทรัพย
แหงประเทศไทยกําหนดใหบริษัท และ ผูสอบบัญชีปฏิบัติใน พ.ร.บ. หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ไดกําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบตอผูสอบบัญชี ในมาตรา 89/25 โดย
กําหนดใหผูสอบบัญชีของบริษัทหลักทรัพย หรือบริษัทมหาชน รายงานขอเท็จจริงตอคณะกรรมการ
                                           
 89 ทิพยประกันภัย, บทบาทความรับผิดชอบของกรรมการ, สืบคนเมื่อ 9 มีนาคม 2555, จาก 
http://www.dhipaya.co.th/insurance/insurance.asp?ID=226&idMenu=141 
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ตรวจสอบของบริษัท เม่ือพบพฤติการณอันควรสงสัยวา กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของบริษัทดังกลาว ไดกระทําผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและ
รายงานตอผูสอบบัญชีและ ก.ล.ต. และใหคณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการตรวจสอบในเบ้ืองตน
ใหแกสํานักงานและผูสอบบัญชีทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากผูสอบบัญชี 
 ซ่ึงในประเด็นเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ี ของคณะกรรมการตรวจสอบ ตอผูสอบบัญชีของ
บริษัทท่ีผูศึกษาจะนํามาวิเคราะหนั้นมีประเด็นหลักอยูสองประเด็นคือ ในประเด็นแรกเรื่องการแตงต้ัง
ผูสอบบัญชีภายนอกนี้ แมจะประกาศตลาดหลักทรัพยท่ี บร/จ 01-04 ท่ีกําหนดวาคณะกรรมการ
ตรวจสอบ มีหนาท่ีในการพิจารณา คัดเลือก เสนอแตงต้ังผูสอบบัญชี แตในทางปฏิบัติแลวดวย
ความคุนเคยหรือดวยธรรมเนียมปฏิบัติมาชานานท่ีการแตงต้ังผูสอบบัญชีของบริษัทนั้นจะกระทํา
โดยฝายจัดการ โดยคณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีเพียงใหความเห็น หรือความเห็นชอบในการ
แตงต้ังผูสอบบัญชีเทานั้น ซ่ึงไมเปนไปตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพย แตถึงกระนั้นก็ยังไมมี
ประกาศหรือขอกําหนดใดท่ีกําหนดวาการแตงต้ังผูสอบบัญชีโดยวิธีนี้จะทําใหการแตงตั้งผูสอบ
บัญชีของบริษัทเสียไป แมวาขอดีของการใชวิธีนี้นอกจากจะเปนการลดภาระแกคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เนื่องจากเห็นวาฝายจัดการมักมีประสบการณในการเลือกผูสอบบัญชีมากกวา แตวิธีการนี้
ผูศึกษาเห็นวามีขอเสียคือ ผูสอบบัญชีอาจท่ีไมมีความอิสระจากฝายจัดการของบริษัท ซ่ึงอาจจะมี
ผลกระทบตอความถูกตอง หรือความนาเช่ือถือ หรือประสิทธิภาพการทํางานของผูสอบบัญชี และ
ภาพพจนของบริษัท หรืออาจความเสียหายประการอ่ืนตอบริษัท หรือผูมีสวนไดเสีย ดังนั้นผูศึกษา
เห็นวาควรใหคณะกรรมการตรวจสอบทําหนาท่ีในการพิจารณา คัดเลือก เสนอแตงต้ัง ผูสอบบัญชี
ของบริษัท อยางแทจริง และควรมีการสงเสริมใหมีการปฏิบัติเพื่อการนี้อยางจริงจังดวย นอกจากน้ี
ควรมีมาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลงโทษบริษัทจดทะเบียนทําการฝาฝนขอประกาศในการคัดเลือก
ผูสอบบัญชีของบริษัท หรือมีขอกําหนดใหการแตงตั้งผูสอบบัญชีท่ีทําการฝนประกาศของตลาด
หลักทรัพยเปนอันเสียไป เปนตน  
 สวนประเด็นท่ีสองท่ีผู ศึกษาจะนํามาวิเคราะหและพิจารณาก็คือในประกาศตลาด
หลักทรัพยท่ี บร/จ 01-04 ท่ีกําหนดไววาคณะกรรมการตรวจสอบ มีหนาท่ีในการพิจารณา คัดเลือก 
เสนอแตงต้ังบุคคลท่ีมีความอิสระเพื่อทําหนาท่ีเปนผูสอบบัญชีของบริษัท แตมิไดกําหนดวา ในการ
ถอดถอนผูสอบบัญชีของบริษัทฯ คณะกรรมการตรวจสอบจะมีหนาท่ีในการถอดถอน เสนอถอด
ถอน หรือการใหความเห็นชอบในการถอดถอนผูสอบบัญชีของบริษัท ดวยหรือไม เพราะ
ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยไมไดมอบหมายหนาท่ีนี้ไวใหแกคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงผู
ศึกษาเห็นวาคณะกรรมการตรวจสอบควรจะมีอํานาจในการถอดถอน หรือเสนอถอดถอนผูสอบ
บัญชีของบริษัทจดทะเบียนดวย เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบเคยมีสวนรวมในการคัดเลือก 
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หรือแตงต้ังผูสอบบัญชี มากอน แตในการถอดถอน หรือเสนอถอดถอน หรือการใหความเห็นชอบ
ผูสอบบัญชีนั้น คณะกรรมการตรวจสอบตองกระทําดวยความรอบคอบ มีเหตุผล และดวยความเปน
ธรรม และตองแนใจวาสาเหตุของการเปล่ียนแปลงมิไดเกิดจากการท่ีผูสอบบัญชีปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความอิสระแลวสรางความไมพอใจแกฝายจัดการ หรือแกคณะกรรมการตรวจสอบเอง ในกรณีท่ี
เปนการเสนอใหมีการถอดถอนโดยคณะกรรมการตรวจสอบ หรือการเสนอใหมีการเปล่ียนแปลง
ผูสอบบัญชีของบริษัท คณะกรรมการตรวจสอบตองแสดงรายละเอียดและเหตุผลใหชัดเจน แตหาก
เปนการเสนอใหมีการถอดถอนหรือเปล่ียนแปลงผูสอบบัญชีของบริษัทโดยฝายจัดการ 
คณะกรรมการตรวจสอบจะตองพิจารณาเหตุผลของฝายจัดการท่ีตองการเปล่ียนผูสอบบัญชี 
อยางไรก็ดี การเสนอถอดถอน หรือเปล่ียนแปลง ผูสอบบัญชีของบริษัทไมวาจะกระทําโดยฝายใด 
ตองเปดโอกาสใหผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นหรือมีโอกาสหักลาง ขออาง หรือเหตุผล อันเปน
เหตุใหมีการเสนอถอดถอนที่ฝายจัดการหรือกรรมการตรวจสอบไดยกมาเปนเหตุของการถอดถอน 
หรือเปล่ียนแปลง เพ่ือสรางความเปนธรรมกับผูสอบบัญชีดวย 

4.3.3  วิเคราะหบทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทและคณะกรรมการตรวจสอบ  
โดยท่ัวไปแลวคณะกรรมการตรวจสอบจะไดรับการแตงต้ังจากคณะกรรมการบริษทั หรือจาก

มติท่ีประชุมใหญของผูถือหุนในบริษัทจดทะเบียน ตามประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ.
28/2551 ในขอ 16(3)ก แตอยางไรก็ดี ในบางบริษัทท่ีมีคณะกรรมการสรรหาน้ัน คณะกรรมการ
ตรวจสอบซ่ึงถือวากรรมการชดุยอย อาจไดรับการพิจารณาสรรหาและถูกเสนอโดยคณะกรรมการสรร
หาก็ได และเม่ือพิจารณาความสัมพันธของคณะกรรมการตรวจสอบ กับคณะกรรมการบริษัท พบวา
คณะกรรมการตรวจสอบนอกจากจะทําหนาท่ีแบงเบาภาระแกคณะกรรมการบริษัท ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับ
รายงานทางการเงินของบริษัท ระบบควบคุมภายในการทําแผนการตรวจสอบรวมถึงการควบคุมและ
กํากับดูแลใหบริษัทฯ ไดปฏิบัติตามขอกฎหมายหรือขอกําหนดตาง ๆ แลว คณะกรรมการตรวจสอบ
ยังมีหนาท่ีในการเปนท่ีปรึกษา หรือใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นตาง ๆ รวมท้ังตองรายงานผลการ
ปฏิบัติงานของตนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีแกคณะกรรมการบริษัท นอกจากนี้ในขอกําหนด
ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (บร/จ 01-04)  ยังกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบทําหนาท่ี
พิจารณาคัดเลือกและเสนอแตงต้ังผูสอบบัญชีของบริษัทตอคณะกรรมการบริษัทอีกดวย 
 จะเห็นไดวาแมคณะกรรมการตรวจสอบจะเปนเพียงคณะกรรมการชุดยอยและเปน
คณะกรรมการอิสระของบริษัทก็ตาม แตก็ถือวาเปนตําแหนงสําคัญท่ีมีบทบาท หนาท่ีคอนขางมาก ท้ัง
จากขอกําหนดในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงแตละบริษัทไดกําหนดข้ึน รวมถึงหนาท่ีอ่ืน 
ท่ีจะไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัทฯ ดวย แตการที่คณะกรรมการบริษัทจะมอบหมาย
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หนาท่ีใด ๆ ใหแกคณะกรรมการตรวจสอบตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพย หรือตามกฎบัตรของ
คณะกรรมการตรวจสอบนั้น ผูศึกษามีความเห็นวา ส่ิงท่ีมอบหมายตองเกี่ยวเนื่องกับบทบาท หนาท่ี
ของคณะกรรมการตรวจสอบ และไมควรมอบหมายงานอ่ืน ๆ ใหคณะกรรมการตรวจสอบมากเกินไป 
จนไปกาวกายกับงานของคณะกรรมการชุดอ่ืน ๆ หรือหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร และทําใหเกิด
ความสับสนในบทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากน้ันเนื่องจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปนคณะกรรมการอิสระของบริษัทฯ ซ่ึงสวนใหญไมไดปฏิบัติหนาท่ีในบริษัทฯ เต็มเวลา
การมอบหมายงานอ่ืน ๆ ใหแกคณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริษัทควรตองคํานึงถึงความ
จําเปน และความเหมาะสม และตองคํานึงวางานอ่ืนๆท่ีมอบหมายใหแกคณะกรรมการตรวจสอบได
ปฏิบัตินั้น มีความเกี่ยวเนื่องตอหนาท่ีหลักของคณะกรรมการตรวจสอบเพียงใด หรือจะมีผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพการทํางานตามหนาท่ีหลักของกรรมการตรวจสอบอยางไรดวย เปนตน 

4.4  วิเคราะหเรื่องความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 4.4.1  ความรับผิดท่ัวไปของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 ในปจจุบันบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบ
โดยตรงนั้นมีเพียงบทบัญญัติในมาตรา 281/8 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนความรับผิดในทางแพงเทานั้น นอกเหนือจากนั้นแลวก็ไมมีบทบัญญัติใด
กลาวถึงความรับผิดของกรรมการตรวจสอบไวอีกเลย ทําใหเกิดคําถามข้ึนมาวาความรับผิดตาม
กฎหมายของกรรมการตรวจสอบมีเฉพาะเพียงเทาท่ีบัญญัติไวเฉพาะในมาตรา 281/8 แหง พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 เทานั้นหรือไม เพราะนอกจากเร่ืองกรรมการ
ตรวจสอบจะถือไดวาเปนเร่ืองคอนขางใหมสําหรับสังคมไทยแลว ก็ยังไมมีคดีความฟองรองการ
กระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการตรวจสอบตอศาล  และความผิดของ
คณะกรรมการตรวจสอบที่ระบุไวในมาตรา 281/8 นั้นเปนเพียงบทลงโทษกรรมการตรวจสอบ
เฉพาะกรณีท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา 89/25 เทานั้น ซ่ึงหมายถึงคณะกรรมการตรวจสอบ
ไมไดทําการตรวจสอบ พฤติกรรมตาง ๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยจากการที่ไดรับแจงจากผูสอบบัญชีวา 
กรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินการของบริษัทไดกระทําความผิดในฐาน
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ความผิดท่ีกําหนดไว90 หรือทําการตรวจสอบตามท่ีไดรับแจงมาแตไมรายงานผลการตรวจสอบ
เบ้ืองตนใหแกสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยและผูสอบบัญชีทราบ
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากผูสอบบัญชี โดยมาตรานี้กําหนดเพียงโทษปรับไวไมเกิน
หนึ่งแสนบาทเทานั้น ซ่ึงผูศึกษาเห็นวามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับบทบัญญัติในเร่ืองความรับผิด
ของคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงในประเทศไทยยังไมเพียงพอ และไมครอบคลุมกับ บทบาท 
หนาท่ี ของกรรมการตรวจสอบท้ังหมด สมควรที่จะตองมีการปรับปรุงหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติของ
กฎหมาย ใหเพียงพอกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน นอกจากนี้ ผูศึกษาเห็นวาคณะกรรมการตรวจสอบอาจจะ
ตองรับผิดตามกฎหมายฉบับอ่ืนตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎบัตร หรือตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการบริษัทดวย อยางไรก็ดีนอกจากความรับผิดตามกฎหมายแลว สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยก็ไดกําหนดถึงความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัทจด
ทะเบียนฯ ไวในเอกสารเผยแพรเร่ือง กรรมการบริษัทจดทะเบียน ทําใหดี ทําใหถูก ทําอยางไร91 ซ่ึง
กลาวถึงรับผิดชอบตอหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัท หากกระทําการ หรือไมทําการใดอันบกพรอง
ตอหนาท่ีแลวนั้น คณะกรรมการอาจจะมีความผิด และอาจจะตองถูกดําเนินการในหลายมาตรการท้ัง
จากมาตรการท่ีดําเนินการโดยผูถือหุน และมาตรการทางกฎหมาย หรือโดยตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย กลาวคือ ผูถือหุนอาจดําเนินการไมใหโบนัส หรือปลดออกจากการเปนคณะกรรมการ
ของบริษัท หรือไมแตงต้ังเขามาใหมเม่ือครบวาระ สวนการดําเนินการทางกฎหมายมีท้ังมาตรการทาง
แพง และทางอาญาน้ัน ในมาตรการทางแพงนั้น เม่ือคณะกรรมการไมทําหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริตและ
ระมัดระวังเพื่อรักษาผลประโยชนของบริษัท หรือ ไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ หรือ
มติท่ีประชุมผูถือหุนจนทําใหบริษัทเสียหาย บริษัทมีสิทธิฟองรองเพ่ือเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทน
จากกรรมการคนน้ันได  แตถาหากบริษัทเพิกเฉยไมดําเนินการฟองรอง ผูถือหุนไมนอยกวา 5% ของ
หุนท่ีจําหนายไดท้ังหมดสามารถฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนแทนบริษัทได ซ่ึงในอดีตผูถือหุนไม
คอยดําเนินการใชสิทธิเนื่องจากเสียเวลาและตองออกคาใชจายเอง แตปจจุบันใน พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 89/18 ไดมีบทบัญญัติเพิ่มเติมวาถา
คณะกรรมการหรือผูบริหารของบริษัทไมทําหนาท่ีดวยความระมัดระวัง ซ่ือสัตยสุจริตจนไดรับ
                                           
 90 ไดแก ความผิดในมาตรา 281/2 วรรคสอง, มาตรา 305, มาตรา 306, มาตรา 308, มาตรา 309 
มาตรา 310, มาตรา 311, มาตรา 312 หรือ มาตรา 313 ของพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2551 

 91 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, กรรมการบริษัทจดทะเบียนทํา
ใหดีทําใหถูก ทําอยางไร, 8-9,สืบคนเมื่อ 18 กุมภาพันธ  2555, จาก http://www.sec.or.th/document_download/ 
download/Director5.pdf    



  
 

121 

ผลประโยชนมาโดยมิชอบ บริษัทสามารถฟองเรียกผลประโยชนนั้นคืนกลับมาได แตหากบริษัทไม
ดําเนินการภายในกําหนด 1 เดือน ผูถือหุนสามารถรวมตัวกันฟองรองเรียกผลประโยชนนั้นคืนมาให
บริษัทแทนได และเพื่อเปนการจูงใจใหผูถือหุนใชสิทธินี้ กฎหมายกาํหนดใหศาลมีดุลพินิจในการส่ัง
ใหบริษัทชดใชคาใชจายในการดําเนินคดีใหกับผูถือหุนท่ีดําเนินการฟองรองโดยสุจริต  
 อยางไรก็ตามเกี่ยวกับการฟองรองเพื่อดําเนินคดีกับคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทนั้น 
ผูศึกษาคิดวาก็คงเปนไปในแนวทางเดียวกัน กลาวคือไมวาจะเปนกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ
ไดกระทําการ หรือไมกระทําการใด อันเปนการฝาฝนกฎบัตร หรือตามท่ีไดรับมอบหมายจน
กอใหเกิดความเสียหายแกบริษัทฯ หรือแกผูมีสวนไดเสีย บริษัทฯตองเปนผูดําเนินการฟองรองเพ่ือ
เรียกเอาคาสินไหมทดแทนกับคดีกับคณะกรรมการตรวจสอบกอน แตหากบริษัทเพิกเฉยผูถือหุนจงึ
สามารถฟองรองเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนแทนบริษัทไดเชนกัน   

 4.4.2  ความรับผิดทางอาญาของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 แมวาปจจุบันยังไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญากับกรรมการ
ตรวจสอบไวโดยตรง ดังนั้นเม่ือพบวากรรมการตรวจสอบได กระทําการใด หรือไมกระทําการใด 
ซ่ึงเปนการกระทําความผิดท้ังโดยเจตนา หรือ โดยประมาท และเปนการกระทําดังกลาวเกี่ยวของ
กับหนาท่ี หรือ ความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบแลว กรรมการตรวจสอบก็อาจรับผิดทาง
อาญาได โดยอาศัยกฎหมายอ่ืนท่ีเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของกรรมการ ซ่ึง มีอยู
ดวยกันหลายฉบับ เชน 
 4.4.2.1 ความรับผิดของกรรมการบริษัทตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด 
 ปจจุบันแมวาจะมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด โดยไดเพิ่ม
บทลงโทษแกกรรมการของบริษัทท้ังโทษปรับ และโทษจําคุกใหมีอัตราโทษท่ีหนักข้ึน แตกฎหมาย
ฉบับนี้ก็มีไดบัญญัติไวเปนพิเศษถึงความรับผิดของกรรมการตรวจสอบไวเลย ท้ังน้ีเนื่องจากวาใน
ประเทศไทยน้ันยังมีบริษัทมหาชนอีกจํานวนมากท่ีมิไดนําหุนของตนเขาจําหนายในตลาดหลักทรัพย 
และกฎหมายหรือประกาศที่กําหนดใหมีการจัดต้ังกรรมการตรวจสอบก็มิไดครอบคลุมถึงบริษัท
เหลานี้ดวย ดังนั้นหากพบวากรรมการตรวจสอบไดกระทําผิด หากจะตองฟองรองเพื่อดําเนินคดีกับ
กรรมการตรวจสอบตามกฎหมายฉบับนี้ คงตองพิจารณาวาพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด ได
บัญญัติวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดไวหรือไม อยางไรก็ตาม ผูศึกษาเห็นวาอาจนําบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ในมาตรา 85 อันเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีตอกรรมการบริษัทท่ีฝา
ฝนไมกระทําตามหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค และขอบังคับของบริษัทมาประกอบ
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กับบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนเพื่อบทลงโทษสําหรับการกระทําใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทําหนาท่ี 
หรือความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ ไดเชนกัน 
 4.4.2.2 ความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย 

 ในอดีตเม่ือมีการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตามกฎหมาย บทลงโทษของความผิดตามท่ี 
พระราชบัญญัตหิลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติไวนั้นก็ไมรุนแรงพอท่ีจะทําให
ผูกระทําความผิดรูสึกหลาบจํา หรือเกิดความเกรงกลัวตอบทลงโทษของกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การกําหนดโทษปรับตามกฎหมายฉบับนี้ ไมอาจเทียบไดเลยกับมูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากผลท่ีเกดิ
จากการกระทําความผิดไดเลย จึงทําใหตอมามีการแกไขพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4) ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2551 ซ่ึงการแกไขในคร้ังนี้ไดมีการเพิ่มบทลงโทษการ
กระทําผิดตามกฎหมายใหมีอัตราโทษท่ีสูงข้ึน การเพิ่มหลักธรรมาภิบาลไวในกฎหมาย และกําหนด
บทลงโทษทางกฎหมายแกคณะกรรมการตรวจสอบไวโดยตรงอีกดวย แตเม่ือพิจารณากฎหมายฉบับนี้
ท้ังฉบับพบวามีเพียงมาตราเดียวท่ีกําหนดบทลงโทษแกคณะกรรมการตรวจสอบ คือมาตรา 281/8 ซ่ึง
บัญญัติวาผูสอบบัญชีผูใดหรือคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทหลักทรัพยหรือบริษัทใดฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 89/25 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (และเปนโทษในทางแพง) 
เทานั้น ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาบทลงโทษท่ีกําหนดข้ึนเพื่อลงโทษคณะกรรมการตรวจสอบตามกฎหมาย
ฉบับนี้ยังไมเพียงพอ และไมครอบคลุมบทบาท หนาท่ี ท้ังหมดของคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงแมวา
กฎหมายฉบับนี้ไดใหความสําคัญ และไดกําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบไวหลายดาน 
โดยเฉพาะงานเก่ียวกับรายงานทางบัญชี และ รายงานทางบัญชีของบริษัทแตกฎหมายก็มิไดกําหนด
บทลงโทษคณะกรรมการตรวจสอบเอาไวไปมากกวาท่ีบัญญัติไวในมาตรา 281/8 ดังนั้นหากเกิดกรณี
คณะกรรมการตรวจสอบไดกระทําผิดตามหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการบริษัทตามท่ีไดกําหนดท่ัวไป
ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชนไมปฏิบัติหนาท่ีดวยรับผิดชอบ ความระมัดระวัง และความซ่ือสัตยก็
ไมไดมีขอกําหนดเปนพิเศษท่ีใหคณะกรรมการตรวจสอบตองรับโทษดวย และในกรณีนี้ผูศึกษาเห็น
วาในกรณีดังกลาวสามารถบทบัญญัติในมาตรา 89/7 มาฟองรองเพ่ือดําเนินคดีกับคณะกรรมการ
ตรวจสอบไดเชนกัน 
 เม่ือพจิารณาพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 ประกอบกับบทบาท และ หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ท้ังท่ีถูก
กําหนดไวในกฎบัตรของแตละบริษัท และท้ังท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริษัท หรือจาก
บริษัท ผูศึกษาเห็นวายังมีความผิดท่ีคณะกรรมการตรวจสอบอาจเขาขายท่ีจะถูกฟองรองตาม
กฎหมายฉบับนี้ ยกตัวอยาง เชน ความผิดในมาตรา 306 ซ่ึงเปนบทลงโทษกรรมการบริษัทใน
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ความผิดฐานฉอโกง (มีโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท), 
มาตรา 308 เปนบทลงโทษกรรมการบริษัทท่ีมีความผิดฐานยักยอกทรัพยของนิติบุคคล (โทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท),มาตรา 309 เปนบทลงโทษ
กรรมการบริษัทในกรณีท่ีทําใหทรัพยสินท่ีบริษัทมีหนาท่ีดูแลหรืออยูในครอบครองเสียหาย หรือ
ถูกทําลาย หรือเส่ือมคา หรือไรประโยชน และเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน (โทษจําคุก
ไมเกินหาป และปรับไมเกินหาแสนบาท), มาตรา 310 เปนบทลงโทษกรรมการของบริษัทใน
ความผิดฐานโกงเจาหนี้ (โทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท), 
มาตรา 311 เปนบทลงโทษกรรมการของบริษัทในกรณีกระทําการหรือไมกระทําการใดเพ่ือ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผูอ่ืนอันทําใหเกิดความเสียหาย
แกบริษัท (โทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท), มาตรา 312 
เปนบทลงโทษกรรมการบริษัทท่ีกระทําหรือยอมใหผูอ่ืนตกแตงบัญชี โดยทําใหเสียหาย ทําลาย 
เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมเอกสาร หรือหลักประกันของบริษัท หรือลงขอความเท็จ หรือไม
ลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัท หรือทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไมเปน
ปจจุบัน หรือไมตรงตอความเปนจริง จนทําใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนท่ีสมควรได (โทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท) เปนตน 
 ซ่ึงตามความผิดท่ีผูศึกษาไดยกตัวอยางมาในขางตน พบวาพฤติกรรมความผิดท่ีมักมี
การกลาวโทษกันบอยครั้งท่ีสุดก็คือความผิดใน มาตรา 308 ซ่ึงเปนบทลงโทษกรรมการบริษัทท่ีมี
ความผิดฐานยักยอกทรัพยของนิติบุคคล และ มาตรา 312 ซ่ึงเปนลงโทษแกบุคคลท่ีไดสรางขอมูล
เท็จ เชน การตกแตงบัญชี การลงขอความเท็จในบัญชี หรือการจัดทําเอกสารและรายงานของบริษัท
อันเปนเท็จ โดยการกระทําผิดดังกลาวสวนใหญมักมีสาเหตุมาจากการท่ีกรรมการหรือผูบริหารของ
บริษทัใชอํานาจโดยมิชอบ หรือมีพฤติกรรมใด ๆ ท่ีกอใหเกิดผลประโยชนแกตนเองและพวกพอง 
โดยความผิดท้ังสองฐานนี้ แมวาในปจจุบันจะมีการแกไขบทลงโทษใหมีโทษหนักข้ึนท้ังโทษปรับ
และโทษจําคุกกวากอนมีการแกไขเพ่ิมเติมก็ตาม แตโทษปรับท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมายนี้ เม่ือเทียบ
กับความเสียหายที่เกิดข้ึนผูศึกษาเห็นวายังนอยกวาผลประโยชนท่ีผูกระทําผิดไดรับคอนขางมาก  
ทําใหผูท่ีคิดจะกระทําผิดไมมีความเกรงกลัว ดังนั้นผูศึกษาเห็นวาควรมีการแกไขโทษปรับใหมี
จํานวนท่ีสูงข้ึนจนมากพอท่ีจะทําใหผูท่ีคิดกระทําผิด มีความเกรงกลัว หรือเกิดความคิดยับยั้งช่ังใจ
หรือไมกลาท่ีจะกระทําความผิด สวนโทษจําคุกนั้นอัตราโทษท่ีกําหนดไวในปจจุบันถือวาคอนขาง
สูงอยูแลว และผูศึกษาเห็นดวยท่ีจะคงอัตราโทษในปจจุบันไว แตอยางไรกต็ามส่ิงท่ีผูศึกษาอยากจะ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางหรือข้ันตอนในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดตามกฎหมายฉบับนี้ก็
คือ ผูศึกษาเห็นวาในทางปฏิบัติแลวการดําเนินคดีกับผูท่ีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย
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และตลาดหลักทรัพยนี้จะมีความยุงยาก และคอนขางลาชา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินคดีทาง
อาญากับผูกระทําผิดนั้นเปนเร่ืองคอนขางยุงยากในการพิสูจนเจตนาของผูกระทําความผิดเพ่ือใหรับ
โทษทางอาญา เนื่องจากพยานหลักฐานตาง ๆ มักอยูในการครอบครอง หรือในอํานาจของกรรมการ
บริษัท ทําใหการพิจารณาดําเนินคดีทางอาญากับผูกระทําผิดนั้นเปนเร่ืองท่ีคอนขางยาก และ
ข้ันตอนการดําเนินการก็มีหลายข้ันตอนเร่ิมจากการที่ ก.ล.ต. รับเร่ืองรองเรียนเพ่ือตรวจสอบและ
ดําเนินการสอบสวนหาหลักฐานเพ่ิมเติม และเม่ือพบวามีการกระทําผิดเกิดข้ึนจริงก็จะดําเนินการ
ทางกฎหมาย หากเปนคดีทางเศรษฐกิจก็จะสงตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ กองบังคับการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ กอนสงตอไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือทําความเห็นวา
จะส่ังฟองหรือไมตอศาลตอไป ซ่ึงข้ันตอนท่ีมีมากเหลานี้ ทําใหเกิดความลาชา และอาจทําใหความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบริษัทหรือผูมีสวนไดเสียลุกลามใหญโตได ดังนั้นในกรณีดังกลาวนี้ผูศึกษาเห็น
วาควรมีการแกไขกฎหมายเพ่ือให ก.ล.ต. เปนพนักงานสอบสวนในความผิดตาม พระราชบัญญัติ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ท่ีสามารถทําการสอบสวนและดําเนินการฟองรองคดีตอศาลไดเอง 
 4.4.2.3  ความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ในประมวลกฎหมายอาญาน้ันแมไมมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงความรับผิดของกรรมการ
บริษัทหรือกรรมการตรวจสอบของบริษัทจดทะเบียนเอาไวโดยตรงก็ตาม แตตามประมวลกฎหมาย
อาญาในลักษณะท่ี 12 หมวดท่ี 5 ในมาตรา 352 ถึงมาตรา 354 ซ่ึงความผิดฐานยักยอกทรัพย ซ่ึงเม่ือ
มองในดานความเปนนิติบุคคลของบริษัทแลว กรรมการบริษัทมีหนาท่ีในการบริหารงานตาง ๆ 
รวมท้ังตองจัดการงานตาง ๆ แทนบริษัท ซ่ึงรวมถึงหนาท่ีดูแลทรัพยสินของบริษัท และผูถือหุนดวย 
ดังนั้น ความรับผิดของกรรมการบริษัทตามประมวลกฎหมายอาญามาตราเหลานี้ จะเกิดข้ึนเม่ือ
กรรมการของบริษัท  ไดกระทําหรือละเวนในการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริตทําใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนในลักษณะท่ีเปนทรัพยสินของบริษัท หรือผูถือหุนหรือ โดยทุจริตเบียดบังทรัพยสินนั้น
เปนของตน หรือบุคคลท่ีสาม ซ่ึงความรับผิดของกรรมการบริษัทตามมาตรา 353 หรือมาตรา 354 นี้
อาจตองพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป เพราะในการปฏิบัติงานของกรรมการบริษัทท่ีทําใหเกิดความ
เสียหายนั้นกรรมการบริษัทอาจจะตองผิดทางแพงเพียงอยางเดียว  และไมสามารถเก่ียวโยงไปถึง
ความรับผิดทางอาญาเลย เนื่องจากไมสามารถพิสูจนไดวาการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายนั้น 
เกิดจากการกระทําโดยทุจริตนั่นเอง อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในทางปฏิบัติจะพบวามีการฟองรอง
ดําเนินคดีเพื่อเอาผิดกับกรรมการของบริษัทจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตราดังท่ี
กลาวมานี้นอยมาก แทบจะถือไดวาไมมีผูใดฟองคดีเพื่อเอาผิดกับกรรมการบริษัทตามกฎหมาย
มาตราเหลานี้เลยก็วาได ท่ีเปนเชนนี้ก็เนื่องมาจากในมาตรา 356 ของประมวลกฎหมายอาญาได
บัญญัติวา ความผิดในมาตราขางตนเปนความผิดท่ีสามารถยอมความกันได จึงทําใหการดําเนินคดีกับ
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กรรมการบริษัทจดทะเบียน ท่ีทําการโดยทุจริตยักยอกทรัพยสินของบริษัท หรือ กระทําการใดโดย
ทุจริต ทําใหทรัพยสินท่ีบริษัทมีหนาท่ีดูแลหรืออยูในครอบครองเสียหาย หรือถูกทําลาย หรือเส่ือม
คา หรือไรประโยชน และเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนในทางทรัพยสินแกบริษัท หรือผู
ถือหุนนั้น มักจะฟองตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4) แกไข
เพิ่มเติมป พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบัญญัติความผิดในกรณีตาง ๆ เหลานี้ไวโดยเฉพาะแลว และ
ยังมิไดบัญญัติวาความผิดตาง ๆ ท้ังหลายเหลานี้เปนความผิดท่ีสามารถยอมความกันได และท่ีสําคัญ
อีกประการหนึ่งก็คือบทลงโทษ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยนั้นมีบทลงโทษ
ท่ีสูงกวาท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาคอนขางมาก กลาวคือในกรณีท่ีกรรมการบริษัทมี
ความผิดฐานยักยอก ทรัพย ตามมาตรา 308 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 
2535 (ฉบับท่ี 4) แกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ. 2551 (โทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาท
ถึงหนึ่งลานบาท) หรือกรณีท่ีกรรมการบริษัทกระทําโดยทุจริต ทําใหทรัพยสินท่ีบริษัทมีหนาท่ีดูแล
หรืออยูในครอบครองเสียหาย หรือถูกทําลาย หรือเส่ือมคา หรือไรประโยชน และเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายแกประโยชนในทางทรัพยสินแกบริษัท หรือผูถือหุนนั้น ตามมาตรา 307 (โทษจําคุก
ตั้งแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท) ซ่ึงจะทําใหกรรมการบริษัทจด
ทะเบียนเกิดความเกรงกลัว หรือ มีความยับยั้งช่ังใจ ไมกลาท่ีจะกระทําการความผิดใด ๆ อันเปนการ
ท่ีทุจริตหนาท่ีของตน และทําใหเกิดความเสียหายตอบริษัท หรือผูถือหุนนั่นเอง  
 ในกรณีท่ีกลาวขางตนถึงสิทธิในการฟองรองคดีของผูเสียหายในความผิดฐานยกัยอกนี ้
ผูศึกษามีความคิดเห็นวากรณีท่ีความผิดฐานยักยอกเกิดข้ึนกับบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 
ซ่ึงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมิไดบัญญัติวาเปนความผิดอันสามารถยอมความ
ไดนั้น อาจจะถือไดวาความผิดฐานนี้เปนความผิดท่ีไมอาจยอมความไดโดยปริยาย ซ่ึงแตกตางจากท่ี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเหตุผลอาจเกิดจากจํานวนผูเสียหาย หรือจํานวนความ
เสียหาย ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยมักจะมีจํานวนมากกวา ผูเสียหาย หรือ
ความเสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา นอกจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาในความผิด
ฐานยักยอกท่ีไดกลาวมาแลวในขางตนแลว ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 269 ซ่ึงบัญญัติวา 
“ผูใดในการประกอบการงานในวิชาแพทย กฎหมาย บัญชีหรือวิชาชีพอ่ืนใด ทําคํารับรองเปน
เอกสารอันเปนเท็จ โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน” (มีโทษจําคุกไม
เกินสองป หรือปรับไมเกินส่ีพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ)โดยผูศึกษาเห็นวาบทบัญญัติของกฎหมาย
นี้นาจะนํามาปรับใชในความรับผิดของกรรมการบริษัทโดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทจดทะเบียนได เนื่องจากผูท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนมี
หนาท่ีตองลงนามรับรองรายงานทางการเงินของบริษัท เพื่อยืนยันวารายงานทางการเงินของบริษัท
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จดทะเบียนนั้นมีความถูกตอง ครบถวน และเปดเผยใหผูถือหุนหรือประชาชนทั่วไปทราบ ภายใต
ขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัทจดทะเบียน หากไดลงนามรับรอง
รายงานทางการเงินของบริษัทโดยที่ทราบวารายงานทางการเงินนั้นมีขอมูลอันเปนเท็จ ก็อาจไดรับ
โทษตามบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 269 นี้ไดเชนกัน 

4.4.3  ความรับผิดในดานอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
  นอกจากความรับผิดทางแพงและทางอาญาที่ไดกลาวมาแลวขางตน ผูศึกษาพบวายังมีอีก
หลายมาตรการซ่ึงอาจถูกนํามาใชเพื่อลงโทษกรรมการบริษัทซ่ึงในท่ีนี้หมายรวมถึงกรรมการ
ตรวจสอบดวย มาตรการท่ีจะกลาวถึงนี้แมจะไมใชทางโทษทางแพงหรือทางอาญา แตก็ถือวาเปน
มาตรการควบคุมใหกรรมการบริษัทจดทะเบียนปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือตามท่ีบริษัทได
กําหนดไว มาตรการดังกลาวนี้เรียกวามาตรการดําเนินการทางบริหาร ซ่ึงอาจเปนมาตรการของ
บริษัทเอง หรืออาจเปนมาตรการจากหนวยงานควบคุมบริษัทจดทะเบียน โดยมาตรการท่ีกําหนด
บริษัทจดทะเบียน อาจจะเปนการปลดออกจากการเปนกรรมการ ตัดเงินรางวัล หรือการไมแตงต้ัง
กรรมการผูนั้นกลับเขามาใหมภายหลังพนจากตําแหนง สวนมาตรการที่กําหนดโดยตลาด
หลักทรัพยนั้น ไดแกการนํารายช่ือกรรมการท่ีทําการ หรือไมทําการใดอันบกพรองตอหนาท่ี หรือมี
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีนั้น ลงในบัญชีดํา (blacklist)92 ของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึง
จะมีผลใหคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ก.ล.ต.) ปฏิเสธไมรับรายช่ือบุคคล
ดังกลาวเขาในระบบขอมูลรายช่ือผูบริหาร ซ่ึงจะทําใหไมสามารถเปนผูบริหารของบริษัทจด
ทะเบียนใด ๆ ไดตลอดระยะเวลาท่ีถูกลงโทษ ซ่ึงถือวาเปนมาตรการท่ีคอนขางรุนแรงและถือวาตัด
อนาคตของกรรมการผูกระทําผิดนั้นท่ีจะกลับมาเปนกรรมการในบริษัทจดทะเบียนไดอีกดวย ซ่ึง
มาตรการขางตนผูศึกษาเห็นดวยกับการมีมาตรการดังกลาว เพราะเห็นวา มาตรการเหลานี้มีขอดีก็
คือทําใหบริษัทจดทะเบียนไดประโยชนเพิ่มข้ึนเนื่องจากจะทําใหกรรมการบริษัทมีความต้ังใจใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีแลว สวนมาตรการที่กําหนดข้ึนโดยตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย ก็จะเปนมาตรการท่ีชวยกลั่นกรองบุคคลท่ีไดคัดเลือกจากบริษัทใหเปนกรรมการอีก
                                           
 92 หมายถึง รายช่ือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ ไดรับการปฏิเสธจากกลุมสังคม ตัวอยางเชน รายช่ือ
ลูกจางที่นายจางทั้งหลายรวมมือกันไมรับเขาทํางาน ลูกจางที่มีช่ืออยูในบัญชีลับของนายจาง โดยทั่วไปเปน
สมาชิกของสหภาพแรงงาน เปนผูนําแรงงานหรือหัวหนาคนงานไมเปนทางการ หรือ ผูตองสงสัยวาจะเปนบุคคล
ดังกลาว ซึ่งมีพฤติการณในทางกอกวน ปลุกปน และยุยง สงเสริมคนงาน หรือเปนผูมีสวนสําคัญในการทําใหเกิด
การเรียกรองและนัดหยุดงานรายช่ือลูกจางเหลาน้ีจะถูกหมุนเวียนเปนการลับ ใหทราบท่ัวกันในหมูของนายจาง 
เพ่ือไมใหนายจางคนใดรับเขาทํางานดวย   
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ชั้นหนึ่งวาเปนบุคคลท่ีเคยถูกลงโทษจากตลาดหลักทรัพยหรือไม และพนจากระยะเวลาที่ถูกลงโทษ
หรือไมดวย เพื่อท่ีจะใหบริษัทจดทะเบียนมีความรอบคอบมากยิ่งข้ึนในการแตงต้ังกรรมการบริษัท 
แตอยางไรก็ตามแมมาตรการที่กําหนดข้ึนโดยตลาดหลักทรัพยนี้จะมีขอดีสําหรับการชวยกล่ันกรอง
บุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงกรรมการบริษัทก็ตาม แตผูศึกษามีขอเสนอแนะวากรณีบุคคลท่ีจะ
เขามาดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบบริษัทจดทะเบียนนั้น ควรมีภาพลักษณในเร่ืองความ
ซ่ือสัตย สุจริต เปนสําคัญ เพราะนอกจากจะใหภาพลักษณของบริษัทมีความนาเช่ือถือ และสราง
ความมั่นใจแกกลุมผูมีสวนไดเสียของบริษัทดวย ดังนั้นกรรมการตรวจสอบจึงไมควรเปนผูท่ีเคยมี
ประวัติเกี่ยวกับการกระทําผิดหรือถูกลงโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับพฤติกรรม
ทางดานทุจริตมากอนเลย รวมทั้งกรณีในกรณีท่ีมีประวัติ หรือ ถูกลงโทษ หรือถูกดําเนินการทาง
วินัยใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการทุจริต ก็ไมสมควรเขามาดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบบริษัท แม
ระยะเวลาท่ีถูกลงโทษจะไดลวงพนมาแลวก็ตาม นอกจากนี้ยังมีมาตรการอื่นท่ีถูกใชลงโทษแก
กรรมการตรวจสอบ ซ่ึงบางคนเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถทางดานบัญชี ซ่ึงตามกฎบัตร
กรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนจะบังคับวากรรมการตรวจสอบอยางนอยหนึ่งคนตองมี
ความรูดานบัญชี หรือมีประสบการณในการสอบทานงบการเงิน โดยกรรมการตรวจสอบท่ีมี
คุณสมบัติเชนนี้มักเปนนักบัญชี หรือเปนผูสอบบัญชีท่ีมีประสบการณและมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพบัญชี หรือใบอนุญาตผูสอบบัญชี และเม่ือเขามาดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบแลว หาก
ไดทําการรับรองงบการเงินท่ีเปนเท็จ หรือเม่ือทําการสอบทานรายงานทางการเงินของบริษัทแลว 
แตไดใหความเห็นท่ีไมเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี ถือวากรรมการ
ตรวจสอบท่ีเปนนักบัญชี หรือผูสอบบัญชี ไดกระทําผิดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชี
ดวย ซ่ึงจะมีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 มาตรา 59(3) หรือ (4) ตาม
จรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีคือ (3) พักใชใบอนุญาต พักการข้ึนทะเบียน หรือ หาม
ประกอบวิชาชีพบัญชีดานท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณโดยมีกําหนดเวลา ไมเกินสามป หรือ (4) เพิก
ถอนใบอนุญาต เพิกถอนการขึ้นทะเบียนหรือใหพนจากการเปนสมาชิกสภาวิชาชีพบัญชี ซ่ึงผูศึกษา
เห็นวาบทลงโทษตามมาตรา 59(3) และ(4) ของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 นี้เปน
มาตรการอื่นใดที่ไมใชท้ังมาตรการทางแพงหรือมาตรการทางอาญา แตก็ถือวาเปนมาตรการหนึ่งท่ี
นํามาใชเพื่อกํากับดูแลกรรมการตรวจสอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งผู ท่ีมีความรูดานบัญชี หรือมี
ประสบการณในการสอบทานงบการเงิน ใหเกรงกลัวตอการกระทําผิด และทําหนาท่ีของตนดวย
ความระมัดระวัง และดวยความสุจริตรอบคอบ เพื่อทําใหงบการเงินของบริษัทจดทะเบียน มี
ความถูกตอง ครบถวน และเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี หรือมาตรฐานการสอบบัญชี ตามท่ี
กฎหมายกําหนดตอไป  
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4.4.4  ความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบในตางประเทศ 
 การกําหนดเรื่องความรับผิดทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบในตางประเทศนั้น สวน
ใหญก็ยังไมมีบทบัญญัติ หรือขอกําหนด ตามกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิดของกรรมการ
ตรวจสอบไวโดยตรงเชนเดียวกับในประเทศไทย ดังนั้นในการพิจารณาถึงความรับผิดของ
กรรมการตรวจสอบนั้น จะพิจารณาจากสถานะ บทบาท หนาท่ี ของกรรมการตรวจสอบ รวมถึง
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เพื่อนํามาปรับใชเปนรายกรณีไป และในวิทยานิพนธฉบับนี้จะ
วิเคราะห ความรับผิดทางกฎหมายของกรรมการตรวจสอบในประเทศอังกฤษ และความรับผิดทาง
กฎหมายของกรรมการตรวจสอบในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนสองประเทศแรก ๆ ของโลกท่ีมี
การจัดตั้งกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียน ตามลําดับดังนี้ 
 4.4.4.1  ความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศอังกฤษ 
 ตามท่ีไดกลาวมาแลว ในเนื้อหาของบทท่ี 3 วาในประเทศอังกฤษนั้นยังไมมีบทลงโทษ
กรรมการตรวจสอบไวโดยตรง เชนเดียวกับในประเทศไทย ดังนั้นการพิจารณาวากรรรมการ
ตรวจสอบจะตองรับผิดในการกระทําใดหรือไม ก็จะตองพิจารณาจากบทบาท หนาท่ี และ
สถานะภาพของกรรมการตรวจสอบดวย แมวาสถานะของกรรมการตรวจสอบนั้นถือวามีฐานะเปน
กรรมการบริษัทเชนเดียวกับกรรมการตรวจสอบในประเทศไทย ดังนั้นเม่ือมีการกระทําใดท่ีทําให
ความเสียหายเกิดข้ึนกับบริษัท ผูถือหุน หรือผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ท่ีบริษัทหรือกรรมการบริษัท
จะตองรับผิดชอบ ทางแพง หรือทางอาญา กรรมการตรวจสอบก็อาจจะตองรวมกับผิดกับบริษัท 
หรือ กรรมการบริษัทดวย แตอยางไรก็ตามบางกรณีกรรมการตรวจสอบก็มีขอตอสูท่ีวาตนไดใช
ความระมัดระวังอยางเพียงพอ และสมควร ตามหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และไดกระทําการอยาง
สุจริต แตเนื่องจากหนาท่ีหลักของกรรมการตรวจสอบมักจะเกี่ยวของกับระบบการตรวจสอบบัญชี
และระบบควบคุมภายในของบริษัท ซ่ึงกฎหมายของประเทศอังกฤษคือ the companies act 1985 
แกไขเพิ่มเติม 1/08/2007 ไดบัญญัติหลักการตาง ๆ เกี่ยวกับการทําบัญชี และการตรวจสอบบริษัทไว
ในมาตรา 221-มาตรา 262  เพื่อใหบริษัท หรือ กรรมการของบริษัทไดปฏิบัติตามหลักการเหลานี ้
โดยมีบทลงโทษท้ังทางแพง และทางอาญา ในกรณีท่ีมีการฝาฝนบทบัญญัตินี้ แตจากการศึกษา
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวผูศึกษาเห็นวา กฎหมาย the companies act 1985 แกไขเพ่ิมเติม 
1/08/2007 ของประเทศอังกฤษนั้น  ไดกลาวถึงหนาท่ีของบริษัทจดทะเบียน  และหนาท่ีของ
กรรมการบริษัทจดทะเบียนในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี การเก็บรักษาขอมูลทางบัญชี วิธีการ
เปดเผยขอมูลทางบัญชี รายงานทางการเงิน การรับรองรายงานทางการเงิน และความรับผิดในกรณี
ท่ีฝาฝนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดทํารายงานทางการเงิน เปนตน ซ่ึงถือไดวาเปนหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ
กับหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบในปจจุบัน และแมวากฎหมายฉบับนี้ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
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คอนขางมากตอระบบการจัดทําบัญชี และการเปดเผยขอมูลของบริษัทจดทะเบียน และเพื่อให
เปนไปตามขอบังคับของกฎหมาย แตเม่ือพิจารณาบทลงโทษในกรณีท่ีฝาฝนบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับนี้ท้ังฉบับกับพบวาสวนใหญจะกําหนดใหกรรมการบริษัท หรือ บริษัท มีความรับผิด
ทางแพง โดยกําหนดเปนโทษปรับไวเทานั้น สวนกรณีท่ีเปนความผิดทางอาญานั้นกฎหมายฉบับนี้มี
บทบัญญัติไมกี่มาตราท่ีกําหนดโทษทางอาญาท่ีมีโทษจําคุกไว ซ่ึงสวนใหญจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับการ
จัดทําบัญชีหรือการเก็บรักษาขอมูลทางบัญชีท้ังส้ิน ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวกรรมการตรวจสอบของ
บริษัทอาจมีสวนตองรับผิดดวย  ดังนั้นหากมีการกระทําใดที่ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 221-มาตรา 262 ของ the companies act 1985 กรรมการตรวจสอบก็
ควรจะตองรับผิดรวมกับบริษัท หรือ กรรมการบริษัทดวย ในฐานะท่ีกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ี
และความรับผิดชอบเก่ียวของ กับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดไวใน the companies act 1985 
มาตรา 221-262 นี ้ 
 อยางไรก็ตามในกรณีท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับอ่ืนกําหนดใหกรรมการบริษัท
รับผิดชอบรวมกับบริษัท ซ่ึงผูศึกษาเห็นวาควรพิจารณาความรับผิดของกรรมการตรวจสอบเปน
กรณีไป โดยจะตองพิจารณาวากรณีท่ีจะใหกรรมการตรวจสอบจะตองรับผิดรวมกับบริษัทหรือ
กรรมการบริษัทนั้น มีความเกี่ยวของกับบทบาท  หนาท่ี และความรับผิดชอบของกรรมการ
ตรวจสอบที่กําหนดไวตามกฎหมาย กฎบัตร หรือท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัทเพียงใด เนื่องจาก
เหตุผลคือแมวาจะมีกฎหมายบัญญัติไวใหกรรมการบริษัทรับผิดรวมกันก็ตาม แตเนื่องจากตามปกติ
แลว กรรมการตรวจสอบมักเปนกรรมการอิสระของบริษัท ไมมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการ
งานตาง ๆ อันเกี่ยวเนื่องกับกิจการของบริษัท ดังนั้นหากกรรมการตรวจสอบตองรวมกับผิด
กรรมการบริษัท ในความผิดซ่ึงไมเกี่ยวของกับอํานาจ หนาท่ี และความรับผิดชอบของกรรมการ
ตรวจสอบแลว ก็อาจเปนส่ิงท่ีไมยุติธรรมกับกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงเปนกรรมการอิสระของบริษัท 

นอกจากนั้น ในการพิจารณาวากรรมการตรวจสอบจะตองรับผิดอยางไร หรือไม หรือตองรับผิด
เพียงใดนั้น จะตองพิจารณาวา กรรมการตรวจสอบ ไดกระทําหนาท่ีดวยความสุจริตและดวยความ
ระมัดระวัง ในฐานะกรรมการบริษัทตามหลัก (duties of loyalty และ duties of care) หรือไมดวยเชนกัน  
  
 
 
 4.4.4.2  ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นถึงแมจะมีขอกําหนดของ SEC ใหบริษัทท่ีจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยทําการจัดตั้งกรรมการตรวจสอบขึ้นมาในบริษัท เพื่อทําหนาท่ีตามกฎหมาย หรือกฎ
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บัตรหรือตามท่ี SEC กําหนด แตก็ไมไดมีการบัญญัติถึงบทลงโทษในกรณีท่ีกรรมการตรวจสอบ
กระทําผิดไวโดยตรงเชนกัน ดังนั้นหากกรณีท่ีจะมีขอเรียกรองใหกรรมการตรวจสอบตองรับผิด
ในทางแพงนั้น มักจะตองพิจารณาจากบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบท่ี
ไดรับมอบหมายจากบริษัทประกอบดวย เม่ือมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย the revised model business 
corporation act 1998 โดยกฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายแมแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ปจจุบัน ท่ีเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจสมัยใหม  กฎหมายฉบับนี้กําหนดบทบาท และหนาท่ีของ
กรรมการบริษัทไว ในมาตรา 8.30 โดยท่ีเนื้อหาของมาตรานี้สรุปวา กรรมการตองปฏิบัติหนาท่ีดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต ดวยความระมัดระวังเพื่อรักษาผลประโยชนของบริษัท กรรมการหรือ
อนุกรรมการในคณะกรรมการบริษัทมีหนาท่ีท่ีจะตองแสดงขอมูล หรือแสดงความคิดเห็น       
เกี่ยวกับรายงานการเงินท่ีไดจัดทําข้ึนโดยฝายบริหารและผูสอบบัญชีของบริษัท และตองให
ความเห็นทางกฎหมายดวย โดยกฎหมายแมบทนี้ถูกนําไปบัญญัติไวเพื่อกําหนดหนาท่ีของกรรมการ
บริษัทในหลายมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา เชน กฎหมายวาดวยบริษัทมาตรา 717 ในมลรัฐ
นิวยอรก (New York business corporation law, section 717) หรือ กฎหมายวาดวยบริษัทของมลรัฐ
อินเดียนามาตรา 23-1-35-1 (Indiana business corporation law, section 23-1-35-1) ซ่ึงหนาท่ีดังกลาว
นี้สอดคลองกับหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัท ดังนั้นหากพบวา
กรรมการตรวจสอบไมปฏิบัติตาม หนาท่ี หรือตามความมุงหมายของกฎหมายดังกลาว กรรมการ
ตรวจสอบก็อาจตองรับผิดตามขอเรียกรอง ซ่ึงกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานี้กําหนดให
กรรมการตรวจสอบตองรับผิดในฐานะท่ีเปนกรรมการบริษัทนั่นเอง นอกจากกฎหมาย the revised 
model business corporation act 1998 ซ่ึงเปนแมบทของกฎหมายธุรกิจสมัยใหมแลว ปจจุบันไดมี
กฎหมายอีกฉบับหนึ่งซ่ึงมีความสําคัญและเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย  และรางข้ึนโดย
คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยของสหรัฐอเมริกา (SEC) นั่นคือ SARBANES-OXLEY ACT OF 

2002 (หรือเรียกส้ัน ๆ วา SOX) กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันปญหาดานบัญชีการเงินท่ี
ผิดพลาดและการฉอโกงภายในใหกับผูถือหุนและสาธารณชนท่ัวไป หลังจากเกิดกรณีอ้ือฉาวดาน
การเงินของเอรอนและเวิรลคอม โดยกฎหมายฉบับนี้มีบทกําหนดโทษแกผูหลีกเล่ียงหรือฝาฝนท้ัง
โทษปรับและโทษจําคุกในอัตราท่ีสูงมาก เชนในมาตรา 906 กําหนดใหผูบริหารบริษัทมีหนาท่ีตอง
ลงลายมือช่ือยืนยันในหนังสือรับรองความถูกตองของงบการเงินของบริษัทวาไดจัดทําข้ึนตามกฎ
ขอบังคับของ SEC ซ่ึงถือวาเปนความรับผิดชอบของบริษัทในรายงานทางการเงินวาถาหากผูบริหาร 
(CEO/CFO) ผูซ่ึงลงลายมือช่ือรับรองรายงานทางการเงิน ท้ัง ๆ ท่ีรายงานนั้นไมไดเปนไปตาม
กฎเกณฑท่ีกําหนด ผูบริหารจะถูกปรับไมเกิน 1 ลาน เหรียญสหรัฐฯ หรือจําคุกไมเกิน 10 ปหรือท้ัง
จําท้ังปรับ แตถาหากผูบริหารจงใจลงลายมือชื่อรับรองในรายงานทางการเงินท้ัง ๆ ท่ีทราบแลววา
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รายงานนั้นไมไดเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ผูบริหารตองไดรับโทษหนักข้ึนกลาวคือ กฎหมาย
ฉบับนี้กําหนดโทษไวคอนขางสูง คือมีโทษปรับไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ซ่ึงหากเทียบกับขอกําหนดตาม พ.ร.บ. การบัญชี พ.ศ. 2543 ในมาตรา 39 วรรค
สองแลว โทษสูงสุดท่ีผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีจะไดรับคือ โทษปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท จําคุกไมเกิน 3 ป 
หรือท้ังจําท้ังปรับ) นอกจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกายังกําหนดใหผูบริหารยัง
ตองทําการสอบทานงบการเงิน และเปดเผยขอมูลท่ีสําคัญโดยเปดเผยในงบการเงินของบริษัท 
รวมท้ังยังตองทําการจัดใหมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพดวย อยางไรก็ตามหนาท่ีในการสอบ
ทานงบการเงิน การเปดเผยขอมูลท่ีสําคัญ และการจัดการควบคุมภายในนั้น มักเปนหนาท่ีท่ีกรรมการ
ตรวจสอบไดรับมอบหมายจากบริษัทเพื่อแบงเบาภาระแกกรรมการบริษัท ในกรณีนี้ผูศึกษาเห็นวา
เนื่องจากไดมีการมอบหมายหนาท่ีตามมาตรา 906 แกกรรมการตรวจสอบ ดังนั้นหากกรรมการ
ตรวจสอบไมไดปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายอาจตองรับโทษตามมาตราน้ีรวมกับบริษัทและ
กรรมการของบริษัทได นอกจากนี้ใน SARBANES-OXLEY ACT OF 2002 ยังมีบทบัญญัติท่ีสําคัญ
อีกหลายมาตรา เชน มาตรา 802(a) เปนบทลงโทษผูท่ีการกระทําผิด หรือรูเห็นกับการเปล่ียนแปลง 
ทําลาย ตัดสวนสําคัญ ปกปด ซอนเรน บิดเบือนหรือสรางความผิดพลาดใด ๆ ใหเกิดกับขอมูล 
เอกสารดวยความต้ังใจท่ีจะกีดขวาง ขัดขวางหรือกระทําเพื่อสงผลตอการตรวจสอบ ดูแลรักษา หรือ
สืบสวนใด ๆ จากศาลหรือหนวยงานของสหรัฐอเมริกามีโทษปรับหรือจําคุกไมต่ํากวา 20 ปหรือท้ัง
จําท้ังปรับ ซ่ึงถือวามีอัตราโทษท่ีสูงมากเชนกัน (โทษปรับหรือจําคุกไมต่ํากวา 20 ปหรือท้ังจําท้ัง
ปรับ) ความผิดเชนนี้หากเกิดข้ึนในประเทศไทยแลวผูศึกษาพบวามีความใกลเคียงกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 
มาตรา 312 เปนบทลงโทษกรรมการบริษัทท่ีกระทําหรือยอมใหผูอ่ืนตกแตงบัญชี โดยทําใหเสียหาย 
ทําลาย เปล่ียนแปลง ตัดทอน หรือปลอมเอกสาร หรือหลักประกันของบริษัท หรือลงขอความเท็จ 
หรือไมลงขอความสําคัญในบัญชี หรือเอกสารของบริษัท หรือทําบัญชีไมครบถวน ไมถูกตอง ไม
เปนปจจุบัน หรือไมตรงตอความเปนจริง จนทําใหบริษัทหรือผูถือหุนขาดประโยชนท่ีสมควรได 
(โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท) ซ่ึงโทษดังกลาวเม่ือเทียบ
กับประเทศสหรัฐอเมริกาแลวยังถือวาตํ่าอยูมาก แตผูศึกษาก็มีความเห็นวาควรจะเพ่ิมบทลงโทษ
ใหแกกรรมการบริษัทท่ีกระทําหรือยอมใหความผิดแกผูกระทําผิดตาม พระราชบัญญัติหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 312 ใหสูงข้ึนกวาท่ี
เปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากการกระทําดังกลาวถือวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเปนสาเหตุ
ประการหนึ่งท่ีทําใหบริษัทจดทะเบียนนั้นขาดความนาเช่ือถือ และอาจทําใหบริษัทจดทะเบียนนั้น
ตองลมสลายลง นอกจากนั้นหากความเสียหายลุกลามใหญโตและไมสามารถท่ีจะแกไขไดอาจทําให
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เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศข้ึนมาได เชน กรณีท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทย ซ่ึงเกิดจากการ
ลมสลายของสถาบันการเงินท่ีมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการตกแตงบัญชีนั่นเอง 

 นอกจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีโทษปรับและโทษจําคุกแกการกระทําใด ๆ ท่ีสราง
ความเสียหายแกขอมูลทางบัญชี การตกแตงบัญชี การปกปดบัญชี หรือเอกสาร ดังท่ีกลาวไวขางตน
แลว กฎหมาย SARBANES-OXLEY ACT OF 2002 ของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีอีกมาตรการหน่ึง
ซ่ึงถือวามีความสําคัญตอระบบการตรวจสอบและการกํากับดูแลกิจการท่ีดีในบริษัทจดทะเบียนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา นั่นคือมาตรการคุมครองพนักงาน หรือลูกจางของบริษัท ไมใหไดรับการ
กระทําใด ๆ อันกระทบกระเทือนตอชีวิตประจําวัน หรือ หนาท่ีการงานบริษัทนั้น ภายหลังบุคคล
เหลานี้ไดใหขอมูลหรือขอเท็จจริงใด ซ่ึงอาจใหเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีท่ีอาจนํามาเอาผิด
แกบริษัท หรือแกกรรมการของบริษัท ในกรณีท่ีมีการกระทําผิดกฎหมาย กฎระเบียบ การใชเงินท่ีไม
ถูกตอง การใชอํานาจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือการแจงการกระทําท่ีผิดปกติอันเกิดข้ึนในองคกร 
ซ่ึงแตเดิมมาตรการนี้ไดบัญญัติไวใน the whistleblower protection act 1989 (public law 101-12)93 
โดยเปนมาตรการท่ีใชเฉพาะการคุมครองแกเจาหนาท่ีของรัฐ (federal employees) หรือผูท่ีเคยเปน
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีไดใหขอมูลแกรัฐบาลเทานั้น มิไดครอบคลุมลูกจางหรือพนักงานในภาคเอกชนท่ี
มีการจางงานโดยชอบดวยกฎหมาย จึงเกิดเปนท่ีมาของกฎหมาย SARBANES-OXLEY ACT OF 

2002 มาตรา 1107 ท่ีถือวาเปนมาตรการคุมครองแกพนักงานหรือลูกจางในภาคเอกชนท่ีคุมครอง
พนักงาน หรือลูกจางจากการใหขอมูลหรือใหขอเท็จจริงเพื่อนํามาเอาผิดแกบริษัท หรือแกกรรมการ
ของบริษัท ในกรณีมีเหตุสงสัยวามีการกระทําผิดกฎหมาย กฎระเบียบ การใชเงินท่ีไมถูกตอง การใช
อํานาจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือการกระทําท่ีผิดปกติอันเกิดข้ึนในองคกรนั้น ซ่ึงมีบทลงโทษแก
บุคคลซ่ึงฝาฝนมาตราน้ี คือมีตองไดรับโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือท้ังจําทั้งปรับ และแม
มาตรการเหลานี้ยังไมมีในประเทศไทย แตหากมีการแจงหรือการใหขอมูล หรือขอเท็จจริงใด ๆ เพื่อ
เอาผิดแกบริษัท หรือแกกรรมการบริษัท หากเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี หรือเอกสาร 
หรือในเร่ืองอ่ืนใดอันเกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ
ควรทําหนาท่ีเปนตัวแทนของบริษัทในการประสานงานกับหนวยงานที่ไดรับแจง และควรมีหนาท่ี
คุมครองพนักงาน หรือลูกจางท่ีไดแจงขอมูล ไมใหถูกกล่ันแกลง หรือ ถูกกระทําประการใดท่ีมี
ผลกระทบชีวิต หรือตอสวัสดิภาพการทํางานของผูแจง จากบริษัท หรือกรรมการบริษัทท่ีอาจไดรับ
ผลกระทบตอการแจงนั้น นอกจากนั้นกรรมการตรวจสอบควรตองใหความสนใจกับเร่ืองท่ีมีการแจง

                                           
 93 Law librarians’ society of  Washington, D.C., Public Law 101-12-APR, (October, 1989), 
Retrieved September 11, 2012, from http://www.llsdc.org/attachments/wysiwyg/544/PL101-012.pdf 
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เปนพิเศษและตองทําการสอบสวนเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีเปนขอสรุป โดยอาจกระทําเปนการสวนตัว 
หรือกระทํารวมกับหนวยงานที่ไดรับแจง รวมทั้งหาวิธีการคุมครอง ปองกันมิใหพนักงาน ลูกจาง ท่ี
ไดแจงเร่ืองตาง ๆ นั้นมิใหถูกกล่ันแกลง หรือกระทําประการใดท่ีมีผลกระทบชีวิต หรือตอสวัสดิภาพ
การทํางานของผูแจงดวย การที่ผูศึกษามีความเห็นเชนนี้เนื่องจากกรรมการตรวจสอบน้ันถือวาเปน
กรรมการอิสระท่ีไมมีสวนไดเสียในการบริหารจัดการบริษัท และไมมีอํานาจบังคับบัญชา หรือ
สามารถใหคุณใหโทษแกพนักงานหรือลูกจางของบริษัทดวยนั่นเอง 
 
 



 

บทที่ 5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 วัตถุประสงคหลักในการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทท่ีจดทะเบียนฯ นั้นเกิด
จากความคาดหวังวาคณะกรรมการตรวจสอบจะชวยทําใหบริษัทจดทะเบียนฯ มีการบริหารจัดการ
ท่ีมีความโปรงใสมากยิ่งข้ึน เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบจะเขามาสอบทานรายงานทาง
การเงิน สอบทานระบบควบคุมภายในของบริษัท รวมทั้งสอบทานการปฏิบัติงานของบริษัทจด
ทะเบียนใหเปนไปตามกฎหมาย ปจจุบันถึงแมวาบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยทุกบริษัท
ไดทําการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้ึนมาแลว แตบทบาท หนาท่ี ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ในบางคร้ังอาจทําใหเกิดความสับสนได เนื่องจากในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ มักจะ
กําหนดให คณะกรรมการบริษัทสามารถมอบหมายงานตาง ๆ ใหกับคณะกรรมการตรวจสอบได
มอบหมายใหแกคณะกรรมการตรวจสอบนั้นก็ไมชัดเจนเทาใดนัก และอาจทําใหเกิดความสับสน 
จนบางคร้ังงานท่ีมอบหมาย อาจไปซํ้าซอน กับคณะกรรมการชุดอ่ืน หรืองานในสวนอ่ืน ๆ ของ
บริษัทฯ สวนในเรื่องคุณสมบัติของผูท่ีเขามาเปนคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนนั้น 
ตามหลักสากลจะกําหนดใหผูท่ีจะเขามาเปนกรรมการตรวจสอบตองเปนกรรมการอิสระ โดยจะ
พิจารณาถึงการมีสวนไดเสียกับกิจการของบริษัทหรือบริษัทในเครือ ความสัมพันธในดานกับผูถือ
หุนรายใหญ หรือกรรมการบริษัทดวย และตําแหนง หนาท่ี ของบุคคลเหลานั้นกอนท่ีจะเขามาดํารง
ตําแหนงกรรมการตรวจสอบ อยางไรก็ตามคุณสมบัติท่ีกลาวมาขางตนนี้เปนเพียงคุณสมบัติท่ีมีผล
โดยตรงตอความเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบเทานั้น คณะกรรมการตรวจสอบยังตองมี
คุณสมบัติอยางอ่ืนตามความประสงคของบริษัทจดทะเบียนฯ ดวย ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวจะข้ึนอยูกับ
ลักษณะของธุรกิจ หรือความจําเปนของบริษัทจดทะเบียนซ่ึงจะกําหนดไวในกฎบัตรกรรมการ
ตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนฯ นั้น   
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การแตงตั้งบุคคลเขามาดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนฯ ของ
ประเทศไทยน้ัน จะมีขอกําหนดวากรรมการบริษัทหรือท่ีประชุมใหญผูถือหุนเปนผูแตงตั้ง
กรรมการตรวจสอบ แตโดยท่ัวไปแลวกรรมการบริษัทจะทําหนาท่ีแตงต้ังกรรมการตรวจสอบเอง 
นอกจากนั้นเม่ือไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้ึนมาแลว ตองรายงานตอตลาดหลักทรัพย
ถึงการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบในบริษัทพรอมนําสงแบบแจงรายช่ือและขอบเขตของ
คณะกรรมการตรวจสอบตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพย  
 ภายหลังท่ีบริษัทจดทะเบียนไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบแลว คณะกรรมการ
ตรวจสอบมีหนาท่ีชวยเหลือกรรมการบริษัทในการสอบทานรายงานทางการเงิน รายงานทางบัญชี 
การเปดเผยขอมูลของบริษัทในกรณีท่ีเกิดรายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการท่ีอาจมีความขัดแยงทาง
ผลประโยชนอยางถูกตองครบถวน รวมถึงการสอบทานเพื่อประเมินระบบการควบคุมภายใน และ
ระบบการตรวจสอบภายในเพ่ือใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิผลท่ีเพียงพอ โดยการสอบทาน
รายงานการเงิน รายงานทางบัญชีของบริษัทนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความถูกตอง ครบถวน มี
คุณภาพเปนท่ีเชื่อถือ และเปนไปตามมาตรฐานบัญชี นอกจากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบยังมี
หนาท่ีตรวจสอบวาบริษัทจดทะเบียนฯ ไดมีการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ขอกําหนดของตลาดหลักทรัพย และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับธุรกิจของบริษัท 
นอกจากนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตองใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณ และ
จริยธรรมของบริษัทท่ีกําหนดขึ้นเพื่อใหผูบริหาร หรือพนักงานของบริษัทไดปฏิบัติตามอีกกรณี
หนึ่งดวย  
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบนั้นมักจะตองเกี่ยวของกับบุคคลหลาย
กลุม เชน คณะกรรมการบริษัท ฝายตรวจสอบภายใน และผูสอบบัญชีของบริษัท ฯลฯ และแม
คณะกรรมการตรวจสอบจะไมมีหนาท่ีในการบริหารจัดการบริษัท แตก็มีหนาท่ี และความ
รับผิดชอบตอบริษัทหรือคณะกรรมการบริษัทตามขอกําหนดในกฎบัตรของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เชน การรวมประชุมกับกรรมการบริษัท การทําความเห็นในรายงานทางการเงิน และ
ความเห็นตอระบบการควบคุมภายในของบริษัท  นอกจากน้ียังมีหนา ท่ีใหความเห็นตอ
คณะกรรมการบริษัทในการแตงต้ังผูสอบบัญชีอีกดวย ในสวนความสัมพันธของคณะกรรมการ
ตรวจสอบกับฝายตรวจสอบภายในของบริษัทนั้น คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีดูแลใหมีระบบ
การควบคุมภายในท่ีเหมาะสม และ มีประสิทธิภาพ โดยทําการสอบทานรวม กับผูตรวจสอบภายใน
ถึงความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษทัจดทะเบียนมีหนาท่ีพิจารณา ทบทวนแผนการ
ตรวจสอบประจําป (audit plan) โดยจัดใหมีการประชุมพิจารณารวมกันกับหัวหนาฝายตรวจสอบ
ภายใน สวนบทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบกับผูสอบบัญชีของบริษัทนั้น คณะกรรมการ
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ตรวจสอบจะมีหนาท่ีในการพิจารณา คัดเลือก และเสนอแตงต้ังผูสอบบัญชีตอกรรมการบริษัท ซ่ึง
ในการคัดเลือกผูสอบบัญชีนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตองมีขอมูลเกี่ยวกับประวัติของสํานัก
งานสอบบัญชี โดยจะพิจารณาจาก ความมีชื่อเสียงของสํานักงาน ประสบการณ ผลงาน หรือ 
ประวัติของผูสอบบัญชี และผลงานของผูสอบบัญชี ขอบเขตการทํางานและความเหมาะสมของคา
สอบบัญชี และเม่ืองานสอบบัญชีส้ินสุดลง คณะกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีสอบทานวาการ
ปฏิบัติงานของผูสอบบัญชีบรรลุขอบเขตท่ีกําหนดและมีการเปล่ียนแปลงขอบเขตการตรวจสอบท่ีมี
นัยสําคัญคณะกรรมการตรวจสอบตองถามถึงสาเหตุหรือไม รวมท้ังหาเหตุผลท่ีตองเปล่ียนแปลง
ขอบเขตการทํางาน เพราะอาจจะเกิดจากความไมปกติหรือรายการท่ีซอนไวปรากฏขึ้นในระหวางป 
ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบตองเอาใจใส และสอบทานถึงสาเหตุดังกลาวเปนพิเศษดวย 
 ปจจุบันมีเพียงกฎหมายฉบับเดียวคือพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับ
ท่ี 4) พ.ศ. 2551 เทานั้นซ่ึงไดบัญญัติในเร่ืองความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบไวโดยมาตรา 
281/8 ซ่ึงบทลงโทษคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไมกระทําหนาท่ี ตามมาตรา 89/25 แตในฐานะท่ี
คณะกรรมการตรวจสอบเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการบริษัทก็อาจจะตองรับผิดรวมกับบริษัท
หรือคณะกรรมการของบริษัทจดทะเบียนตามกฎหมายฉบับอ่ืนในกรณีท่ีกฎหมายฉบับนั้น
กําหนดใหผูท่ีเปนกรรมการบริษัทตองรับผิดรวมกัน และเม่ือพิจารณาจากบทบาทหรือหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงตองมีความเกี่ยวของกับงานทางดานการสอบทานรายการทางบัญชีตาง ๆ 
ของบริษัทและยังมีหนาท่ีในการสอบทานและทบทวนแผนการตรวจสอบของบริษัท ความรับผิด
ของคณะกรรมการตรวจสอบอาจตองเกี่ยวของกับกฎหมายท่ีวาดวยความผิดเกี่ยวกับบัญชีอีกดวย 
โดยอัตราโทษสําหรับความผิดท่ีเกี่ยวกับการทํารายงานทางบัญชีท่ีเปนเท็จ หรือการตกแตงบัญชี 
หรือทําบัญชีไมครบถวน ภายหลังท่ีเกิดเหตุการณวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 นั้นมีโทษสูงกวา
ในอดีตมาก เพราะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายหลายฉบับเพื่อปองกันไมใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ
ข้ึนมาอีก และเพ่ือทําใหผูท่ีคิดจะกระทําความผิดมีความเกรงกลัวตอกฎหมายมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกําหนดบทลงโทษแกผูบริหารบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เชน พ.ร.บ.
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) ป พ.ศ. 2551, พ.ร.บ.การบัญชี 
พ.ศ. 2543, พ.ร.บ.วิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 หรือ พ.ร.บ.บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. 2543 เปนตน 
อยางไรก็ตามแมวาการกระทําบางอยางจะไมถือวาส่ิงท่ีผิดตอกฎหมาย หรือไมมีบทลงโทษทาง
กฎหมายก็ตาม แตดวยฐานะการเปนคณะกรรมการตรวจสอบตองตองกระทําตนใหอยูในฐานะ
บุคคลท่ีนาไววางใจ และมีภาพลักษณท่ีแสดงถึงความซ่ือสัตย สุจริต และมีความโปรงใสในการ
ปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการตรวจสอบจะตองประพฤติตนใหเปนแบบอยางท่ีดีตอบุคคลท่ัวไปท้ัง
ในบริษัทและนอกบริษัทดวย  
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 ในการศึกษาถึงคุณสมบัติ บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ ตลอดจนถึงความรับผิดทาง
กฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบในตางประเทศน้ัน โดยท่ัวไปคุณสมบัติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบมักถูกกําหนดใหมีฐานะเปนกรรมการอิสระ แตกฎเกณฑในการวัดระดับความเปนอิสระ
ของผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงของคณะกรรมการตรวจสอบน้ันคอนขางความผอนคลายกวา
ประเทศไทยอยูหลายเร่ืองดวยกัน เชน การถือครองหุนของบริษัทหรือบริษัทในเครือของผูท่ีจะเขา
มาดํารงตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบ เร่ืองความสัมพันธกับบริษัทหรือบริษัทในเครือตาม
หนาท่ี หรือความสัมพันธอ่ืน ๆ กับบริษัทกอนท่ีเขามารับตําแหนง เปนตน ซ่ึงในเร่ืองการถือครอง
หุนของบริษัทหรือบริษัทในเครือของคณะกรรมการตรวจสอบนั้น หนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุม
และกํากับดูแลบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย เชนตลาดหลักทรัพยแหงประเทศอังกฤษ
หรือตลาดหลักทรัพยอเมริกา ไมไดมีขอกําหนดท่ีชัดเจนวาคณะกรรมการตรวจสอบตองถือครอง
หุนมากเทาไหรจึงจะถือวามีผลตอความเปนอิสระตอการปฏิบัติหนาท่ี แตก็ไดมีสถาบันกฎหมาย
แหงสหรัฐอเมริกา (The American Law Institute) หรือ (ALI) ไดศึกษาถึงความเปนอิสระของ
กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสัดสวนการถือหุน แลวมีขอสรุปวา
กรรมการตรวจสอบตองไมเปนผูถือหุนหรือมีสวนในการควบคุมการออกเสียงในบริษัท (ไมวา
โดยตรงหรือโดยออม) ตั้งแต 10% ของหุนท้ังหมด เม่ือเปรียบเทียบกับคุณสมบัติเกี่ยวกับความเปน
อิสระของคณะกรรมการตรวจสอบตามประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ท่ี ทจ. 28/2551 
ของประเทศไทยแลวคณะกรรมการตรวจสอบในฐานะกรรมการอิสระของบริษัทจดทะเบียน
สามารถถือหุนไดไมเกินรอยละ 1 ของจํานวนหุนท่ีมีสิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัท บริษัทยอย 
บริษัทรวม ผูถือหุนรายใหญ หรือผูมีอํานาจควบคุมของผูขออนุญาต ท้ังนี้ใหนับรวมหุนท่ีถือโดย ผู
ท่ีเกี่ยวของกับคณะกรรมการตรวจสอบดวย เทานั้น สวนในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความสัมพันธของบริษัท
หรือบริษัทในเครือกับคณะกรรมการตรวจสอบของบริษัทกอนท่ีเขามารับตําแหนงนั้น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ มีขอกําหนดวาผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ
ตรวจสอบในบริษัทจะตองไมเปนพนักงาน ลูกจาง ผูสอบบัญชี หรือเปนท่ีปรึกษากฎหมายของ
บริษัทขณะท่ีเขารับตําแหนง หากแตบุคคลเหลานั้นไดพนจากบทบาท หนาท่ี หรือความสัมพันธ
เหลานั้นแลวสามารถที่จะเปนคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทไดเชนเดียวกับขอกําหนดใน
ประเทศไทย แตอยางไรก็ตามระยะเวลาภายหลังพนจากตําแหนงตาง ๆ ท่ีมีความสัมพันธกับบริษัท
และสามารถเขามาทําหนาท่ีในตําแหนงกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนฯนั้น ในประเทศ
สหรัฐอเมริกากําหนดไวเชนเดียวกันประเทศไทยคือตองพนจากหนาท่ี หรือตําแหนงเหลานั้นมา
นอยกวาสองป ซ่ึงแตกตางจากขอกําหนดของประเทศอังกฤษท่ีถูกเสนอแนะโดย The Blue Ribbon 
Report วาในกรณีท่ีเปนพนักงานของบริษัทหรือบริษัทในเครือ หรือเคยเปนพนักงานตองพนจาก
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การเปนพนักงาน หรือลูกจางของบริษัทอยางนอยเปนระยะเวลา 5 ป กอนไดรับการแตงต้ังเปน
กรรมการตรวจสอบ สวนคุณสมบัติในดานอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนฯ 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศอังกฤษ ก็จะเปนไปตามหลักสากลท่ีมีขอกําหนดวา
กรรมการตรวจสอบอยางนอยหนึ่งคนตองเปนผูท่ีมีความรูความสามารถดานบัญชีหรือการเงิน และ
มีประสบการณเพียงพอท่ีจะทําหนาท่ีในการสอบทานความนาเช่ือถือของงบการเงินของบริษัท แต
หากบริษัทใดจะกําหนดคุณสมบัติเพิ่มเติมนอกจากนี้ ก็สามารถท่ีจะกระทําไดตามความตองการ 
หรือตามความเหมาะสมกับประเภทของธุรกิจ หรือตามวัฒนธรรมทางธุรกิจน้ัน ๆ ไมมีขอหามแต
ประการใด 
 เม่ือพิจารณาความรับผิดตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศอังกฤษ พบวาสวนใหญ บทบัญญัติกฎหมายท่ีกลาวถึงความรับผิดของคณะกรรมการ
ตรวจสอบก็ยังไมไดกลาวถึงมากเทาใดนัก และความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบสวนใหญก็
เกิดไดเชนเดียวกับความรับผิดของคณะกรรมการตรวจสอบในประเทศไทยอยางไรก็ดี ในกรณีท่ีเกิด
การกระทําความผิดในหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการจัดทํารายงานทางการเงิน และบัญชี กฎหมาย the 
companies act 1985 แกไขเพ่ิมเติม 1/08/2007 ของประเทศอังกฤษน้ัน ไดกลาวถึงหนาท่ีของบริษัทจด
ทะเบียน และหนาท่ีของกรรมการบริษัทจดทะเบียนในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี การเก็บรักษา
ขอมูลทางบัญชี วิธีการเปดเผยขอมูลทางบัญชี รายงานทางการเงิน การรับรองรายงานทางการเงิน 
และความรับผิดในกรณีท่ีฝาฝนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดทํารายงานทางการเงิน ซ่ึงหนาท่ีมักถูก
มอบหมายใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้น หากมีการกระทําใดท่ีเปนการฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมาย คณะกรรมการตรวจสอบก็จะตองรับผิดดวย สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
the revised model business corporation act 1998 เปนกฎหมายแมแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
ปจจุบัน ท่ีเกี่ยวกับการจัดการธุรกิจสมัยใหม ไดกําหนดบทบาท และหนาท่ีของกรรมการบริษัทไว
เชนเดียวกับ the companies act 1985 ท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี 1/08/2007 ของประเทศอังกฤษ 

โดยมีขอกําหนดในมาตรา 8.30 วากรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการบริษัทมีหนาท่ีท่ี
จะตองแสดงขอมูล หรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรายงานการเงินท่ีไดจัดทําข้ึนโดยฝายบริหารและ
ผูสอบบัญชีของบริษัท และตองใหความเห็นทางกฎหมายดวย ซ่ึงหนาท่ีดังกลาวนี้สอดคลองกับ
หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดรับมอบหมายจากบริษัท ดังนั้นหากพบวาคณะกรรมการ
ตรวจสอบไมปฏิบัติตาม หนาท่ี หรือตามความมุงหมายของกฎหมายดังกลาว ภายใตกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาคณะกรรมการตรวจสอบตองรับผิดในกรณีเหลานี้ดวย  และเน่ืองจากการ
พัฒนาดานวิชาชีพทางบัญชีและมาตรฐานทางบัญชีของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษมี
การพัฒนากวาในประเทศไทยคอนขางมาก ดังนั้นกฎเกณฑหรือขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการ



  
 

139 

บัญชีในท้ังสองประเทศน้ีจึงมีคอนขางมากดวย ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบควรจะตองเอาใจใส 
ติดตาม ขอกฎเกณฑและขอกําหนดเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎเกณฑ หรือขอกําหนดท่ี เกี่ยวกับ
รายงานทางการเงิน หรือรายงานทางบัญชี ซ่ึงความรับผิดกรณีฝาฝน หรือละเมิดกฎเกณฑหรือ
ขอกําหนดมักจะมีบทลงโทษตามกฎหมายท่ีรุนแรง โดยเฉพาะบทบัญญัติกฎหมาย SARBANES-
OXLEY ACT OF 2002 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันปญหาดานบัญชีการเงินท่ีผิดพลาดและการ
ฉอโกงภายในใหกับผูถือหุนและสาธารณชนท่ัวไป และเปนกฎหมายท่ีเพิ่มบทลงโทษแกฝายบริหาร
และผูดูแลรับผิดชอบทางดานการบัญชีและการเงินของกิจการ ในกรณีท่ีไดจัดทํารายงานในงบ
การเงินไมถูกตอง หรือไมครบถวน โดยมีบทกําหนดโทษแกผูหลีกเล่ียง หรือฝาฝนท้ังโทษปรับและ
โทษจําคุกในอัตราที่สูงมาก เชน มาตรา 906 กําหนดใหผูบริหารบริษัทมีหนาท่ีตองลงลายมือช่ือ
ยืนยันในหนังสือรับรองความถูกตองของงบการเงินของบริษัทวาไดจัดทําข้ึนตามกฎขอบังคับของ 
SEC และหากผูซ่ึงลงลายมือช่ือรับรองรายงานทางการเงิน ท้ัง ๆ ท่ีรายงานนั้นไมไดเปนไปตาม
กฎเกณฑท่ีกําหนด ผูบริหารจะถูกปรับไมเกิน 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือจําคุกไมเกิน 10 ปหรือท้ังจํา
ท้ังปรับ นอกจากนั้นหากแตถาหากผูบริหารจงใจลงลายมือชื่อรับรองในรายงานทางการเงินท้ัง ๆ ท่ี
ทราบแลววารายงานนั้นไมไดเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ผูบริหารตองไดรับโทษหนักข้ึนกลาวคือ 
กฎหมายฉบับนี้กําหนดโทษไวคอนขางสูง คือ มีโทษปรับไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือจําคุกไม
เกิน 20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ (ซ่ึงหากเทียบกับขอกําหนตาม พ.ร.บ. บัญชีของประเทศไทยในมาตรา 39 
วรรคสองแลว โทษสูงสุดท่ีผูมีหนาท่ีจัดทําบัญชีจะไดรับคือ โทษปรับไมเกิน 6 หม่ืนบาท จําคุกไมเกิน 
3 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ) นอกจากนี้ใน SARBANES-OXLEY ACT OF 2002 ยังมีบทบัญญัติท่ีสําคัญ
อีกหลายมาตราเชน มาตรา 802(a) เปนบทลงโทษผูท่ีการกระทําผิด หรือรูเห็นกับการเปล่ียนแปลง 
ทําลาย ตัดสวนสําคัญ ปกปด ซอนเรน บิดเบือนหรือสรางความผิดพลาดใด ๆ ใหเกิดกับขอมูล 
เอกสารดวยความตั้งใจที่จะกีดขวาง ขัดขวางหรือกระทําการใดเพื่อใหมีผลตอการตรวจสอบ ดูแล
รักษา หรือสืบสวนใด ๆ จากศาลหรือหนวยงานของสหรัฐอเมริกามีโทษปรับหรือจําคุกไมต่ํากวา 
20 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ ซ่ึงถือวามีอัตราโทษท่ีสูงมาก ซ่ึงกรณีดังกลาวใกลเคียงกับบทกําหนดโทษ
ในพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 
มาตรา 312 ซ่ึงมีอัตราโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 
เทานั้น แมวาความผิดดังกลาวเปนอาชญากรรมเศรษฐกิจท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายท่ีรายแรง
เกิดข้ึนตามมาก็ตาม  นอกจากนั้นกฎหมาย SARBANES-OXLEY ACT OF 2002 มาตรา 1107 ยังได
มีบทบัญญัติคุมครองพนักงานหรือลูกจางในภาคเอกชนท่ีใหขอมูลหรือใหขอเท็จจริงเพื่อนํามาเอา
ผิดแกบริษัท หรือแกกรรมการของบริษัท หากมีขอสงสัยวามีการกระทําผิดกฎหมาย กฎระเบียบ
ตาง ๆ รวมถึงการใชเงินท่ีไมถูกตอง หรือการใชอํานาจที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการกระทําท่ี
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ผิดปกติอันเกิดข้ึนในองคกรนั้น ไมใหถูกกล่ันแกลง หรือ ถูกกระทําประการใดที่มีผลกระทบชีวิต 
หรือตอสวัสดิภาพการทํางานของผูแจง โดยมีบทลงโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ แกผูกลั่นแกลง หรือ ถูกกระทําประการใดท่ีมีผลกระทบชีวิต หรือตอสวัสดิภาพการทํางานของ
ผูแจง ซ่ึงแมบทบัญญัติในเร่ืองการคุมครองพนักงาน หรือลูกจางในภาคเอกชน ตามกฎหมายของ
ประเทศไทยยังไมมีขอกําหนดเชนนี้ไว แตหากเกิดกรณีดังกลาวคณะกรรมการตรวจสอบควรตองให
ความสนใจกับเร่ืองท่ีมกีารแจงเปนพิเศษและตองทําการสอบสวนเพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีเปนขอสรุป 
โดยอาจกระทําเปนการสวนตัว หรือกระทํารวมกับหนวยงานท่ีไดรับแจง รวมทั้งหาวิธีการคุมครอง 
ปองกันมิใหพนักงาน ลูกจาง ท่ีไดแจงเร่ืองตาง ๆ นั้นมิใหถูกกล่ันแกลง หรือกระทําประการใดท่ีมี
ผลกระทบชีวิต หรือตอสวัสดิภาพการทํางานของผูแจงดวยท้ังนี้เนื่องจากถือวาเปนหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบท่ีจะตองทําใหบริษัทท่ีจดทะเบียนฯ มีการควบคุมภายใน และการ
ตรวจสอบภายในท่ีดี และมีการบริหารงานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบได อันเปนวัตถุประสงคของ
การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียน และเพ่ือใหเกิดการกํากับดูแลท่ีดีในองคกร
ภาคธุรกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนั่นเอง  

5.2  ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาดังกลาวพบวา คณะกรรมการตรวจสอบบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย เปนเร่ืองใหมท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลาไมนานมานี้ การท่ีบริษัทจดทะเบียนฯ ทําการจัดต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบข้ึนมาก็เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยซ่ึงมีหนาท่ีกํากับ
ดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย สาเหตุท่ีตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้ึนมา
ในบริษัทจดทะเบียนนั้น เนื่องจากในอดีตกรรมการหรือผูบริหารบริษัทมักจะมีอํานาจเบ็ดเสร็จใน
การบริหาร และการควบคุมดูแลงานดานตาง ๆ ในบริษัทอยูในกํากับดูแลของกรรมการหรือ
ผูบริหารบริษัทไปดวย จึงทําใหระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจบริหารไมมีประสิทธิภาพ
เทาใดนัก อีกท้ังกรรมการหรือผูบริหารบางแหงก็ใชประโยชนดังกลาว ทําการตกแตงบัญชี การทํา
บัญชีท่ีเปนเท็จ และยักยอกทรัพยสินของบริษัท จนทําใหเกิดความเสียหายแกบริษัทและผูมีสวนได
เสียกลุมอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ.2540 
นอกจากนี้การกระทําดังกลาวก็เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหบริษัทยักษใหญของโลก เชน Enron และ 
Worldcom ตองประสบภาวะลมละลาย ทําใหเกิดแนวคิดการกํากับดูแลท่ีด ี (good governance) ข้ึน
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โดยมีกรรมการตรวจสอบซ่ึงเปนกรรมการอิสระเขามาทําหนาท่ีในการสอบทานรายงานทางบัญชี 
รวมท้ังสอบทานระบบควบคุมภายในบริษัทดวย 
 แนวคิดเร่ืองการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยนัน้ 
ประเทศไทยไดรับเอาแนวความคิดมาจากประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ภายหลังจาก
เกิดเหตุการณวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทยเมื่อป พ.ศ. 2540 แตแนวดังกลาวควรนํามาปรับใชให
เหมาะสมโดยคํานึงถึงกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมทางธุรกิจของประเทศไทยดวย และ
จากการศึกษาถึงบทบาท หนาท่ี ของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 4 ซ่ึงผูศึกษามี
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 5.2.1 กรรมการตรวจสอบตองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่บริษัทจดทะเบียนกําหนด โดย
อยางนอยตองเปนไปตามมีคุณสมบัติเบ้ืองตนตามท่ีสํานักงานตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
และสํานักงานกํากับตลาดทุน ไดประกาศไว และเพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริงคุณสมบัติท่ี
กําหนดข้ึนโดยบริษัทนั้นควรพิจารณาถึง ลักษณะทางธุรกิจของบริษัท ขนาดของธุรกิจและ
ทรรศนะคติของผูท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบในธุรกิจของบริษัทดวย 
 5.2.2 ในประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนที่ ทจ.28/2551 นั้นไดกําหนดหลักเกณฑ
ในการพิจารณาความเปนอิสระและหลักเกณฑท่ีกําหนดคุณสมบัติดานอ่ืน ๆ ของกรรมการอิสระและ
กรรมการตรวจสอบไว ซ่ึงมีเร่ืองท่ีจะตองพิจารณาอยูหลายเร่ือง เชน การถือหุนของบริษัทและบริษัท
ในเครือ ตําแหนงหนาท่ีหรือบทบาทของกรรมการตรวจสอบกอนเขามารับตําแหนงวามีความเกีย่วของ
กับบริษัทจดทะเบียนหรือไม ความรูและความเช่ียวชาญในวิชาชีพ และความสัมพันธของกรรมการ
ตรวจสอบกับกรรมการหรือผูถือหุนรายใหญของบริษัท เปนตน ซ่ึงหลักเกณฑท่ีกําหนดข้ึนมาเปน
เพียงหลักเกณฑพื้นฐานท่ัวไป และบริษัทจดทะเบียนอาจเพิ่มหลักเกณฑในการพิจารณาข้ึนอีกก็ได แต
อยางไรก็ตามหลักเกณฑที่เพิ่มข้ึนนี้ก็อาจเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการสรรหาบุคคลท่ีจะเขามาดํารง
ตําแหนงกรรมการตรวจสอบไดเชนกัน และหลักเกณฑดังกลาวมักจะเปนอุปสรรคในบริษัทจด
ทะเบียนท่ีมีขนาดเล็ก แตหากเปนบริษัทจดทะเบียนท่ีมีขนาดใหญ มีผลประกอบการ หรือมี
ปจจัยพื้นฐานท่ีดี มีผลตอบแทนสูง การเพิ่มข้ึนของหลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อสรรหาบุคคลเขามา
ดํารงตําแหนงกรรมการตรวจสอบในบริษัทจดทะเบียนก็คงไมใชเร่ืองยาก ดังนั้นหากบริษัทจด
ทะเบียนบริษัทใดจะเพิ่มหลักเกณฑในการพิจารณาในดานความเปนอิสระของกรรมการตรวจสอบ หรือ
เพิ่มคุณสมบัติดานอ่ืน ๆ ของกรรมการตรวจสอบ นอกเหนือจากท่ีไดกําหนดเอาไวในประกาศของ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี ทจ. 28/2551 แลวก็ควรจะตองทําการพิจารณาใหรอบคอบดวย 
 5.2.3 ในบางกรณีกฎบัตรของบริษัทจดทะเบียนบางบริษัทท่ีเพิ่มเติมจากขอกําหนดหรือ
ประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนอาจจะสามารถนําไปใชในการปรับปรุง แกไข หรือพัฒนา
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ประกาศหรือขอกําหนดของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนได เชน การใหอํานาจแกคณะกรรมการ
ตรวจสอบในการสอบสวนการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวกับรายงานทางบัญชี หรือรายงานทางการเงิน 
หรือการกระทําอยางอ่ืนไว หรือกฎบัตรของบริษัทจดทะเบียนบางบริษัทท่ีกําหนดคุณสมบัติของ
บุคคลท่ีจะเขามาดํารงตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบวาตองไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ท่ีปรึกษาทางการเมือง กรรมการบริหาร
พรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีของพรรคการเมือง ซ่ึงขอกําหนดดังกลาวไมมีอยูในประกาศของ
คณะกรรมการกํากับตลาดทุน หรือขอกําหนดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบท่ี
กําหนดโดยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เปนตน 
 5.2.4 แมวาในประกาศของคณะกรรมการกํากับตลาดทุนท่ี 28/2551 จะมีขอกําหนด
หลักการเพิ่มเติมเกี่ยวกับ เง่ือนไข หรือ คุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนคณะกรรมการตรวจสอบเอาไว 
ประกาศของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเร่ืองแนวทางปฏิบัติท่ีดีของคณะกรรมการตรวจสอบ 
(best practice guidelines for audit committee) ท่ี (บจ/ร 25-00) แตผูศึกษายังเห็นวานาจะตองมีการ
แกไขเพิ่มเติมเนื้อหาบางอยางเพ่ิมข้ึน เชน แมวาจะมีขอกําหนดวาคณะกรรมการตรวจสอบตอง
สามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอในการดําเนินงาน แตก็ไมไดมีขอกําหนดวาคณะกรรมการตรวจสอบ
จะตองทําเชนไรจึงสามารถอุทิศเวลาอยางเพียงพอใหแกการดําเนินงาน ดังนั้น ผูศึกษามีความเห็นวา
นาจะมีขอกําหนดลงไปใหชัดเจนวาคณะกรรมการตรวจสอบตองไมเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
หรือคณะกรรมการชุดใด ๆ ของบริษัทจดทะเบียนเกินกวาสามแหง เปนตน นอกจากนี้ ในเรื่องการ
พนจากตําแหนงของคณะกรรมการตรวจสอบ มีเพียงขอกําหนดการพนสภาพการคณะกรรมการ
ตรวจสอบนั้น เกิดจากการพนจากการเปนกรรมการบริษัท, การครบวาระการดํารงตําแหนงตามท่ี
กําหนด, การลาออก หรือการถูกถอดถอน เทานั้น ซ่ึงผูศึกษามีขอเสนอแนะเพิ่มเติมวาควรจะเพิ่ม
เง่ือนไขเก่ียวกับการพนจากตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบโดยเหตุตอไปนี้ดวย คือ เม่ือขาด
คุณสมบัติของการเปนคณะกรรมการตรวจสอบ, ตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคําส่ังท่ี
ชอบดวยกฎหมายใหจําคุก เวนแตในความผิดท่ีกระทําดวยความประมาท หรือความผิดลหุโทษ, เปน
คนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ, เปนบุคคลลมละลาย เปนตน  
 5.2.5 บทบาท หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบน้ันเปนเร่ืองท่ียังไมมีกฎหมายฉบับใดท่ี
กลาวถึงไวเลย แมปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2551 ท่ีมีบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ แตก็เปนการบัญญัติเฉพาะในสวนของความรับผิด 
และเปนกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบไมกระทําตามหนาที่ตามมาตรา 89/25 ของกฎหมาย
ฉบับนี้เทานั้นไมครอบคลุมบทบาท หนาท่ีคณะกรรมการตรวจสอบตามที่กําหนดไว แมวาในกฎ
บัตรของคณะกรรมการตรวจสอบของแตละบริษัทอาจกําหนดหนาท่ีเพิ่มเติมไวแตกตางกันก็ตาม



  
 

143 

ซึ่งในเรื่องดังกลาวผูศึกษามีความคิดเห็นวาในเม่ือพระราชบัญญัติหลักทรัพยทรัพยและตลาด
หลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 เปนพระราชบัญญัติเพียงฉบับเดียวท่ีกลาวถึงความรับผิดของ
คณะกรรมการตรวจสอบไว ดังนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีการแกไขโดยเพิ่มเติมบทบัญญัติใน
เร่ืองเกี่ยวกับบทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบ ของคณะกรรมการตรวจสอบไวในกฎหมายฉบับนี้ไป
ดวย เพื่อใหสอดคลองกับความจริงในทางปฏิบัติ และกรณีท่ีมีการฝาฝนขอกําหนดตามท่ีได
เสนอแนะ ควรเพิ่มบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับบทลงโทษ ใหมีความเหมาะสมกับขอบเขตของความ
เสียหาย เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลท่ีอยูในคณะกรรมการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมี
ความรับผิดชอบตอบริษัทและผูมีสวนไดเสีย 
 5.2.6 ในการทําหนาท่ีพิจารณา คัดเลือก เสนอแตงต้ัง และการเสนอคาตอบแทนผูสอบ
บัญชีของบริษัทจดทะเบียน แมวาจะถูกกําหนดวาเปนหนาท่ีของกรรมการตรวจสอบแตตามธรรม
เนียมปฏิบัติการแตงต้ังผูสอบบัญชีของบริษัทนั้น ฝายจัดการจะทําหนาท่ีคัดเลือกตัวผูสอบบัญชีของ
บริษัทข้ึนมากอน แลวใหกรรมการตรวจสอบ พิจาณาใหคํายืนยันในการคัดเลือกของฝายจัดการ 
และในการพิจารณาเพื่อใหคํายืนยันดังกลาวนี้ กรรมการตรวจสอบตองกระทําการดวยความ
รอบคอบ ดวยความระมัดระวัง ดวยเหตุผล และดวยความเปนธรรม นอกจากนั้นกรรมการ
ตรวจสอบจะตองมีขอมูลท่ีเกี่ยวกับประวัติของสํานักงานสอบบัญชี ความมีช่ือเสียงของสํานักงาน 
ประสบการณ ผลงาน หรือประวัติของผูสอบบัญชี และผลงานของผูสอบบัญชีดวย ในทํานองตรง
ขามหากเปนการเสนอใหมีการถอดถอนหรือเปล่ียนแปลง โดยกรรมการตรวจสอบเอง หรือเปนการ
เสนอใหมีการถอดถอนผูสอบบัญชีโดยฝายจัดการก็ตาม กรรมการตรวจสอบจะตองแสดงเหตุผล
ของการเสนอเพ่ือถอดถอนผูสอบบัญชีของบริษัท หรือ จะตองพิจารณาเหตุผลของฝายจัดการ 
นอกจากนั้นตองเปดโอกาสใหผูสอบบัญชีไดแสดงความเห็นหรือโอกาสหักลาง ขออางหรือเหตุผล 
อันเปนเหตุใหมีการเสนอถอดถอนท่ีฝายจัดการหรือกรรมการตรวจสอบไดยกมาเปนสาเหตุของการ
ถอดถอน หรือ เปล่ียนแปลง เพื่อสรางความเปนธรรมกับผูสอบบัญชีดวย 
  5.2.7  ความรับผิดตามกฎหมายของกรรมการตรวจสอบสวนใหญมักจะเปนความรับผิดท่ีเกดิ
จากขอสันนิษฐานของกฎหมายท่ีวากรรมการตองรับผิดรวมกับบริษัทหรือตองรับผิดรวมกัน โดย
กฎหมายไมไดกําหนดใหชัดแจงวากรรมการตรวจสอบท่ีตองถูกฟองรองใหรับผิดดวยนั้นเปนผูมี
หนาท่ีหรือความรับผิดชอบตามความผิดท่ีไดถูกฟองรองหรือถูกดําเนินคดีดวยหรือไม สวนกฎหมายท่ี
บัญญัติถึงความรับผิดของกรรมการตรวจสอบไวโดยตรงของประเทศไทยในปจจุบันมีเพียงมาตรา
เดียวท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 
281/8 เทานั้น (มีโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท) อยางไรก็ตาม เม่ือกรรมการตรวจสอบถูกฟองรองให
รับผิดตามขอสันนิษฐานของกฎหมายท่ีตองรับผิดรวมกับบริษัทนั้น กรรมการตรวจสอบก็อาจมีขอ
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ตอสูวาตนไมมีสวนเกี่ยวของ หรือไดรูเห็นเปนใจ หรือตนไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต และดวย
ความระมัดระวังอยางเพียงพอแลว ไดเชนกัน แตหากเปนกรณีท่ีเปนความผิดท่ีเกี่ยวกับการจัดทําบัญชี 
หรือรายงานทางการเงิน ซ่ึงกรรมการตรวจสอบมีหนาท่ีโดยตรง กรรมการตรวจสอบก็อาจตองรับผิด
ตามกฎหมายอ่ืน เชน พ.ร.บ. การบัญชี พ.ศ. 2543 มาตรา 31 ท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับการสอบทานและการ
ใหความเห็นในงบการเงิน ซ่ึงมีโทษปรับไมเกินหาพันบาทเทานั้น แตหากกรณีดังกลาวไดเกิดข้ึนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะตรงกับบทบัญญัติของกฎหมาย มาตรา 906 แหง SARBANES-OXLEY ACT 
OF 2002 ซ่ึงมีอัตราโทษท่ีรุนแรงมากเม่ือเทียบกับพ.ร.บ. การบัญชี พ.ศ. 2543 มาตรา 31 คือมีโทษปรับ
ไมเกิน 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ นอกจากนี้กฎหมาย มาตรา 906 แหง SARBANES-OXLEY ACT OF 
2002 ยังกําหนดโทษจําคุกไวดวยคือจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ แตหากผูกระทําความผิดนั้น
จงใจท่ีจะฝาฝนแมจะทราบวาการงบการเงินนั้นไมไดเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ผูบริหารตอง
ไดรับโทษหนักข้ึน กลาวคือ มีโทษปรับไมเกิน 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือท้ัง
จําท้ังปรับ หรือในความผิดท่ีกรรมการตรวจสอบอาจถูกฟองรองหรือถูกดําเนินคดีอีกกรณีหนึ่งใน
ฐานะท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบบัญชี หรือรายงานทางการเงินอีกกรณีหนึ่งคือความผิดตาม
พระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 312 ซ่ึงเปนบทบัญญัติ
ลงโทษกรรมการ ผูจัดการ หรือผูซ่ึงมีความรับผิดชอบการดําเนินการของบริษัทจดทะเบียน ใน
ความผิดเกี่ยวกับการทําลาย เปล่ียนแปลง ปลอมเอกสาร หรือลงขอความเท็จหรือไมลงขอความสําคัญ
ในบัญชี หรือทําบัญชีไมถูกตอง ไมครบถวน เพื่อลวงนิติบุคคลผูถือหุน หรือบุคคลใด ๆ จะมีโทษ
จําคุกต้ังแตหาปถึงสิบปและปรับต้ังแตหาแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทก็ตาม (ในกรณีนี้ตรงกับ 
SARBANES-OXLEY ACT OF 2002 มาตรา 802(a) มีโทษปรับหรือจําคุกไมต่ํากวายี่สิบปหรือท้ังจํา
ท้ังปรับ) ซ่ึงโทษดังกลาวเม่ือเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาแลวบทลงโทษท่ีกําหนดข้ึนตามกฎหมาย
ของประเทศไทยนั้นยังถือวายังต่ํามาก ดังนั้นควรจะมีการแกกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษแกกรรมการ
บริษัทท่ีกระทําการหรือยอมใหมีการกระทําการซ่ึงความผิดท่ีบัญญัติไวใน พ.ร.บ. หลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 312 และ พ.ร.บ. การบัญชี พ.ศ. 
2543 มาตรา 31 ใหสูงข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน เนื่องจากการกระทําความผิดท้ังสองมาตรานี้ถือวา
เปนการกระทําท่ีเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหบริษัทจดทะเบียนขาดความ
นาเช่ือถือ และสรางความเสียหายแกผูมีสวนไดเสียตาง ๆ โดยเฉพาะแกผูถือหุนของบริษัท นอกจากนั้น
หากความเสียหายไดขยายออกไปและไมสามารถท่ีจะแกไขไดทันก็อาจทําใหเกิดวิกฤติเศรษฐกิจใน
ประเทศข้ึนมาได เชน กรณีท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยในป พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีสาเหตุสวนหนึ่ง
มาจากการตกแตงบัญชี และการทําบัญชีเปนเท็จ นอกจากน้ันควรมีการบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
ความรับผิดของกรรมการตรวจสอบโดยตรงเพ่ิมข้ึนดวย 
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ประวัติผูเขียน 

ชื่อ นายพิรุฬหฤทธ์ิ จินาวรรณ 

วัน เดือน ปเกิด 25 กรกฎาคม 2516 

สถานท่ีอยูปจจุบัน    52/1 ถนนประสาท ตําบลเวยีง  
      อําเภอเมือง จังหวดัพะเยา 56000 

ประวัติการศึกษา 
2548                ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต  
           นิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประวัติการทํางาน 
2551-ปจจุบัน ทนายความ และ ประกอบธุรกิจสวนตัว 
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