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วิทยานิพนธฉ์บบันีÊ  มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาถึงปัญหาในการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ

ในประเทศลาว โดยการวิเคราะห์ปัญหาทีÉเกิดขึÊนไดม้าจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายลาวกบั

กฎหมายประเทศไทย ประเทศเวียดนาม และประเทศญีÉปุ่น และไดศึ้กษาปัญหาในทางปฏิบติั มีการ

สมัภาษณ์ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้ง เช่น ผูรั้บประกนัภยั หน่วยงานกาํกบัดูแล และประชาชนลาวทั Éวไป และ

จากสถิติต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ผลของการวิจยัพบว่ามี 3 ปัญหาทีÉสาํคญัดงันีÊ  

ปัญหาในการจดัใหมี้ประกนัภยัภาคบงัคบั ซึÉงสาเหตุมาจากกระบวนการในการตรวจสอบ

ยานพาหนะทีÉไม่ไดมี้การทาํประกนัภยัภาคบงัคบัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ยงัไม่มีบทกาํหนด

โทษสาํหรับผูรั้บประกนัภยัในกรณีไม่รับทาํประกนัภยัภาคบงัคบั และการขาดความรู้ความเขา้ใจของ

ประชาชนเกีÉยวกบัการทาํประกนัภยัภาคบงัคบัและการลงโทษต่อผูที้Éไม่ทาํประกนัภยัภาคบงัคบัยงัไม่

มีประสิทธิภาพ 

 ปัญหาทีÉผูป้ระสบภยัไม่ไดรั้บการทดแทนค่าเสียหายเบืÊองตน้ในกรณีทีÉรถตัÊงแต่สองคนัขึÊน

ไปก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยั  
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ปัญหาการไม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถทีÉเขา้มาช่วยเหลือเยียวยาในการทดแทน

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหก้บัผูป้ระสบภยั ในกรณีทีÉเจา้ของยานพาหนะทีÉก่อให้เกิดความเสียหายไม่ได้

จดัใหมี้การประกนัภยัภาคบงัคบั ในขณะทีÉเกิดอุบติัเหตุ ยานพาหนะทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายไม่ได้

อยูใ่นการครอบครองของเจา้ของยานพาหนะนบัตัÊงแต่ทีÉยานพาหนะถกูยกัยอก ฉอ้โกง กรรโชก ลกั

ทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์ 

ผูว้ิจยัไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัทีÉไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ดงันีÊ  

ปรับปรุงแก้ไขมาตรา 61 ของกฎหมายว่าด้วยการประกนัภยัของประเทศลาว โดยเพิÉม

อาํนาจหนา้ทีÉให้กบักรมขนส่งทางบกในการตรวจสอบการทาํประกนัภยัรถก่อนขึÊนทะเบียนและ

ชาํระภาษีประจาํปีนอกจากการตรวจสภาพเทคนิครถ และควรกาํหนดระยะเวลาของการเอา

ประกนัภยัใหเ้ป็นเวลาเดียวกนักบัชาํระภาษีประจาํปี หรือวนัต่อทะเบียนรถครัÊ งต่อไปดว้ย ปรับปรุง

แก้ไข ให้มีบทกาํหนดโทษต่อบริษัทประกนัภัยในกรณีทีÉบริษัทไม่รับทาํประกนัภัยภาคบังคับ

รถยนต ์ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยัของประเทศลาว ตอ้งบญัญติัเพิÉมเป็นมาตรา

หนึÉ งในกฎหมาย ทีÉคลา้ยคลึงกับกฎหมายของประเทศเวียดนามเกีÉยวกับการโฆษณาเผยแพร่

สาระสาํคญัและประโยชน์เกีÉยวกับการประกันภัยภาคบงัคบั  ซึÉ งการโฆษณาเผยแพร่ควรมีการ

ประสานระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบับริษทัประกนัภยั และตอ้งทาํการเผยแพร่ผ่านทางสืÉอต่าง ๆ 

อยา่งเป็นปกติและประจาํ 

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยัของประเทศลาว ตอ้งบญัญติัเพิÉมเป็นมาตรา

หนึÉ งในกฎหมาย ทีÉคลา้ยคลึงกับกฎหมายของประเทศไทย ให้บญัญัติความรับผิดชอบของผูรั้บ

ประกนัภยัไวอ้ยา่งชดัเจนในกรณีรถตัÊงแต่สองคนัขึÊนไปก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการประกันภัยของประเทศลาว ให้มีกฎหมายกาํหนด

หลกัการเกีÉยวกบักองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัไวเ้ป็นหมวดหนึÉงทีÉคลา้ยคลึงกบักฎหมายของประเทศ

ไทย โดยมีโครงสร้างดงัต่อไปนีÊ  วตัถุประสงคข์องกองทุน แหล่งทีÉมาของกองทุน ระเบียบวิธีการใช้

จ่ายของกองทุน สิทธิในการไล่เบีÊยของกองทุน และการบริหารจดัการของกองทุน 

คาํสําคญั:   มาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ/ผูป้ระสบภยัจากรถ/ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย 
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ABSTRACT 

 This thesis focuses on the problems in protecting motor vehicle accident victims in Laos. 

The analysis of the problems is done through a comparative study of Laos Law, Thai Law, 

Japanese Law and Vietnamese Law, research on practical issues, interviews of stakeholders such 

as insurers, regulators and Laos people and relevant statistics. The result of the research shows 

that there are 3 major problems as follows:   

Problems in effecting insurance. This is caused by the following reasons, ineffective 

procedures in examining vehicles not having compulsory insurance, ineffective sanction on 

insurance company not providing compulsory insurance coverage, lack of knowledge of the 

people regarding compulsory insurance, ineffective sanction on persons not having compulsory 

insurance coverage. 

Lack of preliminary compensation for victims in situation where more than two vehicles 

cause the accident. 
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Lack of motor vehicle accident victims compensation fund.  There is no fund to provide  

preliminary compensation in the following situations: the owner of motor vehicle that causes 

damage does not have compulsory insurance coverage; while the accident occurs, the motor 

vehicle causing damage is not possessed by the owner since that motor vehicle is 

misappropriated, cheated and fraud, extorted, stolen, or robbed. 

The research recommends solutions for the aforementioned problems as follows; 

 Amending section 61 of the Laos Insurance law by empowering the Road Transport 

Department to examine for compulsory insurance before issuing annual car registration apart 

from technical examination and the period of car registration should be the same as coverage 

period of compulsory insurance. Amending penalty provisions by increasing the fines of 

insurance company not accepting compulsory insurance. Amending the Laos Insurance Law by 

adding a section, similar to Vietnamese law, regarding the advertisement the importance and 

benefit of compulsory insurance. The advertisement should be a collaboration between 

governmental agencies and insurance companies and should be done regularly through various 

media. 

Amending the Laos Insurance Law by adding a section, similar to Thai law, providing 

clear liability of each insurer in situation where more than two vehicles cause the accident. 

Amending the Laos insurance Law by adding a chapter regarding motor vehicle accident 

victims compensation fund, similar to Thai Law, with the following structures;  the purpose of the 

fund; the source of the fund;  the compensations process; subrogation right of the fund; the 

management of the fund. 

Keywords:  Protecting Measures for Motor Vehicle Accident Victims/Motor Vehicle Accident 

Victims/Comparative Study Law 
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บททีÉ 1 

บทนํา 

1.1  ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจุบนัประเทศลาวเป็นประเทศทีÉกาํลงัพฒันา และเศรษฐกิจก็มีการเจริญเติบโตมากขืÊน 

อย่างเป็นลาํดบั มีประชากรทัÊ งหมดประมาณ 6 ลา้น 2 แสน คน ในปี พ.ศ. 2553  ก่อให้เกิดความ

จาํเป็นในการใชพ้าหนะโดยเฉพาะรถยนต์มากขึÊน จาํนวนรถยนต์ทีÉเพิ ÉมมากขึÊนก่อให้เกิดอุบติัเหตุ

มากขึÊนดว้ยก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน ในสมยัก่อนความ

จาํเป็นทีÉตอ้งมีกฎหมายเกีÉยวกบัการประกนัภยัรถยนต์ เห็นไดจ้ากบางปัญหาทีÉเกิดจากอุบติัเหตุบน

ทอ้งถนนหลวงจากสถิติอุบติัเหตุ ทีÉเกิดขึÊนทั Éวประเทศในปี พ.ศ. 2531 ซึÉงเป็นปีทีÉมีอุบติัเหตุมากทีÉสุด 

จาํนวนอุบติัเหตุทัÊ งหมดมีถึง 1,029 ครัÊ ง ยานพาหนะเสียหาย 722 คนั จาํนวนคนทีÉไดรั้บบาดเจ็บ 

1,011 คน และจาํนวนคนเสียชีวิดสูงถึง 71 คน มูลค่าการเสียหายทัÊ งหมดประมาณ 400 ลา้นกีบ 

สาเหตุหลกัของอุบติัเหตุ เกิดจากการดืÉมสุราจนมึนเมา ขบัรถเร็ว ละเมิดกฎจราจร การกาํกบัดูแลการ

ปฏิบติัระเบียบจราจร และมาตรการต่อผูที้Éกระทาํผดิยงัไม่เขม้งวด ผูข้บัขีÉขาดความรู้ทางเทคนิคขบัขีÉ 

และการใชร้ถ เคียงคู่กนันัÊนพาหนะทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกลบนทอ้งถนนหลวง ไดเ้พิÉมขึÊนในขอบเขต

ทั Éวประเทศ แต่อตัราการเพิÉมสูงมากทีÉสุดอยูที่Éนครหลวงเวียงจนัทน์ ในปี พ.ศ. 2532 ในทั Éวประเทศมี

รถยนตท์ัÊงหมด 85,015 คนั  (ในจาํนวนนัÊนมีรถทีÉใชพ้วงมาลยัขวาจาํนวน 1,800 กว่าคนั) โดยไม่รวม

รถทหาร และตาํรวจในนครหลวงเวียงจนัทน์มีถึง 36,250 คนั เท่ากบั 42.6% ของทั Éวประเทศ ใน

จาํนวนทัÊงหมดนัÊนมีรถบรรทุก 9,361 คนั รถกระบะ และรถเก๋ง 23,884 คนั รถจกัรยานยนต์ 51,790 

คนั เมืÉอเทียบกบัปี พ.ศ. 2532 และปี พ.ศ. 2531 แลว้จาํนวนพาหนะเพิÉมขึÊ นถึง 52.3% (ในนัÊ น

รถจกัรยานยนตเ์พิÉมขึÊนถึง 61% รถเก๋ง และรถกระบะเพิÉมขึÊนถึง 26% และรถบรรทุกเพิÉมขึÊนถึง 97%) 

ในปี พ.ศ. 2532 เป็นปีทีÉเพิÉมขึÊนสูงกว่าปีอืÉน ๆ เช่นปี พ.ศ. 2531 เปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2530 เพิÉมขึÊน

เพียง 12%  ทัÊงหมดนีÊทาํใหเ้ห็นอตัราเพิÉมขึÊนของอุบติัเหตุ ซึÉงแน่นอนตอ้งไปเคียงคู่กบัการเพิÉมขึÊน
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ของรถยนต์ ซึÉงเป็นปัญหาให้แก่การจราจร และเป็นตน้เหตุให้เกิดการสูญเสียอยู่ไม่น้อย1 จึงเป็น

สาเหตุหนึÉงทีÉจาํเป็นตอ้งมีกฎหมายประกนัภยัออกมาเพืÉอบรรเทาความเสียหายทีÉเกิดจากการเสีÉยงภยั

ของรถยนต์ ให้แก่ประชาชนโดยรวมในการใชร้ถบนทอ้งถนน โดยการออกกฎหมายบังคับให้

เจา้ของรถตอ้งจดัใหมี้การประกนัภยัความเสียหายสาํหรับผูป้ระสบภยั โดยเอาประกนัภยักบับริษทั

ประกนัภยัทีÉไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการประกนัภยัประเภทการประกนัภยัของรถ ตามกฎหมาย

ว่าดว้ยประกนัภยัของลาว โดยไดร้ะบุในกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยัให ้บุคคล หรือ นิติบุคคล ทีÉนาํใช้

ยานพาหนะทางบก ทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกล พร้อมดว้ยรถพ่วง หรือ กึÉงรถพ่วง เขา้ในการสญัจรตอ้งทาํ

การคุม้กนัยานพาหนะของตนดว้ยการประกนัภยั2 ทาํใหก้ารประกนัภยัเขา้มามีบทบาทสาํคญัในการ

ชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั ทัÊงนีÊ เนืÉองจากการประกนัภยัเป็นการแบ่งเบาความเสียหายต่าง ๆ 

ทีÉเกิดขึÊนโดยเฉลีÉยภาระไปคนละเล็กคนละน้อยในระหว่างบุคคลจาํนวนมากในสังคม เมืÉอมีความ

เสียหายเกิดขึÊ น การประกันภยัก็จะเขา้มาชดเชยความเสียหายต่าง ๆ ทีÉ เกิดขึÊ น กฎหมายว่าด้วย

ประกนัภยัของลาวมีผลใชบ้งัคบัทาํใหผู้ป้ระสบภยัจากรถไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้มาเยียวยาความ

เสียหายตามจาํนวนทีÉจาํเป็นก่อน โดยผูป้ระสบภยัสามารถขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้ไดจ้ากบริษทั

ประกนัภยัทีÉผูเ้อาประกนัภยัไดท้าํประกนัไว ้และสามารถเรียกร้องค่าเสียหายทีÉเกินค่าเสียหายเบืÊองตน้

ไดต้ามกระบวนการทางแพ่งตามกฎหมายว่าดว้ยขอ้ผกูพนัในสญัญาและนอกสญัญาไดต่้อไป 

นบัตัÊงแต่มีการประกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยประกนัภยัตัÊ งแต่ปี พ.ศ. 2533 จนถึงปัจจุบนัเป็น

เวลา 21 ปี ถึงแมก้ฎหมายจะมีมาตรการในการปรับต่อผูที้ÉละเมิดทีÉไม่ยอมนํารถเขา้สู่ระบบการ

ประกันภยัก็ตามแต่ก็มีรถเป็นจาํนวนมากทีÉไม่ไดท้าํประกันภยัภาคบงัคบัจึงไม่สามารถทาํตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายในการเยียวยาให้กับผูป้ระสบภัยจากการใช้รถได้อย่างแทจ้ริงเพืÉอให้

ผูป้ระสบภยัไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายเบืÊองตน้อยา่งทนัท่วงที 

การคมนาคมไดมี้บทบาทสาํคญัในสงัคม การใชร้ถยนต์ ยานพาหนะในการเดินทางไปยงั

สถานทีÉต่าง ๆ ในการทาํธุรกิจ การขนส่ง หรือแมแ้ต่ในชีวิตปะจาํวนั รถยนต์จึงมีความจาํเป็นอย่าง

มากในการอาํนวยความสะดวกในการดาํเนินกิจวตัประจาํวนั เป็นผลใหจ้าํนวนรถยนตบ์นทอ้งถนน

                                 
1 กระทรวงการคลงั, บทเสนอร่างกฎหมายประกันภัยของ กระทรวงการคลังต่อสภาแห่งชาติลาว, 

(1990). 
2 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 59.  
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เพิÉมมากขึÊนในทุก ๆ  ปี จากสถิติการขึÊนทะเบียนยานพาหนะทั Éวประเทศนบัแต่ปี พ.ศ. 2543 ถึงปี พ.ศ. 

2553 ไดมี้จาํนวนรถเพิÉมขึÊนตามตารางดงันีÊ3 

ตารางทีÉ 1.1  สถิติรถยนต์จดทะเบียนทั Éวประเทศ ตัÊ งแต่ปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 (Number of 

Registered Vehicles Year 2543-2553) 

สถติิรถยนต์จดทะเบียนทัÉวประเทศ 

 

ปี 

ประเภทพาหนะ รวม 

(คัน) รถจักรยานยนต์ รถยนต์ รถบรรทุก 

2 ล้อ 3 ล้อ เก๋ง กระบะ ตู้  จิËบ สินค้า คน 

2543 153,781 4,347 8,995 15,074 2,199 3,970 10,559 1,831 200,756 

2544 168,379 4,405 9,428 17,581 2,603 4,355 11,841 1,899 220,491 

2545 196,963 4,405 9,696 19,042 2,691 4,584 18,085 2,042 257,508 

2546 195,353 6,407 8,045 25,490 2,729 5,832 8,424 2,164 254,444 

2547 285,740 7,871 10,063 36,421 3,777 6,949 11,346 3,972 366,139 

2548 337,719 8,043 11,204 42,994 4,862 7,909 13,441 4,234 430,406 

2549 453,158 8,441 12,939 59,519 7,236 8,668 15,296 3,033 568,290 

2550 509,421 8,518 14,792 68,360 9,355 10,399 17,994 2,242 641,081 

2551 623,310 8,460 15,203 77,616 12,675 9,752 19,070 2,520 768,606 

2552 711,800 8,624 17,671 93,080 18,634 10,801 23,031 2,707 886,348 

2553 804,087 8,542 21,638 109,362 24,727 12,155 25,452 2,825 1008,788 

รวม 4,439,711 78,063 139,674 564,539 91,488 85,374 174,539 29,469 5,602,857 

เมืÉอจาํนวนรถเพิÉมขึÊนอุบติัเหตุก็เพิÉมขึÊน เมืÉอเกิดอุบติัเหตุความสูญเสียยอ่มตามมาในแต่ละปี 

มีผูค้นบาดเจ็บ พิการ เสียชีวิต ทรัพยสิ์นเสียหาย จะเห็นไดจ้ากสถิติจาํนวนอุบติัเหตุทีÉเพิÉมขึÊนในแต่ละ

ปีตามตารางดงันีÊ 4 

 

                                 
3 กรมการขนส่ง กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง, สถิติการขึÊนทะเบียนพาหนะทัÉวประเทศลาว ตัÊงแต่ปี 

พ.ศ. 2543 ถึง ปี พ.ศ. 2553, (2554).  
4 กรมการขนส่ง กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง, สถิติอุบัติเหตุทางพาหนะทัÉวประเทศลาว ตัÊงแต่ปี 

พ.ศ. 2548 ถึง ปี พ.ศ. 2553, (2554).  
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ตารางทีÉ 1.2 สถิติอุบติัเหตุทางพาหนะทั Éวประเทศ แต่ปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2553 (Total Number of 

Accidents on Road Year 2548-2553) 

ปี จาํนวนอุบัตเิหตุ

(ครัÊง) 

ผลเสียหายด้านสุขภาพ

(คน) 

เสียชีวติ

(คน) 

จาํนวนพาหนะ

(คนั) 

2548 4,619 7,312 414 7,687 

2549 4,620 7,825 480 8,083 

2550 5,198 8,714 608 9,395 

2551 5,025 8,985 616 8,866 

2552 5,233 9,881 765 9,636 

2553 5,638 11,158 790 9,795 

เมืÉอเกิดความเสียหายขึÊนการประกนัภยัไดเ้ขา้มามีบทบาทสาํคญัในการชดใช้ค่าเสียหาย

ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั รัฐจึงจดัใหมี้การประกนัภยัรถขึÊน เพืÉอช่วยลดความเดือดร้อนและความเสียหาย

อนัมีสาเหตุมาจากการเกิดอุบติัเหตุรถยนต ์จึงเห็นไดว้่าเมืÉอรถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยัภาคบงัคบัไวห้าก

ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุและมีความเสียหายเกิดขึÊนแลว้ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการชดใชค่้าเสียหาย หรือไดรั้บ

การชดใชค่้าเสียหายแต่ไม่เพียงพอค่าเสียหายทีÉเกิดขึÊนจริง ถา้จะใชก้ระบวนการในการดาํเนินคดีแพ่ง

ก็ใชเ้วลานานในการพิสูจน์ว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายผดิกว่าทีÉจะไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉแน่นอน เช่น คาํ

พิพากษาฎิกาคดีอาญาเลขทีÉ 09 ลงวนัทีÉ 2 กุมภาพนัธ์ 2553 คดีละเมิดกฎจราจรทีÉก่อให้เกิดความ

เสียหาย ซึÉงคดีไดเ้กิดขึÊ นเมืÉอวนัทีÉ 24 กรกฎาคม 2550 จาํเลยไดข้บัรถละเมิดกฎจราจรก่อให้เกิด

อุบติัเหตุ และจาํเลยจะตอ้งทดแทนค่าเสียหายทางแพ่งให้กบัโจทก์ในการรักษาพยาบาลและค่า

ซ่อมแซมรถ รวมเป็นเงินทงัหมด 9,300 บาท คดีไดด้าํเนินมาเป็นเวลา 3 ปี กว่าจะสิÊนสุดและโจทกจึ์Éง

จะไดรั้บการทดแทนค่าเสียหายทีÉเกิดจากรถได ้หรือกรณีทีÉรถถกูขโมยเอาไปแลว้ไปก่อใหเ้กิดความ

เสียหายขึÊน โดยทีÉไม่รู้ว่าใครเป็นเจา้ของรถ และรถไม่ไดท้าํประกนัภยั อีกทัÊงไม่รู้วา่รถคนัใดก่อความ

เสียหาย หรือรถทีÉมีประกนัภยัแต่บริษทัประกนัภยัไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้หรือจ่ายไม่ครบ รถ

ทีÉได้รับการยกเวน้ไม่ต้องเอาประกันภยัไปก่อให้เกิดความเสียหาย เพราะไม่มีกองทุนทดแทนเพืÉอ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเบืÊองตน้ ภาระจึงตกอยูก่บัผูป้ระสบภยัทัÊงหมด ถา้หากผูป้ระสบภยัมีฐานะไม่ค่อย

ดีแลว้ยิ Éงเป็นเรืÉองลาํบากในการใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ซ่อมรถ และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  ทีÉมีความจาํเป็น  
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ในปัจจุบนัจาํนวนของบริษทัประกนัภยัไดมี้การเพิÉมขึÊนจากเดิม ตัÊงแต่มีกฎหมายประกนัภยั

ในปี พ.ศ. 2533 มาถึงปี พ.ศ. 2535 ไดมี้บริษทัประกนัภยัแห่งแรกและเป็นเป็นบริษทัเดียวทีÉขึÊ น

ทะเบียนคือบริษทัประกนัภยัแห่งประเทศลาว Assurances Generales du Laos (AGL) เป็นบริษทัร่วม

ทุนระหว่างสมาชิกกลุ่มบริษทั Allianz กบักระทรวงการคลงัของลาว จนมาถึงปี พ.ศ. 2550 จึงไดมี้

การจดัตัÊงบริษทัโตโกประกนัภยัและมาถึงปี พ.ศ. 2551 ไดเ้กิดมีบริษทัประกนัภยัลาวเวียดนามขึÊน 

และในปี พ.ศ. 2552 ไดเ้กิดมีบริษทัเพิÉมขึÊนอีกสองบริษทัคือ บริษทั MSIG ประกนัภยัลาว และบริษทั 

PCT ASIA INSURANCE CO.,LTD จนมาถึงปี พ.ศ. 2553 ไดเ้กิดมีบริษทัลา้นชา้งประกนัภยัขึÊน ถึง

ปัจจุบนัมีบริษทัประกนัภยัทัÊงหมด 6 บริษทัแต่ทาํการดาํเนินการประกนัภยัรถมีเพียง 3 บริษทั และ 

อีก 3 บริษทัยงัไม่ไดด้าํเนินการประกนัภยัรถ 

ดงันัÊนเพืÉอเป็นการคุม้ครองผูป้ระสบภยัทีÉไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการใชร้ถบนทอ้ง

ถนน ควรมีมาตรการในการจดัใหร้ถทุกคนัทาํประกนัภยัภาคบงัคบัใหไ้ดท้ัÊงหมดตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายในการเยยีวยาความเสียหายใหก้บัประชาชน และใหมี้การจดัตัÊงกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั

จากรถ เพืÉอสะดวกในการใหค้วามช่วยเหลือและคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม

และเกิดประโยชน์แก่ประชาชน 

1.2  วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

1.2.1  เพืÉอศึกษาถึงปัญหา  และ อุปสรรคในการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถในประเทศลาว 

1.2.2  เพืÉอศึกษามาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศไทย ประเทศเวียดนาม 

และ ประเทศญีÉปุ่น โดยเฉพาะจากกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั เพืÉอเป็นแนวทางในการปรับปรุง

แกไ้ขกฎหมายประกนัภยัของลาวในอนาคต 

1.2.3 เพืÉอศึกษาแนวทางในการจดัตัÊง กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ ในประเทศลาว 
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1.3  สมมตฐิานของการวจิยั 

มาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถในประเทศลาวยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการ

เยยีวยาผูป้ระสบภยัเพืÉอใหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉแน่นอนและทนัท่วงที เนืÉองจากยงั

มีรถเป็นจาํนวนมากทีÉยงัไม่ได้ทาํประกันภัยภาคบังคับ ซึÉ งสาเหตุมาจากกระบวนการในการ

ตรวจสอบการจดัให้มีประกนัภยัภาคบงัคบัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ กล่าวคือ ในกฎหมายว่า

ดว้ยประกนัภยัของลาว มาตรา 61 เพียงแต่กาํหนดใหบ้ริษทัประกนัภยัตอ้งรับประกนัภยัเมืÉอรถผ่าน

การตรวจสภาพเทคนิค แต่ไม่ไดใ้ห้อาํนาจกบักรมขนส่งในการตรวจสอบการทาํประกนัภยัภาค

บงัคับก่อนรับจดทะเบียนหรือรับชาํระภาษีประจาํปี ทาํให้การตรวจสอบการทาํประกนัภยัภาค

บงัคบัยงัไม่มีประสิทธิภาพ และการไม่มีบทบญัญติัเกีÉยวกบับทกาํหนดโทษสาํหรับผูรั้บประกนัภยั

ในกรณีไม่รับทาํประกันภัยภาคบังคับ การขาดความรู้ความเข้าใจและประโยชน์เกีÉยวกับการ

ประกนัภยัภาคบงัคบัของประชาชน การไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายในกรณีรถตัÊ งแต่สองคนัขึÊนไป

ก่อใหเ้กิดความเสียหายทาํใหผู้ป้ระสบภยัไม่ไดรั้บการทดแทนค่าเสียหายเบืÊองตน้ เนืÉองจากถา้จะใช้

กระบวนการพิจารณาทางแพ่งของศาลตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการกาํหนดผูที้Éจะตอ้งรับผิดในการ

ใชแ้ทนค่าเสียหาย ประกอบกบัประเทศลาวยงัไม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั ทีÉให้การช่วยเหลือ

แก่ผูป้ระสบภยัทาํใหผู้ป้ระสบภยัไม่ไดรั้บการเยยีวยา จึงศึกษามาตรการในการคุม้ครองผูป้ระสบภยั

ของประเทศไทย  ประเทศเวียดนาม และ ประเทศญีÉ ปุ่น เพืÉอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วย

ประกนัภยัของลาวทาํใหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บการคุม้ครองมากขึÊน 

1.4  ขอบเขตของการวจิยั 

ศึกษาปัญหา และ อุปสรรคเกีÉยวกับการคุ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ ศึกษามาตรการ

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศไทย ประเทศเวียดนาม และในการจดัให้มีกองทุนทดแทน

ผูป้ระสบภยั และศึกษามาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศญีÉปุ่น เพืÉอเป็นแนวทางใน

การหาวิธีปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายประกนัภยัของลาวใหมี้ประสิทธิภาพมากขึÊนในอนาคต 
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1.5  วธีิการดําเนินการวจิยั 

ในการดาํเนินการวิจยัในหวัขอ้นีÊ  จะวิจยัทางเอกสารเป็นหลกั (documentary research) จะมี

การสอบถาม  และสมัภาษณ์ประกอบดว้ย โดยจะศึกษาวิจยั และวิเคราะห์จากเอกสารทางวิชาการ 

อาทิ บทความวิชาการ บทวิทยานิพนธ์ และตาํรากฎหมายต่าง ๆ ทัÊ งภาษาลาว ภาษาไทย รวมถึง

ภาษาต่างประเทศ และ เอกสารอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอเป็นขอ้มูลทางวิชาการในการสรุปปัญหา และ 

ขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบัเรืÉองนีÊ  

1.6  ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

1.6.1 เพืÉอปรับปรุงแก้ไขปัญหา  และอุปสรรคในการคุ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถใน

ประเทศลาว เช่น ปัญหาในการจดัใหมี้ประกนัภยัภาคบงัคบั ปัญหาในกรณีทีÉไม่อาจทราบไดว้า่รถคนั

ใดก่อใหเ้กิดความเสียหาย รถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยั และรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเอาประกนัภยัไป

ก่อใหเ้กิดความเสียหาย หรือรกทีÉมีประกนัภยัแต่บริษทัประกนัภยัไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้หรือ

จ่ายไม่ครบ และปัญหาทีÉผูป้ระสบภยัไม่ไดรั้บการทดแทนค่าเสียหายเบืÊองตน้ในกรณีทีÉรถตัÊงแต่สอง

คนัขึÊนไปก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยั 

1.6.2 เพืÉอสร้างมาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศลาว ในการเยียวยาความ

เสียหายเบืÊองตน้ใหก้บัผูป้ระสบภยัใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน 



 

บททีÉ 2 

การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ประสบภัยจากรถภายใต้กฎหมายลาว 

 

การเยยีวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากรถตามกฎหมายลาวแบ่งเป็นการเยียวยาความ

เสียหายตามกฎหมายทั Éวไปคือกฎหมายว่าดว้ยขอ้ผกูพนัในสญัญาและนอกสญัญา ซึÉงมีหลกัเกณฑ์ทีÉ

ผูเ้สียหายจะไดรั้บการคุ้มครองในการชดใชค่้าสินไหมทดแทน ทัÊ งนีÊ จะไดศึ้กษาถึงขอบเขตและ

องค์ประกอบในบทบัญญัติในส่วนทีÉเกีÉยวกับความเสียหายทีÉเกิดจากยานพาหนะอนัเดินด้วย

เครืÉองจกัรกลว่ากฎหมายไดเ้ยยีวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายอย่างไรในกรณีทีÉเป็นความรับผิดใน

ลกัษณะนอกสญัญา5  

 นอกจากจะศึกษาถึงความเสียหายทีÉเกิดจากรถในกรณีทีÉไดรั้บการเยยีวยาตามกฎหมายทั Éวไป

แลว้ ยงัจะศึกษาการเยยีวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากรถตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายว่า

ดว้ยการขนส่งทางบก กฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั ซึÉงจะไดก้ล่าวถึงโครงสร้างของตวับทของกฎหมาย

เหล่านัÊ นแต่จะศึกษาลงในรายละเอียดเฉพาะแต่ของส่วนทีÉเกีÉยวข้องกับการประกันภัยความ

รับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามภาคบงัคบัในรายละเอียดต่อไปดว้ย 

2.1  การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ประสบภยัตามกฎหมายว่าด้วยข้อผูกพนัในสัญญาและ

นอกสัญญา 

 ขอ้ผกูพนันอกสญัญา เป็นความสมัพนัธท์างดา้นกฎหมายทีÉเกิดขึÊนโดยไม่มีสัญญาดว้ยกนั 

หรือ จากการกระทาํของบุคคลใดหนึÉง ของบุคคลอืÉน ของสตัว ์หรือ จากวตัถุสิÉงของทีÉอยูภ่ายใตก้าร

                                 
5 คาํว่า “นอกสัญญาในกฎหมายลาว มีความหมายคือ ละเมิดในกฎหมายไทย” กฎหมายลกัษณะ

ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย มาตรา 420 บญัญติัว่า “ ผูใ้ดจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ ทาํ

ต่อบุคคลอืÉนโดยผิดกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตกดี็ แก่ร่างกายกดี็ อานามยักดี็ เสรีภาพกดี็ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ

อยา่งหนึÉงอยา่งใดกดี็ ท่านว่าผูน้ัÊนทาํละเมิดจาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพืÉอการนัÊน” 
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คุม้ครองของบุคคลนัÊน6 ความรับผดิชอบนอกสญัญาเป็นความรับผิดชอบเนืÉองมาจากการกระทาํทีÉ

ละเมิดกฎหมาย ซึÉงการกระทาํดงักล่าวเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์Éงของ ชีวิต สุขภาพ 

หรือจิตใจ ของบุคคลอืÉน7 ความรับผดิชอบนอกสญัญามีพืÊนฐาน คือ มีการกระทาํทีÉละเมิดบทบญัญติั

ของกฎหมายของผูก่้อความเสียหาย ผูเ้ขา้ร่วมในการก่อความเสียหายและผูเ้สียหาย ไม่ไดมี้การตก

ลงใดๆกนัมาก่อน หมายความว่ามีการละเมิดเกิดขึÊน และสร้างความเสียหาย แลว้จึงมีหนา้ทีÉต่อกนั ผู ้

ก่อความเสียหายนัÊนตอ้งรับผดิชอบชดใชค่้าเสียหายทีÉตนไดก่้อขึÊน เวน้เสียแต่ความเสียหายนัÊน หาก

ไม่ใช่เพราะความผดิของตน เป็นการปฏิบติัหนา้ทีÉตามกฎหมาย และการป้องกนัตวั ดงับทบญัญติัใน

กฎหมายว่าดว้ยขอ้ผกูพนัในสัญญาและนอกสัญญาบญัญติัว่า “บุคคลใด หากไดก่้อความเสียหาย

ให้แก่ผูอื้Éน ดว้ยการกระทาํของตนเอง บุคคลนัÊ นต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายทีÉตนได้ก่อขึÊ น 

เวน้เสียแต่ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนนัÊนเป็นการป้องกนัตวั การปฏิบติัหน้าทีÉทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย 

หรือเพราะความผดิของผูเ้สียหายเอง”8 

2.1.1 องค์ประกอบของความรับผดิชอบทางแพ่ง 

2.1.1.1 มีความเสียหายเกิดขึÊน  

ความเสียหายหมายถึงการชาํรุด หรือ การทาํลายสมบติั ทีÉเป็นวตัถุหรือไม่เป็นวตัถุ ซึÉง

ไดรั้บการปกป้องดว้ยกฎหมาย ความเสียหายอาจเกิดขึÊนแก่ชีวิต สุขภาพ ทรัพยสิ์Éงของ หรือจิตใจ

ของบุคคลอืÉน9 ความเสียหายเป็นการทาํใหคุ้ณภาพ และ ปริมาณของสิÉงใดหนึÉ งลดน้อยลงทางดา้น

คุณค่าในสภาพปกติ หรือหมายถึงการชาํรุดเสียหายของวตัถุสิÉงของ หรือไม่เป็นวตัถุ เช่น ชีวิต 

สุขภาพ ของคน ซึÉงกฎหมายไดใ้ห้ความปกป้อง ประเภทของความเสียหายมี สามประเภท ดงันีÊ  

                                 
6 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธนัวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 2.  
7 วิชยั สีหาปัญญา, ความรู้พืÊนฐานเกีÉยวกับกฎหมายแพ่ง, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 3, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว, 2550), 133. 
8 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธันวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 83. 
9 กระทรวงยติุธรรม, ตําราคู่มือเกีÉยวกับงานตุลาการ ของ ส. ป. ป. ลาว , (เวียงจันทน์: ปากปาสัก, 

2542), 92. 
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ความเสียหายทางดา้นทรัพยสิ์Éงของ ความเสียหายทางด้านชีวิต หรือสุขภาพ และ ความเสียหาย

ทางดา้นจิตใจ10 ในกรณีทีÉความเสียหายหากไม่เกิดขึÊน ก็จะไม่มีการชดใชค่้าเสียหาย 

2.1.1.2 มีความผดิของผูก่้อความเสียหาย 

ความผดิแสดงออกดว้ยการกระทาํ หรือ การเมินเฉย (งดเวน้กระทาํ) ซึÉงเป็นการละเมิด

ระเบียบกฎหมาย และ ก่อความเสียหายให้แก่บุคคลอืÉนโดยเจตนา หรือดว้ยความไม่ระมดัระวงั

(ประมาท)11 การกระทาํทีÉละเมิดกฎหมาย หมายถึงการประพฤติทีÉขดักฎหมายของผูก่้อความเสียหาย 

การประพฤติทีÉขดักบักฎหมายอาจจะเป็นการกระทาํ หรือการไม่กระทาํ (การเมินเฉย) ของบุคคลผูที้Éมี

พนัธะ12 ถา้หากบุคคลผูที้Éก่อความเสียหาย ไดป้ฏิบติัพนัธะ หรือสิทธิของตนถกูกฎหมายแลว้ ก็จะไม่

ถือว่า การปฏิบติัของบุคคลนัÊนเป็นการกระทาํทีÉละเมิดกฎหมาย13  

 ความผดิโดยเจตนา14 เป็นความผดิทีÉผูล้ะเมิดนัÊนรู้ดีว่าการประพฤติของตนนัÊนขดั

กบักฎหมาย สามารถคาดคะเน (คาดหมาย) ถึงผลกระทบทีÉจะตามมา แต่ผูล้ะเมิดตอ้งการหรือจงใจให้

สิÉงเหล่านัÊนเกิดขึÊน15 

 “จงใจ” ในกฎหมายลกัษณะละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชยข์องไทย 

หมายความว่า กระทาํโดยรู้สาํนึกถึงผลเสียหายทีÉจะเกิดแก่ผูอื้Éน16 

 ความผดิดว้ยความไม่ระมดัระวงั17 เป็นความผิดในกรณีทีÉผูล้ะเมิดกฎหมายรู้ดีว่า

การประพฤติของตนนัÊนขดักบักฎหมาย สามารถคาดคะเนไดถึ้งผลกระทบทีÉจะตามมาแต่ผูล้ะเมิด

                                 
10 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธันวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 85. 
11 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธันวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 86. 
12 พนัธะ มีความหมายคือ หนา้ทีÉ 
13 ดาวรร หว่างวิจิต, กฎหมายแพ่ง, พิมพค์รัÊ งทีÉ 2, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัแห่งชาติ

ลาว, 2550), 65. 
14 ความผิดโดยเจตนา ในนีÊ มีความหมายตรงกบัคาํว่า “จงใจ” ในกฎหมายลกัษณะละเมิดของประเทศไทย

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
15 วิชยั สีหาปัญญา, ความรู้พืÊนฐานเกีÉยวกับกฎหมายแพ่ง, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 3, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว, 2550), 132. 
16 ภทัรศกัดิÍ  วรรณแสง, หลักกฎหมายละเมิด, (กรุงเทพฯ: วิญsูชน, 2546), 31. 
17 ความผิดดว้ยความไม่ระมดัระวงั มีความหมายตรงกบัคาํว่า “ประมาทเลินเล่อ” ในกฎหมายลกัษณะ

ละเมิดของประเทศไทยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
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ขาดสติ หรือคิดว่าสิÉงทีÉตนกาํลงักระทาํอยู่นัÊน ถา้หากเกิดขึÊนตนเองสามารถสกดักัÊนได้18 ความผิด

ดว้ยความไม่ระมดัระวงัมีความผดิโดยประมาทเลินเล่อ ซึÉงมาจากการไม่เคารพระเบียบกฎหมาย ผู ้

ละเมิดแสดงออกในการขาดสติ ขาดความรับผิดชอบ การไม่เคารพสิทธิ และผลประโยชน์ของ

บุคคลอืÉนเป็นตน้ 

 “ประมาทเลินเล่อ” ในกฎหมายลกัษณะละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง และ

พาณิชยข์องไทย หมายถึงไม่จงใจ แต่ไม่ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรทีÉจะใชร้วมถึงในลกัษณะทีÉ

บุคคลผูมี้ความระมดัระวงัจะไม่กระทาํดว้ย19 

 ความผิดโดยเจตนา (จงใจ) หรือความผิดด้วยความไม่ระมดัระวงั (ประมาท

เลินเล่อ) ในกฎหมายแพ่งไม่มีความแตกต่างกนัในระดบัความรับผดิชอบ แต่สาํหรับกฎหมายอาญา

แลว้ความผดิโดยเจตนาและดว้ยความ ไม่ระมดัระวงัมีอตัราโทษทีÉแตกต่างกนั 

2.1.1.3 ความสมัพนัธร์ะหว่างเหตุ และผล หรือระหวา่งความผดิ กบัความเสียหาย 

ความสมัพนัธร์ะหว่างเหตุ และ ผลเป็นกฎเกณฑ์ทางภาวะวิสัย ความเสียหายทีÉเกิดขึÊน

แก่ผูถ้กูเสียหาย ผูล้ะเมิดจะมีความรับผดิชอบก็ต่อเมืÉอความเสียหายดงักล่าวเกิดขึÊนจากการประพฤติ

ทีÉขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายของผูล้ะเมิดโดยตรง20 ความเสียหายทีÉเกิดขึÊ นเป็นผลของการ

ประพฤติทีÉขดักบักฎหมาย  

การกําหนดความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล และระหว่างการประพฤติทีÉขัดกับ

กฎหมาย กบัความเสียหายทีÉเกิดขึÊนในหลาย ๆ กรณี พบปัญหา ดงันัÊนตอ้งไดพิ้จารณาอย่างละเอียด

รอบดา้นดว้ยความระมดัระวงั และ ภาวะวิสยั จากนัÊนจึÉงสามารถสรุปสาเหตุไดอ้ยา่งชดัเจน กาํหนด

ความรับผดิชอบของผูก่้อความเสียหายไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

บุคคลใดบุคคลหนึÉ งจะมีความรับผิดชอบต่อการใชแ้ทนค่าเสียหายไดน้ัÊ นก็ต่อเมืÉอมี

ความสัมพนัธ์เหตุและผลระหว่างการกระทาํทีÉละเมิดกฎหมายของบุคคลนัÊนกบัความเสียหายทีÉ

                                 
18

  วิชยั สีหาปัญญา, ความรู้พืÊนฐานเกีÉยวกับกฎหมายแพ่ง, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 3, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว, 2550), 132. 
19 ไพจิตร ปุญญพนัธุ์, คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิด, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 9,   

(กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2544), 9. 
20 วิชยั สีหาปัญญา, ความรู้พืÊนฐานเกีÉยวกับกฎหมายแพ่ง, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 3, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว, 2550), 132. 



 12 
 
เกิดขึÊนซึÉงประกอบดว้ย สามเงืÉอนไขคือ เหตุเป็นสิÉงจาํเป็นทีÉพาให้เกิดผลเสียหาย เหตุตอ้งเกิดขึÊน

ก่อนผลเสียหาย และเหตุตอ้งเป็นสาเหตุโดยตรงของผลเสียหาย21 

ตวัอยา่งเช่น จาํเลย ดืÉมสุราเมาแลว้ขบัรถไปชน กบันาย ก. ทาํใหน้าย ก. ไดรั้บบาดเจ็บ

และรถยนตข์องนาย ก. เสียหายใชก้ารไม่ได ้ทาํใหน้าย ก. ขาดรายไดจ้ากการใชร้ถนัÊนเป็นรถส่งนํÊ า 

ดงันีÊ จะเห็นไดว้่าความเสียหายทีÉเกิดขึÊน เกิดมาจากการทีÉจาํเลย ดืÉมสุรา เมาแลว้ขบั ซึÉงเป็นเหตุทาํให้

เกิดผลเสียหายโดยตรง เหตุตอ้งเกิดขึÊนก่อนผลเสียหาย เพราะถา้ไม่มีเหตุ ก็จะไม่เกิดผลเสียหายขึÊน 

ความเสียหายนัÊนเป็นผลจากการกระทาํของผูท้าํความเสียหาย เกีÉยวกบัเรืÉ องนีÊ  ตาํรา

กฎหมายฝรัÉงเศสเรียกว่า “ความสัมพนัธ์แห่งเหตุและผลระหว่างความผิดและความเสียหาย” หรือ 

“ความสมัพนัธแ์ห่งเหตุและผลระหว่างการกระทาํของผูก่้อความเสียหายและความเสียหาย” หรือ 

“ความสมัพนัธแ์ห่งเหตุและผลระหว่างการกระทาํอนัผิดกฎหมายและความเสียหายทีÉก่อขึÊน”22 ใน

กฎหมายสวิสเรียกว่า ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผล ในกฎหมายไทยเรียกสัÊ น  ๆ ว่า 

“ความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล” และขอใชค้วามดงันีÊ  เมืÉอกล่าวถึงกฎหมายประเทศอืÉน ๆ ใน

เรืÉองนีÊ มีความหมายว่า การกระทาํ และความเสียหายทีÉก่อขึÊนนัÊนตอ้งโทษเอาแก่จาํเลยไดมิ้ฉะนัÊนก็

ถือไม่ไดว้่ามีความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุกบัผล โจทก์จะตอ้งพิสูจน์ว่าความเสียหายนัÊนเป็นผลจาก

การกระทาํของผูท้าํความเสียหาย ซึÉงศาลสเปนไดเ้คยวินิจฉยัไวท้าํนองนีÊ 23 

 การทีÉผูก้ระทาํจะตอ้งรับผดิใชค่้าสินไหมทดแทนจะตอ้งปรากฏว่า ความเสียหายทีÉ

เกิดขึÊนนัÊนมีความสมัพนัธก์บัการกระทาํ ถา้ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนไม่มีความสมัพนัธ์กบัการกระทาํ

แลว้ผูก้ระทาํไม่ตอ้งรับผดิ24 

 ในเรืÉองความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผลของการกระทาํไดมี้ทฤษฎีอยู่ 2 

ทฤษฎี25 คือ 

                                 
21 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธันวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 87. 
22 ไพจิตร ปุญญพนัธ์, คาํสอนชัÊนปริญญาโทกฎหมายเปรียบเทียบไทยกับประมวลกฎหมายนานา

ประเทศ, (กรุงเทพฯ: วิญsูชน, 2546), 39. 
23 เรืÉองเดียวกนั, 39.  
24 ประสิทธิÍ  จงวิชิต, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยละเมิดจัดการงานนอกสัÉงและลาภมิ

ควรได้, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2549), 155. 
25 เรืÉองเดียวกนั, 157-158. 
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1. ทฤษฎีเงืÉอนไข มีหลกัอยู่ว่า “ถา้ไม่มีการกระทาํ ความเสียหายย่อมไม่เกิด” 

ดงันัÊนถา้ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนเป็นเงืÉอนไขซึÉงกนัและกนักบัการกระทาํแลว้ ทฤษฎีนีÊ ถือว่าจาํเลย

ผูก้ระทาํตอ้งรับผิด ตวัอย่างเช่น จาํเลยขบัรถยนต์โดยประมาทชนรถยนต์ของโจทก์ทาํให้โจทก์

ไดรั้บบาดเจ็บ ดงันีÊถา้พิจารณาตามทฤษฎีเงืÉอนไขจาํเลยตอ้งรับผดิเพราะเขา้กบัหลกัทีÉว่า ถา้จาํเลยไม่

ประมาท โจทก ์ก็จะไม่ไดรั้บบาดเจ็บ ความเสียหายทีÉโจทก ์ไดรั้บเป็นเงืÉอนไขซึÉงกนัและกนักบัการ

กระทาํจาํเลยก็ตอ้งรับผดิ 

2. ทฤษฎีมลูเหตุเหมาะสม มีหลกัว่า “ความเสียหายทีÉจาํเลยจะตอ้งรับผิด จะตอ้ง

เป็นความเสียหายทีÉตามปกติควรจะเกิด ถา้เป็นความเสียหายทีÉตามปกติไม่ควรเกิดแลว้ จาํเลยไม่ตอ้ง

รับผดิ” ตวัอยา่งเช่น จาํเลยขบัรถยนต์โดยประมาทชนรถยนต์ของโจทก์ทาํให้โจทก์ไดรั้บบาดเจ็บ  

ดงันีÊถา้พิจารณาตามหลกัทฤษฎีมลูเหตุเหมาะสม จาํเลยตอ้งรับผิดเพราะการทีÉโจทก์ไดรั้บบาดเจ็บ 

เป็นความเสียหายทีÉตามปกติควรจะเกิด 

2.1.2  การพสูิจน์ความผดิของผู้ก่อความเสียหาย 

ความผิดเป็นหนึÉ งในเงืÉอนไขทีÉก่อให้เกิดความรับผิดชอบในการใชแ้ทนค่าเสียหายนอก

สัญญาโดยเฉพาะ และความรับผิดชอบทางแพ่งโดยรวม26 ผูใ้ดก่อความเสียหายแลว้ ผูน้ัÊ นเป็น

ผูรั้บผดิชอบต่อความเสียหายทีÉไดเ้กิดขึÊนตามระเบียบกฎหมาย บุคคลใดทีÉก่อความเสียหายให้บุคคล

อืÉนดว้ยการกระทาํของตนเอง บุคคลนัÊนตอ้งไดใ้ชแ้ทนค่าเสียหายทีÉตนไดก่้อขึÊน เวน้เสียแต่ความ

เสียหายทีÉเกิดขึÊนนัÊนเป็นการป้องกนัตวั การปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉถกูตอ้งตามกฎหมาย หรือเพราะความผิด

ของผูเ้สียหายเอง  

หนา้ทีÉในการหาหลกัฐาน สาํหรับความรับผิดชอบนอกสัญญา จาํเลยจะมีความผิดหรือไม่ 

โจทกห์รือผูเ้สียหายมีหนา้ทีÉหาหลกัฐานเพืÉอมาผกูมดัจาํเลย ถา้ไม่มีหลกัฐานผกูมดัก็ถือว่าจาํเลยไม่มี

ความผดิ คู่ความแต่ละฝ่ายมีพนัธะเสนอ และประกอบหลกัฐานในคดี โจทก์มีพนัธะเสนอหลกัฐาน

ทุกอยา่งเพืÉอยนืยนัเหตุการณ์ซึÉงเป็นพืÊนฐานให้แก่คาํฟ้องร้องของตน จาํเลยมีพนัธะเสนอหลกัฐาน

ทุกอยา่งเพืÉอยนืยนัเหตุการณ์ ซึÉงเป็นพืÊนฐานให้แก่คาํแกฟ้้อง หรือ คาํฟ้องแยง้ของตน ก่อนศาลจะ

รับเอาคาํฟ้องร้องของโจทก์ มาพิจารณานัÊน ศาลจะตรวจดูว่าโจทก์มีหลกัฐานหนักแน่นสมควร 

หรือไม่ ถา้ไม่มีแลว้ศาลจะแนะนาํให้โจทก์ หาหลกัฐานมาประกอบ ถา้หากไม่มีหลกัฐานใดแลว้ 

ศาลก็จะไม่พิจารณาให้ ถา้ว่าหลกัฐานทีÉโจทก์ หรือจาํเลยเสนอนัÊนหากไม่เพียงพอแลว้ ศาลก็จะ

แนะนาํให้คู่ความหาหลกัฐานเพิÉมเติม หรือศาลจะหาหลกัฐานดว้ยตนเอง หรือตามการเสนอของ

                                 
26 กระทรวงยติุธรรม, ตําราแบบเรียนกฎหมายแพ่ง, (เวียงจนัทน์: โรงพิมพป์านคาํ, 2550), 274. 
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คู่ความก็ได้27 ดงันัÊนโจทกเ์ป็นผูมี้พนัธะในการพิสูจน์ และหาหลกัฐานมายนืยนัใหไ้ดว้่าจาํเลยเป็นผู ้

ก่อความเสียหาย และถา้โจทกห์ากไม่มีหลกัฐานอนัใดมายนืยนัว่าจาํเลยเป็นผูก่้อความเสียหายแลว้ 

ศาลก็จะไม่พิจารณา ส่วนจาํเลยก็มีพนัธะหาหลกัฐาน และพิสูจน์ให้เห็นว่าตนไม่มีความผิด และจะ

ไม่ไดรั้บผดิชอบต่อความเสียหาย ถา้หากว่าผูก่้อความเสียหายสามารถพิสูจน์ไดว้่าตนไม่มีความผดิจริง 

2.1.3  วธิีคดิค่าเสียหาย (การคาํนวณการใช้แทนค่าเสียหาย) และค่าป่วยการ และแบบ

วธิีการทดแทนค่าเสียหาย 

2.1.3.1 การคาํนวณการใชแ้ทนค่าเสียหาย และ ค่าป่วยการ 

การใชแ้ทนค่าเสียหายนัÊน พิจารณาจากระดบัความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจริง และปฏิบัติ

ตามส่วนความรับผดิชอบ ของการก่อความเสียหาย28 ในความรับผดิชอบทางแพ่งในบางกรณีผูที้Éก่อ

ความเสียหาย อาจจะไดรั้บผดิชอบเพียงแต่ค่าเสียหายเท่านัÊน แต่บางกรณีผูก่้อความเสียหาย ยงัจะได้

รับผดิชอบใชแ้ทนค่าป่วยการแก่ผูเ้สียหายดว้ย ถา้มีการร้องขอ 

ค่าเสียหาย หมายถึง จาํนวนเงินหรือวตัถุสิÉ งของ ของผูรั้บผิดชอบเพืÉอใชแ้ทนความ

เสียหายทีÉเกิดขึÊนแก่ผูอื้Éน 

ค่าป่วยการ หมายถึง จาํนวนเงินหรือวตัถุสิÉงของของผูรั้บผิดชอบ เพืÉอทดแทนรายได้

ของผูถ้กูเสียหายทีÉควรจะไดรั้บจากการทาํงาน หรือเวลาทีÉเสียไป29 

การใช้แทน ค่าเสียหาย และค่าป่วยการนัÊ น บางกรณีผูก่้อความเสียหาย หรือผูถู้ก

เสียหายอาจจะสามารถตกลงกนัเองไดด้ว้ยการไกล่เกลีÉย หรือประนีประนอมกนั แต่ในบางครัÊ งทัÊ ง

สองฝ่ายก็ไม่สามารถตกลงกนัได ้จึงจาํเป็นตอ้งให้ศาลประชาชนช่วยในการพิจารณาตดัสินคดีให ้

ซึÉงศาลอาจจะตดัสินตามความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจริงเป็นสาํคญั 

ความเสียหายอาจจะเกิดขึÊนแก่ชีวิต ซึÉงชีวิตไม่สามารถคิดเป็นเงินได ้ดว้ยเหตุนัÊนการใช้

แทนค่าเสียหายจะใชแ้ทนดว้ยวตัถุ หรือเงิน ซึÉงอาจจะมีค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลก่อนทีÉผูถู้ก

                                 
27 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยการดําเนินคดีแพ่ง, (17 พฤษภาคม 2004), (เลขทีÉ 02/สภช), มาตรา 

20. 
28 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธันวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 5.  
29 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธันวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 3. 
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เสียหายเสียชีวิต ค่าใชจ่้ายในการจดังานศพให้เหมาะสมตามจารีตประเพณี และค่าเยียวยาจิตใจ30 

และอืÉน ๆ 

ความเสียหายอาจจะเกิดขึÊนแก่สุขภาพ ซึÉงสุขภาพของคนไม่สามารถกาํหนดไดด้ว้ยเงิน 

ดว้ยเหตุนัÊนการใชแ้ทนค่าเสียหายแก่สุขภาพ เพืÉอเป็นการทดแทนความเสียหายทางดา้นวตัถุส่วนใด

ส่วนหนึÉงเพืÉอสร้างเงืÉอนไขใหผู้ถ้กูเสียหาย หรือครอบครัวของบุคคลนัÊน สามารถฟืÊ นฟกูารดาํรงชีวิต

ออกจากความยุง่ยากทีÉเกิดขึÊนเพราะความเสียหายนัÊน การกาํหนดการใชแ้ทนค่าเสียหายแก่สุขภาพ

โดยลกัษณะทั Éวไปแลว้ดูจากการยนืยนัจากแพทยใ์นการรักษาพยาบาล 

นอกจากค่าเสียหายแลว้ผูก่้อความเสียหาย อาจจะตอ้งไดใ้ชแ้ทนค่าป่วยการดว้ย ค่าป่วย

การนัÊนหมายถึงรายรับทีÉผูถ้กูเสียหายควรจะไดรั้บในระยะบาดเจ็บหรือรักษาตวั ตวัอย่าง นาย ก. มี

รายรับวนัละ 100 บาท เมืÉอนาย ก. ไดรั้บบาดเจ็บเพราะโดนรถของนาย ข. ชน จึงตอ้งเขา้รักษาพยาบาลทีÉ

โรงพยาบาลเป็นเวลา 1 อาทิตย ์จึงหายเป็นปกติ ดงันัÊนจึงตอ้งคาํนวณรายรับของนาย ก. ทีÉสูญเสียไป

ในช่วงเวลา 1 อาทิตยที์Éเขาไปรักษาเขา้ดว้ย 

ความเสียหายต่อวตัถุสิÉงของ เป็นการสูญเสียของวตัถุสิÉงของ คุณค่าของวตัถุสิÉงของทีÉ

ลดลง เช่นการทาํให้วตัถุสิÉงของเสียหาย การใชแ้ทนค่าเสียหายอาจจะมีค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซม 

ผลประโยชน์ทีÉติดพนักบัการนาํใชว้ตัถุสิÉงของดงักล่าว ความเสียหายแก่วตัถุสิÉงของรวมมีความเสีย

โดยตรง การใชแ้ทนค่าเสียหายเพืÉอฟืÊ นฟสูภาพวตัถุสิÉงของใหก้ลบัสู่สภาพเดิมในเบืÊองตน้ให้แก่ผูถู้ก

เสียหาย และความเสียหายทางออ้มทีÉเกีÉยวกบัผลประโยชน์จากการนาํใชว้ตัถุสิÉงของ นับแต่เวลาทีÉ

เกิดความเสียหายจนถึงเวลาทีÉใชแ้ทนค่าเสียหาย 

ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนแก่จิตใจไม่สามารถคาํนวณเป็นเงินได ้แต่จุดประสงคข์องการใช้

แทนค่าเสียหายเพืÉอเยยีวยาจิตใจ ใหก้าํลงัใจต่อผูถ้กูเสียหายทางดา้นจิตใจ 

การคาํนวณการใชแ้ทนค่าเสียหาย และค่าป่วยการตอ้งให้สอดคลอ้งกบัความผิดของผู ้

ก่อความเสียหาย นอกจากค่าเสียหายแลว้ผูก่้อความเสียหายอาจจะยงัตอ้งไดใ้ชแ้ทนค่าป่วยการดว้ย 

เช่น รายรับซึÉงผูถ้กูเสียหายควรจะได ้ค่าใชจ่้ายเพิÉมของผูถู้กเสียหาย ซึÉงเนืÉองมาจากการกระทาํผิด 

                                 
30 ค่าเยยีวยาจิตใจในกฎหมายลาว คลา้ยคลึงกบัมาตรา 446 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ของไทยทีÉบญัญัติว่า ในกรณีทีÉทาํเขาเสียหายแก่ร่างกายหรืออนามยัก็ดีในกรณีทาํให้เขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูต้อ้ง

เสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพืÉอความทีÉเสียหายอยา่งอืÉนอนัมิใช่ตวัเงินดว้ยอีกก็ได ้สิทธิเรียกร้องอนั

นีÊไม่โอนกนัได ้และไม่ตกสืบไปถึงทายาท เวน้แต่สิทธินัÊนจะไดรั้บสภาพกนัไวโ้ดยสัญญาหรือไดเ้ริÉมฟ้องคดีตาม

สิทธินัÊนแลว้ อนึÉงหญิงทีÉตอ้งเสียหายเพราะผูใ้ดทาํผิดอาญาเป็นทุร-ศีลธรรมแก่ตนก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องทาํนอง

เดียวกนันีÊ  
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ในกรณีทีÉผูถ้กูเสียหาย หากมีความผิดผูถู้กเสียหายก็ตอ้งมีส่วนรับผิดชอบต่อความเสียหายและค่า

ป่วยการนัÊนเหมือนกนั31 

ความรับผิดชอบในการใช้แทนค่าเสียหายไม่เพียงแต่เพืÉอรับประกนัในการใชแ้ทน

ค่าเสียหายกับความเสียหายทีÉได้ก่อขึÊ น แต่ยงัเป็นการศึกษาอบรมทุกคนให้มีสติในการปฏิบัติ

กฎหมาย เคารพระเบียบกฎหมาย สิทธิ และ ผลประโยชน์ทีÉถกูตอ้งตามกฎหมายของบุคคลอืÉน 

2.1.3.2 แบบวิธีการทดแทนค่าเสียหาย 

กฎหมายไม่ไดก้าํหนดอยา่งชดัเจน เกีÉยวกบัวิธีการทดแทนค่าเสียหายทีÉเกิดขึÊน แต่มีบาง

หลกัการทีÉไดก้าํหนดไวใ้นหลกัการทั Éวไปของกฎหมายแพ่ง คือ การทดแทนดว้ยวตัถุเดิม และการ

ทดแทนดว้ยเงิน 

การทดแทนค่าเสียหายเป็นวตัถุเดิม หมายถึงการใชแ้ทนค่าเสียหายดว้ยการมอบวตัถุ

สิÉงของในประเภท และคุณภาพเดียวกันกับวตัถุสิÉงของทีÉถูกเสียหายนัÊนให้ หรือ ซ่อมแซมวตัถุ

สิÉงของทีÉถกูเสียหายนัÊน ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม สาํหรับวธีินีÊ ในภาคปฏิบติัตวัจริงแลว้ไม่ค่อยจะใช้

เท่าไร เนืÉองจากว่าในเมืÉอมีความเสียหายเกิดขึÊนแลว้ ผูเ้สียหายส่วนมาก มกัจะร้องขอให้ผูก่้อความ

เสียหายใชแ้ทนค่าเสียหายเป็นเงินมากกว่า ส่วนการใชแ้ทนค่าเสียหายเป็นเงิน หมายถึงการใชแ้ทน

ด้วยการจ่ายเป็นเงินตามราคาวตัถุสิÉ งของทีÉถูกเสียหาย วิธีนีÊ เป็นวิธีทีÉถูกเลือกใช้มากทีÉ สุดใน

ภาคปฏิบติั เพราะเป็นวิธีทีÉง่าย และสะดวกกว่าวิธีอืÉน32 

ความเสียหายทีÉเกิดแก่สุขภาพและ ชีวิตของผูถ้กูเสียหายนัÊน ตอ้งทดแทนเป็นเงินอย่าง

เดียว ไม่สามารถทดแทนดว้ยวตัถุเดิมได ้แต่การใชแ้ทนความเสียหายนัÊนตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัระดบั

ความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจริง 

                                 
31 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยข้อผูกพันในสัญญาและนอกสัญญาลาว, (8 ธันวาคม 2008), (เลขทีÉ 

01/สภช), มาตรา 91.   
32 วิชยั สีหาปัญญา, ความรู้พืÊนฐานเกีÉยวกับกฎหมายแพ่ง, พิมพ์ครัÊ งทีÉ 3, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว, 2550), 137. 
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2.2  การชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ประสบภยัจากรถทีÉเกดิจากการขนส่งตามกฎหมายว่าด้วย

การขนส่งทางบก 

กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกของลาว ในปี พ.ศ. 2540 รวมมี 8 หมวดและ 47 มาตรา ซึÉง

มีเนืÊอหาพืÊนฐานของกฎหมาย คือการกาํหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการคุม้ครองการขนส่งสินคา้ 

วตัถุสิÉงของ และการขนส่งผูโ้ดยสารทีÉอยู่ภายในและระหว่างประเทศ กาํหนดระเบียบหลกัเกณฑ์

เกีÉยวกบัการดาํเนินธุรกิจขนส่งเพืÉอทาํให้การขนส่งไดรั้บการขยายขอบข่าย และมีประสิทธิภาพ

สูงขึÊ น กาํหนดระเบียบหลกัเกณฑ์เกีÉยวกับการขนส่งเฉพาะ เพืÉอรับใช้แก่การขนส่งอยู่ภายใน

ขอบเขตธุรกิจ หรือกิจการเฉพาะ กาํหนดเกีÉยวกบัระเบียบหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบัการขนส่งส่วนตวัใด

หนึÉง กาํหนดระเบียบหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการขนส่งระหว่างประเทศและการขนส่งผา่นแดน เพืÉอเพิÉม

การร่วมมือสากลในการขนส่งทางบกใหน้บัวนัยิ Éงขยายตวัมากยิ ÉงขึÊน33 และไดมี้บทบญัญติัเกีÉยวกบั

การคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากอุบติัเหตุรถยนต ์โดยบงัคบัให ้รถขนส่งสินคา้ และขนส่งผูโ้ดยสารทุก

ขนาด รถขนส่งเฉพาะและรถขนส่งส่วนตัวรวมทัÊ งรถลากประเภทต่าง  ๆ ทีÉได้รับอนุญาต

ประกอบการในการรับจา้งตอ้งเอาประกนัภยัความเสียหายแก่บุคคลทีÉสามในความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย และทรัพยสิ์น ซึÉงบญัญติัไวใ้นมาตรา 17 ของหมวดทีÉ 3 บญัญติัว่า “ให้รถขนส่งสินคา้ และ

ขนส่งผูโ้ดยสารทุกขนาด รถขนส่งเฉพาะและรถขนส่งส่วนตวัรวมทัÊ งรถลากประเภทต่าง ๆ อยู่

ภายในประเทศตอ้งมีประกนัภยั โดยเฉพาะการประกนัภยับุคคลทีÉสาม สาํหรับรถขนส่งระหว่าง

ประเทศ และขนส่งผ่านแดนนัÊน นอกจากการประกนับุคคลทีÉสามแลว้ ยงัตอ้งมีประกนัภยัผูข้บัขีÉ

และการประกนัภยัสินคา้ทีÉขนส่งอีกดว้ย” ถา้ฝ่าฝืนจะถกูปรับ 15,000 กีบ34 ถึง 30,000 กีบ35 

เพราะผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มีฐานะยากจน การบงัคบัให้เอาประกนัภยันีÊ เพืÉอจะทาํให้มี

ผูรั้บผิดทีÉแน่นอนคือผูรั้บประกนัภยั ซึÉ งทาํให้ผูเ้สียหายมีหลกัประกันในการไดรั้บการชดใช้ค่า

สินไหมทดแทน อย่างไรก็ตาม ตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบกของลาวนีÊ  ก็บังคบัเพียงรถ

                                 
33 สภาแห่งชาติ, บทแจง้ข่าวของ ท่าน เจริญ เยีÉยปาวเรอ หัวหน้าห้องว่าการสภาแห่งชาติ ต่อทูตานุทูต 

และตวัแทนองการจัดตัÊ งสากลประจาํ ส.ป.ป.ลาว เกีÉยวกบัผลสําเร็จของกองประชุม ครัÊ งทีÉ 10 สมยัสามญัของสภา

แห่งชาติชุดทีÉ  3 (วนัทีÉ  9  พฤษภาคม 1997), 7. 
34 1 กีบ เท่ากบั 0.0039 บาท, อตัราแลกเปลีÉยน ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจาํวนัทีÉ 20 มิถุนายน 

2555 
35 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกของลาว, (12 เมษายน 1997), (เลขทีÉ 03/97/สภช), 

มาตรา 44. 
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ขนส่งเท่านัÊน แต่สาํหรับรถยนตส่์วนบุคคลซึÉงเป็นรถทีÉเกิดอุบติัเหตุมากเช่นกนัไม่ตกอยู่ภายใตก้าร

บงัคบัของกฎหมายฉบบันีÊ  

2.3 การประกันความรับผดิในการใช้รถภาคบังคบัตามกฎหมายว่าด้วยประกันภยั 

กฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยัของลาว ในปี พ.ศ. 2533 รวมมี 6 ภาค 11 หมวด และ 69 

มาตรา ซึÉงมีเนืÊอหาสาํคญั คือการกาํหนดระเบียบหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบัการอนุญาตให้ดาํเนินธุรกิจ

ประกนัภยั การตรวจตราของรัฐ การกาํหนดระเบียบหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบับริษทัประกนัภยัของลาว 

และสาขาบริษทัประกนัภยัต่างประเทศ คนกลางประกนัภยั ระบบการเงิน การบญัชี และสถิติ การ

กาํหนดระเบียบเกีÉยวกบัการเกีÉยวกบัสญัญาประกนัภยั และกาํหนดเกีÉยวกบัมาตรการต่อผูก้ระทาํผิด 

ซึÉงการประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามภาคบงัคบัถกูบญัญติัไวใ้น มาตรา 59 ได้

บญัญติั ให ้“บุคคล หรือ นิติบุคคล ทีÉนาํใชย้านพาหนะทางบก ทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกล พร้อมดว้ยรถ

พ่วง หรือ กึÉงรถพ่วง เขา้ในการสัญจรตอ้งทาํการคุม้กนัยานพาหนะของตนดว้ยการประกนัภยั”36 

หลงัจากกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยัมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ นายกรัฐมนตรีไดอ้อกดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 

23/01/1992 เกีÉยวกบัการจดัตัÊงปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั เพืÉอขยายกฎหมายให้ละเอียดมาก

ขึÊนและเพืÉอความสะดวกในการจดัตัÊงปฏิบติักฎหมาย ซึÉงในดาํรัสเลขทีÉ 01 เกีÉยวกบัการจดัตัÊ งปฏิบติั

กฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั ของนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 

28 ไดบ้ญัญติัว่า “เนืÊอหาทีÉกล่าวไวใ้นมาตรา 59 ของกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยัเพืÉอให้บุคคล หรือ

นิติบุคคล ทีÉนาํใชย้านพาหนะทางบก ทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกล พร้อมดว้ยรถพ่วง หรือ กึÉงรถพ่วง เขา้

ในการสญัจรตอ้งทาํการคุม้กนัยานพาหนะของตน ดว้ยการประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งขัÊน

ตํÉาสุด ต่อเฉพาะความเสียหายทางดา้นร่างกายของผูป้ระสบภยัจากยานพาหนะดงักล่าว ส่วนการ

ประกนัภยัเพิÉมเติมทีÉมีขัÊนสูงกว่านีÊ ใหขึ้Êนกบัความสมคัรใจของบุคคล หรือนิติบุคคลทีÉใชย้านพาหนะ

ดงักล่าว จะทาํการตกลงกบับริษทัประกนัภยั” 

                                 
36 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช), 

มาตรา 59. 
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 การประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่ง เป็นการประกนัภยัเกีÉยวกบัการใชแ้ทนค่าเสียหาย

ทางแพ่ง ซึÉ งผูป้ระกันภัยต้องใช้แทน หรือใช้ตางหน้าผูไ้ด้รับการประกนัภัย37 เพืÉอช่วยเหลือแก่

ผูป้ระสบภยัจากรถทีÉไดรั้บอนัตรายและความเสียหายแก่ชีวิตและร่างกายให้ไดรั้บการเยียวยาความ

เสียหายอยา่งทนัท่วงที และแน่นอนเพราะอย่างน้อยก็ไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้โดยไม่ตอ้งรอการ

พิสูจน์ความผดิ กฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยั มาตรา 57 วรรค สอง จึงไดบ้ญัญติัไวว้่า “ผูป้ระสบภยั

ตอ้งไดรั้บการทดแทนค่าเสียหายเพราะอุบติัเหตุ ซึÉงผูป้ระสบภยัไดรั้บโดยไม่ให้ยกเอาความผิดของ

ผูป้ระสบภยัมาเป็นขอ้อา้งเพืÉอหลีกเลีÉยงจากการทดแทน” ซึÉงจากบทบญัญติันีÊอาจจะตีความรวมไปถึง

ความผิดของผูเ้อาประกันภัยด้วยว่าถึงผูเ้อาประกันภัยจะเป็นฝ่ายผิดหรือไม่ผิดก็ตาม บริษัท

ประกันภยัก็ตอ้งใชแ้ทนค่าเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภยั ตามหลกัการใชแ้ทนค่าเสียหายโดยไม่ถือ

ความผดิ 

2.3.1  ผู้ทีÉเกีÉยวข้องในการจดัให้มปีระกนัภัยความเสียหายสําหรับผู้ประสบภยัจากรถ 

2.3.1.1 เจา้ของรถ  

บุคคล หรือ นิติบุคคล ทีÉใชย้านพาหนะทางบก ทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจักรเขา้ในการสัญจร 

จะตอ้งจดัใหมี้ประกนัภยัยานพาหนะของตน ตามมาตรา 59 ของกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยั และ 

มาตรา 28 ของดาํรัสเลขทีÉ 01 เกีÉยวกบัการจดัตัÊงปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั ถา้ฝ่าฝืนจะถกูปรับ

ตามมาตรา 68 ของกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยั 

2.3.1.2 ผูใ้ชร้ถ 

ผูข้บัขีÉยานพาหนะทีÉไม่มีใบประกนัภยัจะถูกปรับตามมาตรา 29 ของดาํรัสว่าดว้ยการ

ปรับและมาตรการต่าง ๆ ต่อผูล้ะเมิดกฎหมายเกีÉยวกบัการจราจรทางบก การขนส่งทางบก และการ

ปกปักรักษาทางหลวง 

2.3.1.3 บริษทัประกนัภยั  

บริษทัประกนัภยั คือ ผูป้ระกนัภยั38 เป็นวิสาหกิจ ทีÉไดรั้บอนุญาตจากรัฐใหด้าํเนินธุรกิจ

ประกนัภยั ซึÉงรับประกนัการเสีÉยงภยัดว้ยการทดแทนคืน39 

                                 
37 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 6. 
38 ผูป้ระกนัภยั หมายถึง ผูรั้บประกนัภยั ในกฎหมายไทย 
39 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 3. 
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2.3.1.4 ผูป้ระสบภยั 

เมืÉอผูป้ระสบภยัไดรั้บบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทีÉเกิดจากรถ ผูป้ระสบภยัจาก

รถคนัทีÉไดรั้บการประกนัภยัไว ้ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากบริษทัประกนัภยัไดต้ามบทบญัญติั

ในมาตรา 31 ของดาํรัสเลขทีÉ 01 เกีÉยวกบัการจดัตัÊงปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั 

2.3.1.5 กระทรวงการคลงั 

กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามขัÊนตํÉาสุด 

สินทดแทนประกนัภยั และ กาํหนดอตัราการปรับสาํหรับรถแต่ละประเภทรถต่อผูที้Éละเมิดระเบียบ

กฎหมายประกนัภยัเกีÉยวกบัยานพาหนะ 

2.3.1.6 กระทรวงคมนาคม 

ดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 23/01/1992 เกีÉยวกบัการจดัตัÊ งปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั 

ของนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 33 บญัญติัว่า “ยานพาหนะ

ทุกคนั ก่อนจะทาํการประกนัภยั ตอ้งไดท้าํการตรวจสภาพเทคนิครถเสียก่อน ตามระเบียบการทีÉมีผล

บงัคบัใช ้เวน้เสียแต่ยานพาหนะทีÉไม่ไดก้าํหนดไวใ้นระเบียบการดงักล่าว กระทรวงคมนาคม มี

หนา้ทีÉรับผดิชอบจดัตัÊงปฏิบติัตวัจริงในการตรวจสภาพเทคนิคและออกหนงัสือรับรองดงักล่าว” 

2.3.1.7 กระทรวงสาธารณสุข 

ดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 23/01/1992 เกีÉยวกบัการจดัตัÊ งปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั 

ของนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 34 บญัญติัวา่ “ในกรณีทีÉเกิดมี

อุบติัเหตุ และมีการเสียหายทางดา้นร่างกาย ผูป้ระสบภยั จะไดรั้บค่าทดแทนประกนัภยั ตามสภาพ

ความเป็นจริง เพืÉอยนืยนัการบาดเจ็บ การทุพพลภาพ หรือการเสียชีวิต ของผูป้ระสบภยันัÊน กระทรวง

สาธารณสุขมีหนา้ทีÉรับผดิชอบจดัตัÊงปฏิบติัตวัจริง และออกใบยนืยนัการแพทยใ์ห้ผูป้ระสบภยัตาม

สภาพความเป็นจริงทุกประการ ถา้หากมีการใชจ่้ายเป็นเงิน ก็ให้แจ้งจาํนวนเงินทีÉไดจ่้ายเป็นค่า

รักษาพยาบาล ผูป้ระกันภัยมีสิทธิตรวจตราคืน เกีÉยวกับการยืนยนัดังกล่าวนีÊ  เพืÉอจ่ายคืนค่า

รักษาพยาบาล” 

2.3.1.8 ตาํรวจจราจร 

สาํหรับการตรวจตราการประกนัภยัเป็นหนา้ทีÉของเจา้หน้าทีÉตาํรวจจราจร เป็นผูต้รวจ

ตราเอกสารยนืยนัการประกนัภยัและมีหนา้ทีÉทาํการปรับต่อผูล้ะเมิดระเบียบกฎหมายประกนัภยั ดงั

บญัญติัในมาตรา 36 ของดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 23/01/1992 เกีÉยวกบัการจดัตัÊ งปฏิบติักฎหมายว่าดว้ย

ประกนัภยั ของนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่า “เจา้หน้าทีÉตาํรวจ 

จราจรมีหนา้ทีÉรับผดิชอบ จดัตัÊงปฏิบติัการตรวจตราเอกสารยนืยนัการประกนัภยั และทาํการปรับผูที้É

ละเมิดระเบียบการประกนัภยัตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 68 ของกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั โดยมอบ
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ใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูก้าํหนดค่าปรับต่อแต่ละประเภทยานพาหนะ” และมาตรา 37 ดาํรัสบญัญติั

ว่า “ในกรณีทีÉไม่ยนิยอมใหท้าํการปรับ หรือหลีกเลีÉยงไม่ทาํตามระเบียบการปรับต่าง ๆ องค์กรทีÉมี

หนา้ทีÉรับผดิชอบ จะไดป้ระกอบสาํนวนสั Éงฟ้องศาลใหเ้ป็นผูต้ดัสินชีÊขาดในขัÊนตอนต่อไป สาํหรับ

การกระทาํผดิใด หากมีองคป์ระกอบการกระทาํผดิ ก็จะถกูลงโทษตามกฎหมายอาญา”  

2.3.2  การจดัให้มกีารประกนัความเสียหายสําหรับผู้ประสบภัยจากรถ 

การดาํเนินการประกนัภยั เป็นสญัญาซึÉงฝ่ายหนึÉงเรียกว่า “ผูเ้ซ็นเอาการประกนัภยั” มีความ

ยนิดีจ่ายค่าธรรมเนียมประกนัภยั เพืÉอจุดประสงคจ์ะไดรั้บการทดแทนค่าเสียหายสาํหรับตนเอง หรือ 

บุคคลทีÉ 3 ในเมืÉอภยัทีÉเสีÉยงนัÊนหากไดเ้กิดขึÊน และอีกฝ่ายหนึÉงเรียกว่า “ผูป้ระกนัภยั” ซึÉงรับประกนั

การเสีÉยงภยัดว้ยการทดแทนคืน40 

2.3.2.1 รถทีÉตอ้งทาํประกนัภยั และ รถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งทาํประกนัภยั 

ดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 23/01/1992 เกีÉยวกบัการจดัตัÊ งปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั 

ของนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 32 บญัญติัว่า “บุคคล หรือ

นิติบุคคลทีÉนาํใชย้านพาหนะดงัทีÉบญัญติัไว ้ในมาตรา 59 ของกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยันัÊน 

ตอ้งเอายานพาหนะของตน ไปทาํการประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งขัÊนตํÉาสุดต่อเฉพาะความ

เสียหายทางดา้นร่างกายของผูป้ระสบภยัจากการนาํใชย้านพาหนะดงักล่าวนีÊ  กบับริษทัประกนัภยัทีÉ

ไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินธุรกิจประกนัภยัอยา่งถกูตอ้งอยูบ่นดินแดนของประเทศลาว ดงักล่าวไวใ้น

มาตรา 28 ของดาํรัฐฉบบันีÊ  

ยานพาหนะทางบก ทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัร พร้อมดว้ยรถพ่วง หรือกึÉงรถพ่วงทีÉตอ้งทาํการ

คุม้กนัประกนัภยันัÊน มีดงันีÊ  

1. ยานพาหนะส่วนตัวของคนลาว คนต่างด้าว และคนต่างประเทศ ทีÉอาศยัอยู ่

ประเทศลาว 

2. ยานพาหนะของบรรดาสถานทูต กงสุล และองค์การจัดตัÊ งสากลต่าง ๆ ทีÉมี

สาํนกังานตัÊงอยูป่ระเทศลาว 

3. ยานพาหนะขององค์การบริหาร และวิชาการของรัฐ ยกเวน้ยานพาหนะวิชา

เฉพาะทีÉนาํใชเ้ขา้ในงานป้องกนัชาติป้องกนัความสงบโดยตรง  

                                 
40 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 2. 
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ยานพาหนะทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกล ซึÉงรับใชใ้นการป้องกนัชาติ หรือ ป้องกนัความ

สงบโดยตรง ตอ้งขึÊนทะเบียน และติดป้าย ของกระทรวงป้องกนัประเทศ41 หรือ กระทรวงป้องกนั

ความสงบ42 สาํหรับยานพาหนะทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัร ซึÉงรับใชใ้นการบริหาร และการบริการอืÉน ๆ  ของ

กระทรวงป้องกนัประเทศ หรือกระทรวงป้องกนัความสงบ ตอ้งขึÊนทะเบียน และติดป้ายตามระเบียบ

การเกีÉยวกบัยานพาหนะของพลเรือน43 

4. ยานพาหนะของวิสาหกิจของรัฐ องค์กรและเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจประสม

ร่วมมือกบัต่างประเทศ รวมทงัของรัฐวิสาหกิจ ทีÉขึÊนกบักาํลงัป้องกนัชาติ และกาํลงัป้องกนัความ

สงบ” 

2.3.2.2 ผูที้Éตอ้งทาํประกนัภยัรถ 

บุคคล หรือ นิติบุคคล ทีÉนาํใชย้านพาหนะของตน เขา้ในการสญัจรบนทอ้งถนนตอ้งจดั

ใหมี้การทาํประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสาม ตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั ถา้ฝ่า

ฝืนจะถกูปรับไม่เกิน 30,000 กีบ 

2.3.2.3 ผูรั้บประกนัภยั 

ผูรั้บประกนัภยั คือบริษทัประกนัภยัทีÉไดรั้บอนุญาตให้ดาํเนินธุรกิจประกนัภยั อย่าง

ถกูตอ้งอยูบ่นดินแดนของประเทศลาว 

2.3.2.4 การทาํใบประกนัภยั 

คาํเสนอประกันภัย ยงัไม่ใช่เป็นการผูกมดัระหว่างผูไ้ด้รับการประกันภัย และผู ้

ประกนัภยั มีแต่ใบประกนัภยั44 หรือบนัทึกการคุม้กนัเท่านัÊน จึงทาํให้ผูไ้ดรั้บการประกนัภยั และผู ้

ประกนัภยัมีพนัธะผกูพนัต่อกนั 

ใบประกันภัยเป็นเอกสาร ทีÉกาํหนดเงืÉอนไขทั Éวไปของสัญญาประกันภัย สัญญา

ประกนัภยัจะมีผลบงัคบัใชไ้ด ้ก็ต่อเมืÉอหากไดมี้การตกลงรับเอาเงืÉอนไขทั Éวไปของสัญญาโดยมีใบ

ประกนัภยัเป็นหลกัฐานยนืยนั และออกใหโ้ดยบริษทัประกนัภยั 

ใบประกนัภยัตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีÉอ่านไดง่้าย และเป็นภาษาลาว ในกรณีทีÉ

จาํเป็น อาจจะทาํเป็นภาษาต่างประเทศเพิÉมเติมอีกก็ได ้

                                 
41 กระทรวงป้องกนัประเทศ หมายถึง กระทรวงกลาโหม 
42 กระทรวงป้องกนัความสงบ หมายถึง กระทรวงมหาดไทย 
43 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกของลาว, (8 เมษายน 2000), (เลขทีÉ 02/สภช),

มาตรา 15. 
44 ใบประกนัภยั หมายถึง สัญญาประกนัภยั 
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การเพิÉมเติม หรือการเปลีÉยนแปลงข้อความในใบประกันภัย ทีÉได้ทาํกันมาแลว้ใน

เบืÊองตน้นัÊน คู่สญัญาตอ้งทาํเป็นสญัญาเพิÉมเติมอีก45 

ในกรณีทีÉค่าธรรมเนียมประกนัภยัหากไม่ไดจ่้ายอย่างถูกตอ้งตามกาํหนดเวลาแลว้ ผล

บงัคบัปฏิบติัของใบประกนัภยันัÊน ก็จะถูกชะงกัไว ้ภายหลงัหมดกาํหนด 20 วนันับจากวนัทีÉผู ้

ประกนัภยัไดส่้งคาํเตือนไปให้ผูไ้ดรั้บการประกนัภยั ผูป้ระกนัภยัจะยกเลิกใบประกนัภยั หรือทาํ

การฟ้องร้องต่อศาล เพืÉอทวงให้ผูไ้ดรั้บการประกนัภยัปฏิบติัสัญญาก็ได ้ภายหลงัหมดกาํหนด 10 

วนันบัจากวนัทีÉใบประกนัภยัถกูชะงกัเป็นตน้ไป46 

สาํหรับสญัญาประกนัภยัทีÉไดช้ะงกัไวต้ามมาตรา 43 ของกฎหมายฉบบันีÊ ในเมืÉอมีคาํ

เสนอเพืÉอดาํเนินการต่อ เปลีÉยนแปลง หรือปฏิบติัคืนใหม่ ซึÉงไดส่้งให้ผูป้ระกนัภยัโดยทางจดหมาย

ขึÊนทะเบียนไปรษณีย ์หรือทางจดหมายส่งให้เซ็นรับเอานัÊน ถา้ผูป้ระกนัภัยหากไม่ไดป้ฏิเสธคาํ

เสนอดงักล่าวภายในกาํหนด 15 วนันับจากวนัทีÉไดรั้บการเสนอนัÊนเป็นตน้ไป ก็จะถือว่าไดมี้การ

รับรองเอาแลว้ 

2.3.2.5 การออกและการมอบใบยนืยนัประกนัภยั 

บริษัทประกันภัย ต้องออกใบยืนยนัประกันภัยให้ผูไ้ด้รับการประกันภัย สําหรับ

ยานพาหนะแต่ละคนั โดยไม่คิดมลูค่า การเอาประกนัภยั และการมอบใบยนืยนัประกนัภยั จะทาํได้

ก็ต่อเมืÉอผูน้ ําใชย้านพาหนะหากไดน้าํเสนอใบยืนยนั การตรวจสภาพเทคนิคของยานพาหนะต่อ

บริษทัประกนัภยัแลว้เท่านัÊน เวน้เสียแต่ยานพาหนะทีÉไม่มีระเบียบการ ในการตรวจสภาพเทคนิค 

ใบยนืยนัประกนัภยัใหไ้วติ้ดตวัผูข้บัขีÉ หรือติดไวก้บัยานพาหนะทีÉสามารถเห็นไดง่้าย47 

2.3.2.6 การยกเลิกกรมธรรมป์ระกนัภยั 

ในกรณีทีÉค่าธรรมเนียมประกนัภยัหากไม่ไดจ่้ายอย่างถูกตอ้งตามกาํหนดเวลาแลว้ ผล

บงัคบัปฏิบติัของใบประกนัภยันัÊน ก็จะถูกชะงกัไว ้ภายหลงัหมดกาํหนด 20 วนันับจากวนัทีÉผู ้

ประกนัภยัไดส่้งคาํเตือนไปให้ผูไ้ดรั้บการประกนัภยั ผูป้ระกนัภยัจะยกเลิกใบประกนัภยั หรือทาํ

                                 
45 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 38. 
46 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 43. 
47 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 61. 
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การฟ้องร้องต่อศาล เพืÉอทวงให้ผูไ้ดรั้บการประกนัภยัปฏิบติัสัญญาก็ได ้ภายหลงัหมดกาํหนด 10 

วนันบัจากวนัทีÉใบประกนัภยัถกูชะงกัเป็นตน้ไป48 

2.3.3  ความคุ้มครองตามกฎหมาย คุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ 

ผูป้ระสบภยัทีÉไดรั้บความเสียหายทีÉเกิดจากรถทีÉไดจ้ดัทาํการประกนัภยั กบับริษทัประกนัภยั 

จะไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายจากบริษทัประกนัภยั ในเมืÉอมีความเสียหายไดเ้กิดขึÊน 

ดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 23/01/1992 เกีÉยวกบัการจดัตัÊ งปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั ของ

นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชน ลาว มาตรา 28 ขอ้ 3 กาํหนดว่า หลกัการ

ความรับผดิชอบโดยไม่ถือความผดิมีขอบเขตจาํกดัเฉพาะแต่ความเสียหายทางดา้นร่างกายของบุคคล

ทีÉสาม ซึÉงเป็นหรือไม่เป็นผูโ้ดยสารก็ตาม ยกเวน้ผูที้Éไดรั้บการประกนัภยัซึÉงเป็นผูข้บัขีÉยานพาหนะ 

และบุคคลอืÉนทีÉไดรั้บอนุญาตจากผูไ้ดรั้บการประกนัภยัใหข้บัขีÉยานพาหนะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอุบติัเหตุ

ดงักล่าว 

2.3.3.1 ความเสียหายทีÉไดรั้บการคุม้ครอง 

การประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งของยานพาหนะ หมายถึงการคํÊ าประกนัความ

เสียหายใหแ้ก่ทางดา้นร่างกาย และวตัถุทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉสาม ซึÉงผูไ้ดรั้บการประกนัภยัเป็นผูก่้อ

ขึÊน หรือการก่อความเสียหายนัÊนหากตกอยูใ่นกรณีทีÉไม่ถือความผดิของผูป้ระสบภยั49  

ขอ้ตกลงเลขทีÉ 0228/กง วนัทีÉ 04/02/ 2009 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัว่าดว้ย

การกาํหนดอตัราใหม่เกีÉยวกบัค่าธรรมเนียม และ สินไหมทดแทนประกนัภยัการคํÊ าประกนัความ

รับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามภาคบงัคบัขัÊนตํÉาสุดแบบบงัคบัตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัภยั 

มาตรา 2 บญัญติัว่า “บรรดาบริษทัประกนัภยัทีÉไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินธุรกิจประกนัภยั อยู ่ส. ป. ป. 

ลาว ตอ้งรับผดิชอบต่อความเสียหาย ดา้นร่างกาย และวตัถุทรัพยสิ์นทีÉบุคคลทีÉสามไดรั้บจากอุบติัเหตุ

ในการสัญจรดว้ยยานพาหนะทีÉไดท้าํประกนัภัยไวก้บับริษทัแลว้ซึÉ งสินทดแทนประกันภยัจะได้

กาํหนดไวใ้นเงืÉอนไขเฉพาะของใบประกนัภยั ดงันีÊ  

1.  การคุม้กนัความเสียหายดา้นร่างกาย สูงสุดต่ออุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 101,400,000 กีบ 

1) กรณีเสียชีวิต หรือพิการถาวรทัÊงหมด สูงสุด ต่อคน       12,000,000 กีบ 

                                 
48 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 43. 
49 สุริยนั ลุนจนัทา, กฎหมายประกันภัย, พิมพค์รัÊ งทีÉ 2, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั

แห่งชาติลาว, 2550), 33. 
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2) ค่ารักษาสูงสุดต่อคน            1,800,000 กีบ 

3) ค่าออกจากโรงพยาบาล                100,000 กีบ 

2. การคุม้กนัความเสียหายดา้นวตัถุ สูงสุด ต่ออุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 5,200,000 กีบ 

เนืÊอแทข้องความรับผดิชอบโดยไม่ถือความผดิ ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 และ 

59 ของกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยัเลขทีÉ 11/90 ส ป ส ลงวนัทีÉ 29 พฤศจิกายน 2533 และมาตรา 28 

ดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 23/01/2535 เกีÉยวกบัการจดัตัÊงปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั จะถกูปฏิบติัตาม

ขอบเขตทีÉกาํหนดไว้ในมาตรานีÊ  ในกรณีทีÉกฎหมายดังกล่าวได้รับการปรับปรุงใหม่ และถูก

ประกาศใชจ้ะปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัปรับปรุงใหม่ ส่วนค่าเสียหายทีÉสูงกว่าหรือไม่ไดก้าํหนดอยู่

ในมาตรานีÊ แลว้ผูเ้ป็นต้นเหตุความเสียหายจะตอ้งได้รับภาระเองเพืÉอทดแทนความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยั” 

2.3.3.2 การทดแทนความเสียหาย 

ผูป้ระกนัภยัซึÉงค ํÊ าประกนัยานพาหนะทางบก ทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกล ตอ้งทาํการเสนอ

มอบสินทดแทนประกนัภยั ใหผู้ป้ระสบภยัภายในกาํหนด 6 เดือนอยา่งชา้นบัจากวนัไดเ้กิดอุบติัเหตุ

เป็นตน้ไป ในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัหากไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตสินทดแทนประกนัภยันัÊนตอ้งมอบ

ก่อนส่วนใดส่วนหนึÉงทีÉจาํเป็นใหส้ามี หรือภรรยา ถา้หากพวกเขาไดเ้สียชีวิตแลว้ ก็ให้มอบให้ผูที้Éมี

สิทธิสืบทอดมรดกตามกฎหมายภายในกาํหนดอย่างช้าไม่ให้เกิน 30 วนั จาํนวนสินทดแทน

ประกนัภยัทีÉจะมอบใหผู้ป้ระสบภยัอาจจะกาํหนดแบบคาดเดาเอาก็ได ้ถา้หากว่าในกาํหนด 3 เดือน

นบัจากวนัไดเ้กิดอุบติัเหตุขึÊนนัÊน ผูป้ระกนัภยัหากยงัไม่สามารถรู้ไดว้่าสภาพของผูที้ÉประสบภยันัÊน 

ไดก้ลบัสู่ความเป็นปกติแลว้หรือยงั50 

ผูป้ระสบภยัตอ้งไดรั้บการทดแทนค่าเสียหายเพราะอุบติัเหตุ ซึÉงผูป้ระสบภยัไดรั้บโดย

ไม่ถือความผดิของผูป้ระสบภยัมาเป็นขอ้อา้งเพืÉอหลีกเลีÉยงการทดแทนค่าเสียหาย ผูป้ระสบภยัจะ

ไม่ได้รับการทดแทนค่าเสียหายทีÉตนได้รับจากอุบัติเหตุ ถา้ผูป้ระสบภัยหากมีเจตนาทาํให้เกิด

อุบติัเหตุทีÉทาํใหมี้ความเสียหายเกิดขึÊน 

ดาํรัสเลขทีÉ 01 วนัทีÉ 23/01/1992 เกีÉยวกบัการจดัตัÊ งปฏิบติักฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั 

ของนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 31 กาํหนดว่า ในกรณีทีÉ

ผูป้ระสบภยัหากไดรั้บบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตเพราะอุบติัเหตุ การทดแทนค่าเสียหายตอ้งปฏิบติัตาม

                                 
50 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 58. 
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มาตรา 58 ของกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยั ถึงแมว้่าจะเป็นกรณีทีÉผูข้บัขีÉยานพาหนะ อยู่ในสภาพ

ละเมิดกฎจราจร หรือขบัขีÉยานพาหนะดว้ยความประมาทเลินเล่อก็ตาม 

2.3.3.3 การรับช่วงสิทธิของผูไ้ดรั้บการประกนัภยั 

ในกรณีบริษัทประกันภัย ไดจ่้ายสินทดแทนประกันภัยแลว้ ในกรณีทีÉมีการสํารวจ

ตรวจตรา หรือมีการชนัสูตรแลว้เห็นว่าอุบติัเหตุทีÉเกิดขึÊนไม่ใชค้วามผิดของผูไ้ดรั้บการประกนัภยั

เป็นคนก่อใหเ้กิดความเสียหายขึÊน ซึÉงความผดินัÊนเป็นความผิดของบุคคลอืÉน เช่น บุคคลทีÉสาม ใน

กรณีเช่นนีÊผูป้ระกนัภยัสามารถทวงเอาเงินทีÉตนไดจ่้ายไปนัÊน หมายความว่า สามารถแทนเอาสิทธิ

ของผูไ้ดรั้บการประกนัภยัทวงเอาเงินกบับุคคลทีÉสาม ถา้หากว่าผูป้ระกนัภยัไม่สามารถดาํเนินการ

แทนเอาสิทธิผลประโยชน์ของตนเพราะการกระทาํของผูไ้ดรั้บการประกนัภยั เช่นถกูขดัขวางโดยผู ้

ไดรั้บการประกนัภยั ผูป้ระกนัภยัมีสิทธิยติุการคํÊ าประกนัทนัทีถึงแมว้่าอายุการของสัญญายงัไม่ทนั

สิÊนสุดก็ตาม และการแทนเอาสิทธินัÊนจะสามารถดาํเนินไดอ้ยู่51 

ผูป้ระกนัภยัทีÉไดจ่้ายสินทดแทนประกนัภยัไปแลว้ ก็มีสิทธิแทนเอาสิทธิของผูไ้ดรั้บ

การประกนัภยั ทาํการร้องฟ้องเพืÉอทวงเอาเงินจาํนวนเท่ากบัสินทดแทนประกนัภยัทีÉไดจ่้ายไปแลว้

นัÊน จากบุคคลทีÉสาม ทีÉเป็นตน้เหตุของความเสียหาย ผูป้ระกนัภยัจะไม่มีสิทธิทาํการฟ้องร้อง เพืÉอ

ทวงเอาเงินคืนถา้ว่าบุคคลทีÉเป็นตน้เหตุของความเสียหายนัÊน หากเป็นญาติพีÉน้องสายตรง ผูที้Éไดรั้บ

มอบหมายให้ทาํงานแทน พนักงานของผูไ้ด้รับการประกันภยั และ เป็นบุคคลทีÉอยู่ในบา้นของผู ้

ไดรั้บการประกนัภยัอยา่งเป็นประจาํ เวน้เสียแต่ในกรณีทีÉบุคคลเหล่านัÊน หากมีเจตนาทาํลาย52 

2.3.3.4 พนัธะของผูไ้ดรั้บการประกนัภยั 

ผูไ้ดรั้บการประกนัภยัมีพนัธะในการ 

1. จ่ายค่าธรรมเนียมประกนัภยั 

2. แจง้ทุก ๆ  สภาพการทีÉตนเองไดรู้้อยา่งถกูตอ้ง เพืÉอช่วยประเมินการเสีÉยงภยัทีÉจะ

ตกเป็นภาระของผูป้ระกนัอยา่งเหมาะสม ในเวลาทาํสญัญาประกนัภยัดว้ยกนั 

3. แจ้งให้ผูป้ระกนัภัยทราบทันที ทุกการสูญเสีย หรือการเสียหาย ทีÉมีการคํÊ า

ประกนัภายหลงัทีÉตนไดรู้้และอย่างช้าไม่ให้เลยกาํหนด 5 วนั สําหรับการประกันภยั เกีÉยวกับ 

หลกัทรัพยน์ัÊนตอ้งแจง้ภายในกาํหนด 36 ชั Éวโมง 

                                 
51 สุริยนั ลุนจนัทา, กฎหมายประกันภัย, พิมพค์รัÊ งทีÉ 2, (เวียงจันทน์: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั

แห่งชาติลาว, 2550), 56-57. 
52 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 52.  
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คู่สญัญาอาจจะตกลงเพิÉมกาํหนดเวลา ในการแจง้เหตุการณ์ดงักล่าวนีÊ ไวใ้นสัญญาก็ได ้

ผูไ้ด้รับการประกันภัย จะไม่เสียสิทธิตามทีÉได้กาํหนดไว ้ในสัญญาประกันภัย เมืÉอตนหากไม่

สามารถแจง้การสูญเสีย หรือความเสียหายทีÉเกิดขึÊนนัÊนไดเ้พราะเหตุบงัเอิญ หรือเหตุสุดวิสยั53 

2.3.3.5 การปรับต่อผูไ้ม่ไดเ้อาประกนัภยั 

บุคคล หรือ นิติบุคคล ผูใ้ดหากไดล้ะเมิดระเบียบการ ตามทีÉไดก้ล่าวไวใ้นมาตรา 59 ของ

กฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยั จะถกูปรับ แต่ 3,000 กีบ-30,000 กีบ54 

ดาํรัส เลขทีÉ 188 วนัทีÉ 03/07/2550 ว่าดว้ยการปรับไหม และมาตรการต่าง ๆ ต่อผูล้ะเมิด

ระเบียบกฎหมายเกีÉยวกบัการจราจรทางบก การขนส่งทางบก และการดูแลรักษาทางหลวง ของ

นายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาตรา 29 บญัญติัเกีÉยวกบัการขบัขีÉรถ

โดยไม่มีหนังสือเอกสารครบถว้น ว่าผูข้ ับขีÉรถทุกครัÊ งต้องมีเอกสารครบถว้นดังนีÊ  ใบขับขีÉ ใบ

ทะเบียนรถ ใบตรวจสภาพเทคนิค ใบเสียภาษีประจาํปี ใบประกนัภยัรถ สาํหรับรถทีÉทาํธุรกิจ ยงัตอ้ง

มีเอกสารทีÉเกีÉยวกบัธุรกิจอยา่งครบถว้น 

  ผูข้บัขีÉผูใ้ดหากขาดเอกสารใดหนึÉงทีÉกล่าวมาขา้งตน้นีÊ จะถกูปรับตามประเภทรถดงันีÊ  

1. รถจกัรยานยนต ์    20,000 กีบ 

2. รถสามลอ้ติดเครืÉอง    25,000 กีบ 

3. รถยนต ์     40,000 กีบ 

4. รถโดยสาร สีÉ ลอ้             100,000 กีบ 

5. รถบรรทุก      60,000 กีบ 

6. รถบรรทุก สิบลอ้ขึÊนไป รถบสั            150,000 กีบ 

จากการศึกษาเบืÊองตน้จึงเห็นไดว้่า ถึงแมป้ระเทศลาวจะมีการประกนัภยัภาคบงัคบัตัÊงแต่ ปี 

พ.ศ. 2533 แต่มาถึงปัจจุบนัก็ยงัไม่สามารถนาํรถเขา้สู่ประกนัภยัภาคบงัคบัไดท้ัÊ งหมด ยงัมีรถเป็น

จาํนวนมากทีÉยงัไม่ไดมี้การจดัทาํประกนัภยัภาคบงัคบั ดงันัÊนเมืÉอเกิดความเสียหายขึÊนจากรถทีÉไม่ได้

ทาํประกนัภยัภาคบงัคบัแลว้ ผูป้ระสบภยัก็ตอ้งรับผิดชอบเองกบัความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจนกว่าจะ

พิสูจน์ความผิดตามกฎหมายลกัษณะละเมิด ซึÉ งตอ้งใชเ้วลานานเป็นแรมปีกว่าคดีจะสิÊนสุด และ

ผูป้ระสบภยัจะไดรั้บค่าเสียหายจริง ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง

                                 
53 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 42. 
54 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 68. 
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ผูป้ระสบภยัจากรถของต่างประเทศในการนาํรถเขา้สู่ประกนัภยัภาคบงัคบัใหไ้ดต้ามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย และในกรณีทีÉอุบติัเหตุเกิดขึÊนแต่ไม่อาจทราบไดว้่ารถคนัใดก่อเหตุ ผูป้ระสบภยัก็จะไม่

สามารถไดรั้บการชดใชค่้าเสียหายจากใครได ้และตอ้งรับผิดชอบกบัความเสียหายเอง ผูว้ิจยัจึงได้

ศึกษาแนวทางในการจดัตัÊงกองทุนของต่างประเทศ เพืÉอเป็นการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถอีกทาง

หนึÉงเพืÉอใหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้อย่างแน่นอนและทนัท่วงทีจากบริษทัประกนัภยั

สําหรับรถทีÉจัดให้มีประกันภัย และจากกองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยโดยไม่ต้องรอการพิสูจน์

ความผิด เพืÉอเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายลาวในอนาคต และเป็นสวสัดิการสังคมอย่าง

หนึÉงของรัฐบาลในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจากรถใหไ้ดรั้บการเยยีวยารักษาในส่วนทีÉจาํเป็นก่อน 

ซึÉงจะไดก้ล่าวในบทต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บททีÉ 3 

การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ประสบภัยจากรถภายใต้กฎหมายต่างประเทศ 

 จากการศึกษาเอกสารทางกฎหมายเกีÉยวกบัการจดัให้มีการประกนัความเสียหายเพืÉอเป็น

การคุ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ ผูศึ้กษาพบว่ามีกฎหมายต่างประเทศอยู่หลายประเทศทีÉ มี

ประสิทธิภาพ และมีกระบวนการ กลไกทีÉมีความเหมาะสม อาทิเช่น ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม 

และประเทศญีÉ ปุ่น นอกจากจะเป็นประเทศทีÉอยู่ในแถบเอเชียเช่นเดียวกับลาวแล้ว กฎหมาย

ประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัยงัมีความคลา้ยคลึงกับลาว มีการแบ่งระบบการประกันภยัรถยนต์

ออกเป็นประกนัภยัภาคสมคัรใจและการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบั และการประกนัภยัรถยนต์

ภาคบงัคบัมีเจตนารมณ์ในการให้ความคุม้ครองแก่ผูป้ระสบภยั และมีหลกัการชดใชค่้าสินไหม

ทดแทนโดยไม่ต้องพิสูจน์ความผิดมาใช้เช่นเดียวกับประเทศลาว ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรนํามา

วิเคราะห์ถึงสาระสาํคญัของกฎหมาย และการชดใชค่้าสินไหมทดแทนในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

ประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั เพืÉอนาํไปเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั

ของประเทศลาว ซึÉงมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ   

3.1  การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ประสบภยัจากรถภายใต้กฎหมายของประเทศไทย 

การเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากรถตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยั

จากรถยนต ์พ.ศ. 2535 มีดงัต่อไปนีÊ  

 เนืÉองจากอุบัติเหตุจากรถเกิดขึÊ นบ่อยครัÊ งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายของ

ประชาชน ตลอดจนทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมากเสียหาย รัฐบาลหลายยุคหลายสมยัก็ให้ความสนใจทีÉ

จะมีกฎหมายทีÉจะให้สวสัดิการแก่สังคมทาํนองพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ แต่เมืÉอได้ร่าง
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กฎหมายดังกล่าวออกมาผ่านทีÉประชุมคณะรัฐมนตรีเตรียมยืÉนต่อรัฐสภาก็มีเหตุการณ์ปฏิว ัติ

รัฐประหาร ร.ส.ช. หรือยบุสภาเขา้มาขดัขวางทุกครัÊ งจึงไม่ไดมี้กฎหมายลกัษณะนีÊนาํออกใช้55 

นอกจากนีÊการมีข่าวว่าจะออกกฎหมายนีÊก็มกัจะถกูวิพากษว์ิจารณ์โจมตีเสมอว่ารัฐบาลได้

สร้างประโยชน์ให้กบับริษทัประกนัภัยจึงทาํให้ไม่มีใครกลา้เสนอ โดยเฉพาะสภาผูแ้ทนราษฎร 

และรัฐมนตรีทีÉมาจากการเลือกตัÊ ง เพราะกลวัเสียคะแนนเสียง จนกระทั Éง เมืÉอวนัทีÉ 24 กนัยายน 

2533 เวลาประมาณ 22.30 น. ไดเ้กิดมีโศกนาฎกรรมบนถนนครัÊ งร้ายแรงทีÉสุดขึÊน ทีÉถนนเพชรบุรีตดั

ใหม่ โดยรถยนตบ์รรทุกแก๊สขบัลงมาจากทางด่วนดว้ยความประมาทพลิกคว ํÉาลงเป็นเหตุใหชี้วิตคน

และทรัพยสิ์นเสียหายจาํนวนมาก กล่าวคือ มีคนตายถึง 108 คน บาดเจ็บ 45 คน รถยนต์เสียหาย

ทัÊ งสิÊน 47 คนั อาคารบา้นเรือน อาคารพาณิชยต่์าง ๆ เสียหายจาํนวน 48 คูหา รวมเป็นทรัพยสิ์น

เสียหายมากกว่า 300 ลา้นบาท เป็นเหตุให้รัฐบาลตอ้งนาํงบประมาณจาํนวนหลายลา้นบาทเขา้มา

ช่วย เหลือผู ้ประสบภัยเหล่านัÊ น  หลังจากเหตุการณ์ค รัÊ งนัÊ นแล้ว ก็ได้มีการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติัในเรืÉองนีÊกนัอยา่งจริงจงัมากยิ ÉงขึÊน56 

กฎหมายนีÊ ชัÊนแรกในปี พ.ศ. 2514 กรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้ของเรืÉ องได้

พยายามเสนอร่างพระราชบญัญติัประกนัรถยนตแ์ต่ก็ไม่สาํเร็จ  

ต่อมากระทรวงพาณิชยใ์นปี พ.ศ. 2522 ในสมยัทีÉสาํนักงานประกันภัยซึÉ งขณะนัÊนเป็น

หน่วยงานระดบักอง ไม่ไดเ้ป็นกรมการประกนัภยัไดด้าํเนินการต่อมาโดยไดป้รับปรุงแกไ้ขเพิÉมเติม 

ก็ไม่ประสบความสาํเร็จอีก 

ต่อมาสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัอุบติัภยัแห่งชาติ (กปอ.) ไดรั้บเรืÉองนีÊ มาดาํเนินการ

อีก แต่ไม่ทราบว่าเหตุใดจึงถูกแช่แข็งจนเงียบหายไป และเริÉ มมีคนพูดถึงกฎหมายนีÊ อีกเมืÉอเกิด

โศกนาฏกรรมรถแก๊สพลิกคว ํÉาบนถนนเพชรบุรีดงักล่าว แต่รัฐบาลขณะนัÊนยงัไม่ทนัดาํเนินการใดก็

ถกูคณะ ร.ส.ช. ยดึอาํนาจ 

 ในทีÉสุดกระทรวงพาณิชยจึ์งไดด้าํเนินการเรืÉองนีÊ อีกครัÊ ง โดยนาํร่างเดิมมาปรับปรุงแกไ้ข

เรียกว่า พระราชบญัญัติประกันภยัรถยนต์สําหรับบุคคลทีÉสาม มีทัÊ งหมด 52 มาตรา รัฐบาลได้

ดาํเนินการผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั Éนกรองงานเศรษฐกิจ คณะกรรมการกฤษฎิกา 

และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ ขัÊนสุดท้ายเหลือเพียง 47 มาตรา และเปลีÉยนชืÉอเป็น 

                                 
55 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, คาํอธิบาย พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, (กรุงเทพฯ: 

วิญsูชน, 2539), 21. 
56 เกียรติศกัดิÍ  คาํสมาน, บทบาทการเสริมสร้างความมั Éนคงให้ระบบเศรษฐกิจ และสังคม, วารสาร

การประกันภัย, 72, (ม.ป.ป.), 17-18. 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 เพราะเกรงว่าประชาชนยงัมีทศันคติไม่ดีต่อ

การประกันภยัและยงัไม่ยอมรับพระราชบญัญติัฉบบันีÊ ไดเ้ข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ และไดรั้บความเห็นชอบในการประชุมนัดสุดทา้ยเมืÉอวนัศุกร์ทีÉ 20 มีนาคม 2535 และ

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศใช้เป็นกฎหมายเมืÉอวนัทีÉ  9 

เมษายน 253557 

จากประวติัความเป็นมาของกฎหมายสาํหรับการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัของประเทศ

ไทยทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าประเทศไทยไดใ้ห้ความสาํคญัและมีความพยายามอย่างมาก 

โดยใชเ้วลายาวนานในความพยายามเพืÉอจะใหเ้กิดมีพระราชบญัญติันีÊ ขึÊนมา เนืÉองจากอุบติัภยัจากรถ

ไดท้วีความรุนแรงขึÊนทุกวนั และเพืÉอเป็นการคุม้ครองผูป้ระสบภยัในการเยียวยาความเสียหายโดย

ผูป้ระสบภยัจากรถจะไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้อยา่งแน่นอนและทนัท่วงทีโดยไม่ตอ้งรอการพิสูจน์

ความผดิเพืÉอเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระสบภยัจากรถ และเป็นการลดภาระของรัฐ

และสงัคมดว้ย 

3.1.1  เจตนารมณ์และเหตผุล 

เนืÉองจากในยุคปัจจุบนั “รถ” ทุกประเภทไดเ้ขา้มามีบทบาทสาํคญัต่อชีวิตประจาํวนัของ

ประชาชน ทัÊงในดา้นการเดินทาง การขนส่ง และการประกอบกิจการทุกสาขา และในขณะเดียวกนั 

อุบติัเหตุอนัเกิดจากการใชร้ถก็ไดท้วีจาํนวนเพิÉมมากขึÊน ดงันัÊน แนวทางในการลดอุบติัเหตุ หรือ

บรรเทาความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจากอุบติัเหตุอนัเกิดจากการใชร้ถทางหนึÉงก็คือ การใชก้ฎหมายบงัคบั

ให้รถทุกคนัตอ้งมีหลกัประกนัความเสียหายสาํหรับผูป้ระสบภยัจากรถ เรียกว่า การประกันภัย

รถยนตภ์าคบงัคบั ดว้ยเหตุนีÊ รัฐบาลจึงไดต้ราพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 

โดยมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนีÊ 58 

1. เพืÉอคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผูป้ระสบภยัจากรถ ทีÉไดรั้บ

บาดเจ็บหรือเสียชีวิตเพราะเหตุประสบภยัจากรถ ใหไ้ดรั้บการชดใชค่้าเสียหายทีÉเกิดขึÊนแก่ชีวิตและ

ร่างกายอยา่งแน่นอนและรวดเร็ว โดยใหไ้ดรั้บการรักษาพยาบาลอย่างทนัท่วงทีกรณีบาดเจ็บ หรือ

ช่วยเป็นค่าปลงศพกรณีเสียชีวิต 

                                 
57 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, คาํอธิบาย พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, (กรุงเทพฯ: วิญsูชน, 

2539), 22. 
58 ไชยยศ เหมะรัชตะ, 108 ปัญหาประกันภัย, พิมพค์รัÊ งทีÉ 4, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2550), 28-29. 
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2. เป็นหลกัประกนัใหก้บัโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาลทุกแห่งว่าจะไดรั้บเงิน

ค่ารักษาพยาบาลอยา่งแน่นอน และรวดเร็วในการรักษาพยาบาลผูป้ระสบภยัจากรถทุกคน 

3. เป็นสวสัดิการสงเคราะห์ทีÉรัฐมอบใหแ้ก่ประชาชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย เพราะ

เหตุประสบภยัจากรถ 

4. สร้างหลกัประกนัทีÉม ั Éนคงแก่ครอบครัวของผูป้ระสบภยัดว้ยการส่งเสริมและ

สนบัสนุนใหธุ้รกิจประกนัภยัเขา้มามีส่วนร่วมในการรับภาระและการบรรเทาความเดือดร้อนของ

ผูป้ระสบภยัและครอบครัวอนัเนืÉองมาจากอุบติัเหตุทางรถ ทัÊงยงัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐในดา้น

สวสัดิการสงเคราะห์อีกดว้ย 

3.1.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ 

การประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัหรือทีÉรู้จกัว่า “การประกนัภยั พ.ร.บ.” เป็นการประกนัภยั

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ.) เริÉ มมีผลบงัคบัใชต้ัÊ งแต่วนัทีÉ 5 

เมษายน พ.ศ. 2536 ซึÉงมีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้รถทุกคนัทีÉจดทะเบียนกบักรมการขนส่งทางบก และ

รถทีÉขับเคลืÉอนด้วยกาํลงัเครืÉ องยนต์ไฟฟ้า หรือพลังงานอืÉน ให้มีการประกันภัยรถยนต์ตามทีÉ

กฎหมายบงัคับ เพืÉอเป็นสวสัดิการทีÉมอบให้ประชาชนผูป้ระสบภัยจากรถทีÉได้รับบาดเจ็บหรือ

เสียชีวิตใหไ้ดรั้บการชดใชค่้าเสียหาย การรักษาพยาบาลอย่างทนัท่วงที หรือไดรั้บค่าปลงศพกรณี

เสียชีวิต59 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ. 2535 ไดน้ําแนวคิด-ปรัชญาของ

ต่างประเทศทีÉเป็นหลกัสากล มาผสมผสานในการบญัญติักฎหมายในลกัษณะกวา้ง ๆ ดงัต่อไปนีÊ คือ 

1. หลกัการบงัคับให้เจา้ของรถซึÉ งใชร้ถ หรือผูมี้รถไวเ้พืÉอใช้จะตอ้งจัดให้มีการ

ประกนัความเสียหายสาํหรับผูป้ระสบภยัจากรถ เพืÉออุดช่องว่างของกฎหมายประกนัภยัเดิม 

2.  หลกัการไม่มุ่งการคา้ หรือแสวงหากาํไร (no loss no profit) หลกัการนีÊ เป็นหลกั

สากลทีÉนาํมาใชก้บัการประกนัภยัภาคบงัคบัโดยเฉพาะในการทีÉไม่มุ่งการคา้ หรือแสวงหากาํไรจาก

การรับประกนัภยัภาคบงัคบั กล่าวคือ อตัราเบีÊยประกนัภยัทีÉรัฐกาํหนดใหบ้ริษทัประกนัภยัเรียกเก็บ

จากประชาชนผูเ้อาประกนัภยัจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดกาํไรให้กบับริษทัประกนัภยัและผูเ้กีÉยวขอ้งและ

ไม่ใหบ้ริษทัประกนัภยัตอ้งขาดทุน แต่หลกัการนีÊ ไม่ไดบ้รรจุไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ  จึงเป็นเพียง

นโยบายของภาครัฐเท่านัÊน การทีÉภาครัฐออกกฎหมายบงัคบัให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัตามเป็นการ

                                 
59 ฐิติวดี ชัยวัฒน์ , การบริหารความเสีÉ ยงภัยและการประกันภัยในศตวรรษทีÉ  21, (กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552), 158. 
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สร้างภาระหนา้ทีÉเพิÉมใหแ้ก่ประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์ช่วยเหลือประชาชนทีÉอยู่ในเงืÉอนไขการ

จ่ายค่าสินไหมทดแทนในลกัษณะเป็นสวสัดิการสังคม ดงันัÊ น เงินของประชาชนทีÉถูกบังคับให้

จาํตอ้งชาํระเบีÊยประกนัภยัจะตอ้งถกูเรียกเก็บไปเพืÉอประโยชน์ของประชาชนทั ÉวไปทีÉมีสิทธิไดรั้บ

ความช่วยเหลือตามกฎหมายเป็นการเฉลีÉยความเสีÉยงภยัตามหลกัและทฤษฎีประกนัภยั60  

3. หลกัการชดใชค่้าสินไหมทดแทนโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผดิ (no fault) กล่าวคือ 

หลกั No fault นัÊนมี 2 ระบบ คือ ระบบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดแบบ

แท ้(pure no fault) และระบบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิดแบบเทียม 

(modified no fault)61โดย Pure No Fault จะมีลกัษณะทีÉบงัคบัใหเ้จา้ของรถทุกคนัตอ้งเอาประกนัภยั

และยกเลิกหลกักฎหมายละเมิดโดยสิÊนเชิง ส่วน Modified No Fault นัÊ นใช้หลกัการของหลกั

กฎหมายละเมิดต่อไปไดภ้ายหลงัการจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูป้ระสบภยัไปก่อนแลว้ กล่าว

โดยรวมของหลกั No Fault ก็คือจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูป้ระสบภยัไปโดยไม่คาํนึงว่าเป็น

ความผดิของผูใ้ด เพียงแต่ว่า Pure No Fault นัÊนจะนาํหลกักฎหมายละเมิดไปฟ้องร้องกนัอีกไม่ได้

ส่วน Modified No Fault นัÊนยอมใหน้าํหลกักฎหมายละเมิดไปฟ้องร้องกนัต่อไดอี้ก62 

4. หลกัการใหมี้มาตรการเสริมการชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูป้ระสบภยัจากรถ 

หลกัการนีÊ เกิดขึÊนเนืÉองจากในบางกรณีมีช่องว่างของกฎหมายในการเยียวยาผูป้ระสบภยั เช่นกรณี 

ขบัรถชนแลว้หนี ผูเ้สียหายจาํรถทีÉชนไม่ได ้หรือกรณีรถคนัทีÉก่อภยัไม่ไดไ้ม่ไดเ้อาประกนัภยัไวเ้ป็น

ตน้ มาตรการเสริมทีÉประเทศต่าง ๆ ไดส้ร้างขึÊนเช่น การจดัตัÊงกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ หรือ

การเพิÉมเติมขอ้ความในกรมธรรมป์ระกนัภยัใหคุ้ม้ครองผูเ้สียหายจากรถใหค้รอบคลุมขึÊนเป็นตน้63 

 

 

                                 
60 นนทพทัธ์ ตรีณรงค,์ ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยตาม พ.ร.บ คุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551), 34. 
61 ศริญญา งามวงศว์าน, กฎหมายทีÉเหมาะสมสําหรับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ, วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), 59. 
62 ชนะพล มหาวงษ์, มาตรการทางกฎหมายกับปัญหาการนํารถเข้าสู่ระบบการประกันภัยตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545), 13. 
63 ปรีชา ขาํเพชร, ปัญหากฎหมายเกีÉยวกับการบังคบัใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ

พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2543), 34. 
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3.1.2.1  ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถยนต ์พ.ศ. 2535 

1.  เจ้าของรถ จะต้องจัดให้มีประกันความเสียหายสําหรับผูป้ระสบภัยโดย

ประกนัภยักบับริษทัประกนัภยั ตามมาตรา 7 ยกเวน้รถบางประเภทตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 ถา้

ฝ่าฝืนมีโทษทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 37 

2.  ผูใ้ชร้ถ ในมาตรา 11 กฎหมายห้ามมิให้ผูใ้ดใชร้ถทีÉไม่ไดจ้ดัให้มีการประกนั

ความเสียหาย ถา้ฝ่าฝืนตอ้งรับโทษตามมาตรา 39 

3.  บริษทัประกนัภยั มาตรา 10 กฎหมายบงัคบัให้บริษทัตอ้งรับประกนัภยัรถทุก

คนัถา้ฝ่าฝืนตอ้งรับโทษตามมาตรา 38 และเมืÉอมีความเสียหายเกิดขึÊนแก่ผูป้ระสบภยัจากรถทีÉบริษทั

ได้รับประกันภัยไว้ให้บริษัทจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นแก่ผูป้ระสบภัยเมืÉอได้รับคาํร้องขอจาก

ผูป้ระสบภยัตามมาตรา 20 โดยจาํนวนค่าเสียหายเบืÊองตน้การร้องขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้และการ

จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและอตัราทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

4.  ผูป้ระสบภยัจากรถ เมืÉอเกิดอุบติัเหตุจากรถ ผูป้ระสบภยัจากรถคนัทีÉไดรั้บการ

ประกนัภยัไวย้่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายเบืÊองตน้จากบริษทัประกนัภยัไดต้ามทีÉบญัญัติไวใ้น

มาตรา 20 ถา้บริษทัประกนัภยัไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ หรือจ่ายไม่ครบจาํนวนทีÉตอ้งจ่ายให้แก่

ผูป้ระสบภยัก็สามารถเรียกร้องใหส้าํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจ่ายใหไ้ดต้ามมาตรา 23  

5.  สาํนักงานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถสังกดัสาํนักงานคณะกรรมการ

กาํกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย มีหน้าทีÉดาํเนินการเกีÉยวกับกองทุนทดแทน

ผูป้ระสบภยั ตามมาตรา 33, 34 เพืÉอจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้แก่ผูป้ระสบภยัจากรถ เมืÉอไม่มีผูใ้ดจ่าย

ใหต้ามมาตรา 23  

6.  กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ตามมาตรา 19 ในการรับจดทะเบียน

รถยนตห์รือการรับชาํระภาษีรถยนต์ประจาํปีตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์และกฎหมายว่าดว้ยการ

ขนส่งทางบก ให้นายทะเบียนตามกฎหมายดงักล่าวมีอาํนาจหน้าทีÉในการตรวจสอบว่ามีประกัน

ความเสียหายตามมาตรา 7 แลว้จึงจะรับจดทะเบียนรถยนตห์รือรับชาํระภาษีรถยนตป์ระจาํปีได ้

7.  สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั และ

กระทรวงการคลงั ตามมาตรา 4 กาํหนดใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกนัภยั หรือผูซึ้Éงเลขาธิการคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั

มอบหมายให ้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นนายทะเบียนตามกฎหมายนีÊ   และ ตามมาตรา 5 

กาํหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัรักษาการตามพระราชบญัญติันีÊ  และให้มีอาํนาจออก

กฎกระทรวงและประกาศเพืÉอปฏิบติัตามพระราชบญัญติันีÊ  
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8.  สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ ตามมาตรา 37-45 มีหน้าทีÉทาํการปรับและปฏิบัติ

โทษทางอาญา สาํหรับผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญติันีÊ  

3.1.2.2  การจดัใหมี้การประกนัความเสียหายสาํหรับผูป้ระสบภยัจากรถ 

1.  รถทีÉตอ้งจดัใหมี้การทาํประกนัภยั ประเภทของรถทีÉตอ้งจดัให้มีการประกนัภยั

ตามพระราชบญัญติันีÊ  ไดแ้ก่ รถตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ รถตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทาง

บก รถยนตท์หารตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ทหาร และหมายความรวมถึงรถอืÉนตามทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง รถตามความในกฎหมายนีÊ  รถตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ การขนส่งทางบก และ

รถยนตท์หาร ซึÉงในกฎหมายดงักล่าวไดใ้หค้วามหมายในกฎหมายแต่ละฉบบัแยกพิจารณาไดด้งันีÊ  

พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.  2522 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติันีÊ  

1) “รถ” หมายความว่า รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถพ่วง รถบดถนน รถ

แทรกเตอร์ และรถอืÉนตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

2) “รถยนต์” หมายความว่า รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการและรถยนต์

ส่วนบุคคล  

3) “รถยนต์สาธารณะ” หมายความว่า รถยนต์รับจ้างระหว่างจังหวดั ซึÉ ง

ได้แก่รถยนต์รับจา้งบรรทุกคนโดยสารไม่เกิน 7 คนทีÉใชรั้บจ้างระหว่างจงัหวดั โดยรับส่งคน

โดยสารได้เฉพาะทีÉนายทะเบียนกาํหนด และรถยนต์รับจ้าง ซึÉ งได้แก่รถยนต์รับจา้งบรรทุกคน

โดยสารไม่เกิน 7 คน หรือรถยนตส์าธารณะอืÉนนอกจากรถยนตโ์ดยสารประจาํทาง 

4) “รถยนตบ์ริการ” หมายความว่า รถยนตบ์รรทุกคนโดยสารหรือให้เช่าซึÉง

บรรทุกคนโดยสาร ไม่เกิน 7 คน ดงัต่อไปนีÊ  

ก. รถยนตบ์ริการธุรกิจ ซึÉงไดแ้ก่รถยนตที์Éใชบ้รรทุกคนโดยสารระหว่าง

ท่าอากาศยานท่าเรือเดินทะเล สถานีขนส่ง หรือสถานีรถไฟกับโรงแรมทีÉพกัอาศยัทีÉทาํการของ

ผูโ้ดยสารหรือ ทีÉทาํการของผูบ้ริการธุรกิจนัÊน 

ข. รถยนต์บริการทศันาจร ซึÉ งไดแ้ก่รถยนต์ทีÉผูป้ระกอบธุรกิจเกีÉยวกับ

การท่องเทีÉยวใชรั้บส่งคนโดยสารเพืÉอการท่องเทีÉยว 

ค. รถยนต์บริการให้เช่า ซึÉงไดแ้ก่รถยนต์ทีÉจดัไวใ้ห้เช่าซึÉงมิใช่เป็นการ

เช่าเพืÉอนาํไปรับจา้งบรรทุกคนโดยสารหรือสิÉงของ 

5) “รถยนต์ส่วนบุคคล” หมายความว่า รถยนต์นั Éงส่วนบุคคลไม่เกิน 7 คน 

และรถยนตน์ั Éงส่วนบุคคลเกิน 7 คนแต่ไม่เกิน 12 คน และรถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคลทีÉมีนํÊ าหนักไม่

เกินหนึÉงพนัหกร้อยกิโลกรัม ซึÉงมิไดใ้ชป้ระกอบการขนส่งเพืÉอสินจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่ง

ทางบก 
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6) “รถจักรยานยนต์” หมายความว่า รถทีÉ เดินด้วยกาํลงัเครืÉ องยนต์หรือ

กาํลงัไฟฟ้า และมีลอ้ไม่เกิน  2 ลอ้ ถา้มีพ่วงขา้งมีลอ้เพิÉมอีกไม่เกิน 1 ลอ้ และให้หมายความรวมถึง

รถจกัรยานทีÉติด เครืÉองยนตด์ว้ย 

7) “รถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล” หมายความว่า รถจักรยานยนต์ทีÉมิได้ใช้

รับจา้งบรรทุกคนโดยสาร 

8) “รถจกัรยานยนตส์ารธารณะ” หมายความว่า รถจกัรยานยนต์ทีÉใชรั้บจา้ง

บรรทุกคนโดยสารแต่ไม่หมายรวมถึงรถจกัรยานยนตที์Éมีพ่วงขา้งและรถจกัรยานทีÉติดเครืÉองยนต ์

9) “รถพ่วง” หมายความว่า รถทีÉเคลืÉอนทีÉไปโดยใชร้ถอืÉนลากจูง 

10) “รถบดถนน” หมายความว่า รถทีÉใชใ้นการบดอดัวสัดุบนพืÊนให้แน่น และมี

เครืÉองยนตข์บัเคลืÉอนในตวัเอง หรือใชร้ถอืÉนลากจูง 

11) “รถแทรกเตอร์” หมายความว่า รถทีÉ มีล้อหรือสายพาน และมีเครืÉ องยนต์

ขบัเคลืÉอนในตวัเอง เป็นเครืÉ องจกัรถลขัÊนพืÊนฐานในงานทีÉเกีÉยวกบัการขุด ตกั ดนั หรือฉุดลาก เป็นต้น 

หรือรถยนต ์สาํหรับลากจูงซึÉงมิไดใ้ชป้ระกอบการขนส่งส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก 

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 (9) ในพระราชบญัญติันีÊ  

“รถ” หมายความว่า ยานพาหนะทุกชนิดทีÉใชใ้นการขนส่งทางบก ซึÉงเดินดว้ยกาํลงั

เครืÉองยนต ์กาํลงัไฟฟ้า หรือพลงังานอืÉน และหมายความรวมตลอดถึงรถพ่วงของรถนัÊนดว้ย ทัÊ งนีÊ  

เวน้แต่รถไฟ 

พระราชบญัญติัรถยนต์ทหาร พ.ศ. 2476 ประกอบกบักฎกระทรวงกลาโหมออก

ตามความในพระราชบญัญติัรถยนตท์หาร พ.ศ. 2476 ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2507 

ขอ้ 1 รถยนตท์หารแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ รถยนตส์งครามและรถยนตป์กติ 

รถยนตส์งครามแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ รถรบ และรถยนตช่์วยรบ 

1) “รถยนต์สงคราม” หมายความว่า รถยนต์ซึÉงทางราชการทหารไดจ้ดัขึÊน

เพืÉอใชใ้นยามสงครามโดยตรง 

2) “รถรบ” หมายความว่ารถยนต์ทัÊ งสิÊนซึÉงมีอาวุธติดหรือตัÊ งอยู่บนรถนัÊ น

และทาํการยงิได ้

3) “รถยนต์ช่วยรบ” หมายความว่า รถยนต์ธรรมดาสาํหรับใชใ้นการลาก

บรรทุกหรือลาํเลียงอาวุธยทุธสมัภาระหรือทหาร 

4) “รถยนต์ปกติ” หมายความว่า รถยนต์ซึÉ งใช้ราชการธรรมดา และไม่มี

ความประสงคโ์ดยตรงทีÉจะใชเ้พืÉอสงคราม 
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ซึÉงอาจกล่าวไดว้่ารถทีÉจะตอ้งจดัใหมี้การประกนัภยัความรับผดิตามกฎหมายนีÊ  คือ

รถทุกคนัทีÉจดทะเบียนกบักรมการขนส่งทางบกเป็นยานพาหนะทุกชนิดทีÉใชใ้นการขนส่งทางบก 

และรวมตลอดถึงรถทีÉจดทะเบียนในต่างประเทศและนาํเขา้มาใชใ้นราชอาณาจกัรเป็นการชั Éวคราว 

โดยเจา้ของรถไม่มีภูมิลาํเนาหรือถิÉนทีÉอยูใ่นราชอาณาจกัร64 

2.  รถทีÉได้รับการยกเว ้นไม่ต้องจัดให้มีการทาํประกันภัยความเสียหาย ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 8 มีดงันีÊ  

1)  รถสาํหรับเฉพาะองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท และรถ

สาํหรับผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์

2)  รถของสํานักพระราชวงัทีÉจดทะเบียนและมีเครืÉ องหมายตามระเบียบทีÉ

เลขาธิการพระราชวงักาํหนด 

3)  รถของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉน และรถยนต์

ทหารตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตท์หาร 

4)  รถอืÉนตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง  

รถทีÉได้รบการยกเวน้ตามพระราชบัญญติันีÊ  หากไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่

ผูป้ระสบภยัผูป้ระสบภยัสามารถร้องขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้ไดจ้ากกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั

ตามมาตรา 23 (6) หลงัจากนัÊนหน่วยงานราชการซึÉงเป็นเจา้ของรถทีÉก่อให้เกิดความเสียหายตอ้ง

นาํส่งเงินจาํนวนนัÊนคืนกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 32 

3.  ผูที้Éต้องทําประกันภัย รถยนต์ตามพระราชบัญญัตินีÊ ได้แก่ เจ้าของรถ (ผูมี้

กรรมสิทธิÍ ในรถ) ผูเ้ช่าซืÊอรถ (ผูค้รอบครองรถในฐานะผูเ้ช่าซืÊอรถ) และเจ้าของรถซึÉงนาํรถทีÉจด

ทะเบียนในต่างประเทศเขา้มาใชใ้นราชอาณาจกัเป็นการชั Éวคราว การฝ่าฝืนไม่จดัใหมี้การทาํประกนัภยั

รถ ตามพระราชบญัญติันีÊ จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท สาํหรับรถจดทะเบียนใหม่ (รถ

ใหม่) คือ รถทีÉจดทะเบียนตัÊงแต่ วนัทีÉ 5 เมษายน 2536 เป็นตน้ไป ตอ้งทาํประกนัภยัใหเ้รียบร้อยก่อนยืÉน

ขอจดทะเบียน65 

                                 
64 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 9 กาํหนดว่า รถทีÉจดทะเบียนใน

ต่างประเทศ และนาํเขา้ในราชอาณาจกัรเป็นการชั Éวคราวโดยเจา้ของรถไม่มีภูมิลาํเนาหรือถิ ÉนทีÉอยูใ่นราชอาณาจกัร 

เจา้ของรถตอ้งจดัใหมี้การประกนัความเสียหายสาํหรับผูป้ระสบภยั ทัÊงนีÊ  ตามจาํนวนเงิน หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 
65 ไชยยศ เหมะรัชตะ, 108 ปัญหาประกันภัย, พิมพค์รัÊ งทีÉ 4, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2550), 31. 
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4.  ผูรั้บประกันภัย คือบริษัทประกันวินาศภัยทีÉรับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

ประกนัภยัรถ รวมถึงสาขาของบริษทันัÊนๆทั Éวประเทศ โดยบริษทัประกนัภยัตอ้งรับประกนัภยัรถทุก

คนัจะปฏิเสธ ไม่ยอมรับประกนัภยัไม่ได ้

บริษทักลางคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถจาํกดั รวมถึงสาขาบริษทัทั Éวประเทศ ซึÉง

กฎหมายกาํหนดใหรั้บประกนัภยัเฉพาะการประกนัภยัรถ66 

บริษทัใดฝ่าฝืนไม่รับประกนัภยัรถตามพระราชบญัญติัฯ จะตอ้งระวางโทษปรับตัÊง

แต่ 50,000 บาทถึง 250,000 บาท67 

5.  จาํนวนเงินเอาประกันภัย หมายถึง จาํนวนค่าสินไหมทดแทนทีÉฝ่ายบริษัท

ประกนัภยัตกลงจะชาํระเมืÉอเกิดภยัตามสัญญาประกนัภยั ในการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถทีÉเอา

ประกนัภยัไว ้ผูเ้อาประกนัภยัจะทาํสัญญาประกนัภยัสาํหรับความเสียหายทีÉจะเกิดแก่ผูป้ระสบภยั

จากรถเป็นจาํนวนสูงเท่าใดก็ไดแ้ต่จาํนวนเงินเอาประกนัภยัต่อบุคคลหนึÉ งและต่อเหตุการณ์หนึÉ ง

ตอ้งไม่นอ้ยกว่าทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง68 

6.  การโอนรถทีÉมีการประกนัภยั ในกรณีทีÉรถซึÉงเจา้ของรถไดเ้อาประกนัภยัไวก้บั

บริษทัไดโ้อนไปยงับุคคลอืÉนโดยผลของกฎหมายว่าดว้ยมรดกหรือโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายอืÉน 

ใหผู้ไ้ดม้าซึÉงรถดงักล่าวมีฐานะเสมือนเป็นผูเ้อาประกนัภยัตามกรมธรรมป์ระกนัภยันัÊน และบริษทั

ตอ้งรับผดิตามกรมธรรมป์ระกนัภยัดงักล่าวต่อไปตลอดอายขุองกรมธรรมป์ระกนัภยัทีÉยงัเหลืออยู่69 

7.  การบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัย ในกรณีทีÉบริษัทหรือเจ้าของรถบอกเลิก

กรมธรรมป์ระกนัภยัก่อนครบกาํหนดการคุม้ครองไม่ว่าดว้ยเหตุใด บริษทัตอ้งแจง้การบอกเลิกนัÊน

ให้นายทะเบียนทราบ การแจง้การบอกเลิก ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการทีÉนายทะเบียน

ประกาศกาํหนด70 

 

                                 
66 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 10 ทวิ วรรคหนึÉง (2). 
67 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 38 
68 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, คาํอธิบาย พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, (กรุงเทพฯ: วิญsูชน, 

2539), 100. 
69 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 18. 
70 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 13 
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3.1.2.3  ความคุม้ครองตามกฎหมาย คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 

1.  ผูที้Éไดรั้บความคุม้ครอง 

1)  ผูป้ระสบภัยจากรถ ซึÉ งหมายถึงผูที้Éได้รับอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ

อนามยัเนืÉองจากรถทีÉใช ้หรืออยูใ่นทาง หรือเนืÉองจากสิÉงทีÉบรรทุกหรือติดตัÊงในรถนัÊน ประชาชนทุก

คนทีÉประสบภยัจากรถ หากไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อานามยั อนัเนืÉองจากอุบติัเหตุทีÉเกิด

จากรถก็จะไดรั้บ ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติันีÊทัÊงสิÊน 

2)  ทายาทโดยธรรมของผูป้ระสบภัย กรณีผูป้ระสบภัยเสียชีวิตเนืÉองจาก

อุบติัเหตุจากรถซึÉงทายาทโดยธรรมนัÊนก็คือ บุคคลทีÉกาํหนดไวใ้นบรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชยใ์นเรืÉองมรดกและจะต้องเป็นทายาทโดยธรรมทีÉมีสิทธิรับมรดกตามกฎหมาย

ดงักล่าว 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถมีความมุ่งหมายทีÉจะให้ความคุม้ครอง

และบรรเทาความเดือดร้อน เสียหายทีÉเกิดขึÊนกบัชีวิต ร่างกายของผูป้ระสบภยัจากรถทุกคนไม่ว่าจะ

เป็นผูข้บัขีÉรถ เจา้ของรถ ผูโ้ดยสาร ผูซึ้É งอยู่ในหรือบนหรือส่วนหนึÉ งส่วนใดของรถ ผูซึ้É งกาํลงัขึÊน

หรือกาํลงัลงจากรถ ผูใ้ชถ้นนอืÉน ๆ เช่น คนเดินเทา้ คนขา้มถนน หรือแมแ้ต่คนทีÉกาํลงัทาํนา หรือ

นอนหลบัอยู่ในบา้นเหล่านีÊ  หากไดรั้บอนัตรายจากรถจะถือเป็น “ผูป้ระสบภยั” และไดรั้บความ

คุม้ครองทุกคน71 

2.  ความเสียหายทีÉไดรั้บความคุม้ครอง 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ไดร้ะบุความเสียหายทีÉ

เกิดขึÊนแก่ผูป้ระสบภยัว่า “ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย หรืออนามยั

อนัเกิดจากรถ72  

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ หมายความว่า ค่ารักษาพยาบาล ค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็นเกีÉยวกับ

การรักษาพยาบาล ค่าปรงศพ ค่าใช้จ่ายเกีÉยวกบัการจัดการศพ รวมทัÊ งค่าเสียหายและค่าใชจ่้ายทีÉ

จาํเป็นอยา่งอืÉนเพืÉอบรรเทาความเดือดร้อนของผูป้ระสบภยัในเบืÊองตน้ ทัÊงนีÊตามรายการและจาํนวน

เงินทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 2073 

                                 
71 กรมการประกนัภยั, พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถสําคญัไฉน, วารสารการประกันภัย, 

69, (ม.ป.ป.), 17. 
72 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 4. 
73 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 4 
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ความเสียหายทีÉจะไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้74 มีดงัต่อไปนีÊ  

1)  ค่าเสียหายในกรณี ความเสียหายแก่ร่างกาย ไดแ้ก่ 

ก.  ค่ายา และค่าเวชภณัฑที์Éใชใ้นการบาํบดัรักษา 

ข.  ค่าอวยัวะเทียมและอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษา รวมทัÊงค่าซ่อมแซม 

ค.  ค่าบริการทางการแพทย ์ค่าตรวจ และค่าวิเคราะห์โรค ทัÊงนีÊ  ไม่รวมถึง

ค่าจา้งพยาบาลพิเศษและค่าบริการอืÉนทาํนองเดียวกนั 

ง.  ค่าห้องและค่าอาหารตลอดเวลาทีÉ เข้า รับการรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาล 

จ.  ค่าพาหนะนาํผูป้ระสบภยัไปสถานพยาบาล 

2)  ค่าใชจ่้ายในกรณีความเสียหายต่อชีวิต ไดแ้ก่ 

ก.  ค่าปลงศพ 

ข.  ค่าใชจ่้ายเกีÉยวกบัการจดัการศพ 

3)  จาํนวนเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้ ใหเ้ป็นไปดงัต่อไปนีÊ  

ก.  จาํนวนเท่าทีÉจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 15,000 บาท สาํหรับความเสียหาย ต่อ

ร่างกาย ตามขอ้ 1)  

ในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัได้รับความเสียหายต่อร่างกายอย่างหนึÉ งอย่างใด 

ดงัต่อไปนีÊ  ใหมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้จาํนวน 35,000 บาทดว้ย 

ก)  ตาบอด 

ข)  หูหนวก 

ค)  เป็นใบห้รือเสียความสามารถในการพดู หรือลิÊนขาด 

ง)  เสียอวยัวะสืบพนัธ ์หรือความสามารถสืบพนัธ ์

จ)  เสียแขน ขา มือ เทา้ หรือนิÊว 

ฉ)  เสียอวยัวะอืÉนใด 

ช)  จิตพิการอยา่งติดตวั 

ซ)  ทุพพลภาพอยา่งถาวร 

 ข.  จาํนวน 35,000 บาท สาํหรับความเสียหายต่อชีวิตตามขอ้ 2) 

                                 
74 กฎกระทรวง กาํหนดความเสียหายทีÉจะไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ จาํนวนเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้ 

การร้องขอรับ และจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126, ตอนทีÉ 97ก, (25 ธนัวาคม 2552), 

23. 
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4)  ในกรณีทีÉผู ้ประสบภัยได้รับความเสียหายดังต่อไปนีÊ  ให้ได้รับเงิน

ค่าเสียหายเบืÊองตน้รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 50,000 บาท 

ก.  ไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 1) ต่อมาไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2) 

ข.  ไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอย่างหนึÉ งอย่างใดตามขอ้ 3 (ก.) วรรค

สอง ต่อมาไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2) 

ค.  ไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 1) ไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหนึÉ ง

อยา่งใดตามขอ้ 3 (ก.) วรรคสอง และ ขอ้ 2) 

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ คือ ค่าเสียหายทีÉบริษทัประกนัภยัจะชดใชใ้ห้แก่ผูป้ระสบภยั

หรือทายาทของผูป้ระสบภยัภายใน 7 วนั นบัแต่วนัทีÉบริษทัประกนัภยัไดรั้บคาํร้องขอ โดยไม่ตอ้ง

รอการพิสูจน์ความผดิ ค่าเสียหายเบืÊองตน้มีรายละเอียดดงันีÊ  

กรณีบาดเจ็บ ผูป้ระสบภยัจะไดรั้บการชดใชเ้ป็นค่ารักษาพยาบาล และค่าใชจ่้าย

อนัจาํเป็นเกีÉยวกบัการรักษาพยาบาลตามทีÉจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 15,000 บาท 

กรณีเสียชีวิต ทายาทผูป้ระสบภัยจะได้รับการชดใช้เป็นเงินค่าปรงศพ และ

ค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นเกีÉยวกบัการจดัการศพจาํนวน 35,000 บาท เฉพาะกรมธรรมที์Éคุม้ครองตัÊ งแต่ 1 

เมษายน พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา 

กรณีเสียชีวิตภายหลงัจากการมีค่ารักษาพยาบาล ทายาทผูป้ระสบภยัจะไดรั้บการ

ชดใชเ้ป็นค่ารักษาพยาบาลตามทีÉจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 15,000 บาท และค่าปลงศพจาํนวน 35,000 บาท 

เฉพาะกรมธรรมที์Éคุม้ครองตัÊ งแต่ 1 เมษายน พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา รวมแลว้จะไดรั้บค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ไม่เกิน 50,000 บาท 

นอกจากค่าเสียหายเบืÊองต้นดังทีÉกล่าวมาแล้วย ังมีค่าเสียหายในส่วนทีÉ เกิน

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ ซึÉงค่าเสียหายส่วนเกินค่าเสียหายเบืÊองตน้ คือค่าเสียหายทีÉบริษทัประกนัภยัจะ

ชดใชใ้หภ้ายหลงัจากทีÉมีการพิสูจน์ความรับผดิทางกฎหมายแลว้ ความรับผดิของบริษทัประกนัภยัมี

รายระเอียดดงันีÊ  

กรณีรถคนัทีÉเอาประกนัภยัเป็นฝ่ายผิด บริษทัประกันภัยจะตอ้งรับผิดชอบและ

ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภัยหรือทายาทของผูป้ระสบภัย ค่าเสียหายทัÊ งหมดเมืÉอรวมกับ

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉผูป้ระสบภยัหรือทายาทผูป้ระสบภยัไดรั้บแลว้เป็นดงันีÊ  
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กรณีบาดเจ็บ ผูป้ระสบภยัจะไดรั้บการชดใชเ้ป็นค่ารักษาพยาบาลและค่าใชจ่้ายอนั

จาํเป็นเกีÉยวกบัการรักษาพยาบาลตามความเป็นจริง แต่ไม่เกิน 50,000 บาท75 

กรณีเสียชีวิต หรือทุพพลภาพถาวร ผูป้ระสบภยัหรือทายาทผูป้ระสบภยัจะไดรั้บการ

ชดใชเ้ป็นจาํนวนเงิน 200,000 บาท และค่าชดเชยการรักษาตวั (ผูป่้วยใน) 200 บาท/วนั ไม่เกิน 20 วนั76 

3.  การขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้และการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ 

1)  การขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้จากบริษทัประกนัภยั 

บริษัทประกันภัยทีÉได้รับประกันภัยไวต้้องจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่

ผูป้ระสบภยัเมืÉอไดรั้บคาํร้องขอจากผูป้ระสบภยัเมืÉอมีความเสียหายเกิดขึÊน ความเสียหายทีÉจะไดรั้บ

ค่าเสียหายเบืÊองต้น จาํนวนเงินค่าเสียหายเบืÊองต้น การร้องขอค่าเสียหายเบืÊองตน้ และการจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่ผูป้ระสบภัยให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและอตัราทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง 

การร้องขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้ต่อบริษทัทีÉรับประกนัภยั ให้ยืÉนคาํร้องขอ

ตามแบบทีÉนายทะเบียนกาํหนด และตอ้งมีหลกัฐานดงัต่อไปนีÊ 77 

ก.  ความเสียหายต่อร่างกาย 

ก) ใบ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น ห รื อ ห ลัก ฐ า น ก า ร แ จ้ง ห นีÊ เ กีÉ ย ว กับ ก า ร

รักษาพยาบาลในกรณีทีÉมีการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

ข)  สาํเนาบตัรประจาํตวัหรือหลกัฐานอืÉนใดทีÉทางราชการเป็นผูอ้อก

ให้ สําเนาใบสาํคญัประจาํตัวคนต่างดา้ว หรือสําเนาหนังสือเดินทาง หรือหลกัฐานอืÉนใดทีÉนาย

ทะเบียนประกาศกาํหนด ซึÉงสามารถพิสูจน์ไดว้่าผูที้ÉมีชืÉอในหลกัฐานนัÊนเป็นผูป้ระสบภยั แลว้แต่

กรณี 

                                 
75 ฐิติวดี ชยัวฒัน,์ การบริหารความเสีÉยงภัยและการประกันภัยในศตวรรษทีÉ 21, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั, 2552), 159-160. 
76 บริษทักลางคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ, ค่าสินไหมทดแทนสูงสุด (รวมค่าเสียหายเบืÊองตน้) ยกเวน้

ผู ้ขับขีÉ ฝ่ายผิดจะได้รับความคุ้มครองเฉพาะค่าเสียหายเบืÊองต้นเท่านัÊ น , สืบค้นเมืÉอ 2 ธันวาคม 2554, จาก 

http://www.rvp.co.th/service/service.asp, 1.  
77 กฎกระทรวง กาํหนดความเสียหายทีÉจะไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ จาํนวนเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้ 

การร้องขอรับ และจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126, ตอนทีÉ 97ก, (25 ธนัวาคม 2552), 

23, ขอ้ 5. 
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ในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหนึÉงอยา่งใด ทีÉมี

สิทธิไดรั้บเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้จาํนวน 35,000 บาทดว้ยนัÊน นอกจากตอ้งยืÉนหลกัฐานตาม (ก) 

และ (ข) แลว้ ให้ยืÉนใบรับรองแพทยห์รือความเห็นของแพทย ์หรือหลกัฐานอืÉนใดทีÉระบุว่าเป็น

ผูป้ระสบภยัซึÉงไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายดงักล่าว พร้อมทัÊงสาํเนาบนัทึกประจาํวนัของพนกังาน

สอบสวน หรือหลกัฐานอืÉนใด ทีÉแสดงว่าผูน้ัÊนไดรั้บความเสียหายจากการประสบภยัจากรถดว้ย 

ข.  ความเสียหายต่อชีวิต 

ก)  สําเนามรณบัตร หรือหลกัฐานอืÉนใดทีÉนายทะเบียนประกาศ

กาํหนดซึÉงสามารถพิสูจน์ไดว้่าผูที้ÉมีชืÉอในหลกัฐานนัÊนเป็นผูป้ระสบภยั 

ข)  สาํเนาบนัทึกประจาํวนัของพนักงานสอบสวน หรือหลกัฐานอืÉน

ใดทีÉแสดงว่าผูน้ัÊนถึงแก่ความตายจากการประสบภยัจากรถ 

ในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัถึงแก่ความตายภายหลงัจากการเขา้รับการรักษาพยาบาล

ในสถานพยาบาล นอกจากตอ้งยืÉนหลกัฐานตาม ข. แลว้ใหย้ืÉนหลกัฐานตาม ก. ดว้ย 

กรณีความเสียหายต่อร่างกายใหผู้ป้ระสบภยัเป็นผูร้้องขอ หากผูป้ระสบภยัไม่

สามารถร้องขอได ้ใหส้ถานพยาบาลทีÉรักษาผูป้ระสบภยั ทายาทหรือญาติ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียของ

ผูป้ระสบภยั แลว้แต่กรณีร้องขอแทน ในกรณีผูป้ระสบภยัถึงแก่ความตายให้ทายาทโดยธรรมของ

ผูป้ระสบภยัเป็นผูร้้องขอ การร้องขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้จากบริษทัประกนัภยัตอ้งทาํภายใน 180 

วนันบัแต่วนัทีÉมีความเสียหายเกิดขึÊน 

2)  การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้โดยบริษทัประกนัภยั 

การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้โดยบริษัทประกันภยั ให้จ่ายแก่ผูร้้องขอแลว้แต่

กรณี เป็นเงินสด หรือเป็นเช็คทีÉมิไดล้งวนัทีÉล่วงหนา้ ภายใน 7 วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บคาํร้องขอโดยไม่

ตอ้งรอการพิสูจน์ความผดิ78  บริษทัประกนัภยัจะตอ้งจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัใน

กรณีต่าง ๆ ดงันีÊ  

ก.  กรมธรรม์ประกนัภยัหรือเอกสารประกอบหรือแนบทา้ยกรมธรรม์

ประกันภัยซึÉ งมีข้อความระบุความรับผิดของบริษัทแตกต่างไปจากทีÉก ําหนดไว้ในบทแห่ง

                                 
78 กฎกระทรวง กาํหนดความเสียหายทีÉจะไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ จาํนวนเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้ 

การร้องขอรับ และจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126, ตอนทีÉ 97ก, (25 ธนัวาคม 2552), 

23, ขอ้ 8. 
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พระราชบญัญัตินีÊ  บริษัทจะยกเป็นข้อต่อสู้เพืÉอปฏิเสธความรับผิดต่อผูป้ระสบภัยในการชดใช้

ค่าเสียหายเบืÊองตน้มิได้79 

ข.  บริษทัจะยกเอาเหตุแห่งความไม่สมบูรณ์ หรือการฝ่าฝืนเงืÉอนไขของ

กรมธรรม์ประกันภัยระหว่างบริษัทกับเจ้าของรถ หรือการไดบ้อกเลิกกรมธรรม์ประกนัภยักับ

เจา้ของรถ เพืÉอปฏิเสธความรับผดิต่อผูป้ระสบภยัในการชดใชค่้าเสียหายเบืÊองตน้มิได ้เวน้แต่บริษทั

ไดมี้หนงัสือแจง้การบอกเลิกกรมธรรมป์ระกนัภยัใหเ้จา้ของรถ และนายทะเบียนทราบล่วงหนา้ การ

บอกเลิกกรมธรรมป์ระกนัภยัใหมี้ผลเมืÉอครบกาํหนด 30 วนันบัแต่วนัทีÉบริษทัไดมี้หนังสือแจง้การ

เลิกกรมธรรมป์ระกนัภยัไปยงัผูเ้อาประกนัภยัตามภูมิลาํเนาทีÉทราบครัÊ งสุดทา้ย โดยทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับ80 

ค.  บริษทัจะยกเอาความทุจริตหรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

ของผูเ้อาประกันภัยมาเป็นข้อต่อสู้เพืÉอปฏิเสธความรับผิดในการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่

ผูป้ระสบภยัมิได้81 

3)  การขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้จากกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั 

ในเมืÉอมีความเสียหายเกิดขึÊนแก่ผูป้ระสบภยัจากรถทีÉบริษทัไดรั้บประกนัภยั

ไว ้ใหบ้ริษทัจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้แก่ผูป้ระสบภยัเมืÉอไดรั้บคาํร้องขอจากผูป้ระสบภยั ในกรณีทีÉ

บริษทัไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ตามมาตรา 20 ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่

ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวนทีÉตอ้งจ่าย ใหผู้ป้ระสบภยัแจง้การไม่ไดรั้บชดใชค่้าเสียหายเบืÊองตน้หรือ

การไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ไม่ครบจาํนวนจากบริษทัต่อสาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัตาม

วิธีการทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง82 พร้อมขอ้เท็จจริงดงัต่อไปนีÊ 83 

ก.  ชืÉอบริษทัทีÉรับประกนัภยั และหมายเลขกรมธรรมป์ระกนัภยั 

                                 
79 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 15. 
80 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 16. 
81 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 17 
82 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 21 
83 กฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขการร้องขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้จากกองทุน

และการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้จากกองทุน พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126, ตอนทีÉ 97ก, (16 ธนัวาคม 2552),  

28, ขอ้ 2. 
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ข.  จาํนวนเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉประสงคไ์ดรั้บ 

ค.  วนัทีÉไปยืÉนขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้จากบริษทัทีÉรับประกนัภยั 

หากผูป้ระสบภยัไม่สามารถแจ้งได้ ให้สถานพยาบาลทีÉรักษาผูป้ระสบภัย

ทายาทหรือญาติ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียของผูป้ระสบภยัในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัเกิดความเสียหายต่อ

ร่างกาย หรือทายาทโดยธรรมของผูป้ระสบภยัในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัถึงแก่ความตาย แลว้แต่กรณี 

แจง้แทนได ้

เมืÉอมีกรณีตามมาตรา 23 เกิดขึÊน และผูป้ระสบภยัไม่อาจขอรับค่าเสียหาย

เบืÊองตน้จากเจา้ของรถทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหาย หรือจากบริษทัประกนัภยัได ้ผูป้ระสบภยัอาจยืÉนคาํ

ร้องขอค่าเสียหายเบืÊองตน้ต่อสาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัตามแบบทีÉนายทะเบียนกาํหนด 

และตอ้งมีหลกัฐาน84 ดงัต่อไปนีÊ  

ก.  ความเสียหายต่อร่างกาย 

ก) ใบ เ ส ร็ จ รั บ เ งิ น  ห รื อ หลัก ฐ า น กา ร แ จ้งห นีÊ เ กีÉ ยว กับ ก า ร

รักษาพยาบาลในกรณีทีÉมีการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

ข)  สาํเนาบตัรประจาํตวัหรือหลกัฐานอืÉนใดทีÉทางราชการเป็นผูอ้อก

ให้ สําเนาใบสาํคญัประจาํตัวคนต่างดา้ว หรือสําเนาหนังสือเดินทาง หรือหลกัฐานอืÉนใดทีÉนาย

ทะเบียนประกาศกาํหนดซึÉงสามารถพิสูจน์ไดว้่าผูที้ÉมีชืÉอในหลกัฐานนัÊนเป็นผูป้ระสบภยั แลว้แต่

กรณี 

ค)  สาํเนาบนัทึกประจาํวนัของพนกังานสอบสวน 

ในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหนึÉงอยา่งใด จน

เป็นเหตุให้มีสิทธิได้รับเงินค่าเสียหายเบืÊองต้นเพิÉมขึÊนอีกจาํนวน 35,000 บาท นอกจากต้องยืÉน

หลกัฐานตาม (ก) (ข) และ (ค) แลว้ ใหย้ืÉนใบรับรองแพทยห์รือความเห็นแพทยห์รือหลกัฐานอืÉนใด

ทีÉระบุว่าเป็นผูป้ระสบภยัซึÉงไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายดงักล่าวดว้ย 

ข.  ความเสียหายต่อชีวิต 

ก)  สําเนามรณะบัตร หรือหลกัฐานอืÉนใดทีÉนายทะเบียนประกาศ

กาํหนด ซึÉงสามารถพิสูจน์ไดว้่าผูที้ÉมีชืÉอในหลกัฐานนัÊนเป็นผูป้ระสบภยั 

                                 
84 กฎกระทรวง กาํหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขการร้องขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้จากกองทุน

และการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้จากกองทุน พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126, ตอนทีÉ 97ก, (16 ธนัวาคม 2552),  

28, ขอ้ 3. 
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ข)  สาํเนาบนัทึกประจาํวนัของพนกังานสอบสวน 

ในกรณีทีÉผูป้ระสบภยัถึงแก่ความตายภายหลงัจากการเขา้รับการรักษาพยาบาล

ในสถานพยาบาลนอกจากตอ้งยืÉนหลกัฐานตาม (ข.) แลว้ ใหย้ืÉนหลกัฐานตาม (ก.) ดว้ย 

การร้องขอรับค่าเสียหายเบืÊองตน้จากสาํนักงานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั

ตอ้งทาํภายใน 180 วนันบัแต่วนัทีÉมีความเสียหายเกิดขึÊน 

4)  การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้โดยกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั 

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัตัÊ งขึÊนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยั

จากรถ พ.ศ. 2535 มีหนา้ทีÉจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั หากผูป้ระสบภยัไม่ไดรั้บการ

ชดใชจ้ากบริษทัประกนัภยั หรือเจา้ของรถไม่จดัใหมี้ประกนัภยั หรือไม่สามารถเรียกร้องจากบุคคล

ใดได ้เช่น รถชนแลว้หนี หรือเจา้ของรถทีÉไม่จัดให้มีประกนัภัยไม่ยอมจ่ายค่าเสียหาย ฯลฯ โดย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉสามารถจ่ายได ้คือ ค่ารักษาพยาบาลกรณีไดรั้บบาดเจ็บตามทีÉรักษาจริงไม่เกิน 

15,000 บาท และค่าปลงศพกรณีเสียชีวิตจาํนวน 35,000 บาท แต่หากผูป้ระสบภยัไดรั้บบาดเจ็บและ

ต่อมาเสียชีวิตในภายหลงั ผูป้ระสบภยัทีÉเสียชีวิตจะไดรั้บค่ารักษาพยาบาลตามทีÉรักษาจริงไม่เกิน 

15,000 บาท และค่าปลงศพจาํนวน 35,000 บาท ซึÉงรวมแลว้ไม่เกินจาํนวน 50,000 บาท 

4.  การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้กรณีรถตัÊงแต่สองคนัขึÊนไปก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

ในกรณีทีÉรถตัÊงแต่ สองคนัขึÊนไปก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยั ซึÉงอยู่ใน

รถ ใหบ้ริษทัทีÉรับประกนัภยัรถแต่ละคนัจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัซึÉงอยู่ในรถคนัทีÉ

เอาประกนัภยัไวก้บับริษทั85  

ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ให้

ความหมายของคาํว่า ผูซึ้Éงอยูใ่นรถไวด้งันีÊ  ผูซึ้Éงอยูใ่นรถ หมายความว่า ผูซึ้Éงอยูใ่น หรือบน หรือส่วน

ใดส่วนหนึÉงของรถ และหมายความรวมถึงผูซึ้ÉงกาํลงัขึÊน หรือกาํลงัลงจากรถนัÊนดว้ย 

กรณีทีÉผูป้ระสบภยัมิใช่เป็นผูซึ้Éงอยู่ในรถ (อยู่นอกรถ) ให้บริษทัดงักล่าวร่วมกนั

จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัทีÉอยูน่อกรถทุกคนโดยเฉลีÉยจ่ายในอตัราส่วนทีÉเท่ากนั 

ถา้เป็นรถทีÉฝ่าฝืนไม่ไดจ้ดัให้มีการประกนัความเสียหายสาํหรับผูป้ระสบภยัตาม

มาตรา 7 หรือมาตรา 9 ย่อมเป็นหน้าทีÉของเจ้าของรถทีÉจะตอ้งจ่ายหรือร่วมเฉลีÉยจ่ายค่าเสียหาย

                                 
85 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 24. 
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เบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั ถา้เจา้ของรถไม่ยอมจ่ายหรือจ่ายให้ไม่ครบจาํนวนทีÉตอ้งจ่าย ภาระใน

การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจะตกอยูแ่ก่สาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั86  

5.  สิทธิของผูจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากรถ 

1)  สิทธิเรียกเงินคืนและเงินเพิÉม 

ในกรณีทีÉเจา้ของรถ หรือบริษทัไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั 

หรือจ่ายค่าเสียเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวนตามาตรา 23 (1) หรือ (5) แลว้แต่กรณีหรือ

กรณีทีÉเกิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัเพราะเหตุตามมาตรา 23 (3) หรือ (4) เมืÉอสาํนักงานกองทุน

ทดแทนผูป้ระสบภยั ไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัตามมาตรา 25 แลว้ใหน้ายทะเบียน

เรียกเงินตามจาํนวนทีÉไดจ่้ายไปคืนจากเจา้ของรถ หรือบริษทัแลว้แต่กรณี รวมทัÊ งเงินเพิÉมในอตัรา

ร้อยละยีÉสิบของจาํนวนค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉจ่ายจากกองทุนส่งเขา้สมทบกองทุนอีกต่างหาก เวน้แต่

กรณีทีÉความเสียหายเกิดแก่ผูป้ระสบภยัเพราะเหตุตามมาตรา 23 (4) และเจา้ของรถหรือบริษทัไม่

ทราบถึงเหตุนัÊน โดยสุจริต หรือเจา้ของรถทีÉกรมธรรมห์มดอายุแต่ยงัไม่เกินสามสิบวนัโดยเจา้ของ

รถไม่มีเจตนาหลีกเลีÉยงการทาํประกนัภยั หรือในกรณีอืÉนทีÉคณะกรรมการกาํกบั และส่งเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกนัภยัประกาศกาํหนด นายทะเบียนอาจงด หรือลดเงินเพิÉมลงได ้

หลักเกณฑ์ในการเรียกเงินคืน การงดและลดเงินเพิÉม ให้เป็นไปตาม

คณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประกาศกาํหนด87  

นายทะเบียน ตามคาํนิยามมาตรา 4 หมายความว่าเลขาธิการคณะกรรมการ

กาํกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย หรือผูซึ้Éงเลขาธิการคณะกรรมการกาํกับและ

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัมอบหมายโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บริษทัใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 25 หรือเจา้ของรถหรือบริษทัใดไม่

ปฏิบติัตามมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษปรับตัÊงแต่ 10,000 บาทถึง 50,000 บาท88 

สิทธิของกองทุนในการเรียกเงินคืนอีกกรณีหนึÉ งคือ ในกรณีทีÉความเสียหาย

เกิดขึÊนจากการกระทาํของบุคคลภายนอก หรือเกิดขึÊนเพราะความจงใจหรือความประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง เจ้าของรถ ผูข้ ับขีÉรถ ผูซึ้É งอยู่ในรถ หรือผูป้ระสบภัย เมืÉอบริษัทได้จ่ายค่าเสียหาย

                                 
86 อาํนวย สุภเวชย,์ การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยักรณีรถสองคนัขึÊนไปก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ผูป้ระสบภยั, วารสารการประกันภัย, 107, (กรกฎาคม-กนัยายน 2545), 32. 
87 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 26. 
88 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 44 
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เบืÊองตน้หรือค่าสินไหมทดแทนเมืÉอสาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้

ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัหรือเมืÉอหน่วยงานตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจา้ของรถตามมาตรา 8 (4) ได้

จ่ายเงินคืนกองทุนตามมาตรา 32 ไปแลว้เป็นจาํนวนเงินเท่าใดให้บริษทั หรือสาํนักงานกองทุน

ทดแทนผูป้ระสบภยั หรือหน่วยงานตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจา้ของรถตามมาตรา 8 (4) แลว้แต่

กรณี มีสิทธิไล่เบีÊยเอาแก่บุคคลดงักล่าวหรือมีสิทธิเรียกใหผู้ป้ระสบภยัคืนเงินดงักล่าวได้89 

2) สิทธิยดึรถทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายและขอเฉลีÉยทรัพย ์

ในกรณีทีÉเจา้ของรถไม่ไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหาย ตามมาตรา 7 หรือ

มาตรา 9 และ เจา้ของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้

ให้แก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวนตามทีÉบญัญัติไวใ้นมาตรา 23 (1) และกรณีไม่มีผูแ้สดงตนเป็น

เจา้ของรถ และไม่ไดจ้ดัใหมี้ประกนัภยัไว ้ตามมาตรา 23 (3) ใหน้ายทะเบียนยดึรถทีÉก่อใหเ้กิดความ

เสียหายไวไ้ดห้ากมิไดมี้การยึดรถนัÊนไวต้ามกฎหมายอืÉนอยู่ก่อนแลว้ จนกว่าเจา้ของรถจะไดจ่้าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจนครบจาํนวน หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้คืนกองทุนภายใน 

7 วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บคาํสั ÉงจากนายทะเบียนและหากมีการยึดรถนัÊนตามกฎหมายอืÉนอยู่ก่อนแลว้ 

ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัมีสิทธิขอเขา้เฉลีÉยใน

ทรัพยน์ัÊนหากมีการขายทอดตลาด90 
3) สิทธิในการขายทอดตลาดรถทีÉยดึไว ้

เป็นกรณีทีÉนายทะเบียนได้มีการยึดรถไว ้แลว้ตามมาตรา 28 และให้นาย

ทะเบียนมีอาํนาจขายทอดตลาดไดด้งันีÊ 91 

ก.  กรณีทีÉเจา้ของรถตามมาตรา 23 (1) ไม่ไดจ่้ายเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉ

จ่ายจากกองทุนแทนตน คืนใหแ้ก่กองทุนภายใน 7 วนันบัแต่วนัไดรั้บคาํสั Éงจากนายทะเบียน 

ข.  กรณีทีÉไม่ปรากฏตัวเจ้าของรถทีÉก่อให้เกิดความเสียหาย และนาย

ทะเบียนไดป้ระกาศหาตวัเจา้ของรถโดยปิดประกาศไว ้ณ ทีÉทาํการของนายทะเบียน ซึÉงไดย้ึดรถทีÉ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายไว ้และประกาศในหนงัสือพิมพร์ายวนัทีÉจาํหน่ายในทอ้งถิÉนทีÉเกิดเหตุอย่าง

นอ้ยสองวนัติดต่อกนัแต่เจา้ของรถไม่ปรากฏตวัต่อนายทะเบียน ซึÉงไดย้ดึรถนัÊนไวภ้ายใน 30 วนันบั

แต่วนัแรกทีÉประกาศในหนงัสือพิมพ ์

                                 
89 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 31. 
90 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 28 
91 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 29 



 49 
  

 

วิธีการยดึรถตามมาตรา 28 และการขายทอดตลาดรถตามมาตรา 29 ให้ปฏิบติั

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดรถตาม

มาตรา 29 ให้หักเป็นค่าใชจ่้ายในการยึด และการขายทอดตลาด และจ่ายเป็นค่าเสียหายเบืÊองต้น

ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายคืนใหแ้ก่กองทุน แลว้แต่กรณี ถา้มีเงินเหลือเท่าใดใหคื้นแก่เจา้ของรถใน

กรณีทีÉไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหาย ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและ

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เก็บรักษาเงินนัÊนไวต้ามระเบียบทีÉคณะกรรมการกาํกบัและ

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยักาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และถา้เจา้ของรถไม่

เรียกเงินนัÊนคืน ภายใน 5 ปีนบัจากวนัทีÉขายทอดตลาดใหเ้งินนัÊนตกเป็นของกองทุน92 

3.1.3  กองทุนทดแทนผู้ประสบภยัจากรถ 

3.1.3.1  วตัถุประสงคใ์นการจดัตัÊงกองทุน และเงืÉอนไขการจ่าย 

พระราชบัญญัติคุ ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 บัญญัติให้จัดตัÊ ง กองทุน

ทดแทนผูป้ระสบภยัขึÊน เพืÉอทาํหนา้ทีÉจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั เพืÉอให้ผูป้ระสบภยั

ทุกคนได้รับความช่วยเหลืออย่างทนัท่วงที และให้มีบทบาทสาํคญัในการอุดช่องว่างของกรณีทีÉ

อาจจะเกิดขึÊน ซึÉงไม่อาจใชห้ลกัการประกนัภยัหรือหลกักฎหมายว่าดว้ยละเมิดได ้หรือกรณีทีÉไม่

สามารถจะหาตวัผูรั้บผดิชอบในการจ่ายค่าชดเชยความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภยัได ้เช่น 

กรณีชนแลว้หนี เหตุเกิดจากรถทีÉถูกลกัขโมย เจา้ของรถทีÉไม่มีประกนัภยั ไม่ยอมจ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ หรือบริษทัประกนัภยัไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้ เป็นตน้93 วตัถุประสงค์การจดัตัÊ ง

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั เพืÉอจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ ตามหลกัเกณฑ์ทีÉกฎหมายกาํหนดให้แก่

ผูป้ระสบภยั หรือทายาท ภายใน 7 วนันับตัÊ งแต่วนัทีÉได้รับการร้องขอโดยไม่ต้องรอการพิสูจน์

ความผดิ และเพืÉอดาํเนินกิจกรรมอืÉน ๆ ตามพระราชบญัญติันีÊ  กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจะจ่าย 

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ในกรณีความเสียหายต่อร่างกาย คือค่ารักษาพยาบาล และค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็น

เกีÉยวกับการรักษาพยาบาลของผูป้ระสบภัย และกรณีความเสียหายต่อชีวิต คือค่าปลงศพ และ

ค่าใชจ่้ายอนัจาํเป็นเกีÉยวกบัการจดัการศพของผูป้ระสบภยัซึÉงถึงแก่ความตาย94 ตามพระราชบญัญติั

                                 
92 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 30. 
93 เกียรติศกัดิÍ  คาํสมาน, บทบาทการเสริมสร้างความมั Éนคงให้ระบบเศรษฐกิจ และสังคม, วารสาร

การประกันภัย, 72,, 19-20. 
94 รายงานประจาํปี 2545 กองทุนหมุนเวียน กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย,์ 45 
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คุ ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 33 ก ําหนดวตัถุประสงค์ของกองทุนทดแทน

ผูป้ระสบภยัเพืÉอเป็นทุนสาํหรับจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัเมืÉอมีกรณีตามมาตรา 23 

และเป็นค่าใชจ่้ายอืÉนในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติันีÊ   

เหตุทีÉต้องมีกองทุนทดแทนก็เพราะการคุ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถนัÊ นเป็นการ

ประกนัสงัคมทางหนึÉง อนัเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนในสงัคม ใหค้วามช่วยเหลือ

ซึÉงกนัและกนัในกรณีสมาชิกในสังคมไดรั้บอนัตรายจากรถ โดยยึดหลกัการพืÊนฐานการใชแ้บบ

ประกนัสงัคมในรูปบงัคบั ซึÉงรัฐจะตอ้งเขา้มาจดัการดูแลเพืÉอใหบุ้คคลซึÉงอยู่ในสังคมไดป้ฏิบติัตาม

เงืÉอนไข ทัÊ งมีสิทธิได้รับประโยชน์ตามทีÉกฎหมายกาํหนดอย่างจริงจังและในกรณีทีÉไม่มีผูใ้ดจะ

รับผดิชอบรัฐจะตอ้งเป็นผูรั้บภาระนัÊนเอง ซึÉงหากจะให้รัฐตอ้งรับภาระทัÊ งหมด หรือรัฐจดัทาํเองก็

เกิดปัญญายุ่งยากทาํให้รัฐตอ้งมาเป็นบริษทัรับประกนัภยัเสียเอง ซึÉงไม่ถูกตอ้ง นอกจากนีÊ ในการ

ดาํเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมายนีÊ ยงัจาํเป็นตอ้งมีค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เช่นเบีÊยเลีÊยงของเจา้พนกังานในการ

ยึดรถเพืÉอขายทอดตลาด ค่าเช่าสถานทีÉเก็บรถ ค่าประกาศ เบีÊ ยประชุม ฯลฯ จึงตอ้งมีกองทุนขึÊ น

ดงักล่าว95  

กองทุนเป็นทุนสาํหรับจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากรถเมืÉอเกิดกรณีใด ๆ 

ดงัต่อไปนีÊ 96 

1.  รถนัÊนมิไดจ้ดัให้มีการประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 และ

เจ้าของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่ผูป้ระสบภัย หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่

ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวน 

2.  รถนัÊ นมิไดอ้ยู่ในความครอบครองของเจา้ของรถในขณะทีÉเกิดเหตุเพราะถูก

ยกัยอก ฉ้อโกง กรรโชก ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์และไดมี้การร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน 

อยา่งไรก็ตามบทบญัญติันีÊ มิไดร้ะบุว่ารถนัÊนตอ้งมีประกนัหรือไม่มีประกนั ถึงรถ

จะมีประกนัภยับริษทัก็ไม่ตอ้งรับผดิ เพราะบริษทัรับผิดเฉพาะกรณีทีÉเจา้ของรถยินยอมให้ผูใ้ดขบั

                                 
95 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, คาํอธิบาย พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, (กรุงเทพฯ: วิญsูชน, 

2539), 170-171. 
96 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 23. 
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รถเท่านัÊน กรณีคนอืÉนเอาไปขบัเนืÉองจากความผดิอาญาดงักล่าวจึงอยู่นอกเหนือความคุม้ครองของ

สญัญา 97ผูป้ระสบภยัจากรถสามารถเรียกร้องค่าเสียหายเบืÊองตน้จากกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัได ้

3. รถนัÊนไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถและมิไดจ้ดัให้มีการประกนัความเสียหาย

ตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 

4. รถนัÊนมีผูข้บัหลบหนีไปหรือไม่อาจทราบไดว้่าความเสียหายเกิดจากรถคนัใด 

5. บริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นตามมาตรา 20 ให้แก่ผูป้ระสบภัย หรือจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวน หรือ 

6. รถตามมาตรา 8 ทีÉมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 

3.1.3.2  แหล่งทีÉมาของเงินกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั 

กองทุนประกอบดว้ย98 

1.  เงินทุนประเดิมทีÉรัฐบาลจดัสรรให ้ซึÉงเป็นเงินทีÉรัฐบาลไดจ้ดัหางบประมาณมา

ใหก้องทุนเพืÉอเป็นทุนสาํหรับเป็นค่าใชจ่้าย 

2.  เงินทีÉบริษทัจ่ายสมทบตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดตามมาตรา 36 และเงินเพิÉมทีÉ

ไดรั้บตามมาตรา 36 ทวิ คือเงินทีÉบริษทัประกนัภยัจ่ายสมทบให้แก่กองทุนทุกรอบสามเดือนใน

อตัราไม่เกินร้อยละสิบของเบีÊยประกนัทีÉไดรั้บจากผูเ้อาประกนัภยัในแต่ละสามเดือน เงินสมทบทีÉ

บริษทัจ่ายนัÊนใหน้าํไปหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการคาํนวณภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากรได ้การเรียก

เก็บ และการจ่ายเงินสมทบจากบริษัท ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิ ธีการทีÉก ําหนดใน

กฎกระทรวง และเงินเพิÉมทีÉไดรั้บในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของเงินสมทบทีÉไม่ไดจ่้ายในกรณีทีÉ

บริษทัใดไม่จ่ายเงินสมทบใหแ้ก่กองทุนใหถ้กูตอ้ง และครบถว้นตามกาํหนด 

3.  เงินอุดหนุนทีÉรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  

4.  เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าตามมาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา 31 หรือ มาตรา 32 

คือเงินทีÉไดจ้ากการยดึทรัพยใ์นกรณีทีÉเจา้ของรถมิไดมี้ประกนัความเสียหายและเจา้ของรถไม่จ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้ผูป้ระสบภยัหรือจ่ายแต่ไม่ครบ หรือรถทีÉไม่อาจทราบไดว้่าใครเป็นเจา้ของ

และมิไดจ้ดัใหมี้ประกนัภยัความเสียหายไวใ้หน้ายทะเบียนยดึรถทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายไวไ้ดห้าก

ไม่มีการยึดรถตามกฎหมายอืÉนอยู่ก่อนแลว้ จนกว่าเจ้าของรถจะได้จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่

                                 
97 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, คาํอธิบาย พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, (กรุงเทพฯ: วิญsูชน, 

2539), 146. 
98 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 33 วรรคสอง. 



 52 
  

 

ผูป้ระสบภยัจนครบ หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้คืนกองทุนภายใน 7 วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บคาํสั Éงจาก

นายทะเบียน และหากมีการยดึรถนัÊนตามกฎหมายอืÉนอยูก่่อนแลว้ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกาํกบั

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัมีสิทธิขอเขา้เฉลีÉยในทรัพยน์ัÊนหากมีการขายทอดตลาด

เป็นเงินทีÉกองทุนเรียกคืนจากผูที้Éมีหนา้ทีÉตอ้งจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ตามกฎหมายนีÊแต่ผูน้ัÊนมิไดจ่้าย

และกองทุนไดจ่้ายแทนไป เงินค่าใชจ่้ายในการยดึทรัพยแ์ละขายทอดตลาดเงินทีÉใชสิ้ทธิไล่เบีÊ ยเรียก

คืนมาได ้เงินทีÉไดจ้ากหน่วยงานซึÉงเป็นเจา้ของรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัใหมี้การประกนัภยั  

5.  เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูอุ้ทิศให ้หรือเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูบ้ริจาคให ้

6.  ดอกผลของเงินกองทุน เงินกองทุนนีÊอาจนาํไปฝากธนาคารของรัฐไดด้อกเบีÊ ย

มา หรือซืÊอพนัธบตัรรัฐบาล ฯลฯ หากไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั ตามมาตรา 34 ซึÉง

แสดงว่ากฎหมายเปิดช่องใหน้าํเงินกองทุนทดแทนไปหาผลประโยชน์ได ้ดอกเบีÊ ยดอกผลของเงิน

ดงักล่าวยอ่มตกเป็นของกองทุนดว้ย99 

7.  เงินทีÉไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นทีÉไดม้าตาม (4) และ (5) คือเงินทีÉไดม้าจากการยดึ

รถ หรือขายทอดตลาด หรือเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูอุ้ทิศให ้

8.  เงินรายไดอื้Éน ๆ เช่น เงินเพิÉม ค่าปรับ (มาตรา 46) เงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นตน้ 

3.1.3.3  สาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ 

สาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 34 กาํหนดใหจ้ดัตัÊงสาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัขึÊน ปัจจุบนัสงักดัอยูใ่น

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เพืÉอดาํเนินการเกีÉยวกบั

กองทุน เช่น การเบิกจ่าย การเก็บรักษาเงินกองทุน ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานและอตัราเบีÊ ยประชุม

ของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการและค่าใช้จ่ายอืÉนของสํานักงานกองทุนทดแทน

ผูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปตามระเบียบทีÉคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั

กาํหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศไทยแลว้จะเห็นไดว้า่

วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัเพืÉอให้รถทุกคนัทีÉจดทะเบียนกบักรมขนส่งทางบก ตอ้งจดัให้มี

การประกนัภยัรถยนตต์ามทีÉกฎหมายบงัคบั และเพืÉอเป็นสวสัดิการทีÉรัฐมอบให้แก่ผูป้ระสบภยัจาก

รถทีÉไดรั้บบาดเจ็บใหไ้ดรั้บการชดใชค่้าเสียหายในการรักษาพยาบาลอย่างทนัท่วงที หรือไดรั้บค่า

                                 
99 ประพนัธ์ ทรัพยแ์สง, คาํอธิบาย พ.ร.บ. คุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, (กรุงเทพฯ: วิญsูชน, 

2539), 172. 
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ปลงศพกรณีเสียชีวิต และในพระราชบญัญติัยงัไดมี้บทบญัญติัและมาตรการทีÉมีประสิทธิภาพใน

การนาํรถเขา้สู่การประกนัภยัภาคบงัคบัและมีมาตรการทีÉให้ความคุม้ครองแก่ผูป้ระสบภยัไดเ้ป็น

อย่างดี อีกทัÊ งยงัมีมาตรการเสริมในการอุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีทีÉไม่อาจจะใชห้ลกัการ

ประกันภัยหรือหลกักฎหมายละเมิดได้ หรือกรณีทีÉไม่อาจจะหาตวัผูรั้บผิดชอบในการใช้แทน

ค่าเสียหายได ้เช่นกรณีชนแลว้หนี เหตุเกิดจากรถทีÉถกูลกัขโมย เจา้ของรถทีÉไม่มีประกนัภยั ไม่ยอม

จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ หรือบริษทัประกนัภยัไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้ โดยไดมี้การจดัตัÊ ง

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถขึÊน 

3.2  การเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ประสบภัยจากรถภายใต้กฎหมายของประเทศ

เวยีดนาม 

ประเทศเวียดนามไดต้ราพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับความ

รับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ เลขทีÉ 103/2008 เพืÉอคุม้ครองบุคคลทีÉสามทีÉไดรั้บความ

เสียหายอนัเกิดจากรถ และไดมี้การกาํหนดระเบียบหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เพืÉอประสิทธิภาพในการ

ประกนัภยัรถภาคบงัคบัอีกดว้ย 

3.2.1  ผู้ทีÉเกีÉยวข้องในการประกนัภัยความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบั 

3.2.1.1  เจา้ของรถ เจา้ของยานพาหนะตอ้งจดัใหมี้ประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่ง

ภาคบังคบัภายใต้บทบญัญติัของพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบังคบัสําหรับความ

รับผิดชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ และกฎ ขอ้กาํหนด เบีÊ ยประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับ

ความรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ ตามทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด100 การลงโทษต่อ

การละเมิดข้อกาํหนดเกีÉยวกับการทาํการประกันของผูข้ ับรถ คือ ปรับ 100,000 ดง101 สําหรับ

คนขบัรถจกัรยานยนต ์รถจกัรยานยนตส์ามลอ้เครืÉองยนต ์และยานพาหนะอืÉนทีÉคลา้ยคลึงกนัโดยไม่

มี หรือไม่ไดเ้อาใบรับรองการประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใช ้ติดตัวมาดว้ย และปรับ 500,000 ดง 

                                 
100 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคบัสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 6 ขอ้ 1. 
101 1 ดง เท่ากบั 0.0015 บาท อตัราแลกเปลีÉยน ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจาํวนัทีÉ 20 มิถุนายน 

2555 
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สาํหรับคนทีÉขบัรถยนต ์รถลาก และยานพาหนะอืÉนคลา้ยคลึงกนั โดยไม่มี หรือไม่ไดเ้อาใบรับรอง

การประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใช ้ติดตวัมาดว้ย102 

3.2.1.2  บริษทัประกนัภยั ตอ้งขายประกนัภาคบงัคบัความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจา้ของยานพาหนะให้ถูกตอ้งตามกฎระเบียบ อตัราค่าธรรมเนียม และการประกนัภยัความรับผิด

ตามทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด103 การลงโทษต่อการละเมิดขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัการปฏิเสธทีÉจะขาย

ประกนัภยั คือ ปรับ 50 ลา้น ดง สาํหรับบริษทัประกนัภยั และ 10 ลา้น ดง สาํหรับกรรมการทั Éวไป 

(กรรมการ) และคนทีÉเกีÉยวขอ้งกบับริษทัประกนัภยัทีÉมีการกระทาํโดยปฏิเสธทีÉจะขายประกนัภยั

ความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ และในกรณีทีÉมีการกระทาํละเมิดซํÊ า

ของบทบญัญติัดงัทีÉกล่าวขา้งต้นนีÊ แลว้ บริษัทประกนัภยัและบุคคลทีÉถูกปรับตามทีÉกาํหนดแลว้ 

บริษทัประกันภยัยงัจะถูกพิจารณานําใชม้าตรการระงบัการดาํเนินงานมีกาํหนดเวลา หรือจาํกัด

ขอบเขตเนืÊอหา และพืÊนทีÉการดาํเนินงานในใบอนุญาตจดัตัÊงและดาํเนินงานสาํหรับธุรกิจประกนัภยั

ยานพาหนะ104  

3.2.1.3  กระทรวงการคลงั105 

กระทรวงการคลงัมีความรับผดิชอบ ในการประสานงานกบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ กระทรวง

อืÉน ๆ แขนงการทีÉเกีÉยวขอ้ง และคณะกรรมการประชาชนจงัหวดั เมืองทีÉขึÊนกบัส่วนกลาง แนะนาํ 

โฆษณา การดาํเนินการประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

ประกาศกฎระเบียบ ขอ้ตกลงเงืÉอนไข และอตัราเบีÊ ยประกนัภยัความรับผิดชอบทาง

แพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

กาํหนดการออก การคุม้ครองและการนาํใชรู้ปแบบของใบรับรองการประกนัภยั 

แนะนาํรายละเอียดแบบฟอร์มเรียกร้องค่าเสียหาย 

กาํหนดอตัราสมทบประจาํปีและออกกลไกการคุม้ครอง การนาํใช ้การชาํระเงิน การ

ตัÊงถิÉนฐานของกองทุนประกนัภยัรถ 

                                 
102 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 29. 
103 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 20 ขอ้ 1. 
104 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 30 
105 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 21 
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เป็นหลกัในการประสานงานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอตรวจสอบและกาํกบัดูแล

ธุรกิจประกันภัยในการดาํเนินการประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบังคับของเจ้าของ

ยานพาหนะ 

กาํกบักองกาํลงัทีÉมีหนา้ทีÉทาํการปรับต่อการละเมิดทางปกครองของธุรกิจประกนัภยัทีÉ

มีการละเมิดข้อบังคับเกีÉยวกับการประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบังคับของเจ้าของ

ยานพาหนะภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับความ

รับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะและบทบญัญติัของกฎหมายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

เป็นหลกัในการประสานงานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการชีÊแนะสมาคมประกัน

วินาศภยัเวียดนาม และบริษทัประกนัภยั บนพืÊนฐานของขอ้มูลเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบั

สาํหรับความรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ 

3.2.1.4  กระทรวงมหาดไทย106 

ความรับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย คือ ประสานงานกบักระทรวงการคลงั และ

กระทรวงอืÉน ๆ หน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอแนะนาํโฆษณาการดาํเนินการประกนัภยัภาคบงัคบั

สาํหรับความรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ 

กาํกบักองกาํลงัตาํรวจจราจร และกองกาํลงัตาํรวจอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลและ

ตรวจสอบเจา้ของยานพาหนะใน 

1. การร้องขอเจา้ของยานพาหนะแสดงใบรับรองการประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใช ้

เมืÉอทาํการจดทะเบียนของยานพาหนะ 

2. ผ่านการลาดตระเวนเพืÉอตรวจสอบและจัดการกับการละเมิดของเจ้าของ

ยานพาหนะในการจราจรโดยไม่มี หรือไม่ไดน้าํใบรับรองการประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใชติ้ดตวั

ดว้ย และร้องขอใหเ้จา้ของยานพาหนะซืÊอประกนัภยั 

กาํกบักองกาํลงัตาํรวจจราจร ตาํรวจสอบสวนในการให้สาํเนาเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การเกิดอุบติัเหตุจราจรใหก้บัผูรั้บประกนัภยัเพืÉอชาํระค่าเสียหาย รวมถึง 

1. บทบนัทึกการตรวจสอบสถานทีÉเกิดเหตุนัÊน 

2. ขอ้มลูแผนทีÉภาพ และภาพถ่าย (ถา้มี) 

3. บทบนัทึกการตรวจสอบยานพาหนะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอุบติัเหตุ 

                                 
106 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 22. 
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4. รายงานผลการสอบสวนเบืÊองตน้ของการเกิดอุบติัเหตุจราจร 

5. เอกสารอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเกิดอุบติัเหตุ (ถา้มี) 

กาํกับกองกาํลงัตาํรวจจราจร และกาํลงัตาํรวจอืÉนทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอประสานงานกับ

หน่วยงานของกระทรวงการคลงัในการตรวจสอบและกาํกบัดูแล ธุรกิจประกนัภยัในการดาํเนินการ

ประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

กาํกบักาํลงัตาํรวจจราจร และกาํลงัตาํรวจอืÉนในการดาํเนินการแบ่งปันและเชืÉอมต่อ

ระบบขอ้มลูเกีÉยวกบัยานพาหนะโดยการจดัการฐานขอ้มูลของพวกเขาส่งไปยงัฐานขอ้มูลเกีÉยวกบั

การประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับความรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ 

3.2.1.5  กระทรวงคมนาคมขนส่ง107 

กระทรวงคมนาคมขนส่งมีความรับผดิชอบ ในการประสานงานกบักระทรวงการคลงั 

และกระทรวงอืÉน หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอแนะนํา โฆษณาถึงการดาํเนินการประกันภัยความ

รับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

กาํกบัหน่วยงานตรวจสอบเทคนิคเมืÉอทาํการตรวจสอบความปลอดภยัทางดา้นเทคนิค

ของยานพาหนะตอ้งร้องขอให้เจา้ของยานพาหนะแสดงใบรับรองการประกนัภยัทีÉมีผลบงัคบัใช ้

และหน่วยงานตรวจสอบจะจดทะเบียนความปลอดภยัทางดา้นเทคนิคและแสตมป์หนังสือ เมืÉอ

เจา้ของยานพาหนะมีใบรับรองประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใชเ้ท่านัÊน 

ประสานงานกบักระทรวงการคลงัในการตรวจสอบ กาํกบัดูแลธุรกิจประกนัภยัในการ

ดาํเนินการประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

ดาํเนินการเชืÉอมต่อระบบฐานขอ้มลูเกีÉยวกบัยานพาหนะโดยหน่วยงานของตนคุม้ครอง

ส่งไปยงัฐานข้อมูลเกีÉยวกับการประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบังคับของเจ้าของ

ยานพาหนะ 

ประสานงานกับหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉในการใช้มาตรการเพืÉอป้องกนัและจาํกดัการ

สูญเสียในการจราจรบนถนนตามบทบญัญติัของกฎหมาย 

3.2.1.6  กระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงสาธารณสุขมีความรับผิดชอบ ในการกาํกบัสถานบริการสุขภาพภาคกลาง 

และทอ้งถิÉนในการใหส้าํเนารายละเอียดทางการแพทย ์เอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรักษาฉุกเฉินของ

                                 
107 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 23. 
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ผูป้ระสบภัยในการเกิดอุบติัเหตุบนถนนเพืÉออาํนวยความสะดวกให้กับผูรั้บประกันภัย ใช้แทน

ค่าเสียหายไดอ้ยา่งรวดเร็วเสร็จสมบูรณ์ รับประกนัผลประโยชน์ใหก้บัผูเ้อาประกนัภยั108 

3.2.1.7  กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสาร 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสารมีความรับผิดชอบในการกํากับ

หน่วยงานสืÉอขอ้มูลข่าวสารอยู่ภาคกลางและทอ้งถิÉนให้ทาํการเผยแพร่เป็นประจาํตามปกติและ

แพร่หลายเกีÉยวกบัประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

โทรทัศน์เวียดนาม และวิทยุกระจายเสียงเวียดนามจัดให้มีเวลาทีÉแน่นอนสําหรับ

ออกอากาศเพืÉอโฆษณา เผยแพร่ตามปกติและแพร่หลายเกีÉยวกบัประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่ง

ภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ109 

3.2.2  การทําประกนัภยัภาคบงัคบัความรับผดิจากการใช้รถยนต์ 

ประกันภัยภาคบังคับคือประเภทการประกันภัยโดยบทบัญญัติของกฎหมายเกีÉยวกับ

เงืÉอนไขประกนัภยั เบีÊยประกนัภยั จาํนวนเงินขัÊนตํÉาสุดของการประกนัภยัทีÉองค์กรหรือบุคคลเขา้

ร่วมการประกนัภยั และบริษทัประกนัภยัมีหนา้ทีÉในการดาํเนินการ110 

3.2.2.1  รถทีÉตอ้งทาํประกนัภยัภาคบงัคบั 

ยานพาหนะ รวมมี รถยนต์ รถลาก ยานพาหนะทีÉใช้ในการก่อสร้าง ยานพาหนะ

การเกษตร ป่าไม ้และยานพาหนะอืÉนๆทีÉใชเ้พืÉอวตัถุประสงคใ์นการรักษาความปลอดภยัป้องกนัชาติ 

(รวมทัÊงรถพ่วง และกึÉงรถพ่วงทีÉดึงดว้ยรถยนต ์หรือรถลาก) รถจกัรยานยนต ์2 ลอ้ รถจกัรยานยนต ์3 

ลอ้ รถจกัรยานยนต ์และรถอืÉน ๆ ทีÉคลา้ยคลึงกนั (รวมถึง ยานยนต์ทีÉใชส้าํหรับคนพิการ) ทีÉใชบ้น

ทอ้งถนน111  

3.2.2.2  ผูต้อ้งทาํประกนัภยัรถ 

                                 
108 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 24. 
109 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 25 
110 สภาของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, กฎหมายเกีÉยวกับธุรกิจประกันภัยของประเทศ

เวียดนาม, (9 ธนัวาคม 2000), (เลขทีÉ 24/2000), มาตรา 8. 
111 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 3 ขอ้ 3. 
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“เจา้ของยานพาหนะ” (องค์กร หรือ บุคคล) เป็นเจ้าของยานพาหนะ หรือ เจ้าของ

ยานพาหนะมอบใหค้รอบครอง โดยถกูตอ้งตามกฎหมาย และเป็นผูค้วบคุมยานพาหนะ112 

ผูเ้อาประกนัภยัมีสิทธิและหนา้ทีÉดงันีÊ  

1.  สิทธิของผูเ้อาประกนัภยั 

ผูเ้อาประกนัภยัมีสิทธิต่าง ๆ113 ดงัต่อไปนีÊ  

เลือกบริษทัประกนัภยัเพืÉอเขา้ร่วมในการประกนัภยัภาคบงัคบัความรับผดิชอบทาง

แพ่ง ของเจา้ของยานพาหนะ 

เรียกร้องบริษทัประกนัภยัใหอ้ธิบาย สนองขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการทาํสัญญา การ

ปฏิบติั และการยกเลิกสญัญาประกนัภยั 

ในกรณีทีÉ มีการเปลีÉยนแปลงของปัจจัยทีÉ เป็นพืÊนฐานสําหรับการคาํนวณเบีÊ ย

ประกันภัยเพืÉอลดความเสีÉยงทีÉได้ประกันภัยแลว้ มีสิทธิเรียกร้องบริษัทประกันภัยเพืÉอลดเบีÊ ย

ประกนัภยัใหเ้หมาะสมกบัเวลาทีÉยงัเหลือของสญัญาประกนัภยั 

เรียกร้องบริษทัประกนัภยัชดเชยไดอ้ยา่งรวดเร็ว ครบถว้น และทนัเวลาตามสญัญา

ประกนัภยัและ สิทธิอืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

2.  หนา้ทีÉของผูเ้อาประกนัภยั 

ผูเ้อาประกนัภยัมีหนา้ทีÉต่าง ๆ114 ดงันีÊ  

ตอ้งเขา้ร่วมและจ่ายเบีÊยประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของ

ยานพาหนะให้ครบถ้วน ตามบทบัญญัติของพระราชกําหนดนีÊ  เมืÉอซืÊอประกันภัย เจ้าของ

ยานพาหนะจะต้องให้เนืÊ อหาทีÉครบถว้นและตามความเป็นจริงตามทีÉระบุไวใ้นใบรับรองการ

ประกนัภยั 

อาํนวยความสะดวกเพืÉอใหบ้ริษทัประกนัภยัพิจารณาสถานการณ์ของรถก่อนออก

ใบรับรองการประกนัภยั 

ในกรณีทีÉ มีการเปลีÉยนแปลงของปัจจัยทีÉ เป็นพืÊนฐานสําหรับการคาํนวณเบีÊ ย

ประกนัภยัเพืÉอเพิÉมความเสีÉยงทีÉไดป้ระกนัภยัแลว้ เจา้ของยานพาหนะจะตอ้งแจง้ใหบ้ริษทัประกนัภยั

ทราบเพืÉอเรียกเก็บเบีÊยประกนัภยัใหเ้หมาะสมกบัเวลาทีÉยงัเหลือของสญัญาประกนัภยั 

                                 
112 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่ง

ของเจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 3 ขอ้ 2. 
113 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 17 
114 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 18 
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เจา้ของยานพาหนะจะตอ้งนาํใบรับรองการประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใชติ้ดตวัทุก

ครัÊ งทีÉนาํยานพาหานะเขา้ในการสัญจร แสดงเอกสารนีÊ ตามคาํขอของเจา้หน้าทีÉตาํรวจจราจร และ

เจา้หนา้ทีÉผูมี้อาํนาจอืÉน ๆ ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย 

การปฏิบติัตามระเบียบการเกีÉยวกบัการรับประกนัความปลอดภยัในการจราจรบน

ทอ้งถนน และเมืÉออุบติัเหตุเกิดขึÊน เจา้ของยานพาหนะตอ้งรับผดิชอบในการ 

1) แจง้ใหบ้ริษทัประกนัภยัทราบทนัที เพืÉอประสานงานในการแกไ้ข ในการ

รักษา บรรเทาความเสียหายต่อบุคคล และทรัพยสิ์น ในการป้องกันเขตอุบติัเหตุและ แจ้งให้

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ หรือเจา้หนา้ทีÉทอ้งถิÉนทีÉใกลที้Éสุด 

2) ไม่โยกยา้ย ถอด หรือ ซ่อมแซมทรัพยสิ์น เมืÉอไม่ไดรั้บความยินยอมจาก

บริษทัประกนัภยั เวน้แต่กรณีทีÉมีความจาํเป็น เพืÉอรับประกนัความปลอดภยั การป้องกนัและบรรเทา

ความเสียหายต่อบุคคล และทรัพยสิ์น หรือตอ้งปฏิบติัตามคาํขอของเจา้หนา้ทีÉทีÉมีอาํนาจนัÊน  

3) เจ้าของยานพาหนะต้องมอบเอกสารต่าง ๆ ประกอบในเอกสารการ

เรียกร้องใหใ้ชแ้ทนค่าเสียหาย และสร้างเงืÉอนไขในการอาํนวยความสะดวกให้กบับริษทัประกนัภยั

ในกระบวนการของการตรวจสอบเอกสารนัÊน 

เจา้ของยานพาหนะตอ้งมีหนังสือแจง้ถึงบริษทัประกนัภยัในกรณีทีÉยานพาหนะ

เป็นเป้าหมายในการยกเลิกสัญญาประกนัภยัตามทีÉกาํหนดในขอ้ 1 ของมาตรา 11 ของพระราช

กาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ 

และความรับผดิชอบอืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

3.  ผูรั้บประกนัภยัรถ 

ผูรั้บประกนัภยั เป็นธุรกิจทีÉไดรั้บการสร้างขึÊน และดาํเนินงานภายใตบ้ทบญัญติั

ของกฎหมายเกีÉยวกับธุรกิจประกันภัยและบทบัญญัติอืÉน ๆ ของกฎหมายทีÉ เกีÉยวข้องกับธุรกิจ

ประกนัภยั115ผูรั้บประกนัภยัไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการประกนัภยัภาคบงัคบัของความรับผิดชอบ

ทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะตามทีÉกฎหมายกาํหนด116 ผูรั้บประกนัภยัมีสิทธิและหนา้ทีÉดงันีÊ  

 

 

                                 
115 สภาของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม, กฎหมายเกีÉยวกับธุรกิจประกันภัยของประเทศ

เวียดนาม, (9 ธนัวาคม 2000), (เลขทีÉ 24/2000), มาตรา 3 ขอ้ 5. 
116 กระทรวงการคลงั,  ประกาศของรัฐบาลเกีÉยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ เงื Éอนไข อัตราค่า

ธรรมประกันภัยภาคบังคับความรับผิดชอบทางแพ่งของเจ้าของยานพาหนะ, (22 ธันวาคม 2008), ขอ้ 2. 
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1)  สิทธิของผูรั้บประกนัภยั 

ผูรั้บประกนัภยัมีสิทธิต่าง ๆ117 ดงันีÊ  

เก็บค่าธรรมเนียมการประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบังคับของ

เจา้ของยานพาหนะตามทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด ในกรณีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงของปัจจยัทีÉเป็น

พืÊนฐานสาํหรับการคาํนวณเบีÊยประกนัภยัเพืÉอเพิÉมความเสีÉยงทีÉไดป้ระกนัภยัแลว้ มีสิทธิร้องขอให้

เจา้ของยานพาหนะจ่ายเพิÉมเบีÊยประกนัภยัในเวลาทีÉยงัเหลือของสญัญาประกนัภยั 

ขอให้เจ้าของยานพาหนะ ให้ข้อมูลเกีÉ ยวกับเนืÊ อหาทีÉได้รับการระบุใน

ใบรับรองการประกันภัยโดยครบถว้น และเป็นจริง พิจารณาสถานการณ์ของรถก่อนจะออก

ใบรับรองการประกนัภยั 

ขอใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจมอบสาํเนาของเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอุบติัเหตุทีÉเกิดขึÊน

ตามกาํหนดใน มาตรา 22 วรรค 3 ของพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับ

ความรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะ 

ปฏิเสธทีÉจะชดใช้ค่าเสียหายสําหรับกรณีไม่อยู่ในการประกันภัยความ

รับผดิชอบ 

เสนอการแกไ้ข เพิÉมเติมกฎระเบียบ เงืÉอนไข เบีÊ ยประกนัภยัภาคบงัคบัความ

รับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานทีÉแทจ้ริงของประเภท

การประกนัภยันีÊ  และสิทธิอืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

2)  หนา้ทีÉของผูรั้บประกนัภยั 

ผูรั้บประกนัภยัมีหนา้ทีÉต่าง ๆ118 ดงันีÊ  

ตอ้งขายประกนัภาคบงัคบัความรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะให้

ถกูตอ้งตามกฎระเบียบ อตัราค่าธรรมเนียม และการประกนัภยัความรับผิดตามทีÉกระทรวงการคลงั

กาํหนด ในกรณีทีÉผูรั้บประกนัไดรั้บการแจง้จากเจา้ของยานพาหนะเกีÉยวกบัการเปลีÉยนแปลงของ

ปัจจยัทีÉเป็นพืÊนฐานสาํหรับการคาํนวณเบีÊ ยประกนัภยัเพืÉอลดความเสีÉยงทีÉไดป้ระกนัภยัแลว้ ผูรั้บ

ประกนัภยัตอ้งลดเบีÊยประกนัภยัในเวลาทีÉยงัเหลือของสญัญาประกนัภยั และคืนเงินส่วนเกินให้กบั

เจา้ของยานพาหนะ 

                                 
117 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 19. 
118 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 20 
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ให้ข้อมูลเกีÉยวข้องกับสัญญาประกันภัยอย่างครบถ้วน และอธิบายถึง

กฎระเบียบขอ้กาํหนดและอตัราเบีÊ ยประกนัภยัของการประกนัภยัภาคบงัคบัความรับผิดชอบทาง

แพ่งของเจา้ของยานพาหนะใหก้บัเจา้ของยานพาหนะ 

ตอ้งใชใ้บรับรองการประกนัภยัตามรูปแบบทีÉกระทรวงการคลงักาํหนดเพืÉอ

มอบใหก้บัเจา้ของยานพาหนะ 

ชาํระเงินสําหรับค่าใช้จ่ายให้กับหน่วยงานตํารวจในการคัดลอกบันทึก

อุบติัเหตุและจะตอ้งรักษาความลบัในขบวนการสอบสวน 

ชาํระเงินการใชแ้ทนค่าเสียหายอย่างรวดเร็วและอย่างถูกตอ้งตามบทบญัญติั

ของพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของเจา้ของ

ยานพาหนะ 

ภายใน 15 วนัก่อนวนัหมดอายขุองการประกนัภยัตอ้งไดแ้จง้ใหเ้จา้ของยานพาหนะ

เกีÉยวกบัการหมดอายขุองสญัญาประกนัภยั 

หกัไม่นอ้ยกว่า 2% ของรายไดจ้ากเบีÊ ยประกนัภยัภาคบงัคบัความรับผิดชอบ

ทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะในทุกปี เพืÉอนาํเขา้กองทุนประกนัภยัรถ อตัราเงินสมทบประจาํปี

ตามทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด 

ต้องแยกออกให้เป็นสัดส่วน รายได้จากเบีÊ ยประกันภัย กาํไร ค่าสินไหม

ทดแทนค่าเสียหาย และค่าใชจ่้ายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจา้ของยานพาหนะ 

รายงานกระทรวงการคลงัเกีÉยวกบัสภาพการปฏิบติัประกนัภยัภาคบงัคบัความ

รับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของยานพาหนะเป็นระยะ ๆ หรือเมืÉอมีการร้องขอ และความรับผิดชอบ

อืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

4.  จาํนวนเงินเอาประกนัภยั 

เบีÊยประกนัภยั เป็นจาํนวนเงินทีÉเจา้ของยานพาหนะตอ้งจ่ายใหผู้รั้บประกนัภยั เมืÉอ

ซืÊอประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบั 

อตัราของการประกนัภยัความรับผิดชอบ คือจาํนวนเงินสูงสุดทีÉผูรั้บประกนัภัย

อาจจะจ่ายสาํหรับความเสียหายต่อ ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉ 3 และผูโ้ดยสารโดย

ยานพาหนะก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ ภายใตก้ารประกนัภยัความรับผดิ 
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กระทรวงการคลังก ําหนดค่าธรรมเนียม และอัตราความรับผิดชอบของการ

ประกนัภยั119 

5.  การยกเลิกกรมธรรมป์ระกนัภยั 

เจา้ของยานพาหนะตอ้งการทีÉจะยกเลิกสญัญาประกนัภยัตอ้งไดท้าํหนังสือแจง้ให้

ผูรั้บประกนัภยั พร้อมกบัหนังสือรับรองการประกนัภยัทีÉต้องการยกเลิก และหลกัฐานเกีÉ ยวกับ

ยานพาหนะทีÉเป็นเป้าหมายทีÉจะไดรั้บการยกเลิกสญัญาประกนัภยั 

สญัญาประกนัภยัจะสิÊนสุดนบัจากเวลาทีÉผูรั้บประกนัภยัไดรั้บการแจง้บอกยกเลิก

สญัญาประกนัภยั 

ภายใน 5 วนันบัจากวนัทีÉไดรั้บแจง้ ผูรั้บประกนัภยัตอ้งคืนเบีÊ ยประกนัภยัให้เจา้ของ

ยานพาหนะ 70% ของเบีÊยประกนัภยัในเวลาทีÉยกเลิก ผูรั้บประกนัไม่ตอ้งคืนเบีÊ ยประกนัในกรณีทีÉ

สญัญายงัมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่แต่เจา้ของยานพาหนะร้องขอใหย้กเลิกสัญญาประกนัภยั เหตุการณ์ทีÉได้

ประกนัภยัเกิดขึÊน และความรับผดิชอบในการใชแ้ทนค่าเสียหายของการประกนัภยัไดเ้กิดขึÊน 

ในกรณีทีÉเจา้ของยานพาหนะไม่ได้แจง้เกีÉยวกบัการยกเลิกสัญญาประกนัภยั แต่

ผูรั้บประกนัภยัมีหลกัฐานแน่นอนเกีÉยวกบัยานพาหนะเป็นเป้าหมายในการยกเลิกสัญญาประกนัภยั

แลว้ ผูรั้บประกนัภัยต้องได้แจ้งให้เจ้าของยานพาหนะเพืÉอดาํเนินขัÊนตอนในการยกเลิกสัญญา 

หลงัจาก 15 วนั นบัจากวนัทีÉไดรั้บการแจง้ แต่เจา้ของยานพาหนะไม่ดาํเนินขัÊนตอนในการยกเลิก

สญัญาประกนัภยัแลว้ สญัญาประกนัภยัจะถกูยกเลิกโดยอตัโนมติั120 

3.2.3  ความคุ้มครองตามกฎหมายประกนัภยัความรับผดิในการใช้รถยนต์ภาคบงัคบั 

3.2.3.1  ผูที้Éไดรั้บความคุม้ครอง 

“บุคคลทีÉ 3” เป็นบุคคลทีÉไดรั้บความเสียหายต่อ ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ทีÉเกิดจาก

ยานพาหนะ ยกเวน้บุคคล121 ดงัต่อไปนีÊ  

1. คนขบัรถ ผูช่้วยบนยานพาหนะนัÊน 

2. คนบนรถ และผูโ้ดยสารบนยานพาหนะนัÊน 

                                 
119 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 9. 
120 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 11 ขอ้ 2-4 

121 กระทรวงการคลงั, ประกาศของรัฐบาลเกีÉยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ เงืÉอนไข อัตราค่าธรรม

ประกันภัยภาคบังคบัความรับผิดชอบทางแพ่งของเจ้าของยานพาหนะ, (22 ธนัวาคม 2008), ขอ้ 3. 
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3. เจา้ของยานพาหนะ เวน้แต่เจา้ของยานพาหนะไดม้อบใหอ้งคก์ร หรือ บุคคลอืÉน

ครอบครอง ยานพาหนะดงักล่าว 

3.2.3.2 ความเสียหายทีÉไดรั้บความคุม้ครอง 

ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น แก่บุคคลทีÉ 3 ทีÉเกิดจากยานพาหนะ122 อตัรา

การประกนัภยัความรับผดิ คือจาํนวนเงินสูงสุดทีÉผูรั้บประกนัภยัอาจจะจ่ายสาํหรับความเสียหายต่อ 

ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉ 3 และ ผูโ้ดยสารโดยยานพาหนะก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ ภายใต้

การประกนัภยัความรับผดิ โดยเฉพาะ123 ดงันีÊ  

1. อตัราการประกันภัยความรับผิด สําหรับความเสียหาย ต่อคน ทีÉ เกิดจาก

ยานพาหนะ คือ 50 ลา้น ดง/ 1 คน/ อุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 

2. อตัราการประกนัภยัความรับผิด สาํหรับความเสียหาย ต่อทรัพยสิ์น ทีÉเกิดจาก

รถจกัรยานยนต ์2 ลอ้ รถจกัรยานยนต ์3 ลอ้ รถจกัรยานยนต์ และรถอืÉน ๆ ทีÉคลา้ยคลึงกนั (รวมถึง 

ยานยนตที์Éใชส้าํหรับคนพิการ) คือ 30 ลา้น ดง/ อุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 

3. อตัราการประกนัภยัความรับผิด สาํหรับความเสียหาย ต่อทรัพยสิ์น ทีÉเกิดจาก

รถยนต ์รถลาก ยานพาหนะทีÉใชใ้นการก่อสร้าง ยานพาหนะการเกษตร ป่าไม ้และยานพาหนะอืÉนๆทีÉ

ใชเ้พืÉอวตัถุประสงคใ์นการรักษาความปลอดภยัป้องกนัชาติ (รวมทัÊงรถพ่วง และกึÉงรถพ่วงทีÉดึงดว้ย

รถยนต ์หรือรถลาก)  คือ 50 ลา้น ดง/ อุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 

3.2.3.3  การประเมินค่าเสียหาย 

เมืÉอเกิดอุบติัเหตุขึÊน ผูรั้บประกนัภยั หรือผูที้Éไดรั้บมอบหมายจากผูรั้บประกนัภยัตอ้ง 

ทาํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัเจา้ของยานพาหนะ บุคคลทีÉ 3 หรือตวัแทนตามกฎหมายของผูมี้ส่วนไดเ้สีย

เพืÉอทาํการประเมินความเสียหาย เพืÉอหาสาเหตุ และขอบเขตของการสูญเสีย ผลของการประเมิน

ตอ้งทาํเป็นหนังสือ มีลายเซ็นของฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูรั้บประกันภัยเป็นผูรั้บผิดชอบสําหรับการ

ประเมินค่าใชจ่้ายในการประเมิน 

ในกรณีทีÉเจา้ของยานพาหนะไม่เห็นดว้ยกบัสาเหตุ และขอบเขตของความเสียหายทีÉผู ้

รับประกนักาํหนด ทัÊงสองฝ่ายตกลงเลือกองค์กรประเมินอิสระดาํเนินการประเมิน ในกรณีแต่ละ

ฝ่ายไม่สามารถตกลงกนัไดเ้กีÉยวกบัการลงประชามติในองค์กรประเมินอิสระแลว้ ฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ ง 

                                 
122 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 7 ขอ้ 1. 

123 กระทรวงการคลงั, ประกาศของรัฐบาลเกีÉยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ เงืÉอนไข อัตราค่าธรรม

ประกันภัยภาคบังคบัความรับผิดชอบทางแพ่งของเจ้าของยานพาหนะ, (22 ธนัวาคม 2008), ขอ้ 4. 
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สามารถร้องขอให้ศาลทีÉ เกิดมีความเสียหาย หรือ ถิÉนทีÉอยู่ของเจ้าของยานพาหนะระบุองค์กร

ประเมินอิสระ สรุปผลการประเมินเป็นหนงัสือขององคก์รประเมินอิสระเป็นผลผกูพนักบัทุกฝ่าย 

ในกรณีทีÉผลสรุปของการประเมินอิสระแตกต่างจากการประเมินของผูรั้บประกนัภยั 

ผูรั้บประกนัภยัตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายสาํหรับการประเมินอิสระ ในกรณีทีÉผลสรุปของการประเมินอิสระ

เหมือนกบัสรุปการปะเมินของผูรั้บประกนัภยัแลว้ เจา้ของยานพาหนะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายสาํหรับการ

ประเมินอิสระ 

ในกรณีพิเศษไม่สามารถดาํเนินการประเมินได ้ผูรั้บประกนัภยัตอ้งไดดู้จากบทบนัทึก 

บทสรุปของเจา้หนา้ทีÉทีÉมีอาํนาจ และเอกสารอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอหาสาเหตุและขอบเขตของความ

เสียหาย124 

3.2.3.4 การชดใชค่้าเสียหาย 

เมืÉออุบติัเหตุเกิดขึÊน ในขอบเขตอตัราประกนัภยัความรับผิด ผูรั้บประกนัตอ้งใชแ้ทน

ค่าเสียหายใหแ้ก่เจา้ของยานพาหนะในจาํนวนเงินทีÉเจา้ของยานพาหนะไดท้ดแทน หรือจะตอ้งใช้

แทนใหก้บัผูป้ระสบภยั 

ในกรณีเจ้าของยานพาหนะเสียชีวิตหรือทุพพลภาพโดยสิÊ นเชิงถาวรแล้ว ผูรั้บ

ประกนัภยัชดใชใ้หก้บัผูป้ระสบภยัโดยตรง 

ในกรณีทีÉจาํเป็น ผูรั้บประกนัภยัตอ้งจ่ายสาํหรับค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นในทนัทีก่อน และให้

เหมาะสมกบัการประกนัภยัความรับผดิ เพืÉอเป็นการบรรเทาผลกระทบของการเกิดอุบติัเหตุ 

อตัราการใชแ้ทนค่าเสียหายประกนัภยัมีดงันีÊ  

1. จาํนวนของการประกนัการใชแ้ทนค่าเสียหายเกีÉยวกบัคน ไดพิ้จารณาบนพืÊนฐาน

ของตารางการกาํหนดการจ่ายค่าชดเชยความเสียหายกบัคน ตามทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด  

2. จาํนวนของการประกนัการใชแ้ทนค่าเสียหายต่อทรัพยสิ์น ถกูกาํหนดจากความ

เสียหายทีÉเกิดขึÊนจริง และตามระดบัความผดิของเจา้ของยานพาหนะ 

ผูรั้บประกนัภยัไม่มีความรับผดิชอบสาํหรับการใชแ้ทนค่าเสียหายในส่วนทีÉเกินอตัรา

การประกนัความรับผดิตามทีÉกาํหนดไวโ้ดยกระทรวงการคลงั 

                                 
124 กระทรวงการคลงั, ประกาศของรัฐบาลเกีÉยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ เงืÉอนไข อัตราค่าธรรม

ประกันภัยภาคบังคบัความรับผิดชอบทางแพ่งของเจ้าของยานพาหนะ, (22 ธนัวาคม 2008), ขอ้ 6. 
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ในกรณีทีÉเจา้ของยานพาหนะไดเ้ขา้ร่วมในหลายสญัญาประกนัภยัความรับผิดชอบทาง

แพ่งภาคบังคับพร้อมกันสําหรับรถคนัเดียวแลว้ จาํนวนเงินใช้แทนค่าเสียหายดงักล่าว คิดตาม

สญัญาประกนัครัÊ งแรกเท่านัÊน125 

3.2.4 กองทุนประกนัภัยรถยนต์  

3.2.4.1  วตัถุประสงค ์

กองทุนประกันภัยรถ มาจากการประกอบทุนของผูรั้บประกันภัย เพืÉอใช้ใน

วตัถุประสงคด์งันีÊ 126 

1. การป้องกนั การจาํกดัความเสียหาย และลดอุบติัเหตุการจราจรบนทอ้งถนน 

2. การจดัการโฆษณา ศึกษาอบรม เกีÉยวกบัความปลอดภยัในการจราจรทางบก 

และระบบการประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

3. ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมสาํหรับความเสียหายทีÉเกิดขึÊนกบับุคคลทีÉ 3 ทีÉ

เกิดจากยานพาหนะในกรณีทีÉไม่อาจทราบไดว้่ารถคนัใดก่อเหตุ หรือรถทีÉไม่ไดท้าํการประกนัภยั 

4. ช่วยเหลือสาํหรับพิธีฝังศพในกรณียกเวน้ของการประกนัภยัตามทีÉไดก้าํหนดไว้

ในมาตรา 13 ของพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของ

เจา้ของยานพาหนะ 

5. การสนบัสนุนเพืÉอใหร้างวลัแก่ความสาํเร็จของเจา้หน้าทีÉตาํรวจในการควบคุม

ตรวจสอบและแกไ้ขการละเมิดการปกครองของเจา้ของยานพาหนะในการดาํเนินการประกนัภยั

ความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

6. การสนับสนุนการพฒันาของฐานขอ้มูลเกีÉยวกบัดาํเนินการประกนัภยัความ

รับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

7. การสนับสนุนเพืÉอว ัตถุประสงค์อืÉน  ๆ ในการประสานงาน ชีÊ นําในการ

ดาํเนินการประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

                                 
125 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 14. 
126 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 4 
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ผูรั้บประกนัภยัมีความรับผดิชอบในการหกัอยา่งนอ้ยสุด 2% ของรายรับเบีÊยประกนัภยั

ความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะทีÉจะตอ้งจ่ายเป็นประจาํทุกปี เพืÉอสมทบ

เขา้กองทุนประกนัภยัยานพาหนะ 

3.2.4.2  หลกัการคุม้ครองกองทุน 

กองทุนไดรั้บการคุม้ครองโดยรวมจากสมาคมประกนัวินาศภยัเวียดนาม มีบญัชีแยก

ต่างหากทีÉธนาคารพาณิชย ์และนาํใชต้ราประทบัของสมาคมประกนัวนิาศภยัเวียดนาม  

สมาคมประกันวินาศภัยเวียดนามคุ้มครอง และนําใช้กองทุน เพืÉอรับประกัน

ประสิทธิภาพ ประหยดัและถกูตอ้งตามวตัถุประสงคที์Éระบุไวใ้นหนงัสือเวียนนีÊ และบทบญัญติัของ

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

กระทรวงการคลงั (กรมคุม้ครองและการกาํกบัดูแลประกนัภยั) กาํกบัดูแลการคุม้ครอง 

นาํใช ้และการชาํระเงินของกองทุน127 

3.2.4.3  แหล่งทีÉมาของกองทุน 

เงินสมทบของผูรั้บประกนัภยัทีÉไดรั้บอนุญาตประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาค

บงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

รายไดจ้ากดอกเบีÊยเงินฝาก 

ยอดเงินกองทุนในปีก่อนไดถ้กูโอนไปในปีถดัไปเพืÉอใชง้าน และรายรับอืÉน ๆ  ทีÉถกูตอ้ง

ตามกฎหมาย (ถา้มี)128 

3.2.4.4 อตัราเงินสมทบกองทุน 

ผูรั้บประกนัภยัมีความรับผดิชอบในการหกัอยา่งนอ้ยสุด 2% ของรายรับเบีÊยประกนัภยั

ความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะทีÉจะตอ้งจ่ายเป็นประจาํทุกปี เพืÉอสมทบ

เขา้กองทุนประกนัภยัยานพาหนะ การสมทบเขา้กองทุนใหเ้ริÉมดาํเนินจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 

ผูรั้บประกนัภยัมีความรับผดิชอบในการรายงานรายไดจ้ากประกนัภยัความรับผิดชอบ

ทางแพ่งภาคบังคับของเจ้าของยานพาหนะต่อกระทรวงการคลงั และสมาคมประกันวินาศภัย

เวียดนาม ก่อนวนัทีÉ 31 เดือน 3 ในทุกปี 

 

                                 
127 กระทรวงการคลงั, หนังสือเวียนกําหนดเกีÉยวกับการคุ้มครองนําใช้การชําระเงินและทีÉตัÊงของกองทุน

ประกันภัยยานพาหนะ, (25 พฤศจิกายน 2009), (เลขทีÉ 103/2009), มาตรา 2 
128 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 3 
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อตัราสมทบทีÉแน่นอนประจาํปี ตามทีÉกระทรวงการคลงั (กรมคุม้ครองและการกาํกบั

ดูแลประกนัภยั) แจง้ใหท้ราบ129 

3.2.4.5 กาํหนดเวลาในการสมทบกองทุน 

ระยะเวลาทีÉ 1 คือ ก่อนวนัทีÉ 15 เดือน 4 ในทุกปี 50% ของจาํนวนเงินทีÉคาดว่าจะสมทบ

ในปี และจาํนวนทีÉจะตอ้งสมทบในปีก่อน (ถา้มี) 

ระยะเวลาทีÉ 2 คือ ก่อนวนัทีÉ 30 เดือน 9 ในทุกปี จาํนวนเงินทีÉคาดว่าจะสมทบทีÉยงัเหลือ

ในปี130 

3.2.4.6 เนืÊอหาการใชจ่้าย และ อตัราการใชจ่้ายของกองทุน 

1. ใชจ่้ายในการป้องกนั จาํกดัการสูญเสีย และการลดอุบติัเหตุการจราจรบนทอ้ง

ถนน อตัราการจ่ายไม่เกิน 35% ของจาํนวนเงินสมทบทัÊงหมดทีÉสมทบเขา้กองทุนประจาํทุกปี 

2. ค่าใชจ่้ายในการโฆษณา ศึกษาอบรม เกีÉยวกบัความปลอดภยัการจราจรบนทอ้ง

ถนน และระบบการประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ อตัราการ

ใชจ่้ายไม่เกิน 10% ของจาํนวนเงินสมทบทัÊงหมดทีÉสมทบเขา้กองทุนประจาํทุกปี 

3. ค่าใชจ่้ายในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม อตัราการใชจ่้ายไม่เกิน 15% ของ

จาํนวนเงินสมทบทัÊงหมดทีÉสมทบเขา้กองทุนประจาํทุกปี โดยเฉพาะคือ การช่วยเหลือค่าใชจ่้ายใน

การฝังศพสาํหรับความเสียหายต่อชีวิตของบุคคลทีÉ 3 ทีÉเกิดจากยานพาหนะในกรณีไม่อาจทราบได้

ว่ารถคนัใดก่อเหตุ รถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยั และในกรณียกเวน้ประกนัภยัตามทีÉกาํหนดในมาตรา 13 

ของพระราชกาํหนดเกีÉยวกับการประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบังคับของเจ้าของ

ยานพาหนะ อตัราการช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการจดัพิธีศพ คือ 5 ลา้น ดง/ 1 คน/ อุบติัเหตุ 

4. ค่าใชจ่้ายในการสนบัสนุนเพืÉอใหร้างวลัแก่ความสาํเร็จของเจา้หน้าทีÉตาํรวจใน

การควบคุมตรวจสอบและแกไ้ขการละเมิดการปกครองของเจา้ของยานพาหนะในการดาํเนินการ

ประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะอตัราการใชจ่้ายไม่เกิน 20% 

ของจาํนวนเงินสมทบทัÊงหมดทีÉสมทบเขา้กองทุนประจาํทุกปี 

5. ค่าใชจ่้ายในการสร้างฐานขอ้มลูเกีÉยวกบัดาํเนินการประกนัภยัความรับผิดชอบ

ทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ อตัราการใชจ่้ายไม่นอ้ยกว่า 10% ของจาํนวนเงินสมทบ

ทัÊ งหมดทีÉ สมทบเข้ากองทุนประจําทุกปี  เนืÊ อหานีÊ จะถูกแยกเป็นโครงการต่างหาก และ

                                 
129 กระทรวงการคลงั, หนังสือเวียนกําหนดเกีÉยวกับการคุ้มครองนําใช้การชําระเงินและทีÉตัÊงของกองทุน

ประกันภัยยานพาหนะ, (25 พฤศจิกายน 2009), (เลขทีÉ 103/2009), มาตรา 4 
130 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 5 
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กระทรวงการคลงั (กรมคุม้ครองและการกาํกบัดูแลประกนัภยั) ร่วมมือกบัสามาคมประกนัวินาศภยั

เวียดนาม และผูรั้บประกนัวินาศภยั และองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอสร้างและดาํเนินการโครงการนีÊ  

6. ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการของสาํนักงานแห่งชาติเวียดนามสาํหรับการดาํเนิน

โครงการประกันภยัภาคบงัคบัของยานพาหนะอาเซียน (หมายถึงหน่วยงานแห่งชาติสาํหรับการ

ประกนัภยัยานพาหนะ) คือ ค่าใชจ่้ายเงินเดือน ค่าเบีÊ ยเลีÊยง ค่าใชจ่้ายในการคุม้ครอง (จดัซืÊอ การ

ซ่อมแซมทรัพยสิ์น ค่าใชจ่้ายในการบริการ และอืÉน ๆ) และรายจ่ายอืÉน ๆ อตัราการใชจ่้ายไม่เกิน 5% 

ของจาํนวนเงินสมทบทัÊงหมดทีÉสมทบเขา้กองทุนประจาํทุกปี 

7. ค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองกองทุน และค่าใชจ่้ายอืÉน ๆ อตัราการใชจ่้ายไม่เกิน 3% 

ของจาํนวนเงินสมทบทัÊงหมดทีÉสมทบเขา้กองทุนประจาํทุกปี 

คณะกรรมการบริหารของกองทุนประสานงานกบัผูรั้บประกนัวินาศภยั สร้างแผนการ 

ประมาณค่าใชจ่้าย เพืÉอครอบคลุมค่าใชจ่้ายดงัข้างตน้ และนาํเสนอต่อสภาบริหารกองทุนเพืÉอขอ

อนุมติั ก่อนดาํเนินการ การดาํเนินการจะตอ้งให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของหนังสือเวียนนีÊ  และ

บทบญัญติัของกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง 

กรณีทีÉมีความจาํเป็นในการเปลีÉยนแปลงอตัราค่าใชจ่้ายใหเ้หมาะสมกบัสภาพความเป็น

จริง คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอต่อกระทรวงการคลงั (กรมคุม้ครองและการกาํกับดูแล

ประกนัภยั) มีความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรก่อนดาํเนินการ131 

จากการศึกษากฎหมายเกีÉยวกบัการประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคับของ

เจา้ของยานพาหนะของประเทศเวียดนามแลว้จะเห็นว่าประเทศเวียดนามเองก็มีมาตรการในการนาํ

รถเข้าสู่ประกันภยัภาคบังคับคลา้ยคลึงกับประเทศไทย และเวียดนามก็ได้มีกองทุนประกนัภัย

รถยนตเ์พืÉอช่วยเหลือเยยีวยาใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากรถคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยดว้ย 

3.3  การประกันภยัรถยนต์ภาคบังคับของประเทศญีÉปุ่น 

ประเทศญีÉปุ่น ไดมี้การตราพระราชบญัญติัอนัเกีÉยวกบัการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถหรือ

การประกนัภยัเพืÉอคุม้ครองบุคคลทีÉสามในความเสียหายอนัเกิดจากการใชร้ถ ไดแ้ก่  Automobile 

Liability Security Law 1955 ซึÉงกฎหมายฉบบันีÊ มีการนาํหลกัการและเหตุผลตลอดทัÊงมาตรการ 

                                 
131 กระทรวงการคลงั, หนังสือเวียนกําหนดเกีÉยวกับการคุ้มครองนําใช้การชําระเงินและทีÉตัÊงของกองทุน

ประกันภัยยานพาหนะ, (25 พฤศจิกายน 2009), (เลขทีÉ 103/2009), มาตรา 6 
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กลไกต่าง ๆ ทีÉจะพยายามให้ระบบการชดใชค้วามเสียหายให้กับผูเ้อาประกนัภยัมีความสะดวก

รวดเร็วและเป็นธรรม  

3.3.1  ความเป็นมาของการประกนัภัยรถยนต์ภาคบังคบัของประเทศญีÉปุ่น 

การประกันภยัรถยนต์ไดเ้กิดขึÊ นเป็นครัÊ งแรกในประเทศญีÉปุ่น ในปี ค.ศ. 1914 ซึÉ งใน

ขณะนัÊนมีรถยนตเ์พียง 1,066 คนั หลงัจากสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 เป็นตน้มา ปริมาณรถยนต์ไดมี้การ

เพิÉมจาํนวนขึÊนอย่างรวดเร็ว ซึÉงอาจเป็นเพราะญีÉปุ่นเป็นประเทศผูผ้ลิตรถยนต์มากเป็นอนัดบัสอง

ของโลก และมีการพฒันาเกีÉยวกบัอุตสาหกรรมรถยนต์เพิÉมมากขึÊน จึงทาํให้ปริมาณรถยนต์มีมาก

เป็นอนัดบัสองของโลก132 และสิÉงทีÉตามมาคือก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุจากการใชร้ถยนตมี์จาํนวนเพิÉมมาก

ขึÊนเช่นกนั จนกลายเป็นปัญหาทีÉสาํคญัของสังคมอย่างหนึÉ ง ซึÉงแต่เดิมความรับผิดต่อการบาดเจ็บ 

หรือเสียชีวิตทีÉเกิดจากอุบติัเหตุจากการใชร้ถนัÊนเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของความรับผิดฐานละเมิด 

(tort liability) ตามประมวลกฎหมายแพ่งของญีÉปุ่น มาตรา 709 (Article 709 of the Civil Code)133

กล่าวคือ ผูไ้ดรั้บความเสียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายไดก้็ต่อเมืÉอสามารถพิสูจน์ว่าเป็นความผิด

หรือความประมาทเลินเล่อของผูใ้ชร้ถ ซึÉงหลายกรณีผูป้ระสบภยัจากรถไม่มีหลกัฐานพอทีÉจะพิสูจน์

ได้134 จนกระทั Éงในปี ค.ศ. 1955 รัฐบาลญีÉปุ่นไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัหลกัประกนัภยัความรับ

ผิดจากการใชร้ถยนต์ Automobile Liability Security Law 1955 กฎหมายกาํหนดให้มีการเอา

ประกันภัยความรับผิดจากการใช้รถยนต์ภาคบังคับ คือ Compulsory Automobile Liability 

Insurance (CALI) ของญีÉปุ่น จึงประกาศใชต้ัÊงแต่ 1 ธนัวาคม ค.ศ. 1955 และเริÉมบงัคบัใชต้ัÊงแต่เดือน

กุมภาพนัธ ์ค.ศ. 1956 โดยคุม้ครองบุคคลทีÉไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากอุบติัเหตุรถยนต์ แต่ไม่

                                 
132 กมลวรรณ กีรติสมิต, การประกนัภยัความรับผิดในการใชร้ถยนต์ภาคบงัคบัของประเทศญีÉปุ่น, 

วารสารการประกันภัย, 17, (เมษายน-มิถุนายน 2535), 53.  
133 ตามประมวลกฎหมายแพ่งของญีÉปุ่น มาตรา 709 บญัญติัว่า ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อละเมิด

สิทธิของผูอ้ืÉน จาํตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพืÉอความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจากการละเมิดนัÊน (Article 709 : A person 

who has intentionally violated the right of another is bound to compensate any damages resulting in consequence.) 
134 Arthur Taylor Von Mehren “The treatment of  Motorvehicle Accidents: The Impact of 

Technological Change on Legal Relations” Law in Japan: the Legal Order in a changing Society  (Massachusetts: 

Harvard University Press. 1963) p.401-403 และหาญ อร่ามวิทย,์ การประกนัภยัความรับผิดจากรถยนตภ์าคบงัคบั

ของประเทศญีÉปุ่น (พิมพดี์ด), หนา้ 2 
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บงัคบัรวมไปถึงความเสียหายต่อทรัพยสิ์น135 และบงัคบัผูรั้บประกนัภยัจะตอ้งรับประกนัภยัรถทุก

คนัทีÉมีการนาํมาทาํประกนัภยัจะปฏิเสธไม่ได ้

3.3.2  หลกัการสําคญัของการประกนัภยัความรับผดิในการใช้รถยนต์ภาคบังคบั 

การประกนัภยัความรับผดิจากการใชร้ถยนตภ์าคบงัคบัของประเทศญีÉปุ่น หรือ CALI มีหลกั

สาํคญั คือ 

3.3.2.1  หลกัการผลกัภาระการพิสูจน์ในเรืÉองความผดิและความประมาทเลินเล่อในการ

ใชร้ถ การประกนัภยัความรับผดิ 

โดยทั ÉวไปนัÊ น ความเสียหายจะต้องเกิดจากความผิด (fault) หรือประมาทเลินเล่อ 

(negligence) ของผูเ้อาประกนัภยั ผูป้ระสบภยัจะตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้่าผูเ้อาประกนัภยัเป็นผูผ้ดิ แต่การ

ประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัตามกฎหมายนีÊผูป้ระสบภยัจากรถสามารถเรียกร้องค่าเสียหายไดโ้ดย

พิสูจน์เพียงว่าการบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตเกิดขึÊ นหรือมีผลมาจากอุบัติเหตุรถยนต์136 กฎหมาย

กาํหนดให้บุคคลผูใ้ชร้ถเพืÉอประโยชน์ของตนเอง จะตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูซึ้É ง

ไดรั้บอนัตรายจากการใชร้ถของตน เวน้แต่ว่าผูใ้ชร้ถจะสามารถพิสูจน์ไดว้่า137 

1. ผูใ้ชร้ถเพืÉอประโยชน์ของตนเองและผูข้บัรถ (ในกรณีทีÉผูใ้ชร้ถเพืÉอประโยชน์

ของตนเองนัÊนไม่ไดเ้ป็นผูข้บัเอง) ไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อในการขบัรถ 

2.  อุบติัเหตุเกิดจากความตัÊงใจ หรือความประมาทเลินเล่อของผูป้ระสบภยัเอง หรือ

ของบุคคลอืÉนทีÉมิใช่ผูข้บัรถ และ 

3.  ไม่มีความบกพร่องหรือความผดิปกติของรถยนต ์

คาํว่า “บุคคลผูใ้ช้รถเพืÉอประโยชน์ของตนเอง” นัÊ นหมายความถึงผูที้Éควบคุมการ

เคลืÉอนทีÉของรถและไดรั้บประโยชน์ใด ๆ จากการทีÉใชร้ถนัÊนไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเจา้ของรถและไม่

ตอ้งกาํลงัขบัรถนัÊนเอง หรือเป็นผูค้รอบครองรถในขณะทีÉรถนัÊนเกิดอุบติัเหตุการทีÉกฎหมายบญัญติั

เช่นนีÊ เป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ของผูป้ระสบภยัไปยงับุคคลผูใ้ชร้ถเพืÉอประโยชน์ของตนเอง ซึÉง

                                 
135 กมลวรรณ กีรติสมิต, การประกนัภยัความรับผิดในการใชร้ถยนต์ภาคบงัคบัของประเทศญีÉปุ่น, 

วารสารการประกันภัย, 17, (เมษายน-มิถุนายน 2535), 53. 
136 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1, 

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 3, 3. 
137 Ibid, Article 3, 3 
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ภาระการพิสูจน์ดงักล่าวนัÊนสามารถพิสูจน์ไดย้าก ดงันัÊนหลกัการนีÊ จึงใกลเ้คียงกบัหลกัความรับผิด

โดยปราศจากความผดิ (no-fault liability)138 

3.3.2.2  หลกัการไม่แสวงหากาํไรจากการรับประกนัภยัความรับผดิจากการใชร้ถ  

อตัราเบีÊ ยประกันภัยทีÉ เรียกเก็บสําหรับการประกันภัยนีÊ จะกาํหนดขึÊ นเพืÉอหวงักาํไร

ไม่ได ้เป็นระบบอตัราเบีÊยประกนัภยัแบบ No-Loss No-Profit กล่าวคือ เป็นระบบเบีÊ ยประกนัภยัทีÉ

ไม่ก่อให้เกิดผลกาํไร แต่ก็จะไม่ทาํให้ผูรั้บประกนัภัยขาดทุน ซึÉ งหากมีกาํไรเกิดขึÊ นจากการรับ

ประกนัภยัก็จะมีมาตรการให้ผลกาํไรดงักล่าวกลบัคืนสู่ประชาชนโดยการลดเบีÊ ยประกนัภยัหรือ

เพิÉมค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากรถ139 

การประกันภัยความรับผิดจากการใช้รถยนต์ภาคบังคับตาม Automobile Liability 

Security Law นีÊ เป็นการประกนัภยัส่วนแรกทีÉผูค้รอบครองรถจะตอ้งจดัทาํ ส่วนความคุม้ครองทีÉสูง

กว่าการประกนัภยันีÊ ผูค้รอบครองรถสามารถซืÊอเพิÉมเติมได ้ซึÉงการประกนัภยัในส่วนทีÉเพิÉมเติมนีÊ

เรียกว่า การประกนัภยัภาคสมคัรใจ (voluntary automobile insurance)140 

3.3.2.3  การประกันภัยความรับผิดจากการใช้รถยนต์ภาคบังคับตาม Automobile 

Liability Security Law 

มีการบงัคบัทัÊงผูค้รอบครองรถทีÉนาํรถออกวิ Éงในทางจะตอ้งทาํประกนัภยัความรับผิด

จากการใชร้ถยนต์ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษคุมประพฤติไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 

เยน141 และบงัคับผูรั้บประกนัภัยจะต้องรับประกันภัยรถทุกคนัทีÉมีผูน้ ํามาทาํประกนัภัยโดยจะ

ปฏิเสธการรับประกนัภยัตามกฎหมายนีÊ ไม่ได ้ตาม Automobile Liability Security Law มาตรา 24142 

                                 
138 ชนะพล มหาวงษ์, มาตรการทางกฎหมายกับปัญหาการนํารถเข้าสู่ระบบการประกันภัยตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545), 38.  
139 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification., (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 25, 27. 
140 ศริญญา งามวงษว์าน, กฎหมายทีÉเหมาะสมสําหรับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ, วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), 36. 
141 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  2011, 

from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 86-3, 46.  
142 Ibid, Article 24, 26 
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เวน้แต่จะอา้งเหตุตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซึÉงเหตุผลทีÉจะปฏิเสธไดมี้ค่อนขา้งจาํกดั เช่น การ

ไม่จ่ายเบีÊยประกนัภยัเป็นตน้ 

เจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองจะออกใบรับประกนัการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัให้ทัÊ งเมืÉอ

จดทะเบียนรถครัÊ งแรกและเมืÉอต้องตรวจสภาพรถประจาํปีหลงัจดทะเบียนแลว้ (ซึÉงต่อไปนีÊ จะ

เรียกว่าการตรวจสภาพรถ โดยความแตกต่างของการตรวจสภาพรถขึÊนอยู่กบัประเภทของรถยนต ์

ตวัอย่างเช่น ในกรณีของรถโดยสารส่วนบุคคลจะตอ้งจดัให้มีการตรวจสภาพรถครัÊ งแรกภายใน 

สามปีนบัแต่วนัจดทะเบียน และตอ้งตรวจสภาพประจาํปีทุกๆ สองปีหลงัจากนัÊน หากผูใ้ดไม่จดัให้

รถมีใบรับประกนัการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัดงักล่าวก็จะไม่ไดรั้บอนุญาตใหจ้ดทะเบียนและ

ตรวจสภาพรถและรถคนัดงักล่าวจะถกูหา้มมิใหน้าํออกใชง้านดว้ย) ทัÊงนีÊ ใบรับประกนัจะตอ้งมีอายุ

คุม้ครองอยูต่ลอดจนกว่าจะถึงกาํหนดตรวจสภาพรถครัÊ งต่อไป ซึÉงระบบนีÊ ถือว่าเป็นวิธีการทีÉทาํให้

มั Éนใจไดว้่าจะสามารถสกดักัÊนรถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยัออกวิ Éงบนถนนสาธารณะไดท้ัÊ งหมด และทาํ

ใหม้ั Éนใจไดว้่ารถทุกคนัซึÉงมีหนา้ทีÉทีÉจะตอ้งตรวจสภาพรถเป็นประจาํจะตอ้งทาํประกนัภยัในระบบ

การประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั หรือในระบบสหกรณ์การประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั143 

3.3.3  มาตรการทางกฎหมายในการนํารถเข้าสู่ระบบประกนัภัยภาคบังคบั 

3.3.3.1 ผูเ้อาประกนัภยั คือบุคคลทีÉจะไดรั้บการคุม้ครองจากกรมธรรมป์ระกนัภยั ซึÉง

ความคุม้ครองตามกรมธรรมป์ระกนัภยัภาคบงัคบันีÊก็คือ การทีÉผูรั้บประกนัภยัเขา้มาชดใชค่้าเสียหาย

แทนผูเ้อาประกนัภยัในกรณีทีÉผูเ้อาประกนัภยัจะตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูซึ้Éงไดรั้บ

อนัตรายจากการใชร้ถของตน144 บุคคลทีÉกฎหมายกาํหนดหรือบงัคบัใหต้อ้งทาํประกนัภยัรถยนตภ์าค

บงัคบัของประเทศญีÉปุ่นไดแ้ก่ 

                                 
143 นนทพทัธ์ ตรีณรงค,์ ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยตาม พ.ร.บ คุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551), 54. 
144 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 11, 9. 
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1.  เจา้ของรถ145 ไดแ้ก่เจา้ของรถหรือบุคคลใด ๆ ผูซึ้É งมีสิทธิใชร้ถ และไดใ้ชเ้พืÉอ

ประโยชน์ของตนเอง แต่ผูที้Éขบัรถโดยไม่ไดรั้บอนุญาตไม่ถือว่าเป็นผูค้รอบครองรถและไม่ไดรั้บ

ความคุม้ครองตามกรมธรรมป์ระกนัภยั 

2.  ผูข้ ับรถ146 ซึÉ งหมายถึงบุคคลผูที้Éขับรถ หรือช่วยเหลือในการขับรถนัÊ นเพืÉอ

ประโยชน์ของบุคคลอืÉน 

3.3.3.2 บริษทัผูรั้บประกนัภยั กฎหมายบงัคบับริษทัให้ตอ้งรับประกนัภยัรถยนต์ภาค

บงัคบัจะปฏิเสธการรับประกนัไม่ได ้บริษทัใดฝ่าฝืนไม่รับประกนัภยัรถตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 

1,000,000 เยน147 เวน้แต่มีเหตุผลพิเศษทีÉกฎหมายกาํหนด เช่น ผูเ้อาประกนัภยัไม่ชาํระเบีÊยประกนัภยั 

หรือกรณีแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงเป็นตน้ ผูเ้อาประกนัจะเลือกทาํประกนักับ

บริษัทใดก็ได้จาํนวนค่าเบีÊ ยประกันภัยจะมีอตัราเดียวกัน148 บริษัทรับประกันภัยทีÉสามารถรับ

ประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัจะตอ้งเป็นบริษทัซึÉงไดรั้บอนุญาตจากสาํนกังานตวัแทนบริการทางดา้น

การเงินตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจประกนัภยั149 

3.3.3.3 รถทีÉตอ้งจดัใหมี้การทาํประกนัภยัภาคบงัคบัและรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ ไม่จดัให้

มีการทาํประกนัภยั ตาม Automobile Liability Security Law กาํหนดว่า150 รถคนัใดทีÉไม่ไดจ้ดัทาํ

ประกนัภยัภาคบงัคบัจะออกวิ Éงในทางไม่ได ้เวน้แต่จะเป็นรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ตามกฎหมาย ซึÉงรถทีÉ

ไดรั้บการยกเวน้ไดแ้ก่ 

1. รถทีÉใชใ้นกิจการของกองกาํลงัป้องกนัตนเอง หรือรถของกองทพัญีÉปุ่น 

                                 
145 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 2 (Paragraph 3), 3. 
146 Ibid, Article 2 (Paragraph 4), 3. 
147 Ibid, Article 91 (Paragraph 3), 48. 
148 ธานี วรภทัร์, รายงานผลการวิจัยเรืÉองการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกีÉยวกับการประกันภัยรถยนต์

ภาคบังคบั, (พ.ศ. 2545), 51 
149 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1, 

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 6, 4. 
150 Ibid, Article 5, 4. 



 74 
  

 

2. รถของกองทัพสหรัฐอเมริกาทีÉใช้ในประเทศญีÉ ปุ่น ในกิจกรรมเกีÉยวกับ

สนธิสญัญาความร่วมมือและป้องกนัร่วมกนัระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญีÉปุ่น 

3. รถทีÉใชใ้นกิจการของกองกาํลงัสหประชาชาติ 

การทาํประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับตามพระราชบัญญัตินีÊ จะต้องทาํเมืÉอมีการจด

ทะเบียนรถครัÊ งแรกและทุกครัÊ งทีÉมีการตรวจสภาพรถ โดยกรมธรรมจ์ะใหค้วามคุม้ครองจนกระทั Éง

ถึงระยะเวลาการตรวจสภาพรถครัÊ งต่อไป ซึÉงระยะเวลาการตรวจสภาพรถจะแตกต่างกนัไปตาม

ประเภทของรถ151 รถจกัรยานยนตร์วมอยูใ่นความหมายของรถทีÉจะตอ้งทาํประกนัภยัในระบบการ

ประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบันีÊดว้ย แต่โดยทีÉรถจกัรยานยนตไ์ดรั้บการยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งทาํการตรวจ

สภาพรถประจาํปี กฎหมายจึงกาํหนดใหร้ถจกัรยานยนต์จะตอ้งติดสติËกเกอร์ทีÉผูรั้บประกนัออกให ้

เพืÉอเป็นการรับรองว่ารถจักรยานยนต์คนันัÊ นได้ทาํประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับแลว้ พร้อมกับ

กาํหนดวนัหมดอายุไวด้้วย ทัÊ งนีÊ ก็เพืÉอสามารถสังเกตเห็นรถจักรยานยนต์ทีÉมิได้ทาํประกันได้

โดยง่ายและสะดวกแก่การสกดักัÊนรถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยัออกวิ Éงในถนนสาธารณะ152 

3.3.3.4 อตัราเบีÊยประกนัภยัภาคบงัคบั การประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัของประเทศ

ญีÉปุ่นมีลกัษณะเป็นสวสัดิการสังคมเพืÉอประโยชน์ของสาธารณชน รถทุกคนัถูกบงัคบัให้ตอ้งทาํ

ประกนัภยั การคาํนวณเบีÊยประกนัภยัจะคาํนวณโดยอาศยัหลกั “ไม่ขาดทุนและไม่มีกาํไร” No-Loss 

No-Profit153 โดยกาํหนดให้อัตราเบีÊ ยประกันภัยควรเป็นจํานวนทีÉต ํÉ าทีÉ สุดทีÉครอบคลุมต้นทุน

ค่าใช้จ่ายในการประกันภัยทีÉ เกิดขึÊ นจริง แต่ต้องไม่ทาํให้เกิดกาํไรแก่ผูรั้บประกันภัยจากการ

ดาํเนินการรับประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัและเนืÉองจากการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัอยูบ่นหลกั

ของการไร้ซึÉงผลขาดทุนและกาํไรดังกล่าว เงินส่วนเกินทีÉได้จากการประกนัภยัภาคบังคับหรือ

รายไดที้Éไดรั้บจากการประกอบการรับประกนัภยัภาคบงัคบัจะตอ้งกนัไวเ้ป็นอีกส่วนหนึÉ งและห้าม

สะสม ทัÊงนีÊ  จาํนวนส่วนเกินหรือรายไดด้งักล่าวจะถูกนาํมาใชป้ระโยชน์ไดเ้ฉพาะเพืÉอการพฒันา

ความสมดุลของการประกนัภยั หรือเพืÉอวตัถุประสงค์พิเศษอืÉน ๆ เช่นการพฒันามาตรการป้องกนั

อุบัติเหตุทางการจราจร การคุ้มครองชีวิตของผูป้ระสบอุบัติเหตุ การพฒันาการให้บริการทาง

                                 
151 ธานี วรภทัร์, รายงานผลการวิจัยเรืÉองการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกีÉยวกับการประกันภัยรถยนต์

ภาคบังคบั, (พ.ศ. 2545), 51. 
152 ปรีชา ขาํเพชร, ปัญหากฎหมายเกีÉยวกับการบังคบัใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ

พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2543), 53. 
153 ศริญญา งามวงษว์าน, กฎหมายทีÉเหมาะสมสําหรับการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ, วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2539), 43. 
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การแพทยฉุ์กเฉินและอืÉน ๆ นอกจากนีÊ หากเกิดการขาดทุนหรือกาํไรจากการประกอบการรับ

ประกันภยัภาคบงัคบัขึÊนก็ตอ้งมีผลให้มีการปรับแก้ไขอตัราเบีÊ ยประกันภยัรถยนต์ภาคบงัคบัใน

อนาคต154 

อตัราเบีÊ ยประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับทีÉคาํนวณออกมาโดยองค์การจัดระดับการ

ประกนัวินาศภยัเรียกว่า “อตัรามาตรฐาน” จะถูกเสนอต่อคณะกรรมการของสํานักงานตวัแทน

บริการทางการเงิน ซึÉงสาํนกังานตวัแทนบริการทางการเงินจะตอ้งพิจารณาอนุมติัภายในเกา้สิบวนั

นับแต่ทีÉสํานักงานตัวแทนบริการทางการเงินได้รับจากองค์การจัดระดับการประกันวินาศภัย 

(ระยะเวลานีÊอาจเปลีÉยนแปลงไดต้ามดุลพินิจของสาํนกังานตวัแทนบริการทางการเงิน) ในการเสนอ

อตัรามาตรฐานดงักล่าว องคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยัจะตอ้งทาํการประกาศใหส้าธารณชน

ทราบในราชกิจจานุเบกษาหรือในหนังสือพิมพร์ายวนัทีÉแพร่หลาย สาํนักงานตวัแทนบริการทาง

การเงินจะต้องปรึกษาหารือคณะกรรมการประกันภัยรถยนต์ภาคบงัคบั155 และตอ้งไดรั้บความ

ยนิยอมจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทีÉดิน โครงสร้างพืÊนฐาน และการขนส่ง156 หลงัจากนัÊนสมาชิก

ขององคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยัจึงจะสามารถใชอ้ตัราเบีÊยประกนัภยัดงักล่าวได ้

3.3.4 มาตรการคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองผู้ประสบภยัจากรถ 

3.3.4.1  ความเสียหายทีÉไดรั้บการคุม้ครอง 

ความคุม้ครองทีÉมีตามกฎหมายประกนัภยัความรับผิดในการใชร้ถยนต์ คือ การชดใช้

ความเสียหายซึÉงเกิดแก่ชีวิตหรือร่างกายของบุคคลอืÉนอนัเนืÉองมาจากการขบัเคลืÉอนของรถ เป็นการ

คุม้ครองความเสียหายทีÉเกิดแก่บุคคลไม่ใช่ทรัพยสิ์นโดยความเสียหายทีÉจะไดรั้บการชดใช ้ไดแ้ก่ 

การเสียชีวิต การทุพพลภาพ และการบาดเจ็บต่อร่างกาย (หากการบาดเจ็บมีผลให้เสียชีวิตหรือ

ทุพพลภาพถาวร จะตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากการไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกายก่อนเสียชีวิต

หรือพิการถาวรเป็นอีกส่วนหนึÉงต่างหากจากค่าสินไหมทดแทนสาํหรับการสูญเสียชีวิตหรือพิการ

                                 
154 นนทพทัธ์ ตรีณรงค,์ ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยตาม พ.ร.บ คุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551), 59. 
155 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1, 

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 33, 38-39. 
156 Ibid, Article 28. (Paragraph 2), 32. 
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ถาวรด้วย โดยถือจาํกดัจาํนวนความรับผิดของแต่ละประเภท)157 โดยการประกนัภยัรถยนต์ภาค

บงัคบัถกูก่อตัÊงขึÊนมาโดยกฎหมายทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอคุม้ครองผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอุบติัเหตุ

ทางรถ ดังนัÊ นข้อจาํกัดความรับผิดของผูรั้บประกันภยันัÊ น โดยสภาพจึงเป็นจาํนวนค่าสินไหม

ทดแทนเบืÊองตน้หรือเป็นจาํนวนความรับผดิทางการเงินขัÊนตํÉา ทีÉผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งทาํประกนั

ไวด้งัต่อไปนีÊ 158 

กรณีเสียชีวติ 30,000,000 เยน159 

กรณีพิการถาวร 

1. กรณีพิการถาวร และตอ้งมีพยาบาลดูแลตลอดเวลา หรือตามกาํหนดเวลา 

ระดบั 1             40,000,000 เยน (ตลอดเวลา) 

ระดบั 2              30,000,000 เยน (ตามกาํหนดเวลา) 

2. กรณีพิการถาวร (นอกจากขา้งตน้) อีก 14 ระดบัแตกต่างกนั160 

กรณีบาดเจ็บอืÉน ๆ 1,200,000 เยน 

3.3.4.2  การชดใชค่้าเสียหาย 

1. การจ่ายเงินประกนั 

ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัความรับผิดทางรถยนต์ เมืÉอผูเ้อาประกนัไดช้ดใช้

ค่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายไปแลว้ ผูเ้อาประกนัจึงจะมีสิทธิเรียกร้องต่อบริษทัรับประกนัภยัสาํหรับ

ค่าเสียหายตามความเป็นจริงทีÉได้ชดใช้แก่ผูเ้สียหายไปแลว้ได้161 เนืÉ องจากหากยอมให้ผูเ้อา

ประกนัภยัสามารถเรียกร้องจากบริษทัประกนัภยัไดก่้อนทีÉเขาจะจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายแลว้

อาจเกิดปัญหาทีÉผูเ้อาประกนัภยัเก็บเงินนัÊนไวเ้ป็นประโยชน์ส่วนตวัโดยไม่ยอมจ่ายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย 

                                 
157 ปรีชา ขาํเพชร, ปัญหากฎหมายเกีÉยวกับการบังคบัใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ

พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2543), 65. 
158 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan (NLIRO), Automobile Insurance In Japan, 

(June 2011), Retieved December 1, 2011, from URL: http://www.nliro.or.jp/, P 9. 
159 100 เยน เท่ากบั 39.3806 บาท อตัราแลกเปลีÉยน ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจาํวนัทีÉ 20 มิถุนายน 

2555 
160 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, 67-75. 
161 Ibid, Article 15, 10. 
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2. การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนต่อบริษทัประกนัภยัโดยตรง 

ในกรณีทีÉเจา้ของรถตอ้งรับผิดในความเสียหายตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั

ว่าดว้ยการประกันความรับผิดทางรถยนต์ กฎหมายกาํหนดให้บุคคลผูใ้ชร้ถเพืÉอประโยชน์ของ

ตนเอง จะตอ้งรับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูซึ้Éงไดรั้บอนัตรายจากการใชร้ถของตน เวน้แต่ว่า

ผูใ้ชร้ถจะสามารถพิสูจน์ไดว้่า162 

1)  ผูใ้ช้รถเพืÉอประโยชน์ของตนเองและผูข้ ับรถ (ในกรณีทีÉผูใ้ช้รถเพืÉอ

ประโยชน์ของตนเองนัÊนไม่ไดเ้ป็นผูข้บัเอง) ไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อในการขบัรถ 

2)  อุบติัเหตุเกิดจากความตัÊงใจ หรือความประมาทเลินเล่อของผูป้ระสบภยัเอง 

หรือของบุคคลอืÉนทีÉมิใช่ผูข้บัรถ และ 

3)  ไม่มีความบกพร่องหรือความผดิปกติของรถยนต ์ 

หากบุคคลผูใ้ชร้ถเพืÉอประโยชน์ของตนไม่สามารถพิสูจน์ได ้ก็จะตอ้งมีความรับ

ผดิชดใชค่้าเสียหายแก่ผูป้ระสบภยั ผูเ้สียหายมีสิทธิทีÉจะเรียกร้องค่าเสียหายจากบริษทัรับประกนัภยั

ซึÉงรับประกนัรถทีÉเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายไดโ้ดยตรง แต่ไม่เกินจาํนวนทีÉกาํหนดไวใ้นขอ้จาํกดั

ความรับผดิของผูรั้บประกนัภยั163 

3. การจ่ายเงินล่วงหนา้ 

ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องขอต่อบริษัทรับประกันภัยให้จ่ายเงินล่วงหน้า ก่อนทีÉ

ค่าเสียหายจะไดก้าํหนดจาํนวนแน่นอนก็ได้164 เนืÉองจากบ่อยครัÊ งทีÉการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหาย

ตอ้งใชเ้วลานาน ระบบการจ่ายเงินล่วงหนา้จึงมีขึÊนเพืÉอเป็นมาตรการบรรเทาภาระทางการเงินให้แก่

ผูเ้สียหายซึÉงกฎหมายกาํหนดจาํนวนเงินไวที้Éระหว่าง 50,000 เยน ถึง 2,900,000 เยน ขึÊนอยู่กบัระดบั

ของอาการบาดเจ็บ165 (ขอ้สงัเกต ยงัมีระบบการจ่ายเงินล่วงหน้าอีกประเภทหนึÉ งซึÉงเกิดขึÊนจากการ

ให้บริการโดยบริษัทผูรั้บประกนัภยัเอง โดยผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องให้บริษัทรับประกนัภัย

                                 
162 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 3, 3. 
163 Ibid, Article 16 (Paragraph 3), 10 
164 Ibid, Article 17, 15 
165 Ibid, Article 5, 4 
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จ่ายเงินล่วงหนา้เมืÉอใดก็ตามทีÉจาํนวนค่าเสียหายเป็นจาํนวนถึง 100,000 เยน หรือสูงกว่า)166 สิทธิใน

การเรียกร้องค่าเสียหายล่วงหนา้ มีอายคุวาม 2 ปีนบัแต่วนัทีÉเกิดอุบติัเหตุ167 

ในกรณีทีÉเกิดอุบติัเหตุรถยนตแ์ละผูป้ระสบภยัไดรั้บเงินค่ารักษาพยาบาลจากการ

ประกันสังคมใด ๆ เช่น การประกันภยัสุขภาพ การประกนัค่าทดแทนแรงงาน หรือการประกัน

บาํนาญ ผูรั้บประกนัสงัคมทีÉไดจ่้ายเงินดงักล่าวสามารถรับช่วงสิทธิของผูป้ระสบภยัไปเรียกร้องเงิน

ทีÉไดจ่้ายนัÊนคืนจากผูรั้บประกนัภยัความรับผิดจากการใชร้ถยนต์ภาคบงัคบัได ้ในทางปฏิบติัแลว้

การจ่ายค่าสินไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายทีÉเกิดจากอุบติัเหตุรถยนตจ์ะจ่ายจากการประกนัภยั

ภาคบงัคบัก่อน หากค่าเสียหายมากกว่าความรับผดิของผูรั้บประกนัภยัภาคบงัคบั ค่าเสียหายส่วนทีÉ

เกินจึงจะเรียกจากการประกนัสงัคมอืÉน ๆ168 

3.3.4.3  การประเมินค่าเสียหาย 

โดยปกติแลว้ ในกรณีทีÉเกิดเหตุขึÊนบริษทัรับประกนัภยัจะทาํการตรวจสอบรายละเอียด

ทัÊงหมดเกีÉยวกบัการเรียกร้องค่าเสียหาย ซึÉงรวมถึงใบแจง้หนีÊ อุบติัเหตุ การยืนยนัสัญญาประกนัภยั 

การสอบสวนเหตุการณ์ ขอบเขตความเสียหาย และจาํนวนค่าใชจ่้ายทีÉเรียกร้องได ้อยา่งไรก็ตามดว้ย

คุณสมบติัของการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัทีÉเป็นระบบการชดใชค่้าสินไหมทดแทนเบืÊองตน้

เพืÉอบรรเทาความเสียหายใหก้บัผูป้ระสบอุบติัเหตุทางถนน ในการจดัการขอ้เรียกร้องจึงตอ้งกาํหนด

ระดบัความยติุธรรมขัÊนสูง วตัถุประสงค์และรูปแบบของการเรียกร้องไวด้ว้ย และตามขอ้กาํหนด

ดงักล่าวกระบวนการสาํคญัในการจดัการขอ้เรียกร้องซึÉงรวมถึงการประเมินความถกูตอ้งแทจ้ริงของ

ขอ้เรียกร้องและการกาํหนดความเสียหาย ไดก้าํหนดให้สาํนักงานตรวจสอบข้อเรียกร้องของ

องคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยัเป็นผูด้าํเนินการ ซึÉงผลการตรวจสอบทีÉไดจ้ากการดาํเนินการ

                                 
166 นนทพทัธ์ ตรีณรงค,์ ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกับกองทุนทดแทนผู้ประสบภัยตาม พ.ร.บ คุ้มครอง

ผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551), 58. 
167 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1, 

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 19, 15. 
168 ชนะพล มหาวงษ์, มาตรการทางกฎหมายกับปัญหาการนํารถเข้าสู่ระบบการประกันภัยตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545), 49. 
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ขององค์การจดัระดบัการประกันวินาศภยัดังกล่าวจะถูกส่งให้กับบริษัทประกันภยัทีÉ เกีÉยวข้อง

ต่อไป169 

ภายใต้ระบบการประกันภัยรถยนต์ภาคบงัคับ จาํนวนความเสียหายของผูป้ระสบ

อุบติัเหตุทางถนนจะถกูกาํหนดโดยวิธีการมาตรฐานตามทีÉรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทีÉดิน โครงสร้าง

พืÊนฐานและการขนส่งกาํหนด มาตรฐานดงักล่าวจะกาํหนดรูปแบบและวิธีการคาํนวณจาํนวน

ค่าเสียหายไวอ้ยา่งตายตวัเพืÉอสามารถจดัการกบัขอ้เรียกร้องทีÉมีจาํนวนมากไดอ้ย่างรวดเร็วและเป็น

ธรรม รายการของความเสียหายปรากฏตามมาตรฐานดงัจะระบุต่อไปนีÊ  (ทัÊงนีÊ  จาํนวนค่าเสียหายใน

แต่ละกรณีซึÉงแสดงไวใ้นมาตรฐานดงัต่อไปนีÊ อาจเปลีÉยนแปลงไดขึ้Êนอยู่กบัระดบัเงินเดือน คุณค่า 

และเงินชดเชย)170 

1. กรณีไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกาย 

1) จ่ายตามจริง 

ก. ค่ารักษาพยาบาล (ค่าตรวจ ค่าธรรมเนียมโรงพยาบาล ค่าธรรมเนียม

ผูป่้วยนอก ค่าจา้งนางพยาบาล หรือค่าใชจ่้ายเบ็ดเตร็ดอืÉน ๆ) 

ข. ค่าใชจ่้ายอืÉน ๆ 

2) ค่าขาดการงาน 

3) ค่าชดเชยความเจ็บปวดทุกขท์รมาน 

2. กรณีพิการถาวร 

1) ค่าขาดรายได ้

2) ค่าชดเชยความเจ็บปวดทุกขท์รมานและอืÉน ๆ 

3. กรณีเสียชีวิต 

1) ค่าทาํศพ 

2) ค่าขาดรายได ้

3)  ค่าชดเชยความเจ็บปวดทุกขท์รมานในระหว่างทีÉผูเ้สียหายยงัไม่เสียชีวิต 

4. กรณีทีÉไดรั้บบาดเจ็บทางร่างกายก่อนเสียชีวิต (หรือพิการถาวร) 

จ่ายตามความเสียหายจริง การสูญเสียรายไดเ้นืÉองจากขาดการทาํงานและความเสียหาย

สาํหรับความเจ็บปวดทุกขท์รมานจะรวมอยูใ่นประเภทความสูญเสียนีÊดว้ย และใหน้าํมาตรฐานทีÉใช้

                                 
169 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan (NLIRO), Automobile Insurance In Japan, 

(June 2011), Retieved December 1, 2011, from URL: http://www.nliro.or.jp/, P 12. 
170 Ibid, P 12 
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บงัคับในกรณีทีÉได้รับบาดเจ็บทางร่างกายมาใชบ้ังคับกบักรณีนีÊ ด้วย ทัÊ งนีÊ เพืÉอเป็นการส่งเสริม

หลกัการในการคุม้ครองผูเ้สียหาย การกาํหนดจาํนวนค่าสินไหมทดแทนจึงตอ้งกระทาํดว้ยความ

ระมดัระวงั โดยเฉพาะในกรณีทีÉผูเ้สียหายโตแ้ยง้ว่าการกาํหนดจาํนวนค่าสินไหมทดแทนเป็นไป

อย่างประมาทเลินเล่อหรือในกรณีทีÉความเสียหายถูกกาํหนดให้อยู่ในระดบัพิการถาวร โดยข้อ

พิพาทนีÊ จะตอ้งนาํเขา้สู่การพิจารณาโดยผูเ้ชีÉยวชาญ เช่น นักกฎหมาย แพทย ์หรืออืÉน ๆ ในการนีÊ  

องคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยัไดก่้อตัÊ งคณะกรรมการขึÊนคณะหนึÉ ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการ

กาํหนดสิทธิเรียกร้องสาํหรับการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัและสหกรณ์การประกนัภยัรถยนต์

ภาคบังคับ ซึÉ งประกอบด้วยผูเ้ชีÉยวชาญซึÉ งเป็นบุคคลภายนอก เพืÉอทําหน้าทีÉในการพิจารณา

กาํหนดค่าสินไหมทดแทนสําหรับกรณีทีÉต้องการความเชีÉยวชาญในระดับสูง หรือกรณีทีÉมีข้อ

พิพาท171 

3.3.4.4  ขอ้ยกเวน้ความคุม้ครองของบริษทัผูรั้บประกนัภยั 

ในระบบการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั บริษทัรับประกนัภยัไดรั้บอนุญาตใหไ้ม่ตอ้ง

ชดใช้ความเสียหายทีÉเกิดขึÊ นจากความจงใจของผูถื้อกรมธรรม์หรือผูเ้อาประกันเอง 172 แมผู้รั้บ

ประกนัภยัจะไม่ตอ้งชดใชค้วามเสียหายดงักล่าว แต่ผูไ้ดรั้บความเสียหายก็ยงัไดรั้บความคุม้ครอง 

โดยผูเ้สียหายมีสิทธิทีÉจะเรียกร้องค่าเสียหายในจาํนวนทีÉไม่ไดรั้บความคุม้ครองนัÊนไดโ้ดยตรงจาก

บริษทัรับประกนัภยั และเมืÉอผูเ้สียหายไดรั้บค่าเสียหายดงักล่าวจากบริษทัรับประกนัภยัแลว้ บริษทั

รับประกนัภัยก็จะสามารถเรียกร้องให้รัฐชดเชยจาํนวนค่าเสียหายทีÉบริษัทจ่ายให้แก่ผูเ้สียหาย

ดังกล่าวได้ตามโครงการเงินทดแทนของรัฐบาล173 ในทางกลบักัน รัฐก็อาจรับช่วงสิทธิจาก

ผูเ้สียหายไปเรียกร้องจากผูที้Éตอ้งรับผดิในความเสียหายตวัจริงได ้(ผูถื้อกรมธรรมห์รือผูเ้อาประกนั) 

ตามจาํนวนค่าเสียหายทีÉไดจ่้ายใหก้บับริษทัรับประกนัภยัไป174 

3.3.4.5  โครงการเงินทดแทนของรัฐบาล 

                                 
171 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan (NLIRO), Automobile Insurance In Japan, 

(June 2011), Retieved December 1, 2011, from URL: http://www.nliro.or.jp/, P 13. 
172 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 14, 10. 
173 Ibid, Article 16 (Paragraph 4). Article 72 (Paragraph 2) 
174 Ibid, Article 76, 41 
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ในกรณีทีÉผูใ้ดเสียชีวิตหรือบาดเจ็บจากการเกิดอุบัติเหตุจากรถทีÉไม่ทาํประกันภัย 

หรือไม่สามารถระบุรถทีÉทาํให้เกิดเหตุได ้(ตวัอย่างเช่น กรณีชนแลว้หนี) ผูเ้สียหายอาจขอรับเงิน

ทดแทนจากโครงการเงินทดแทนของรัฐบาลได ้มีบางกรณีทีÉกฎหมายกาํหนดให้รัฐจ่ายค่าชดเชย

ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากอุบติัเหตุทางรถยนตใ์นกรณีดงัต่อไปนีÊ 175 

1. กรณีผูข้บัรถชนแลว้หนี 

2. กรณีทีÉรถคนัทีÉชนไม่มีการประกนัภยัความรับผิดจากการใชร้ถยนต์ภาคบงัคบั 

(ซึÉงรวมถึงรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งทาํประกนัภยัตามกฎหมายตามทีÉไดก้ล่าวแลว้ในขอ้ 3.3.3.3. 

ดว้ย)  

3. รถคนัทีÉทาํประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัไว ้แต่ผูเ้อาประกนัภยัไม่มีความรับผิด

ตามกฎหมายนีÊ  กล่าวคือ ผูเ้อาประกนัภยัสามารถพิสูจน์ไดว้่าตนไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อในการใชร้ถ 

อุบติัเหตุทีÉเกิดขึÊนเกิดจากความตัÊงใจหรือความประมาทเลินเล่อของตวัผูป้ระสบภยั หรือของบุคคล

อืÉน และไม่มีความบกพร่องหรือความผิดปกติของรถ โดยเป็นความผิดของบุคคลอืÉนทัÊ งสิÊน ผูเ้อา

ประกันจะต้องไม่มีส่วนผิดเลย เช่น กรณีทีÉอุบัติเหตุเกิดจากรถทีÉหายไปโดยมิใช่ความประมาท

เลินเล่อของผูเ้อาประกนัภยัในการเก็บรักษารถคนันัÊน ซึÉงผูที้ÉขโมยรถคนันัÊนไปตอ้งรับผิดในความ

เสียหายแต่เพียงผูเ้ดียว ซึÉ งเป็นผลให้ผูเ้สียหายไม่อาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัรับ

ประกนัภัยได้ ในกรณีเช่นนีÊ ผูเ้สียหายก็สามารถขอรับเงินทดแทนจากโครงการเงินทดแทนของ

รัฐบาลไดเ้ช่นกนั  

เมืÉอเกิดอุบัติเหตุขึÊ น ผูป้ระสบภัยทีÉได้รับความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายจากรถ

ดงักล่าวแลว้สามารถเรียกร้องใหบ้ริษทัทีÉรับประกนัรถยนตภ์าคบงัคบับริษทัใด ๆ จ่ายค่าเสียหายให้

ได ้โดยมีสิทธิจะไดรั้บค่าเสียหายตามจาํนวนภายใตห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนักบัผูป้ระสบภยัทีÉไดรั้บความ

เสียหายจากรถทีÉมีการทาํประกันภัยภาคบังคับตามทีÉกล่าวมาแลว้ เมืÉอบริษทัประกันภัยได้จ่าย

ค่าเสียหายใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัแลว้ก็สามารถเรียกคืนจากรัฐได ้โครงการนีÊ จดัตัÊ งขึÊนภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของกระทรวงทีÉดิน โครงสร้างพืÊนฐาน และขนส่ง เพืÉออุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีทีÉ

อุบติัเหตุเกิดจากรถประเภททีÉไดก้ล่าวมาแลว้ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่

ผูป้ระสบภัยให้ได้รับการเยียวยาความเสียหาย ตามกฎหมายกาํหนดให้บริษัทประกันภัยทีÉ รับ

ประกันภัยภาคบงัคบั องค์กรและบุคคลทีÉได้รับการยกเวน้ ไม่ตอ้งทาํประกนัภยัภาคบังคับตาม

                                 
175 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 71, Article 72 (Paragraph 1), 39-40. 
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กฎหมายจะตอ้งจดัส่งเงินจาํนวนหนึÉ งเขา้สู่โครงการตามอตัราทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงเพืÉอเป็น

ค่าใชจ่้ายในโครงการนีÊ 176 

รายการทีÉรัฐบาลชดใชใ้ห้ตามโครงการเงินทดแทนจากรัฐบาลจะยึดเกณฑ์ตามการ

ชดเชยในระบบประกนัรถยนตภ์าคบงัคบั แต่หากผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากประกนัสงัคม 

หรือโครงการเงินทดแทนของรัฐบาลในลกัษณะอืÉน ๆ ตามบทบญัญติัหรือคาํบงัคบัตามกฎหมายอืÉน

อยูแ่ลว้ เช่น ประกนัสุขภาพ ประกนัค่าจา้ง เป็นตน้ ให้นาํจาํนวนทีÉจะไดรั้บชดเชยดงักล่าวมาหัก

ออกจากจาํนวนค่าทดแทนทีÉจะไดรั้บชดเชยตามโครงการเงินทดแทนของรัฐบาลในกรณีนีÊดว้ย177 

โครงการดงักล่าวจะไดรั้บเงินไปดาํเนินการจากภาษีซึÉงคิดจากเบีÊ ยประกนัภยัรถยนต์

ภาคบงัคบัและเบีÊ ยประกนัภยัรถยนต์ของสหกรณ์การประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัตามสัดส่วนทีÉ

รัฐบาลกาํหนด ทัÊ งนีÊ  โครงการดังกล่าวตกอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลและความรับผิดชอบของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทีÉดิน โครงสร้างพืÊนฐาน และขนส่ง178 อย่างไรก็ตามผูป้ระกอบการ

ประกันภัยรถยนต์ภาคบังคบัหรือผูป้ระกอบการสหกรณ์การประกนัภัยรถยนต์ภาคบังคับอาจ

จ่ายเงินทดแทนตามโครงการเงินทดแทนของรัฐบาลแทนรัฐบาลก็ได ้ทัÊ งนีÊ  ตามทีÉไดรั้บมอบหมาย

จากรัฐบาล179 ซึÉงผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าทดแทนดงักล่าวจากผูป้ระกอบการไดโ้ดยตรง โดย

องคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยัจะมีหนา้ทีÉในการตรวจสอบความเสียหายตามคาํร้องขอของ

ผูเ้สียหายทีÉยืÉนต่อผูป้ระกอบการดงักล่าวและหลงัจากทีÉรัฐบาลไดช้ดใชเ้งินตามโครงการเงินทดแทน

จากรัฐบาลแลว้ โครงการเงินทดแทนจากรัฐบาลจะเขา้รับช่วงสิทธิของผูเ้สียหายในการเรียกร้องต่อผู ้

ทีÉกระทาํความผดิตามจาํนวนเงินทีÉไดช้ดใชไ้ปแลว้ต่อไป180 

                                 
176 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1, 

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 78, 42. 
177 Ibid, Article 21 
178 Ibid, Article 83, 45 
179 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 77.  Enforcement Ordinance of The 

Automobile Liability Security, Article 22. 
180 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 76, 41. 
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3.3.4.6 เงินกองทุน (mutual pool) 

ระบบเงินกองทุนถูกก่อตัÊ งขึÊนโดยบรรดาผูรั้บประกนัภยัภาคบงัคบัทัÊ งในระบบการ

ประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัและระบบสหกรณ์การประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบั เพืÉอประโยชน์ใน

การคุม้ครองผูรั้บประกนัภัยจากการลม้ละลาย ซึÉงสืบเนืÉองมาจากการทีÉกฎหมายกาํหนดให้ผูรั้บ

ประกนัภยัตอ้งรับทาํสญัญาประกนัความรับผดิทางรถยนตภ์าคบงัคบั ทุกรายโดยไม่คาํนึงถึงระดบั

ความเสีÉยงภยั ภายใตร้ะบบเงินกองทุนนีÊ  เบีÊ ยประกนัภยัทัÊ งหมดทีÉผูรั้บประกันภยัภาคบงัคบัทัÊ งใน

ระบบการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัและระบบสหกรณ์การประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัไดรั้บ 

หลงัหกัค่าใชจ่้ายต่างๆ ในการดาํเนินธุรกิจแลว้จะถกูนาํมารวมไวเ้ป็นเงินกองกลางและกระจายให้

ผูรั้บประกนัภยัแต่ละราย181 สหกรณ์การเกษตรไดรั้บอนุญาตใหส้ามารถรับประกนัภยัภาคบงัคบัได้

ตัÊงแต่วนัทีÉ 1 ธนัวาคม ค.ศ. 1996 

3.3.5 หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการประกันภัยความรับผิดของผู้ใช้รถยนต์ภาคบังคับของ

ประเทศญีÉปุ่น 

3.3.5.1 คณะกรรมการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัและคณะกรรมการระบบการเงิน 

ดว้ยระบบการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัเป็นเรืÉองของนโยบายสาธารณะทีÉตอ้งการ

บรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากรถ จึงตอ้งมีระดบัการจดัการทีÉเหมาะสมในระดบัสูงกว่า

การจดัการธุรกิจประกนัภยัทั Éวไป เพืÉอทาํให้มั Éนใจว่าจะมีการบริหารจดัการทีÉเป็นประชาธิปไตย 

ยติุธรรม และสมเหตุสมผล ดงันัÊนเงืÉอนไขและขอ้ตกลงในการประกนัภยัตลอดจนเบีÊยประกนัภยั จึง

ตอ้งกาํหนดโดยคณะกรรมการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบั โดยคณะกรรมการประกนัภยัรถยนต์

ภาคบงัคบัประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวน 13 คน ไดแ้ก่ ผูที้Éมีความรู้และประสบการณ์ ซึÉงโดยปกติจะ

เป็นอาจารยห์รือบุคคลทีÉดาํรงตาํแหน่งสูงจาํนวน 7 คน ผูที้ÉมีความเชีÉยวชาญและประสบการณ์ใน

การขนส่ง และอุบติัเหตุทางถนนจาํนวน 3 คน และผูที้ÉมีความเชีÉยวชาญและประสบการณ์ในธุรกิจ

ประกนัภยัซึÉงแต่งตัÊ งโดยคณะกรรมการของสาํนักงานตวัแทนบริการทางการเงินจาํนวน 3 คน182

ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการประกนัภยัรถยนต์ภาคบงัคบัมีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัการควบคุมเรืÉองต่างๆ 

                                 
181 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan (NLIRO), Automobile Insurance In Japan, 

(June 2011), Retieved December 1, 2011, from URL: http://www.nliro.or.jp/, P 11. 
182 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan , The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 31, 38. 
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เกีÉยวกบัการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั เช่น การออกใบอนุญาตประกอบการ การอนุมติัขอ้ตกลง 

และเงืÉอนไขของสัญญาประกันภัย การตรวจสอบอตัราเบีÊ ยประกันภัย และสั Éงแก้ไขอตัราเบีÊ ย

ประกนัภยัดงักล่าว183 

3.3.5.2  องคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยั (Non-Life Insurance Rating Organization 

of Japan) ต่อไปนีÊจะเรียกโดยยอ่ว่า “NLIRO” 

องคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยัเป็นองค์กรทีÉประกอบการโดยไม่หวงักาํไรซึÉง

ก่อตัÊ งขึÊนภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยองค์การจดัระดับการประกนัวินาศภยัและเริÉ มก่อตัÊ งจากการควบ

รวมกันระหว่างองค์การจัดระดับการประกันภยับุคคลและทรัพยสิ์น (Property and Casualty 

Insurance Rating Organization of Japan: PCIRO) ซึÉงองค์การจัดระดบัการประกนัภัยรถยนต ์

(Automobile Insurance Rating Organization of Japan: AIRO) เริÉ มก่อตัÊ งขึÊนเมืÉอวนัทีÉ 1 กรกฎาคม 

ค.ศ. 2002 

องคก์ารจดัระดบัการประกนัวินาศภยัมีหนา้ทีÉในการคาํนวณอตัราตน้ทุนความเสียหาย

อา้งอิง (อตัราเบีÊ ยประกนัภยัทีÉแทจ้ริง) เพืÉอใช้กบัการประกนัภยัรถยนต์ภาคสมคัรใจ การประกัน

อคัคีภยั การประกนัอุบติัเหตุส่วนบุคคลและการประกนัค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล ตลอดจนทาํ

หน้าทีÉคาํนวณอตัราเบีÊ ยประกันภัยมาตรฐานสําหรับการประกันภัยรถยนต์ภาคบังคับและการ

ประกันแผ่นดินไหว เพืÉอเสนอต่อคณะกรรมการของสํานักงานตัวแทนบริการทางการเงิน 

(Financial services Agency: FSA) ซึÉงจะเป็นผูต้รวจสอบใหอ้ตัราเบีÊยประกนัภยัดงักล่าวอยูภ่ายใต ้3 

หลกัการไดแ้ก่ (1) ความสมเหตุสมผล (2) ความเพียงพอ และ (3) ความปราศจากอคติ แต่ทัÊ งนีÊ  

บริษทัรับประกนัภยัทีÉไม่เป็นสมาชิกไม่ถกูผกูพนัทีÉจะตอ้งใชอ้ตัราเบีÊยประกนัภยัดงักล่าว184 

เมืÉอพิจารณา โดยสรุปแลว้ จะเห็นว่าหลกัการของกฎหมายคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ

ของประเทศญีÉปุ่น ไดน้าํเอาหลกัการต่าง ๆ มาใช ้คือ หลกัการผลกัภาระการพิสูจน์ หลกัการบงัคบั

ให้รถทุกคนัจะตอ้งทาํประกันภยัความรับผิดในการใชร้ถยนต์เพืÉอใชแ้ก้ปัญหาการทีÉผูก่้อให้เกิด

ความเสียหาย ไม่มีความสามารถทางการเงินทีÉจะชดใช้ค่าเสียหายรวมทัÊ งนําเอาหลกัการชดใช้

ค่าเสียหายล่วงหน้าให้แก่ผูป้ระสบภยัจากรถ โดยไม่ตอ้งรอการพิสูจน์ความผิดมาใช ้คือ เมืÉอเกิด

                                 
183 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 33, 38-39. 
184 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan (NLIRO), Automobile Insurance In Japan, 

(June 2011), Retieved December 1, 2011, from URL: http://www.nliro.or.jp/, P 1. 
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ความเสียหายขึÊนผูรั้บประกนัภยัจะตอ้งชดใชค่้าเสียหายล่วงหน้าให้แก่ผูป้ระสบภยัจากรถไปก่อน 

โดยค่าเสียหายล่วงหนา้ดงักล่าวถือเป็นส่วนหนึÉ งของค่าชดเชยความเสียหาย แต่อย่างไรก็ตามหาก

ภายหลงัผลการพิสูจน์ความผิดปรากฏว่าไม่ใช่ความผิดของผูค้รอบครองรถหรือผูเ้อาประกนัภัย 

บริษทัประกนัภยัก็สามารถเรียกร้องเงินค่าเสียหายชั ÉวคราวทีÉไดจ่้ายไปคืนจากรัฐได ้

ประเทศญีÉปุ่นเป็นประเทศทีÉสามารถนาํรถเขา้สู่การประกันภัยภาคบังคับไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพมากทีÉสุดและมีมาตรการในการคุ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถในการเยียวยาความ

เสียหายใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัไดดี้ถึงแมไ้ม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถแต่รัฐบาลก็เขา้มาให้

การช่วยเหลือเยยีวยาใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศแลว้ผูว้ิจยัเห็นว่ามี

มาตรการและบทบญัญติัหลายอยา่งทีÉเป็นประโยชน์และจะสามารถนาํมาปรับใชเ้พืÉอแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายประกนัภยัของลาวใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊนได ้ซึÉงผูว้ิจยัจะทาํการวิเคราะห์ปัญหาการ

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถในประเทศลาวและศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของลาวและต่างประเทศ

ในบทต่อไปดว้ย 

จากการศึกษาการเยียวยาความเสียหายแก่ผูป้ระสบภัยจากรถภายใตก้ฎหมายของ

ต่างประเทศ ผูว้ิจยัไดท้าํตารางเปรียบเทียบมาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถตามกฎหมายของ

ประเทศต่าง ๆ ซึÉงรายละเอียดสามารถดูเพิÉมเติมไดใ้นภาคผนวก ก 

 



 

บททีÉ 4 

วิเคราะห์ปัญหาการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถในประเทศลาว 

และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายลาวกับต่างประเทศ 

 

 บทนีÊ ผูว้ิจ ัยจะได้วิเคราะห์ปัญหาการคุ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถในประเทศลาว การ

วิเคราะห์ปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นได้มาจากการศึกษาข้อกฎหมาย  และปัญหาในภาคปฏิบัติ ได้มีบท

สมัภาษณ์ แบบสอบถามทัÊงผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัการประกนัภยัภาคบงัคบั ประชาชนทั Éวไป เจา้พนักงาน

ภาครัฐและ ภาคธุรกิจ จากสถิติรถทีÉทาํประกนัภัยทั Éวประเทศ และผูว้ิจยัจึงได้ศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายลาวกบักฎหมายประเทศไทย ประเทศเวียดนาม และประเทศญีÉปุ่น โดยการเปรียบเทียบจะ

เปรียบเทียบกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประเด็นทีÉไดจ้ากการวิเคราะห์ เพืÉอหาวิธีในการอุดช่องว่างของ

กฎหมายในลาว และเพืÉอแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของลาวในอนาคตใหค้วามคุม้ครองแก่ผูป้ระสบภยั

จากรถมากขึÊน 

4.1 ปัญหาในการจดัให้มีการประกันภยัภาคบังคบั 

 นบัแต่มีการออกกฎหมายประกนัภยัในปี พ.ศ. 2533 มาถึงปัจจุบนั ก็ยงัมีรถเป็นจาํนวนมาก

ทีÉยงัไม่ไดท้าํประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามในภาคบงัคบัจึงทาํใหย้งัไม่เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหไ้ดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้อยา่งทนัท่วงที

จากบริษทัประกนัภยัในกรณีทีÉเกิดมีความเสียหายเกิดขึÊนดจูากสถิติรถยนตที์Éทาํประกนัภยัทั Éวประเทศ 

แต่ปี พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2553 ดงันีÊ 185

                                 
185 กรมนโยบายการเงินกระทรวงการคลงั, สถิติรถทีÉทําประกันภัยทัÉวประเทศ แต่ ปี พ.ศ. 2548  ถึง 

ปี พ.ศ. 2553, (2554). 
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ตารางทีÉ 4.1  สถิติรถยนตที์Éทาํประกนัภยัทั Éวประเทศ แต่ปี พ.ศ. 2548 ถึงปี พ.ศ. 2553 

ปี สถิติ

รถยนต์

จด

ทะเบียน

ทัÉว

ประเทศ 

จาํนวนรถ 

ทีÉทํา

ประกนัภัย

ภาคบังคบั

ขัÊนตํÉาสุด 

(คนั) 

จาํนวนรถ 

ทีÉทํา

ประกนัภัย

ทางเลอืก

สาม 

(คนั) 

จาํนวนรถ 

ทีÉทํา

ประกนัภัย

ทางเลอืกสีÉ 

 

(คนั) 

จาํนวนรถ 

ทีÉทํา

ประกนัภัย

ทางเลอืก 

อืÉน ๆ 

(คนั) 

รวม 

(คนั) 

2548 430,406 107 15,646 2,596 25,815 44,164 

2549 568,290 394 16,995 2,953 25,317 45,659 

2550 641,081 742 21,842 3,644 27,473 53,701 

2551 768,606 1,277 30,898 4,868 35,535 72,578 

2552 886,348 22,232 41,430 6,918 27,745 98,325 

2553 1008,788 57,491 54,190 11,245 29,701 152,627 

 จะเห็นไดว้่าจากทีÉมีกฎหมายบงัคบัให้ประชาชนทุกคนทีÉใชย้านพาหนะเขา้ในการสัญจร 

ตอ้งจดัใหมี้ประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามขัÊนตํÉาสุด แต่มาถึงปัจจุบนัก็เป็นเวลา 

21 ปี แต่ก็ยงัมีรถเป็นจาํนวนมากทีÉยงัไม่ไดจ้ดัใหมี้การประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคล

ทีÉสาม จากสภาพขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนจากขอ้มูลของปริมาณรถทีÉจดทะเบียนกบัปริมาณรถทีÉเขา้สู่

ระบบการประกนัภยัภาคบงัคบั มีจาํนวนรถทีÉจดัทาํประกนัภยัเพียง 15.12% เท่านัÊน แสดงว่ายงัมี

จาํนวนรถอีก 84.88% ทีÉไม่เขา้สู่ระบบ คือไม่จดัใหมี้ประกนัภยัตามกฎหมาย ส่งผลต่อการบงัคบัใช้

กฎหมายของรัฐทีÉไม่อาจเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บประโยชน์

จากกฎหมายอยา่งเต็มทีÉ สาเหตุทีÉเป็นอุปสรรคในการนาํรถเขา้สู่การประกนัภยัมีดงัต่อไปนีÊ  

4.1.1 กระบวนการในการตรวจสอบยานพาหนะทีÉไม่ได้มกีารทําประกนัภัยภาคบังคบัยงัไม่

มปีระสิทธิภาพเพยีงพอ 

 จากปัญหาการไม่เขา้สู่ระบบของรถ คือเจา้ของรถไม่ยอมจดัทาํประกนัภยัภาคบงัคบัตาม

กฎหมายทีÉเกิดขึÊนนีÊ  ปัญหา และอุปสรรคหนึÉงเกิดจากมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการตรวจสอบ
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การจดัใหมี้ประกนัภยัภาคบงัคบั ซึÉงผูว้ิจยัไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบการจดั

ใหมี้การประกนัภยัรถของต่างประเทศเพืÉอเปรียบเทียบใหเ้ห็นปัญหาและเป็นแนวทางในการแกไ้ข

มาตรการในการตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัรถของลาวเพืÉอใหมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน 

4.1.1.1  ประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ของประเทศไทย

กาํหนดให ้ในการรับจดทะเบียนรถยนตห์รือการรับชาํระภาษีรถยนต์ประจาํปีตามกฎหมายว่าดว้ย

รถยนตแ์ละกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก ใหน้ายทะเบียนตามกฎหมายดงักล่าวมีอาํนาจหน้าทีÉ

ในการตรวจสอบว่ามีการประกนัภยัความเสียหาย ตามมาตรา 7 แลว้ จึงจะรับจดทะเบียนรถยนต ์

หรือรับชาํระภาษีรถยนต์ประจาํปีได้186 กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงาน

ของรัฐทีÉมีอาํนาจและหน้าทีÉในการควบคุมและกาํกบัดูแลเกีÉยวกับรถ และมีหน้าทีÉในการบริหาร

จดัการทางทะเบียนของรถ โดยเกีÉยวขอ้งกบัมาตรการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจาก

รถ พ.ศ. 2535187 มาตรการในการตรวจสอบการจัดทาํประกนัของรถโดยกรมการขนส่งทางบก 

กระทรวงคมนาคมมีอาํนาจหนา้ทีÉตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 

19 กาํหนดใหน้ายทะเบียนตามพระราชบญัญติัขนส่งทางบกฯ ตรวจสอบว่ารถคนัดงักล่าวไดจ้ดัให้

มีการทาํประกนัภยัไวต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 หรือไม่ หากยงัไม่

มีการจดัทาํประกนัภยั นายทะเบียนจะไม่ยอมรับจดทะเบียนสาํหรับรถในครัÊ งแรก ต่อทะเบียนรถ 

และชาํระภาษีรถยนตป์ระจาํปีใหจ้นกว่าจะไดด้าํเนินการจดัทาํประกนัภยัใหเ้สร็จเรียบร้อยเสียก่อน 

จึงจะดาํเนินการจดทะเบียน ต่อทะเบียน และรับชาํระภาษีรถยนต์ให้ ดงันัÊนในการจดทะเบียน ต่อ

ทะเบียน และรับชาํระภาษีของรถนีÊนบัว่าเป็นการดาํเนินการทีÉไดผ้ลเกีÉยวกบัการตรวจสอบการทาํ

ประกนัภยัของรถ  

สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งกับปัญหาการเขา้สู่ระบบประกนัภยัภาค

บงัคบัของรถ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการ

ตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัของรถ เนืÉองจากตามมาตรการของกฎหมายมีบทกาํหนดโทษทาง

อาญา คือโทษจาํคุก และโทษปรับ ซึÉงเป็นโทษตามประมวลกฎหมายอาญา188 เช่นเจา้ของรถผูใ้ดไม่

                                 
186 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 19. 
187 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 7, 8, 9 
188 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 125, ตอนทีÉ 30ก ฉบบัทีÉ 21, (7  กุมภาพนัธ์ 

2551), 19, มาตรา 18. 
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จดัทาํประกนัภยัภาคบงัคบัตามกฎหมายตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน หนึÉ งหมืÉนบาท189 ซึÉงกรณีโทษ

ปรับสถานเดียว ให้นายทะเบียนเปรียบเทียบปรับได้ และเมืÉอได้ชําระค่าปรับตามจํานวนทีÉ

เปรียบเทียบปรับภายใน 30 วนัแลว้ให้ถือว่าคดีเลิกกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา190 จากบทเรียนของประเทศไทยทีÉปฏิบติักนัมาแลว้ ภาระหนา้ทีÉของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ก็ยงัมีภาระต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและระวงัป้องกนัภยัให้กบัสังคมหลายดา้นดว้ยกนั เจา้

พนักงานตาํรวจก็มีหน้าทีÉในการดําเนินการกับผูฝ่้าฝืนกฎหมายทุกฉบับอยู่แลว้ จึงเห็นได้ว่า

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติแมเ้ป็นอีกหน่วยงานหนึÉ งทีÉเกีÉยวขอ้งในการบงัคบัปฏิบติัให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 แต่ในการทีÉจะมอบภาระใหส้าํนกังานตาํรวจ

แห่งชาติเป็นผูต้รวจสอบการจัดทาํประกันภัยของรถเป็นการเฉพาะเพืÉอนํารถเข้าสู่ระบบการ

ประกันภัยภาคบังคับอย่างมีประสิทธิภาพย่อมไม่อาจเป็นไปได้อย่างแน่นอน ภาระดังกล่าว

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการกฎหมาย ทีÉดูแลกฎหมายเฉพาะเป็นผูแ้กไ้ขปัญหาและ

มาตรการทีÉเหมาะสม เพืÉอใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายนีÊ  คณะกรรมการกาํกบัและ

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และกรมการขนส่งทางบก ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง

โดยตรง สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติจึงเปรียบเสมือนมาตรการเสริมในการตรวจสอบการจัดทาํ

ประกนัภยัของรถ เพืÉอนาํรถเขา้สู่ระบบการประกนัภยัภาคบงัคบัเป็นการทั Éวไปเท่านัÊน 
4.1.1.2  ประเทศเวียดนาม 

กฎหมายเวียดนาม กาํหนดให้กระทรวงคมนาคมขนส่ง เป็นหน่วยงานตรวจสอบ

เทคนิคเมืÉอทาํการตรวจสอบความปลอดภยัทางด้านเทคนิคของยานพาหนะ และตรวจสอบว่า

เจา้ของยานพาหนะมีใบรับรองการประกนัภยัทีÉมีผลบงัคบัใชห้รือไม่ และหน่วยงานตรวจสอบจะ

จดทะเบียนความปลอดภัยทางด้านเทคนิคและแสตมป์หนังสือ รับชาํระภาษีรถ เมืÉอเจ้าของ

ยานพาหนะมีใบรับรองประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใชเ้ท่านัÊน191 

4.1.1.3  ประเทศญีÉปุ่น 

พระราชบัญญติัหลกัประกนัความรับผิดของผูใ้ช้รถยนต์ของประเทศญีÉปุ่น กาํหนด

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประกนัภยัความรับผิดจากการใชร้ถยนต์ตามกฎหมาย หน่วยงานทาง

                                 
189 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 37. 
190 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 46 
191 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 23. 
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ภาครัฐไดแ้ก่ กระทรวงทีÉดิน โครงสร้างพืÊนฐาน และขนส่ง เป็นหน่วยงานควบคุมและกาํกบัดูแล

การประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัตามพระราชบญัญติันีÊ  เนืÉองจากกระทรวงนีÊ เป็นหน่วยงานของรัฐทีÉ

มีอาํนาจหนา้ทีÉในการบริหารจดัการโดยตรงเกีÉยวกบัรถ และมาตรการควบคุมทางทะเบียนรถ ซึÉง

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการประกนัภยัรถภาคบงัคบั จาํเป็นตอ้งนาํรถเขา้ระบบเพืÉอมาบริหาร

จัดการตามกฎหมายได้ทัÊ งหมด และต้องมีมาตรการเกีÉยวกับระบบการตรวจสอบการจัดทํา

ประกนัภยัของรถอย่างมีประสิทธิภาพในประเทศญีÉปุ่น จึงมอบให้กระทรวงนีÊ เป็นผูรั้บผิดชอบ

เกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบั ซึÉงประสบผลสาํเร็จในการนาํรถเขา้สู่ระบบ ตามพระราชบญัญติั

หลกัประกนัความรับผดิของผูใ้ชร้ถยนต ์จะมีการออกใบรับรองของการประกนัภยัรถภาคบงัคบัให ้

เมืÉอนาํรถไปจดทะเบียนครัÊ งแรกและนํารถไปตรวจสภาพตามกาํหนดระยะเวลา โดยหน่วยงาน

รับผดิชอบ คือหน่วยตรวจสอบยานพาหนะ ขึÊนกบักระทรวงทีÉดินโครงสร้างพืÊนฐานและขนส่ง โดย

ใบรับรองนีÊ จะมีระยะเวลาประกนัภยัทีÉครอบคลุมถึงระยะเวลาทีÉจะตอ้งนาํรถยนตไ์ปตรวจสภาพใน

ครัÊ งหน้า192 ระบบนีÊ จึงถือเป็นระบบทีÉดีทีÉสุดทีÉจะป้องกนัไม่ให้นาํรถยนต์ทีÉไม่มีการประกนัภยัถูก

นาํมาใชใ้นทางถนนสาธารณะ และเพืÉอใหแ้น่ใจว่ารถทุกคนั ซึÉงผา่นการตรวจสอบตามระยะเวลาทีÉ

กาํหนด คือชาํระภาษีรถยนต์จะต้องทาํประกันภยัภาคบังคบั ซึÉงระยะเวลาทีÉรถยนต์แต่ละชนิด

จะตอ้งตรวจสอบสภาพครัÊ งต่อไปอาจแตกต่างกนั ขึÊนอยูก่บัชนิดของรถ เช่น รถยนต์นั Éงส่วนบุคคล

จะตอ้งทาํการตรวจสภาพภายในระยะเวลา 3 ปี นบัจากวนัทีÉจดทะเบียน และจะมีระยะเวลาการเอา

ประกนัภยัครอบคลุมตลอด 3 ปี และในครัÊ งต่อไปจะตอ้งตรวจสภาพทุก ๆ 2 ปี คือการตรวจสภาพ

ความปลอดภยัของรถและการชาํระภาษีในรอบของการตรวจสภาพดว้ย และรอบระยะเวลาตรวจ

สภาพรถทุกคราวก็จะมีระยะเวลาการเอาประกนัภยัครอบคลุมไปถึงระยะเวลาในการนาํรถไปตรวจ

สภาพครัÊ งต่อไป และกรณีไม่มีใบรับรองการประกนัภยัรถยนต์ดงักล่าวก็จะไม่ไดรั้บใบอนุญาตให้

ต่อทะเบียนหรือผ่านการตรวจสภาพ วิธีการตรวจสอบการจัดทาํประกันภัยรถภาคบังคับของ

ประเทศญีÉปุ่น โดยหน่วยงานทีÉควบคุมทางทะเบียนรถยนต์ คือ กระทรวงทีÉดินโครงสร้างพืÊนฐาน

และขนส่ง เป็นผูใ้ชม้าตรการบริหารจดัการตรวจสอบทาํใหก้ารตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัภาค

บงัคบัของรถเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และปฏิบติัอยา่งไดผ้ลจริงจงั อนัเป็นการป้องกนัมิให้รถทีÉ

ไม่ผา่นการจดัทาํประกนัภยัไปใชง้านได ้ซึÉงมาตรการดงักล่าวของประเทศญีÉปุ่นนีÊ  ทาํใหแ้น่ใจไดว้่า

                                 
192 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 9, 5. 
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จะไม่มีรถทีÉไม่มีการจัดประกันภัยภาคบังคับมาวิ Éงบนท้องถนน ทาํให้มีประสิทธิภาพในการ

ตรวจสอบและสามารถนาํรถเขา้สู่ระบบการประกนัภยัภาคบงัคบัไดท้ัÊงหมด193 

4.1.2  การไม่มบีทกาํหนดโทษกับผู้ รับประกันภัย ในกรณีปฏิเสธไม่รับทําประกันภัยภาค

บังคบั 

 อุปสรรคเกิดจากการเลือกรับเสีÉยงภยัของบริษทัประกนัภยั เนืÉองจากบริษทัประกนัภยัเป็น

องค์กรทีÉทาํหน้าทีÉ รับประกันภัย และบริหารจัดการในการรับเสีÉยงภัยตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกนัภยัของลาว ทัÊงหมดทัÊงภาคสมคัรใจและภาคบงัคบั ทาํให้บริษทัประกนัภยัเป็นองค์กรทีÉมุ่ง

ว ัตถุประสงค์ในเชิงธุรกิจเป็นหลัก แต่ภาระทีÉ รัฐบาลมอบให้กระทําตามกฎหมายนีÊ  เพืÉอ

วตัถุประสงคเ์ป็นสวสัดิการสงัคม บริษทัอาจจะเลือกปฏิบติัในการรับประกนัภยั ซึÉงจะเลือกภยัทีÉมี

ความเสีÉยงนอ้ย เพืÉอหวงัผลกาํไรจากการรับประกนัภยั เช่น กรณีรถจกัรยานยนต์ บริษทัประกนัภยั

ไม่ค่อยอยากรับประกันภัย หรือรับก็มีปริมาณน้อยเนืÉองจากเป็นรถทีÉมีเป็นจาํนวนมากกว่ารถ

ประเภทอืÉนซึÉงดูจากสถิติรถยนตที์Éมีการจดทะเบียนทั ÉวประเทศตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2543 - พ.ศ. 2553 และมี

ความเสีÉยงภยัสูงกว่ารถประเภทอืÉน ๆ เนืÉองจากบริษทัเกิดความกงัวลว่าเมืÉอรับประกนัภยัทีÉมีความ

เสีÉยงสูงไวแ้ลว้ จะตอ้งรับภาระในการจ่ายค่าสินไหมทดแทน ทีÉจะตามมาอยา่งแน่นอนและไม่คุม้ค่า

กบัจาํนวนอตัราเบีÊ ยประกนัภยั เมืÉอบริษทัเลือกรับประกนัภยั จึงเกิดความไม่สะดวกในการจดัทาํ

ประกันภัยจึงทาํให้เป็นปัญหาการไม่นาํรถเข้าสู่ประกันภัยภาคบังคับ และประชาชนไม่จัดทาํ

ประกันภัยโดยปริยาย ผูว้ิจ ัยได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในกรณีทีÉบริษัท

ประกนัภัยปฏิเสธไม่รับทาํประกันภยัภาคบังคบัเพืÉอเปรียบเทียบให้เห็นถึงปัญหา และเพืÉอเป็น

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาของลาวใหมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน 

4.1.2.1  ประเทศไทย 

ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูป้ระสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 ของประเทศไทยได้

กาํหนดให้บริษัทประกนัวินาศภยัทีÉได้รับใบอนุญาตให้รับประกนัภัยรถยนต์ ทาํหน้าทีÉเป็นผูรั้บ

                                 
193 ชนะพล มหาวงษ์, มาตรการทางกฎหมายกับปัญหาการนํารถเข้าสู่ระบบการประกันภัยตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545), 82. 
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ประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั194 หากบริษทัไม่รับประกนัภยัตอ้งถูกวางโทษปรับตัÊ งแต่ 50,000 บาท 

ถึง 250,000 บาท195 

4.1.2.2  ประเทศเวียดนาม 

ตามกฎหมายธุรกิจประกันภัยของเวียดนามกําหนดให้ ผูรั้บประกันภัยต้องขาย

ประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่ง หากมีการละเมิดข้อกาํหนดเกีÉยวกับการปฏิเสธทีÉจะขาย

ประกนัภยัจะมีการลงโทษ คือ ปรับ 50 ลา้น ดง สาํหรับบริษทัประกนัภยั และ 10 ลา้น ดง สาํหรับ

กรรมการทั Éวไป (กรรมการ) และคนทีÉเกีÉยวขอ้งกบับริษทัประกนัภยัทีÉมีการกระทาํโดยปฏิเสธทีÉจะ

ขายประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบังคบัของเจา้ของยานพาหนะ และในกรณีทีÉมีการ

กระทาํละเมิดซํÊ าของบทบญัญติัดงัทีÉกล่าวขา้งตน้นีÊ แลว้ บริษทัประกนัภยัและบุคคลนอกจากจะถูก

ปรับตามทีÉกาํหนดแลว้ บริษทัประกนัภยัยงัจะถกูพิจารณานาํใชม้าตรการระงบัการดาํเนินงานโดยมี

กาํหนดเวลา หรือจาํกดัขอบเขตเนืÊอหา และพืÊนทีÉการดาํเนินงานในใบอนุญาตก่อตัÊ งและดาํเนินงาน

สาํหรับธุรกิจประกนัภยัยานพาหนะ196  

4.1.2.3  ประเทศญีÉปุ่น  

ตามกฎหมายของประเทศญีÉปุ่น มีบญัญติัให้บริษทัผูรั้บประกนัภยั ตอ้งรับประกนัภยั

ภาคบงัคบักบัรถยนตทุ์กคนัทีÉมีผูน้าํมาทาํประกนัภยั จะปฏิเสธการรับประกนัไม่ได้197 ถา้บริษทัใด

ฝ่าฝืนไม่รับประกนัภยัรถจะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 เยน198 

       ดงันัÊนจึงเห็นได้ว่าในหลาย ๆ ประเทศลว้นแลว้แต่มีบทบญัญัติเกีÉยวกบัการห้ามการ

ปฏิเสธการรับทาํประกนัภยัภาคบงัคบัของบริษทัไว ้เพืÉอไม่ให้บริษทัประกนัภยัเลือกปฏิบติัในการ

รับทาํประกนัภยัได ้

                                 
194 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 10. 
195 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 38 
196 รัฐบาล, พระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจา้ของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 30. 
197 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 24. 
198 Ibid, Article 91. 
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4.1.3  การขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกีÉยวกบัการทําประกนัภยัภาคบงัคบัและการ

ลงโทษต่อผู้ทีÉไม่ทําประกนัภัยภาคบังคบัยงัไม่มปีระสิทธิภาพ 

ตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยั ไดมี้มาตรการกาํหนดให้ บุคคล หรือ นิติบุคคล ทีÉใช้

ยานพาหนะทางบก ทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกล พร้อมดว้ยรถพ่วง หรือ กึÉงรถพ่วง เขา้ในการสัญจรตอ้ง

ทาํการคุม้กันยานพาหนะของตนดว้ยการประกันภัย199 การคุม้กนัยานพาหนะของตน ด้วยการ

ประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งขัÊ นตํÉ าสุด ต่อเฉพาะความเสียหายทางด้านร่างกายของ

ผูป้ระสบภยัจากยานพาหนะดังกล่าว ส่วนการประกนัภยัเพิÉมเติมทีÉมีขัÊนสูงกว่านีÊ ให้ขึÊนกับความ

สมคัรใจของบุคคล หรือนิติบุคคลทีÉใชย้านพาหนะดงักล่าว จะทาํการตกลงกบับริษทัประกนัภยั200 ผู ้

ขบัขีÉยานพาหนะทีÉไม่มีใบประกันภัยจะถูกปรับตามมาตรา 29 ของดาํรัสว่าด้วยการปรับและ

มาตรการต่าง ๆ ต่อผูล้ะเมิดกฎหมายเกีÉยวกบัการจราจรทางบก การขนส่งทางบก และการปกปัก

รักษาทางหลวง นบัแต่มีกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยัมาจนถึงปัจจุบนั ยงัมีประชาชนเป็นจาํนวน

มากทีÉยงัไม่ไดท้าํประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสาม จากปัญหาทีÉประชาชนยงัขาด

ความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัสิทธิและหน้าทีÉของตน รวมทัÊ งประโยชน์ทีÉตนเองและสังคมจะไดรั้บ 

ตามกฎหมายว่าด้วยประกันภัย เนืÉองจากขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนอย่าง

ต่อเนืÉองและเป็นระบบของหน่วยงานรับผิดชอบ ภาครัฐไดม้อบหมายหน้าทีÉในการโฆษณาให้กบั

บริษทัทีÉรับประกนัภยัทีÉไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินธุรกิจประกนัภยัในประเทศลาวตอ้งทาํการโฆษณา

ใหแ้ก่ประชาชนไดรู้้และเขา้ใจอยา่งชดัแจง้เกีÉยวกบัหลกัการปฏิบติัการคํÊ าประกนัความรับผิดชอบ

ทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามขัÊนตํÉาสุดแบบบงัคบัตามขอ้ตกลงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั201 

แต่ทีÉผา่นมาก็ยงัมีนอ้ยและประชาชนส่วนมากก็ยงัไม่เขา้ใจเกีÉยวกบัสิทธิและหนา้ทีÉของตนเท่าทีÉควร 

เพืÉอศึกษาถึงสาเหตุทีÉทาํให้ประชาชนไม่ทําประกันภัยรถภาคบังคับ ผูว้ิจ ัยได้ทาํการ

สอบถาม202 กบัประชาชนทั Éวไปโดยการสุ่มจากประชาชนทั Éวไปจาํนวน 372 คน มีชาย 124 คน หญิง 

248 คน อายตุ ํÉากว่า 20ปี จาํนวน 13คน อายุ 20-29 ปี จาํนวน 80 คน อายุ 30-39 ปี จาํนวน 223 คน 

                                 
199 สภาแห่งชาติ, กฎหมายว่าด้วยประกันภัยของลาว, (29 พฤศจิกายน 1990), (เลขทีÉ 11/90/สภช),

มาตรา 59. 
200 รัฐบาล, ดํารัสเกีÉยวกับการจัดตัÊงปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยประกันภัยของนายกรัฐมนตรีของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, (23 มกราคม 1992), (เลขทีÉ 01), มาตรา 28. 
201 กระทรวงการคลัง,  คําแนะนําเกีÉ ยวกั บการจัดตัÊ งปฏิ บั ติ ข้อตกลงของรัฐมนตรี ว่าการ

กระทรวงการคลัง, ฉบบัเลขทีÉ 0228/กง วนัทีÉ 04/02/ 2009, (24 เมษายน 2009), (เลขทีÉ 0772/กง), ขอ้ 3. 
202 รายละเอียดโปรดดูเพิ Éมเติมไดจ้ากภาคผนวก ข 
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อายุ 40-49 ปี จาํนวน 31 คน อายุ 50 ปี ขึÊนไป จาํนวน 19 คน การศึกษาตํÉากว่าปริญญาตรี 62 คน 

ปริญญาตรี 272 คน ปริญญาโท 32 คน สูงกว่าปริญญาโท 6 คน อาชีพนักศึกษา 71 คน ขา้ราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ 154 คน ธุรกิจส่วนตวั 43 คน รับจา้ง 96 คน เกษตรกร 8 คน รถเก๋ง 62 คนั รถปิค

อพั 74 คนั รถบรรทุก 21 คนั รถมอเตอร์ไซค ์215 คนั 

ผลจากการสอบถามจากประชาชนทัÊงหมด 372 คน เห็นว่า มีจาํนวน 242 คนทีÉตอบว่าไม่

ทราบว่าการประกนัภยัภาคบงัคบัคืออะไร คิดเป็น 65 % และมีจาํนวน 252 คนทีÉตอบว่าไม่ทราบว่า

มีกฎหมายบงัคบัให้ทุกคนทีÉใชย้านพาหนะทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกลตอ้งทาํประกนัภยั คิดเป็น 68% 

และมีจาํนวน 260 คนทีÉตอบว่าไม่ทราบว่าการประกนัภยัรถภาคบงัคบัมีประโยชน์ คิดเป็น 70% ของ

จาํนวนทัÊงหมด ผลจากการสอบถามไดแ้สดงใหเ้ห็นว่าจนมาถึงปัจจุบนัมีประชาชนเป็นจาํนวนมาก

ทีÉยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและประโยชน์เกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบั ซึÉงเป็นปัญหาหนึÉ งทีÉทาํ

ใหป้ระชาชนยงัไม่ทาํประกนัภยัรถภาคบงัคบัตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

จากปัญหาดังทีÉไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายของประเทศ

เวียดนามเกีÉยวกบัเรืÉองการโฆษณาเผยแผก่ารทาํประกนัภยัภาคบงัคบั ทีÉมีแต่เฉพาะประเทศเวียดนาม

ทีÉมีข้อกาํหนดบัญญัติไวใ้นกฎหมายอย่างชัดแจ้ง จากบทบัญญัติในกฎหมายธุรกิจประกันภัย

เวียดนามไดบ้ญัญติัให้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสารมีความรับผิดชอบในการ

กาํกบัหน่วยงานสืÉอขอ้มูลข่าวสารอยู่ภาคกลางและทอ้งถิÉนให้ทาํการเผยแพร่เป็นประจาํตามปกติ

และแพร่หลายเกีÉยวกบัประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

โทรทัศน์ เวียดนาม และวิทยุกระจายเสียงเวียดนามจัดให้มี เวลาทีÉแน่นอนสําหรับ

ออกอากาศเพืÉอโฆษณา เผยแพร่ตามปกติและแพร่หลายเกีÉยวกบัประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่ง

ภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ203  

อีกปัญหาหนึÉ งก็คือ การกาํหนดค่าปรับต่อบุคคล ทีÉไม่จดัให้มีประกนัภยัภาคบงัคบั หรือ

บุคคลทีÉขบัขีÉรถโดยทีÉไม่มีประกนัภยัภาคบงัคบัในอตัราทีÉต ํÉาเกินไปเมืÉอเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

กฎหมายกาํหนดให ้บุคคล หรือ นิติบุคคล ทีÉใชย้านพาหนะของตน เขา้ในการสัญจรบนทอ้งถนน

ต้องจัดให้มีการทาํประกันภัยความรับผิดชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสาม ตามกฎหมายว่าด้วย

ประกนัภยั มาตรา 68 ถา้ฝ่าฝืนจะถกูปรับไม่เกิน 30,000 กีบ  

                                 
203 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 25. 
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เมืÉอเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ เช่น ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยั

จากรถพ.ศ. 2535 ของประเทศไทย กาํหนดให้ เจา้ของรถ (ผูมี้กรรมสิทธิÍ ในรถ) ผูเ้ช่าซืÊอรถ (ผู ้

ครอบครองรถในฐานะผูเ้ช่าซืÊอรถ) และเจา้ของรถซึÉงนาํรถทีÉจดทะเบียนในต่างประเทศเขา้มาใชใ้น

ราชอาณาจกัรเป็นการชั Éวคราว การฝ่าฝืนไม่จดัให้มีการทาํประกนัภยัรถ ตามพระราชบญัญติันีÊ

จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ตามมาตรา 37 

กฎหมายของประเทศเวียดนาม บญัญติัเกีÉยวกบัการลงโทษต่อการละเมิดขอ้กาํหนดเกีÉยวกบั

การทาํการประกันของผูข้บัรถ คือ ปรับ 100,000 ดง สาํหรับคนขบัรถจกัรยานยนต์ รถสามลอ้

เครืÉองยนต ์และยานพาหนะอืÉนทีÉคลา้ยคลึงกนัโดยไม่มี หรือไม่ไดเ้อาใบรับรองการประกนัภยัทีÉยงัมี

ผลบงัคบัใช ้ติดตวัมาดว้ย และปรับ 500,000 ดง สาํหรับคนทีÉขบัรถยนต ์รถลาก และยานพาหนะอืÉน

คลา้ยคลึงกนั โดยไม่มี หรือไม่ไดเ้อาใบรับรองการประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใช ้ติดตวัมาดว้ย204 

สาํหรับกฎหมายของประเทศญีÉปุ่น มีการบงัคบัทัÊ งผูค้รอบครองรถทีÉนาํรถออกวิ Éงบนทอ้ง

ถนนจะตอ้งทาํประกนัภยัความรับผิดจากการใชร้ถยนต์ ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษคุมประพฤติไม่

เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 เยน205 

ซึÉงจะเห็นชดัว่าการปรับสาํหรับผูที้Éเป็นเจา้ของ หรือผูข้บัขีÉรถบนทอ้งถนนตามกฎหมาย

ของลาวเมืÉอเปรียบเทียบกับการปรับของกฎหมายต่างประเทศซึÉ งมีอตัราทีÉต ํÉากว่ามากและใน

ต่างประเทศการฝ่าฝืนไม่จดัใหมี้ประกนัภยัภาคบงัคบัยงัเป็นโทษทางอาญาอีกดว้ย 

  

4.2  ปัญหาทีÉผู้ประสบภยัไม่ได้รับการทดแทนค่าเสียหายเบืÊองต้นในกรณีทีÉรถตัÊงแต่สอง

คนัขึÊนไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ประสบภยั 

เนืÉองจากประเทศลาวยงัไม่มีบทบญัญติัเกีÉยวกบักรณีรถตัÊงแต่สองคนัขึÊนไปก่อให้เกิดความ

เสียหายจึงเป็นปัญหาถกเถียงกนัระหว่างบริษทัทีÉรับประกนัภยัว่าเมืÉอเกิดความเสียหายแลว้บริษทัใด

จะเป็นผูจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั จะเห็นไดจ้ากบทสัมภาษณ์บริษทัประกนัภยัทีÉ

                                 
204 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 29. 
205 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 86-3. 
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เกีÉยวขอ้งโดยตรงกับปัญหานีÊ ท่านให้ความเห็นว่า “กรณีรถตัÊ งแต่สองคันขึÊ นไปก่อให้เกิดความ

เสียหายยงัเป็นปัญหาทีÉตอ้งถกเถียงกนั ระหว่างบริษทัทีÉรับประกนัภยัดว้ยกนัว่าเมืÉอเกิดความเสียหาย

ขึÊนจากรถของแต่ละบริษทัทีÉรับประกันภยั แลว้บริษัทใดจะเป็นผูจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้กับ

ผูป้ระสบภยั ดงันัÊนจึงมีบางบริษทัจึงปฏิเสธการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้กบัผูป้ระสบภยั”206 ทาํให้

ผูป้ระสบภยัไม่ไดรั้บความคุม้ครอง และไม่ไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้เพืÉอเยียวยาความเสียหายทีÉเกิด

จากรถได ้

เกีÉยวกบักรณีรถตัÊ งแต่สองคนัขึÊนไปก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัก็มีแต่เฉพาะ

ประเทศไทยทีÉ มีข้อก ําหนดบัญญัติไว ้ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครอง

ผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศไทย พ.ศ. 2535 มาตรา 24 กาํหนดว่า การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้

กรณีรถตัÊงแต่สองคนัขึÊนไปก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

1.  ผูป้ระสบภยัซึÉ งอยู่ในรถ ให้บริษทัประกนัภัยรถแต่ละคันจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้น

ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัซึÉงอยูใ่นรถคนัทีÉเอาประกนัไวก้บับริษทั 

2.  ผูป้ระสบภยัอยูน่อกรถใหบ้ริษทัร่วมกนัจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัทีÉ

อยูน่อกรถทุกคนโดยเฉลีÉยจ่ายในอตัราส่วนทีÉเท่ากนั 

3.  ถา้รถฝ่าฝืนไม่จดัให้มีประกนัภยั ย่อมเป็นหน้าทีÉของเจา้ของรถทีÉจะตอ้งจ่ายหรือ

เฉลีÉยจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ ถา้เจา้ของรถไม่จ่ายหรือจ่ายไม่ครบจาํนวน ภาระในการจ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจะตกอยูส่าํนกักองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ 

4.3  ขาดหลักกฎหมายเกีÉยวกับกองทุนทดแทนผู้ประสบภยัจากรถ 

เพราะยงัไม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัทาํให้ประเทศลาว ยงัขาดหลกัประกนัในการ

ชดใช้และให้ความคุ้มครองกับผูป้ระสบภัย ในการได้รับค่าเสียหายเบืÊองต้นได้อย่างทันท่วงที 

เนืÉองจากเมืÉอเกิดอุบติัเหตุเกิดขึÊน และรถทีÉก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุเป็นรถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยัภาคบงัคบั

สาํหรับความรับผิดชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสาม หรือ กรณีทีÉรถชนแลว้หนีและผูป้ระสบภยัก็ไม่

อาจจะรู้ไดว้่าเป็นรถคนัใดก่อเหตุแลว้นัÊน เมืÉอผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายก็ตอ้งรับผิดชอบต่อ

ความเสียหายโดยไม่มีองค์กรใดให้ความช่วยเหลือ ถา้ผูป้ระสบภยัมีฐานะยากจนยิ Éงได้รับความ

                                 
206 บุณประสิทธิÍ  เหลืองวิลัย,  ผู ้จัดการฝ่ายกฎหมาย แผนกแก้ไขอุบัติเหตุ บริษัทอาลิอานส์

ประกนัภยัลาว, (30 ธนัวาคม 2554), สัมภาษณ์. 
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ลาํบากทัÊงตนเองและครอบครัวเพราะตอ้งไดกู้ห้นีÊ ยมืสินเพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล และ

ตอ้งรอจนกว่าจะพิสูจน์ความผดิไดถึ้งจะไดรั้บค่าเสียหายซึÉงตอ้งใชเ้วลาเป็นแรมปี และสร้างความ

ลาํบากเป็นอย่างมากแก่ผูป้ระสบภยั ผูว้ิจ ัยได้ทาํการสัมภาษณ์ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวข้องทัÊ งภาครัฐและ

ภาคเอกชนเพืÉอใหเ้ห็นถึงความสาํคญั และแนวทางทีÉอาจจะมีการจดัตัÊงกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั

ขึÊนในอนาคตได ้ทางภาครัฐบาลไดมี้ความเห็นว่า “ในสภาพของประเทศลาวในปัจจุบนันีÊ  ถา้หาก

เกิดมีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั จะเป็นผลดีเพืÉอช่วยเหลือให้กบัผูป้ระสบภยัในเวลาเกิดอุบติัเหตุ 

เพราะประชาชนลาวยงัมีรายไดต้ ํÉา และเพืÉอเป็นการลดภาระของรัฐบาลโดยจะให้ภาคเอกชนหรือ

ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการประกอบเงินเข้ากองทุนเพืÉอเป็นการลดความเสีÉยงทางด้าน

งบประมาณของภาครัฐดว้ย  

ในการจะจดัตัÊงกองทุน ก่อนอืÉน อาจจะใหภ้าครัฐเป็นหลกัในการประกอบเงินจดัตัÊงกองทุน

ก่อน หลงัจากนัÊนใหมี้เงินสมทบจากภาคธุรกิจเพืÉอประกอบเขา้ในกองทุน โดยเงินจากภาคธุรกิจทีÉ

จะเอามาประกอบในกองทุนอาจจะเอามาจากส่วนแบ่งผลกาํไรธุรกิจ รายรับธุรกิจ อากรรายรับ เงิน

ปันผลของบริษทัและอืÉน ๆ ทีÉไดม้าจากการประกนัภยัรถของบริษทัประกนัภยั 

แต่การทีÉจะหกัเอากีÉเปอร์เซ็นตข์องรายรับของบริษทัทีÉไดรั้บจากการประกนัภยัรถนัÊน เพืÉอ

สมทบเขา้กองทุน อาจจะกาํหนดเป็นแต่ละระยะโดยดูจากรายรับและรายจ่ายสินทดแทนประกนัภยั

ของบริษทัประกนัภยัตามความเป็นจริง นอกจากนัÊนแลว้กองทุนอาจจะมีรายรับมาจากแหล่งอืÉน ๆ

อีกก็ได”้207 

ภาคเอกชนไดใ้หค้วามเห็นว่า “ในปัจจุบนั ถา้หากเกิดมีกองทุนจะเป็นผลดีต่อผูป้ระสบภยั

เพืÉอใหค้วามช่วยเหลือเยยีวยาแก่ผูป้ระสบภยัในเวลาเกิดอุบติัเหตุ แต่การจะจดัตัÊ งกองทุนยงัตอ้งได้

พิจารณาเพิÉมปัญหาบางประการเช่น เรืÉองการบริหารคุม้ครองกองทุน และการจ่ายสินทดแทนให้แก่

ผูป้ระสบภยั สาํหรับแหล่งทีÉมาของกองทุนอาจจะมาจากการหักเอาค่าธรรมเนียมส่วนใดส่วนหนึÉ ง

ของรายรับทีÉไดรั้บจากการทาํประกนัภยัรถของบริษทัประกนัภยัแต่อยา่งเดียว ส่วนทางภาครัฐบาล

ยงัไม่แน่ใจว่าจะมีงบประมาณมาสมทบหรือไม่ โดยรวมแลว้คิดว่าแหล่งทีÉมาของกองทุนทีÉอาจจะ

เป็นไปไดม้ากทีÉสุดคือมาจากภาคธุรกิจเป็นหลกัแหล่งเดียว ส่วนแหล่งอืÉน ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ

หรือไดม้าจากการช่วยเหลือของต่างประเทศอาจจะมีมาสมทบตามภายหลงัเพิÉมอีกก็เป็นได ้

                                 
207 บวัลิด ขนุสี, หวัหนา้แผนกอาเซียน กรมนโยบายการเงิน กระทรวงการคลงั, (12 มีนาคม 2555), 

สัมภาษณ์. 
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แต่ถึงอยา่งไรก็ตามภาครัฐบาลก็ควรจะมีงบประมาณส่วนใดส่วนหนึÉงทีÉจะเอาเขา้มาสมทบ

ในกองทุนเพืÉอรับประกนัความเสีÉยงและการอยูร่อดของกองทุน 

การมีกองทุนก็มีผลกระทบกับรายได้ของบริษัทอยู่บางส่วน แต่ว่าบริษัทประกันภัยก็

สามารถทีÉจะประกอบเงินสมทบเขา้กองทุนไดใ้นระดบัหนึÉง แต่การทีÉจะประกอบเท่าไรเขา้กองทุน

นัÊนยงัตอ้งไดดู้ตามจาํนวนอุบติัเหตุ จาํนวนเงินทีÉบริษทัจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ตามหลกั No Fault 

ใหก้บัผูป้ระสบภยั และรายรับของบริษทัตามสภาพความเป็นจริง จึงสามารถคาํนวณไดว้่าบริษทั

สามารถประกอบไดเ้ท่าไรเพืÉอไม่ใหบ้ริษทัขาดทุนดว้ย”208 

 ดังนัÊ นผูว้ิจัยจึงได้ศึกษาเปรียบเทียบในหลายประเทศทีÉได้มีกองทุน เพืÉอช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัเพืÉอเป็นสวสัดิการสงัคมอยา่งหนึÉงเพืÉอช่วยเหลือใหแ้ก่ผูที้Éมีฐานะยากจน หรือไดรั้บจาก

โครงการเงินทดแทนของรัฐบาลในประเทศทีÉไม่ได้มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถเช่น

ประเทศญีÉปุ่นเป็นตน้ 

4.3.1  ประเทศไทย 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศไทย พ.ศ. 2535 กฎหมาย

บญัญัติให้มีการจัดตัÊ งกองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถ เพืÉอวตัถุประสงค์เป็นทุนสาํหรับจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั209 และปิดช่องว่างในกรณีทีÉประชาชนผูป้ระสบภัยไม่อาจ

ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนตามเงืÉอนไขความรับผิดตามกฎหมาย โดยให้มีสํานักงานกองทุนขึÊนทีÉ 

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั กระทรวงการคลงั210 และ

กาํหนดใหมี้หนา้ทีÉในการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัให้เสร็จสิÊนภายใน 7 วนั นับแต่

วนัทีÉไดรั้บการร้องขอโดยไม่ตอ้งรอการพิสูจน์ความถกูผดิ211 หลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้

เป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง212 ซึÉงตามพระราชบญัญติัฉบบันีÊ ไดก้าํหนดให้กองทุนจ่าย

                                 
208 บุณประสิทธิÍ  เหลืองวิลยั, ผูจ้ดัการฝ่ายกฎหมาย แผนกแกไ้ขอุบติัเหตุ บริษทัอาลิอานส์ประกนัภยัลาว

, (7 มีนาคม 2555), สัมภาษณ์. 
209 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 33 
210 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 34 
211 เรืÉองเดียวกนั,  มาตรา 25 
212 กฎกระทรวง กาํหนดความเสียหายทีÉจะไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ จาํนวนเงินค่าเสียหายเบืÊองตน้ 

การร้องขอรับ และจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 126, ตอนทีÉ 97ก, (25 ธนัวาคม 2552), 

23 
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ค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั จากเงินกองทุนในกรณีต่างๆ ตามทีÉกฎหมายบัญญติั213 ให้

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถไดส้ํารองจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่ผูป้ระสบภัย214 กรณี

เจา้ของรถทีÉไม่จดัทาํประกนัภยั และไม่ยอมจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้หรือจ่ายไม่ครบจาํนวน215 และ

กรณีบริษทัประกนัภยัไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ หรือจ่ายไม่ครบจาํนวน216 กรณีรถทีÉผูข้บัหลบหนี

ไปหรือไม่อาจทราบไดว้่าความเสียหายเกิดจากรถคนัใด217 รถทีÉถูกยกัยอก ฉ้อโกง กรรโชก ลกั

ทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือ ปลน้ทรัพย ์และไดมี้การร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแลว้218 

รถทีÉได้รับการยกเวน้ไม่ต้องทาํประกันภัยภาคบงัคับ219 จึงเห็นไดว้่ากองทุนไดมี้การสํารองจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้กรณีบาดเจ็บไม่เกิน 15,000 บาท และกรณีเสียชีวิต 35,000 บาท รวมกนัแลว้จะ

ไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้ไม่เกิน 50,000 บาท ซึÉงเป็นมาตรการหนึÉ งในการบรรเทาความเดือดร้อน

ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั 

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศไทยไดมี้บทบญัญติัให้สิทธิแก่กองทุนใน

การไล่เบีÊยในส่วนทีÉกองทุนไดส้าํรองจ่ายไปก่อนให้กบัผูป้ระสบภยัแลว้นัÊนคืนเขา้กองทุนในกรณี

ดงันีÊ   

ในกรณีทีÉเจ้าของรถ หรือบริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่ผูป้ระสบภัย หรือจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวนตามมาตรา 23 (1) หรือ (5) แลว้แต่กรณีหรือ

กรณีทีÉเกิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัเพราะเหตุตามมาตรา 23 (3) หรือ (4) เมืÉอสาํนักงานกองทุน

ทดแทนผูป้ระสบภยั ไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัตามมาตรา 25 แลว้ใหน้ายทะเบียน

เรียกเงินตามจาํนวนทีÉไดจ่้ายไปคืนจากเจา้ของรถ หรือบริษทัแลว้แต่กรณี รวมทัÊ งเงินเพิÉมในอตัรา

ร้อยละยีÉสิบของจาํนวนค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉจ่ายจากกองทุนส่งเขา้สมทบกองทุนอีกต่างหาก เวน้แต่

กรณีทีÉความเสียหายเกิดแก่ผูป้ระสบภยัเพราะเหตุตามมาตรา 23 (4) และเจา้ของรถหรือบริษทัไม่

ทราบถึงเหตุนัÊน โดยสุจริต หรือเจา้ของรถทีÉกรมธรรมห์มดอายุแต่ยงัไม่เกินสามสิบวนัโดยเจา้ของ

                                 
213 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 23. 
214 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 26 
215 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 23 (1) 
216 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 23 (5) 
217 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 23 (4) 
218 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 23 (2) 
219 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 23 (3) 
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รถไม่มีเจตนาหลีกเลีÉยงการทาํประกนัภยั หรือในกรณีอืÉนทีÉคณะกรรมการกาํกบั และส่งเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกนัภยัประกาศกาํหนด นายทะเบียนอาจงด หรือลดเงินเพิÉมลงได ้หลกัเกณฑ์ใน

การเรียกเงินคืน การงดและลดเงินเพิÉม ใหเ้ป็นไปตามคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบ

ธุรกิจประกนัภยัประกาศกาํหนด220  

ในกรณีทีÉความเสียหายเกิดขึÊนจากการกระทาํของบุคคลภายนอก หรือเกิดขึÊนเพราะความจง

ใจหรือความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เจา้ของรถ ผูข้บัขีÉรถ ผูซึ้É งอยู่ในรถ หรือผูป้ระสบภยั เมืÉอ

บริษทัไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้หรือค่าสินไหมทดแทนเมืÉอสาํนักงานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั

ไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัหรือเมืÉอหน่วยงานตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจา้ของ

รถตามมาตรา 8 (4) ไดจ่้ายเงินคืนกองทุนตามมาตรา 32 ไปแลว้เป็นจาํนวนเงินเท่าใดใหบ้ริษทั หรือ

สาํนกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั หรือหน่วยงานตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจา้ของรถตาม

มาตรา 8 (4) แลว้แต่กรณี มีสิทธิไล่เบีÊยเอาแก่บุคคลดงักล่าวหรือมีสิทธิเรียกให้ผูป้ระสบภยัคืนเงิน

ดงักล่าวได้221 

ในกรณีทีÉเจา้ของรถไม่ไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหาย ตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 และ 

เจ้าของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่ผูป้ระสบภัย หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่

ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวนตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 23 (1) และกรณีไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถ 

และไม่ไดจ้ดัใหมี้ประกนัภยัไว ้ตามมาตรา 23 (3) ใหน้ายทะเบียนยดึรถทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายไว้

ไดห้ากมิไดมี้การยึดรถนัÊนไวต้ามกฎหมายอืÉนอยู่ก่อนแลว้ จนกว่าเจา้ของรถจะไดจ่้ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจนครบจาํนวน หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้คืนกองทุนภายใน 7 วนันบัแต่

วนัทีÉไดรั้บคาํสั ÉงจากนายทะเบียนและหากมีการยดึรถนัÊนตามกฎหมายอืÉนอยูก่่อนแลว้ ให้สาํนักงาน

คณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัมีสิทธิขอเขา้เฉลีÉยในทรัพยน์ัÊนหากมี

การขายทอดตลาด222 

ในกรณีทีÉมีการยึดรถและขายทอดตลาด ซึÉ งวิธีการยึดรถตามมาตรา 28 และการขาย

ทอดตลาดรถตามมาตรา 29 ใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เงินทีÉ

ไดจ้ากการขายทอดตลาดรถตามมาตรา 29 ให้หักเป็นค่าใชจ่้ายในการยึด และการขายทอดตลาด 

และจ่ายเป็นค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายคืนให้แก่กองทุน แลว้แต่กรณี ถา้มีเงิน

                                 
220 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 26 
221 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 31 
222 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 28 
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เหลือเท่าใดใหคื้นแก่เจา้ของรถในกรณีทีÉไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหาย ให้

สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เก็บรักษาเงินนัÊนไวต้าม

ระเบียบทีÉคณะกรรมการกาํกบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยักาํหนดโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา และถา้เจา้ของรถไม่เรียกเงินนัÊนคืน ภายใน 5 ปีนบัจากวนัทีÉขายทอดตลาดให้เงินนัÊน

ตกเป็นของกองทุน223 

ในกรณีทีÉนายทะเบียนไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัสาํหรับความเสียหายทีÉ

เกิดจากรถตามมาตรา 8 ซึÉงไม่ไดเ้อาประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 ใหห้น่วยงานผูเ้ป็นเจา้ของรถ

ตามมาตรา 8 (1) (2) (3) หรือเจา้ของรถตามมาตรา 8 (4) แลว้แต่กรณี ส่งเงินตามจาํนวนทีÉไดจ่้ายจาก

เงินกองทุนคืนให้แก่กองทุน การจ่ายเงินคืนกองทุนสาํหรับรถตามมาตรา 8 (1) (2) หรือ (3) ให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉกระทรวงการคลงักาํหนด224 

4.3.2  ประเทศเวยีดนาม 

ตามกฎหมายเวียดนามไดมี้การกาํหนดเกีÉยวกบักองทุนประกนัภยัรถยนต ์ซึÉงมีวตัถุประสงค์

หลายอยา่งแต่ในนัÊนไดก้าํหนดถึงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมสาํหรับความเสียหายทีÉเกิด

ขึÊนกบับุคคลทีÉ 3 ทีÉเกิดจากยานพาหนะในกรณีทีÉไม่อาจทราบไดว้่ารถคนัใดก่อเหตุ หรือรถทีÉไม่ได้

ทาํการประกนัภยั และการช่วยเหลือสาํหรับพิธีฝังศพในกรณียกเวน้ของการประกนัภัยตามทีÉได้

กาํหนดไวใ้นมาตรา 13 ของพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาค

บงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ225 บริษทัประกนัภยัจะไม่ใชแ้ทนค่าเสียหายในกรณี226 ดงันีÊ  

1.  การกระทาํทีÉก่อให้เกิดความเสียหายโดยเจตนาของเจา้ของรถ คนขบัรถ หรือของ

ผูป้ระสบภยั 

2.  คนขบัรถทีÉก่อให้เกิดอุบติัเหตุเจตนาหลบหนีไม่ปฏิบติัหน้าทีÉรับผิดชอบทางแพ่ง

ของเจา้ของรถ คนขบัรถ 

3.  คนขบัไม่มีใบขบัขีÉ หรือใบขบัขีÉไม่ถกูตอ้งกบัประเภทรถ 

                                 
223 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนทีÉ 19ก 

ฉบบัทีÉ 4, (5 เมษายน 2550), 4, มาตรา 30. 
224 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 32 
225 รัฐบาล, พระราชกําหนดเกีÉยวกับการประกันภัยภาคบังคับสําหรับความรับผิดชอบทางแพ่งของ

เจ้าของยานพาหนะ, (16 กนัยายน 2008), (เลขทีÉ 103/2008), มาตรา 4  ขอ้  3, 4. 
226 เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 13  ขอ้  1, 2, 3 
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ค่าใชจ่้ายในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม อตัราการใชจ่้ายไม่เกิน 15% ของจาํนวนเงิน

สมทบทัÊงหมดทีÉสมทบเขา้กองทุนประจาํทุกปี โดยเฉพาะคือ การช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการฝังศพ

สาํหรับความเสียหายต่อชีวิตของบุคคลทีÉ 3 ทีÉเกิดจากยานพาหนะในกรณีไม่อาจทราบไดว้่ารถคนัใด

ก่อเหตุ รถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยั และในกรณียกเวน้ประกนัภยัตามทีÉกาํหนดในมาตรา 13 ของพระ

ราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ อตัรา

การช่วยเหลือค่าใชจ่้ายในการจดัพิธีศพ คือ 5 ลา้น ดง/ 1 คน/ อุบติัเหตุ227 ในบทบญัญติัของกฎหมาย

ของประเทศเวียดนามไม่ไดมี้บญัญติัเกีÉยวกบัการไล่เบีÊยคืนของกองทุนในกรณีหากรู้ตวัผูที้Éเป็นเหตุ

ก่อให้เกิดความเสียหายดงัในกรณีทีÉไดก้ล่าวมาขา้งตน้นัÊนแลว้ว่ากองทุนจะเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนทีÉไดจ่้ายใหก้บัผูป้ระสบภยัไปแลว้จากผูที้Éก่อใหเ้กิดความเสียหายคืนหรือไม่ 

4.3.3  ประเทศญีÉปุ่น 

สาํหรับประเทศญีÉปุ่นแลว้เป็นประเทศทีÉไม่ไดมี้กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ แต่การ

เยยีวยาใหแ้ก่ผูป้ระสบภยันัÊนเป็นหนา้ทีÉของรัฐบาลโดยตรง ในกรณีทีÉผูใ้ดเสียชีวิตหรือบาดเจ็บจาก

การเกิดอุบติัเหตุจากรถทีÉไม่ทาํประกนัภยั หรือไม่สามารถระบุรถทีÉทาํให้เกิดเหตุได ้(ตวัอย่างเช่น 

กรณีชนแลว้หนี) ผูเ้สียหายอาจขอรับเงินทดแทนจากโครงการเงินทดแทนของรัฐบาลได ้มีบางกรณี

ทีÉกฎหมายกําหนดให้รัฐจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู ้ประสบภัยจากอุบัติ เหตุทางรถยนต์ในกรณี

ดงัต่อไปนีÊ 228 

1. กรณีผูข้บัรถชนแลว้หนี 

2.  กรณีทีÉรถคนัทีÉชนไม่มีการประกนัภยัความรับผิดจากการใชร้ถยนต์ภาคบงัคบั 

(ซึÉงรวมถึงรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งทาํประกนัภยัตามกฎหมายดว้ย)  

3.  รถคนัทีÉทาํประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัไว ้แต่ผูเ้อาประกนัภยัไม่มีความรับผิด

ตามกฎหมายนีÊ  กล่าวคือ ผูเ้อาประกนัภยัสามารถพิสูจน์ไดว้่าตนไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อในการใชร้ถ 

อุบติัเหตุทีÉเกิดขึÊนเกิดจากความตัÊงใจหรือความประมาทเลินเล่อของตวัผูป้ระสบภยั หรือของบุคคล

อืÉน และไม่มีความบกพร่องหรือความผิดปกติของรถ โดยเป็นความผิดของบุคคลอืÉนทัÊ งสิÊน ผูเ้อา

                                 
227 กระทรวงการคลงั, หนังสือเวียนกําหนดเกีÉยวกับการคุ้มครองนําใช้การชําระเงินและทีÉตัÊงของกองทุน

ประกันภัยยานพาหนะ, (25 พฤษจิกายน 2009), (เลขทีÉ 103/2009), มาตรา 6 ขอ้ 3 
228 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 71, Article 72 (Paragraph 1). 
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ประกันจะต้องไม่มีส่วนผิดเลย เช่น กรณีทีÉ อุบัติเหตุเกิดจากรถทีÉหายไปโดยมิใช่ความประมาท

เลินเล่อของผูเ้อาประกนัภยัในการเก็บรักษารถคนันัÊน ซึÉงผูที้ÉขโมยรถคนันัÊนไปตอ้งรับผิดในความ

เสียหายแต่เพียงผูเ้ดียว ซึÉ งเป็นผลให้ผูเ้สียหายไม่อาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัรับ

ประกนัภัยได้ ในกรณีเช่นนีÊ ผูเ้สียหายก็สามารถขอรับเงินทดแทนจากโครงการเงินทดแทนของ

รัฐบาลไดเ้ช่นกนั  

เมืÉอเกิดอุบติัเหตุขึÊน ผูป้ระสบภยัทีÉไดรั้บความเสียหายต่อชีวิตและร่างกายจากรถดงักล่าว

แลว้สามารถเรียกร้องใหบ้ริษทัทีÉรับประกนัรถยนตภ์าคบงัคบับริษทัใด ๆ จ่ายค่าเสียหายให้ได ้โดย

มีสิทธิจะได้รับค่าเสียหายตามจาํนวนภายใต้หลกัเกณฑ์เดียวกันกับผูป้ระสบภัยทีÉได้รับความ

เสียหายจากรถทีÉมีการทาํประกันภัยภาคบังคับตามทีÉกล่าวมาแลว้ เมืÉอบริษทัประกันภัยได้จ่าย

ค่าเสียหายใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัแลว้ก็สามารถเรียกคืนจากรัฐได ้โครงการนีÊ จดัตัÊ งขึÊนภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของกระทรวงทีÉดิน โครงสร้างพืÊนฐาน และขนส่ง เพืÉออุดช่องว่างของกฎหมายในกรณีทีÉ

อุบติัเหตุเกิดจากรถประเภททีÉไดก้ล่าวมาแลว้ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่

ผูป้ระสบภัยให้ได้รับการเยียวยาความเสียหาย ตามกฎหมายกาํหนดให้บริษัทประกันภัยทีÉ รับ

ประกันภัยภาคบงัคบั องค์กรและบุคคลทีÉได้รับการยกเวน้ ไม่ตอ้งทาํประกนัภยัภาคบังคับตาม

กฎหมายจะตอ้งจดัส่งเงินจาํนวนหนึÉ งเขา้สู่โครงการตามอตัราทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงเพืÉอเป็น

ค่าใช้จ่ายในโครงการนีÊ 229 จากเงืÉอนไขดังกล่าวยงัได้สร้างความเป็นธรรมและทัศนคติทีÉดีต่อ

ประชาชนผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศญีÉปุ่นดว้ย เนืÉองจากอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขของการไดรั้บความ

คุม้ครอง และการเยียวยาทีÉเท่าเทียมกนั โดยมีเงืÉอนไขค่าสินไหมทดแทนแก่ผูป้ระสบภยัจากรถ

หลกัเกณฑเ์ดียวกนัดงันีÊ  

1. กรณีเสียชีวติ30,000,000 เยน230 

2. กรณีพิการถาวร 

1)  กรณีพิการถาวร และตอ้งมีพยาบาลดูแลตลอดเวลา หรือตามกาํหนดเวลา 

ระดบั 1   40,000,000 เยน (ตลอดเวลา) 

ระดบั 2   30,000,000 เยน (ตามกาํหนดเวลา) 

                                 
229 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Article 78. 
230 100 เยน เท่ากบั 39.3806 บาท อตัราแลกเปลีÉยน ธนาคารแห่งประเทศไทย ประจาํวนัทีÉ 20 มิถุนายน 

2555 
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2) กรณีพิการถาวร (นอกจากขา้งตน้) อีก 14 ระดบัแตกต่างกนั231 

ระดบั 1  30,000,000 เยน 

ระดบั 2   25,900,000 เยน 

ระดบั 3  22,190,000 เยน 

ระดบั 4   18,890,000 เยน 

ระดบั 5   15,740,000 เยน 

ระดบั 6   12,960,000 เยน 

ระดบั 7   10,510,000 เยน 

ระดบั 8     8,190,000 เยน 

ระดบั 9     6,160,000 เยน 

ระดบั 10  4,610,000 เยน 

ระดบั 11  3,310,000 เยน 

ระดบั 12  2,240,000 เยน 

ระดบั 13  1,390,000 เยน 

ระดบั 14     750,000 เยน 

3.   กรณีบาดเจ็บอืÉน ๆ 1,200,000 เยน 

รายการทีÉรัฐบาลชดใชใ้หต้ามโครงการเงินทดแทนจากรัฐบาลจะยึดเกณฑ์ตามการชดเชย

ในระบบประกนัรถยนตภ์าคบงัคบั แต่หากผูเ้สียหายมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนจากประกนัสังคม หรือ

โครงการเงินทดแทนของรัฐบาลในลกัษณะอืÉน ๆ ตามบทบญัญติัหรือคาํบงัคบัตามกฎหมายอืÉนอยู่

แลว้ เช่น ประกนัสุขภาพ ประกนัค่าจา้ง เป็นตน้ ให้นาํจาํนวนทีÉจะไดรั้บชดเชยดงักล่าวมาหักออก

จากจาํนวนค่าทดแทนทีÉจะไดรั้บชดเชยตามโครงการเงินทดแทนของรัฐบาลในกรณีนีÊดว้ย232 

จะเห็นไดว้่าระบบของประเทศญีÉปุ่นนัÊน หลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าสินไหมทดแทนของรัฐบาล

นัÊน เป็นเงืÉอนไขเดียวกนักบัความคุม้ครองทีÉมีประกนัภยัทุกประการ เป็นระบบเดียวกนั ประชาชน

                                 
231 Non-Life Insurance Rating Organization of Japan, The Automobile Liability Security Law 

Related Cabinet Ordinance, Ministerial Ordinance and Notification, (July 1, 2005), Retieved December 1,  

2011, from www.nliro.or.jp/disclosure/pdf/eibunjibaihou.pdf, Enforcement Ordinance of The Automobile 

Liability Security Law, Appendix List (Related to Article 2), 67-75. 
232 Ibid, Article 21 
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ผูป้ระสบภยัแมจ้ากรถไม่มีประกนั หรือชนแลว้หนีก็ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนภายใตแ้ผนการจ่ายค่า

สินไหมทดแทนในระบบเดียวกนัทัÊงหมด ประชาชนจึงไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั 

 สรุปแลว้กองทุนคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศไทยจะจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้เพืÉอ

เยยีวยาความเสียหายใหก้บัผูป้ระสบภยัโดยไม่ตอ้งรอการพิสูจน์ความผดิในกรณี รถชนแลว้หนี ไม่

อาจทราบไดว้่ารถคนัใดก่อเหตุ รถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยัและเจา้ของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้

หรือจ่ายค่าเสียหายไม่ครบจาํนวน รถทีÉถกูยกัยอก ฉอ้โกง กรรโชก ลกัทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์

หรือ ปลน้ทรัพย ์และไดมี้การร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนแลว้ รถทีÉไดรั้บการยกเวน้ใหไ้ม่ตอ้งทาํ

ประกนัภยัภาคบงัคบั และกรณีทีÉบริษทัประกนัภยัไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้หรือจ่ายไม่ครบจาํนวน  

ส่วนกองทุนของประเทศเวียดนามมีขอ้กาํหนดเพียงใหก้ารช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมใหแ้ก่

ผูป้ระสบภยัในกรณีความเสียหายต่อชีวิตเป็นหลกั ในกรณีทีÉไมอาจทราบไดว้่ารถคนัใดก่อเหตุ รถทีÉ

ไม่ไดท้าํประกนัภยัและกรณีทีÉบริษทัประกนัภยัไม่จ่ายค่าเสียหายในกรณีทีÉ การกระทาํทีÉก่อให้เกิด

ความเสียหายโดยเจตนาของเจ้าของรถ คนขับรถ หรือของผูป้ระสบภัย คนขับรถทีÉก่อให้เกิด

อุบติัเหตุเจตนาหลบหนีไม่ปฏิบติัหนา้ทีÉรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของรถและคนขบัรถ คนขบัไม่มี

ใบขบัขีÉ หรือใบขบัขีÉไม่ถกูตอ้งกบัประเภทรถ ในกรณีทีÉมีความเสียหายแก่ชีวิตดงัทีÉกล่าวมาแลว้นัÊน

ผูป้ระสบภยัจะไดรั้บค่าเสียหายโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผิด โดยจะไดรั้บเงินจาํนวนหนึÉ งทีÉแน่นอน

คือ 5 ลา้น ดง/ 1 คน/ อุบติัเหตุ แต่กรณีทีÉไดรั้บบาดเจ็บยงัไม่ไดมี้กาํหนดไวใ้นกฎหมายว่ากองทุนจะ

ช่วยในการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้เท่าไรและอยา่งไร 

 สําหรับประเทศญีÉปุ่นแล้วไม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถแต่จะได้รับความ

ช่วยเหลือจากรัฐบาลโดยโครงการเงินทดแทนของรัฐบาล เมืÉอผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายจาก

อุบติัเหตุไม่ว่ากรณีรถชนแลว้หนี รถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยั หรือรถทีÉถูกขโมยเอาไปก่อให้เกิดความ

เสียหาย สามารถไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้จากรัฐบาลได ้หรือสามารถร้องขอให้บริษทัประกนัภยั

บริษทัใด ๆ ก็ไดจ่้ายใหก่้อน แลว้บริษทัสามารถร้องขอเงินทีÉไดจ่้ายไปแลว้คืนกบัรัฐบาลได ้

 



 

บททีÉ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากการทีÉผูว้ิจยัไดเ้สนอเกีÉยวกบัปัญหาและอุปสรรคในการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถใน

ลาวและศึกษาเปรียบเทียบมาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถของต่างประเทศ เช่น ประเทศไทย 

ประเทศเวียดนาม และประเทศญีÉปุ่นแลว้ และทาํการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการคุม้ครอง

ผูป้ระสบภยัจากรถในลาว ซึÉงพอจะทาํการสรุปและเสนอแนะเกีÉยวกับประเด็นปัญหาจากการ

วิเคราะห์ไดด้งัต่อไปนีÊ  

5.1  สรุป 

5.1.1  ปัญหาในการจดัให้มกีารประกนัภัยภาคบังคบั 

5.1.1.1  กระบวนการในการตรวจสอบยานพาหนะทีÉไม่ไดมี้การทาํประกนัภยัภาคบงัคบั

ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

กระบวนการในการตรวจสอบการจดัให้มีประกนัภัยภาคบงัคับของกฎหมายลาวยงั

ไม่ได้ประสิทธิภาพจึงเป็นปัญหาทีÉทาํให้ประชาชนไม่นํารถเข้าสู่ระบบประกันภัยภาคบังคับ 

เนืÉองจากในระยะทีÉผา่นมากฎหมายลาวกาํหนดเพียงใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจจราจรมีหน้าทีÉในการตรวจ

เอกสารต่างๆของรถ เช่น ใบทะเบียนยานพาหนะ ใบขบัขีÉของผูข้บัขีÉ ใบตรวจสภาพเทคนิค ใบชาํระ

ภาษีประจาํ และรวมถึงใบประกนัภยัของรถ มีแต่เพียงมาตรการนีÊ อย่างเดียวยงัไม่เพียงพอ ในลาว

กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจและหนา้ทีÉในการควบคุม

และกาํกบัดูแลเกีÉยวกบัรถ และมีหนา้ทีÉในการบริหารจดัการทางทะเบียนของรถ แต่ไม่มีบทบญัญติั

ของกฎหมายใหอ้าํนาจหนา้ทีÉในการตรวจสอบการจดัใหย้านพาหนะมีประกนัภยัภาคบงัคบัก่อนทีÉ

จะรับจดทะเบียนหรือรับชาํระภาษีประจาํปีให้ เหมือนกบัต่างประเทศทีÉมีบทบญัญติัในกฎหมาย

และเป็นวิธีทีÉไดผ้ลเป็นอยา่งดีเพืÉอใหป้ระชาชนนาํรถเขา้สู่ประกนัภยัภาคบงัคบั 
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5.1.1.2  การไม่บญัญติับทกาํหนดโทษต่อผูรั้บประกนัภยั 

ปัญหาและทีÉเป็นอุปสรรคอยา่งหนึÉงทาํใหป้ระชาชนไม่นาํรถเขา้สู่ประกนัภยัภาคบงัคบั

ตามทีÉกฎหมายกาํหนดนัÊน ส่วนหนึÉงมาจากการเลือกรับเสีÉยงภยัของบริษทัผูรั้บประกนัภยั เนืÉองจาก

บริษทัประกนัภัยเป็นองค์กรทีÉมีวตัถุประสงค์มุ่งไปในเชิงธุรกิจเป็นหลกั ดงันัÊนบางครัÊ งบริษทัก็

เลือกทีÉจะรับประกนัภยัทีÉมีความเสีÉยงภยัน้อย เพืÉอหวงัผลกาํไรจากการประกนัภยั จึงเกิดความไม่

สะดวกในการจดัทาํประกนัภยัจึงเป็นปัญหาการไม่นาํรถเขา้สู่ประกนัภยัภาคบงัคบั  

 5.1.1.3  การขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเกีÉยวกบัการทาํประกนัภยัภาคบงัคบั

และการลงโทษต่อผูที้Éไม่ทาํประกนัภยัภาคบงัคบัยงัไม่มีประสิทธิภาพ 

ประเทศลาวไดป้ระกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั จนมาถึงปัจจุบนัเป็นเวลาหลายปี 

แต่ประชาชนส่วนมากทีÉยงัไม่ไดจ้ดัใหมี้การทาํประกนัภยัภาคบงัคบัตามทีÉกฎหมายกาํหนด สาเหตุ

หนึÉ งก็เป็นเพราะประชาชนยงัขาดความรู้และเข้าใจเกีÉยวกับสิทธิและหน้าทีÉรวมทัÊ งประโยชน์ทีÉ

ตนเองและสงัคมจะไดรั้บเมืÉอทาํประกนัภยัภาคบงัคบั ตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยักาํหนด คือ

ไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายทีÉแน่นอน และทนัท่วงทีโดยไม่ตอ้งรอการพิสูจน์ความผิด เนืÉองจาก

ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเนืÉองเป็นประจําและเป็นระบบของ

หน่วยงานรับผดิชอบ ซึÉงทีÉผา่นมากฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ทีÉของบริษทัผูรั้บประกนัภยัทาํหน้าทีÉ

เผยแผใ่หแ้ก่ประชาชนไดเ้ขา้ใจหลกัของการประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่ง ซึÉงทาํให้ยงัไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ และเป็นปัญหาทาํใหป้ระชาชนไม่นาํรถเขา้สู่ระบบประกนัภยัภาคบงัคบั  

การกาํหนดค่าปรับต่อบุคคล ทีÉไม่จดัให้มีประกนัภยัภาคบงัคบั หรือบุคคลทีÉขบัขีÉรถ

โดยทีÉไม่มีประกันภัยภาคบังคับในอัตราทีÉต ํÉาเกินไปเมืÉอเปรียบเทียบกับต่างประเทศ จึงทาํให้

ประชาชนไม่ทาํประกันภยัภาคบงัคับสาํหรับบางคนทีÉรู้และเขา้ใจเกีÉยวกับกฎหมายบงัคบัให้ทาํ

ประกนัภยัแต่ก็ยงัฝ่าฝืน 

ปัญหาการไม่จดัทาํประกนัภยัภาคบงัคบัตามกฎหมาย เกิดจากความไม่เหมาะสมของ

มาตรการตามกฎหมายในการตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัของรถ ขาดบทกาํหนดโทษต่อบริษทั

ประกนัภัยในกรณีทีÉบริษทัประกันภยัปฏิเสธทีÉจะรับทาํประกนัภัย และประชาชนยงัขาดความรู้ 

ความเขา้ใจเกีÉยวกบัการประกนัภยัรถภาคบงัคบั รวมถึงสิทธิและหนา้ทีÉของตน ประโยชน์ทีÉตนและ

สงัคมจะไดรั้บจากการประกนัภยั 
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5.1.2  ปัญหาทีÉผู้ประสบภยัไม่ได้รับการทดแทนค่าเสียหายเบืÊองต้นในกรณทีีÉรถตัÊงแต่สอง

คนัขึÊนไปก่อให้เกดิความเสียหายแก่ผู้ประสบภยั 

การทีÉไม่มีบทบญัญติักาํหนดโทษต่อบริษทัประกนัภยัไวอ้ยา่งชดัเจนเกีÉยวกบักรณีรถตัÊ งแต่

สองคนัขึÊ นไปก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ผูป้ระสบภยัแลว้ บริษทัจะปฏิเสธการจ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหผู้ป้ระสบภยัได ้ทาํใหผู้ป้ระสบภยัไม่ไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองตน้เพืÉอเยยีวยาความเสียหายทีÉ

เกิดจากรถได ้

5.1.3  ขาดหลกักฎหมายเกีÉยวกบักองทุนทดแทนผู้ประสบภยัจากรถทีÉเข้ามาช่วยเหลอื

เยยีวยาในการทดแทนค่าเสียหายเบืÊองต้นให้กบัผู้ประสบภยั 

เมืÉอเกิดอุบติัเหตุเกิดขึÊนและรถทีÉก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุเป็นรถทีÉไม่ไดท้าํประกนัภยัภาคบงัคบั

สาํหรับความรับผิดชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสาม หรือ กรณีทีÉรถชนแลว้หนีและผูป้ระสบภยัก็ไม่

อาจจะรู้ไดว้่าเป็นรถคนัใดก่อเหตุแลว้นัÊน เมืÉอผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายก็ตอ้งรับผิดชอบต่อ

ความเสียหายโดยไม่มีองคก์รใดใหค้วามช่วยเหลือ เนืÉองจากประชาชนยงัมีรายไดต้ ํÉาจึงไดรั้บความ

ลาํบากทัÊงตนเองและครอบครัวเพราะยงัไม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัทาํให้ประเทศลาวยงัขาด

หลกัประกนัในการชดใชแ้ละใหค้วามคุม้ครองกบัผูป้ระสบภยัในการไดรั้บค่าเสียหายเบืÊองต้นได้

อยา่งทนัท่วงที 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศและวิเคราะห์ปัญหาดงัขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึง

เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยัของลาวดงันีÊ  

5.2.1 การจดัให้มกีารประกนัภยัภาคบงัคบั 

5.2.1.1  ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบโดยใหอ้าํนาจกบักรมการขนส่งทางบกตรวจสอบการ

ทาํประกนัภยัรถก่อนขึÊนทะเบียนและชาํระภาษีประจาํปี 

จากปัญหาการไม่เขา้สู่ระบบของรถ คือเจา้ของรถไม่ยอมจดัทาํประกนัภยัภาคบงัคบั

ตามกฎหมายทีÉเกิดขึÊนนีÊ  เกิดจากความบกพร่องของมาตรการในการตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยั

ของรถ หรือความไม่เหมาะสมของมาตรการตามกฎหมายในการตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัของรถ  

อาจเป็นเพราะขัÊนตอนทีÉกาํหนดในกฎหมายยงัไม่ละเอียด รัดกุมเท่าทีÉควรเพราะตามทีÉ 

ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากกฎหมายของไทย เวียดนาม และญีÉปุ่นในการจดัใหย้านพาหนะทาํประกนัภยัภาค
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บงัคบัจะมีการกาํหนดในขัÊนตอนแรกในการตรวจสอบว่าให้มีประกนัภยัภาคบงัคบัก่อนทีÉจะขึÊน

ทะเบียนหรือชาํระภาษีประจาํปีได้ ซึÉ งในกฎหมายประกันภัยของลาวยงัไม่ได้มีกาํหนดไวใ้น

กฎหมาย  เพืÉอนาํรถเขา้สู่ระบบการประกนัภยัภาคบงัคบัอย่างมีประสิทธิภาพไดน้ัÊน จาํเป็นจะตอ้ง

เป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉในการบริหารจดัการเกีÉยวกบัรถและควบคุมทางทะเบียนของรถโดยตรง

เป็นผูด้ ําเนินการ หากไม่เร่งปรับปรุงแก้ไขปัญหาของมาตรการในการตรวจสอบการจัดทํา

ประกนัภยัของรถให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในทางปฏิบติัก็จะ

ส่งผลใหร้ถยงัไม่เขา้สู่ระบบได ้

ปัจจุบนัหนา้ทีÉในการตรวจว่ารถมีประกนัภยัภาคบงัคบัหรือไม่ เป็นหน้าทีÉของตาํรวจ

จราจร เจ้าหน้าทีÉตาํรวจจราจรมีหน้าทีÉรับผิดชอบ จดัตัÊ งปฏิบติัการตรวจตราเอกสารยืนยนัการ

ประกนัภยั และทาํการปรับผูที้ÉละเมิดระเบียบการประกนัภัยตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 68 ของ

กฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั233 ซึÉงทีÉผา่นมาเจา้หนา้ทีÉตาํรวจก็ไม่อาจเขม้งวดไดเ้ต็มทีÉในการตรวจว่ารถ

มีประกันภยัภาคบงัคบัหรือไม่ เนืÉองจากประชาชนก็ยงัไม่ค่อยเขา้ใจเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาค

บังคับเท่าทีÉควร หากเข้มงวดเกินไปจะก่อให้เกิดอคติของประชาชนมีต่อเจ้าหน้าทีÉตาํรวจ ซึÉ ง

เจา้หน้าทีÉตาํรวจจราจร เพียงแค่เขม้งวดเรืÉองใบอนุญาตขบัขีÉ การจอดรถในทีÉห้ามจอด จึงเห็นว่า

ไม่ใช่เป็นมาตรการทางกฎหมายโดยตรงในการนํารถเข้าสู่ระบบการประกันภัยภาคบังคับตาม

กฎหมาย แต่เป็นมาตรการของการแกปั้ญหาทีÉปลายเหตุและไม่เป็นรูปธรรม ซึÉงควรทีÉจะมีการศึกษา

และแกไ้ขสาเหตุของปัญหา โดยมีมาตรการตามกฎหมายในการตรวจสอบเพืÉอนาํรถเขา้สู่ระบบทีÉ

เหมาะสม เพืÉอนํารถเข้าสู่ระบบการประกันภัยภาคบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการ

แกปั้ญหาดว้ยวิธีการดงักล่าวทีÉไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นรูปธรรม ทาํใหไ้ม่อาจแกปั้ญหาการไม่

นาํรถเขา้สู่ระบบการประกนัภยัภาคบงัคบัได ้

เพืÉอบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมาย จาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการบงัคบัปฏิบติั หรือผู ้

บงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ซึÉงกรณีเกีÉยวกบัมาตรการในการตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัของ

รถ ควรแกไ้ขปรับปรุงให้มีหน่วยงานทีÉตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉในการตรวจสอบการจดัให้มีประกนัภยั

ตามกฎหมายทีÉเหมาะสม ซึÉงทีÉผ่านมากฎหมายเพียงกาํหนดให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจจราจร เป็นผูต้รวจ

ตราเอกสารต่างๆของผูข้บัขีÉรถ และรวมถึงใบประกนัภยัรถดว้ย ซึÉงมาถึงปัจจุบนัประชาชนก็ยงัมี

จาํนวนนอ้ยทีÉนาํรถเขา้สู่การประกนัภยัภาคบงัคบั ในลาวกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 

                                 
233 รัฐบาล, ดํารัสเกีÉยวกับการจัดตัÊงปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยประกันภัยของนายกรัฐมนตรีของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว, (23 มกราคม 1992), (เลขทีÉ 01), มาตรา 36 
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เป็นหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจและหนา้ทีÉในการควบคุมและกาํกบัดูแลเกีÉยวกบัรถ และมีหน้าทีÉใน

การบริหารจัดการทางทะเบียนของรถ แต่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายให้อาํนาจหน้าทีÉในการ

ตรวจสอบการจดัให้ยานพาหนะมีประกนัภยัภาคบงัคบัก่อนทีÉจะรับจดทะเบียนหรือรับชาํระภาษี

ประจาํปีให้ เพียงแต่กาํหนดให้ ยานพาหนะทุกคนั ก่อนจะทาํการประกนัภยั ตอ้งไดท้าํการตรวจ

สภาพเทคนิครถเสียก่อน ตามระเบียบการทีÉมีผลบงัคบัใช ้เวน้เสียแต่ยานพาหนะทีÉไม่ไดก้าํหนดไว้

ในระเบียบการดงักล่าว กระทรวงคมนาคม มีหน้าทีÉ รับผิดชอบจดัตัÊ งปฏิบัติตัวจริงในการตรวจ

สภาพเทคนิคและออกหนงัสือรับรองดงักล่าว234 

ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขมาตรการของกฎหมายในมาตรา 61 โดย

เพิÉมอาํนาจหน้าทีÉให้กับกรมขนส่งทางบก บัญญติัไวใ้นกฎหมาย คือ นอกจากการตรวจสภาพ

เทคนิครถแลว้ ในการรับจดทะเบียนรถยนต ์ต่อทะเบียน ใหก้รมขนส่งทางบกตรวจสอบการจดัใหมี้

ประกนัภยัความเสียหายทางแพ่งภาคบงัคบัก่อนจะรับจดทะเบียน ต่อทะเบียน และรับชาํระภาษี

ประจาํปีดว้ย  และควรกาํหนดระยะเวลาของการเอาประกนัภยัให้เป็นเวลาเดียวกนักบัชาํระภาษี

ประจาํปี หรือวนัต่อทะเบียนรถครัÊ งต่อไป เพืÉอรับประกันว่ารถทุกคันจะจดัให้มีประกนัภยัภาค

บงัคบัอยา่งเป็นระบบ เนืÉองจากระบบประกนัภยัรถภาคบงัคบันีÊ  การควบคุมและการตรวจสอบการ

จดัทาํประกนัภยัของรถ โดยทางทะเบียนรถจะเป็นเครืÉองมือในการตรวจสอบทีÉมีประสิทธิภาพมาก

ทีÉสุด และหน่วยงานทีÉเหมาะสมกบัมาตรการในการตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัของรถดงักล่าว 

จาํเป็นตอ้งเป็นหน่วยงานทีÉควบคุมกาํกบัดูแล และบริหารจดัการทางทะเบียนของรถดว้ย ซึÉงก็คือ 

กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม 

การกาํหนดระยะเวลาของการเอาประกนัภยัให้เป็นเวลาเดียวกนักับเวลาของการจด

ทะเบียนรถ หรือระยะเวลาของการชาํระภาษีประจาํปีของรถ เพืÉอประสิทธิภาพในระบบการ

ตรวจสอบ คือ เมืÉอระยะเวลาการประกนัภยัรถ เป็นระยะเวลาเดียวกนักบัระยะเวลาจดทะเบียนรถ

หรือชาํระภาษีรถแลว้ จะทาํใหไ้ม่มีช่องว่างเกิดขึÊน เช่น วนัจดทะเบียนไดท้าํประกนัภยัมาแลว้ แต่

ประกนัภยัจะหมดลงก่อนจะถึงกาํหนดชาํระภาษีประจาํปี และหากไม่มีการจดัทาํประกนัภยัในช่วง

ระยะเวลาทีÉว่านัÊนจะทาํใหร้ถคนันัÊนไม่เขา้สู่ระบบการประกนัภยัภาคบงัคบั และมีปัญหาต่อระบบ

การตรวจสอบการจดัทาํประกนัภัยของรถ เมืÉอกาํหนดเกีÉยวกบัระยะเวลาของการประกนัภยัภาค

บงัคบัใหเ้ป็นระยะเวลาเดียวกนักบัระยะเวลาการจดทะเบียนของรถ หรือระยะเวลาของการชาํระ

                                 
234 รัฐบาล, ดํารัสเกีÉยวกับการจัดตัÊ งปฏิบัติกฎหมายว่าด้วยประกันภัยของนายกรัฐมนตรีของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, (23 มกราคม 1992), (เลขทีÉ 01), มาตรา 33 
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ภาษีประจาํปีของรถแลว้ จะทาํใหก้ารตรวจสอบการจดัทาํประกนัภยัของรถ โดยการตรวจสอบทาง

ทะเบียนรถเป็นหลกั และหากรถนัÊนไดน้ําออกมาใช ้โดยผ่านกระบวนการควบคุมทางทะเบียน

เรียบร้อยแลว้ก็จะทาํให้แน่ใจไดว้่ารถทีÉใชใ้นถนนนัÊน ไดมี้การจดัทาํประกนัภยัภาคบังคบัอย่าง

แน่นอน และระยะเวลาของการประกนัภยัก็จะมีระยะเวลาครอบคลุมไปถึงการจดทะเบียน หรือ

ชาํระภาษีประจาํปีของรถในคราวต่อไปแน่นอนดว้ยเช่นกนั และในทางกลบักนัหากพบว่ารถนัÊนไม่

มีการจัดทาํประกันภัยก็จะเท่ากับว่ารถนัÊ นไม่ผ่านระบบทะเบียน หรือไม่ชาํระภาษีประจาํปีต่อ

กรมการขนส่งทางบก ซึÉงอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมการขนส่งทางบกทีÉจะดาํเนินการกบัปัญหา

ดงักล่าวโดยตรง  

5.2.1.2  ปรับปรุงแกไ้ข ใหมี้บทกาํหนดโทษต่อบริษทัประกนัภยัในกรณีบริษทัไม่รับ

ทาํประกนัภยัรถยนต ์

จากทีÉได้ยกปัญหาในข้างต้นแลว้ นอกจากการกาํหนดโทษปรับสําหรับผูที้Éไม่ทํา

ประกนัภยัรถภาคบงัคบัแลว้ ในกฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยัของลาวตอ้งบญัญติัเพิÉมเป็นมาตรา 

หนึÉงในกฎหมายเกีÉยวกบับทกาํหนดโทษปรับของบริษทัในการปฏิเสธรับทาํประกนัภยัภาคบงัคบั 

เพืÉอไม่ใหบ้ริษทัประกนัเลือกปฏิบติัในการรับประกนัภยัภาคบงัคบัได ้ดงัทีÉไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบั

ต่างประเทศ ในหลายประเทศส่วนใหญ่มีบญัญติับทกาํหนดโทษของบริษัทประกันภยัในกรณี

ปฏิเสธรับทาํประกนัภยัภาคบงัคบัไว ้และเป็นอีกวิธีหนึÉงทีÉช่วยทาํใหป้ระชาชนไดส้ะดวกในการนาํ

รถเขา้สู่ระบบประกนัภยัภาคบงัคบัดว้ย 

5.2.1.3  ปรับปรุงแกไ้ขเกีÉยวกบัการขาดความรู้ความเขา้ใจของประชาชนเกีÉยวกบัการทาํ

ประกนัภยัภาคบงัคบัและการลงโทษต่อผูที้Éไม่ทาํประกนัภยัภาคบงัคบั 

บุคคล หรือ นิติบุคคล ทีÉนาํใชย้านพาหนะของตน เขา้ในการสญัจรบนทอ้งถนนตอ้งจดั

ใหมี้การทาํประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสาม กบับริษทัประกนัภยัทีÉไดรั้บอนุญาต

ให้ดาํเนินธุรกิจประกนัภยัในลาว สรุปโดยรวมแลว้ทุกคนไม่ว่าจะเป็นประชาชน พนักงาน หรือ 

ขา้ราชการ ลว้นแลว้แต่ตอ้งนาํรถของตนไปจดัใหมี้ประกนัภยัภาคบงัคบัเพืÉอประโยชน์ในการไดรั้บ

การเยียวยาค่าเสียหายเมืÉอเกิดอุบัติเหตุ แต่คนส่วนมากยงัไม่มีความรู้ และเข้าใจเกีÉยวกับการ

ประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยันีÊ  

ผูว้ิจ ัยขอเสนอแนะนอกจากให้บริษัทประกันภัยเป็นผูโ้ฆษณาเกีÉยวกบัการจัดให้มี

ประกนัภยัภาคบงัคบัแลว้ ควรมีการประสานสมทบกับหน่วยงานของรัฐในการโฆษณา เผยแผ่

สาระสาํคญัเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัมากขึÊนทัÊงในภาครัฐและเอกชน ทัÊงทางสืÉอต่าง ๆ เป็น

ปกติและประจาํแลว้ ตอ้งได ้จดัใหมี้หลกัสูตรในการสอนสาระสาํคญัเกีÉยวกบัประกนัภยัภาคบงัคบั

ใหแ้ก่นกัศึกษาระดบัอุดมศึกษาขึÊนไปทีÉมีการเรียนการสอนวิชากฎหมาย และจดัให้มีการฝึกอบรม
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ระยะสัÊนใหแ้ก่พนกังานขา้ราชการดว้ยเพืÉอให้เขา้ใจเกีÉยวกบัการทาํประกนัภยัภาคบงัคบัเป็นระยะ 

จดัสาระของพระราชบญัญติันีÊ เขา้เป็นส่วนหนึÉงในการสอนเพืÉอรับใบขบัขีÉรถยนต์ รวมทัÊ งเจา้หน้าทีÉ

ของภาครัฐและเอกชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประกนัภยัในทุกระดบั 

วิธีการต่าง ๆ ทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้นีÊ  น่าจะเป็นแนวทางหนึÉ งทีÉทาํให้ผูเ้กีÉยวขอ้งกบั

กฎหมายนีÊ มีทัศนคติทีÉดี เห็นประโยชน์ทีÉจะปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไว ้เพืÉอประโยชน์

ร่วมกนัของสงัคมโดยรวม 

และควรแกไ้ขปรับปรุงอตัราการปรับต่อบุคคล ทีÉเป็นเจา้ของรถทีÉไม่ไดจ้ดัให้มีการ

ประกนัภยัภาคบงัคบั และผูที้ÉขบัขีÉรถโดยไม่มีประกนัภยัเพิÉมมากขึÊนเพืÉอเป็นแนวทางหนึÉ งในการ

แกไ้ขปัญหาคนทีÉรู้เกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบัแต่จงใจฝ่าฝืน 

5.2.2  ให้มบีทบัญญัตใินกฎหมายในกรณทีีÉรถตัÊงแต่สองคนัขึÊนไปก่อให้เกดิความเสียหายแก่

ผู้ประสบภัย 

ให้มีบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยประกันเป็นมาตราหนึÉ งทีÉบัญญัติเกีÉยวกับการจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้กรณีรถตัÊ งแต่สองคันขึÊนไปก่อให้เกิดความเสียหาย เหมือนกบักฎหมายของ

ประเทศไทย ซึÉงไดบ้ญัญติัอยา่งชดัเจนในมาตรา 24 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 

เช่น กรณีทีÉผูป้ระสบภยัซึÉงอยู่ในรถ ให้บริษทัประกนัภยัรถแต่ละคนัจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่

ผูป้ระสบภยัซึÉงอยูใ่นรถคนัทีÉเอาประกนัไวก้บับริษทั กรณีทีÉผูป้ระสบภยัอยูน่อกรถใหบ้ริษทัร่วมกนั

จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัทีÉอยูน่อกรถทุกคนโดยเฉลีÉยจ่ายในอตัราส่วนทีÉเท่ากนั ถา้

รถทีÉฝ่าฝืนไม่จดัใหมี้ประกนัภยั ยอ่มเป็นหนา้ทีÉของเจา้ของรถทีÉจะตอ้งจ่ายหรือเฉลีÉยจ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ ถา้เจ้าของรถไม่จ่ายหรือจ่ายไม่ครบจาํนวน ภาระในการจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่

ผูป้ระสบภยัจะตกอยูส่าํนกักองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ 

 ซึÉงเป็นวิธีแกไ้ขขอ้ถกเถียงระหว่างบริษทัประกนัภยัเพืÉอให้ผูป้ระสบภยัไดรั้บค่าเสียหาย

เบืÊองตน้อยา่งทนัท่วงที 

5.2.3  ให้มกีฎหมายกาํหนดหลกัการเกีÉยวกบักองทุนทดแทนผู้ประสบภัยไว้เป็นหมวดหนึÉง 

ใหมี้การจดัตัÊงกองทุนเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ทัÊงเป็นสวสัดิการสงัคมอยา่งหนึÉง และเพืÉอ

ช่วยเหลือให้แก่ผูที้Éประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ซึÉงจากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของ

ต่างประเทศ ในการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ ในกรณีรถทีÉก่อให้เกิดอุบติัเหตุเป็นรถทีÉไม่ไดท้าํ

ประกนัภยัภาคบงัคบัสาํหรับความรับผิดชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสาม หรือ กรณีทีÉรถชนแลว้หนี 

และผูป้ระสบภยัก็ไม่อาจจะรู้ไดว้่าเป็นรถคนัใดก่อเหตุ รถทีÉถูกขโมยไป สาํหรับประเทศญีÉปุ่นนัÊน
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ถึงแมว้่าไม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัแต่มีรัฐบาลทีÉเขา้มาให้การช่วยเหลือให้ความคุม้ครองแก่

ผูป้ระสบภยัในกรณีดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้นัÊ น เมืÉอเทียบกับประเทศลาวทีÉเป็นประเทศกาํลงัพฒันา

ความสามารถทีÉจะให้รัฐบาลมาแบกรับภาระเองทัÊ งหมดเหมือนประเทศญีÉปุ่นคงยงัไม่ได้ ส่วน

ประเทศเวียดนามถึงแมว้่าจะมีกองทุนประกนัภยัรถยนตก์็ตามแต่ว่าบทบญัญติัของกฎหมายในส่วน

ทีÉเกีÉยวกบักองทุนของประเทศเวียดนามยงัไม่ชดัเจนในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทีÉไดรั้บบาดเจ็บ

จากรถกรณีทีÉรถชนแลว้หนี รถทีÉไม่ทาํประกนัภยั ว่ากองทุนจะให้ความช่วยเหลือในการเยียวยา

เท่าไรยงัไม่มีบญัญติัไวเ้พียงแต่กาํหนดในกรณีทีÉเสียชีวิตเพราะเกิดจากรถชนแลว้หนี รถทีÉไม่ไดท้าํ

ประกนัภัยและกรณีทีÉบริษทัประกันภัยไม่จ่ายค่าเสียหายในกรณีทีÉ  การกระทาํทีÉก่อให้เกิดความ

เสียหายโดยเจตนา ของเจา้ของรถคนขบัรถ หรือของผูป้ระสบภยั คนขับรถทีÉก่อให้เกิดอุบติัเหตุ

เจตนาหลบหนีไม่ปฏิบติัหนา้ทีÉรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของรถและคนขบัรถ คนขบัไม่มีใบขบัขีÉ 

หรือใบขบัขีÉไม่ถกูตอ้งกบัประเภทรถจะไดรั้บค่าเสียหายในจาํนวนเงินทีÉแน่นอนโดยไม่ตอ้งพิสูจน์

ความผดิ ซึÉงยงัไม่ชดัเจนพอเท่าบทบญัญติัของไทย 

ผูว้ิจยัจึงขอเสนอให้มีบทบญัญติัในกฎหมายว่าดว้ยประกนัภยัไวเ้ป็นหมวดหนึÉ งเกีÉยวกบั

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถทีÉคลา้ยคลึงกบักองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถของประเทศ

ไทย โดยโครงสร้างของบทบญัญติัของกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองทุนอาจมีลกัษณะดงันีÊ  

1.  วตัถุประสงค์ เพืÉอจ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้นให้แก่ผูป้ระสบภัย หรือทายาทของ

ผูป้ระสบภยัจากรถ ภายใน 7 วนันบัตัÊงแต่วนัทีÉไดรั้บการร้องขอโดยไม่ตอ้งพิสูจน์ความผดิเมืÉอเกิดมี

กรณีใด ๆ ดงัต่อไปนีÊ   

1)   รถนัÊนมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัภยัความรับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามขัÊน

ตํÉาสุดตามทีÉกฎหมายกาํหนด และเจา้ของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวน 

2)   รถนัÊนมิไดอ้ยู่ในความครอบครองของเจา้ของรถในขณะทีÉเกิดเหตุเพราะถูก

ยกัยอก ฉ้อโกง กรรโชก ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์และไดมี้การร้องทุกข์ต่อพนักงาน

สอบสวน 

3)   รถนัÊ นไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจ้าของรถและมิได้จัดให้มีการประกันภัยความ

รับผดิชอบทางแพ่งต่อบุคคลทีÉสามขัÊนตํÉาสุดตามทีÉกฎหมายกาํหนด รถนัÊนมีผูข้บัหลบหนีไปหรือไม่

อาจทราบไดว้่าความเสียหายเกิดจากรถคนัใด 

 4)   บริษัทไม่จ่ายค่าเสียหายเบืÊองต้น ให้แก่ผูป้ระสบภัย หรือจ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวน หรือ 
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 5)  รถทีÉได้รับการยกเวน้ให้ไม่ต้องจัดให้มีการประกนัภยัความรับผิดชอบทาง

แพ่งขัÊนตํÉาสุดต่อบุคคลทีÉสามตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

2.  หน่วยงานกาํกบัดูแล ใหอ้ยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงการคลงัเพืÉอควบคุมหรือ

บริหารจดัการกองทุน 

3.  แหล่งทีÉมาของกองทุน  

ความสามารถในการจดัตัÊ งกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถอาจจะดูได้จากสถิติ

รายรับ รายจ่ายของบริษทัประกนัภยัทีÉไดรั้บจากรถทีÉทาํประกนัภยัในแต่ละปีตามตารางดงันีÊ 235 

ตารางทีÉ 5.1  สถิติรายรับของบริษทัประกนัภยัทั Éวประเทศ แต่ปี พ.ศ. 2550 ถึงปี พ.ศ. 2553 US$ 

รายรับปี การขนส่งทาง

ทะเลและอากาศ 

อัคคีภัย รถ อืÉน ๆ รวม 

2550 70,357 426,287 4,239,116 1,084,979 5,820,739 

2551 49,814 351,674 2,598,578 510,382 3,510,448 

2552 4,165,000 15,682,000 6,195,000 7,171,000 33,213,000 

2553 103,000 581,000 8,448,000 2,773,000 11,905,000 

ตารางทีÉ 5.2  สถิติรายจ่ายของบริษทัประกนัภยัทั Éวประเทศแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึงปี พ.ศ. 2553 US$ 

รายจ่ายปี การขนส่งทาง

ทะเลและอากาศ 

อัคคีภัย รถ อืÉน ๆ รวม 

2550 5,758 47,215 1,520,478 42,047 1,615,496 

2551 13,442 78,783 1,333,634 12,114 1,411,725 

2552 2,000 165,000 3,611,000 382,000 4,160,000 

2553 7,000 196,000 3,616,000 689,000 4,508,000 

                                 
235 กรมนโยบายการเงินกระทรวงการคลงั, สถิติรายรับ และรายจ่ายของบริษัทประกันภัยทัÉวประเทศ 

แต่ ปี พ.ศ. 2550 ถึงปี พ.ศ. 2553, (2554).  
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จากสถิติรายรับและรายจ่ายของบริษทัประกนัภยัทั Éวประเทศแลว้จะเห็นไดว้่าบริษทัมีกาํไร

ยงัคงเหลืออยู่เป็นจาํนวนหนึÉ ง ซึÉ งบริษัทสามารถหักส่วนใดส่วนหนึÉ งจากรายได้เข้าสมทบใน

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถได้ แต่ถึงอย่างไรก็ตามผูว้ิจัยเห็นว่าภาครัฐบาลก็ควรจะมี

งบประมาณส่วนใดส่วนหนึÉงเพืÉอมาเป็นทุนประเดิมในการจดัตัÊงกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัขึÊนเพืÉอ

เป็นการรับประกนัความเสีÉยงและการอยูร่อดของกองทุนดว้ย กองทุนจึงควรประกอบดว้ย 

1)  เงินทุนประเดิมทีÉรัฐบาลจดัสรรให ้ซึÉงเป็นเงินทีÉรัฐบาลไดจ้ดัหางบประมาณมา

ใหก้องทุนเพืÉอเป็นทุนสาํหรับเป็นค่าใชจ่้าย 

2)  เงินทีÉบริษทัจ่ายสมทบให้แก่กองทุนทุกรอบสามเดือนในอตัราไม่เกินร้อยละ

สิบของเบีÊ ยประกนัทีÉไดรั้บจากผูเ้อาประกันภยัในแต่ละสามเดือน การเรียกเก็บ และการจ่ายเงิน

สมทบจากบริษัท ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง และเงินเพิÉมทีÉ

ไดรั้บในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของเงินสมทบทีÉไม่ไดจ่้ายในกรณีทีÉบริษทัใดไม่จ่ายเงินสมทบ

ใหแ้ก่กองทุนใหถ้กูตอ้งและครบถว้นตามกาํหนด 

3)  เงินอุดหนุนทีÉ รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจาํปี (ถา้หาก

กองทุนเติบโตและสามารถยนืหยดัไดแ้ลว้ ค่อยหกัเงินในส่วนนีÊออก)  

4)  เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการไล่เบีÊยทีÉจะกล่าวในขอ้ (5.) สิทธิในการไล่เบีÊ ย

ของกองทุน 

5)  เงินทีÉใชสิ้ทธิไล่เบีÊ ยเรียกคืนมาได ้เงินทีÉไดจ้ากหน่วยงานซึÉงเป็นเจา้ของรถทีÉ

ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งจดัใหมี้การประกนัภยั  

6)  เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูอุ้ทิศให ้หรือเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูบ้ริจาคให ้

7)  ดอกผลของเงินกองทุน เงินกองทุนนีÊอาจนาํไปฝากธนาคารของรัฐไดด้อกเบีÊ ยมา 

หรือซืÊอพนัธบัตรรัฐบาล ฯลฯ หากได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั เพืÉอเปิดช่องให้นํา

เงินกองทุนทดแทนไปหาผลประโยชน์ไดด้อกเบีÊยดอกผลของเงินดงักล่าวยอ่มตกเป็นของกองทุนดว้ย 

8)  เงินรายไดอื้Éน ๆ เช่น เงินเพิÉม ค่าปรับ เงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นตน้ 

4.  ระเบียบวิธีการใชจ่้ายของกองทุน  

 ให้กระทรวงการคลงัจัดสรรเงินกองทุนส่วนใดส่วนหนึÉ งเพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายในการ

บริหารงานและค่าใชจ่้ายอืÉน ในการเบิกจ่าย การเก็บรักษา การจัดการกองทุน ค่าใช้จ่ายในการ

ดาํเนินงานและค่าใช้จ่ายอืÉนของกองทุนทดแทนผูป้ระสบภัยจากรถให้เป็นไปตามระเบียบของ

กระทรวงการคลงั 
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 5.  สิทธิในการไล่เบีÊยของกองทุน 

กองทุนสามารถทีÉจะไล่เบีÊยในส่วนทีÉกองทุนไดส้าํรองจ่ายไปก่อนใหก้บัผูป้ระสบภยัแลว้

นัÊนคืนเขา้กองทุนในกรณีดงันีÊ  

ในกรณีทีÉเจา้ของรถมิไดจ้ดัให้มีการประกนัภยัภาคบงัคบั หรือบริษทัไม่จ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวน แลว้แต่กรณี

หรือกรณีทีÉเกิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัแต่รถนัÊนไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถ และมิไดจ้ดัใหมี้การ

ประกนัภยัภาคบงัคบั หรือรถนัÊนมีผูข้บัหลบหนีไป หรือไม่อาจทราบไดว้่าความเสียหายเกิดจากรถคนั

ใด เมืÉอกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยั ไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัแลว้ ใหสิ้ทธิแก่กองทุน

ในการเรียกเงินตามจาํนวนทีÉไดจ่้ายไปคืนจากเจา้ของรถ หรือบริษทัแลว้แต่กรณี รวมทัÊงเงินเพิÉมในอตัรา

ร้อยละยีÉสิบของจาํนวนค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉจ่ายจากกองทุนส่งเขา้สมทบกองทุนอีกดว้ย 

ในกรณีทีÉความเสียหายเกิดขึÊนจากการกระทาํของบุคคลภายนอก หรือเกิดขึÊนเพราะ

ความจงใจหรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจ้าของรถ ผูข้ ับขีÉรถ ผูซึ้É งอยู่ในรถ หรือ

ผูป้ระสบภยั เมืÉอกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัไปแลว้ มี

สิทธิไล่เบีÊยเอาแก่บุคคลดงักล่าวหรือมีสิทธิเรียกร้องใหผู้ป้ระสบภยัคืนเงินได ้

ในกรณีทีÉเจา้ของรถไม่ไดจ้ดัใหมี้การประกนัภยัภาคบงัคบั และ เจา้ของรถไม่จ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจาํนวน และกรณีไม่มีผู ้

แสดงตนเป็นเจ้าของรถ และไม่ได้จดัให้มีประกนัภัยไว ้ ให้กระทรวงการคลงัยึดรถทีÉก่อให้เกิดความ

เสียหายไวไ้ด้หากมิได้มีการยึดรถนัÊ นไวต้ามกฎหมายอืÉนอยู่ก่อนแลว้ จนกว่าเจ้าของรถจะได้จ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจนครบจาํนวน หรือจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้คืนกองทุนภายใน 7 วนั

นับแต่วนัทีÉไดรั้บคาํสั ÉงจากกระทรวงการคลงัและหากมีการยึดรถนัÊนตามกฎหมายอืÉนอยู่ก่อนแลว้ ให้

กระทรวงการคลงัในส่วนทีÉบริหารกองทุนมีสิทธิขอเขา้เฉลีÉยในทรัพยน์ัÊนหากมีการขายทอดตลาด 

 เงินทีÉไดจ้ากการขายทอดตลาดรถทีÉยึดนัÊ น ให้หักเป็นค่าใชจ่้ายในการยึด และการขาย

ทอดตลาด และจ่ายเป็นค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายคืนใหแ้ก่กองทุน แลว้แต่กรณี ถา้

มีเงินเหลือเท่าใดใหคื้นแก่เจา้ของรถ ในกรณีทีÉไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถทีÉก่อให้เกิดความเสียหาย 

ใหก้ระทรวงการคลงั เก็บรักษาเงินนัÊนไวต้ามระเบียบทีÉกระทรวงการคลงัจะกาํหนด และถา้เจา้ของรถ

ไม่เรียกเงินนัÊนคืน ภายใน 5 ปีนบัจากวนัทีÉขายทอดตลาดใหเ้งินนัÊนตกเป็นของกองทุน 

 ในกรณีทีÉกองทุนไดจ่้ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัสาํหรับความเสียหายทีÉเกิด

จากรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่ใหท้าํประกนัภยัภาคบงัคบันัÊน ให้หน่วยงานผูเ้ป็นเจา้ของรถทีÉไดรั้บการ

ยกเวน้ไม่ให้ทาํประกนัภัยภาคบงัคับดังกล่าว ส่งเงินตามจาํนวนทีÉไดจ่้ายจากเงินกองทุนคืนให้แก่

กองทุน 
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ภาคผนวก ก 

ตารางเปรียบเทียบมาตรการคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถตามกฎหมายประกันภัยของประเทศต่าง ๆ 

ตารางทีÉ ก1  เปรียบเทียบมาตรการคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถตามกฎหมายประกนัภยัของประเทศต่าง  ๆ

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

ชืÉอกฎหมาย กฎหมายว่าดว้ยการประกนัภยั 

(ดาํรัฐเกีÉยวกบัการจดัตัÊงปฏิบติั

กฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั) 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบั

สาํหรับความรับผิดชอบทางแพ่ง 

พระราชบญัญติัหลกัประกนัความรับผิดของ

ผูใ้ชร้ถยนต ์

มาตรการทางกฎหมาย

ในการนาํรถเขา้สู่ระบบ

ประกนัภยัภาคบงัคบั 

1. ผูต้อ้งทาํประกนัภยั 

(บุคคล หรือ นิติบุคคลทีÉนาํใช้

ยานพาหนะของตน เขา้ในการ

สัญจรบนทอ้งถนนตอ้งจดัใหมี้

ประกนั ภยั) 

-  ถา้ฝ่าฝืนจะถูกปรับไม่เกนิ 

30,000 กบี 

1.  ผูต้อ้งทาํประกนัภยั 

-  เจา้ของรถ (ผูมี้กรรมสิทธิÍ ในรถ) 

-  ผูเ้ช่าซืÊอรถ (ผูค้รอบครองรถในฐานะผูเ้ช่า

ซืÊอรถ) 

-  เจา้ของรถซึÉ งนาํรถทีÉจดทะเบียนใน

ต่างประเทศเขา้มาใชใ้นราชอาณาจกัเป็น

การชั Éวคราว  

1.  ผูต้อ้งทาํประกนัภยั 

(องคก์ร หรือ บุคคล ทีÉเป็นเจา้ของยานพาหนะ หรือ 

ผูค้รอบครองยานพาหนะโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย

และเป็นผูค้วบคุมยานพาหนะ) 

-  ถา้ฝ่าฝืนจะถูกปรับ 100,000 ดง สาํหรับคนขบั

จกัรยานยนต ์สามลอ้เครืÉองยนต ์และยานพาหนะ

อืÉนทีÉคลา้ยคลึงกนัและ500,000 ดง สาํหรับคนขบั 

1. ผูต้อ้งทาํประกนัภยั 

(เจา้ของรถ หรือบุคคลใดๆ ผูซึ้É งมีสิทธิใชร้ถ

และไดใ้ชเ้พืÉอประโยชนข์องตนเอง  

จะตอ้งทาํประกนัความรับผิดจากการใช้

รถยนต)์ 

-  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษคุมประพฤติไม่

เกนิ 1 ปี หรือปรับไม่เกนิ 500,000 เยน 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

  (การฝ่าฝืนไม่จดัใหมี้การทาํประกนัภยัรถ

จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกนิ 10,000 บาท) 

รถยนต ์รถลาก และยานพาหนะอืÉนทีÉคลา้ยคลึงกนั  

 -  ผูใ้ชร้ถ 

(ตอ้งใชร้ถทีÉมีประกนั ภยั ถา้ฝ่า

ฝืนปรับตามประเภทรถ ตาม

ดาํรัส เลขทีÉ 188 ว่าดว้ยการปรับ 

และมาตรการต่อผูล้ะเมิด

ระเบียบจราจรทางบก การ

ขนส่งทางบก และการดูแลรักษา

ทางหลวงของนายก มาตรา 29 

แต่ 20,000 กบี ถึง 150,000กบี ) 

-  ผูใ้ชร้ถ 

(ตอ้งใชร้ถทีÉมีประกนั ภยั ถา้ฝ่าฝืนปรับไม่

เกนิ 10,000 บาท) 

 

-  ผูใ้ชร้ถ 

(ตอ้งใชร้ถทีÉมีประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่ง

ต่อบุคคลทีÉ สามภาคบงัคบั ถา้ฝ่าฝืนถูกปรับ 

100,000 ดง และ500,000 ดง) 

 

-  ผูใ้ชร้ถ 

(ตอ้งใชร้ถทีÉมีประกนัภยัภาคบงัคบั ถา้ฝ่าฝืน

ตอ้งระวางโทษคุมประพฤติไม่เกนิ 1 ปี หรือ

ปรับไม่เกนิ 500,000 เยน) 

 

 2.  บริษทัประกนัภยั 

(บริษทัประกนัภยัทีÉไดรั้บ

อนุญาตใหด้าํเนินธุรกจิประกนั 

ภยัอย่างถูกตอ้งบนดินแดนของ

ประเทศลาว ซึÉ งรับประกนัการ

เสีÉยงภยัดว้ยการทดแทนคืน) 

 

2.  บริษทัประกนัภยั 

(บริษทัประกนัวินาศภยัทีÉรับอนุญาตใหป้ระ 

กอบธุรกจิประกนัภยัรถ รวมถึงสาขาของ

บริษทันัÊนๆทั Éวประเทศตอ้งรับประกนัภยัรถ

ทุกคนัจะปฏิเสธไม่ยอมรับประกนัภยั

ไม่ได)้ 

 

2.  บริษทัประกนัภยั 

(บริษทัประกนัภยัทีÉไดรั้บการกอ่ตัÊงและดาํเนินงาน

ถูกตอ้งตามกฎหมายและไดรั้บอนุญาตให้

ดาํเนินการประกนั ภยัภาคบงัคบั ตอ้งขายประกนั 

ภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบั) 

 

2.  บริษทัประกนัภยั 

(บริษทัรับประกนัภยัทีÉสามารถรับประกนัภยั

รถยนตภ์าคบงัคบัจะตอ้งเป็นบริษทัซึÉงไดรั้บ

อนุญาตจากสาํนกังานตวัแทนบริการทางดา้น

การเงินตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกจิประกนัภยั 

ตอ้งรับประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัจะ

ปฏิเสธการรับประกนัไม่ได ้เวน้แต่มีเหตุผล 

พิเศษทีÉกฎหมายกาํหนด เช่นผูเ้อาประกนัภยั 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

    ไม่จ่ายเบีÊยประกนัภยั หรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็น

เท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงเป็นตน้) 

 -  ไม่มีบทกาํหนดโทษในกรณีทีÉ

บริษทัปฏิเสธไม่ยอมรับ

ประกนัภยั 

-  บริษทัใดฝ่าฝืนไม่รับประกนัภยัรถจะตอ้ง

ระวางโทษปรับตัÊงแต่ 50,000 บาทถึง 

250,000บาท 

-  บริษทัใดฝ่าฝืนไม่รับประกนั ภยัรถจะตอ้งระวาง

โทษปรับ 50 ลา้น ดง สาํหรับบริษทั และ10 ลา้น 

ดง สาํหรับกรรมการทั ÉวไปและคนทีÉเก ีÉยวขอ้งทีÉทาํ

การปฏิเสธ ถา้มีการละเมิดชํÊ า นอกจากบริษทัและ

บุคคลทีÉเก ีÉยวขอ้งจะถูกปรับแลว้บริษทัจะถูก

พิจารณาใชม้าตรการระงบัการดาํเนินงานมี

กาํหนดเวลา หรือ จาํกดัขอบเขตดาํเนินงานใน

ใบอนุญาตกอ่ตัÊงและดาํเนินธุรกจิประกนัภยั

ยานพาหนะ) 

-  บริษทัใดฝ่าฝืนไม่รับประกนั ภยัรถจะตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกนิ 1,000,000เยน 

 3.  กระทรวงคมนาคม 

(มีหนา้ทีÉรับผิดชอบในการตรวจ

สภาพเทคนิค และออกหนงัสือ  

รับรองกอ่นจะทาํการประกนัภยั

รถ) 

3.  กระทรวงคมนาคม 

(กรมขนส่งทางบกมีหนา้ทีÉในการรับจด

ทะเบียนรถยนตห์รือการรับชาํระภาษี

รถยนตป์ระจาํปีตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์

และกฎหมายว่าดว้ย การขนส่งทางบก ให้

นายทะเบียนตามกฎหมายดงักล่าวมีอาํนาจ

หนา้ทีÉในการตรวจสอบว่ามีประกนัความ 

3.  กระทรวงคมนาคม 

-  กระทรวงคมนาคมขนส่งมีความรับผิดชอบ ใน

การประสานงาน กบักระทรวง การคลงั และ

กระทรวงอืÉน หน่วยงานทีÉเก ีÉยวขอ้ง เพืÉอแนะนาํ 

โฆษณาถึงการดาํเนิน การประกนัภยัความรับผิด 

ชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

-  กาํกบัหน่วยงานตรวจสอบเทคนิคเมืÉอทาํการ 

3.  กระทรวงทีÉดินโครงสร้างพืÊนฐานและการ

ขนส่งมีความรับผิดชอบในการจดทะเบียน

และตรวจสภาพรถ (การทาํประกนัภยัรถยนต์

ภาคบงัคบัจะตอ้งทาํเมืÉอจดทะเบียนรถครัÊ ง

แรกและทุกครัÊ งทีÉมีการตรวจสภาพรถ โดย

กรมธรรมจ์ะคุม้ครองจนกระทั Éงถึงระยะเวลา

การตรวจสภาพรถครัÊ งต่อไป ซึÉ งระยะเวลา 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

  เสียหายตามมาตรา 7 แลว้จึงจะรับจด

ทะเบียนรถยนตห์รือรับชาํระภาษีรถยนต์

ประจาํปีได)้ 

ตรวจสอบความปลอดภยัทางดา้นเทคนิคของ

ยานพาหนะตอ้งร้องขอใหเ้จา้ของยานพาหนะ

แสดงใบรับรองการประกนัภยัทีÉมีผลบงัคบัใชแ้ละ

หน่วยงานตรวจสอบจะจดทะเบียนความปลอดภยั

ทางดา้นเทคนิค 

และแสตมป์หนงัสือเมืÉอเจา้ของยานพาหนะ มี

ใบรับรองประกนัภยัทีÉยงัมีผลบงัคบัใชเ้ท่านัÊน 

การตรวจสภาพรถจะแตกต่างกนัไปตาม

ประเภทของรถ) 

 4.  ตาํรวจจราจร 

(เป็นผูต้รวจตราเอกสารยืนยนั

การประกนัภยัและมีหนา้ทีÉทาํ

การปรับต่อผูล้ะเมิดระเบียบ

กฎหมายประกนัภยั) 

4.  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

(ตามมาตรา 37-45 มีหนา้ทีÉทาํการปรับและ

ปฏิบติัโทษทางอาญา สาํหรับผูฝ่้าฝืน

พระราชบญัญติันีÊ ) 

 

4.  กระทรวงมหาดไทย 

(กาํกบักองกาํลงัตาํรวจจราจร และกองกาํลงัตาํรวจ

อืÉนทีÉเก ีÉยวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลและตรวจสอบ

ประกนัภยัของเจา้ของยานพาหนะและผูใ้ชร้ถเพืÉอ

ทาํการปรับต่อผูล้ะเมิด) 

4.  ตาํรวจจราจร 

 

 5.  กฎหมายกาํหนดให้

ภาคเอกชนทาํการเผยแพร่

เกีÉยวกบัการประกนัภยัภาค

บงัคบั  

 

5.  ไม่มีกฎหมายกาํหนดเกีÉยวกบัหน่วยงาน

ทีÉทาํการเผยแพร่การประกนัภยัภาคบงัคบั

ไวอ้ย่างชดัเจน 

 

5.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร 

(กาํกบัหน่วยงานสืÉอขอ้มูลข่าวสารอยู่ภาคกลางและ

ทอ้งถิÉนใหท้าํการเผยแพร่เป็นประจาํตามปกติและ

แพร่หลายเกีÉยวกบัประกนัภยัความรับผิดชอบทาง

แพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของยานพาหนะ 

5.  ไม่มีกฎหมายกาํหนดเกีÉยวกบัหน่วยงานทีÉ

ทาํการเผยแพร่การประกนัภยัภาคบงัคบัไว้

อย่างชดัเจน 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

บุคคลอืÉนทีÉเก ีÉยวขอ้งใน

การประกนัภยัความ

รับผิดชอบทางแพ่งภาค

บงัคบั 

1. กระทรวงการคลงั (ดูแลเรืÉอง

ประกนัภยั) 

 

1.  สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัและ

ส่งเสริมการประ กอบธุรกจิประกนัภยั 

ค.ป.ภ (กระทรวงการคลงัดูแลเรืÉอง

ประกนัภยั) 

1.  กระทรวงการคลงั (ดูแลเรืÉองประกนัภยั) 

 

1. กระทรวงทีÉดินโครงสร้างพืÊนฐานและการ

ขนส่ง (ดูแลเรืÉองประกนัภยั) 

 

 2.  กระทรวงสาธารณสุข 

(ออกใบยืนยนัการแพทยใ์ห้

ผูป้ระสบภยัตามสภาพความเป็น

จริงทุกประการ ถา้หากมีการใช้

จ่ายเป็นเงิน กใ็หแ้จง้จาํนวนเงิน

ทีÉไดจ่้ายเป็นค่ารักษาพยาบาล) 

2.  ใบรับรองแพทย ์

 

2.  กระทรวงสาธารณสุข 

(กาํกบัสถานบริการสุขภาพภาคกลาง และทอ้งถิÉน

ในการใหส้าํเนารายละเอียดทางการแพทย ์เอกสาร

ทีÉเก ีÉยวขอ้งกบัการรักษาฉุกเฉินของผูป้ระสบภยัใน

การเกดิอุบติัเหตุบนถนนเพืÉออาํนวยความสะดวก

ใหก้บัผูรั้บประกนัภยั) 

2. ใบรับรองแพทย ์

    3.  โครงการเงินทดแทนของรัฐบาล 

(ผูเ้สียหายทีÉไดรั้บความเสียหายจากรถทีÉไม่

ทาํประกนัภยั หรือไม่สามารถระบุรถทีÉทาํให้

เกดิเหตุได ้ผูเ้สียหายอาจขอรับเงินทดแทน

จากโครงการเงินทดแทนของรัฐบาลได ้

หลงัจากรัฐบาลไดช้ดเชยเงินตามโครงการ

เงินทดแทนของรัฐบาลแลว้ รัฐจะเขา้รับช่วง

สิทธิของผูเ้สียหายในการเรียกร้องต่อผูที้É

กระทาํผิดตามจาํนวนเงินทีÉไดช้ดใชไ้ปแลว้) 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

    4.  คณะกรรมการประกนัภยัรถยนตภ์าค

บงัคบั (มีหนา้ทีÉในการจดัการควบคุมเรืÉอง

ต่างๆเกีÉยวกบัการประกนัภยัภาคบงัคบั  

เช่น 

-  การออกใบอนุญาตประกอบการ 

-  การอนุมติัขอ้ตกลงและเงืÉอน ไขของสัญญา

ประกนัภยั 

-  การตรวจสอบอตัราเบีÊยประกนัภยัและการ

สั Éงแกไ้ขอตัราเบีÊยประกนัภยัดงักล่าว) 

และคณะกรรมการระบบการเงิน (ตรวจสอบ

อตัราเบีÊยประกนัภยัทีÉเสนอโดยองคก์ารจดั

ระดบัประกนัวินาศภยั) 

    5.  องคก์ารจดัระดบัประกนัวินาศภยั (เป็น

องคก์รเอกชนมีหนา้ทีÉในการคาํนวณอตัรา

เบีÊยประกนัภยัต่างๆรวมถึงเบีÊยประกนัภยั

รถยนตภ์าคบงัคบั เพืÉอเสนอต่อ

คณะกรรมการของสาํนกังานตวัแทนบริการ

ทางการเงิน โดยจะตอ้งปรึกษากบั

คณะกรรมการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

  

 

  และไดรั้บความยินยอมจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทีÉดินโครงสร้างพืÊนฐานและการ

ขนส่ง หลงัจากนัÊนสมาชิกขององคก์ารจดั

ระดบัประกนัวินาศภยัจึงสามารถใชอ้ตัราเบีÊย

ประกนัภยัดงักล่าวได)้ 

-  สาํนกังานตรวจสอบขอ้เรียกร้องของ

องคก์ารจดัระดบัประกนัวินาศภยัทาํการ

ประเมินความถูกตอ้งของขอ้เรียกร้องและ

การกาํหนดความเสียหาย และส่งใหบ้ริษทั

ประกนัภยัทีÉเก ีÉยวขอ้งความเสียหายจะถูก 

มาตรฐานนัÊนจะกาํหนดรูปแบบและวิธีการ

คาํนวณจาํนวนค่าเสียหายไวอ้ย่างตายตวั (ซึÉ ง

มาตรฐานอาจจะเปลีÉยนแปลง 

ไดขึ้Êนอยู่กบัระดบัเงินเดือน คุณค่าและเงิน

ชดเชย) 

ประเภทรถทีÉตอ้งจดัใหที้

การทาํประกนัภยัและรถ

ไดรั้บการยกเวน้ 

1.  รถทีÉตอ้งจดัใหมี้การทาํ

ประกนัภยั 

(ยานพาหนะทางบกทุกชนิดทีÉวิ Éง

ดว้ยเครืÉอง จกัรกล) 

1.  รถทีÉตอ้งจดัใหมี้การทาํประกนัภยั 

(รถทุกคนัทีÉจดทะเบียนกบักรมขนส่งทาง

บกเป็นยานพาหนะทุกชนิดทีÉใชใ้นการ

ขนส่งทางบกและรวมถึงรถทีÉจดทะเบียนใน 

1.  รถทีÉตอ้งจดัใหมี้การทาํประกนัภยั 

(ยานพาหนะทุกชนิดทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกล)  

 

 

1.  รถทีÉตอ้งจดัใหมี้การทาํประกนัภยั 

(รถทุกคนัทีÉใชอ้อกวิ Éงบนถนน)  
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

  ต่างประเทศและนาํเขา้มาใชใ้น

ราชอาณาจกัรเป็นการชั Éวคราวโดยเจา้ของ

รถไม่มีภูมิลาํเนาหรือถิÉนทีÉอยู่ใน

ราชอาณาจกัร) 

  

 2.  รถทีÉได้รับการยกเวน้ไม่จัด

ใหมี้การทาํประกนัภยั 

(ยานพาหนะวิชาเฉพาะทีÉใช้ใน

งานป้องกนัชาติป้องกนัความ

สงบโดยตรง) 

 

2.  รถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่จดัใหมี้การทาํ

ประกนัภยั 

-  รถสาํหรับเฉพาะองคพ์ระมหากษตัริย ์

พระราชินี พระรัชทายาท และรถสาํหรับ

ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์

-  รถของสาํนกัพระราชวงัทีÉจดทะเบียนและ

มีเครืÉองหมายตามระเบียบทีÉเลขาธิการ

พระราชวงักาํหนด 

-  รถของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สุขาภิบาล

กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และราชการ

ส่วนทอ้งถิÉนทีÉเรียกชืÉออย่างอืÉน และรถยนต์

ทหารตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนตท์หาร 

-  รถอืÉนตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

2.  ไม่มีรถทีÉไดรั้บการยกเวน้ 2.  รถทีÉไดรั้บการยกเวน้ไม่จดัใหมี้การทาํ

ประกนัภยั 

-  รถทีÉใชใ้นกจิการของกองกาํลงัป้องกนั

ตนเอง หรือรถของกองทพัญีÉปุ่น 

-  รถของกองทพัสหรัฐอเมริกาทีÉใชใ้น

ประเทศญีÉปุ่น ในกจิกรรมเกีÉยวกบั

สนธิสัญญาความร่วมมือและป้องกนัร่วมกนั

ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ญีÉปุ่น 

-  รถทีÉใชใ้นกจิการของกองกาํลงั

สหประชาชาติ 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

มาตรการคุม้ครองตาม

กฎหมายคุม้ครองผู้

ประสบ ภยัจากรถ 

1.  ความเสียหายทีÉได ้รับการ

คุม้ครอง 

(ความเสียหายทางดา้นร่างกาย 

และวตัถุทรัพยสิ์นของบุคคลทีÉ

สาม) 

1.  ความเสียหายทีÉไดรั้บการคุม้ครอง 

(ความเสียหายต่อชีวิตร่างกาย หรือ อนามยั 

ของผูป้ระสบภยั) 

1.  ความเสียหายทีÉไดรั้บการคุม้ครอง 

(ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของ

บุคคลทีÉสามทีÉเกดิจากยานพาหนะ) 

1.  ความเสียหายทีÉไดรั้บการคุม้ครอง 

(ความเสียหายแกชี่วิต การทุพพลภาพ และ

การบาดเจ็บต่อร่างกายของบุคคลอืÉนอนั

เนืÉองมาจากการขบัเคลืÉอนของรถ 

 2.  การชดใชค่้าเสียหาย 

-  ผูรั้บประกนัตอ้งมอบสิน

ทดแทนใหผู้ป้ระสบภยัภายใน

กาํหนด 6 เดือนอย่างชา้นบัแต่

วนัเกดิอุบติัเหตุเป็นตน้ไป 

-  ผูป้ระสบภยัเสียชีวิตตอ้งมอบ

ใหส้ามีหรือภรรยา อย่างชา้ไม่ 

เกนิ 30 วนั  

(ระเบียบของบริษทัประกนัภยั

กาํหนดว่าจะตอ้งจ่ายค่าเสียหาย 

เบืÊองตน้ภายใน 15 วนัหลงัจากทีÉ

ไดรั้บเอกสารครบถว้น

หมดแลว้) 

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉจะไดรั้บ 

2.  การชดใชค่้าเสียหาย 

          บริษทัตอ้งชดใชค่้าเสียหายเบืÊองตน้

ใหแ้กผู่ป้ระสบภยัภายใน 7 วนั นบัแต่วนัทีÉ

บริษทัไดรั้บคาํร้องขอโดยไม่ตอ้งรอการ

พิสูจนค์วามผิด 

-  จ่ายตามจริงค่ารักษา กรณีบาดเจ็บไม่เกนิ

15,000 บาท 

-   กรณีเสียชีวิตจาํนวน 35,000 บาท 

-   เสียชีวิตภายหลงัจากรักษา ค่ารักษาจ่าย

ตามจริงไม่เกนิ15,000 บาท 

และค่าปลงศพจาํนวน 35,000 บาท รวมแลว้

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ไม่เกนิ 50,000 บาท 

 ภายหลงัพิสูจนค์วามผิดและรวมค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ทีÉไดจ่้ายไปแลว้ 

2.  การชดใชค่้าเสียหาย 

     บริษทัตอ้งชดใชค่้าเสียหายใหแ้กผู่ป้ระสบภยั

ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัทีÉบริษทัไดรั้บคาํร้องขอ

ของเจา้ของยานพาหนะ และไม่เกนิ 30 วนัในกรณี

ทีÉตอ้งมีการดาํเนินการตรวจสอบเอกสารคาํร้องขอ 

-  ความเสียหาย ต่อคน คือ 50 ลา้น ดง/ 1 คน/ 

อุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 

-  ความเสียหาย ต่อทรัพยสิ์น ทีÉเกดิจาก

รถจกัรยานยนต ์2 ลอ้ รถจกัรยานยนต ์3 ลอ้ 

รถจกัรยานยนต ์และรถอืÉนๆทีÉคลา้ยคลึงกนั (รวมถึง 

ยานยนตที์Éใชส้าํหรับคนพิการ) คือ 30 ลา้น ดง/ 

อุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 

ความเสียหาย ต่อทรัพยสิ์น ทีÉเกดิจากรถยนต ์รถ

ลาก ยานพาหนะทีÉใชใ้นการกอ่สร้าง ยานพาหนะ 

2.  การชดใชค่้าเสียหาย 

   ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องขอต่อบริษทัประกนัภยั

ใหจ่้ายเงินล่วงหนา้ไดร้ะหว่าง 50,000 เยน - 

2,900,000เยน ขึÊนอยู่กบัระดบัของการ

บาดเจ็บ (การใหบ้ริการโดยบริษทัเอง 

ผูเ้สียหายสามารถเรียกร้องเงินล่วงหนา้เมืÉอใด

กต็ามทีÉจาํนวนค่าเสียหายเป็นจาํนวนถึง 

100,000 เยน หรือสูงกว่า) 

-   กรณีเสียชีวิต 30,000,000 เยน 

-   กรณีพิการถาวร 

และ ตอ้งมีพยาบาลดูแลตลอดเวลา หรือตาม

กาํหนด เวลา 

--  ระดบั1   40,000,000 เยน (ตลอดเวลา) 

--  ระดบั2 30,000,000เยน (ตามกาํหนดเวลา) 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

 โดยไม่ตอ้งพิสูจนค์วามผิดมี 

-  จ่ายตามจริงค่ารักษา สูงสุดต่อ

คน 1,800,000 กบี 

(ค่าออกจากโรงพยาบาล 

100,000 กบี) 

-  กรณีผูป้ระสบภยัเสียชีวิต 

หรือพิการถาวรทัÊงหมด 

3,000,000 กบีต่อผูป้ระสบภยั 1 

คนภายหลงัพิสูจนค์วามผิดและ

รวมค่าเสียหายเบืÊองตน้ทีÉไดจ่้าย

ไปแลว้ 

-  การคุม้กนัความเสียหายด้าน

ร่างกาย สูงสุดต่ออุบติัเหตุ 1 

ครัÊ ง 101,400,000 กบี 

-  กรณีเสียชีวิต หรือพิการถาวร

ทัÊงหมด สูงสุด ต่อคน

12,000,000 กบี 

-  การคุม้กนัความเสียหายด้าน

วตัถุ สูงสุด ต่ออุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง  

-   กรณีบาดเจ็บ จ่ายตามจริงไม่เกนิ 50,000 

บาท 

-   กรณีเสียชีวิต หรือทุพพลภาพถาวร 

ผูป้ระสบภยัหรือทายาทจะไดรั้บจาํนวน 

200,000 บาท และค่าชดเชยการรักษาตวั 

(ผูป่้วยใน) 200บาท/วนั ไม่เกนิ 20 วนั 

 

การเกษตร ป่าไม ้และยานพาหนะอืÉนๆทีÉใชเ้พืÉอ

วตัถุประสงคใ์นการรักษาความปลอดภยัป้องกนั

ชาติ (รวมทัÊงรถพ่วง และกึÉงรถพ่วงทีÉดึงดว้ยรถยนต ์

หรือรถลาก) คือ 50 ลา้น ดง/ อุบติัเหตุ 1 ครัÊ ง 

กรณีพิการถาวร (นอกจากขา้งตน้) อีก 14 

ระดบัแตกต่างกนั 

กรณีบาดเจ็บอืÉนๆ 1,200,000 เยน 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

 5,200,000 กบี  

 

  

 3.  การประเมินค่าเสีย หาย 

       โดยปกติแลว้บริษทั

ประกนัภยัจะทาํการตรวจสอบ

และประเมินความเสียหาย 

-   มาตรา 34 ของดาํรัสกาํหนด

ว่า ในกรณีทีÉมีการเสียหาย

ทางดา้นร่างกาย ผูป้ระสบภยั จะ

ไดรั้บค่าทดแทนประกนัภยั ตาม

สภาพความเป็นจริง  

-   เพืÉอยืนยนัการบาดเจ็บ การ

ทุพพลภาพ หรือการเสียชีวิต 

ของผูป้ระสบภยันัÊน กระทรวง

สาธารณสุขมีหนา้ทีÉรับผิดชอบ

จดัตัÊงปฏิบติัตวัจริง และออกใบ

ยืนยนัการแพทยใ์หผู้ป้ระสบ ภยั

ตามสภาพความเป็นจริงทุก

ประการ ถา้หากมีการใชจ่้ายเป็น 

3.  ไม่มีกฎหมายกาํหนดเกีÉยวกบัการ

ประเมินไวอ้ย่างชดัเจน 

 

3.  การประเมินค่าเสียหาย 

-  เมืÉอเกดิอุบติัเหตุขึÊน ผูรั้บประกนัภยั หรือผูที้É

ไดรั้บมอบหมายจากผูรั้บประกนัภยัตอ้ง ทาํงาน

อย่างใกลชิ้ดกบัเจา้ของยานพาหนะ บุคคลทีÉ 3 หรือ

ตวัแทนตามกฎหมายของผูมี้ส่วนไดเ้สียเพืÉอทาํการ

ประเมินความเสียหาย เพืÉอหาสาเหตุ และขอบเขต

ของการสูญเสีย ผลของการประเมินตอ้งทาํเป็น

หนงัสือ มีลายเซ็นของฝ่ายทีÉเก ีÉยวขอ้ง ผูรั้บ

ประกนัภยัเป็นผูรั้บผิดชอบสาํหรับการประเมิน

ค่าใชจ่้ายในการประเมิน 

-  ในกรณีทีÉเจา้ของยานพาหนะไม่เห็นดว้ยกบั

สาเหตุ และขอบเขตของความเสียหายทีÉผู้

รับประกนักาํหนด ทัÊงสองฝ่ายตกลงเลือกองคก์ร

ประเมินอิสระดาํเนินการประเมิน ในกรณีแต่ละ

ฝ่ายไม่สามารถตกลงกนัไดเ้กีÉยวกบัการลง

ประชามติในองคก์รประเมินอิสระแลว้ ฝ่ายใดฝ่าย

หนึÉง สามารถร้องขอใหศ้าลทีÉเกดิมีความเสียหาย  

3.  การประเมินค่าเสียหาย 

           โดยปกติแลว้บริษทัรับประกนัภยัจะ

ทาํการตรวจสอบรายละเอียดทัÊงหมด แต่ไดมี้

ขอ้กาํหนดให้ สาํนกังานตรวจสอบขอ้

เรียกร้องขององคก์ารจดัระดบัประกนัวินาศ

ภยัทาํการประเมินความถูกตอ้งของขอ้

เรียกร้องและการกาํหนดความเสียหาย และ

ส่งใหบ้ริษทัประกนัภยัทีÉเก ีÉยวขอ้ง ความ

เสียหายจะถูกกาํหนดโดยวิธีมาตรฐานตามทีÉ

รัฐมนตรีกระทรวงทีÉดิน โครงสร้างพืÊนฐาน

และการขนส่งกาํหนด ซึÉ งมาตรฐานนัÊนจะ

กาํหนดรูปแบบและวิธีการคาํนวณจาํนวน

ค่าเสียหายไวอ้ย่างตายตวั (ซึÉ งมาตรฐาน

อาจจะเปลีÉยนแปลงไดขึ้Êนอยู่กบัระดบั

เงินเดือน คุณค่าและเงินชดเชย) 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

 เงิน กใ็หแ้จง้จาํนวนเงินทีÉไดจ่้าย

เป็นค่ารักษาพยาบาล  

-  ผูป้ระกนัภยัมีสิทธิตรวจตรา

คืน เกีÉยวกบัการยืนยนัดงักล่าวนีÊ  

เพืÉอจ่ายคืนค่ารักษาพยาบาล 

 หรือ ถิÉนทีÉอยู่ของเจา้ของยานพาหนะระบุองคก์ร

ประเมินอิสระ สรุปผลการประเมินเป็นหนงัสือ

ขององคก์รประเมินอิสระเป็นผลผกูพนักบัทุกฝ่าย 

-  ในกรณีทีÉผลสรุปของการประเมินอิสระแตกต่าง

จากการประเมินของผูรั้บประกนัภยั ผูรั้บ

ประกนัภยัตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายสาํหรับการประเมิน

อิสระในกรณีทีÉผลสรุปของการประเมินอิสระ

เหมือนกบัสรุปการปะเมินของผูรั้บประกนัภยัแลว้ 

เจา้ของยานพาหนะตอ้งจ่ายค่าใชจ่้ายสาํหรับการ

ประเมินอิสระ 

-  ในกรณีพิเศษไม่สามารถดาํเนินการประเมินได ้

ผูรั้บประกนัภยัตอ้งไดดู้จากบทบนัทึก บทสรุปของ

เจา้หนา้ทีÉทีÉมีอาํนาจ และเอกสารอืÉนๆทีÉเก ีÉยวขอ้ง 

เพืÉอหาสาเหตุและขอบเขตของความเสียหาย 

 

 4.  (ไม่มีกองทุนทดแทน

ผูป้ระสบภยัจากรถ) 

4.  กองทุนทดแทน 

(ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยั

จากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 33 กาํหนด

วตัถุประสงคข์องกองทุนทดแทน

ผูป้ระสบภยัเพืÉอเป็นทุนสาํหรับจ่าย 

4.  กองทุนทดแทน 

(วตัถุประสงคเ์พืÉอใชใ้น 

-  การป้องกนั การจาํกดัความเสียหาย และลด

อุบติัเหตุการจราจรบนทอ้งถนน 

-  การจดัการโฆษณา ศึกษาอบรม เกีÉยวกบัความ 

4.  โครงการเงินทดแทนของรัฐบาลจ่ายใน

กรณี: 

-  รถชนแลว้หนี 

-  รถคนัชนไม่มีประกนั (รถยกเวน้ไม่ทาํ

ประกนั) 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

  ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้กผู่ป้ระสบภยัเมืÉอมี

กรณีตามมาตรา 23 และเป็นค่าใชจ่้ายอืÉนใน

การดาํเนินการตามพระราชบญัญติันีÊ ) 

กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้กผู่ป้ระสบภยัใน

กรณี: 

-  รถชนแลว้หนี 

-  รถคนัชนไม่มีประกนัเจา้ของไม่จ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้หรือจ่ายไม่ครบ 

-  รถยกเวน้ไม่ทาํประกนั 

-  รถถูกยกัยอก ฉอ้โกง กรรโชก ลกัทรัพย ์

ชิงทรัพย ์หรือปลน้ทรัพยแ์ละมีการร้องทุก

ต่อพนกังานสอบสวน 

-  บริษทัไม่จ่ายค่าเสีย หายเบืÊ องต้นให้แก่

ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายค่าเสียเบืÊองต้นให้แกผู่ ้

ประสบภยัไม่ครบจาํนวน 

 

ปลอดภยัในการจราจรทางบก และระบบการ

ประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของ

เจา้ของยานพาหนะ 

-  การสนบัสนุนเพืÉอใหร้างวลัแกค่วามสาํเร็จของ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจในการควบคุมตรวจสอบและ

แกไ้ขการละเมิดการปกครองของเจา้ของ

ยานพาหนะในการดาํเนินการประกนัภยัความ

รับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของ

ยานพาหนะ 

-  การสนบัสนุนการพฒันาของฐานขอ้มูลเกีÉยวกบั

ดาํเนินการ 

ประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของ

เจา้ของยานพาหนะ 

-  การสนบัสนุนเพืÉอวตัถุประสงคอื์Éนๆในการ

ประสานงาน ชีÊนาํในการดาํเนิน การประกนัภยั

ความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของ

ยานพาหนะ 

-  ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมสาํหรับความ

เสียหายทีÉเกดิขึÊนกบับุคคลทีÉ 3 ทีÉเกดิจาก 

-  รถถูกขโมยไป 

(ไม่มีกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ) 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

   ยานพาหนะในกรณีทีÉไม่อาจทราบไดว้่ารถคนัใด

กอ่เหตุ หรือรถทีÉไม่ไดท้าํการประกนัภยั 

-  ช่วยเหลือสาํหรับพิธีฝังศพในกรณีขอ้ยกเวน้ของ

การประกนัภยัตามทีÉไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 13 

ของพระราชกาํหนดเกีÉยวกบัการประกนัภยัความ

รับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของ

ยานพาหนะ 

(บริษทัประกนัภยัจะไม่ใชแ้ทนค่าเสียหายในกรณี

ดงันีÊ  

--  การกระทาํทีÉกอ่ใหเ้กดิความเสียหายโดยเจตนา

ของเจา้ของรถ คนขบัรถ หรือของผูป้ระสบภยั 

--  คนขบัรถทีÉกอ่ใหเ้กดิอุบติัเหตุเจตนาลบหนีไม่

ปฏิบติัหนา้ทีÉรับผดิชอบทางแพ่งของเจา้ของรถ 

คนขบัรถ 

--  คนขบัไม่มีใบขบัขีÉ หรือใบขบัขีÉไม่ถูกตอ้งกบั

ประเภทรถ) 

ผูรั้บประกนัภยัมีความรับผิดชอบในการหกัอย่าง

นอ้ยสุด 2% ของรายรับเบีÊยประกนัภยัความ

รับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของเจา้ของ 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

   ยานพาหนะทีÉจะตอ้งจ่ายเป็นประจาํทุกปี เพืÉอ

สมทบเขา้กองทุนประกนัภยัยานพาหนะ) 

 

  ทีÉมาของกองทนุทด แทนผู้ประสบภัยจาก

รถ 

-  เงินทุนประเดิมทีÉรัฐบาลจดัสรรให ้

-  เงินทีÉบริษทัจ่ายสมทบ 

-  เงินอุดหนุนทีÉรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบ 

ประมาณรายจ่ายประจาํ ปี 

-  เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการยึด ขาย

ทอดตลาด เรียกคืนกบัผูก้อ่ความเสียหาย รถ

ยกเวน้จ่ายคืนกองทุน 

-  เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูอุ้ทิศให ้หรือเงิน

หรือทรัพยสิ์นทีÉมีผูบ้ริจาคให ้

-  ดอกผลของเงินกองทุน 

-  เงินทีÉไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นจากการยึด

รถ หรือขายทอดตลาด หรือเงินหรือ

ทรัพยสิ์นทีÉมีผูอุ้ทิศให ้

-  เงินรายไดอื้Éนๆ เช่น เงินเพิÉม ค่าปรับ เงิน 

ทีÉมาของกองทนุประกนัภัยรถยนต์ 

- เงินสมทบของผูรั้บประกนัภยัทีÉไดรั้บอนุญาต

ประกนัภยัความรับผิดชอบทางแพ่งภาคบงัคบัของ

เจา้ของยานพาหนะ 

- รายไดจ้ากดอกเบีÊยเงินฝาก 

-  ยอดเงินกองทุนในปีกอ่นไดถู้กโอนไปในปี

ถดัไปเพืÉอใชง้านและรายรับอืÉนๆทีÉถูกตอ้งตาม

กฎหมาย (ถา้มี) 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

  ค่าธรรมเนียมต่างๆ   

  การคุ้มครองกองทนุ 

คุม้ครองกองทุนโดยสาํนกังานกองทุน

ทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถสังกดัอยู่ใน

สาํนกังานคณะกรรม การกาํกบัและส่งเสริม

การประกอบธุรกจิประกนัภยั(โดยความ

เห็นชอบของกระทรวง การคลงั) 

การคุ้มครองกองทนุ 

กองทุนไดรั้บการคุม้ครองโดยรวมจากสมาคม

ประกนัวินาศภยัเวียดนาม และกระทรวงการคลงั

กาํกบัดูแลการคุม้ครองนาํใชแ้ละการชาํระเงินของ

กองทุน 

 

    5.  เงินกองทุน  

(เพืÉอประโยชนใ์นการคุม้ครองผูรั้บ

ประกนัภยัจากการลม้ละลาย เนืÉองจากการทีÉ

กฎหมายกาํหนดใหผู้รั้บประกนัภยัตอ้งรับทาํ

สัญญาประกนัความรับผิดทางรถยนตภ์าค

บงัคบัทุกรายโดยไม่คาํนึงถึงระดบัความเสีÉยง

ภยั)เงินกองทุนถูกกอ่ตัÊงขึÊนโดยบรรดาผูรั้บ

ประกนัภยัภาคบงัคบัทัÊงในระบบประกนัภยั

ภาคบงัคบัและระบบสหกรณ์การประกนัภยั

รถยนตภ์าคบงัคบั 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

หลกัสาํคญัของการ

ประกนัภยัความรับผิดใน

การใชร้ถยนตภ์าคบงัคบั 

หลกัความรับผิดโดยปราศจาก

ความผิด (no fault) ( มาตรา 57 

กฎหมายว่าดว้ยประกนัภยั วรรค

สองบญัญติัว่า ผูป้ระสบภยั ตอ้ง

ไดรั้บการทดแทนค่าเสียหาย

เพราะอุบติัเหตุ ซึÉ งผูป้ระสบภยั

ไดรั้บโดยไม่ใหย้กเอาความผิด

ของผูป้ระสบภยัมาเป็นขอ้อา้ง

เพืÉอหลีกจากการทดแทน) จาก

บทบญัญติัขา้งตน้แสดงใหเ้ห็น

ว่าแมผู้ป้ระสบภยัจะผิดหรือไม่

ผิดกต็ามผูป้ระสบภยักจ็ะไดรั้บ

การใชแ้ทนค่าเสียหาย 

หลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิด (no 

fault) 

บริษทัประกนัภยัจะชดใชค่้าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหแ้กผู่ป้ระสบภยัหรือทายาทของ

ผูป้ระสบภยัภายใน 7 วนั นบัแต่วนัทีÉบริษทั

ประกนัภยัไดรั้บคาํร้องขอ โดยไม่ตอ้งรอ

การพิสูจนค์วามผิด 

 

หลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิด (no fault) 

(ในมาตรา 14 วรรคสองของพระราชกาํหนด

เกีÉยวกบัการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบัไดก้าํหนด

ว่าในกรณีทีÉจาํเป็น ผูรั้บประกนัภยัตอ้งจ่ายสาํหรับ

ค่าใชจ่้ายทีÉจาํเป็นในทนัทีกอ่นและใหเ้หมาะสมกบั

การประกนัภยัความรับผิด เพืÉอเป็นการบรรเทา

ผลกระทบของการเกดิอุบติัเหตุ) 

หลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิด (no 

fault) 

(บ่อยครัÊ งทีÉการกาํหนดค่าเสียหายตอ้งใช้ 

เวลานาน ระบบการจ่ายเงินล่วงหนา้จึงมีขึÊน

เพืÉอเป็นมาตรการบรรเทาภาระทางการเงิน

ใหแ้กผู่ป้ระสบภยัซึÉงกฎหมายกาํหนดจาํนวน

เงินไวที้Éระหว่าง 50,000 เยน ถึง 2,900,000 

เยน ขึÊนอยู่กบัระดบัของการบาดเจ็บ) 

 (ไม่มีกฎหมายกาํหนดเกีÉยวกบั

การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้กรณี

รถตัÊงแต่สองคนัขึÊนไปกอ่ใหเ้กดิ

ความเสียหายไวอ้ย่างชดัเจน) 

 

การจ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้กรณีรถตัÊงแต่

สองคนัขึÊนไปกอ่ใหเ้กดิความเสียหาย 

- ผูป้ระสบภยัซึÉ งอยู่ในรถ ใหบ้ริษทั

ประกนัภยัรถแต่ละคนัจ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้ใหแ้ก ่ผูป้ระสบภยัซึÉ งอยู่ในรถคนัทีÉ

เอาประกนัไวก้บับริษทั 

(ไม่มีกฎหมายกาํหนดเกีÉยวกบัการจ่ายค่าเสียหาย

เบืÊองตน้กรณีรถตัÊงแต่สองคนัขึÊนไปกอ่ใหเ้กดิความ

เสียหาย 

ไวอ้ย่างชดัเจน) 

 

(ไม่มีกฎหมายกาํหนดเกีÉยวกบัการจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้กรณีรถตัÊงแต่สองคนัขึÊน

ไปกอ่ใหเ้กดิความเสียหาย 

ไวอ้ย่างชดัเจน) 
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ตารางทีÉ ก1  (ต่อ) 

เรืÉอง ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ประเทศญีÉปุ่ น 

  - ผูป้ระสบภยัอยู่นอกรถใหบ้ริษทัร่วมกนั

จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้กผู่ป้ระสบภยัทีÉ

อยู่นอกรถทุกคนโดยเฉลีÉยจ่ายในอตัราส่วน

ทีÉเท่ากนั 

  

  - ถา้รถฝ่าฝืนไม่จดัใหมี้ประกนัภยั ย่อมเป็น

หนา้ทีÉของเจา้ของรถทีÉจะตอ้งจ่ายหรือเฉลีÉย

จ่ายค่าเสียหายเบืÊองตน้ ถา้เจา้ของรถไม่จ่าย

หรือจ่ายไม่ครบจาํนวน ภาระในการจ่าย

ค่าเสียหายเบืÊองตน้ใหแ้กผู่ป้ระสบภยัจะตก

อยู่สาํนกักองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจากรถ 
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ภาคผนวก ข 

แบบสอบถาม 

ตอนทีÉ 1  ขอ้มลูทั Éวไป 

คาํชีÊแจง  โปรดใส่เครืÉองหมาย          ใน (        ) ทีÉมข้ีอความตรงกบัความเป็นจริงของท่าน 

1) เพศ  : 1.  ( ) ชาย    2.  ( ) หญิง 

2) อายุของผู้ตอบ 

1.  ( ) ต ํÉากว่า 20 ปี    2.  ( ) 20-29 ปี 

3.  ( ) 30-39 ปี    4.  ( ) 40-49 ปี 

5.  ( ) 50 ปี ขึÊนไป 

3)  ระดับการศึกษาสูงสุด 

 1.  ( ) ต ํÉากว่าปริญญาตรี   2.  ( ) ปริญญาตรี 

3.  ( ) ปริญญาโท    4.  ( ) สูงกว่า ปริญญาโท 

4)  อาชีพ 

 1.  ( ) นกัศึกษา    2.  ( ) ขา้ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

3.  ( ) ธุรกิจส่วนตวั    4.  ( ) รับจา้ง 

5.  ( ) เกษตรกร    6.  ( ) อืÉน ๆ ระบุ........................... 

5)  ประเภทของรถทีÉท่านใช้อยู่ 

 1.  ( ) รถเก๋ง     2.  ( ) รถปิคอพั 

3.  ( ) รถบรรทุก    4.  ( ) รถมอเตอร์ไซค ์

5.  ( ) อืÉน ๆ ระบุ........................... 

ตอนทีÉ 2  ความรู้ความเขา้ใจ เกีÉยวกบัการทาํประกนัภยัรถภาคบงัคบั 

1. ท่านทราบว่าการประกนัภยัรถภาคบงัคบัคืออะไร 

1.  (       ) ทราบ   2.  ( ) ไม่ทราบ 

2.  ท่านทราบว่าการทาํประกนัภยัรถภาคบงัคบัมีประโยชน ์

1.  (       ) ทราบ   2.  ( ) ไม่ทราบ 
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3.  ท่านทราบว่ากฎหมายบงัคบัใหทุ้กคนทีÉนาํใชย้านพาหนะทีÉวิ Éงดว้ยเครืÉองจกัรกลตอ้งทาํ

ประกนัภยั 

1.  (       ) ทราบ   2.  ( ) ไม่ทราบ 

 



 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
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ประวัติผู้เขียน 

ชืÉอ นางเพชรสมยั  ชยัมงคล 

วนั เดอืน ปีเกดิ 10 ธนัวาคม 2523 

สถานทีÉอยู่ปัจจุบนั เลขทีÉ 075 บา้นสีดาํดวน เมืองจนัทะบูลี 

 นครหลวงเวียงจนัทน ์

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประวตักิารศึกษา 

2542-2546 ปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต 

 กฎหมายธุรกิจ และกฎหมายระหว่างประเทศ 

 มหาวิทยาลยักฎหมายฮานอย ประเทศเวียดนาม 

ประวตักิารทํางาน 

2547-ปัจจุบนั นิติกร 

 สถาบนัอบรมกฎหมายกระทรวงยติุธรรม 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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