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ABSTRACT 

This thesis is aimed to study on an appropriated establishment of airport security 
organization. The organization is a centralized organization which is responded to protect the all 
country airport area. The study is focused on the comparison of organization law of USA, Canada 
and Singapore. 

From the result of study, USA and Canada also have specific airport security 
organization that operate the security activities all country airport. In order, there is clearly 
regulation of act to authorize and support the operation of the organization. In Singapore, airport 
security is under control of Singapore police force which establishes the airport police division to 
secure the airport. Otherwise, airport security in Thailand is not the centralized organization that 
operates security in the airport, but it’s in the organization that operated the airport activities. 
There are different management platform of Thailand’s airport which is not proper efficiency and 
unity of operation. 
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As follows, it should establish the airport security organization as a centralized organization 
to secure all of airport in country and edit the Air Navigation Act of B.E. 2497 for support the 
Thailand’s airport security operation as unity and improve efficiency to secure the airport. 

Keywords:  Civil Aviation/Organization/Airport Security 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ในสังคมปัจจุบนัการคมนาคมขนส่ง การคา้ และการลงทุนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งต่อทุก
ประเทศ ประเทศท่ีมีการคา้และการลงทุนในจ านวนมหาศาลยอ่มตอ้งอาศยัความสะดวกรวดเร็วในการ
เดินทางขนส่งสินคา้ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น การขนส่งทางบก เช่น รถบรรทุก รถไฟ การขนส่ง
ทางน ้ า เช่น เรือบรรทุกสินค้า เรือด่วน และการขนส่งทางอากาศ เช่น อากาศยาน ซ่ึงการขนส่ง         
ทางอากาศนบัวา่เป็นการขนส่งท่ีสะดวก รวดเร็วท่ีสุดในบรรดารูปแบบการขนส่งท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัจึง
นบัไดว้า่การขนส่งทางอากาศมีความส าคญัยิง่ต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจและการคา้ในปัจจุบนั 

การขนส่งทางอากาศจดัเป็นการบริการสาธารณะประเภทหน่ึงเฉกเช่นการขนส่งทางบก     
ทางน ้ า ไฟฟ้า ประปา1 ซ่ึงการขนส่งทางอากาศน้ีมีอากาศยานเป็นตวับรรทุกและเคล่ือนยา้ยสินคา้และ
ผูโ้ดยสารจากเมืองหน่ึงไปยงัอีกเมืองหน่ึงหรือจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง และอากาศยาน
ดงักล่าวย่อมตอ้งมีสถานีไวค้อยบริการ จดัเตรียมความพร้อมทางด้านต่าง ๆ ก่อนท่ีจะออกเดินทาง 
สถานีดงักล่าวน้ีเรียกว่า “ท่าอากาศยาน” หรือ “สนามบิน” นัน่เอง ท าให้ท่าอากาศยานเป็นส่ิงจ าเป็น
และส าคญัอยา่งยิง่ต่อการขนส่งทางอากาศ 

ดว้ยเหตุท่ีท่าอากาศยานเป็นสถานีขนส่งทางอากาศท่ีจ าเป็นและส าคญัของแต่ละประเทศแลว้ 
ในท่าอากาศยานยงัแสดงออกซ่ึงเอกลกัษณ์และความทนัสมยัของแต่ละประเทศดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้าก
การมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูม้าใช้บริการไดอ้ย่างทนัท่วงที
และตลอดเวลา ยิ่งไปกว่านั้นท่าอากาศยานยงัตอ้งจดัให้มีระบบรักษาความปลอดภยัเพื่อให้ผูม้าใช้
บริการมั่นใจกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง ซ่ึงระบบหรือมาตรการรักษา         
ความปลอดภยัท่าอากาศยานน้ีเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับการให้บริการขนส่งทางอากาศ เน่ืองจาก           
ท่าอากาศยานเป็นสถานท่ีสาธารณะท่ีมีทั้งสินคา้และผูม้าใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก ย่อมท าให้ตกเป็น
เป้าของผูก่้อการร้ายหรือผูไ้ม่ประสงคดี์ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ สินคา้ ผูโ้ดยสาร ท่าอากาศยาน 

                                                 
1 ชลอ วอ่งวฒันาภิกุล, กฎหมำยอำกำศ, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2543), 14. 
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และเศรษฐกิจของประเทศ ดงัเช่น เหตุการณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 หรือเรียกกนัว่า เหตุการณ์ 9/11    
ท่ีผูก้ระท าผิดไดจ้ี้บงัคบัเคร่ืองบินพาณิชยใ์ห้ชนอาคารสูง 2 แห่ง ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงท าให้
สาธารณชนทัว่ไปไดรั้บอนัตรายดว้ย ซ่ึงถือเป็นการก่อการร้ายอย่างหน่ึง ท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่
ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นอย่างประเมินค่ามิได ้จึงท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งมีการบูรณการ
มาตรการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานข้ึนใหม่ มีการจดัตั้งส านกังานบริหารความปลอดภยัดา้น
การขนส่ง (Transport Security Administration: TSA) ข้ึน เพื่อให้ท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัให้แก่
ระบบการขนส่งทุกรูปแบบและท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะ2 เพื่อโต้ตอบกลับและคอยต่อกรกับ
ผูก่้อการร้ายท่ีนบัวนัยิง่มีกลวธีิท่ีหลากหลายมากยิง่ข้ึน 

ประเทศไทยมีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นท่าอากาศยานหลกัของประเทศ บริการเท่ียวบิน
ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ มีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัครอบคลุมการให้บริการทุกรูปแบบ 
ตลอดจนอาคารผูโ้ดยสารท่ีสามารถรองรับผูโ้ดยสารไดม้ากถึง 45 ลา้นคนต่อปี3 ถึงแมว้า่จะไม่เคยเกิด
เหตุการณ์ดงัเช่นท่ีเกิดในสหรัฐอเมริกา แต่ก็มีเหตุการณ์หน่ึงท่ีถือไดว้่าเป็นการไม่ให้ความร่วมมือ
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน นัน่คือเหตุการณ์ท่ีมีเจา้หน้าท่ีระดบั
ผูบ้ริหารนายหน่ึงได้ท าร้ายร่างกายโดยตบเข้าท่ีหูของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติัการตรวจค้นเพื่อรักษา    
ความปลอดภยัท่าอากาศยาน ณ จุดตรวจคน้ท่ีไดก้ าหนดไวใ้ห้ท าการตรวจคน้ก่อนเขา้บริเวณท่ีจดัไว้
ส าหรับผูโ้ดยสารโดยเฉพาะ เหตุการณ์น้ีเกิดข้ึน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ อนัเป็นท่าอากาศยานหลกั
ของประเทศ แต่ดว้ยอ านาจของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน  
มีไม่มากพอและไม่เด็ดขาด จึงตอ้งปล่อยให้ผูบ้ริหารคนนั้นเดินผ่านไปโดยมิได้ท าการตรวจคน้เพื่อ
ความปลอดภยัแต่อย่างใด ดงัน้ีเหตุการณ์ดงักล่าวย่อมแสดงให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพและ      
มีอ านาจไม่เต็มท่ีของเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 
นอกจากนั้น จ  านวนผูโ้ดยสาร 45 ลา้นคนต่อปีดงักล่าว ยงัท าให้เป็นส่ิงล่อใจให้ผูก่้อการร้ายประสงค ์
ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ทรัพยสิ์น และช่ือเสียงของประเทศได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การจดัตั้ง
สถานีต ารวจภูธร   ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ซ่ึงเป็นสถานีต ารวจพิเศษสังกดักองบญัชาการต ารวจภูธร
ภาค 1 ท าหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพื้นท่ีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และทั้งยงัเป็น
ปราการด่านแรกในการระงบัเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิอีกดว้ย4 เป็นตน้ 

                                                 
2 Andrew R. Thomas, Aviation insecurity: the new challenges of air travel, (U.S.A.: Prometheus 

Book, 2003), 87. 
3 นระ คมนามลู, เทคโนโลยีกำรบินและกจิกำรท่ำอำกำศยำน, (กรุงเทพฯ: เซเวน่ พร้ินต้ิง กรุ๊ป, 2551), 212. 
4 ผูจ้ัดการ online, ครม.ไฟเขียวผุด “สถำนีต ำรวจสุวรรณภูมิ”, ทีมข่าวอาชญากรรม, สืบค้นเม่ือ 18 

พฤศจิกายน 2555, จาก http://www.manager.co.th/Crime/ViewNews.aspx?NewsID=9540000003680 
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ตลอดจนทั้งได้มีการร่างพระราชบญัญติับญัญติัว่าด้วยความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยั    
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. …ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาและ
ปรับปรุงแกไ้ขให้ครอบคลุมท่าอากาศยานทุกแห่งภายในประเทศไทยมากยิ่งข้ึน แต่การจดัตั้งสถานี
ต ารวจภูธรท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวก็เป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ 
เน่ืองจากมิไดมี้องคก์ารท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในการรักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยานเป็น
การเฉพาะ ประกอบกบัทั้งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 24975 ในมาตรา 60/17 ถึงมาตรา 60/19 
ต่างก็ใหอ้  านาจผูไ้ดใ้บรับรองการด าเนินสนามบินสาธารณะเป็นผูด้  าเนินการในการตรวจคน้เพื่อรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบดว้ยตนเอง หาไดมี้มาตราใดก าหนดให้มีการ
จดัตั้งองคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานโดยเฉพาะข้ึนไม่  จึงท าให้การรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีหลากหลาย มิไดมี้ความเป็นเอกภาพเท่าท่ีควร 

ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 
(Convention On International Civil Aviation 1944) หรืออนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 (Chicago 
Convention 1944) โดยการมอบสัตยาบันสาส์น ลงวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2490 ไวแ้ก่รัฐบาล
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นผูรั้กษาอนุสัญญา มีผลผูกพนัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2490 
เป็นตน้ไป การท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ 
จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการบินพลเรือนระหวา่งประเทศในฐานะท่ีเป็นประเทศภาคีมีพนัธะกรณี
ท่ีตอ้งประสานงานกบัองคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ6 และรัฐบาลต่าง ๆ ทัว่โลก เพื่อให ้ 
มีการปฏิบติัการบินดว้ยมาตรฐานเดียวกนั และมีความร่วมมือประสานงานกนัในดา้นต่าง ๆ ท าให้
การด าเนินการบินเป็นไปอยา่งสม ่าเสมอ ปลอดภยั และมีประสิทธิภาพ 

ปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
อนุวติัการใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 โดยพระราชบญัญติัการเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) 

                                                 
5 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, รำชกิจจำนุเบกษำ, เล่ม 71, ตอนท่ี 58, (14 กนัยายน 2497), 

1249. 
6 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) น้ี             

เป็นองค์การท่ีก่อตั้ งข้ึนมาโดยผลของอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 มีฐานะเป็นองค์การพิเศษแห่งสหประชาชาติ                  
เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัให้มีกฎเกณฑ ์ระเบียบ วินัยของการบิน กฎหมาย รหัส กลไกส าหรับการบิน และอ่ืน ๆ      
ท่ีเป็นมาตรฐานและประเภทเดียวกนั ตลอดจนเป็นตวักลางส าหรับรัฐภาคีในการจดัท าขอ้ตกลงใด ๆ เก่ียวกบัการคมนาคม
ขนส่งทางอากาศ ปัจจุบนัมีสมาชิกทั้งส้ิน 191 ประเทศ ดูเพ่ิมเติมใน ICAO, Memorandum on ICAO, 13rd ed., (Canada: 
Montreal Public Information Office of ICAO, 1987). 
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พ.ศ. 25517 เพื่อให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 และให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของ
เทคโนโลยกีารบิน และท่ีส าคญัเพื่อให้ทนัต่อเทคนิคของการก่อการร้ายท่ีอาจจะเกิดกบัท่าอากาศยาน
หรืออากาศยาน โดยได้บญัญติัมาตรการรักษาความปลอดภยัของท่าอากาศยานไวใ้นมาตรา 60/17    
ใหผู้ไ้ดใ้บรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร     
ผูป้ระจ าหน้าท่ีหรือผูป้ฏิบัติงานท่ีจะข้ึนอากาศยาน รวมทั้ งส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดังกล่าวจะน าข้ึน       
อากาศยาน (2) ตรวจคน้สัมภาระหรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน และ (3) ตรวจคน้บุคคล 
ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะน าเขา้ไปในเขตหวงห้ามของท่าอากาศยาน ส่วนวรรคสองไดบ้ญัญติั
ว่า “การตรวจคน้ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในข้อบงัคบัของ
คณะกรรมการการบินพลเรือน” ซ่ึงคณะกรรมการการบินพลเรือนไดอ้อกขอ้บงัคบั ฉบบัท่ี 83 วา่ดว้ย
การตรวจคน้เพื่อความปลอดภยัในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 8 ขอ้บงัคบัฉบบัดงักล่าวได้
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตรวจค้น ตลอดจนข้อยกเว้นการตรวจค้น แต่อย่างไรก็ตามทั้ ง
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบบัท่ี 83 
ก็มิได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ งองค์การใดข้ึนท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน
ภายในประเทศเป็นการเฉพาะ และเม่ือไดพ้ิจารณาถึงรูปแบบการด าเนินกิจการสนามบินสาธารณะใน
ประเทศไทยแลว้จะพบวา่มีอยูด่ว้ยกนั 3 รูปแบบ9 คือ (1) รูปแบบราชการ (2) รูปแบบรัฐวิสาหกิจหรือ
รัฐพาณิชย ์และ (3) รูปแบบเอกชน ท าให้ทั้ง 3 รูปแบบนั้นอาจมีการด าเนินกิจการท่าอากาศยาน และ
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีมีมาตรฐานแตกต่างกนัออกไป และแมถึ้งว่าจะอยู่ในรูปแบบ
เดียวกนัแต่อยู่ต่างพื้นท่ีกนัก็ยงัมีการปฏิบติัการรักษาความปลอดภยัท่ีไม่เหมือนกนั อาจกล่าวไดว้่า
เป็นการด าเนินงานแบบเอกเทศ และเม่ือได้พิจารณาถ้อยค าในตวับทกฎหมายอย่างละเอียดแล้ว        
จะพบวา่ ทั้งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/17 และขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ  
การบินพลเรือน ฉบบัท่ี 83 ต่างก็ใชค้  าว่า “...ให้ผูไ้ดใ้บรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ...” 
ถอ้ยค าดงักล่าวน้ี ยอ่มตีความไดว้า่ ผูห้น่ึงผูใ้ดก็ตามท่ีไดใ้บรับรองให้ด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 
มีอ านาจในการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานท่ีตนเป็นผูด้  าเนินงาน เม่ือเป็นเช่นน้ี ย่อมท าให้
การรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีหลากหลายไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั กล่าวคือ มิไดมี้องค์การหน่ึงองค์การใดท าหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน  

                                                 
7 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551, รำชกิจจำนุเบกษำ, เล่ม 125, ตอนท่ี 45 ก, (7 

มีนาคม 2551), 9. ต่อไปในวทิยานิพนธ์น้ีจะเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497”. 
8 ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบบัท่ี 83 ว่าดว้ยการตรวจคน้เพ่ือรักษาความปลอดภยั    

ในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ, รำชกจิจำนุเบกษำ, เล่ม 126, ตอนพิเศษ 126 ง, (28 กนัยายน 2552), 27. 
9 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, กำรจัดกำรท่ำอำกำศยำน, (กรุงเทพฯ: ธรรมสาร, 2551), 229-232. 
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ในประเทศทั้งหมดเป็นการเฉพาะ อนัจะท าให้การรักษาความปลอดภยัมีมาตรฐานเดียวกนั และ
สามารถรักษาความปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

ดังนั้ น เพื่อให้มาตรการรักษาความปลอดภัยภายในท่าอากาศยานของประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพ รัดกุม และเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงเห็นควรท าการศึกษาหาแนวทาง มาตรการ       
ทางกฎหมาย และศึกษาองค์การท่ีเก่ียวกับการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และสิงคโปร์ เพื่อท่ีจะน ามาปรับใชก้บัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 

1.2 สมมติฐำนของกำรวจิัย 

องค์การตรวจค้นท่าอากาศยานในประเทศไทยมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ (1) รูปแบบราชการ (2) 
รูปแบบรัฐพาณิชย ์ (3) รูปแบบเอกชน ซ่ึงทั้ง 3 รูปแบบต่างด าเนินการรักษาความปลอดภยัในลกัษณะ 
ท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าให้อ านาจหน้าท่ี ทกัษะของเจา้หน้าท่ี มาตรฐาน และวิธีด าเนินการตรวจคน้
เพื่อรักษาความปลอดภยัมีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน     
(การบินพลเรือน) ไม่มีเอกภาพและไม่มีประสิทธิภาพ ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการจดัตั้ ง
องค์การเดียวข้ึน ท าหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะทัว่ทั้ งประเทศ       
จะท าใหก้ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทยมีเอกภาพ และประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

1.3 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

1.3.1 เพื่อศึกษากฎเกณฑ ์และวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือน
ภายในท่าอากาศยาน 

1.3.2 เพื่อศึกษารูปแบบองค์การท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยั
ในท่าอากาศยานของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.3.3 เพื่อศึกษาถึงแนวทางแก้ไข ปรับปรุง  รูปแบบองค์การตรวจค้น เพื่อ รักษา            
ความปลอดภยัภายในท่าอากาศยานใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 

การศึกษาน้ี มุ่งศึกษาเร่ืองรูปแบบองคก์ารท่ีท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน 
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการตรวจคน้ โดยมีขอบเขตของการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัท่าอากาศยาน 
การรักษาความปลอดภยั และเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งกฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศขององค์การ
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ และรูปแบบองค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน รวมถึง
กฎเกณฑ์ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศสิงคโปร์ และ
กฎเกณฑ ์รูปแบบ ของประเทศไทย เพื่อเปรียบเทียบองคก์ารและการจดัการ และน ามาจดัท าขอ้เสนอ
ในการแกไ้ขปรับปรุงใหดี้ข้ึน 

1.5 วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวเิคราะห์ โดยใชว้ธีิวจิยัทางเอกสาร (documentary research) ซ่ึงเป็น
แหล่งระดบัทุติยภูมิ (secondary source) โดยอาศยัการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร   
ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น ทฤษฎี แนวคิด ตวับทกฎหมาย ต ารา หนงัสือ วารสาร บทความ 
วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลต่าง ๆ ในเว็บไซต์ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบังานวิจยั และผลส ารวจในดา้นต่าง ๆ เพื่อ
รวบรวมขอ้มูลมาประกอบการศึกษาวิเคราะห์ให้ทราบถึงรายละเอียดเก่ียวกบัหวัขอ้ท่ีตอ้งการศึกษา 
อนัสามารถน ามาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงกฎเกณฑ์และวิธีปฏิบติัเกี่ยวกบัการรักษาความปลอดภยัในการบิน
พลเรือนภายในท่าอากาศยาน 

1.6.2 ท าให้ทราบถึงรูปแบบองค์การตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.6.3 ท าให้ทราบถึงแนวทางแก้ไข ปรับปรุงรูปแบบองค์การตรวจค้น เพื่อรักษา           
ความปลอดภยัในท่าอากาศยานของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ท่าอากาศยานและมาตรการรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือน 

ท่าอากาศยานเป็นหน่ึงในสถานท่ีส าคญั ๆ ของประเทศในการให้บริการประชาชน และยงั
เป็นปราการด่านแรกในการตอ้นรับคนต่างชาติ ดงันั้นท่าอากาศยานจึงตอ้งมีการพฒันาอยา่งไม่หยุด
น่ิง เพื่อให้มีความทนัสมยั มีความเป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละประเทศ ตลอดจนตอ้งมีมาตรการรักษา
ความปลอดภยัอยา่งเขม้งวด เพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการมัน่ใจกบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของตน
เม่ืออยู่ในท่าอากาศยาน ซ่ึงในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึง ความหมายและความส าคญัของท่าอากาศยาน  
การแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายต่อการบินพลเรือน ผลกระทบต่อความปลอดภยัในการบิน
พลเรือน และมาตรการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน รายละเอียดมีดงัน้ี 

2.1 ความหมายและความส าคญัของท่าอากาศยาน 

2.1.1 ความหมายของท่าอากาศยาน 
ความหมายของท่าอากาศยานน้ี ผูเ้ขียนจะให้ความหมายเฉพาะในทางกฎหมายเพียงอย่าง

เดียว เนน้เฉพาะกฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายระหวา่งประเทศ โดยท่ีค าวา่ “ท่าอากาศยาน 
(airport)” และค าวา่ “สนามบิน (aerodrome)” สามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

2.1.1.1 ความหมายทางกฎหมายของค าวา่ “ท่าอากาศยาน (airport)” 
1. พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.  252210 ได้ให้

ความหมายของค าวา่ “ท่าอากาศยาน” ไวใ้นมาตรา 3 โดยบญัญติัวา่  
“ท่าอากาศยาน” หมายความวา่ สนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวของอากาศยาน 

ท่ีอยูใ่นอ านาจด าเนินการของท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
และในมาตรา 3 อีกเช่นกนั ยงัไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “กิจการท่าอากาศยาน” 

หมายความว่า กิจการจดัตั้งสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวของอากาศยาน การจดัตั้งเคร่ืองอ านวย

                                                 
10 พระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบัพิเศษ, เล่ม 29, 

ตอนท่ี 1 พ, (2 มีนาคม 2522), 1. 
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ความสะดวกในการเดินอากาศ การให้บริการในลานจอดอากาศยาน การให้บริการช่างอากาศ และ
การให้บริการต่าง ๆ เก่ียวกบัอากาศยาน ผูป้ระจ าหน้าท่ีสินคา้ พสัดุภณัฑ์ ผูโ้ดยสาร และลูกจา้งของ  
ผูป้ระกอบธุรกิจในการเดินอากาศ รวมตลอดถึงการให้บริการหรือส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเก่ียวกบั
หรือต่อเน่ืองกบักิจการดงักล่าว 

2. อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 (Chicago Convention 1944) ขอ้ 3 ทวิ ขอ้ 9 ขอ้ 10 
ข้อ 15 ข้อ 23 ข้อ 28 ข้อ 37 ข้อ 44 ข้อ 68 ข้อ 69 ข้อ 71 ข้อ 74 และข้อ 75 ใช้ค  าว่า “airport” 
เช่นเดียวกับค าว่า “aerodrome” ในอนุสัญญาว่าด้วยข้อบงัคบัส าหรับการเดินอากาศ ค.ศ. 1919 
(Convention Relating to the Regulation of Air Navigation 1919) หรือเรียกวา่ อนุสัญญาปารีส ค.ศ. 
1919 (Paris Convention 1919) โดยขอ้ 9 (ซี) ของอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ก าหนดให้อ านาจรัฐ
ผูท้  าสัญญาสั่งให้อากาศยานล าหน่ึงล าใดท่ีผ่านเข้าไปในเขตหวงห้ามลงสู่ airport ท่ีก าหนดไว้
ภายในอาณาเขตของตนโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีสามารถท าได้หลังจากการผ่านเช่นว่านั้น และข้อ 68 
ก าหนดใหรั้ฐผูท้  าสัญญาแต่ละรัฐอาจก าหนด airport ซ่ึงบริการเช่นวา่นั้นจะใชไ้ด ้และในขอ้ 15 (เอ) 
ก าหนดว่า airport ทุกแห่งในรัฐผูท้  าสัญญาซ่ึงเปิดให้อากาศยานแห่งชาติของตนใช้เป็นสาธารณะ 
จะต้องเปิดให้อากาศยานของรัฐผู ้ท  าสัญญาอ่ืน ๆ ทั้ งหมดใช้เช่นเดียวกัน ภายใต้เ ง่ือนไข            
อย่างเดียวกัน โดยอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 และภาคผนวก (Annex) ไม่ได้ให้นิยามค าว่า 
“airport” ไว้11 คงมีแต่ในเฉพาะภาคผนวกท่ี 14 ท่ีออกตามความในอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ขอ้ 
37 (บี) Characteristics of airports and landing areas ซ่ึงใชช่ื้อภาคผนวกวา่ “Aerodrome” แต่ในคู่มือ
ท่ีออกตามความภาคผนวก 14 กลบัใชค้  าวา่ Airport Manual12 

ขอ้สังเกต ค าว่า “ภาคผนวก (Annex)” หากไม่ระบุบริบทในการใช้แลว้อาจท าให้
เกิดความสับสนได ้เพราะมีทั้งความหมายทัว่ไป ความหมายตามกฎหมาย ความหมายในทางปฏิบติั 
รวมถึงความหมายตามอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ดว้ย 

ส าหรับในทางกฎหมายภาคผนวกแห่งอนุสัญญา คือ ส่ิงท่ีจดัท าข้ึนเพิ่มเติมหรือเป็น
เอกสารแนบทา้ย เพื่อขยายเน้ือหาส่วนหลกั จึงไม่ถือเป็นส่วนหน่ึงของเอกสารหลกั เวน้แต่มีการระบุ
ไวใ้นเอกสารหลักว่า คู่กรณีตกลงกนัให้เอกสารแนบท้ายเป็นส่วนหน่ึงของเอกสารหลัก ดังนั้น 
ภาคผนวกของอนุสัญญาจึงเป็นเพียงเอกสารแนบทา้ยหรือเอกสารท่ีน ามาเพิ่มเติม ไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึง
ของอนุสัญญา เวน้แต่มีการก าหนดไวใ้นอนุสัญญาให้ภาคผนวกเป็นส่วนหน่ึงของอนุสัญญา เช่น 
อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามพฒันา, การผลิต, การสะสม และการใช้อาวุธเคมี และการท าลายอาวุธ

                                                 
11 เน่ืองจากอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ภาคผนวก 14 ใชค้  าวา่ “Aerodrome” 
12 สมชาย พิพุธวฒัน์, สนามบิน กบั ท่าอากาศยาน aerodrome & airport, วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลัย

แม่ฟ้าหลวง, 2(1), (กนัยายน, 2553), 31-32. 
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ดงักล่าว ค.ศ. 1993 (Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and 
Use of Chemical Weapons and on Their Destruction 1993) หรือเรียกวา่ อนุสัญญาวา่ดว้ยอาวุธเคมี 
ค.ศ. 1993 (Chemical Weapons Convention: CWC) ในขอ้ 17 ท่ีไดร้ะบุวา่ “ภาคผนวกเป็นส่วนหน่ึง
ของอนุสัญญาน้ี การอา้งอิงใด ๆ ในอนุสัญญาน้ีใหร้วมถึงภาคผนวกดว้ย”13 

ในทางปฏิบติัโดยทัว่ไป สนธิสัญญามกัจะมีบทบญัญติัท่ีระบุให้เอกสารแนบทา้ย
หรือภาคผนวกเป็นส่วนหน่ึงหรือเทียบเท่าสนธิสัญญา14 แต่อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 มิได้มี
บทบญัญติัขอ้ใดระบุไวเ้ช่นนั้น ประกอบกบัมีบทบญัญติัขอ้ 54 (แอล) ก าหนดให้มาตรฐานระหวา่ง
ประเทศ (international standard)15 และวิธีปฏิบติัท่ีแนะน า (recommended practices)16 เป็นภาคผนวก
แห่งอนุสัญญาเพื่อความสะดวก (for convenience) เท่านั้น ดงันั้น ภาคผนวกจึงมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 

อยา่งไรก็ดี ขอ้ 54 ท าใหท้ราบวา่ ภาคผนวกแห่งอนุสัญญาน้ีประกอบดว้ยเน้ือหา 2 
ส่วน คือ มาตรฐานระหว่างประเทศ และวิธีปฏิบติัท่ีแนะน า แต่มีปัญหาว่าอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 
1944 ไม่ได้ให้นิยามถ้อยค าทั้ งสองไว ้ดังนั้ น องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศจึงให้
ความหมายของถอ้ยค าดงักล่าว ในขอ้มติ A1-31 เม่ือปี ค.ศ. 194717 ค  านิยามน้ีไดรั้บการยืนยนัต่อมา 
ในขอ้มติ A15-8 ปี ค.ศ. 196518 และยงัมีผลจนถึงปัจจุบนั ในค าน า (foreword) ของภาคผนวกแห่ง
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 จะมีการก าหนดความหมายของมาตรฐานระหว่างประเทศ และวิธี
ปฏิบติัท่ีแนะน าไว ้เพื่อเป็นแนวทางในการตีความ 
 
 
                                                 

13 Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice, (United Kingdom: Cambridge University, 2000), 348. 
14 Ibid, 348. 
15 หมายถึง เกณฑ์ใด ๆ ท่ีมีลักษณะเฉพาะทางกายภาพ เค้าโครง เน้ือหา ทางปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีหรือ

กระบวนการในทางปฏิบัติอย่างเดียวกันซ่ึงรัฐตระหนักว่ามีความส าคัญเพ่ือความปลอดภัยหรือความสม ่าเสมอของ            
การเดินอากาศระหวา่งประเทศ และรัฐสมาชิกตอ้งปฏิบติัการให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา หากในกรณีท่ีไม่สามารถจะปฏิบติั
ตามไดใ้หแ้จง้ต่อคณะมนตรีโดยผลของขอ้ 38 แห่งอนุสัญญา. 

16 หมายถึง เกณฑ์ใด ๆ ท่ีมีลักษณะเฉพาะทางกายภาพ เค้าโครง เน้ือหา ทางปฏิบัติ เจ้าหน้าท่ีหรือ
กระบวนการในทางปฏิบติัอยา่งเดียวกนัซ่ึงรัฐตระหนักว่าควรท่ีจะปฏิบติัตาม เพื่อความปลอดภยัหรือความสม ่าเสมอของ
การเดินอากาศระหวา่งประเทศ และรัฐสมาชิกพยามยามท่ีจะปฏิบติัตามใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญา. 

17 Thomas Buergenthal, Law-making in the International Civil Aviation Organization, (New York: 
Syracuse University, 1969), pp. 60-61. 

18 Ruwantissa I. R. Abeyratne, Legal And Regulatory Issues in International Aviation, (New York: 
Transnational, 1996), 16. 
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2.1.1.2 ความหมายทางกฎหมายของค าวา่ “สนามบิน (aerodrome)” 
1. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ       

การเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “สนามบิน” ไวว้า่ 
“สนามบิน” หมายความวา่ พื้นที่ที ่ก  าหนดไวบ้นพื้นดินหรือพื้นน ้ าหรือพื้นที่อื ่น

ส าหรับใชท้ั้งหมดหรือแต่บางส่วนเพื่อการข้ึนลงหรือเคลื่อนไหวของอากาศยาน รวมตลอดถึง
อาคาร ส่ิงติดตั้งและอุปกรณ์ ซ่ึงอยูภ่ายในสนามบินนั้น 

นอกจากความหมายของสนามบินแลว้ พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ยงัได้
ใหค้วามหมายของค าวา่ “สนามบินอนุญาต” ไวด้งัน้ี 

“สนามบินอนุญาต” หมายความว่า สนามบินท่ีบุคคลได้รับอนุญาตให้จดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัน้ี และสนามบินท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

2. อนุสัญญาปารีส ค.ศ. 1919 ใชค้  าวา่ “aerodrome” แต่ในอนุสัญญาไม่ไดใ้หค้  านิยามไว ้
โดยข้อ 4 ของอนุสัญญาก าหนดให้อากาศยานทุกล าท่ีบินเข้าในเขตหวงห้ามต้องแสดงสัญญาณ    
ทุกขภยัในทนัทีท่ีรู้ และตอ้งแวะลงนอกเขตหวงห้าม ณ aerodrome ท่ีอยูใ่กลท่ี้สุด ในขอ้ 15 ให้รัฐมี
อ านาจก าหนด aerodrome ท่ีจะใหอ้ากาศยานต่างประเทศท่ีบินผา่นตอ้งแวะลงยงั aerodrome ท่ีก าหนด
ไว ้และในขอ้ 24 aerodrome ท่ีรัฐยอมใหอ้ากาศยานของตนใชอ้ยา่งสาธารณะเม่ือมีการช าระค่าใชจ่้าย 
ตอ้งยอมใหอ้ากาศยานของรัฐผูท้  าสัญญาอ่ืนใชไ้ดด้ว้ยโดยช าระค่าใชจ่้ายเช่นเดียวกนั19 

3. อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ในภาคผนวก 14 ให้ความหมายของค าวา่ “aerodrome” 
วา่ A defined area on land or water (including any building, installations and equipment) intended 
to be used either wholly or in part for the arrival, departure and surface movement of aircraft.20 

จากความหมายทางกฎหมายฉบบัต่าง ๆ พอสรุปไดว้า่ “ท่าอากาศยาน” หมายความวา่ สถานท่ี
บนพื้นดินหรือบนพื้นน ้ าท่ีใช้เป็นท่ีข้ึน-ลงของอากาศยาน เพื่อรับส่งผูโ้ดยสาร สัมภาระ สินค้า 
ไปรษณียภณัฑ์ ฯลฯ และในท่าอากาศยานจะมีอาคาร และอุปกรณ์อ านวยความสะดวกท่ีจะให้บริการ
แก่อากาศยาน ผูโ้ดยสาร การขนส่งสัมภาระ ไปรษณียภณัฑ์ หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นสถานท่ีซ่ึงถือว่า
เป็นจุดเช่ือมต่อระหว่างการขนส่งทางอากาศ และภาคพื้นดิน21 แต่คนทัว่ไปมกัเรียกท่าอากาศยานว่า
สนามบิน ซ่ึงค าทั้งสองค าน้ีมีความหมายเหมือนกนั แต่ต่างกนัท่ีค าว่าท่าอากาศยานเป็นค าท่ีไดมี้การ
ใช้ใน พระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 

                                                 
19 สมชาย พิพุธวฒัน์, สนามบิน กบั ท่าอากาศยาน aerodrome & airport , 31-32. 
20 Chicago Convention 1977, Annex 14. 
21 สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดย พระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว, เล่มที่ 22, 

(วิวัฒนาการของท่าอากาศยานเป็นอย่างไร), พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ ์(1977), 2545), 258-260. 
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ส่วนค าว่ าสนามบิน เป็นค า ท่ี ได้ มีการใช้ในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497                           
ซ่ึงในภาษาองักฤษมกัเรียกค าว่าท่าอากาศยานโดยทัว่ไปว่า airport แต่ในทางวิชาการของการขนส่ง 
ทางอากาศจะใชค้  าวา่ aerodrome22 นอกจากน้ี ในกฎหมายของไทยสามารถใชค้  าวา่ท่าอากาศยาน และ
สนามบินไดท้ั้ง 2 ค  า ดัง่ค  าวา่ท่าอากาศยานท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2522 และค าวา่สนามบิน ท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เป็นตน้23 

2.1.2 ความส าคัญของท่าอากาศยาน 
ในยุคของการพฒันาทางเทคโนโลยีและการส่ือสารท่ีรวดเร็วในปัจจุบนั ผูค้นล้วนตอ้งการ

ความสะดวกสบายและความรวดเร็วในการเดินทางไปยงัท่ีต่าง ๆ ท่าอากาศยานจึงนบัวา่เป็นปัจจยัส าคญั
ในการช่วยกระจายผูค้นไปสู่จุดหมายต่าง ๆ ทัว่ทุกมุมโลกไดอ้ย่างรวดเร็วโดยมีอากาศยานเป็นพาหนะ
ส าคญัของการขนส่ง ท าใหท้่าอากาศยานเป็นสถานีขนส่งทางอากาศท่ีส าคญัมากสถานีหน่ึงของประเทศ 

ประเทศต่าง ๆ ล้วนให้ความส าคัญกับท่าอากาศยานในฐานะท่ีเป็นหน่วยส าคัญของ         
การขนส่งทางอากาศท่ีนับว่าเป็นการขนส่งท่ีรวดเร็วท่ีสุดในบรรดาการขนส่งทางบกและทางน ้ า       
ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการสร้างและปรับปรุงท่าอากาศยานใหญ่ ๆ อยา่งเช่น ท่าอากาศยานนานาชาตินาริตะ 
(Narita International Airport) ของประเทศญ่ีปุ่น24 แผนการปรับปรุงและขยายท่าอากาศยานนานาชาติ
ฮ่องกง (Hong Kong International Airport) ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน25 และการปรับปรุงและขยายท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของประเทศไทย26 เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ียอ่ม
ช้ีให้เห็นถึงการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและพฒันาการของเทคโนโลยี ตลอดจนทั้งความตอ้งการ
ของมนุษยท่ี์เพิ่มมากยิง่ข้ึน ซ่ึงการขนส่งสินคา้ในระยะทางไกลทัว่โลกโดยใชร้ะบบขนส่งทางอากาศ

                                                 
22 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, การจัดการท่าอากาศยาน, 12. 
23 เฉลิมพงษ์ ซ่ิวสุวรรณ, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน: 

กรณีศึกษาการยึดและปิดล้อมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, (เชียงราย: มหาวิทยาลัย       
แม่ฟ้าหลวง, 2553), 18-19. 

24 ASTVผูจ้ดัการออนไลน์, สนามบิน “นาริตะ” ประกาศปรับปรุงพืน้ท่ีคร้ังใหญ่ หวังรองรับเท่ียวบิน

เพิม่ขึน้, 7 มีนาคม 2556, สืบคน้เมื่อ 29 มีนาคม 2556, จาก http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID= 
9560000028532 

25 ศศิภา ฉัน่, โครงการขยายทางวิ่ง (Runway) ของท่าอากาศยานนานาชาติฮ่องกง ประเด็นร้อนที่ยังไม่พบ

ข้อสรุป, (ศูนยข์อ้มูลธุรกิจในจีน, เขตบริหารพิเศษฮ่องกง, 19 สิงหาคม 2554), สืบคน้เม่ือ 12 กรกฎาคม 2555, จาก http:// 
www.thaibizchina.com/thaibizchina/th/articles/detail.php?IBLOCK_ID=70&SECTION_ID=532&ELEMENT_ID=8454 

26 Go for top ten “Airport of the world”, Suvannaphumi, 1, 12(September 2007), 46. 

http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID
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ท่ีรวดเร็วและเช่ือถือไดน้ี้ กลายเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งต่อเศรษฐกิจยุคใหม่ ท าให้การขนส่งทางอากาศ
กลายเป็นแกนหลกัของเศรษฐกิจโลก27 ในปัจจุบนัและอนาคตอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

ความส าคญัของท่าอากาศยานสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ดา้น28 คือ 
2.1.2.1 ดา้นการเมือง 
ท่าอากาศยานมีการให้บริการทั้งในกิจการของทางทหารและทางพลเรือนควบคู่กนัไป 

กล่าวคือ ในสภาวการณ์ปกติท่าอากาศยานให้บริการในทางพลเรือนขนส่งผูโ้ดยสารและสินคา้ต่าง ๆ 
ไปยงัจุดหมายปลายทาง ประกอบกบัการขนส่งทางอากาศถือเป็นการให้บริการสาธารณะ (public 
service) อย่างหน่ึง ซ่ึงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของทางราชการ (รัฐ) เช่นเดียวกับการให้บริการ       
การขนส่งทางบก ทางน ้ า ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ โดยท่ีรัฐตอ้งด าเนินการให้บริการอยา่งต่อเน่ืองโดย
ไม่มีหยดุชะงกัหรือขาดตอนแต่อยา่งใด 

ส่วนในสถานการณ์สงคราม ท่าอากาศยานยงัท าหน้าท่ีให้บริการแก่อากาศยาน            
ทางทหารดว้ย เช่น ใชท้่าอากาศยานเป็นศูนยก์ลางในการล าเลียงเสบียงอาหาร อาวุธยุทธภณัฑ์ต่าง ๆ 
เป็นต้น ซ่ึงหากได้พิจารณาอย่างละเอียดแล้วจะพบว่า กิจการท่าอากาศยานของประเทศต่าง ๆ         
เกิดมีข้ึนไดก้็มาจากกิจการท่าอากาศยานทางทหาร ดว้ยเหตุน้ีกิจการท่าอากาศยานของประเทศไทย 
จึงมีการใหบ้ริการทั้งกิจการทางพลเรือนและกิจการทางทหารควบคู่กนัไป 

2.1.2.2 ดา้นสังคม 
เป็นท่ีแน่นอนว่าการขนส่งทางอากาศก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทางสังคม วฒันธรรม

ด้านต่าง ๆ ผ่านนักท่องเท่ียวต่างประเทศ อนัจะท าให้มีความรู้ความเขา้ใจความเป็นอยู่ของแต่ละ
สังคมในฐานะท่ีเป็นมนุษยข์องสังคมโลกท่ีจะตอ้งอยูอ่าศยัร่วมกนั นอกจากน้ีการไปมาหาสู่กนัและ
พบปะเจรจากนัของผูน้ าในแต่ละประเทศ จะช่วยลดความชัดแยง้และเสริมสร้างสันติภาพให้แก่
สังคมโลกไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.1.2.3 ดา้นเศรษฐกิจ 
การขนส่งทางอากาศในปัจจุบันท่ีมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนน้ีท ารายได้ให้กับประเทศ         

อยา่งมหาศาล ซ่ึงรายไดด้งักล่าวน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 2 ทาง คือ (1) รายไดท้างตรง เช่น รายไดจ้ากการเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจอดอากาศยาน ค่าธรรมเนียมผูใ้ชบ้ริการท่าอากาศยาน เป็นตน้ (2) รายไดท้างออ้ม 
เช่น ภาษีศุลกากร ขาเขา้-ขาออก ค่าธรรมเนียมตรวจคน้เขา้เมือง และรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียว เป็นตน้ 

                                                 
27 บทบาทสนามบินต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ, สืบคน้เม่ือ 12 กรกฎาคม 2555, จาก http://www.nesdb.go. 

th/specialWork/suvarnabhumi/articles_center/role_of_airport%20-%20suwat_dr/role_of_airport.htm#5 
28 ชลอ วอ่งวฒันาภิกุล, กฎหมายอากาศ, 14-17. 
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จะเห็นไดว้า่ท่าอากาศยานมีส่วนผลกัดนัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เป็นอย่างมาก กล่าวคือ ท่าอากาศยานเป็นปราการด่านแรกของการตอ้นรับชาวต่างชาติในการเขา้มา
ท่องเท่ียวหรือประกอบธุรกิจ การให้บริการท่ีประทบัใจของท่าอากาศยานยอ่มท าให้ชาวต่างชาติกลบั
เขา้ใชบ้ริการอีก ประกอบกบัการมีท่าอากาศยานยงัช่วยให้เกิดมีการจา้งงานเพิ่มมากข้ึนอีกดว้ย 

2.2 การแทรกแซงโดยมชิอบด้วยกฎหมายต่อการบินพลเรือน 

นบัแต่ปี ค.ศ. 1910 (พ.ศ. 2407) อุตสาหกรรมการบินไดเ้ร่ิมข้ึนในประเทศเยอรมนี เม่ือมีการ
ใช้เรือเหาะ (airship or dirigible) ในการให้บริการระหวา่งเมืองต่าง ๆ หลงัจากนั้นไดมี้การพฒันา
อากาศยานเพื่อการขนส่งทางอากาศ และเร่ิมมีการน าอากาศยานมาใชใ้นกิจการการบินพลเรือนหลงั
เหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เน่ืองจากเส้นทางการคมนาคมขนส่งทางบกถูกท าลายเสียหาย การบิน
พลเรือนมีการพฒันากา้วหนา้จนกระทั้งปัจจุบนัน้ี เส้นทางการบินไดเ้ช่ือมโยงต่อถึงกนัทัว่โลก และ
รองรับผูโ้ดยสารจ านวนมาก จึงท าใหผู้ก้ระท าผดิใชเ้ป็นช่องทางกระท าผิดไดง่้ายเน่ืองจากอากาศยาน
สามารถบินไปไดเ้ป็นระยะทางไกลในเวลาอนัรวดเร็ว ผู ้โดยสารอยู่รวมกนัเป็นกลุ่มท าให้สามารถ 
ท าการควบคุมเอาไวเ้ป็นตวัประกนัไดง่้าย นอกจากน้ีขณะท่ีอากาศยานก าลงับินอยูใ่นชั้นบรรยากาศ
นั้น การเขา้จบักุมจากภายนอกอากาศยานจะกระท าได้ยาก ดังนั้นอากาศยานจึงเป็นยานพาหนะ
บรรทุกตวัประกนัท่ีเหมาะสมท่ีสุดของผูก้ระท าผิด 

เม่ือพิจารณาถึงการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดต่อการขนส่งทางอากาศแลว้จะพบว่า ในอดีต
ผูก้ระท าผิดมกัใชเ้ป็นช่องทางหลบหนีหรือใชเ้ป็นเง่ือนไขเจรจาต่อรองแลกเปล่ียน โดยใชผู้โ้ดยสาร
เป็นตัวประกัน แต่ปัจจุบันน้ีผู ้กระท าผิดมักกระท าการอันเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของ           
ท่าอากาศยาน อากาศยาน ผู ้โดยสารและเจ้าหน้าท่ีทั้ งภาคพื้นดินและบนอากาศยาน รวมทั้ ง   
สาธารณชนทัว่ไปดว้ย ดงัเช่นเหตุการณ์ 911 (9 กนัยายน ค.ศ. 2001 หรือ พ.ศ. 2544) ท่ีผูก้ระท าผิดได้
จ้ีบงัคบัอากาศยานบินชนอาคารสูง 2 แห่ง ในประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้สาธารณะชนทัว่ไปไดรั้บ
อนัตรายดว้ย ซ่ึงถือเป็นการก่อการร้ายอยา่งหน่ึง29 จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย
ดว้ย โดยท่ีการก่อการร้ายนั้นมีลกัษณะพิเศษดงัน้ี 

1. ผู ้ก่อการร้ายอาจไม่เคยมีความบาดหมาง และไม่เคยมีความสัมพันธ์กับฝ่าย
ปราบปรามหรือรัฐท่ีท าการปราบปรามมาก่อน แต่ตอ้งการใหรั้ฐนั้นปฏิบติัตามหรือจดัให้มีการปฏิบติั

                                                 
29 ดูเพ่ิมเติมท่ี ส านกับริการขอ้มูลและสารสนเทศ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, การก่อการร้าย, สืบคน้เม่ือ 3 

ตุลาคม 2554, จาก http://www.idis.ru.th/index.php?topic=2535.0 
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ตามเง่ือนไขท่ีตนตอ้งการ เง่ือนไขดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐนั้นหรือความสัมพนัธ์
กบัรัฐอ่ืนหรือท าใหชี้วติหรือทรัพยสิ์นของประชาชน ช่ือเสียงและเกียรติคุณของชาติเสียหาย 

2. การก่อการร้ายจะท าใหเ้กิดการต่ืนตระหนกจนควบคุมสถานการณ์ไดย้าก อาจมีการ
ใชเ้ด็กและผูห้ญิงเป็นตวัประกนั ถา้ไม่ยอมท าตามขอ้เรียกร้องอาจเกิดอนัตรายแก่ตวัประกนั แต่ถา้
ยอมท าตามขอ้เรียกร้องอาจขดัต่อนโยบายของชาติ และกระทบกระเทือนความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ การใช้ก าลงัปราบปรามอาจเกิดความผิดพลาด ท าให้ผูบ้ริสุทธ์ิเสียชีวิต ส่ือมวลชนจะ
ประโคมข่าวโจมตีการปฏิบติัการปราบปราม จนอาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ราบปรามตอ้งโทษจ าคุกได ้

3. ผู ้ก่อการร้ายจะกระท าต่อเป้าหมายด้วยวิธีการท่ีตนต้องการ โดยไม่ค  านึงว่า
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเป็นชนชาติใดและทรัพย์สินเป็นของชาติใด เช่น การปลน้ยึดอากาศยานจะมี
หลายชาติเก่ียวข้องด้วย ไม่ว่าจะเป็นลูกเรือ ผูโ้ดยสาร เคร่ืองบิน สนามบินท่ีแวะเติมเช้ือเพลิง
สนามบินท่ีจ้ีไปลง ฯลฯ ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิมีความผดิสถานเดียวคืออยูผ่ดิสถานท่ีและเวลา 

4. การแก้สถานการณ์การก่อการร้ายสากลมีกฎหมายเข้าเก่ียวข้องมากมาย ตั้ งแต่
กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศ ความตกลงทวิภาคี ไปจนถึงความตกลงพหุภาคี 
การแกไ้ขวกิฤตการณ์ จึงตอ้งใหห้วัหนา้รัฐบาลเป็นผูต้ดัสินใจสั่งการ 

5. ในวิกฤตการณ์การก่อการร้ายสากลจะมีส่ือมวลชนจ านวนมากและทุกแขนงมาท า
ข่าว และจะหาวิธีเขา้ไปใกลเ้หตุการณ์ให้มากท่ีสุด ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการปราบปราม และในทาง
ตรงกนัขา้มจะเก้ือกูลต่อฝ่ายผูก่้อการร้าย โดยผูก่้อการร้ายสามารถรับฟังความเคล่ือนไหวและเห็น
ภาพการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีประการหน่ึง และอีกประการหน่ึงผูก่้อการร้ายย่อมปรารถนาจะให้
ส่ือมวลชนกระจายข่าวการกระท า ขอ้เรียกร้องและอุดมการณ์ของกลุ่มไปสู่ชาวโลก 

6. การแกไ้ขวิกฤตการณ์การก่อการร้ายสากลตอ้งการความมีเอกภาพในการตดัสินใจ
และสั่งการเป็นท่ีสุด ผูรั้บผิดชอบแก้ไขสถานการณ์ต้องมีเสรีภาพในการตดัสินใจโดยไม่ถูก
แทรกแซงจากผูอ่ื้นหรือหน่วยงานอ่ืน มิฉะนั้นจะเกิดการลงัเลใจ เสียเวลา และพลาดจงัหวะจดัการขั้น
เด็ดขาดเม่ือโอกาสมาถึง 

โดยท่ีการก่อการร้ายซ่ึงกระท าต่อการบินพลเรือนนั้นสามารถเกิดข้ึนไดใ้น 3 ลกัษณะ คือ 
1. การจ้ีอากาศยาน (hijacking, aircraft hijacking, skyjacking or aircraft piracy) คือ การเขา้

ท าการยึดหรือควบคุมอากาศยานทั้งหมดโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ซ่ึงโดยปกติแล้วตอ้งมีอาวุธด้วย
เสมอ เช่น มีด ปืนหรือระเบิด และจะใชผู้โ้ดยสารเป็นตวัประกนั เพื่อเป็นเง่ือนไขต่อรองแลกเปล่ียนกบั
ความประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไดก้ าหนดไวก่้อนการจ้ี ส่ิงของ เงินทองหรือการเขา้ท าการบินแทน
นกับินเพื่อเปล่ียนเส้นทางบินจากเส้นทางปกติไปยงัจุดหมายท่ีผูก่้อการร้ายตอ้งการหรือเพื่อจะเจรจา
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แลกเปล่ียนตวักบันกัโทษท่ีเป็นฝ่ายของตนเอง จึงไม่หวงัท่ีจะก่อความเสียหายให้แก่ชีวิตและทรัพยสิ์น 
เวน้แต่เหตุการณ์จะกลบักลายไปในทางท่ีเลวร้ายจนผูก่้อการร้ายไม่มีทางเลือก 

2. การก่อวินาศกรรม (sabotage) การก่อวินาศกรรมไม่ว่าจะท าต่ออากาศยานหรือ    
ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ผูก่้อการร้ายมุ่งหวงัท่ีจะข่มขวญั ท าลายชีวติหรือทรัพยสิ์น 

3. การโจมตีทางภาคพื้นดิน (ground attacks) ในการโจมตีทางภาคพื้นดินนั้ น 
ผูก่้อการร้ายมุ่งท่ีจะท าร้ายหรือท าลายชีวติผูค้นเท่านั้น 

จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าลักษณะใดของการก่อการร้ายมกัส่งผลกระทบและสร้างความเสียหาย
ใหแ้ก่หลายส่วน ไม่วา่จะเป็นสายการบิน ผูโ้ดยสาร เจา้หนา้ท่ี ตลอดจนทรัพยสิ์นต่าง ๆ แต่ส่ิงท่ีส าคญั
ของการก่อการสร้างมกัช้ีให้เห็นถึงความบกพร่องของระบบการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน 
ตลอดจนทั้งระบบการตอบโตก้ลบัของท่าอากาศยานต่อผูก่้อการร้าย แต่ในบางคร้ังต้องยอมรับว่า     
ในการจดัการต่อการกระท าผดินั้น ไม่สามารถจดัการไดโ้ดยง่าย โดยเฉพาะการจ้ีอากาศยาน ทั้งน้ีเพราะ
ขณะท่ีอากาศยานเคล่ือนท่ีอยูใ่นอากาศนั้น การเขา้ถึงกระท าไดย้ากมาก ท าให้นานาประเทศยอมรับวา่
การกระท าผดิดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหาในการช่วยเหลือตวัประกนัและจดัการกบัผูก่้อการร้าย ตลอดจน
ทั้ งเป็นปัญหาในทางกฎหมายระหว่างประเทศด้วย เน่ืองจากความหลากหลายทางสัญชาติของ
ผูโ้ดยสาร ความแตกต่างระหว่างสัญชาติของอากาศยานและผูก้ระท าผิด รวมถึงสถานท่ีเกิดเหตุ         
ซ่ึงก่อนปี ค.ศ. 1970 ยงัไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศใช้บงัคบัการกระท าความผิดฐานจ้ีอากาศยาน
โดยตรง และไม่สามารถปรับใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัโจรสลดั (piracy) ตามอนุสัญญาเจนีวา วา่ดว้ยทะเล
หลวง ค.ศ. 1958 กบักรณีสลดัอากาศ (aerial piracy) หรือการจ้ีอากาศยานได ้เน่ืองจากการจ้ีอากาศยาน
ขาดองค์ประกอบความผิดท่ีจะตอ้งเป็นการกระท าในอากาศยานล าหน่ึงกบัอีกล าหน่ึง เพราะในทาง
ปฏิบติัแลว้การจ้ีอากาศยานเป็นการกระท าในอากาศยานล าเดียวกนั30 ดงันั้น องคก์ารการบินพลเรือน
ระหวา่งประเทศจึงไดจ้ดัท าอนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ซ่ึงท าข้ึนท่ีกรุงเฮก เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 และไดก้ าหนดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภยั
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ โดยก าหนดไวใ้นภาคผนวก 17 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944      
ซ่ึงไดใ้ห้นิยามของการกระท าผิดดงัต่อไปน้ีว่าเป็น “การแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย (Acts of 
Unlawful Interference)”31 โดยหมายถึง การกระท าหรือพยายามกระท าอันเป็นอันตรายต่อ             
ความปลอดภยัต่อการบินพลเรือนและการขนส่งทางอากาศ เช่น 

1. การยดึอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

                                                 
30 สมชาย พิพุธวฒัน์, เอกสารประกอบการสอนวิชากฎหมายอากาศ (Air law), (เชียงราย: ส านักวิชา

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, ม.ป.ป.), 267. 
31 Chicago Convention 1944, Annex 17, Acts of Unlawful Interference, 9 ed., March 2011. 
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2. การท าลายอากาศยานระหวา่งบริการ 
3. การจบัตวัประกนับนอากาศยานหรือท่ีสนามบินสาธารณะ 
4. การบุกรุกโดยใชก้ าลงับงัคบัเขา้ไปในอากาศยาน ณ สนามบินสาธารณะหรือบริเวณ

ท่ีตั้งเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
5. การน าอาวุธ วตัถุระเบิดหรือวตัถุอันตรายอ่ืนใดท่ีตั้ งใจใช้เพื่อก่ออาชญากรรม     

ข้ึนไปบนอากาศยานหรือเขา้ไปสนามบินสาธารณะ 
6. การใชอ้ากาศยานในระหวา่งบริการเพื่อความมุ่งหมายให้เป็นสาเหตุถึงแก่ความตาย 

เกิดความเสียหายท าลายทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม 
7. การส่ือสารข้อมูลท่ีเป็นเท็จ อันเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยาน          

ในระหวา่งการบินหรือในขณะท่ีอยูภ่าคพื้นดินของผูโ้ดยสาร ลูกเรือ เจา้หนา้ท่ีภาคพื้นหรือสาธารณชน 
และในขอ้ 1 แห่งขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบบัท่ี 83 ได้ให้นิยามไว ้

หมายความวา่ การกระท าหรือพยายามกระท าอนัเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน
และการขนส่งทางอากาศ ดงัต่อไปน้ี 

1. การยดึอากาศยานระหวา่งท าการบินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
2. การยดึอากาศยานขณะท่ีอยูภ่าคพื้นดิน โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
3. การจบัตวัประกนับนอากาศยานหรือท่าอากาศยานสาธารณะ 
4. การบุกรุกโดยใชก้ าลงัเขา้ไปในอากาศยาน ณ ท่าอากาศยานสาธารณะหรือบริเวณ

ท่ีตั้งเคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
5. การน าอาวุธวตัถุระเบิดหรือวตัถุอันตรายอ่ืนใดซ่ึงมีเจตนาใช้มุ่งหมายในทาง

อาชญากรรมข้ึนไปบนอากาศยานหรือเขา้ไปในท่าอากาศยานสาธารณะ 
6. การแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จซ่ึงเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยานระหวา่ง

ท าการบินหรือในขณะท่ีอยู่ภาคพื้นดินของผูโ้ดยสาร ลูกเรือ เจา้หน้าท่ีภาคพื้นหรือสาธารณชน     
ในสนามบินสาธารณะหรือในบริเวณท่ีตั้งส่ิงอ านวยความสะดวกทางการบินพลเรือน 

จากค านิยามขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายนั้น หมายรวมถึง
การกระท าใด ๆ อนัเป็นอนัตรายต่อท่าอากาศยาน อากาศยาน ผูโ้ดยสาร เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานทั้ง
ภาคพื้นดินและบนอากาศยาน ตลอดจนสาธารณชนทัว่ไปดว้ย 
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2.3 ผลกระทบต่อความปลอดภัยในการบินพลเรือน 

ในปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันว่า การขนส่งทางอากาศโดยอากาศยานได้เข้ามามีบทบาท      
อย่างมากในระบบการคมนาคมขนส่งของโลก กล่าวคือ การขนส่งทางอากาศโดยอากาศยาน            
เป็นวิธีการขนส่งท่ีรวดเร็ว และปลอดภยัมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัการเดินทางโดยรูปแบบอ่ืน ๆ  
จึงเป็นเหตุท าให้การขนส่งทางอากาศมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และจ านวนผูโ้ดยสารท่ี
เดินทางทางอากาศก็มีจ  านวนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเช่นกนั นอกจากนั้นยงัท าให้ประเทศต่าง ๆ รวมทั้ง
องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ ตลอดจนผูป้ระกอบธุรกิจขนส่งทางอากาศต่างไดมี้มาตรการ
ต่าง ๆ เช่น มาตรการตรวจค้นผูโ้ดยสารและสัมภาระก่อนข้ึนเคร่ือง มาตรการตรวจบตัรโดยสาร    
อย่างเคร่งครัด รวมถึงมาตรการท่ีน าเอาเทคโนโลยีเขา้มามีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภยั เช่น 
กล้องวงจรปิด และกล้องวงจรปิดอัจฉริยะ เป็นต้น โดยมาตรการดังกล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อให ้      
การบริการขนส่งทางอากาศมีความปลอดภยัแก่ผูม้าใช้บริการมากท่ีสุด ทั้งน้ี เน่ืองจากในอดีตไดเ้กิด
เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อปฏิบติัการของบริการเดินอากาศระหว่างประเทศ ซ่ึงก่อให้เกิดความ      
ไม่ไวว้างใจในการเดินทางทางอากาศ เช่น เหตุการณ์ในวนัท่ี 19 ตุลาคม ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512)        
นายเคลีนท ์(P. Klent) และนายวอนฮอป (H. U. Von Hof) ชาวเยอรมนัตะวนัออกไดท้  าการจ้ีอากาศยาน
ของ LOT (polish) แบบ IL-18 ในระหว่างเส้นทางบินวอร์ซอ ไปยงัเบอร์ลินตะวนัออก ประเทศ
เยอรมนี และเขตประเทศฝร่ังเศส โซเวียตไดใ้ช้อากาศยานแบบมิคไล่ติดตาม แต่ไม่สามารถหยุดย ั้ง 
การกระท าความผิดได้ เม่ืออากาศยานลงจอด เจ้าหน้าท่ีของประเทศฝร่ังเศสได้เข้าจบักุม คนร้าย        
ทั้งสองไดส่้งหนงัสือเดินทางและปืนท่ีไม่มีกระสุนให้แก่เจา้หนา้ท่ี และไดร้้องขอความคุม้ครอง ต่อมา
ประเทศโปแลนด์ซ่ึงเป็นประเทศผูจ้ดทะเบียนอากาศยานไดเ้รียกร้องให้ประเทศฝร่ังเศสส่งตวัผูก้ระท า
ความผิดทั้งสองมาด าเนินคดีตามกฎหมายของประเทศโปแลนด์ต่อไป แต่ก็ได้รับการปฏิเสธโดย
ประเทศฝร่ังเศสไดน้ าตวัสองคนร้ายข้ึนพิจารณาคดีในศาลทหารประเทศฝร่ังเศสและลงโทษจ าคุก 2 ปี32 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1970 เม่ืออากาศยาน 2 ล า เกิดระเบิดข้ึนในเขตแดนของ
ประเทศสวติเซอร์แลนด ์และเยอรมนีตามล าดบั โดยสาเหตุจากระเบิดท่ีใส่ไวใ้นพสัดุภณัฑ์จ่าหนา้ไปยงั
อิสราเอล เหตุการณ์คร้ังน้ีท าให้มีผูเ้สียชีวิต 47 คน33 และเม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม ค.ศ. 1973 ผูก่้อการร้าย 
ชาวอาหรับไดก้ระท าความผิดข้ึน ณ ท่าอากาศยานเอเธนส์ ประเทศกรีซ โดยไดใ้ช้ระเบิดมือและปืนกล
กราดยิงเข้าไปในกลุ่มผู ้โดยสารท่ีก าลังอยู่ในระหว่างการพักรอเพื่อเดินทางต่อไปในบริเวณ             
                                                 

32 สมชาย พิพุธวฒัน์, เอกสารประกอบการสอนวิชากฎหมายอากาศ (Air Law), 267. 
33 ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายอากาศระหว่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2545), 82. 
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transit lounge อนัเป็นท่ีรวมของผูโ้ดยสารจ านวนมาก ท าให้มีผูโ้ดยสารถึงแก่ชีวิต 7 คน บาดเจ็บสาหัส
อีกเป็นจ านวนมาก ภายหลงัไดมี้การเปิดเผยเบ้ืองหลงัของการกระท าคร้ังน้ีว่า โดยเจตนาท่ีแทจ้ริงแลว้ 
ผูก่้อการร้ายอาหรับตอ้งการท าร้ายผูโ้ดยสารท่ีจะเดินทางไปอิสราเอล ซ่ึงมีขอ้ขดัแยง้กบัอาหรับ34 และ
เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม ค.ศ. 1978 ได้เกิดเหตุการณ์เข้ายึดอากาศยานแบบ โบอ้ิง 737 ของสายการบิน         
ลุฟฮันซ่า (Lufthansa) ประเทศเยอรมนี ซ่ึงบินมาจากปาลมา เดอ มายอคา (Palma da Mallorca)              
ในประเทศสเปน เพื่อมุ่งสู่นคร ฟรังเฟร์ิด (Frankfurt) ในประเทศเยอรมนี ในช่วงท่ีก าลงับินอยูน่ั้น ไดมี้
กลุ่มผูก้ระท าผิดท่ีเรียกตวัเองวา่ Matyr Halimeh Commando ไดต้ั้งขอ้เรียกร้องให้มีการปล่อยตวันกัโทษ
ท่ีตอ้งขงัอยูใ่นท่ีต่าง ๆ มิฉะนั้นจะฆ่า Dr. Schleyer และระเบิดอากาศยานทิ้งพร้อมดว้ยผูโ้ดยสารอีก 89 
คน หากขอ้เรียกร้องของพวกตนไม่เป็นผลภายในวนัท่ี 16 ตุลาคม ค.ศ. 197835 เป็นตน้ 

จากตัวอย่างเหตุการณ์ท่ีได้กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการก่อการร้ายท่ีส่งผลกระทบต่อ         
ความปลอดภยัของการบินพลเรือนระหว่างประเทศ มิไดมี้แต่เฉพาะกรณีการยึดอากาศยานหรือ   
การจ้ีอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเพียงแต่อยา่งเดียวเท่านั้น36 ยงัมีการกระท าความผิดในกรณี
อ่ืน ๆ อีก เช่น กรณีการกระท าความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระท าบนอากาศยาน 
กรณีการกระท าความผิดอนัมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน เป็นต้น       
ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติเก่ียวกบัการเกิดเหตุต่าง ๆ ของอากาศยานจากทัว่โลก ซ่ึงรวมทั้งการจ้ีอากาศยาน
ดว้ย (เป็นการจ้ีอากาศยานท่ีเกิดผลตามมาทุกประเภท ทั้งการจ้ีแลว้เกิดอุบติัเหตุ อากาศยานตกแลว้
ระเบิดตามมา ซ่ึงมีทั้งผูเ้สียชีวติและไม่มีผูเ้สียชีวติ) หรือการจ้ีเพื่อเจรจาต่อรอง แลกเปล่ียน เรียกค่าไถ่ 
เป็นตน้ ซ่ึงท าการเก็บขอ้มูลโดยตรงจาก ASN Safety Database ซ่ึงมีการปรับปรุงขอ้มูล (updated)    
ทุกสัปดาห์ โดยมีการรวบรวมจากสายการบินทัว่โลกกวา่ 12,220 สายการบิน ตั้งแต่ ค.ศ. 1943 
เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ดงัตารางท่ี 2.1 
 
 

                                                 
34 Keesing’s Contemporary Archives, Record of World Events, (London: Keesing’s Contemporary 

Archives, Ltd., 1985), 33850-33852. 
35 Ibid, 28918-28920. 
36 การจ้ีอากาศยานคร้ังแรกท่ีถูกบนัทึกไว ้คือเม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1931 ท่ีเมืองอาเรกีปา (Arequipa) 

ประเทศเปรู (Peru) นักบินช่ือ Byron Rickards ท าการบินดว้ยเคร่ือง Ford Tri-motor ถูกจ้ีบงัคบัให้ลงจอดโดยขบวนการ
ปฏิวติัติดอาวุธ และถูกควบคุมตัวไวเ้ป็นเวลา 10 วนั เพ่ือเรียกร้องและต่อรอง หลังจากนั้ นขบวนการปฏิวติัประสบ
ความส าเร็จในภารกิจ จึงปล่อยตวัเป็นอิสระ ส่วนการจ้ีอากาศยานของสายการบินพาณิชยค์ร้ังแรกเกิดเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1948 แต่ประสบความลม้เหลวในการพยายามควบคุมตวั มิสมาเก๊า (Miss Macau) ท่ีอยู่บนอากาศยานของสายการบิน
คาเธย ์แปซิฟิค (Cathay Pacific) เพราะอากาศยานเกิดอุบติัเหตุตกทะเลก่อนท่ีบริเวณนอกชายฝ่ังเกาะมาเก๊า. 



19 

ตารางที ่2.1 สถิติการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ของอากาศยาน 

Description Times 
Accidents 12,528 
Criminal Occurrences (Excl. Hijackings) 545 
Hijackings 1,040 
Incidents 185 
Other Occurrences 735 
Unknown Occurrences 522 
TOTAL 15,555 

จาก ASN Aviation Safety Database ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 มิถุนายน 255537 

2.4 มาตรการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 

ท่าอากาศยานจดัได้ว่าเป็นสาธารณูปโภค ท่ีมีประโยชน์ มีความส าคัญ และยงัถือได้ว่า         
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในกิจกรรมการขนส่งทางอากาศ เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งลงทุนสูงใช้เทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยั มีความส าคญัในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก เน่ืองจากเหตุการณ์ภยัคุกคาม
ท่ีเกิดกบัการบินพลเรือนในอดีตของสายการบินต่าง ๆ ทัว่โลกนั้น ไดส้ร้างความสูญเสียแก่ผูบ้ริสุทธ์ิ
ท่ีตอ้งไดรั้บเคราะห์กรรมมาแลว้ ดงันั้น องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศจึงได้ก าหนดให ้  
รัฐภาคีจัดท าแผนการรักษาความปลอดภัยและการป้องกันการบินพลเรือนระหว่างประเทศ            
จากการกระท าท่ีเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย จึงให้มีมาตรการการตรวจคน้เพื่อสกดักั้น
มิใหผู้ป้ระสงคร้์ายฉวยโอกาสน าอาวธุเขา้มาในท่าอากาศยานหรือข้ึนไปบนอากาศยาน 

อาจกล่าวได้ว่าความปลอดภัยของท่าอากาศยานเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินกิจการ
ให้บริการท่าอากาศยาน ซ่ึงผูม้าใชบ้ริการต่างมีความตอ้งการความปลอดภยัทั้งในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของตน และคาดหวงัว่า จะได้รับบริการท่ีดี มีความปลอดภยั และมีประสิทธิภาพจากท่าอากาศยาน 
ดงันั้น เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบัผูใ้ช้บริการท่าอากาศยาน องคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ 

                                                 
37 Flight Safety Foundation, ASN Aviation Safety Database, retrieved June, 25, 2012, from http:// 

aviation-safety.net/database/ 
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จึงได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าเก่ียวกับความปลอดภัยของท่าอากาศยานข้ึน ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้น
ภาคผนวกท่ี 17 (Annex 17) เร่ือง การรักษาความปลอดภยั-การป้องกนัการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ 
จากการกระท าท่ีเป็นการแทรกแซงอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย (Safeguarding International Civil Aviation 
Against Acts of Unlawful Interference) และก าหนดให้รัฐภาคี (states civil aviation authority) จะตอ้ง
น ามาตรฐานตามเอกสารภาคผนวกมาประยุกตใ์ช ้(apply annex standards) ซ่ึงมาตรฐานดงักล่าวตามท่ี
ไดก้ าหนดไวมี้ดงัน้ี 

2.4.1 การรักษาความปลอดภัยพืน้ทีท่่าอากาศยาน 
2.4.1.1 จดัให้มีเคร่ืองกั้น (security barriers) การจดัให้มีเคร่ืองกั้น อาจเป็นเคร่ือง     

กีดขวางท่ีประดิษฐ์ข้ึน เช่น ร้ัวทึบ ร้ัวโปร่ง ก าแพง ซ่ึงอาจจะเป็นร้ัวท่ีท าด้วยโลหะแบบตาข่าย 
(chain like fence) หรือร้ัวแบบลูกกรงเหล็ก (steel rotted fence) ก็ได ้หรืออาจเป็นเคร่ืองกีดขวาง
ตามธรรมชาติ เช่น แม่น ้า ล าคลอง ทะเล เป็นตน้ โดยการ 

1. จดัให้มีเคร่ืองกั้นชั้นนอก เพื่อแสดงขอบเขตพื้นท่ีท่าอากาศยาน และแนวร้ัว
รักษาความปลอดภยั 

2. จดัให้มีแนวเคร่ืองกั้นรักษาความปลอดภยั เพื่อแสดงขอบเขตระหวา่งพื้นท่ี
การบินและพื้นท่ีทัว่ไป 

2.4.1.2 จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตรวจลาดตระเวนรักษาความปลอดภยั 
2.4.1.3 จดัใหมี้การเฝ้าตรวจรักษาความปลอดภยัดว้ยกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด 
2.4.1.4 จัดให้มีเจ้าหน้า ท่ีชุดผสม ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย 

เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.4.1.5 จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีท าลายวตัถุระเบิดคอยตรวจสอบวตัถุตอ้งสงสัย 
2.4.1.6 จดัให้มีศูนยรั์บแจง้ บรรเทาเหตุ และระงบัเหตุร้ายหรือการกระท าอ่ืนใดต่อ

การรักษาความปลอดภยั 

2.4.2 การควบคุมการผ่านเข้า-ออกพืน้ทีห่วงห้าม 
2.4.2.1 จดัใหมี้การออกบตัรรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่บุคคลท่ีมีสิทธิผา่นเขา้-ออก 
2.4.2.2 จดัใหมี้การออกบตัรอนุญาตพาหนะ เพื่อใชผ้า่นเขา้-ออก 
2.4.2.3 ก าหนดช่องทางเข้า -ออกพื้น ท่ีหวงห้าม  และจัดให้มี เจ้าหน้า ท่ี รักษา           

ความปลอดภยัเฝ้าประจ าทุกช่องทาง 
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2.4.3 การตรวจค้นผู้โดยสารและสัมภาระก่อนขึน้อากาศยาน 
2.4.3.1 จดัใหมี้การตรวจคน้สัมภาระ ดว้ยเคร่ือง X-ray 
2.4.3.2 จดัใหมี้การตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ดว้ยเคร่ืองตรวจคน้จบัโลหะชนิดเดินผา่น 
2.4.3.3 จดัใหมี้การตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ดว้ยเคร่ืองตรวจจบัชนิดมือถือ 

จากมาตรฐานขั้นต ่าเก่ียวกบัมาตรการรักษาความปลอดภยัของท่าอากาศยานในภาคผนวก 
17 แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ท่ีก าหนดให้รัฐภาคีจะต้องน าไปประยุกต์ใช้ เพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกนั ประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่ึงในรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาดงักล่าว จึงมีพนัธกรณีในการ 
ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามภาคผนวกแห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการ
รักษาความปลอดภยัภายในท่าอากาศยานของประเทศไทยนั้น ไดมี้กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบิน
พลเรือน เป็นตน้ สามารถแบ่งการรักษาความปลอดภยัไดเ้ป็น 3 ประการ38 ไดแ้ก่ 

1. การรักษาความปลอดภัย เ ชิง รุก  คือ  การป้องกันล่วงหน้าหรือการรักษา              
ความปลอดภยัออกไปจากพื้นท่ี โดยปฏิบติัการร่วมกบัมวลชนในการสร้างความร่วมมือในการเฝ้า
ระวงัภยัต่าง ๆ ตลอดจนทั้งรวบรวมขอ้มูล ข่าวสาร เพื่อน ามาวิเคราะห์ แลว้ก าหนดเป็นแผนงาน   
ในการรักษาความปลอดภยัอยา่งชดัเจน โดยมีการปฏิบติั 3 ประการ คือ  

1) ชุมชนสัมพนัธ์ เป็นการปฏิบติัการร่วมกนักบัชุมชนภายนอกและประชาชน
ทัว่ไปในเหตุการณ์ปกติในการร่วมกนัรักษาความปลอดภยั ตลอดจนทั้งประสานความร่วมมือกบั
ชุมชนในการเฝ้าระวงัภยัต่าง ๆ เพื่อใหมี้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนัในการรักษาความปลอดภยั 

2) รวบรวมข่าวสาร เป็นการรวบรวมข่าวสารต่าง ๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์ก าหนด
ทิศทางในการด าเนินนโยบายของการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ซ่ึงการรวบรวมข่าวสาร
ดงักล่าวเป็นการปฏิบติัท่ีส าคญัอยา่งยิ่งประการหน่ึงของการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของ
ประเทศ 

3) การปฏิบตั ิการจิตว ิทยา เป็นการด าเนินการเพื ่อให้เจา้หนา้ที ่บา้นเมือง 
สถานศึกษา องคก์ารศาสนา และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้มีความรู้และความเขา้ใจที่ถูกตอ้งตรงกนั 
อนัจะท าให้หน่วยงานต่าง ๆ มีส่วนร่วมในความรู้สึกเป็นเจา้ของ และเต็มใจที่จะร่วมมือในการ
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 

                                                 
38 เฉลิมพงษ์ ซ่ิวสุวรรณ, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยการบินพลเรือน: 

กรณีศึกษาการยึดและปิดล้อมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ, 71-75. 
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2. การรักษาความปลอดภยัเชิงรับ คือ การป้องกนัภายในท่าอากาศยาน ตามแนวทาง
การปฏิบติัการท่ีไดมี้การก าหนดไวล่้วงหน้าในการด าเนินการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
เม่ือเกิดเหตุการณ์หรือจดัแผนการรักษาความปลอดภยั โดยมีวธีิการปฏิบติั 5 ประการ คือ 

1) การแบ่งเขตและจดัผูรั้บผดิชอบ กล่าวคือ มีการแบ่งเขตให้มีความเหมาะสมกบั
ลกัษณะของท่าอากาศยาน ภูมิประเทศ และลกัษณะของการท างาน ตลอดจนทั้งจดัให้มีผูรั้บผิดชอบ
และมอบอ านาจท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ดูแลหน้าท่ีการงานต่าง ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย และใช้อ านาจนั้นได้
โดยตรง อนัจะท าใหก้ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2) การจดัหน่วยปฏิบติัการ ในการจดัหน่วยรักษาความปลอดภยัน้ี เป็นเร่ืองท่ี
ส าคญัของระบบรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเป็นอยา่งยิง่ โดยมีการแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนท่ี 1 หน่วยควบคุมการรักษาความปลอดภยั คือ เป็นหน่วยท่ีรวบรวมขอ้มูล
ข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการก่อการร้าย และการรักษาความปลอดภยั แล้วท าการวิเคราะห์    
เพื่อจัดท าแผน นโยบาย และการปฏิบัติการในการรักษาความปลอดภัยให้แก่ท่าอากาศยาน           
ซ่ึงเปรียบเสมือนสมองของการปฏิบติัการรักษาความปลอดภยั 

ส่วนท่ี 2 หน่วยรักษาการณ์-จราจร คือ เป็นหน่วยท่ีคอยปฏิบติัการในการสอดส่อง
ดูแลความสงบเรียบร้อยในบริเวณต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย ตลอดจนทั้งคอยสังเกตการณ์ต่าง ๆ         
ท่ีเกิดข้ึนและอาจจะเกิดข้ึนกบัท่าอากาศยาน ทั้งยงัมีอ านาจในการระงบัเหตุเบ้ืองตน้อีกดว้ย ซ่ึงการ
ปฏิบติัการดงักล่าวน้ีจะมีการท างานทั้งเป็นจุด และสายตรวจ โดยแบ่งเป็นผลดัตามความเหมาะสม 
ซ่ึงหน่วยรักษาการณ์-จราจรน้ี เปรียบเสมือนดวงตา และมือ ของการรักษาความปลอดภยั 

ส่วนท่ี 3 หน่วยลาดตะเวน คือ เป็นหน่วยท่ีปฏิบัติการต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน      
โดยเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งเผชิญเหตุ และรับทราบขอบเขตในการปฏิบติัการ ซ่ึงหน่วยลาดตะเวนน้ี 
เปรียบเสมือนมือ และอาวธุ ของการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 

3) การจัดแนวทางปฏิบัติ เป็นการจัดแนวทางในการปฏิบัติการเพื่อรักษา       
ความปลอดภยัในท่าอากาศยาน โดยมีการออกเป็นแผนงาน ค าสั่งหรืออ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบั
แนวทางปฏิบติันั้น เพื่อให้ผูท้  าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานหรือผูป้ฏิบติังานอ่ืน ๆ 
สามารถท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั อนัจะท าให้เกิดเป็น
มาตรฐานเดียวกนัในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 

4) การก าหนดสถานการณ์ เป็นการจดัระดบัของความรับรู้ ความรุนแรง เพื่อให้
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการรับรู้ถึงระดบัต่าง ๆ ซ่ึงไดมี้การแบ่งออกเป็น 4 ระดบั คือ (1) สถานการณ์ระดบั 
1 สีขาว (2) สถานการณ์ระดบั 2 สีเขียว (3) สถานการณ์ระดบั 3 สีส้ม (4) สถานการณ์ระดบั 4 สีแดง 
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5) การบรรเทาภัย เป็นการจัดให้มีการปฏิบัติการเพื่อระงับเหตุการณ์ต่าง ๆ         
ทั้งระหวา่งและหลงัจากเหตุการณ์นั้นไดส้งบลง โดยจดัให้มีแผนการปฏิบติัต่าง ๆ เช่นเดียวกบัการ
จดัให้มีแผนงานในการรักษาความปลอดภยั เพื่อให้ผูป้ฏิบติัการสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
ตรงกนัในการด าเนินการบรรเทาภยัหรือระงบัเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยมีการด าเนินการให้มีการจดั
เจา้หน้าท่ี และผูรั้บผิดชอบในการควบคุมสั่งการบรรเทาภยัได้ในขั้นตน้ทนัทีจนกว่าผูรั้บผิดชอบ
โดยตรงจะเขา้รับหนา้ท่ี ตลอดจนทั้งจดัใหมี้การบนัทึกเหตุการณ์ รวบรวมขอ้มูลเสนอต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง
โดยเร็ว เพื่อจะไดช้ี้แจงขอ้มูลต่อสาธารณะชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

3. การใช้เทคโนโลยี คือ การเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาความปลอดภยัโดยใช้
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีทนัสมยัเขา้มาช่วยในการรักษาความปลอดภยั ทั้งการรักษาความปลอดภยัเชิงรุก 
และเชิงรับ เช่น ระบบ X-Ray ระบบ CCTV ระบบ APPS เป็นตน้ 

จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยได้จดัให้มีการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานไม่น้อยไปกว่า
มาตรฐานขั้นต ่าท่ีอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 และอนุสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ ก าหนดไว ้ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการตราพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเร่ือยมา เพื่อให้
ทนัต่อเหตุการณ์และเป็นไปตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศฉบบัต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัไว ้

2.4.4 มาตรการตรวจค้นเพือ่รักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน 
การรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือนในระยะแรกนั้นภาคผนวก 17 น้ีเน้นเร่ือง

หลกัการบริหารความปลอดภยัและการแสวงหาความร่วมมือ จดัหามาตรการป้องกนัความปลอดภยั 
เช่น ก าหนดเส้นทางขนถ่ายผูโ้ดยสารและสัมภาระ เขตหวงห้าม โดยปรับปรุงเช่ือมโยงขอ้มูลท่ี
เก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในภาคผนวก 9 และการรักษาความปลอดภยัฯ ในภาคผนวก 17 
เพื่อก าหนดระดบัของภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ ต่อมาในปี ค.ศ. 1985 จึงไดเ้นน้เร่ืองการตรวจคน้
ผูโ้ดยสารและสัมภาระโดยเล็งเห็นว่าหากจดัให้มีการตรวจคน้หรือสกดักั้นมิให้ผูท่ี้อาจจะกระท า
ความผิดต่อความปลอดภยัในการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้มีโอกาสพกพาอาวุธเขา้มาใน     
ท่าอากาศยานหรือข้ึนไปบนอากาศยานแล้ว จะเป็นการช่วยลดความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายต่อ   
ความปลอดภยัของการบินพลเรือนระหวา่งประเทศได ้และในปี ค.ศ. 1989 ไดเ้พิ่มเร่ืองการตรวจคน้
สัมภาระติดตวั โดยก าหนดวตัถุประสงค ์องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งและอ านาจขององคก์ารท่ีจดัตั้งไวด้งัน้ี 

วตัถุประสงคข์ององคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
1. รัฐภาคีแต่ละรัฐควรมีเป้าหมายหลัก คือการรักษาความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร 

ลูกเรือ เจา้หน้าท่ีภาคพื้นดิน และประชาชนทัว่ไปให้รอดพน้จากการกระท าอนัเป็นการแทรกแซง
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายต่อการบินพลเรือน 
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2. รัฐภาคีแต่ละรัฐควรจดัตั้งองค์การ และพฒันา รวมถึงการน าขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติั   
ไปประยุกตใ์ชเ้พื่อให้การบินพลเรือนปลอดภยัจากการกระท าอนัเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3. รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งมัน่ใจไดว้า่องคก์ารและขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติั และระเบียบต่าง ๆ 
นั้น สามารถรักษาความปลอดภยัให้กบัผูโ้ดยสาร ลูกเรือ เจา้หน้าท่ีภาคพื้นดิน รวมทั้งประชาชน
ทั่วไปจากการกระท าอันเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และสามารถตอบโต้ต่อ           
ภยัคุกคามท่ีเพิ่มข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

4. รัฐภาคีแต่ละรัฐควรมีมาตรการรักษาความลบัของข้อมูลทางการบินท่ีเหมาะสม 
องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึน ไดแ้ก่ 

1) จดัท าขอ้บงัคบั ระเบียบ ขอ้ปฏิบติัเพื่อป้องกนัการกระท าอนัเป็นการแทรกแซง
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายในการบินพลเรือน 

2) ก าหนดหน้าท่ีท่ีเหมาะสมในการบริหาร เพื่อตอบสนองต่อการจดัท า พฒันา 
การน าไปใชแ้ละรักษาไวซ่ึ้งมาตรการรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือน 

3) มีการก าหนดระดบัภยัคุกคามและการตอบโตต่้อภยัคุกคามนั้น 
4) มีอ านาจท่ีเหมาะสมในการก าหนด จดัการประสานงานกิจกรรมดา้นการรักษา

ความปลอดภยัในการบินพลเรือนกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
5) มีการจดัตั้งคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือน เพื่อประสาน

ความร่วมมือในการรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือนกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
6) จดัการพฒันาและด าเนินการฝึกอบรมบุคลากรเพื่อรักษาความปลอดภยัและ

มอบอ านาจใหอ้ยา่งเหมาะสม 
7) จดัใหมี้ทรัพยากรสนบัสนุนและจดัให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นในการ

รักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือน 
8) จดัท าแนวทางการปฏิบติัเพื่อให้ผูด้  าเนินการเดินอากาศใชเ้ป็นแนวทางในการ

ปฏิบติัการเพื่อรักษาความปลอดภยั 
การกระท าอนัเป็นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย นบัเป็นภยัคุกคามต่อการบิน

พลเรือนระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศภาคีทั้งหลายร่วมกนัหาทางป้องกนั โดยองค์การการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ ไดจ้ดัให้มีมาตรการเพื ่อรักษาความปลอดภยัของการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ โดยแบ่งออกเป็น 2 มาตรการ คือ มาตรการป้องปราม และมาตรการป้องกนั 
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1. มาตรการป้องปราม 
องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ไดจ้ดัให้มีมาตรการป้องปราม คือกฎหมาย

ระหวา่งประเทศทางอาญาวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการบินพลเรือน จ านวน 4 ฉบบั คือ 
1) อนุสัญญาวา่ดว้ยความผดิและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระท าบนอากาศยาน 

(Convention of Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft) มีการลงนามกนั 
ณ กรุงโตเกียว เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) หรือท่ีเรียกวา่ อนุสัญญาโตเกียว ค.ศ. 
1963 (Tokyo Convention 1963) มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) ส าหรับ
ประเทศไทยไดม้อบสัตยาบนัสารเม่ือ 6 มีนาคม พ.ศ. 2515 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 4 มิถุนายน พ.ศ. 
2515 โดยมีสาระส าคญัเพื่อใชก้บัการกระท าความผิดต่อกฎหมายอาญา และการกระท าไม่วา่จะเป็น
ความผิดหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน บุคคล หรือทรัพยสิ์น
ในอากาศยานหรือซ่ึงเป็นอนัตรายต่อระเบียบและวินัยอนัดีของอากาศยาน อนัค าว่าการกระท า
ความผิดต่อกฎหมายอาญานั้น ตามขอ้ 3 วรรคหน่ึง ของอนุสัญญาให้พิจารณาจากกฎหมายอาญา
ของประเทศผูจ้ดทะเบียนอากาศยาน39 จะเห็นไดว้า่อนุสัญญาโตเกียว ค.ศ. 1963 น้ีมีลกัษณะเทียบได้
กบักฎหมายวิธีสบญัญติั (procedure law) แต่เพียงอยา่งเดียว ไม่มีลกัษณะเป็นกฎหมายสารบญัญติั 
(substantive law) เน่ืองจากอนุสัญญาฯ น้ี มีการวางกฎเกณฑ์เก่ียวกบัอ านาจของผูท่ี้จะบงัคบัการให้
สังคมภายในอากาศยานเกิดความสงบเรียบร้อย โดยก าหนดให้ผูค้วบคุมอากาศยานมีอ านาจใช้
มาตรการอนัควรบงัคบัรวมถึงควบคุมตวัผูก้ระท าผิด และก าหนดผูใ้ชอ้  านาจรัฐ แต่มิไดมุ้่งเนน้ไปท่ี
การก าหนดฐานความผิด เน่ืองจากในช่วงจดัท าร่างอนุสัญญาฯ นั้นยงัมีการจ้ีบงัคบัอากาศยาน 
(hijack) นอ้ยราย 

2) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
(Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft) มีการลงนามกนั ณ กรุงเฮก เม่ือ
วนัท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) หรือท่ีเรียกกนัว่าอนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ. 1970 (Hague 
Convention 1970) หรือ (The Hijacking Convention) มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 ตุลาคม ค.ศ. 1971 
(พ.ศ. 2514) ประเทศไทยไดม้อบสัตยาบนัสารเม่ือ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2521 และมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 
15 มิถุนายน พ.ศ. 2521 โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดฐานความผิดวา่บุคคลใดท่ีกระท าการ
ยึดหรือเขา้ควบคุมอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมายโดยใชก้ าลงับงัคบัหรือคุกคามหรือดว้ยการขู่
เข็ญในรูปอ่ืนใด หรือพยายามกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึงเช่นวา่นั้นต่ออากาศยานในระหว่างบิน 

                                                 
39 สรียา ทองกระจ่างเนตร, ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดให้มีมาตรการเพื่อความปลอดภัยใน

การบินพลเรือนระหว่างประเทศ, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2530), 15. 
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ถือว่าเป็นการกระท าความผิด ค าว่า “อากาศยานในระหว่างบิน”40 ตามข้อ 3 วรรคหน่ึง ของ
อนุสัญญาน้ี ได้ก าหนดนับตั้ งแต่ขณะท่ีประตูด้านนอกของอากาศยานทุกบานได้ปิดภายหลัง
ผูโ้ดยสารข้ึนแลว้ จนถึงประตูบานใด ๆ ไดเ้ปิดออกเพื่อให้ผูโ้ดยสารลง ยกเวน้การลงสู่พื้นดินโดย
เหตุบงัคบั และตามขอ้ 4 ของอนุสัญญาฯ น้ี ไดก้  าหนดให้เขตอ านาจรัฐเหนือการกระท าผิดมีดงัน้ี 
(1) รัฐผูจ้ดทะเบียนอากาศยาน (2) รัฐซ่ึงอากาศยานบินลงและผูก้ระท าผิดอยู่ในอากาศยาน (3) รัฐ   
ผูเ้ช่าอากาศยานมีสถานท่ีประกอบธุรกิจแห่งใหญ่ตั้งอยู่หรือมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในอาณาเขต เน่ืองจาก
อนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ. 1970 น้ี มีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะเม่ือบุคคลอยูใ่นอากาศยานท่ีอยูใ่นระหวา่งบิน
เท่านั้น ดงันั้น เม่ือมีการกระท าผดินอกอาณาเขตของรัฐท่ีมีการจดทะเบียนอากาศยาน เขตอ านาจรัฐ
จึงพิจารณาจากถ่ินท่ีตน้ทาง และถ่ินท่ีอากาศยานบินลงจริง นอกจากน้ียงัมีการก าหนดให้รัฐภาคี
สถาปนาอ านาจรัฐในการพิจารณาคดีเม่ือพบผูก้ระท าความผดิอยูใ่นอาณาเขตของตน41 และความผิด
ตามอนุสัญญาน้ีสามารถรวมอยูใ่นความผิดท่ีอาจส่งตวัผูก้ระท าความผิดขา้มแดนไดต้ามอนุสัญญา
ส่งผูร้้ายขา้มแดนใด ๆ ท่ีรัฐผูท้  าสัญญาท าไว ้จึงเห็นว่าอนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ. 1970 ไดก้ าหนดให้
การยดึหรือการเขา้ควบคุมอากาศยานซ่ึงก าลงับินอยูโ่ดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นความผิด และให้รัฐ
ผูท้  าสัญญาก าหนดบทลงโทษส าหรับความผดินั้น 

3) อนุสัญญาเพื่ อการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อ                 
ความปลอดภยัของการบินพลเรือน (Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the 
Safety of Civil Aviation) มีการลงนามกนั ณ กรุงมอนตริออล เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 
2514) หรือท่ีเรียกกนัวา่ อนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. 1971 (Montreal Convention 1971) มีผลบงัคบัใช้
เม่ือ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ประเทศไทยไดม้อบสัตยาบนัสารเม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 
2521 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2521 โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกับการก าหนดฐาน
ความผิดของบุคคลท่ีกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมายและโดยเจตนาต่อความปลอดภยัของการบิน      
พลเรือนกบัอากาศยานและในระหว่างบริการ42 ค  าว่า “ในระหว่างบริการ” นั้นให้นบัตั้งแต่การเร่ิม
เตรียมการก่อนบินของอากาศยานโดยผูป้ระจ าหนา้ท่ีภาคพื้นดินหรือโดยเจา้หนา้ท่ีประจ าอากาศยาน
ส าหรับเท่ียวบินใดโดยเฉพาะ จนกว่าจะครบยี่สิบส่ีชัว่โมงภายหลงัการลงสู่พื้นดินไม่ว่าในกรณีใด
ก าหนดเวลาในระหวา่งบริการขยายครอบคลุมถึงก าหนดเวลาทั้งหมดของอากาศยานในระหว่างบิน
ด้วย ซ่ึงการกระท าความผิดน้ีประกอบด้วย การกระท าประทุษร้ายบุคคลใดในอากาศยาน                  

                                                 
40 ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, ความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ กฎหมายอากาศระหว่างประเทศ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2545), 79. 
41 เร่ืองเดียวกนั, 81. 
42 เร่ืองเดียวกนั, 82-83. 
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ในระหว่างบินหรือท าลายอากาศยานในระหว่างบริการหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่อากาศยาน     
ท าให้อากาศยานไม่สามารถท าการบินได้ หรือท าลายหรือท าความเสียหายแก่เคร่ืองอ านวย           
ความสะดวกในการเดินอากาศหรือเขา้แทรกแซงการปฏิบติัการของเคร่ืองอ านวยความสะดวกนั้น ๆ 
หรือแจง้ขอ้สนเทศอนัเป็นเท็จ ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยานในระหว่างบิน 
โดยก าหนดให้รัฐผูท้  าสัญญา แต่ละรัฐสถาปนาอ านาจศาลของตนเหนือความผิด ในกรณีท่ีความผิด
นั้นไดก้ระท าในอาณาเขตของตน หรือเม่ือความผดินั้นไดก้ระท าต่ออากาศยานหรือในอากาศยานท่ีได้
จดทะเบียนไวใ้นรัฐนั้น หรือเม่ือได้มีการกระท าผิดในอากาศยานท่ีบินลงในอาณาเขตของตนโดย      
ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดยงัคงอยู่ในอากาศยานนั้น หรือเม่ือความผิดไดก้ระท าในอากาศยาน  
ซ่ึงไดเ้ช่ามาโดยไม่มีเจา้หนา้ท่ีประจ าอากาศยาน โดยผูเ้ช่าอากาศยานมีสถานท่ีประกอบธุรกิจแห่งใหญ่
ตั้งอยู่หรือมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรในอาณาเขตรัฐนั้น จะเห็นไดว้่าอนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. 1971 นอกจาก
ก าหนดให้การเขา้ยึดหรือควบคุมอากาศยานในระหว่างบินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเป็นความผิดแลว้ 
ยงัเพิ่มฐานความผิดกรณีท่ีกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันอาจเป็นอันตรายต่อความปลอดภัย      
ของอากาศยานท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระหวา่งการบิน รวมถึงส่ิงติดตั้งหรือบริภณัฑข์องท่าอากาศยานดว้ย 

4) พิ ธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท ารุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมาย ณ             
ท่าอากาศยานซ่ึงให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศ เพิ่มเติมต่อจากอนุสัญญาว่าด้วย          
การปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน (Protocol for 
the Suppression of Unlawful Acts of Violence At Airport Serving International Civil Aviation 
Supplementary to the Convention for the Suppression Of Unlawful Acts Against the Safety of Civil 
Aviation) ท าข้ึนท่ีเมืองมอนตริออล เม่ือ 23 กนัยายน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) ประเทศไทยไดม้อบภาคยานุวติัสารเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2539 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2539 โดยเพิ่มฐานความผิดกรณีบุคคลกระท า      
มิชอบดว้ยกฎหมายและโดยเจตนา โดยใชเ้คร่ืองมือ วสัดุหรืออาวธุใด ๆ กระท าการดงัต่อไปน้ี 

ก. กระท าการอนัรุนแรงต่อบุคคล ณ ท่าอากาศยานซ่ึงให้บริการการบินพลเรือน
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นเหตุใหห้รือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดการบาดเจ็บสาหสัหรือถึงแก่ความตาย 

ข. ท าลายหรือท าความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อส่ิงอ านวยความสะดวกของ    
ท่าอากาศยานซ่ึงให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศหรือต่ออากาศยานท่ีไม่ได้ให้บริการ      
ซ่ึงจอดอยู ่ณ ท่าอากาศยานนั้น หรือท าให้การบริการของท่าอากาศยานหยุดชะงกัลง หากการกระท า
นั้นเป็นอนัตรายหรือน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั ณ ท่าอากาศยานนั้น 
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จะเห็นไดว้า่พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท ารุนแรงอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ณ 
ท่าอากาศยานน้ี ไดเ้พิ่มฐานความผิดกรณีท่ีกระท าโดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัอาจเป็นอนัตรายต่อ
ความปลอดภยัของท่าอากาศยาน 

2. มาตรการป้องกนั 
เน่ืองจากมีสายการเช่ือมโยงท่ีไม่อาจมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าระหว่างอากาศยาน          

กบัสถานีภาคพื้น และระหว่างสถานีภาคพื้นด้วยกันเอง ซ่ึงต้องมีหลักประกันในความปลอดภยั 
นอกจากมาตรการป้องปรามแลว้ ในปี ค.ศ. 1974 องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศไดจ้ดัให้มี
มาตรฐานและขอ้พึงปฏิบติัระหวา่งประเทศ (International Standard and Recommended Practice: 
SARPs) หรือท่ีเรียกว่า ภาคผนวก (Annex) ครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีเก่ียวข้องในการเดินอากาศตาม
อนุสัญญาว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (อนุสัญญาชิคาโก 1944) ปัจจุบนัองคก์ารการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศได้จดัท าภาคผนวกมาแล้วรวมทั้งส้ิน 18 ฉบับ โดยภาคผนวกท่ีส าคัญ          
ท่ีเก่ียวขอ้งในวทิยานิพนธ์น้ีคือ ภาคผนวกท่ี 17 การรักษาความปลอดภยั-การปกป้องการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศจากการกระท าการแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Annex 17: Security-
Safeguarding International Civil Aviation against Acts of Unlawful Interference) มีสาระส าคญั
เก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย-การปกป้องการบินพลเรือนระหว่างประเทศจากการกระท า          
การแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงก าหนดให้รัฐภาคีจดัท าแผนการรักษาความปลอดภัย 
ครอบคลุมทั้งยามปกติและเม่ือมีเหตุการณ์มากระทบ โดยมีเป้าหมายหลกัคือการรักษาความปลอดภยั
ของผูโ้ดยสาร ลูกเรือ พนกังานภาคพื้นดินรวมถึงประชาชนทัว่ไปดว้ย และรัฐภาคีตอ้งพฒันาและ
จดัการรักษาความปลอดภยัใหท้นักบัการขยายตวัของกิจการท่าอากาศยาน ซ่ึงมาตรการป้องกนัรักษา
ความปลอดภยัในภาคผนวก 17 น้ี ไดก้  าหนดครอบคลุมเขตหวงห้าม อากาศยาน ผูโ้ดยสาร สัมภาระ
ติดตวัและส่ิงของสัมภาระต่าง ๆ รวมทั้งสินคา้ ไปรษณียภณัฑ์ ตลอดจนการรักษาความปลอดภยั
ให้แก่บุคคลพิเศษต่าง ๆ อีกทั้งยงัสามารถโตต้อบ แกไ้ขไดอ้ย่างรวดเร็วหากเกิดเหตุคุกคามต่อการ
รักษาความปลอดภยั โดยเฉพาะหมวดท่ี 4 เร่ืองการตรวจคน้ องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ
ได้ก าหนดให้รัฐภาคีจดัให้มีมาตรการตรวจค้นผูโ้ดยสารและสัมภาระติดตวัก่อนข้ึนอากาศยาน      
เพื่อป้องกนัมิให้อาวุธ วตัถุระเบิดหรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีเป็นอนัตรายหรือท่ีอาจน าไปใชใ้นการกระท า
การแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมายไดมี้โอกาสข้ึนบนอากาศยาน 

ในส่วนขององค์การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานนั้ น ภาคผนวก 17 ของ
อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 ก าหนดให้รัฐภาคีจดัตั้งองค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานข้ึน 
เพื่อให้กิจการการบินพลเรือนด าเนินการไปได้อย่างปลอดภัย ซ่ึงความปลอดภัยดังกล่าวนั้ น
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ครอบคลุมถึงลูกเรือ ผูโ้ดยสาร ท่าอากาศยาน และเคร่ืองอ านวยความสะดวกในดา้นการบินดว้ย43 
เป็นตน้ ตลอดจนก าหนดให้องคก์ารรักษาความปลอดภยัท่ีจะก่อตั้งข้ึนนั้นมีกฎขอ้บงัคบั การฝึกฝน 
และวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจน44 เพื่อให้การรักษาความปลอดภยัเป็นไปตามมาตรฐานและปฏิบติัการ         
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงกนัของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

องค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีจะก่อตั้งข้ึนภายในประเทศภาคีสมาชิกน้ี
จะตอ้งจดัตั้งองคก์ารข้ึนให้เหมาะสมตลอดจนตอ้งมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็นการพฒันา
ทางด้านกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การ ทั้งยงัตอ้งมีการฝึกฝน
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการรักษาความปลอดภยัอยู่อย่างต่อเน่ืองเพื่อให้การรักษาความปลอดภยั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยงัตอ้งมีการออกแนวปฏิบติัด้านการรักษาความปลอดภยัให้แก่       
ผูป้ฏิบติัการด้วย45 เพื่อท่ีจะให้ผูป้ฏิบติังานรักษาความปลอดภยัสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็น
มาตรฐานท่ีถูกต้องตรงกนั อนัจะท าให้การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานมีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ในขณะท่ีการปฏิบติัการของท่าอากาศยานนั้น ภาคผนวก 17 ไดก้ าหนดให้ท่าอากาศยาน
ปฏิบติัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน โดยให้ท่าอากาศยานของประเทศภาคีสมาชิกตอ้งจดัให้มี
การออกแบบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ท่ีรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานและสถาปัตยกรรม  
อ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ทั้งยงัตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ และการดูแลรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานอยา่งเหมาะสม และให้มีการประสานงานกบัองคก์ารรักษาความปลอดภยั
อ่ืน ๆ ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนภายในประเทศ46 เพื่อท่ีจะท าให้การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน และการบิน
พลเรือนมีความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 

จะเห็นไดว้า่ จากการท่ีไดมี้การกงัวลเก่ียวกบัความไม่ปลอดภยัในท่าอากาศยานและการบิน
พลเรือน และโดยท่ีในปัจจุบนัไดมี้องคก์ารการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ คอยท าหนา้ท่ีในการเป็น
ตวักลางประสานงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบินพลเรือนและท่าอากาศยาน ตลอดจนทั้งไดมี้การร่วมกนั
วางมาตรการต่าง ๆ ข้ึนเพื่อให้รัฐภาคีไดน้ าไปประยุกตใ์ช้ในประเทศของตน ประเทศไทยในฐานะ   
ท่ีเป็นหน่ึงในภาคีสมาชิก จึงได้น ามาตรการต่าง ๆ ขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ      
มาประยุกต์ใช้ โดยได้มีการตราพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ข้ึน เพื่ออนุวติัการให้
เป็นไปตามมาตรฐานขั้ นต ่ าตามท่ีองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้วางไว้ ซ่ึง

                                                 
43 Annex 17, Chapter 2 General principles, 2.1 Objectives, Article 2.1.2. 
44 Annex 17, Chapter 2 General principles, 2.1 Objectives, Article 2.1.3. 
45 Annex 17, Chapter 3 Organization, 3.1 National organization and appropriate authority. 
46 Annex 17, Chapter 3 Organization, 3.2 Airport operations. 
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พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้รวมทั้งส้ิน 11 ฉบบั ดว้ยเหตุผล
วา่ โดยท่ีพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ มีบทบญัญติั     
ไม่เป็นไปตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (Convention on International Civil 
Aviation) ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีและมาตรฐานสากลของประเทศต่าง ๆ สมควรเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์
ในการควบคุมและรับรองการด าเนินการสนามบินสาธารณะ47 ซ่ึงระบุถึงการรักษาความปลอดภยั
และการตรวจค้น เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาและมาตรฐานสากล เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์           
ท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ตลอดจนทั้ งเพื่อให้ทันต่อการพัฒนาของผู ้ก่อการร้ายท่ีมีกลวิธี
หลากหลายในการก่อความเสียหายแก่ท่าอากาศยานและอากาศยานในปัจจุบนั ซ่ึงในบทต่อไปจะได้
กล่าวถึง องคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของต่างประเทศ 

                                                 
47 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัการเดินอากาศ 

(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551. 
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บทที ่3 

องค์การที่ท าหน้าที่รักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของต่างประเทศ 

การรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของแต่ละประเทศนั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมี
หน่วยงานคอยปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัอยู่เป็นประจ า และหน่วยงานท่ีปฏิบติัการ
นั้นก็จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และบุคลากรท่ีมีทั้งความรู้และความสามารถ  
ในการตรวจคน้เป็นอย่างดี ซ่ึงจะท าให้การตรวจคน้ผูโ้ดยสาร สัมภาระ และสินคา้ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ อนัจะสามารถรับประกนัความปลอดภยัให้แก่ผูม้าใช้บริการได้ ซ่ึงในบทน้ีจะได้
กล่าวถึง องคก์ารท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และสิงคโปร์ รายระเอียดปรากฏดงัน้ี 

3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีความเจริญทางด้านเทคโนโลยีในเกือบทุกดา้น มีระบบ 
การบินพลเรือนท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก48 และมีมาตรการในการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน        
ท่ีรัดกุมและเข้มงวดเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม แม้สหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการในการรักษา            
ความปลอดภยัท่ีดีและเขม้งวดก็ยงัไม่รอดพน้เง้ือมมือของผูก่้อการร้ายไปได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์
ก่อการร้ายในวนัท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 หรือท่ีเรียกกันว่า 911 ท่ีท าให้สหรัฐอเมริกามีการต่ืนตวั       
ในเร่ืองของการก่อการร้ายและการรักษาความปลอดภยัเป็นอย่างมาก มีการตรากฎหมายและจดัตั้ ง
หน่วยงานต่าง ๆ ข้ึน เช่น มีการตรารัฐบญัญติัว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัด้านการคมนาคมและ     
การบิน (The Aviation and Transportation Security Act of 2001)49 และมีการจดัตั้งส านกังานบริหาร

                                                           
48 Andrew R. Thomas, Aviation insecurity: the new challenges of air travel, 87. 
49 The Aviation and Transportation Security Act of 2001, Public Law 107-71, 2001, 19th November, 49 

U.S.C. §40101. 
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การรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคม (Transportation Security Administration: TSA)50 ข้ึน เป็นตน้ 
เพื่อต่อสู้กบัภยัคุกคามทางดา้นก่อการร้ายและรักษาความปลอดภยัทางดา้นการคมนาคมเป็นการเฉพาะ 

3.1.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการต่อตา้นการก่อการร้ายและ   

การรักษาความปลอดภยัทางดา้นการคมนาคมทางอากาศอยูห่ลายฉบบั ไดแ้ก่51 
3.1.1.1 รัฐบญัญติัว่าด้วยการต่อตา้นการจ้ีบงัคบัอากาศยาน ค.ศ. 1974 (The Anti-

hijacking Act of 1974) รัฐบญัญติัน้ีตราข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญากรุงเฮก ค.ศ. 1970 (Hague 
Convention of 1970) มีการก าหนดความผิดฐานขนส่งอาวุธหรือวตัถุระเบิดบนอากาศยาน             
โดยก าหนดโทษจ าคุก 20 ปี ในกรณีมีผูโ้ดยสารเสียชีวิตจากการจ้ีบงัคบัอากาศยาน ทั้งยงัมีอ านาจ    
ในการระงบัสิทธิในการลงจอดอากาศยานของประเทศใด ๆ ท่ีสลดัอากาศหลบซ่อนอยู ่

3.1.1.2 รัฐบญัญติัว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัการคมนาคมทางอากาศ ค.ศ. 1974 
(The Air Transportation Security Act of 1974) เป็นรัฐบญัญติัท่ีให้อ านาจในการตรวจหาวตัถุระเบิด
และวตัถุตอ้งสงสัยจากผูโ้ดยสารและสัมภาระ โดยให้ผูป้ระกอบการขนส่งเป็นผูด้  าเนินการในการ
ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร สัมภาระ และส าหรับผูป้ฏิบติัการในท่าอากาศยานไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งจุด
ตรวจค้นผูโ้ดยสารก่อนข้ึนอากาศยานด้วย โดยมีส านักงานบริหารการบินแห่งชาติเป็นผูมี้หน้าท่ี
ด าเนินการในการพฒันาอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อรักษาความปลอดภยัให้กบัผูโ้ดยสารและท่าอากาศยาน 
ใหร้อดพน้จากอาชญากรรมและสลดัอากาศ (aircraft pirate)52 

3.1.1.3 รัฐบญัญติัว่าด้วยการก่อวินาศกรรมอากาศยาน ค.ศ. 1984 (The Aircraft 
Sabotage Act of 1984) รัฐบญัญติัน้ีตราข้ึนเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญามอนตริออล ค.ศ.1971 
(Montreal Convention of 1971) มีการก าหนดโทษปรับเพิ่มข้ึนเป็น 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือ
จ าคุก 20 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย เกิดการท าลายหรือท าให้อากาศยานหรือ
ส่ิงอ านวยความสะดวกทางดา้นการบินใชก้ารไม่ไดอ้นัเกิดจากการจ้ีบงัคบัอากาศยาน 

3.1.1.4 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการพฒันาและการรักษาความปลอดภยัระหวา่งประเทศ ค.ศ. 
1985 (The International Security and Development Act of 1985) รัฐบญัญติัน้ีให้อ านาจในการใช้
งบประมาณเพื่อปรับปรุงความปลอดภยัท่าอากาศยานต่างประเทศ 
                                                           

50 The Aviation and Transportation Security Act of 2001, Title I, SEC. 101. §114 (a). 
51 Laurence E. Gesell & Paul Stephen Dempsey, Aviation and the Law, 4th ed., (Arizona U.S.A.: 

Coast Aire Publication, 2005), p. 181-182. 
52 Alexander T. Wells, & Clarence C. Rodrigues, Commercial Aviation Safety, 4th ed., (U.S.A.: 

McGraw-Hill, 2003), 302. 
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3.1.1.5 รัฐบญัญติัว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานต่างประเทศ ค.ศ. 1985 
(The Foreign Security Airport Act of 1985) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (U.S. 
Department of Transportation: DOT) ประเมินความปลอดภยัท่าอากาศยานต่างประเทศ และแจง้ให้
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาทราบหรือระงบัการใหบ้ริการไปยงัท่าอากาศยานดงักล่าว ในกรณีท่ีท่าอากาศยาน
ต่างประเทศไม่ด าเนินการแก้ไขการรักษาความปลอดภยัให้ถูกตอ้ง และยิ่งไปกว่านั้นรัฐบญัญติัน้ี      
ยงับังคับให้สายการบินต่างประเทศท่ีจะให้บริการในสหรัฐอเมริกาต้องปฏิบัติตามวิธีการเพื่อ        
ความปลอดภยัตามท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก าหนด 

3.1.1.6 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปรับปรุงการรักษาความปลอดภยัดา้นการบิน ค.ศ. 1990 
(The Aviation Security Improvement Act of 1990) เป็นรัฐบญัญตัิที่ก  าหนดให้ลูกจา้งของ         
ท่าอากาศยานและของสายการบินที่มีพฤติกรรมที่ไม่เคารพต่อค าสั่ง มีการฝึกฝน อบรมเพิ่มข้ึน 
เพื่อให้มีมาตรฐานในการท างานเพิ่มข้ึน ทั้งยงัก าหนดให้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบของเทคโนโลยี
ในการคน้หาวตัถุระเบิดจากกระเป๋าเดินทางอีกดว้ย 

3.1.1.7 รัฐบญัญติัว่าด้วยการปรับปรุงอ านาจของส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ 
ค.ศ. 1996 (The Federal Aviation Administration Reauthorization Act of 1996) ก าหนดให้รวบรวม
ขอ้มูลของผูโ้ดยสาร เทคโนโลยีคน้หาวตัถุระเบิด วิธีการส าหรับผูโ้ดยสารและกระเป๋าเดินทาง   
อยา่งเหมาะสม และเอกสารรับรองของบริษทัท่ีด าเนินการตรวจคน้ 

3.1.1.8 รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปรับปรุงการรักษาความปลอดภยัดา้นการบิน ค.ศ. 2000 
(The Aviation Security Improvement Act of 2000) ก าหนดใหมี้การตรวจสอบประวติัและลายพิมพ์
น้ิวมือของผูรั้กษาความปลอดภยัท่าอากาศยานและสายการบิน (Title 49 U.S.C. §44903) 

3.1.1.9 รัฐบญัญติัว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัด้านการคมนาคมและการบิน ค.ศ. 
2001 (The Aviation and Transportation Security Act of 2001) ก าหนดหน้าท่ีในการตรวจคน้ใน         
ท่าอากาศยาน มีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนช่ือว่า ส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้าน
คมนาคม (Transportation Security Administration: TSA) สังกดักระทรวงคมนาคม ท าหนา้ท่ีในการวาง
ระเบียบดา้นความปลอดภยัใหก้บัการคมนาคมในทุกรูปแบบ ทั้งยงัปฏิบติัการตรวจคน้กระเป๋าเดินทาง
ไดดี้ยิง่ข้ึน และยงัก าหนดคุณสมบติัส่วนตวัของพนกังานรักษาความปลอดภยัไวอ้ยา่งเขม้งวดอีกดว้ย 

3.1.1.10 รัฐบญัญติัว่าดว้ยความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ ค.ศ. 2002 (The Homeland Security 
Act of 2002) เป็นการรวมกลุ่มของ 22 ตวัแทน รวมทั้ง ส านกังานบริหารความปลอดภยัดา้นคมนาคม 
ท่ีไดเ้ขา้ไปสังกดัในกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland Security: DHS) ใหม่
น้ีด้วย มีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุมการตรวจสอบการรักษาความปลอดภยัด้านคมนาคม ด้านศุลกากร 
ดา้นการอพยพเขา้เมืองและดา้นเกษตรกรรม 
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จะเห็นไดว้่าประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีครอบคลุมในเกือบทุกดา้น อนัสามารถท่ีจะ
น ามาใช้ในการรักษาความปลอดภยัดา้นการบิน และใช้เป็นเคร่ืองมือในการต่อกรกบัผูก่้อการร้ายได้
เป็นอย่างดี ซ่ึงในวิทยานิพนธ์น้ีจะได้อธิบายรัฐบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยทางด้าน        
การคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ อ านาจหน้าท่ีของส านักงานบริหาร        
ความปลอดภยัดา้นคมนาคม ต่อไป 

3.1.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ดงัน้ี 

3.1.2.1 ส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal Aviation Administration: FAA) 
ส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ เป็นหน่วยงานอนัดบัแรกท่ีรับผิดชอบในการบริหาร

ความปลอดภยั (safety) ดา้นการบินพลเรือน (civil aviation) ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ส านกังาน
บริหารการบินแห่งชาติ ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการบินแห่งชาติ ค.ศ. 1958 (The Federal 
Aviation Act of 1958) และมีช่ือเดิมว่า หน่วยงานบริหารการบินแห่งชาติ (Federal Aviation 
Agency) ต่อมาในปี ค.ศ. 1967 ไดรั้บการเปล่ียนช่ือจาก “หน่วยงาน (Agency)” มาเป็น “ส านกังาน 
(Administration)” พร้อมทั้งไดย้า้ยมาอยูใ่นความดูแลของกระทรวงคมนาคม ซ่ึงส านกังานบริหาร
การบินแห่งชาติ มีหนา้ท่ีหลกัดงัน้ี53 

1. ออกระเบียบและประกาศดา้นความปลอดภยั (safety) ในการบินพลเรือน (civil 
aviation) และปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัประเทศ (national defense) 

2. ส่งเสริมและพฒันากิจการดา้นการบินพลเรือน รวมทั้งพฒันาเทคโนโลยีใหม่
ดา้นการบินดว้ย 

3. พฒันาและปฏิบติัตามระบบการควบคุมการจราจรทางอากาศ และอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกดา้นการบินโดยรวม ส าหรับอากาศยานพลเรือนและอากาศยานทางทหาร 

4. ด าเนินการวิจยัและพฒันา (research and development) เก่ียวกบัระบบน่านฟ้า
แห่งชาติ (national airspace system) และกิจการการบินพลเรือน 

5. พฒันาและปฏิบติัการควบคุมเสียงของอากาศยานอนัเกิดจากการบินพลเรือน  
ท่ีมีผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม 

6. ออกระเบียบการขนส่งพาณิชยท์างอากาศ (commercial space transportation) 
ในสหรัฐอเมริกา 

                                                           
53 Alexander T. Wells, & Clarence C. Rodrigues, Commercial Aviation Safety, 2. 
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เม่ือได้พิจารณาหน้าท่ีดังกล่าวแล้ว จะพบว่าเป็นหน้าท่ีแบบกวา้ง ๆ มิได้ท าหน้าท่ี
ในทางใดทางหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง ซ่ึงในปัจจุบนัส านักงานบริหารการบินแห่งชาติ ยงัคง
ด าเนินการตามหนา้ท่ีหลกั ๆ ดงักล่าวน้ีอยู ่

3.1.2.2 ส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภัยด้านคมนาคม (Transportation 
Security Administration: TSA) 

หลงัเหตุการณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัตั้งและปรับเปล่ียน
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัทางดา้นการบินข้ึนใหม่ โดยในวนัท่ี 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2001 ประธานาธิบดี จอร์จ ดบัเบิลยู. บุช (George W. Bush) ไดล้งนามและประกาศใช้รัฐบญัญติั   
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัด้านการคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001 (The Aviation and 
Transportation Security Act of 2001) ซ่ึงในรัฐบญัญติัน้ีไดจ้ดัให้มีส านกังานบริหารการรักษา  
ความปลอดภยัด้านคมนาคมข้ึนอีกหน่วยงานหน่ึง อยู่ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงคมนาคม54 มี
อ านาจเต็มในการตรวจคน้กระเป๋าเดินทางและส่ิงจ าเป็นของผูโ้ดยสารทางอากาศท่ีท่าอากาศยาน 
ทุกแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเจา้หน้าท่ีตรวจคน้จากส่วนกลาง (ยกเวน้คนท่ีไดรั้บคดัเลือก
ให้ท าการทดสอบตามกฎหมาย) นอกจากน้ี รัฐบญัญติัดงักล่าวยงัมอบอ านาจให้มีการสร้างประตู
ห้องนกับินในอากาศยานพาณิชยใ์ห้แข็งแรงข้ึน รวมถึงการจดัให้มีเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั        
ในอากาศยานระหว่างบิน (air marshal)55 บนอากาศยานพาณิชย ์และจดัให้มีการอบรมเก่ียวกบั   
การป้องกนัการจ้ีอากาศยานแก่ลูกเรือดว้ย56 

ในวนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2003 ได้จดัตั้ งกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (DHS) ข้ึน       
มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้านคมนาคม57 โดยท่ีกิจการ     

                                                           
54 Kathleen M. Sweet, Aviation and Airport Security: Terrorism and Safety Concerns , 2nd ed., 

(U.S.A.: CRC Press, Taylor & Francis Group, 2009), 129. 
55 สุพิชฌาย ์กล่ินหอม, ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในอากาศยานระหว่างบิน , 

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2553), 68. 
56 Laurence E. Gesell & Paul Stephen Dempsey, Aviation and the Law, 198. 
57 รัฐบญัญติัว่าดว้ยความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ ค.ศ. 2002 (The Homeland Security Act of 2002) ไดรั้บโอน

หน้าท่ี (functions) เจา้หน้าท่ี (personnel) ทรัพยสิ์น (property) และความรับผิดชอบ (responsibility) จากกระทรวงคมนาคม 
ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัดา้นการคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001 (The Aviation and Transportation 
Security Act of 2001) ซ่ึงรวมถึงอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม (Secretary of Transportations) และอ านาจอ่ืน ๆ 
ภายใตก้ารดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (The Under Secretary of Transportation) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับ         
การรักษาความปลอดภยัให้ไปเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ (Secretary of Homeland 
Security). ดู สุพิชฌาย ์กล่ินหอม, ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในอากาศยานระหว่างบิน, 69. 
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ส่วนใหญ่ของส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้านคมนาคม น้ี ท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ
รักษาความปลอดภัยด้านการคมนาคมทุกรูปแบบ รวมทั้ งได้รับมอบกิจการด้านการรักษา             
ความปลอดภยัของการบินพลเรือนทั้งหมดซ่ึงเดิมทีเป็นหนา้ท่ีของส านกังานบริหารการบินแห่งชาติ 
ตลอดจนส่วนกลางย ังได้มีหนังสือ (federal register) แจ้งให้ส านักงานบริหารการรักษา               
ความปลอดภยัดา้นคมนาคม ท าหน้าท่ีเป็นโฆษกขององค์การกลางในการเป็นผูต้รวจคน้เพื่อรักษา
ความปลอดภยัใน ท่าอากาศยานทุกแห่ง และให้มีหน้าท่ีหลกัในรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
ส าหรับการตรวจค้นผูโ้ดยสารและการขนส่งทางอากาศท่ีเกิดข้ึนภายในมลรัฐภายใต้ประมวล
กฎหมายสหรัฐฯ (United State Code: U.S.C.) บรรพ 49 §44901 และ§44935 (Title 49 U.S.C. §44901 
& §44935) รวมทั้งมีหนา้ท่ีในการจา้ง อบรม ทดสอบ และปรับเปล่ียนหรือเตรียมการส าหรับผูต้รวจ
คน้เพื่อรักษาความปลอดภยัในส่วนกลางดว้ย58 

จะเห็นได้ว่าการย้ายส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภัยด้านคมนาคม             
จากกระทรวงคมนาคม มาอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงความมัน่คงแห่งมาตุภูมิ ดงักล่าว ยิ่งเป็น
การตอกย  ้าวา่การก่อการร้ายนั้นเป็นภยัคุกคามท่ีกระทบกระเทือนต่อความมัง่คงของสหรัฐอเมริกา
เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัหรือเก่ียวขอ้งกบัท่าอากาศยานและอากาศยาน   
จึงท าให้สหรัฐอเมริกามีการปรับเปล่ียนมาตรการในการรักษาความความปลอดภยัท่าอากาศยาน   
ใหเ้ขม้งวดและรัดกุมมากยิง่ข้ึนกวา่เดิม 

3.1.3 อ านาจ หน้าทีข่องส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภัยด้านการคมนาคม (TSA) 
ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ ส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นการคมนาคม มีหนา้ท่ีโดย

ภาพรวมในการรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทุกรูปแบบ ขณะท่ีอ านาจหน้าท่ีในการรักษา
ความปลอดภยัทางดา้นการบินนั้น ส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคม ไดรั้บ
โอนมาจากส านักงานบริหารการบินแห่งชาติ59 ไม่ว่าจะเป็น เจ้าหน้าท่ี (personnel) ทรัพย์สิน 
(property) เอกสาร (records) เงินกองทุน (fund balances)60 ท าใหอ้ านาจหนา้ท่ีของส านกังานบริหาร
การบินแห่งชาติ ไดถู้กเปล่ียนแปลงไปนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา โดยท่ีอ านาจหน้าท่ีของส านกังาน
บริหารการรักษาความปลอดภยัด้านคมนาคม ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัด้าน 
การคมนาคมและการบิน ค.ศ. 200161 ท่ีส าคญัมีดงัน้ี 

                                                           
58 Laurence E. Gesell & Paul Stephen Dempsey, Aviation and the Law, 198. 
59 Alexander T. Wells & Clarence C. Rodrigues, Commercial Aviation Safety, 299. 
60 Andrew R. Thomas, Aviation insecurity: the new challenges of air travel, p. 90-91. 
61 Alexander T. Wells & Clarence C. Rodrigues, Commercial Aviation Safety, p. 309-310. 
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3.1.3.1 ท าสัญญาอนุญาตให้บริษทัท่ีให้บริการตรวจคน้ดา้นการรักษาความปลอดภยัของ
เอกชน ท าการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยานในประเทศสหรัฐอเมริกา และตรวจตรา
การด าเนินงานของบริษทัผูใ้ห้บริการตรวจค้นโดยตรง ทั้ งบริษัทผูใ้ห้บริการตรวจค้นเพื่อรักษา     
ความปลอดภยัยงัสามารถปฏิบติัการตามสัญญาร่วมกบัผูใ้ห้บริการขนส่งทางอากาศในการตรวจคน้
เพื่อรักษาความปลอดภยัไดอี้กดว้ย 

3.1.3.2 ส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้านคมนาคม ต้องช าระค่าใช้จ่ายท่ี
จ าเป็นส าหรับการให้บริการการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่ีผูข้นส่งทางอากาศได้ด าเนินการ
ตรวจคน้ผูโ้ดยสารและทรัพยสิ์นดว้ยตนเอง และส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคม 
ยงัตอ้งใชคื้นค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูข้นส่งทางอากาศในกรณีมีการประสานงานกบับริษทัผูใ้ห้บริการตรวจคน้
เพื่อรักษาความปลอดภยัในการช่วยส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคมด าเนินการ
รักษาความปลอดภยัภาคพื้นท่ีท่าอากาศยานในสหรัฐอเมริกา 

3.1.3.3 ยอมรับการท าหน้าท่ีระหว่างการรักษาความปลอดภยัดา้นการบินของส านกังาน
บริหารการบินแห่งชาติ รวมถึง เจ้าหน้าท่ี ทรัพย์สิน เอกสาร และเงินกองทุน ตลอดจนทั้ง ค  าสั่ง 
(orders) กฎ (rule) ขอ้บงัคบั (regulation) เงินช่วยเหลือ (grants) และการด าเนินการในผลกระทบท่ียงั
เหลืออยูจ่นกระทัง่ไดรั้บการแกไ้ข ส้ินสุด เขา้แทนท่ี จดัเตรียมหรือเพิกถอนออกไป 

3.1.3.4 ปรับเปล่ียนเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย ท่ีประจ าการบริเวณพื้นท่ีของ           
ท่าอากาศยาน และให้พิจารณาสภาพความตอ้งการการรักษาความปลอดภยัส าหรับส่ิงก่อสร้างท่ีใช ้
ในการควบคุมการจราจรทางอากาศ ลานจอดอากาศยาน การให้บริการอุปกรณ์ น ้ ามนัและวตัถุดิบ 
ลานจอดรถยนต ์และบริเวณอ่ืน ๆ ของการเขา้พื้นท่ีการคมนาคมทางบกหรือทางน ้า 

3.1.3.5 ก าหนดแผนงานในการตรวจค้น ตรวจสอบกระเป๋าทุกใบท่ีท่าอากาศยาน             
ในสหรัฐอเมริกาท่ีรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัดา้นการคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001 
ได้ก าหนดทางเลือกในการปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภัยไว ้รวมถึงการจัดท าและ
ปฏิบติังานตามวนัและตารางงานท่ีก าหนดไว ้และท่ีไดส่้งแก่รัฐสภา (Congress) ทราบ 

3.1.3.6 จดัตั้งระดบัการปฏิบติังานส าหรับการรักษาความปลอดภยัดา้นการบิน รวมทั้ง    
การตรวจคน้และเขา้ควบคุม และยอมรับขอ้แนะน าของรัฐสภาเก่ียวกบัแผนงานการด าเนินการ        
ท่ีประกอบดว้ยมาตรการ จุดมุ่งหมายและเหตุการณ์ท่ีส าคญั 

3.1.3.7 ปรับเปล่ียนระบบการคน้หาวตัถุระเบิดท่ีใช้ในการตรวจสอบกระเป๋าเดินทาง
ทุกใบในท่าอากาศยานของสหรัฐอเมริกาใหอ้ยา่งเพียงพอ 
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3.1.3.8 ร่วมงานกบัผูป้ฏิบติัการของท่าอากาศยาน เพื่อท าให้การควบคุม ตรวจคน้พื้นท่ี
บริเวณทางเข้าเข้มงวดข้ึน และพิจารณาปรับเปล่ียนเทคโนโลยีไบโอเเมทริกซ์ (biometrics 
technology)62 ท่ีใชส้ าหรับระบุรูปพรรณรายบุคคล 

ในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2002 หลงัจากท่ีไดรั้บมอบอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการ
ด าเนินการตรวจสอบ บุคคล และทรัพย์สิน ภายใต้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม        
ได้จดัท ากฎข้อบงัคบัการถ่ายโอนการรักษาความปลอดภยัของส านักงานบริหารการบินแห่งชาติ        
ในบรรพท่ี 49 ของประมวลขอ้บงัคบัแห่งชาติ (Title 49 of the Code of Federal Regulations: CFR)     
ได้จัดให้มี ข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยด้านคมนาคม (Transportation Security 
Regulations: TSRs) โดยท่ีขอ้บงัคบัว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคมน้ีไดป้รากฏอยู่ใน 
บรรพท่ี 49 ของประมวลขอ้บงัคบัแห่งชาติ ลกัษณะท่ี 12 หมวด 1500-1699 (Title 49 CFR, Chapter 
XII, Parts 1500-1699) ซ่ึงไดมี้การแบ่งออกมาเป็นอนุลกัษณะ (subchapter) เช่น อนุลกัษณะ เอ เก่ียวกบั
กฎขอ้บงัคบัของส านกังานบริหารและวิธีปฏิบติั (subchapter A. administrative and procedural rules) 
อนุลกัษณะ บี เก่ียวกบัการปรับใชก้ฎขอ้บงัคบัการคมนาคมทุกรูปแบบ (subchapter B. rules that apply 
to any modes of transportation) และอนุลักษณะ ซี เก่ียวกับกฎข้อบงัคบัส าหรับการรักษา                
ความปลอดภยัดา้นการบิน (subchapter C. rule for civil aviation security)63 เป็นตน้ ซ่ึงในท่ีน้ีจะได้
กล่าวเฉพาะอนุลกัษณะ ซี เก่ียวกบักฎขอ้บงัคบัส าหรับการรักษาความปลอดภยัดา้นการบิน มีมาตรา   
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

หมวด 154064 ว่าด้วย แนวทางการมอบหมายหน้าท่ีภายใต้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม ใหแ้ก่องคก์าร โดยท่ีหมวด 1540 น้ี ยงักล่าวถึงขอ้ห้ามเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็น
การฉ้อฉลหรือตั้งใจกรอกขอ้ความอนัเป็นเท็จลงในรายงาน หรือยินยอมให้น าขอ้มูลเท็จหรือวิธีการ
นั้นไปใช้ในการแสดงตวัตนส าหรับเข้าใช้ในระบบการบิน ตลอดจนหมวด 1540 น้ี ยงัห้ามเข้า
แทรกแซงเจา้หนา้ท่ีท่ีท าการตรวจคน้ขณะท่ีก าลงัปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ และเจา้หนา้ท่ี
ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจคน้การขนส่งอาวุธ วตัถุระเบิดหรือผูว้างเพลิง (incendiaries) 
                                                           

62 เทคโนโลยีไบโอแมทริกซ์ (biometric) คือ การน าเอาเทคโนโลยีชีวภาพทางการแพทย ์และเทคโนโลยี
ดา้นคอมพิวเตอร์มาบูรณาการเข้าดว้ยกัน เพ่ือใช้ก าหนดหรือระบุคุณลักษณะเฉพาะส่วนบุคคลทั้งทางดา้นกายภาพและ
พฤติกรรม ไดแ้ก่ ลายพิมพน้ิ์วมือ ฝ่ามือ ม่านตา เสียงพดู ใบหนา้ ลายเซ็น ดีเอน็เอ เป็นตน้ ดู สุพล พรหมมาพนัธ์ุ, biometrics 
เทคโนโลยี สุดยอดระบบการรักษาความปลอดภัย, (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัศรีปทุม, ม.ป.ป.), สืบคน้เมื่อ 20 กรกฎาคม 2555, 
จาก http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/handle/123456789/3660 

63 Alexander T. Wells & Clarence C. Rodrigues, Commercial Aviation Safety, pp. 310-312. 
64 Title 49 CFR, Chapter XII, Subchapter C, Part 1540 CIVIL AVIATION SECURITY: GENERAL 

RULES. 

http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/handle/123456789/3660
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ตลอดจนทั้งห้ามเขา้แทรกแซงเจา้หนา้ท่ีท่ีท าการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยับุคคลท่ีจะเขา้ไป
ในพื้นท่ีพิเศษในท่าอากาศยานด้วย ซ่ึงแนวทางความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล (เจ้าหน้าท่ี) น้ี 
ประกอบไปดว้ย 

1. ความรับผดิชอบดา้นความปลอดภยัของลูกจา้งและบุคคลผูท่ี้จะเขา้ไปในท่าอากาศยาน 
2. ความรับผิดชอบของบุคคลผูป้ระสงค์จะเข้าไปในพื้นท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ท า    

การตรวจคน้ 
3. ความรับผิดชอบของนกับินในอนัท่ีจะตอ้งแสดงใบอนุญาตท่ีแน่นอนต่อส านกังาน

บริหารความปลอดภยัดา้นคมนาคมเม่ือมีการร้องขอ ประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีมีมาก่อนการเปล่ียนแปลง
ตามหมวด 107 และหมวด 108 (14 CFR, Parts 107 and 108) 

หมวด 154265 วา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ซ่ึงประกอบดว้ย แผนงานในการ
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ผูด้  าเนินการในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน และมาตรการ
ฉุกเฉิน กล่าวคือ ในแต่ละท่าอากาศยานตอ้งจดัให้มีแผนการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน และตอ้ง
จดัใหมี้ผูป้ระสานงาน (coordinator) ในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ตลอดจนทั้งตอ้งจดัให้มี
เขตบริเวณในการรักษาความปลอดภยั เช่น จดัให้มีการตรวจคน้ก่อนท่ีจะเขา้ไปในบริเวณท่ีก าหนดให้
ตอ้งมีการตรวจคน้ก่อน และหรือจดัให้มีจุดตรวจค้นโดยทัว่ไปและจุดตรวจคน้ผูต้้องสงสัยเป็น      
การเฉพาะ นอกจากน้ีส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นการคมนาคมมีอ านาจ ท่ีจะเขา้ไป
ตรวจสอบมาตรการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของแต่ละท่าอากาศยานได ้ทั้งยงัมีสิทธิท่ีจะ
เรียกเอกสารหรือพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนการรักษาความปลอดภยัของท่าอากาศยาน
นั้น ๆ ได้อีกด้วย และหากกรณีท่าอากาศยานใดมิได้จดัท าแผนรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ตามท่ีขอ้บงัคบัน้ีก าหนด66 ให้ส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคมเขา้ด าเนินการ
ในการรักษาความปลอดภยัไดท้นัที 

หมวด 154467 ว่าด้วยผูด้  าเนินการรักษาความปลอดภัยอากาศยาน: ผูด้  าเนินการค้าและ      
การขนส่งทางอากาศ ในหมวด 1544 น้ีประกอบไปด้วย แผนงานในการรักษาความปลอดภัย           
ท่าอากาศยาน การด าเนินงานในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน และการตอบสนองต่อภยั
คุกคาม ในการด าเนินงานรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานนั้น ให้ผูด้  าเนินงานท่าอากาศยานจดัให้มี
การตรวจคน้บุคคล และส่ิงของท่ีจะน าเขา้ท่าอากาศยานและบรรทุกไปกบัอากาศยาน เพื่อป้องกนั     

                                                           
65 Title 49 CFR, Chapter XII, Subchapter C, Part 1542 AIRPORT SECURITY 
66 Title 49 CFR, Chapter XII, Subchapter C, Part 1544 and Part 1546. 
67 Title 49 CFR, Chapter XII, Subchapter C, Part 1544 AIRCRAFT OPERATOR SECURITY; AIR 

CARRIERS AND COMMERCIAL OPERATORS. 
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มิให้มีการน าอาวุธ วตัถุระเบิดหรืออุปกรณ์อนัตรายอ่ืน ๆ เขา้มาในท่าอากาศยานหรือบรรทุกไปกบั
อากาศยาน ทั้งผูป้ระกอบการทางดา้นอากาศยานตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บมอบอ านาจให้ด าเนินการกบั
วตัถุระเบิด ผูว้างเพลิง หรืออาวุธ เม่ือได้บรรทุกบนอากาศยานเป็นการเฉพาะ แมถึ้งว่าส านักงาน
บริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคมจะเป็นผูท่ี้ดูแลและเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งมาก แต่หากเกิด
กรณีผูป้ระกอบการทางดา้นอากาศยานไม่ไดรั้บมอบอ านาจให้ด าเนินการเก่ียวกบัวตัถุระเบิด อาวุธ 
หรือผูว้างเพลิง ยอ่มท าใหอ้ากาศยานล านั้นไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ าการบินได ้

หมวด 154668 ว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัผูข้นส่งทางอากาศต่างชาติ ในหมวดน้ีไดมี้
การกล่าวถึงในลกัษณะเช่นเดียวกับหมวด 1544 แต่มีเพิ่มเติมในส่วนของการด าเนินการขนส่ง 
กล่าวคือ ผูข้นส่งตอ้งยินยอมให้ผูป้ฏิบติัการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัด าเนินการตรวจคน้
ส่ิงของ และสินคา้ท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยานทุกช้ิน ตลอดจนทั้งตอ้งยินยอมให้ตรวจคน้เพื่อ
รักษาความปลอดภยัในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลดว้ย และท่ีส าคญัคือหลกัผูข้นส่งทราบตวัตน (known 
shipper program) หมายความว่า เม่ือสินค้าได้บรรทุกบนอากาศยานของผูข้นส่งทางอากาศ
ต่างประเทศท่ีจอดอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ให้ผู ้ขนส่งทางอากาศ
ต่างประเทศนั้นแสดงตนตามหลกัผูข้นส่งทราบตวัตน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการรักษาความปลอดภยั
ในการบินพลเรือน 

หมวด 154869 เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูข้นส่งทางอากาศท่ีปฏิบติัการไม่สุจริตในสหรัฐอเมริกา 
ในหมวดน้ีมีลกัษณะท่ีผูข้นส่งทางอากาศด าเนินการไม่สุจริตในการขนส่งทางอากาศ ซ่ึงขอ้บงัคบัน้ี
ไดใ้หอ้ านาจส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นการคมนาคมมีอ านาจในการตรวจจบัหรือ
ทดสอบความไม่สุจริตของผูข้นส่งทางอากาศท่ีไม่สุจริต นอกจากนั้นมีลกัษณะเช่นเดียวกบัหมวด 
1546 ท่ีส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้านคมนาคม ได้มีการปรับปรุงวิธีการในการ
เลือกใชแ้ผนงานรักษาความปลอดภยั 

หมวด 155070 ว่าดว้ยความปลอดภยัของอากาศยานภายใตก้ฎการบินและการด าเนินการ
ทัว่ไป ซ่ึงไดก้ล่าวถึงการจดัตั้งแผนงานความปลอดภยัท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการขนส่งสินคา้
และผูโ้ดยสารทางอากาศหรือทั้งสองอย่าง ท่ีให้มีการใช้อากาศยานท่ีสามารถรองรับน ้ าหนักได ้
12,500 ปอนดห์รือมากกวา่นั้นข้ึนไป 

                                                           
68 Title 49 CFR, Chapter XII, Subchapter C, Part 1546 FOREIGN AIR CARRIER SECURITY. 
69 Title 49 CFR, Chapter XII, Subchapter C, Part 1548 INDIRECT AIR CARRIER SECURITY. 
70 Title 49 CFR, Chapter XII, Subchapter C, Part 1550 AIRCRAFT SECURITY UNDER GENERAL 

OPERATING AND FLIGHT RULES. 
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นอกจากอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวแล้ว รัฐบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยด้าน            
การคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001 ยงัให้อ านาจแก่ส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้น
การคมนาคมอย่างกวา้งขวางและยืดหยุ่นในการจดัตั้งระบบงานเจา้หน้าท่ี และการก าหนดค่าจา้ง
และผลประโยชน์ใหแ้ก่ผูท้  าหนา้ท่ีตรวจคน้ดว้ย71 

สรุปไดว้่า ประเทศสหรัฐอเมริกา มีส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคม 
เป็นองคก์ารกลาง มีลกัษณะเป็นองคก์ารเด่ียวในการท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัให้กบัการคมนาคม
ทุกรูปแบบการขนส่ง รวมถึงการคมนาคมทางอากาศด้วย ตลอดจนมีอ านาจเต็มในการด าเนินการ      
จดัฝึกอบรมและจดัหลกัสูตรการศึกษาให้แก่เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัการในการตรวจคน้ ตลอดจน 
มีอ านาจในการตรวจคน้ผูโ้ดยสาร กระเป๋าสัมภาระ และสินคา้ต่าง ๆ ท่ีจะน าเขา้ยงัท่าอากาศยานหรือ
บรรทุกไปกบัอากาศยาน เพื่อรักษาความปลอดภยัให้กบัท่าอากาศยานและระบบการขนส่งทางอากาศ 
ในการน้ีส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้านการคมนาคม ยงัได้ออกข้อบงัคับว่าด้วย       
การรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคม (TSRs) ส าหรับปฏิบติังานเป็นการเฉพาะ เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบติัการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน และรองรับการปฏิบติังานท่ีจะไม่
เป็นการก้าวล่วงสิทธิของผูโ้ดยสารจนเกินขอบเขตท่ีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัได้ก าหนดไว ้นบัได้ว่า
ส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้านคมนาคมเป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพในการรักษา
ความปลอดภยัดา้นคมนาคมทางอากาศของสหรัฐอเมริกาเป็นอยา่งยิง่ 

3.2 ประเทศแคนาดา 

จากเหตุการณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ท่ีไดเ้กิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ท าให้ประเทศ
แคนาดาไดมี้การตราพระราชบญัญติัองค์การรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศแห่ง
แคนาดา ค.ศ. 2002 (Canadian Air Transport Security Authority Act of 2002) พร้อมทั้งไดจ้ดัตั้ง
องค์การรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา (Canadian Air Transport 
Security Authority: CATSA) ข้ึน ท าหน้าท่ีในการตรวจคน้ผูโ้ดยสารและสัมภาระท่ีจะน าเขา้ยงั    
ท่าอากาศยานและบรรทุกไปกบัอากาศยาน เพื่อให้มีความปลอดภยัมากยิ่งข้ึน มีระบบการตรวจคน้
วตัถุระเบิดจากกระเป๋าสัมภาระในท่าอากาศยาน และตรวจคน้ผูท่ี้จะเขา้มาในเขตหวงห้ามของ      
ท่าอากาศยาน โดยให้มีการแสดงตนด้วยเทคโนโลยีไบโอแมทริกซ์ นอกจากน้ีองค์การรักษา     

                                                           
71 Elias Bartholomew, Airport and Aviation Security: U.S. Policy and Strategy in the Age of Global 

Terrorism, (U.S.A.: CRC Press, 2010), 60. 
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ความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา ย ังท าหน้า ท่ีร่วมกับท่าอากาศยาน 
ผูป้ระกอบการขนส่งทางอากาศ และรวมทั้งหน่วยงานดา้นการขนส่งแคนาดา (Transport Canada) 
จากส่วนกลางอีกด้วย เพื่อให้เป็นไปตามข้อบงัคบัในการรักษาความปลอดภยัทางการบินของ
หน่วยงานดา้นการขนส่งแคนาดาท่ีอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการบิน (Aeronautics Act) ซ่ึงองคก์าร
รักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศไดมี้เป้าหมายในการด าเนินงาน ดงัน้ี72 

1. จดัท าและพฒันาการรักษาความปลอดภยัในการตรวจคน้ผูโ้ดยสารและ
กระเป๋าเดินทางในท่าอากาศยานของประเทศแคนาดา 

2. ภายใตรู้ปแบบการตรวจคน้เพื่อการรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งแห่งชาติ 
องคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา ยงัมีบทบาทในการสนบัสนุน
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัในการเดินอากาศดว้ย 

3. จดัท าความเห็นและเสนอแนะในกรณีมีการแกไ้ขปรับปรุงขอบเขตความรับผิดชอบ
ไม่เฉพาะแต่องค์การรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา แต่รวมถึงระบบ
การรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือนของแคนาดาดว้ย 

4. ก าหนด เคา้โครงหรือเสนอแนะแนวทางการรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือน
ในอนาคต 

3.2.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
ประเทศแคนาดาได้มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัยด้าน         

การขนส่งทางอากาศ ดงัน้ี 
3.2.1.1 พระราชบญัญติัการบิน ค.ศ. 1985 (Aeronautics Act 1985)73 
โดยท่ีพระราชบญัญติัการบิน ค.ศ. 1985 ไดบ้ญัญติัการรักษาความปลอดภยัในการบินไว้

ในมาตรา 4.71 ถึงมาตรา 4.85 แต่ก่อนอ่ืนเราตอ้งมาพิจารณาความหมายท่ีอยู่ในมาตรา 1 เก่ียวกบั    
ค  าต่าง ๆ ดงัน้ี 

“ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัดา้นการบิน (aviation security regulation)” 
หมายความวา่ ขอ้บงัคบัท่ีอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัในอนุมาตรา 4.71 (1) 

“การตรวจผ่านการรักษาความปลอดภัย (security clearance)” หมายความว่า             
การยนิยอมอนุญาตใหผ้า่นการตรวจรักษาความปลอดภยัต่อบุคคล ท่ีไดมี้การพิจารณาอยา่งละเอียด

                                                           
72 Transport Canada, Backgrounder Reviews of Canadian Air Transport Security Authority, 

(2011, February), Retrieved 2012, July, 20, from http://www.tc.gc.ca/eng/mediaroom/releases-2011-h011e-6242.htm 
73 Aeronautics Act 1985, R.S.C., c. A-2, Last amendment on January 1, 2012, Current to June 27, 2012. 

http://www.tc.gc.ca/eng/mediaroom/releases-2011-h011e-6242.htm
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ตามความเหมาะสมเก่ียวกับส่ิงของหรือแต่ละบุคคลในการรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่ง 
ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 4.8 

“มาตรการรักษาความปลอดภยั (security measure)” หมายความวา่ มาตรการท่ีไดจ้ดัท า
ข้ึนและอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 4.72 (1) หรือ 4.73 (1) 

โดยในมาตรา 4.7 ไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ “การตรวจคน้ (screening)” ไวว้า่ 
“การตรวจคน้ (screening)” หมายความวา่ การตรวจซ่ึงรวมถึงการคน้หา การด าเนินการ

ตามรูปแบบ วิธีการและพฤติการณ์ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัดา้น
การบิน มาตรการรักษาความปลอดภยั ค าสั่งในเหตุฉุกเฉินหรือค าสั่งชัว่คราว 

ส่วนในบทบญัญติัมาตรา 4.71 เปรียบเสมือนบทบญัญติัทัว่ไป ท่ีไดก้ล่าวถึงเหตุในการ
ให้อ านาจออกบทบญัญติัเก่ียวกบัการตรวจคน้ได ้ซ่ึงมีรัฐสภาเป็นผูอ้อกเหตุในการตรวจคน้ดงักล่าว 
เช่น มาตรา 4.71 (เอ) บญัญติัว่า “เพื่อรักษาความปลอดภยัสาธารณะ ผูโ้ดยสาร ลูกเรือ ท่าอากาศยาน 
อากาศยาน และอุปกรณ์อ านวยความสะดวกด้านการบิน” และ มาตรา 4.71 (ซี) บญัญติัว่า “เก่ียวกบั 
การตรวจคน้บุคคลในท่าอากาศยานหรือบุคคลในอากาศยานหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวกด้าน  
การบินต่าง ๆ” เป็นตน้ แต่ท่ีส าคญัคือ มาตรา 4.71 (จี) บญัญติัว่า “ให้ทุกคนหรือทุกชนชั้นผ่านการ
รักษาความปลอดภยัทางดา้นศุลกากร ซ่ึงเป็นเง่ือนไขในการควบคุม และเป็นการกระท าท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะฯ (3) ผูค้วบคุมการผ่านพื้นท่ีจ  ากัดภายในความหมายของข้อบังคับว่าด้วย         
การรักษาความปลอดภยัดา้นการบินแห่งแคนาดา (Canadian Aviation Security Regulation) ตอนท่ี 1” 

นอกเหนือจากบทบญัญติัดงักล่าว ในบทบญัญติัมาตรา 4.72 (1) บญัญติัว่า “รัฐมนตรี   
มีอ านาจในการออกมาตรการรักษาความปลอดภยัดา้นการบินเป็นการเฉพาะได้” มาตรา 4.72 (2) 
บญัญติัว่า “รัฐมนตรีมีอ านาจในการออกมาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองส าคญั
โดยเฉพาะในกรณี (เอ) ขอ้บงัคบัว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัด้านการบินไม่ได้มีการบญัญติั
เก่ียวกับเร่ืองส าคัญ ๆ ไวเ้ป็นการเฉพาะ (บี) การรักษาความปลอดภัยด้านการบิน การรักษา       
ความปลอดภยัอากาศยานหรือท่าอากาศยานหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวกดา้นการบินหรือเพื่อ
ความปลอดภยัของสาธารณะ ผูโ้ดยสาร ลูกเรือ การประนีประนอมยอมความในกรณีเป็นเร่ือง
ส าคญัของมาตรการรักษาความปลอดภยัท่ีมีนอกเหนือไปจากข้อก าหนดและเป็นขอ้ก าหนดท่ี
เหมาะสมกบัสาธารณะโดยเฉพาะ” 

จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญตัิการบิน ค.ศ. 1985 น้ี เป็นบทบญัญตัิทัว่ไปและเป็น
บทบญัญตัิพื้นฐานของการก าหนดเหตุในการออกมาตรการในการรักษาความปลอดภยัใน          
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ท่าอากาศยาน ทั้งยงัเป็นบทบญัญติัในการให้อ านาจรัฐมนตรี (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
Minister of Transport74) เป็นผูอ้อกมาตรการในการรักษาความปลอดภยัดา้นการบิน ดงักล่าวอีกดว้ย 

3.2.1.2 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยองค์การรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศ
แห่งแคนาดา ค.ศ. 2002 (Canadian Air Transport Security Authority Act 2002)75 

เป็นพระราชบญัญติัท่ีว่าดว้ยการให้อ านาจ หนา้ท่ีแก่องค์การรักษาความปลอดภยัดา้น
การขนส่งทางอากาศ ในการรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศ เช่น การตรวจค้น
ผู ้โดยสาร สัมภาระ สินค้า เป็นต้น ตลอดจนทั้ งได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการการรักษา             
ความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศข้ึน ท าหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการด าเนินการรักษา     
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศ และไดก้ าหนดเก่ียวกบัการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีไวด้ว้ย 
ซ่ึงไดมี้การบญัญติันิยามไวใ้นมาตรา 2 ดงัน้ี 

“องค์การ (authority)” หมายความว่า องค์การรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่ง      
ทางอากาศแห่งแคนาดา ท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตอ้นุบทบญัญติัมาตรา 5 (1) 

“การตรวจคน้ (screening)” หมายความว่า การตรวจซ่ึงรวมถึงการคน้หา การปฏิบติั
หน้าท่ีตามรูปแบบ วิธีการและภายใต้พฤติการณ์ท่ีได้ก าหนดไวใ้นข้อบังคบัว่าด้วยการรักษา      
ความปลอดภยัดา้นการบิน มาตรการรักษาความปลอดภยั ค าสั่งในเหตุฉุกเฉิน หรือค าสั่งชัว่คราว
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการบิน 

ในขณะท่ีมาตรา 5 (1) ได้บญัญติัให้จดัตั้ งหน่วยงานหน่ึงข้ึนเรียกว่า “องค์การรักษา
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา (Canadian Air Transport Security Authority)” 
และมาตรา 5 (2) ให้เป็นตวัแทนในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ทั้งหมดท่ีได้รับในการรักษา  
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยองคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้น  
การขนส่งทางอากาศแห่งชาติ ค.ศ. 2002 

จากค า นิยามดังกล่าว  แสดงให้ เ ห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยองค์การรักษา             
ความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา ค.ศ. 2002 เป็นกฎหมายท่ีเน้นเก่ียวกับ       
การปฏิบติัการขององคก์ารฯ เป็นการเฉพาะ เห็นไดจ้ากขอ้ความของค านิยามวา่ “การปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามรูปแบบวิธีการ (performed in the manner)” และช่วงทา้ยยงักล่าวอีกวา่ “ภายใตพ้ระราชบญัญติั
การบิน (under the Aeronautics Act)” ในขณะท่ีพระราชบญัญติัการบิน ค.ศ. 1985 ในค านิยามของ
การตรวจคน้นั้นมีขอ้ความว่า “การด าเนินการตามรูปแบบวิธีการ (carried out in the manner)”    

                                                           
74 Aeronautics Act 1985, Section 3 
75 Canadian Air Transport Security Authority Act 2002, S.C. 2002, c. 9, s. 2, last amendment on April 

4, 2005, Current to June 27, 2012. 
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เพียงอย่างเดียว เช่นน้ียิ่งเป็นการตอกย  ้าให้เห็นว่า พระราชบญัญติัการบิน ค.ศ. 1985 เป็นเพียง
บทบญัญติัทัว่ไปท่ีไดใ้ห้อ านาจในการตรวจคน้ไดเ้พียงอยา่งเดียว มิไดก้ล่าวถึงการปฏิบติัการตรวจ
ค้นไว้อย่างชัดแจ้งดังเช่นพระราชบัญญัติว่าด้วยองค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่ง          
ทางอากาศแห่งแคนาดา ค.ศ. 2002 แต่อยา่งใดไม่ 

นอกเหนือจากบทนิยามท่ีได้กล่าวแล้วนั้ น พระราชบัญญัติว่าด้วยองค์การรักษา      
ความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา ค.ศ. 2002 ยงัได้กล่าวถึงโครงสร้างของ
องค์การฯ ไวใ้นมาตรา 10 ถึงมาตรา 22 ท่ีตอ้งประกอบไปด้วยคณะกรรมการ (board) ประธาน 
(chairperson) และประธานกรรมการบริหาร (Chef Excusive Officer: CEO) กล่าวถึงขอ้ก าหนดของ
คณะกรรมการไวใ้นมาตรา 23 และมาตรา 24 และกล่าวถึงเจา้หนา้ท่ีไวใ้นมาตรา 25 ถึงมาตรา 27 

3.2.1.3 ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยัดา้นการบินแห่งแคนาดา ค.ศ. 2012 
(Canadian Aviation Security Regulation 2012)76 

เป็นข้อบังคับท่ีออกเพื่อให้เป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินการตรวจค้นเพื่อรักษา       
ความปลอดภัยด้านการบิน ตลอดจนทั้ งเป็นการรับรองการด าเนินงานขององค์การรักษา              
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศ โดยท่ีขอ้บงัคบัน้ีไดแ้บ่งทั้งส้ิน 15 หมวด แต่ไดมี้การยกเลิก
หมวดท่ี 9 ถึงหมวด 12 ไป จึงท าให้เหลือบงัคบัใช้เพียง 11 หมวด โดยท่ีแต่ละหมวดนั้นได้แยก
ลกัษณะของการด าเนินงานไวอ้ย่างชัดเจน โดยหมวดท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของการตรวจคน้เพื่อ
รักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานไดก้ าหนดไวใ้นส่วนท่ี 1 และส่วนท่ี 2 กล่าวคือ ส่วนท่ี 1 นั้น 
เป็นเร่ืองของบทบญัญติัทัว่ไป แต่ไดมี้การแยกการปฏิบติัการในการตรวจคน้เป็นการเฉพาะไว ้เช่น  
มีการแยกลกัษณะของการตรวจคน้อาวธุ สสารวตัถุระเบิด และอุปกรณ์วางเพลิง77 ไวใ้นมาตรา 7 และ
มาตรา 8 การตรวจคน้เพื่อยนืยนัหรือพิสูจน์ตวับุคคล78 อยูใ่นมาตรา 8.1 ถึง 8.5 การตรวจคน้วตัถุตอ้ง
สงสัย79 บญัญติัไวใ้นมาตรา 9 ถึงมาตรา 13 และการตรวจคน้เพื่อหาวตัถุตอ้งสงสัยเพื่อจบักุม80 อยูใ่น
มาตรา 14 ส่วนหมวดท่ี 2 นั้ น เป็นเร่ืองท่ีว่าด้วยการท าหน้าท่ีอ่ืน ๆ เพื่อรักษาความปลอดภัย          

                                                           
76 Canadian Aviation Security Regulation 2012, SOR/2011-318, last amendment on March 15, 2012, 

Current by June 27, 2012. 
77 Canadian Aviation Security Regulation 2012, Part 1 Overview, CARRIAGE OF WEAPONS, 

EXPLOSIVE SUBSTANCES AND INCENDIARY DEVICES DURING SCREENING. 
78 Canadian Aviation Security Regulation 2012, Part 1 Overview, IDENTITY SCREENING. 
79 Canadian Aviation Security Regulation 2012, Part 1 Overview, SCREENING FOR PROHIBITED 

ITEMS. 
80 Canadian Aviation Security Regulation 2012, Part 1 Overview, CIRCUMVENTING SCREENING. 
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ดา้นขนส่ง ทางอากาศขององคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา81 ซ่ึงได้
บญัญติัไวใ้น มาตรา 55 ถึงมาตรา 64 โดยท่ีมาตรา 55 นั้นเป็นบททัว่ไป และมาตรา 56 ถึงมาตรา 64 
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบการพิสูจน์รูปพรรณ82 จะเห็นไดว้า่ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการรักษาความปลอดภยั
ดา้นการบินแห่งแคนาดา ค.ศ. 2010 น้ี เป็นขอ้บงัคบัท่ีมิไดใ้ห้อ านาจหนา้ท่ีในการตรวจคน้ผูโ้ดยสาร
หรือสัมภาระหรือสินคา้แต่อยา่งใด แต่เป็นขอ้บงัคบัท่ีไดก้ าหนดให้องคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้น
การขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาตอ้งปฏิบติัตามลกัษณะของการตรวจคน้ตามขอ้บงัคบัน้ี เพื่อเป็น
การก าหนดขอบเขตของการตรวจคน้ และเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไปในลกัษณะ
กา้วล่วงสิทธิของผูโ้ดยสารจนมากเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดใหไ้ว ้

3.2.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
ในการรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศของประเทศแคนาดานั้ น ได้มี

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัดา้นน้ี คือ องคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการ
ขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา (CATSA) กล่าวคือ 

ในปี ค.ศ. 2002 องค์การรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา ไดจ้ดั
ตั้งข้ึนโดยกษตัริย ์(หวัหน้าคณะรัฐมนตรี) ภายใตค้  าแนะน าของคณะกรรมการบริหาร (Board of 
Directors) ท่ีมีความช านาญในด้านการบิน การคมนาคม ความปลอดภยั และการสืบราชการลบั   
โดยมีการเพิ่มมาตรการภาระความรับผิดชอบ และการปฏิบติัตามค าแนะน าแนวปฏิบติัการใน
รายงานของคณะกรรมาธิการ (Gomery Commission) คณะกรรมการบริหารองค์การรักษา         
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาน้ี ไม่ไดเ้ป็นรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล กล่าวคือ 
คณะกรรมการบริหารมีความรับผิดชอบโดยล าพงัต่อประธานคณะกรรมการบริหาร (CEO)         
การก าหนดโครงสร้างวิธีปฏิบติัในการปกครองตนเองน้ี เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีท าให้หน่วยงานของรัฐ    
เกิดความช านาญเป็นการเฉพาะ อนัจะท าใหส้ังคมเกิดความไวว้างใจในการปฏิบติังาน83 

โดยท่ีองคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาน้ี มีหนา้ท่ีหลกัคือ
การรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศเป็นส าคญั ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์ารรักษา
ความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดานั้น สามารถด าเนินการด้วยตนเอง หรือ        

                                                           
81 Canadian Aviation Security Regulation 2012, Part 2 OTHER AIR TRANSPORT SECURITY 

FUNCTION OF CATSA. 
82 Canadian Aviation Security Regulation 2012, Part 2 OTHER AIR TRANSPORT SECURITY 

FUNCTION OF CATSA, INDENTITY VERIFICATION SYSTEM. 
83 Canadian Aviation Transportation Security Authority, Who we are, Retrieved 2012, August, 19, 

from http://www.catsa-acsta.gc.ca/Page.aspx?ID=28&pname=WhoWeAre_QuiNousSommes&lang=en 

http://www.catsa-acsta.gc.ca/Page.aspx?ID=28&pname=WhoWeAre_QuiNousSommes&lang=en
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จะมอบอ านาจในการด าเนินการตรวจคน้ให้แก่ผูป้ฏิบติัการรักษาความปลอดภยัของท่าอากาศยาน
หรือให้แก่ผูท่ี้ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการตรวจค้นตามสัญญา (ผูไ้ด้รับสัมปทาน) หรือทั้งสอง
ร่วมกนัด าเนินการตรวจคน้ก็ได ้โดยอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีองคก์ารรักษาความปลอดภยั
ด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาเป็นผูก้  าหนด84 และในการปฏิบติังานขององค์การรักษา     
ความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาน้ีก็อยู่ภายใต้ข้อบงัคับว่าด้วยการรักษา      
ความปลอดภัยด้านการบินแห่งแคนาดา ค.ศ. 2012 ถือได้ว่าเป็นองค์การท่ีท าหน้าท่ีรักษา           
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศท่ีส าคญัองคก์ารหน่ึงของประเทศแคนาดา 

3.2.3 อ านาจหน้าทีข่ององค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา 
อ านาจหน้าท่ีขององค์การรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา 

สามารถแยกพิจารณาได ้2 ประการ คือ 
3.2.3.1 อ านาจหนา้ท่ีในดา้นการตรวจคน้ผูโ้ดยสารและสัมภาระในท่าอากาศยาน 
อ านาจหน้าท่ีในการตรวจค้นผูโ้ดยสารและสัมภาระในท่าอากาศยานน้ี เป็นอ านาจ

หน้าท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัว่าด้วยองค์การรักษาความปลอดภัยด้านการขนส่งทางอากาศแห่ง
แคนาดา ค.ศ. 2002 (Canadian Air Transport Security Authority Act 2002) ก าหนดไว ้ท่ีส าคญัมีดงัน้ี 

1. มีอ านาจในการตรวจคน้ผูโ้ดยสาร กระเป๋าสัมภาระท่ีจะเดินทางไปกบัอากาศยาน 
หรือตรวจคน้บุคคลท่ีจะเขา้ไปในเขตพื้นท่ีของท่าอากาศยานหรืออากาศยานท่ีจะตอ้งมีการตรวจคน้ ณ 
จุดตรวจคน้ ตามท่ีพระราชบญัญติัการบิน หรือระเบียบหรือท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด85 

2. มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบเพื่อให้มั่นใจในการตรวจค้นส าหรับ     
ความมัน่คงของการขนส่งทัว่ประเทศแคนาดา และมีหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัการขนส่งดา้น
อ่ืน ๆ ตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี นอกจากน้ียงัท าหน้าท่ีรับผิดชอบตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมายเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศอย่างมีเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์
ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด86 

3. มีอ านาจท่ีจะมอบหมายให้ท่าอากาศยานเป็นผูป้ฏิบติัการตรวจค้นได้ตามท่ี
กฎระเบียบไดม้อบอ านาจให้ท าการตรวจคน้ไดโ้ดยล าพงั หรือผ่านผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ตรวจคน้ตาม
สัญญาภายใตเ้ง่ือนไขท่ีองคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาก าหนด87 

                                                           
84 Canadian Air Transport Security Authority Act 2002, Section 7(1). 
85 Canadian Air Transport Security Authority Act 2002, Section 6(1). 
86 Canadian Air Transport Security Authority Act 2002, Section 6(2). 
87 Canadian Air Transport Security Authority Act 2002, Section 7(1). 
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แต่ทั้งน้ีองค์การรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาไม่อาจมอบหมายให้
ผูป้ฏิบติังานด าเนินการได้โดยล าพงั เวน้แต่ผูน้ั้นจะได้สนองตอบต่อขอ้ก าหนดหรือเง่ือนไขของ  
การตรวจคน้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงปัจจยัดงัต่อไปน้ี88 

1.) ค่าใชจ่้ายและผลการบริการ 
2.) ความสามารถของผูด้  าเนินการตรวจคน้ 
3.) วิธีการตรวจคน้ (หากผูป้ระกอบการไดด้ าเนินการเอง ยอ่มถูกรวมเขา้กบั

หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัอ่ืน ๆ ของท่าอากาศยาน) 
3.2.3.2 อ านาจหนา้ท่ีในดา้นการบริหาร89 

1. ควบคุมและปรับปรุงรูปแบบการบริหารงาน กล่าวคือ มีการปรับปรุง
คณะกรรมการบริหารขององค์การรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและนโยบายของรัฐบาล 

2. แนะน าขั้ นตอนท่ีดีในการตรวจค้นผู ้โดยสาร กล่าวคือ องค์การรักษา          
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาควรด าเนินการแนะน าขั้นตอนการตรวจคน้
ผูโ้ดยสารใหม้ากยิง่ข้ึน เพื่อรบกวนผูโ้ดยสารใหน้อ้ยท่ีสุด 

3. ติดต่อประสานงานกบัต่างประเทศ กล่าวคือ หน่วยงานดา้นการขนส่งแคนาดา 
เป็นผูป้ระสานงานกบัต่างประเทศในการด าเนินงานตรวจคน้ผูโ้ดยสาร เช่น การประสานงานกบั
ประเทศสหรัฐอเมริกาภายใตค้วามร่วมมือในการรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งระหวา่งแคนาดา-
สหรัฐอเมริกา (US-Canada Transportation Security Cooperation Group: TSCG) ความร่วมมือระดบั
ไตรภาคีวา่ดว้ยการบินในทวีปอเมริกาเหนือ (North American Aviation Trilateral: NAAT) และ    
ความร่วมมือในการรักษาความปลอดภยัในการบินขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ90 
เพื่อใหก้ารตรวจคน้ผูโ้ดยสารด าเนินการในรูปแบบเดียวกนั 

4. เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัการตรวจคน้อยา่งต่อเน่ือง 
5. มีการพฒันาองคก์ารใหท้นัสมยัอยา่งต่อเน่ือง กล่าวคือ การรักษาความปลอดภยั

การบินพลเรือนมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป องค์การรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศ

                                                           
88 Canadian Air Transport Security Authority Act 2002, Section 7(2). 
89 Transport Canada, Backgrounder Reviews of Canadian Air Transport Security Authority, 

(2011, February), Retrieved 2012, July, 20, from http://www.tc.gc.ca/eng/mediaroom/releases-2011-h011e-6242.htm 
90 Transport Canada, International Aviation Security Engagement, (2011, January, 17), Retrieved 

2012, July, 20, from http://www.tc.gc.ca/eng/aviationsecurity/page-191.htm 

http://www.tc.gc.ca/eng/mediaroom/releases-2011-h011e-6242.htm
http://www.tc.gc.ca/eng/aviationsecurity/page-191.htm
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แห่งแคนาดา ได้มีการปรับปรุงการตรวจค้นใหม่อยู่ตลอดเวลา ท าให้ ณ จุดตรวจค้นสามารถ
ด าเนินการตรวจคน้และระบายผูโ้ดยสารไดมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 

สรุปไดว้า่ ประเทศแคนาดาไดมี้การปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยัและทนัต่อเหตุการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั และท่ีส าคญัเพื่อให้ทนัต่อการป้องกนัการก่อการร้ายท่ีมีแนวโนม้จะเพิ่ม
ยิง่ข้ึนในอนาคต โดยไดมี้การจดัตั้งองคก์ารข้ึนใหม่เรียกวา่ องคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่ง
ทางอากาศแห่งแคนาดา มีลกัษณะเป็นองค์การเด่ียว ท าหน้าท่ีหลกัในการตรวจคน้ผูโ้ดยสาร กระเป๋า
เดินทาง สินคา้ และบุคคลท่ีผ่านเขา้ออกพื้นท่ีท่าอากาศยานอนัเป็นพื้นท่ีเฉพาะท่ีตอ้งด าเนินการตรวจ
คน้เพื่อรักษาความปลอดภยั โดยมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยองคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่ง
ทางอากาศแห่งแคนาดา ค.ศ. 2002 ให้อ านาจในการตรวจคน้ แมถึ้งว่า พระราชบญัญติัว่าดว้ยองค์การ
รักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาน้ี จะมิไดบ้ญัญติัก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว้
อยา่งชดัเจนมากนกั เพียงแต่ไดบ้ญัญติัไวใ้นลกัษณะกวา้ง ๆ เพื่อให้องค์การรักษาความปลอดภยัดา้น
การขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาไดป้รับใชไ้ดอ้ย่างเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตลอดเวลา ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 6 (3) ท่ีไดบ้ญัญติัว่า “องคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นการขนส่ง
ทางอากาศแห่งแคนาดาต้องมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อผลประโยชน์สาธารณะภายใต้กฎหมายน้ี โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ในการเดินทางของประชาชน ซ่ึงความรับผิดชอบเหล่านั้นเป็นหน้าท่ีของ
รัฐบาล” ทั้งมาตรา 9 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไดบ้ญัญติัวา่ “ในการใชอ้  านาจน้ีขององคก์ารรักษา
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาให้อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี โดยให้ค  านึงถึง
ความสามารถ สิทธิ อ านาจ และเอกสิทธ์ิอย่างบุคคลธรรมดา” แสดงให้เห็นว่า ความปลอดภยัของ   
การเดินทางในประเทศแคนาดาเป็นส่ิงส าคญั และเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของรัฐบาลในอนัท่ี
จะตอ้งปกป้องดูแลใหแ้ก่ประชาชนผูเ้ดินทาง และในการใชอ้ านาจตรวจคน้นั้น ผูท้  าการตรวจคน้ก็ตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิของบุคคลเป็นล าดับต้น ตามมาตรา 9 ตลอดจนทั้ งเพื่อให้การตรวจค้นด าเนินไป        
อย่างเรียบร้อยและเป็นการรับรองการด าเนินงานขององค์การรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่ง     
ทางอากาศแห่งแคนาดา จึงได้มีการออกขอ้บงัคบัว่าด้วยการรักษาความปลอดภยัด้านการบินแห่ง
แคนาดา ค.ศ. 2012 ท่ีได้ก าหนดลักษณะการปฏิบัติงานให้แก่องค์การรักษาความปลอดภัยด้าน         
การขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดาน าไปปฏิบติั เช่น ห้ามมิให้ผูท้  าการตรวจคน้ปล่อยให้ผูโ้ดยสารเขา้
ไปในท่าอากาศยานอนัเป็นพื้นท่ีเฉพาะท่ีตอ้งท าการตรวจคน้โดยมิไดท้  าการตรวจคน้ ณ จุดตรวจคน้91 
ซ่ึงขอ้บงัคบัน้ีเปรียบเสมือนหลกัประกนัของประชาชนท่ีจะไดรั้บการตรวจคน้อย่างเหมาะสมจากผูมี้
อ  านาจตรวจคน้ ทั้งยงัเป็นหลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพของผูโ้ดยสารหรือผูใ้ชบ้ริการการคมนาคม
ทางอากาศ ตลอดจนทั้ งเป็นขอบเขตและหลักประกันการท างานของผูต้รวจค้นท่ีได้กระท าการ      
                                                           

91 Canadian Aviation Security Regulation 2012, Section 8.4 (1). 
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ตรวจคน้ภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและวิธีปฏิบติัท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว ้จึงนบัไดว้่าเป็นส่ิงท่ีดี
อยา่งหน่ึงท่ีกฎหมายของประเทศแคนาดาไดบ้ญัญติัถึงส่ิงเหล่าน้ีไว ้

3.3 ประเทศสิงคโปร์ 

สิงคโปร์เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีท่าอากาศยานอันทันสมัยในการให้บริการคมนาคม           
ทางอากาศแก่ผูท่ี้เดินทาง มีมาตรการในการตรวจคน้ผูโ้ดยสาร สัมภาระและสินคา้อยา่งเป็นระบบอนั
เป็นท่ีไวว้างไวใ้ห้แก่ผูใ้ช้บริการเป็นอย่างมาก โดยท่ีประเทศสิงคโปร์มีการใช้เจา้หน้าท่ีต ารวจ           
ท่าอากาศยาน (Airport Police) เป็นผูรั้กษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน ไม่ว่าจะเป็นการตรวจคน้
ผูโ้ดยสาร และสัมภาระก็ตาม และในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจนั้นก็ไดมี้การประสานความร่วมมือ
กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น องค์การการบินพลเรือนแห่งสิงคโปร์ (Civil Aviation Authority of 
Singapore: CAAS) องคก์ารด่านตรวจและการเขา้เมือง (Immigration & Checkpoints Authority: ICA) 
และตวัแทนอ่ืน ๆ ของรัฐบาล รวมทั้ง กลุ่มท่าอากาศยานชางฮี (Changi Airport Group: CAG) 
ผูป้ระกอบการสายการบิน ส านกังานภาคพื้นและส านกังานของเอกชนท่ีอยูใ่นท่าอากาศยาน92 เพื่อให้
การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพ รัดกุมและเขม้งวด 

3.3.1 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยานของประเทศสิงคโปร์         

ท่ีส าคญั คือ รัฐบญัญติัวา่ดว้ยกองก าลงัต ารวจ ค.ศ. 2004 (Police Force Act 2004)93 
รัฐบญัญติัน้ีไดมี้การประกาศใชอ้ยา่งเป็นทางการ โดยประธานาธิบดีแห่งประเทศสิงคโปร์ 

เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน ค.ศ. 2004 ซ่ึงรัฐบญัญติัว่าดว้ยกองก าลงัต ารวจ ค.ศ. 2004 ในมาตรา 2 (1)    
ไดใ้หค้  านิยามของค าวา่ “ต ารวจ หมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีซ่ึงส ากดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ และยงั
รวมถึงเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการเป็นการชัว่คราวดว้ย” และค าวา่ “การกระท าอนัเป็นการรักษาปลอดภยั 
หมายความวา่ การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือทั้งหมดดงัต่อไปน้ี 

(ก) ใชห้รือพกอาวธุขณะท าหนา้ท่ีในการระงบัฝงูชนหรือท าหนา้ท่ีคุม้กนับุคคล 
(ข) ใชห้รือพกอาวธุขณะปฏิบติัการสายตรวจ ป้องกนั สอดส่องหรือรักษาทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 

                                                           
92 Singapore Police Force, Airport Police Division, Retrieved 2012, July, 20, from http://www.spf. 

gov.sg/abtspf/airport.htm 
93 Police Force Act 2004, No. 24 of 2004. 



51 

 

51 

(ค) กิจกรรมท่ีจ าเป็นท่ีก าหนดให้มีการใชห้รือพกอาวุธ เพื่อการรักษาความปลอดภยั
หรือการปกป้องบุคคล ทรัพยสิ์นท่ีไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่ดว้ยกองก าลงัต ารวจเสริม (Auxiliary 
Police Forces Regulations) 

(ง) จดัหาหรือวา่จา้งบุคคลใด ๆ เพื่อใหด้ าเนินการตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้น (ก) (ข) หรือ (ค)” 
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยานในประเทศสิงคโปร์นั้น       

รัฐบญัญติัน้ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 (2) (จ) ให้อ านาจต ารวจใช้มาตรการท่ีชอบดว้ยกฎหมายส าหรับ
ช่วยปกป้องอนัตราย จดัระเบียบในท่าเรือ สถานีรถไฟ และท่าอากาศยานในประเทศสิงคโปร์ 

จะเห็นได้ว่าประเทศสิงคโปร์นั้นมีกฎหมายท่ีให้อ านาจในการรักษาความปลอดภยัใน     
ท่าอากาศยานไม่มากนัก และรัฐบญัญัติน้ีก็ได้ให้อ านาจแก่ต ารวจในการรักษาความปลอดภัย     
ความสงบเรียบร้อยภายในท่าอากาศยานโดยตรง กล่าวคือ การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ของประเทศสิงคโปร์เป็นอ านาจของต ารวจ (police power) ซ่ึงเป็นสิทธิของรัฐบาลในอนัท่ีจะเลือก
และบงัคบัใช้เพื่อรักษาความปลอดภยัสาธารณะ และปกป้องสวสัดิภาพของสังคม โดยท่ีอ านาจ
ต ารวจน้ีเป็นอ านาจท่ีไดรั้บมอบมาจากรัฐบาลในอนัท่ีจะตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม   
ซ่ึงเป็นสิทธิของรัฐบาลท่ีจะเลือกใช้หน่วยงานหรือองค์การใด ๆ ในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ    
ความสงบเรียบร้อยของสังคมก็ได้94 และโดยพื้นฐานของต ารวจแล้วย่อมมีหน้าท่ีในการรักษา    
ความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อยในสังคม จึงท าให้ประเทศสิงคโปร์ออกกฎหมายมอบอ านาจ    
ในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานใหแ้ก่ต ารวจดว้ย 

3.3.2 หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าหนา้ท่ีในการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยาน

ในประเทศสิงคโปร์ ท่ีส าคญั คือ กองต ารวจท่าอากาศยาน (Airport Police Division) 
กองต ารวจท่าอากาศยานน้ีไดจ้ดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1970 เม่ือคร้ังยงัท าหนา้ท่ี

รักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยานพายาเลบาร์ (Paya Lebar Airport) และเม่ือกิจการท่าอากาศยาน
ไดย้า้ยการด าเนินการมาท่ีท่าอากาศยานชางฮี ในปี ค.ศ. 1981 กองต ารวจท่าอากาศยานก็ไดย้า้ยมาท่ี
ท่าอากาศยานชางฮีดว้ยเช่นกนั ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา กองต ารวจท่าอากาศยานก็ไดมี้การเจริญกา้วหนา้
อยา่งเขม้แข็งตามล าดบัการพฒันาการของท่าอากาศยานในการรองรับการเพิ่มข้ึนของผูโ้ดยสารและ
การขนส่งสินคา้ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2000 กองต ารวจท่าอากาศยานไดย้า้ยไปด าเนินการในพื้นท่ี
ของอาคารผูโ้ดยสารท่ี 3 ซ่ึงกองต ารวจท่าอากาศยานน้ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานต ารวจ
แห่งสิงคโปร์ (Singapore Police Force) และในปัจจุบนั กองต ารวจท่าอากาศยานไดรั้บมอบหมายให้

                                                           
94 Scott J. Hamilton, Practical Aviation Law, 4th ed., (U.S.A.: Blackwell, 2005), 228. 
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ท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานชางฮี และท่าอากาศยานเซเลทาร์ (Seletar Airport) ซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางของธุรกิจและการพาณิชย์95 ของประเทศ 

3.3.3 อ านาจ หน้าทีข่องต ารวจท่าอากาศยาน 
หน้าท่ีหลักของต ารวจท่าอากาศยาน คือการบงัคบัใช้กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบั และ

ปกป้องรักษาความปลอดภยัใหก้บัการบินพาณิชยท่ี์ท่าอากาศยานชางฮี และท่าอากาศยานเซเลทาร์96 
ส่วนอ านาจของต ารวจท่าอากาศยานนั้น ก็มีอ านาจโดยทัว่ไปตามรัฐบญัญติักองต ารวจ ค.ศ. 2004 
ซ่ึงอ านาจดงักล่าวไดถู้กบญัญติัไวใ้น มาตรา 4 (1) วา่ “ความในรัฐบญัญติัน้ี ให้กองต ารวจมีหนา้ท่ี
โดยตลอดทัว่ประเทศสิงคโปร์ ดงัน้ี 

(ก) รักษากฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั 
(ข) ปกป้องอนัตรายใหส้ังคมสงบสุข 
(ค) ขดัขวางและป้องกนัอาชญากรรม 
(ง) จบักุมผูก้ระท าความผดิ 
(จ) ด าเนินการตามหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายตามรัฐบญัญติัน้ีหรือกฎหมาย

อ่ืนท่ีไดร้ะบุไว”้ 
ล าพงัมาตรา 4 เพียงมาตราเดียวยอ่มเกิดความไม่ชดัเจนข้ึนได ้เน่ืองจากความในมาตรา 4 มิได้

มีขอ้ความให้ต ารวจสามารถใชอ้ านาจในท่าอากาศยานได ้ดงัน้ีจึงไดมี้การบญัญติัมาตรา 4 (2) (จ) ข้ึน
เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว โดยไดบ้ญัญติัใหต้ ารวจมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 4 (1) ในท่าอากาศยานไดด้ว้ย 
จึงนบัไดว้า่เป็นส่ิงท่ีดีเป็นอยา่งยิง่ท่ีใหต้  ารวจมีอ านาจในการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน และ
กองต ารวจท่าอากาศยานภายใตก้ารดูแลของส านกังานต ารวจแห่งสิงคโปร์ยงัเป็นผูท่ี้สามารถมีอาวุธ 
ในท่าอากาศยานได้อีกด้วย97 ทั้ งยงัรับผิดชอบในการพัฒนา ปฏิบัติและบ ารุงรักษาแผนรักษา          
ความปลอดภยัดา้นการบินพาณิชยแ์ห่งชาติ กล่าวคือปกป้องความปลอดภยั กฎระเบียบ และการบิน    
พลเรือนระหว่างประเทศในท่าอากาศยาน ตลอดจนท าการปกป้องผูโ้ดยสาร เจา้หน้าท่ี อากาศยาน 

                                                           
95 Singapore Police Force, Airport Police Division, Retrieved 2012, July, 20, from http://www.spf. 

gov.sg/abtspf/airport.htm 
96 Ibid. 
97 Police Force Act 2004, Part III DUTIES AND DISCIPLINE OF POLICE OFFICERS, Division 1 

Duties of police officer, 22 Police officer to be armed. 
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อาคาร ท่าอากาศยานหรือเคร่ืองอ านวยความสะดวก และอุปกรณ์ท่ีติดตั้งกบัอากาศยาน ให้พน้จาก  
การกระท าอนัเป็นการแทรกแซงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ98 

จะเห็นไดว้่าประเทศสิงคโปร์มีการจดัการกบัระบบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
โดยมอบอ านาจใหเ้ป็นของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่าอากาศยานในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของ
ประเทศ ส่วนหน่ึงมากจากเพื่อให้สะดวกต่อการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองจากโดยพื้นฐานของต ารวจ
ย่อมมีอ านาจโดยทัว่ไปในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม และอีกส่วนหน่ึงนั้น ประเทศ
สิงคโปร์มีพื้นท่ีของประเทศท่ีไม่มากนัก ตลอดจนทั้งประชาชนก็มีไม่มากเช่นกัน การท่ีจะจดัตั้ ง
องคก์ารอ่ืนข้ึนเพื่อให้ท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัเฉพาะท่าอากาศยานแต่เพียงอยา่งเดียว อาจท าให้
เกิดมีการใช้อ านาจท่ีทบัซ้อนกบัอ านาจของต ารวจได้ จึงท าให้ประเทศสิงคโปร์นั้นเลือกท่ีจะมอบ
อ านาจในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานให้เป็นหนา้ท่ีของต ารวจ เพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายในการ
ป้องกันการก่อการร้ายและภัยคุยคามท่ีอาจเกิดมีข้ึนกับท่าอากาศยาน ตลอดจนท าให้การรักษา        
ความปลอดภยัท่าอากาศยานมีความรัดกุมและมีประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก 

สรุปไดว้า่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา มีหน่วยงานท่ีไดรั้บการจดัตั้งให้ดูแล
เร่ืองการรักษาความปลอดภยัทางดา้นการบินพลเรือนเป็นการเฉพาะ มีหน้าท่ีหลกั คือการตรวจคน้
ผูโ้ดยสาร สัมภาระ และสินคา้ เป็นตน้ เพื่อรักษาความปลอดภยัให้กบัท่าอากาศยานและอากาศยาน 
และหน่วยงานของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาก็ล้วนแล้วแต่อยู่ในความดูแลของ
องค์การของรัฐระดับกระทรวง ในขณะท่ีการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน โดยเฉพาะ               
การตรวจค้นผูโ้ดยสาร สัมภาระ และอ่ืน ๆ ของประเทศสิงคโปร์อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของต ารวจ          
ท่าอากาศยาน ซ่ึงกองต ารวจท่าอากาศยานน้ีอยูใ่นความดูแลของส านกังานต ารวจแห่งสิงคโปร์ อยา่งไร
ก็ตามไม่วา่หน่วยงานของประเทศดงักล่าวจะมีความแตกต่างกนัอยา่งไร และมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีแตกต่าง
กนัก็ตาม แต่จุดหมายของทั้ง 3 ประเทศ คือ ตอ้งการท่ีจะป้องกันและปราบปรามการกระท าท่ีเป็น    
การแทรกแซงโดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อการคมนาคมทางอากาศ ตลอดจนทั้งปกป้อง และรักษา    
ความปลอดภยัทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นให้แก่ผูเ้ดินทาง ปรากฎตามตารางท่ี 3.1 สรุปเปรียบเทียบการ
รักษาความปลอดภยั ท่าอากาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และสิงคโปร์ 
 
 
 
 

                                                           
98 Singapore Police Force, Airport Police Division, Retrieved 2012, July, 20, from http://www.spf. 

gov.sg/abtspf/airport.htm 
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ตารางที ่3.1 สรุปเปรียบเทียบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และสิงคโปร์ 

ประเทศ องค์การ รูปแบบองค์การ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ 
1. สหรัฐอเมริกา ส านกังานบริหารการรักษา        

ความปลอดภยัดา้นคมนาคม 
(Transportation Security 
Administration: TSA) 

เป็นองคก์ารเด่ียว และมี
ความเป็นอิสระ บริหารใน
รูปแบบราชการ สั งกัด
กระทรวงความมัน่คงแห่ง
มาตุภูมิ 

รัฐบัญญติัว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
ดา้นการคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001 
(The Aviation and Transportation Security 
Act of 2001) 

1. มีอ  านาจในการท าสัญญาว่าจ้างบริษัทตรวจค้นเอกชนให ้   
ท  าการตรวจคน้เพ่ือรักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยาน 

2. ปรับเปล่ียนเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัให้เหมาะสมกับ   
ท่าอากาศยาน 

3. ก าหนดแผนงานการตรวจค้นเพ่ือรักษาความปลอดภัย         
ท่าอากาศยาน 

4. ปรับเปล่ียนระบบการตรวจค้นต่าง ๆ เพ่ือให้ มีความ
เหมาะสมทนัต่อเหตุการณ์ 

2. แคนาดา อ ง ค์ ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม
ปลอดภัยด้านการขนส่งทาง
อากาศแห่งแคนาดา 
(Canadian Air Transport 
Security Authority: CATSA) 

เป็นองคก์ารเด่ียว และมี
ความเป็นอิสระ บริหารใน
รูปแบบราชการ สั งกัด
กระทรวงคมนาคม 

พระราชบญัญติัการบิน ค.ศ. 1985 
(Aeronautics Act 1985) 

พระราชบัญญัติว่ าด้วยองค์การ รักษา          
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่ง
แคนาดา ค.ศ. 2002 
(Canadian Air Transport Security Authority 
Act 2002) 

ข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
ดา้นการบินแห่งแคนาดา ค.ศ. 2012 
(Canadian Aviation Security Regulation 2012) 

1. มีอ  านาจในการตรวจค้นผูโ้ดยสาร กระเป๋าเดินทาง และ
สัมภาระอ่ืน ๆ ท่ีจะน าเขา้ไปในท่าอากาศยานและจะบรรทุก
ไปกบัอากาศยาน 

2. ปรับปรุงรูปแบบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานให้มี
ความเหมาะสมอยู่ตลอดเวลา 

3. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและ
ต่างประเทศ เพ่ือให้การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน  
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ตารางที ่3.1 (ต่อ) 

ประเทศ องค์การ รูปแบบองค์การ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ 
4. สิงคโปร์ กองต ารวจท่าอากาศยาน 

(Airport Police Division) 
เป็นองคก์ารเด่ียว และ

มี ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ 
บริหารงานในรูปแบบ
ราชการ สังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งสิงคโปร์ 
(Singapore Police Force ) 

รัฐบญัญติัว่าดว้ยกองก าลงัต ารวจ ค.ศ. 2004 
(Police Force Act 2004) 

1. มีอ  านาจในการรักษาความปลอดภยัภายในท่าอากาศยาน 
2. ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร กระเป๋าเดินทาง และสัมภาระอ่ืน ๆ ท่ีจะ

น าเขา้ท่าอากาศยาน 
3. มีอ  านาจในการจบักุมผูก้ระท าผดิในท่าอากาศยาน 
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บทที ่4 

องค์การที่ท าหน้าที่รักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของประเทศไทย 

ไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีท่าอากาศยานอนัทนัสมยัและยิง่ใหญ่ มีเทคโนโลยีท่ีใชใ้นการรักษา
ความปลอดภยัไม่ดอ้ยไปกวา่ประเทศท่ีเจริญแลว้ แต่หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยั
ในท่าอากาศยานโดยเฉพาะของประเทศไทยยงัไม่มีความชดัเจนนกั จึงไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบ
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และ
สิงคโปร์ เพื่อน ามาปรับใช้ในการแกปั้ญหาของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม ซ่ึงในบทน้ีจะได้
กล่าวถึง รูปแบบและองค์การท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน กฎหมาย         
ท่ี เ ก่ียวข้องกับการรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน อ านาจ หน้าท่ีขององค์การรักษา             
ความปลอดภยัในท่าอากาศยานของประเทศไทย พร้อมทั้งบทวเิคราะห์ รายละเอียดปรากฏดงัน้ี 

4.1 รูปแบบและองค์การทีเ่กีย่วข้องกบัการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยาน 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีรูปแบบในการบริหารจดัการท่าอากาศยานอยูด่ว้ยกนั 3 รูปแบบ แต่ละ
รูปแบบก็ลว้นแลว้แต่มีองคก์ารในการท าหนา้ท่ีบริหารจดัการท่าอากาศยานไดอ้ยา่งอิสระแตกต่างกนั
ออกไป ซ่ึงทั้ง 3 รูปแบบนั้นสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 

4.1.1 รูปแบบราชการ 
การด าเนินกิจการท่าอากาศยานในรูปแบบราชการน้ี มีองคก์ารท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการ

คือ กรมการบินพลเรือน รับผิดชอบการด าเนินกิจการท่าอากาศยานต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ    
ซ่ึงการด าเนินการในรูปแบบราชการน้ีจะมีความคล่องตวัมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัการกระจายอ านาจ
ในการบริหารงานของส่วนกลางให้แก่ผูอ้  านวยการท่าอากาศยานในการบริหารงานไดอ้ย่างแทจ้ริง    
ในแต่ละท่าอากาศยาน99 ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดของกรมการบินพลเรือนไดด้งัน้ี 

                                                           
99 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, การจัดการท่าอากาศยาน, 229. 
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กรมการบินพลเรือนน้ี เดิมมีช่ือว่า “กรมการบินพาณิชย์” ต่อมาเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 
2545 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “กรมการขนส่งทางอากาศ” ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 หลงัจากนั้นในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 มีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนช่ือจาก 
“กรมการขนส่งทางอากาศ” เป็น “กรมการบินพลเรือน” เพื่อให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัภารกิจดา้น
การบินซ่ึงคลอบคลุมทั้งการขนส่งทางอากาศและการเดินอากาศ ทั้งเพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวทาง
ในการก าหนดช่ือหน่วยงานท่ีมีลกัษณะเดียวกนัในต่างประเทศ100 มีภารกิจหลกัในการส่งเสริมและ
พฒันาการขนส่งทางอากาศ (air transportation) การเดินอากาศ (air navigation) และอุตสาหกรรม
การบินของประเทศ ด าเนินการจัดระเบียบ ก าหนดมาตรฐาน ก ากับดูแลและตรวจสอบ               
การด าเนินการด้านการบิน ด้านการปฏิบติัการบิน รวมทั้งร่วมมือประสานงานกบัองค์การหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและต่างประเทศในด้านการบินพลเรือนให้สอดคล้องกับนโยบาย 
กฎหมาย ระเบียบ อนุสัญญา ความตกลงและมาตรฐานท่ีองคก์ารการบินพลเรือนระหว่างประเทศ
ก าหนด โดยท่ีกรมการบินพลเรือนมีหน้า ท่ีในการก ากับดูแล (regulator)  และปฏิบัติการ 
(operator)101 กล่าวคือ ในการก ากบัดูแลของกรมการบินพลเรือนนั้นมีอยูด่ว้ยกนั 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. ดา้นความปลอดภยัการบินพลเรือน (civil aviation safety) มีหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล
ความปลอดภยัของอากาศยาน การปฏิบติัการบิน บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบิน โรงเรียนการบิน  
การใหบ้ริการการจราจรทางอากาศ และเคร่ืองช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ เป็นตน้ 

2. ดา้นการรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือน (civil aviation security) มีหน้าท่ีใน
การจดัท า ปรับปรุง แกไ้ขแผนแม่บทการรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งก ากบั
ดูแล และตรวจสอบการด าเนินการรักษาความปลอดภยัของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบิน
พลเรือน 

3. ดา้นการขนส่งทางอากาศ (air transport) มีหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายดา้นการบิน
ของประเทศ ได้แก่ สิทธิการบิน พิกัดอัตราค่าขนส่ง และค่าธรรมเนียมการบินต่าง ๆ รวมถึง        
การวเิคราะห์ระบบเศรษฐกิจและขอ้มูลสถิติการขนส่งทางอากาศ 

                                                           
100 กรมการบินพลเรือน, ประวัติความเป็นมา, สืบค้นเม่ือ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2555, จาก http://portal. 

aviation.go.th/site/6101.jsp 
101 กรมการขนส่งทางอากาศ, รายงานประจ าปี 2550, (กรุงเทพฯ: กรมฯ, 2551), 8. 
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ส่วนการปฏิบัติการนั้น กรมการบินพลเรือนเป็นผู ้ด าเนินการและบริหารกิจการของ         
ท่าอากาศยาน ด าเนินการก่อสร้าง บ ารุงรักษา และปรับปรุงท่าอากาศยานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของกรมการบินพลเรือนจ านวน 27 แห่ง102 

4.1.1.1 อ านาจหนา้ท่ีของกรมการบินพลเรือน 
อ านาจหนา้ท่ีของกรมการบินพลเรือน เป็นไปตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 

2497 มาตรา 15/5 ได้บญัญติัให้กรมการขนส่งทางอากาศ (ปัจจุบนัได้เปล่ียนเป็นกรมการบิน        
พลเรือน) มีหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการการบินพลเรือน คณะกรรมการ
เทคนิค และคณะกรรมการสอบสวน โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1. ส่งเสริม วิจยัและพฒันากิจการการบินพลเรือนและการรักษาความปลอดภยั 
ตลอดจนจดัให้มีการทดสอบและปรับปรุง รวมทั้งประเมินระบบของส่ิงอ านวยความสะดวกหรือ
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการบินพลเรือน 

2. ก ากบัดูแล ควบคุมกิจการการบินพลเรือน 
3. จดัท าทะเบียนอากาศยาน และทะเบียนผูป้ระจ าหนา้ท่ีและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการบินพลเรือน 
4. จดัระบบ และเก็บรักษาเอกสารหลักฐานเก่ียวกับใบอนุญาต ใบส าคญั 

ใบรับรองและเอกสารอ่ืนทางดา้นการบินพลเรือน 
5. ประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ เก่ียวกบั

การบินและการรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือน ความผิดท่ีกระท าในอากาศยานหรือต่อ
อากาศยาน อุบติัเหตุของอากาศยาน การคน้หาช่วยเหลือกรณีอากาศยานประสบภยั การอ านวย 
ความสะดวกในการบินพลเรือนเก่ียวกบัการเขา้เมือง การศุลกากร การสาธารณสุข การกกัพืชและ
สัตว ์ และการตรวจอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนการแลกเปล่ียนความรู้และข่าวสาร
ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการบินพลเรือน 

                                                           
102 ท่าอากาศยานท่ีอยูใ่นสังกดักรมการบินพลเรือนทั้ง 27 แห่ง น้ี มีการแบ่งออกเป็น 4 ภาค คือ (1) ภาคเหนือ 

ได้แก่ ท่าอากาศยานเพชรบูรณ์ ท่าอากาศยานพิษณุโลก ท่าอากาศยานแพร่ ท่าอากาศยานล าปาง ท่าอากาศยานแม่สะเรียง        
ท่าอากาศยานน่าน ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน และท่าอากาศยานปาย (2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ท่าอากาศยาน
นครราชสีมา ท่าอากาศยานบุรีรัมย ์ท่าอากาศยานอุบลราชธานี ท่าอากาศยานร้อยเอ็ด ท่าอากาศยานขอนแก่น ท่าอากาศยาน
สกลนคร ท่าอากาศยานอุดรธานี ท่าอากาศยานเลย และท่าอากาศยานนครพนม (3) ภาคตะวนัตก ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานตาก       
ท่าอากาศยานแม่สอด ท่าอากาศยานหัวหิน (4) ภาคใต้ ได้แก่ ท่าอากาศยานชุมพร ท่าอากาศยานระนอง ท่าอากาศยาน                
สุราษฎร์ธานี ท่าอากาศยานนครศรีธรรมราช ท่าอากาศยานกระบ่ี ท่าอากาศยานตรัง ท่าอากาศยานปัตตานี และท่าอากาศยาน
นราธิวาส. ดู กรมการบินพลเรือน, ท่าอากาศยานที่สังกัดกรมการบินพลเรือน , สืบค้นเม่ือ 25 สิงหาคม 2555, จาก 
http://portal.aviation.go. th/site/138.jsp 
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6. จดัท าและเผยแพร่ความรู้และข่าวสารเก่ียวกบัการบินพลเรือน 
7. เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบินพลเรือน 

โดยท่ีกรมการบินพลเรือนไดมี้การแบ่งส่วนราชการต่าง ๆ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมการขนส่งทางอากาศ กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552103 ดงัน้ี 

“ขอ้ 3 ใหแ้บ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางอากาศ (กรมการบินพลเรือน) ดงัต่อไปน้ี 
(1) ส านกับริหารงานกลาง 
(2) ท่าอากาศยาน 
(3) ส านกักฎหมาย 
(4) ส านกัก ากบักิจการขนส่งทางอากาศ 
(5) ส านกัพฒันาท่าอากาศยาน 
(6) ส านกัมาตรฐานการบิน 
(7) ส านกัมาตรฐานสนามบิน 
(8) ส านกัส่งเสริมและพฒันากิจการขนส่งทางอากาศ 
(9) ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ 
ขอ้ 4 ในกรมการขนส่งทางอากาศ ให้มีกลุ่มพฒันาระบบบริหาร เพื่อท าหนา้ท่ีหลกั   

ในการพฒันาการบริหารของกรม ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ คุม้ค่า รับผิดชอบงานข้ึนตรง
ต่ออธิบดีกรมการขนส่งทางอากาศ 

ขอ้ 5 ในกรมการขนส่งทางอากาศ ใหมี้กลุ่มตรวจสอบภายใน เพื่อท าหนา้ท่ีหลกัในการ
ตรวจสอบการด าเนินงานภายในกรม และสนบัสนุนการปฏิบติังานของกรม รับผิดชอบงานข้ึนตรง
ต่ออธิบดีกรมการขนส่งทางอากาศ” 

ปรากฎตามภาพท่ี 4.1 โครงสร้างของกรมการบินพลเรือน 

 
 
 
 
 
 
                                                           

103 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางอากาศ กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552, ราชกิจจานุเบกษา, 
เล่ม 126, ตอนท่ี 24 ก, (9 เมษายน 2552), 32. 
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ภาพที ่4.1 โครงสร้างของกรมการบินพลเรือน104 

ทั้งน้ี พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้จดัตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึงช่ือว่า 
“คณะกรรมการการบินพลเรือน” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม ผู ้บัญชาการทหารอากาศ และกรรมการอ่ืนอีก 7 คน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และใหอ้ธิบดีกรมการบินพลเรือน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการการบินพลเรือน มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ท่ีได้
บญัญติัให้คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและใน
เร่ืองต่อไปน้ี 

1. ก าหนดนโยบายและพิจารณาอนุมติัแผนอ านวยความสะดวก แผนรักษา     
ความปลอดภยั และแผนนิรภยัในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งแผนแม่บทการจดัตั้งสนามบิน
พาณิชยข์องประเทศ 

2. รับปรึกษาและใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการบินพลเรือนแก่รัฐมนตรี 

                                                           
104 กรมการบินพลเรือน, เกีย่วกบักรม (โครงสร้างองค์กรกรมการบินพลเรือน), สืบคน้เมื่อ 26 ตุลาคม 2555, 

จาก http://portal.aviation.go.th/site/6501.jsp 

กรมการบินพลเรือน 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

ส านกับริหารงานกลาง 

ส านกักฎหมาย 

ส านกัมาตรฐานสนามบิน 

ส านกัมาตรฐานการบิน 

ส านกัพฒันาท่าอากาศยาน 

ส านกัก ากบักิจการขนส่งทางอากาศ 

ส านกัส่งเสริมและพฒันากิจการ 

ขนส่งทางอากาศ 

ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ 

ท่าอากาศยาน (27 แห่ง) 

http://portal.aviation.go.th/site/6501.jsp
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3. พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการค านวณค่าโดยสารและค่าระวางส าหรับ
อากาศยานขนส่งตามมาตรา 20 

4. พิจารณาก าหนดอตัราและเง่ือนไขการเรียกเก็บค่าบริการ ค่าภาระ หรือเงิน 
ตอบแทนอ่ืนใดในสนามบินอนุญาตซ่ึงให้บริการแก่สาธารณะตามมาตรา 56 ซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัราท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

5. พิจารณาก าหนดเง่ือนไขการเรียกเก็บและอนุมติัอตัราค่าบริการเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกในการเดินอากาศซ่ึงใหบ้ริการแก่สาธารณะตามมาตรา 57 

6. ออกขอ้บงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ีและตามอนุสัญญา 
4.1.1.2 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
โดยท่ีมาตรา 60/17 แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัการเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความปลอดภยัในการด าเนินงานตามใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ ผู้ได้รับใบรับรอง
การด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

1) ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหนา้ที่ หรือผูป้ฏิบติังานที่จะข้ึนอากาศยาน รวมถึงส่ิง
ใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน 

2) ตรวจคน้สัมภาระหรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน 
3) ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงหา้มของสนามบิน 
การตรวจคน้ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั

ของคณะกรรมการการบินพลเรือน 
ในการด าเนินการตามมาตราน้ี ให้ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ

ประกาศเขตหวงหา้ม และแต่งตั้งพนกังานเพื่อปฏิบติัการ โดยการแต่งตั้งพนกังานดงักล่าวจะตอ้งแจง้
ใหอ้ธิบดีทราบล่วงหนา้ เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 

ให้อธิบดีมีอ านาจก าหนดคุณสมบติัของพนักงานเพื่อด าเนินการตามมาตราน้ี และ       
ผูไ้ด้รับใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะจะต้องจัดท าบันทึกประวติัและผลการ
ปฏิบติังานตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 

ให้เจา้พนักงานท่ีปฏิบติัการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภยัเป็นเจา้พนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา” 

คณะกรรมการการบินพลเรือนได้ออกขอ้บงัคบัฉบบัท่ี 83 “ว่าด้วยการตรวจคน้เพื่อ
รักษาความปลอดภยัในการด าเนินงานสนามบินสาธารณ” ยึดเป็นแนวปฏิบติัในการตรวจคน้เพื่อ
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานดว้ย สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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1. ตรวจคน้บุคคลหรือส่ิงใด ๆ ท่ีจะน าข้ึนอากาศยาน และตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากบุคคลผูจ้ะถูกตรวจคน้ ตลอดจนทั้งผูถู้กตรวจคน้ตอ้งไม่เขา้แทรกแซงการตรวจคน้นั้น 

2. ต้องด าเนินการตรวจค้นภายในระยะเวลาท่ีเพียงพอ เพื่อให้การตรวจค้นมี
ประสิทธิภาพโดยมุ่งเนน้ถึงการซุกซ่อนอาวธุ วตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด 

3. ตรวจคน้ดว้ยความรอบครอบและระมดัระวงัตลอดเวลา ตลอดจนทั้งการตรวจคน้
นั้นตอ้งด าเนินการโดยสันนิษฐานไวก่้อนวา่มีอาวธุ วตัถุระเบิดหรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใดหลายช้ิน 

4. ด าเนินการตรวจคน้ตามระดบัภยัคุกคามท่ีกรมการขนส่งทางอากาศแจง้เป็น
อยา่งนอ้ย และใชเ้คร่ืองมือตรวจคน้ท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑซ่ึ์งกรมการบินพลเรือนประกาศก าหนด 

โดยท่ีกรมการบินพลเรือนเป็นผูก้  ากบัดูแลดว้ย จึงไม่ตอ้งขอรับใบรับรองการด าเนินงาน
สนามบินสาธารณะตามมาตรา 60/1105 จึงไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของมาตรา 60/17 แต่สนามบินของ
กรมการบินพลเรือนจะเปิดให้บริการสาธารณะได้ต่อเม่ือระบบการรักษาความปลอดภัย                
ไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนด และให้อยูใ่นระบบควบคุมดูแลและการตรวจสอบตามท่ีคณะกรรมการ
การบินพลเรือนก าหนด ตามมาตรา 60/34106 นัน่หมายความว่า ระบบการรักษาความปลอดภยัตอ้ง
ได้มาตรฐาน แต่จนถึงปัจจุบนัคณะกรรมการการบินพลเรือนยงัไม่ได้ก าหนดระบบการควบคุม
ตรวจสอบ ซ่ึงยงัไม่อาจพิจารณาไดว้า่ ระบบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของกรมการบิน
พลเรือนเป็นอย่างไร ได้มาตรฐานหรือไม่ ผูเ้ขียนเห็นว่า คณะกรรมการการบินพลเรือนควรรีบ
ก าหนดระบบการควบคุมและตรวจสอบตามมาตรา 60/34 โดยเร็ว 
 
 

                                                           
105 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 60/1 บญัญติัวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 60/34 สนามบิน

อนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตจะเปิดให้บริการแก่สาธารณะไดต่้อเม่ือไดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบิน
สาธารณะจากอธิบดี 

ใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะใหเ้ป็นไปตามประเภทของสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลง
ชัว่คราวอนุญาตตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงสภาพท่ีตั้ง ขนาดของอากาศยานท่ีใชข้ึ้นลง จ านวนผูโ้ดยสาร    
ท่ีใชบ้ริการ และประเภทรบิน” 

106 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 60/34 บญัญติัว่า “สนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลง
ชัว่คราวอนุญาตท่ีด าเนินการโดยกรมการขนส่งทางอากาศ จะเปิดให้บริการแก่สาธารณะไดต่้อเม่ือระบบการจดัการดา้น
นิรภยั การรักษาความปลอดภยั ระบบการตรวจสอบภายใน และคู่มือการด าเนินงานของสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลง
ชัว่คราวอนุญาตนั้นไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 60/15 วรรคสาม 

การด าเนินงานสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตตามวรรคหน่ึงให้อยู่ในระบบการควบคุม
และการตรวจสอบตามท่ีคณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนด” 



63 

 

63 

4.1.2 รูปแบบรัฐวสิาหกจิหรือรัฐพาณชิย์ 
รูปแบบการด าเนินการแบบรัฐวิสาหกิจหรือรัฐพาณิชยน้ี์ เป็นรูปแบบในการบริหารจดัการ

ท่าอากาศยานโดยรัฐในรูปขององคก์ารวิสาหกิจ ซ่ึงการด าเนินการในรูปแบบน้ีจะมีความเหมาะสม 
สอดคล้องและคล่องตวัเป็นอย่างมากกบัการให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน กล่าวคือ เป็นการบริหาร
จดัการท่าอากาศยานโดยมีอ านาจในการบริหารจดัการไดท้ั้งหมด ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเงินทุน เทคนิค และ
การพาณิชย ์ในขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถท่ีจะรับประกนัหรือให้ความคุม้ครองกบัผูบ้ริโภคให้ไดรั้บ
ความเป็นธรรมจากการให้บริการท่าอากาศยาน ตลอดจนทั้งยงัสามารถตอบสนองต่อนโยบายของ
รัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งดี107 โดยท่ีในปัจจุบนัมีรัฐวิสาหกิจท่ีรับผิดชอบในการด าเนินกิจการท่าอากาศยาน 
คือ บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เดิมมีช่ือวา่ “การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย” โดย
ในปี พ.ศ. 2522 รัฐสภาไดต้ราพระราชบญัญติัว่าดว้ยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้จดัตั้ง “การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย” ข้ึน ต่อมาเม่ือวนัท่ี 30 
กนัยายน พ.ศ. 2545 การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง
คมนาคม ได้แปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด ภายใต้ช่ือ “บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน)” หรือ ทอท. ภายใต้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ท าหน้าท่ีหลักในการ
ประกอบและส่งเสริมกิจการท่าอากาศยาน รวมทั้ งด าเนินกิจการท่ีเก่ียวกับหรือต่อเน่ืองกับ              
การประกอบกิจการท่าอากาศยาน108 เพื่อให้กิจการท่าอากาศยานของประเทศไทยมีการพฒันาไปเป็น    
ท่าอากาศยานท่ีดีท่ีสุดในระดับโลก พร้อมทั้ งขยายความเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจการบินและ           
การขนส่งทางอากาศให้เป็นหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีนโยบายและเป้าหมาย      
ในการด าเนินงานอยา่งชดัเจน109 

ท่าอากาศยานท่ีอยูใ่นความดูแลของ ทอท. มีอยูด่ว้ยกนั 6 แห่ง110 ไดแ้ก่ (1) ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ (2) ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย (3) ท่าอากาศยานเชียงใหม่ (4) ท่าอากาศยานภูเก็ต 
(5) ท่าอากาศยานดอนเมือง และ(6) ท่าอากาศยานหาดใหญ่ ในการท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัของ 
ทอท. นั้น ได้แบ่งแยกออกเป็นหน่ึงในสายงานตามโครงสร้างการบริหารงานของ ทอท. คือ อยู่ใน    
สายงานช่ือว่า “สายมาตรฐานท่าอากาศยานและอาชีวอนามัย” สายงานน้ีประกอบไปด้วย 3 ฝ่าย          

                                                           
107 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, การจัดการท่าอากาศยาน, 230-231. 
108 บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน), รายงานประจ าปี 2550, (กรุงเทพฯ: บริษทัฯ, 2551), 43-46. 
109 ดนชนก เบ่ือนอ้ย, ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อสมรรถนะการเรียนรู้ของบุคลากรในบริษัท ท่าอากาศยานไทย 

จ ากัด (มหาชน) , ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2553), 4. 

110 บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน), รายงานประจ าปี 2551, (กรุงเทพฯ: บริษทัฯ, 2552), 031. 



64 

 

64 

แต่ฝ่ายท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานคือ “ฝ่ายมาตรฐานและความ
ปลอดภยัท่าอากาศยาน”111 อนัเป็นหวัใจหลกัในการรักษาความปลอดภยัให้แก่ท่าอากาศยาน ผูโ้ดยสาร 
ประเป๋าเดินทางและสินคา้ต่าง ๆ ท่ีมาใชบ้ริการ ปรากฎตามภาพท่ี 4.2 โครงสร้างของ ทอท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

111 บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน), รายงานประจ าปี 2554, (กรุงเทพฯ: บริษทัฯ, 2555), 24. 
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ภาพที ่4.2 โครงสร้างของ ทอท.112 
                                                           

112 บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน), รายงานประจ าปี 2554, 24-25. 

ผูถ้ือหุน้ ทอท. 

คณะกรรมการบริษทั 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ส านกัตรวจสอบ 

เลขานุการบริษทั 

ส านกัเลขานุการ
บริษทั 

ส านกัส่ือสาร
องคก์ร 

บริษทั ท่าอากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน) 

คณะกรรมการก าหนดค่าตอบแทน 

คณะกรรมการสรรหา 

คณะกรรมการธรรมาภิบาล 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียง 

ส านกับริหารความเส่ียง 

ศูนยป์ฏิบติัการพเิศษ 
สายมาตรฐานท่าอากาศยานและอาชีวอนามัย 

- ฝ่ายมาตรฐานและความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
- ฝ่ายมาตรฐานและควบคุมคุณภาพการรักษาความ
ปลอดภยักิจการการบิน 

- ฝ่ายป้องกนัอุบติัภยัและป้องกนัการบิน 

สายงานอ านายการ 
- ฝ่ายอ านวยการกลาง 
- ฝ่ายกฎหมาย 
- ฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
- ฝ่ายพฒันาทรัพยากรบุคคล 
- ฝ่ายพสัดุ 
- ฝ่ายแพทย ์

สายงานแผนงานและการเงิน 
- ฝ่ายนกัลงทุนสัมพนัธ์ 
- ฝ่ายกลยทุธ์องคก์ร 
- ฝ่ายงบประมาณ 
- ฝ่ายการเงิน 
- ฝ่ายบญัชี 

สายงานท่าอากาศยานภูมิภาค 
- ส่วนบริหารกลาง 
- ท่าอากาศยานเชียงใหม่ 
- ท่าอากาศยานหาดใหญ่ 
- ท่าอากาศยานภเูกต็ 
- ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง 
เชียงราย 

สายเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
- ฝ่ายกลยทุธ์เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
- ฝ่ายระบบสารสนเทศ 
- ฝ่ายระบบคอมพวิเตอร์และเครือข่าย 
- ฝ่ายส่ือสารอิเลก็ทรอนิกส์ 

สายงานวศิวกรรมและการก่อสร้าง 
- ส านกังานบริหารการก่อสร้าง ทสภ. 
- ฝ่ายแผนพฒันาท่าอากาศยาน 
- ฝ่ายวศิวกรรมโครงการ 
- ฝ่ายส่ิงแวดลอ้ม 
- ฝ่ายบ ารุงรักษา 

สายงานพฒันาธุรกจิและการตลาด 
- ฝ่ายพฒันาธุรกิจและการตลาด 
- ฝ่ายบริหารธุรกิจ ท่าอากาศยานดอนเมือง 

หน่วยธุรกิจ 
ท่าอากาศยานสุวรรณภมิู 

ศูนยบ์ริการแบบครบวงจร 
ท่าอากาศยานสุวรรณภมิู 

ฝ่ายมาตรฐานท่าอากาศยาน
และอาชีวอนามยั 

สายอ านวยการ 
- ฝ่ายอ านวยการท่าอากาศยาน
สุวรรณภมิู 

- ฝ่ายแผนงานและการเงิน 
- ฝ่ายกิจการพเิศษ 
 ส่วนแพทย ์

สายปฏิบัตกิาร 
- ฝ่ายการท่าอากาศยาน 
- ฝ่ายปฏิบติัการเขตการบิน 
- ฝ่ายระบบล าเลียงกระเป๋าสัมภาระ 
- ฝ่ายดบัเพลิงและกูภ้ยั 

สายบ ารุงรักษา 
- ฝ่ายไฟฟ้าและเคร่ืองกล 
- ฝ่ายสนามบินและอาคาร 
 ฝ่ายระบบสารสนเทศ 
 ฝ่ายระบบคอมพวิเตอร์และ
เครือข่าย 

 ฝ่ายส่ือสารอิเลก็ทรอนิกส์ 

สายการพาณชิย์ 
- ศูนยบ์ริหารพื้นท่ีเขต
ปลอดอากรและคลงัสินคา้ 

- ฝ่ายการพาณิชย ์
- ฝ่ายบริหารการขนส่ง 
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1. อ านาจหนา้ท่ีของ ทอท. ในการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
โดยท่ี พระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 9113 

ได้บัญญัติให้ ทอท. มีอ านาจด าเนิน กิจการท่าอากาศยานในเขตสนามบินอนุญาต ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมายและก าหนดโดยกฎกระทรวง และให้ ทอท. มีสิทธิและหน้าท่ีเสมือน         
ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดงักล่าวตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ และ ทอท. เป็นบริษทั
มหาชนจ ากัด จากการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้นตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542      
ในมาตรา 26114 ก าหนดให้คงไวซ่ึ้งสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2522 กล่าวคือ ทอท. ยงัถือเสมือนเป็นผูไ้ด้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการ           
ท่าอากาศยานตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศอยู ่และพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 2545115 มาตรา 4116 ได้บญัญติัให้
                                                           

113 พระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522, มาตรา 9 บญัญติัว่า “ให้ทอท. มีอ  านาจ
ด าเนินกิจการท่าอากาศยานในเขตสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวของอากาศยานท่ีประกาศก าหนดตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเดินอากาศ ทั้งน้ีตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายและก าหนดโดยกฎกระทรวง และให้ ทอท. มีสิทธิและหน้าท่ีเสมือน 
ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดงักล่าวตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ แต่ในการน้ี ทอท. จะว่าจา้งหรือมอบให้บุคคล
ใดประกอบกิจการดงักล่าวส่วนหน่ึงส่วนใดแทนก็ได”้ 

114 พระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 116, ตอนท่ี 128 ก, (16 ธันวาคม 
2542), 1, มาตรา 26 บัญญติัว่า “ในกรณีท่ีกฎหมายจดัตั้งรัฐวิสาหกิจท่ีมีการเปล่ียนทุนเป็นหุ้นของบริษทัหรือกฎหมายอ่ืน     
มีบทบัญญัติให้อ  านาจรัฐวิสาหกิจด าเนินการใด ๆ ต่อบุคคล ทรัพย์สินหรือสิทธิของบุคคล หรือมีบทบัญญัติให ้                
การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจนั้นไดรั้บยกเวน้ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการใด หรือไดรั้บยกเวน้การปฏิบติัตาม
กฎหมายในเร่ืองใด หรือมีบทบัญญติัให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นกรณีเฉพาะ หรือมีบทบัญญติัคุ้มครองกิจการ
พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าบทบญัญติันั้นมีผลใชบ้งัคบัต่อไป โดยบริษทัมีฐานะอย่างเดียวกบัรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายดงักล่าว แต่อ  านาจสิทธิหรือประโยชน์ท่ีว่านั้นอาจจ ากดัหรืองดไดต้ามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและอาจ
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้อ  านาจนั้นเป็นของคณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใดตามท่ีจะก าหนด หรือจะให้แต่งตั้งโดย
คณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวสิาหกิจ และใหน้ ามาตรา 9 มาใชบ้งัคบัแก่คณะกรรมการดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 

ในกรณีตามวรรคหน่ึงให้ด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาให้บริษทัคงมีอ านาจสิทธิหรือประโยชน์เพียง
เท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินงานท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม โดยค านึงถึงความเป็นธรรมในการแข่งขนัทางธุรกิจ 
การควบคุมใหก้ารใชอ้  านาจทางกฎหมายเป็นไปโดยถูกตอ้ง และการรักษาประโยชน์ของรัฐประกอบดว้ย โดยจะก าหนด
เง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขใหต้อ้งปฏิบติัหรือใหก้รณีใดจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงก่อนก็ได ้ฯลฯ” 

115 พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
พ.ศ. 2545, ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 119, ตอนท่ี 97 ก, (30 กนัยายน 2545), 5. 

116 พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 
2545, มาตรา 4 บญัญติัว่า “ในการประกอบกิจการท่าอากาศยาน ให้บริษทัมีอ  านาจ ไดรั้บยกเวน้ มีสิทธิพิเศษ หรือไดรั้บ  
ความคุม้ครองตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยหรือกฎหมายอ่ืนไดบ้ญัญติัไวใ้ห้แก่ ทอท.เวน้แต่กรณี
ท่ีบญัญติัไวต้ามมาตรา 5 และมาตรา 6” 
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บริษัทมีอ านาจ ได้รับยกเวน้ มีสิทธิพิเศษหรือได้รับความคุ้มครองตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการ           
ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยหรือกฎหมายอ่ืนได้บญัญติัไวใ้ห้แก่ ทอท. ดงันั้น ทอท. จึงต้อง
ปฏิบติัการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
มาตรา 60/15 ท่ีได้บัญญัติให้ผู ้ได้รับใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี (3) ด าเนินงานสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตนั้น โดย 

(ก) จัดให้ มี  ปรับปรุง และปฏิบัติตามระเบียบเ ก่ียวกับกระบวนการ             
การด าเนินงานระบบการจดัการดา้นนิรภยั การรักษาความปลอดภยั และระบบการตรวจสอบภายใน
ของสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตนั้น 

(ข) จดัให้มีบุคลากรอยา่งเพียงพอ และมีระบบควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของบุคลากรดงักล่าวอยูเ่สมอ 

(ค) จดัให้มีคู่มือการด าเนินงานสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต
ส าหรับบุคลากรอยา่งครบถว้น และปรับปรุงหรือแกไ้ขคู่มือการด าเนินงานดงักล่าวใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

(ง) รักษาสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต ส่ิงอ านวย           
ความสะดวกรวมทั้งส่ิงติดตั้งและอุปกรณ์ในสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตนั้น      
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

(จ) ควบคุมดูแลการบริการภายในสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราว
อนุญาตตามท่ีไดรั้บใบรับรองนั้น ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ
การบินพลเรือน 

นอกจากน้ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ทอท. ตอ้งปฏิบติัการตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 60/17 โดยตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

1. ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหน้าท่ี หรือผูป้ฏิบติังานท่ีจะข้ึนอากาศยาน 
รวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน 

2. ตรวจคน้สัมภาระหรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน 
3. ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงห้ามของ

สนามบิน 
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และในกรณีท่ีมีความจ าเป็น มาตรา 60/18117 ยงัให้ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงาน
สนามบินสาธารณะอาจขอให้คณะกรรมการการบินพลเรือน ก าหนดให้ผูด้  าเนินการเดินอากาศหรือ
ตั้งตวัแทนของผูด้  าเนินการเดินอากาศ เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตรวจคน้สัมภาระหรือสินคา้ท่ีจะบรรทุก
ไปกบัอากาศยานท่ีข้ึนจากสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตท่ีให้บริการแก่สาธารณะ
แทนได้ ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 60/17 และให้เจ้าพนักงานท่ีได้แต่งตั้งน้ีเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาด้วย และในมาตรา 60/19 นั้นเป็นกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการบินพลเรือนมีอ านาจ
สั่งให้อธิบดีเขา้ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจคน้ตามมาตรา 60/17 และมาตรา 60/18 ได ้ตามมาตรา 
60/19 น้ี เป็นกรณีท่ีรัฐเขา้ด าเนินการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเองแทนผูไ้ดรั้บ
ใบรับรองการด าเนินกิจการสนามบินสาธารณะ แต่การเข้าตรวจค้นแทนนั้ นต้องเป็นกรณีมี          
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมตามความในมาตรา 60/19 เท่านั้น 

2. หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
การตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของ ทอท. ตามมาตรา 60/17 

วรรคสอง ท่ีบัญญัติว่า  “ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในข้อบังคับของ
คณะกรรมการการบินพลเรือน” นั้น ให้พิจารณาจากขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน 
ฉบบัท่ี 83 โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการในการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1) ตรวจตน้ผูโ้ดยสาร สัมภาระ กระเป๋าเดินทาง ยานพาหนะ และส่ิงของต่าง ๆ 
ท่ีจะน าเขา้ท่าอากาศยานหรือท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน 

2) ด าเนินการตรวจคน้ด้วยความเหมาะสม เพียงพอต่อเวลา และตอ้งอยู่ใน
บริเวณท่ีจดัไวส้ าหรับการตรวจคน้ ตลอดทั้งการตรวจคน้ดงักล่าวตอ้งด าเนินการต่อหน้าบุคคล       
ท่ีสามดว้ย และผูท่ี้ถูกตรวจคน้นั้นตอ้งไม่เขา้แทรกแซงการตรวจคน้ดงักล่าว 

3) ด าเนินการตรวจค้นด้วยความระมัดระวงัอยู่เสมอ และต้องตรวจค้นตาม
ระดบัภยัคุกคาม และดว้ยอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ท่ีกรมการขนส่งทางอากาศประกาศก าหนดเป็นอยา่งนอ้ย 

                                                           
117 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 60/18 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ผูไ้ดรั้บ

ใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะอาจขอให้คณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดให้ผูด้  าเนินการเดินอากาศ
หรือตวัแทนของผูด้  าเนินการเดินอากาศเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตรวจคน้สัมภาระหรือสินคา้ท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยานท่ีข้ึน
จากสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตท่ีใหบ้ริการแก่สาธารณะแทน และใหน้ าความในมาตรา 60/17 วรรคสอง 
วรรคสาม วรรคส่ีและวรรคหา้ มาใชบ้งัคบั” 
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4) จดัท าคู่มือการตรวจคน้เพื่อให้เจา้หน้าท่ีน าไปปฏิบติั ตลอดจนทั้งจดัให้มี
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติัการตรวจค้นให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละพื้นท่ี และปรับปรุงการด าเนิน      
การตรวจคน้ใหมี้ความเหมาะสมอยูต่ลอดเวลา 

จะเห็นไดว้่า การด าเนินงานบริหารจดัการท่าอากาศยานทั้ง 6 แห่ง ของ ทอท. อยู่ใน
รูปแบบรัฐวิสาหกิจ จึงเน้นการบริหารจดัการแบบค านึงถึงผลก าไรให้มากท่ีสุด ในขณะท่ีเร่ือง     
การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานนั้ นก็เป็นส่ิงท่ีส าคัญไม่น้อยไปกว่าผลก าไรท่ีได้จาก          
การประกอบกิจการ ทอท. ท าหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานผา่นฝ่ายมาตรฐานและ
ความปลอดภยัท่าอากาศยาน ทั้ง ทอท. ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการท่าอากาศยานควบคู่กนั
ไปด้วย ท าให้งานด้านการรักษาความปลอดภยัของ ทอท. ด าเนินการได้อย่างไม่ค่อยจะสู้ดีนัก 
เน่ืองจากมิไดมี้อ านาจเต็มตามกฎหมายในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
เช่น ไม่มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท าผิดหรือผูต้อ้งสงสัยวา่ไดก้ระท าผิดในท่าอากาศยาน เป็นตน้ 
จึงท าให้อ านาจหน้าท่ีของผู ้ปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานมีจ ากัด ผลจึงท าให ้       
การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานไม่มีประสิทธิภาพสูงสุดเท่าท่ีควร 

4.1.3 รูปแบบเอกชน 
การด าเนินกิจการท่าอากาศยานในรูปแบบของเอกชนน้ี เป็นการด าเนินกิจการท่าอากาศยาน

โดยมุ่งเน้นท่ีผลก าไรเป็นส าคญั ในขณะเดียวกันการบริการของเอกชนก็มีความคล่องตวัในการ
บริหารจดัการได้อย่างเป็นเอกเทศ มีอ านาจเต็มในการด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของเงินทุน 
ทรัพยากรมนุษย์ วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่สามารถท่ีจะใช้ได้อย่างเต็มท่ีและรวดเร็ว118           
แต่เน่ืองจากการด าเนินการท่าอากาศยานซ่ึงเป็นสถานท่ีขนาดใหญ่ และมีความสลบัซบัซ้อนทางดา้น
เทคนิคของกิจการ จึงท าให้การด าเนินการในรูปแบบของเอกชนไม่ค่อยเหมาะสมกบัประเทศไทย   
สักเท่าใดนัก ซ่ึงในปัจจุบนัมีเอกชนท่ีด าเนินการท่าอากาศยานเพียงรายเดียว คือ บริษทั การบิน
กรุงเทพ จ ากดั จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2511 ในแผนการบิน สหกลแอร์ ของ บริษทั กรุงเทพ สหกล 
จ ากดั ซ่ึงในระยะแรกไดด้ าเนินกิจการเดินอากาศประเภทเช่าเหมาล า ท าการบินตามสัญญาวา่จา้งของ
หน่วยงานก่อสร้างทางทหารของสหรัฐอเมริกา ในการก่อสร้างสนามบินอยูต่ะเภา และท าการบินดว้ย
เคร่ืองบินเฮลิคอปเตอร์ เพื่อสนบัสนุนการขุดเจาะน ้ ามนัและก๊าชธรรมชาติในอ่าวไทย เม่ือถึงปี พ.ศ. 
2527 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้เอกชนสามารถท าการบินไดใ้นเส้นทางท่ีสายการบินของรัฐมิไดท้  า
การบิน และในปี พ.ศ. 2528 บริษทัฯ ไดรั้บอนุญาตให้ท าการบินประจ าภายในประเทศ โดยไดมี้การ
เปิดเท่ียวบินปฐมฤกษ์ ในวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2529 หลังจากนั้ นบริษัทฯ ได้ท าการพัฒนา         

                                                           
118 บุญเลิศ จิตตั้งวฒันา, การจัดการท่าอากาศยาน, 231-232. 
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อย่างต่อเน่ือง โดยได้มีการเพิ่มอากาศยานท่ีมีสมรรถนะดีเขา้มาเสริมการให้บริการอย่างต่อเน่ือง    
โดยยดึหลกัการท างานอยา่งรอบคอบ และมีประสิทธิภาพ มีการค านึงถึงความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร
ในการใหบ้ริการอยา่งสูงสุด119 โครงสร้างของบริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั ปรากฎตามภาพท่ี 4.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.4 โครงสร้างของบริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั 

                                                           
119 บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั, ประวัติบริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด, สืบคน้เม่ือ 28 ตุลาคม 2555, จาก 

http://www.bangkokair.com/tha/pages/view/company-profile 

คณะกรรมการบริษทั 

ผูบ้ริหารสูงสุด 

ผูอ้  านวยการใหญ่ 

คณะกรรมการ 

ท่าอากาศยาน 

ส านกัผูอ้  านวยการใหญ่ ส านกัตรวจสอบภายใน ส านกัจดัการคุณภาพ 

ส านกัความมัน่คง
ทางการเงิน 

ส านกันิรภยัการบิน ส านกัควบคุม
คุณภาพการ
ปฏิบติัการ 

ส านกัความปลอดภยั 
อาชีวอนามยัและ
สภาพแวดลอ้ม 

ในการท างาน 

ฝ่ายอ านายการ 

ฝ่ายขาย 

ฝ่ายสมัพนัธ์เครือข่าย
องคก์าร 

ฝ่ายท่าอากาศยาน 

ฝ่ายการตลาด 

ฝ่ายทรัพยากร
มนุษย ์

ฝ่ายเทคนิค ฝ่ายปฏิบติัการ 

ฝ่ายการเงิน 

ฝ่ายครัวการบิน 

ฝ่ายส่ือสารองคก์าร 

ฝ่ายระบบสารสนเทศ 

http://www.bangkokair.com/tha/pages/view/company-profile
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ในปัจจุบนั บริษทัฯ มีท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความดูแลรับผิดชอบอยู่ดว้ยกนั 3 แห่ง120 
คือ (1) ท่าอากาศยานสมุย (2) ท่าอากาศยานสุโขทยั และ (3) ท่าอากาศยานตราด 

1. อ านาจหนา้ท่ีของบริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั 
บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ

ตามความหมายของพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 4121 มีพนัธะในอนัตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/15 ท่ีไดบ้ญัญติัให้ผูไ้ดรั้บใบรับรอง
การด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ีฯ (3) ด าเนินงานสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลง
ชัว่คราวอนุญาตนั้น โดย 

(ก) จัดให้ มี  ปรับปรุง และปฏิบัติตามระเบียบเ ก่ียวกับกระบวนการ              
การด าเนินงานระบบการจดัการดา้นนิรภยั การรักษาความปลอดภยั และระบบการตรวจสอบภายใน
ของสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตนั้น 

(ข) จดัให้มีบุคลากรอยา่งเพียงพอ และมีระบบควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของบุคลากรดงักล่าวอยูเ่สมอ 

(ค) จดัให้มีคู่มือการด าเนินงานสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต
ส าหรับบุคลากรอยา่งครบถว้น และปรับปรุงหรือแกไ้ขคู่มือการด าเนินงานดงักล่าวใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

(ง) รักษาสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาต ส่ิงอ านวย           
ความสะดวกรวมทั้งส่ิงติดตั้งและอุปกรณ์ในสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราวอนุญาตนั้น      
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

(จ) ควบคุมดูแลการบริการภายในสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชั่วคราว
อนุญาตตามท่ีไดรั้บใบรับรองนั้น ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการ
การบินพลเรือน 

ทั้งน้ีโครงสร้างองค์การท่าอากาศยานในสังกดัของบริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั 
แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ ส่วนธุรการ ส่วนบญัชี ส่วนก่อสร้าง ส่วนซ่อมบ ารุง และส่วนรักษา
ความปลอดภยั โดยแต่ละส่วนมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
120 บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั, ณ ท่าอากาศยาน (ท่าอากาศยานและห้องรับรอง), สืบคน้เม่ือ 28 ตุลาคม 

2555, จาก http://www.bangkokair.com/pages/view/suvarnabhumi-international-airport 
121 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ” หมายความว่า หนังสือส าคญัท่ีออกให้ส าหรับเจา้ของ
หรือผูด้  าเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตท่ีเปิดใหบ้ริการแก่สาธารณะตามาตรา 60/1.” 

http://www.bangkokair.com/pages/view/suvarnabhumi-international-airport
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1. ส่วนธุรการ มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการด้านธุรการ งานพสัดุ 
งานสารบรรณ งานสถิติ งานพยาบาล และงานประชาสัมพนัธ์ 

2. ส่วนบญัชี มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินและบญัชีของท่าอากาศยาน 
3. ส่วนก่อสร้าง มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการก่อสร้างท่าอากาศยาน อาคารและ

อ่ืน ๆ ภายในท่าอากาศยาน 
4. ส่วนซ่อมบ ารุง มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบ ารุงรักษาท่าอากาศยาน อาคาร 

ระบบเทคโนโลยี ระบบสาธารณูปโภค ระบบสุขาภิบาลและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และ    
การดูแลรักษาความสะอาดบริเวณท่าอากาศยาน 

5. ส่วนรักษาความปลอดภยั มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยั
ของท่าอากาศยาน การตรวจคน้ผูโ้ดยสารและสัมภาระ และการดบัเพลิงและกูภ้ยัอากาศยานในและ
บริเวณใกลเ้คียงท่าอากาศยาน การดบัเพลิงอาคารสถานท่ี 

โครงสร้างขององค์การท่าอากาศยานในสังกัดบริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด 
ปรากฎตามภาพท่ี 4.4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4.4 โครงสร้างองคก์ารท่าอากาศยานในสังกดับริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั 

นอกจากน้ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของ บริษทั การบินกรุงเทพ 
จ ากดั ตอ้งปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/17 ดงัน้ี 

1) ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหน้าท่ี หรือผูป้ฏิบติังานท่ีจะข้ึนอากาศยาน 
รวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน 

ผูอ้  านายการท่าอากาศยาน 

รองผูอ้  านายการท่าอากาศยาน 

หวัหนา้ส านกังาน 

ส่วนธุรการ ส่วนบญัชี ส่วนก่อสร้าง ส่วนซ่อมบ ารุง ส่วนรักษาความปลอดภยั 
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2) ตรวจคน้สัมภาระหรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน 
3) ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงห้ามของ

สนามบิน 
ในกรณีมีความจ าเป็น มาตรา 60/18 ไดบ้ญัญติัให้ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงาน

สนามบินสาธารณะอาจขอให้คณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดให้ผูด้  าเนินการเดินอากาศหรือ
ตวัแทนของผูด้  าเนินการเดินอากาศเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีตรวจคน้สัมภาระหรือสินคา้ท่ีจะบรรทุกไป
กบัอากาศยานท่ีข้ึนจากสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตท่ีให้บริการแก่สาธารณะแทน 
และให้น าความในมาตรา 60/17 วรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ีและวรรคห้า มาใชบ้งัคบั และใน 
มาตรา 60/19 นั้น ก็เป็นการสงวนไวซ่ึ้งอ านาจของรัฐในการท่ีจะเขา้ด าเนินการตรวจคน้เพื่อรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานไดด้ว้ยตนเอง ทั้งน้ีตอ้งเป็นกรณีแห่งความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม 

2. หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจคนเพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
นอกเหนือจากการต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497        

ในมาตรา 60/17 มาตรา 60/18 แล้ว ยงัตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการในการตรวจคน้เพื่อ
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานในขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบบัท่ี 83 ดว้ย 
เพื่อใหก้ารบริการเดินอากาศด าเนินการไดอ้ยา่งปลอดภยั ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1) ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหน้าท่ี หรือผูป้ฏิบติังานท่ีจะข้ึนอากาศยาน 
รวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน 

2) ตรวจคน้สัมภาระหรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน 
3) ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงห้ามของ

ท่าอากาศยาน 
4) จัดท าคู่ มือหรือแนวปฏิบัติส าหรับการรักษาความปลอดภัย เพื่อให้

เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานได้ทราบถึงแนวทางการท างานท่ีเหมือนกนั ตลอดจนทั้งปรับปรุงคู่มือให้
ทนัสมยัอยูต่ลอดเวลา 

4.1.4 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัท่าอากาศยานในการรักษาความปลอดภยั

โดยทัว่ไปให้แก่ท่าอากาศยานภายในเขตท้องท่ีท่ีมีอ านาจรับผิดชอบ ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานน้ีมีอยูด่ว้ย กนั 2 หน่วยงาน คือ 
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4.1.4.1 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว 
ปี พ.ศ. 2519 กรมต ารวจไดจ้ดัตั้ง “ศูนยอ์  านวยความสะดวก และให้ความปลอดภยัแก่

นกัท่องเท่ียว: ศอ.นท.” ข้ึน ในสังกดักองปราบปราม ท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว
เป็นกรณีพิเศษ และในช่วงเวลาเดียวกัน คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบและอนุมัติในหลักการให ้        
กรมต ารวจจดัตั้งกองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียวข้ึน เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2519 แต่ติดขดั     
ในเร่ืองงบประมาณจึงยงัไม่ไดจ้ดัตั้งกองบงัคบัการท่องเท่ียวอยา่งเป็นทางการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2523 
กรมต ารวจและการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้ร่วมกนัปรับปรุง ศอ.นท. มาเป็น “ศูนยช่์วยเหลือ
นักท่องเท่ียว: ศช.นท.” ท าหน้าท่ีบริการนักท่องเท่ียวเก่ียวกับค าร้องทุกข์ กรณีประสบปัญหา
อาชญากรรม และการเอารัดเอาเปรียบ เป็นตน้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลจึงไดจ้ดัตั้งหน่วยงาน
ต ารวจท่องเท่ียวถาวรข้ึน คือ กองก ากบัการ 8 สังกดักองปราบปราม ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 10 ) พ.ศ. 2525 หลงัจากนั้นในวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2534 รัฐบาลจึงได้ยกฐานะต ารวจท่องเท่ียวข้ึนให้เป็นกองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียวสังกัด
กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง  ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2534 ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาให้โอนและ
จดัตั้งส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงท าให้กรมต ารวจได้ถูกเปล่ียนมาเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
ในปัจจุบนั และหลงัจากนั้นก็ไดมี้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2552 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบงัคบัการหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน       
ในส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 มีผลให้โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในกองบงัคบัการ
ต ารวจท่องเท่ียว แบ่งออกเป็น 1 ฝ่ายอ านวยการ และ 6 กองก ากบัการ ตามระเบียบส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ วา่ดว้ยก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552122 

อ  านาจหนา้ท่ีของต ารวจท่องเท่ียวสามารถสรุปไดด้งัน้ี123 
1. รั กษ าคว ามสงบ เ รี ยบ ร้ อย  ป้ อ งกันและปร าบปร ามอ าชญากรรม                       

ทัว่ราชอาณาจกัร 
2. ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนอนั

เก่ียวกบัความผิดทางอาญาทัว่ราชอาณาจกัร ทั้งในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็นคนต่างด้าว     

                                                           
122 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว, รู้จักต ารวจท่องเท่ียว (ประวัติ), สืบคน้เม่ือ 26 สิงหาคม 2555, จาก 

http://www.Thailandtouristpolice.com/index.php?mo=59&action=page&id=223439 
123 กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว, รู้จักต ารวจท่องเท่ียว (อ านาจหน้าที่), สืบคน้เม่ือ 28 ตุลาคม 2555, จาก 

http://www.thailandtouristpolice.com/index.php?mo=59&action=page&id=232801 

http://www.thailandtouristpolice.com/index.php?mo=59&action=page&id=223439
http://www.thailandtouristpolice.com/index.php?mo=59&action=page&id=232801
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ซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการท่องเท่ียว หรือเพื่อการอ่ืนตามกฎหมายวา่ดว้ยคน
เขา้เมือง หรือในกรณีท่ีมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว และความผดิอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง 

3. ใหค้วามช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และใหค้วามปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว 
4. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
4.1.4.2 ต ารวจภูธรจงัหวดั 
ต ารวจภูธรจงัหวดั มีอ านาจหน้าท่ีคลอบคลุมพื้นท่ีในจงัหวดันั้น ๆ ทั้งจงัหวดั ซ่ึงเม่ือ   

ท่าอากาศยานตั้ งอยู่ในท้องท่ีของต ารวจภูธรจังหวดัใด ย่อมเป็นอ านาจหน้าท่ีของต ารวจภูธร           
ในจงัหวดันั้นเป็นผูมี้อ  านาจรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัให้แก่
ประชาชนผูใ้ชบ้ริการ เช่น ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง เชียงราย ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีของจงัหวดัเชียงราย 
ต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงราย จึงเป็นต ารวจทอ้งท่ีผูมี้อ  านาจรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความปลอดภยัใหแ้ก่ผูม้าใชบ้ริการในเขตพื้นท่ีท่ีท่าอากาศยานนั้นตั้งอยู ่

อ  านาจหนา้ท่ีของต ารวจภูธรสามารถสรุปไดด้งัน้ี124 
1. มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย

วธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผดิอาญา ในเขตอ านาจการรับผดิชอบ 
2. รับผดิชอบเก่ียวกบังานดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ดา้นความมัน่คง

ภายใน ด้านบริการทางสังคม ด้านส่งเสริมและสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยั ด้านชุมชนและ
มวลชนสัมพนัธ์ ดา้นการพฒันา การบริหาร การป้องกนัและปราบปราม การรักษาความสงบเรียบร้อย 

3. งานคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ รวมทั้งงานอ่ืน ๆ 
ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 

เม่ือไดพ้ิจารณาถึงการปฏิบติังานของต ารวจท่องเท่ียว และต ารวจภูธรจงัหวดัในท่าอากาศยาน
แล้ว พบว่า ต ารวจท่องเท่ียวและต ารวจภูธรจังหวัดท าหน้าท่ีเพียงรักษาความปลอดภัยให้แก่
นกัท่องเท่ียว (ผูโ้ดยสาร ผูใ้ช้บริการ) ในท่าอากาศยาน เก่ียวกบัอาชญากรรมทัว่ไปตามอ านาจหน้าท่ี
พื้นฐานของต ารวจ เพื่อให้ท่าอากาศยานนั้นปราศจากมิจฉาชีพในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งยงัเป็นการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมในท่าอากาศยานดว้ย แต่ต ารวจท่องเท่ียว และต ารวจภูธรจงัหวดัก็มิไดท้  า
หน้าท่ีตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแต่เพียงอย่างใด อ านาจหน้าท่ีในการตรวจคน้
เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานยงัคงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการท่าอากาศยานท่ีจะ
ตรวจค้นผูโ้ดยสารหรือผูม้าใช้บริการตามข้อบงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือนฉบบัท่ี 83       

                                                           
124 ต ารวจภูธรจงัหวดัยะลา, อ านาจหน้าที่, สืบคน้เม่ือ 28 ต.ค. 2555, จาก http://yala.police.go.th/2012/ 

index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=31 

http://yala.police.go.th/2012/%20index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=31
http://yala.police.go.th/2012/%20index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=31
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“ว่าดว้ยการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ” ท่ีไดก้ าหนดให ้         
ผูไ้ด้รับใบรับรองการด าเนินกิจการสนามบินสาธารณะเป็นผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีในการตรวจค้น
ผูโ้ดยสาร ลูกเรือ สัมภาระ และสินค้าท่ีจะน าเข้าท่าอากาศยานหรือท่ีจะน าข้ึนอากาศยาน และ            
ในขณะเดียวกนัผูมี้อ  านาจในการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานก็มิไดมี้อ านาจในการ
จบักุมผูก้ระท าผิดท่ีได้ฝ่าฝืนต่อมาตรการรักษาความปลอดภยัของท่าอากาศยานท่ีได้ก าหนดไว ้        
แต่อยา่งใด มีเพียงสิทธิในการปฏิเสธมิให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ยินยอมให้ตรวจคน้เพื่อความปลอดภยัโดย
ไม่มีเหตุอนัสมควรเขา้ไปในท่าอากาศยานหรือพื้นท่ีท่ีจะตอ้งท าการตรวจคน้ก่อน ตลอดจนทั้งมีสิทธิ
ท่ีจะปฏิเสธมิให้ข้ึนอากาศยานด้วยเท่านั้น125 ส่วนอ านาจหน้าท่ีในการจบักุมยงัคงเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของต ารวจภูธรจงัหวดัในทอ้งท่ีท่ีท่าอากาศยานนั้นตั้งอยู่ อนัเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไปของต ารวจ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม 

จากท่ีไดศึ้กษารูปแบบการด าเนินกิจการท่าอากาศยานท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ การด าเนินงาน 
ในแต่ละรูปแบบนั้นก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ การด าเนินงานบริหารจดัการท่าอากาศ
ยานในรูปแบบของราชการ มีลักษณะท่ีไม่คล่องตวัและไม่ยืดหยุ่น เน่ืองจากอยู่ในรูปแบบของ
ราชการ การด าเนินการต่าง ๆ จึงตอ้งยึดแนวปฏิบติัตามระเบียบราชการในการบริหารกิจการของรัฐ 
จึงมีความล่าช้าไม่ทันต่อสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกับอ านาจของผูอ้  านวยการ             
ท่าอากาศยานก็มีไม่เต็มท่ี ทั้ งน้ี ในการบริหารกิจการท่าอากาศยานในรูปแบบราชการน้ีจะมี
ประสิทธิภาพมากเพียงใด ข้ึนอยู่กับการกระจายอ านาจ และงบประมาณจากส่วนกลางไปยงั
ผูอ้  านวยการท่าอากาศยานในแต่ละทอ้งท่ี ในส่วนของการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานนั้น 
เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัการตรวจคน้เป็นขา้ราชการระดบัปฏิบติัการ มีความรู้ในเร่ืองการตรวจคน้โดย
ได้รับการอบรมในระยะสั้ น มิได้ท าการศึกษาหรือได้รับการศึกษาในหลกัสูตรการตรวจค้นเพื่อ   
ความปลอดภยัเป็นการเฉพาะ ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการตรวจคน้ตอ้งท าหนา้ท่ีในสายงานอ่ืน
ควบคู่กนัไปดว้ย หรือมีการน าเจา้หน้าท่ีสายงานอ่ืนมาปฏิบติัการตรวจคน้แทน จึงท าให้เจา้หน้าท่ี     
ผูป้ฏิบติัการตรวจคน้มิไดมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในการตรวจคน้อยา่งแทจ้ริง ตลอดจนทั้งเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ ท่ีใช้ในการตรวจค้นหรือรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน ไม่ว่าจะเป็น เคร่ือง X-ray 
ส าหรับตรวจสัมภาระ เคร่ืองตรวจจบัโลหะชนิดมือถือและชนิดเดินผา่น เป็นตน้ ก็มีไม่เพียงพอและ
ไม่ทนัสมยัเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเน่ืองจาก   ท่าอากาศยานท่ีอยู่ในรูปแบบของราชการมีอยู่ทั้งส้ิน 27 แห่ง 
การท่ีจะจัดให้มีเคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัยท่ีทันสมัยและเพียงพอต้องใช้

                                                           
125 ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบบัท่ี 27 มาตรการรักษาความปลอดภยั, ราชกจิจานุเบกษา, 

ฉบบัพิเศษ, เล่ม 101, ตอนท่ี 195, (28 ธนัวาคม 2527), 49, ขอ้ 2. 
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งบประมาณแผ่นดินท่ีสูงมาก จึงท าให้การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานท่ีบริหารกิจการ            
ในรูปแบบราชการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

ในขณะท่ีการด าเนินกิจการในรูปแบบของรัฐวิสาหกิจหรือรัฐพาณิชย ์เป็นการบริหารงาน     
ท่ีเหมาะสม และคล่องตวักบักิจการด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน กล่าวคือ เป็นรูปแบบในการบริหาร
กิจการท่าอากาศยานโดยรัฐในรูปขององคก์ารวิสาหกิจ มีอ านาจในการบริหารกิจการไดท้ั้งหมด ไม่วา่
จะเป็นเร่ืองงบประมาณ เทคนิค และการพาณิชยต่์าง ๆ และในขณะเดียวกนัรัฐก็สามารถรับประกนั
หรือให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคไห้ไดรั้บความเป็นธรรมจากการให้บริการท่าอากาศยานดว้ย ตลอดจน
ทั้งองค์การรัฐวิสาหกิจยงัสามารถตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ และตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี ในเร่ืองการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีอยู่ในรูปแบบ
รัฐวิสาหกิจน้ี เน่ืองจากท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความดูแลของรัฐวิสาหกิจเป็นท่าอากาศยานหลกัของ
ประเทศ และเป็นท่าอากาศยานท่ีให้บริการเท่ียวบินทั้งในและต่างประเทศ จึงท าให้มีการตรวจคน้เพื่อ
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานอย่างเขม้งวด แต่ในขณะเดียวกนัแมท้่าอากาศยานจะอยู่ในรูปแบบ
เดียวกัน แต่อยู่ต่างพื้นท่ีกันก็มีการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภัยแตกต่างกันออกไป เช่น             
การตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ มีเทคโนโลยี และเคร่ืองมือในการ   
ตรวจค้น ตรวจจับท่ีทนัสมยั และท าการตรวจค้นอย่างเข้มงวดในทุกวนั ในขณะท่ีท่าอากาศยาน
เชียงใหม่ ซ่ึงเป็นท่าอากาศยานนานาชาติให้บริการเท่ียวบินทั้ งในและต่างประเทศเฉกเช่น                   
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ แต่กลบัมีเทคโนโลยีและเคร่ืองมือในการตรวจคน้ท่ีไม่ทนัสมยัเทียบเท่า      
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และมีการตรวจคน้ท่ีไม่เขม้งวดมากนกั เห็นไดจ้ากมีการให้นกัศึกษาฝึกงาน
มาเป็นผูป้ฏิบติัการตรวจคน้  เป็นตน้ ประกอบกบัทั้งเจา้หน้าท่ีผูท้  าการตรวจคน้ก็มิได้จบการศึกษา    
ในหลกัสูตรตรวจคน้เป็นการเฉพาะ มีเพียงการอบรมในระยะสั้ นให้แก่เจา้หน้าท่ีผูท่ี้จะปฏิบติังาน     
ในการตรวจคน้เพียงอย่างเดียว และรัฐวิสาหกิจเองก็ตอ้งท าหน้าท่ีในการบริหารกิจการท่าอากาศยาน
ดว้ย จึงท าให้มิไดเ้ป็นองคก์ารท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่า
อากาศยานเท่าใดนกั ท าใหก้ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานในปัจจุบนัไม่มีความรัดกุมเท่าท่ีควร 

สุดท้ายคือ การบริหารกิจการท่าอากาศยานในรูปแบบของเอกชน เป็นการบริหารกิจการ      
ท่าอากาศยานโดยเอกชนเพียงล าพงัหรืออาจร่วมหุ้นกบัเอกชนอ่ืนเพื่อบริหารกิจการท่าอากาศยาน
ดว้ยกนัก็ได ้ซ่ึงการบริหารกิจการท่าอากาศยานในรูปแบบของเอกชนน้ีมีลกัษณะคล่องตวัเป็นอย่าง
มาก สามารถบริหารกิจการไดอ้ย่างเอกเทศและทนัท่วงที มีอ านาจเต็มในการด าเนินงานต่าง ๆ เช่น 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ตลอดจนทั้งบุคลากรท่ีร่วมงาน เป็นตน้ แต่เน่ืองจากกิจการท่าอากาศยาน
เป็นกิจการท่ีมีความละเอียดอ่อน สลับซับซ้อนทางด้านเทคนิคเป็นอย่างมาก มีพื้นท่ีขนาดใหญ่ 
ตลอดจนทั้งวสัดุอุปกรณ์ท่ีมีราคาแพง โดยเฉพาะเคร่ือง X-ray จรวจจบัอาวุธ และวตัถุระเบิดต่าง ๆ 
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เป็นตน้ จ าเป็นตอ้งมีเงินลงทุนและงบประมาณในการจดัหาท่ีสูง ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานของ
การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีกรมการบินพลเรือนไดป้ระกาศก าหนด จึงท าให้การด าเนิน
กิจการท่าอากาศยานในรูปแบบเอกชนไม่ค่อยเหมาะสมกับประเทศไทยนัก เม่ือได้พิจารณา               
การตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความดูแลของเอกชนจะพบว่า มีระบบ      
การรักษาความปลอดภัยท่ีไม่เข้มงวดนัก เน่ืองจากท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความดูแลของเอกชน             
ในประเทศไทยมีอยู่ดว้ยกนั 3 แห่ง และเป็นท่าอากาศยานท่ีให้บริการเฉพาะเท่ียวบินภายในประเทศ
เท่านั้น การตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานจึงกระท าเพียงเพื่อมิให้มีการน าอาวุธหรือ
ส่ิงของตอ้งห้ามข้ึนอากาศยานเท่านั้น โดยมีการใช้เคร่ืองมือและเทคโนโลยีในระดับทัว่ไปในการ    
ตรวจคน้สัมภาระ และผูโ้ดยสาร มิไดมี้เคร่ืองมือท่ีตรวจจบัอาวุธและวตัถุระเบิดเป็นการเฉพาะอย่าง   
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิหรือท่าอากาศยานเชียงใหม่ และบุคลากรผูป้ฏิบติัการตรวจคน้ก็มิได้ผ่าน    
การอบรมหรือได้รับการศึกษาในหลักสูตรตรวจคน้แต่อย่างใด ยิ่งไปกว่านั้นยงัมีการให้นักศึกษา
ฝึกงานมาเป็นผูร่้วมตรวจคน้ดว้ย เป็นตน้ จึงท าให้การตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ท่ีอยูใ่นรูปแบบการบริหารกิจการท่าอากาศยานเอกชนมีความไม่เขม้งวดเป็นอยา่งมาก 

จากองค์การท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานท่ีไดก้ล่าวมา 
ผูเ้ขียนเห็นว่า ในการด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการท่าอากาศยาน โดยเฉพาะผูป้ระกอบการ            
ท่าอากาศยานเอกชน ท่ีนอกเหนือจากการท าหน้าท่ีในการบริหารกิจการท่าอากาศยานให้ได้ก าไร
สูงสุดแลว้ ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานซ่ึงมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ดว้ย ในดา้น
การรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานน้ี มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งกบัการประกอบธุรกิจ เน่ืองจาก
เป็นส่ิงท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความไวว้างใจในดา้นความปลอดภยัของสินคา้ และผูม้าใช้บริการ ผูป้ระกอบ
กิจการท่าอากาศยานเอกชนจึงต้องท าหน้าท่ีทั้ งสองด้านน้ีไปพร้อม ๆ กัน และเช่นเดียวกัน                   
ท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐท่ีมีรูปแบบการบริหารงานแบบราชการ ก็มีการจดัตั้ง
ฝ่ายความปลอดภัยข้ึน126 ท  าหน้าท่ี รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานท่ีตนก ากับดูแล และ                   
ในท่าอากาศยานส่วนมากก็มกัจะมีต ารวจท่องเท่ียว และต ารวจภูธรประจ าอยูใ่นท่าอากาศยานดว้ย เม่ือ
ไดพ้ิจารณาอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจท่องเท่ียว และต ารวจภูธรแลว้พบวา่ การท าหนา้ท่ีของต ารวจในท่า
อากาศยานนั้นก็เป็นเพียงการบริการนกัท่องเท่ียวเก่ียวกบัค าร้องทุกข ์กรณีประสบปัญหาอาชญากรรม 
และการเอารัดเอาเปรียบ เป็นต้น ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีเฉพาะในการบริการนักท่องเท่ียว ทั้งยงัเป็น     
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และรักษาความสงบเรียบร้อยโดยทัว่ไปภายในท่าอากาศยาน 
ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยทั่วไปของต ารวจเท่านั้ น มิได้ท าหน้าท่ีในการตรวจค้นเพื่อรักษา                
ความปลอดภยัให้แก่ท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะ ดงัน้ี จึงท าให้หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการรักษา
                                                           

126 กรมการขนส่งทางอากาศ, รายงานประจ าปี 2550, 13. 
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ความปลอดภยั ท่าอากาศยานของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และสิงคโปร์ กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีส านกังานบริหารความปลอดภยัดา้นการคมนาคม และ
แคนาดา มีองค์การรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา องค์การทั้งสองของ
ประเทศดังกล่าวได้จดัตั้ งข้ึนให้เป็นตวัแทนของรัฐ (government agency) ท าหน้าท่ีในการรักษา     
ความปลอดภยัให้กบัการคมนาคมโดยเฉพาะการคมนาคมทางอากาศ ตลอดจนท าหน้าท่ีในการรักษา
ความปลอดภยัใหแ้ก่ท่าอากาศยานทุกแห่งภายในประเทศของตนเป็นการเฉพาะดว้ย ในขณะท่ีประเทศ
สิงคโปร์มีการจดัตั้งกองต ารวจ  ท่าอากาศยาน สังกดัส านกังานต ารวจแห่งสิงคโปร์ ท าหน้าท่ีในการ
รักษาความปลอดภยัให้แก่ท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะเช่นกัน ซ่ึงองค์การของทั้งสามประเทศน้ี       
โดยหลกัแลว้ท าหน้าท่ีเฉพาะการรักษาความปลอดภยัให้แก่ท่าอากาศยานแต่เพียงอย่างเดียว มิไดท้  า
หนา้ท่ีบริหารกิจการท่าอากาศยานดว้ยดงัเช่นประเทศไทยแต่อยา่งใด 

มีขอ้สังเกตวา่ ประเทศไทยมีการจดัตั้งกองบงัคบัการต ารวจเฉพาะการข้ึนอยา่งมากมาย เช่น 
กองบงัคบัการต ารวจน ้ า ท าหนา้ท่ีตรวจการณ์และรักษาความปลอดภยัทางน ้ าให้แก่ประชาชนรวม
ตลอดทั้งรักษาความสงบเรียบร้อยในการเดินทางทางน ้ าให้แก่ประชาชนเป็นการเฉพาะ127 มีการ
จดัตั้งกองบงัคบัการต ารวจรถไฟ ข้ึนท าหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ทรัพยสิ์นและ
ประชาชนผูม้าใช้บริการในสถานีรถไฟทัว่ประเทศเป็นการเฉพาะ128 จดัตั้งกองบงัคบัการต ารวจ   
ทางหลวงข้ึน ท าหน้าท่ีในการอ านวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่ประชาชนตลอดจนทั้ง
ควบคุมดูแลการใชท้างหลวงและทางพิเศษใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย129 เป็นตน้ แต่กลบัไม่มีการจดัตั้ง
ต ารวจท่าอากาศยาน ข้ึนทั้งท่ีในปัจจุบนัการเดินทางทางอากาศมีความส าคญั และจ าเป็นอย่างมาก 
ท่าอากาศยานจึงเปรียบเสมือนประตูบานแรกของประเทศท่ีใชต้อ้นรับชาวต่างชาติและนกัท่องเท่ียว
ต่าง ๆ ท่ีเขา้มาในประเทศ จึงตอ้งจดัใหมี้การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานให้มีความรัดกุมและ
เขม้งวด เพื่อใหผู้ม้าใชบ้ริการมัน่ใจกบัความปลอดภยัของชีวติและทรัพยสิ์นของตน 

สรุปไดว้า่ ไม่วา่การบริหารกิจการท่าอากาศยานจะอยูใ่นรูปแบบใดก็ตาม วตัถุประสงคห์ลกัคือ 
การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน จึงเป็นส่ิงท่ีช้ีให้เห็นถึงความส าคญัของการรักษาความปลอดภยั
ท่าอากาศยาน ซ่ึงท่าอากาศยานทุกแห่งบนโลกตอ้งจดัให้มี ไม่วา่จะมีการจดัตั้งฝ่ายรักษาความปลอดภยั

                                                           
127 กองบงัคบัการต ารวจน ้ า, ประวัติต ารวจน ้า, สืบคน้เม่ือ 27 สิงหาคม 2555 จาก http://www.marine. 

police.go.th/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2 
128 กองบงัคบัการต ารวจรถไฟ, ประวัติการก่อตั้ง กองบังคับการต ารวจรถไฟ, สืบคน้เม่ือ 27 สิงหาคม 

2555 จาก http://www.railway.police.go.th/about_us.html 
129 กองบงัคบัการต ารวจทางหลวง, อ านาจหน้าที่ในเขตกองบังคับการต ารวจทางหลวง, สืบคน้เม่ือ 27 

สิงหาคม 2555 จาก http://highwaypolice.org/authourity.php 

http://www.railway.police.go.th/about_us.html
http://highwaypolice.org/authourity.php


80 

 

80 

หรือหน่วยงานรักษาความปลอดภยัข้ึนในหน่วยงานก็ตาม ก็ล้วนแล้วแต่ตอ้งการให้การบริการของ     
ท่าอากาศยานเป็นไปอย่างปราศจากภยัคุกคามต่าง ๆ ดงันั้น ฝ่ายรักษาความปลอดภยัหรือหน่วยงาน
รักษาความปลอดภยัจึงเป็นหน่วยงานแรกและหน่วยงานหลกัในการต่อสู้กับภยัคุกคามท่ีอาจจะเกิด
ข้ึนกับท่าอากาศยานได้ จึงตอ้งจดัให้หน่วยงานหรือฝ่ายดังกล่าวมีความพร้อม ทั้งทางด้านบุคลากร 
อุปกรณ์ ระบบ และงบประมาณ ให้เพียงพออยู่ตลอดเวลา อันจะท าให้การรักษาความปลอดภัย             
ท่าอากาศยานมีความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

4.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยาน 

ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้อ านาจในการรักษาความปลอดภยั
ในท่าอากาศยาน ท่ีส าคญัดงัน้ี 

4.2.1 พระราชบัญญตัิการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 เม่ือวนัท่ี 1 

กนัยายน พ.ศ. 2497 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2480 
โดยท่ีพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 น้ี ตราข้ึนเพื่ออนุวติัการและเพื่อให้เป็นไปตาม
มาตรฐานขั้ นต ่ าขององค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศท่ีได้ก าหนดไว้ ปัจ จุบัน
พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมแล้วทั้ งส้ิน 11 ฉบับ โดยมี
สาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน มีดงัน้ี 

ในมาตรา 7 ไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการชุดหน่ึงช่ือว่า “คณะกรรมการการบินพลเรือน” 
ประกอบไปด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นประธาน ปลัดกระทรวงคมนาคม                
ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และกรรมการอ่ืนอีก 7 คนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้
อธิบดี เป็นกรรมการและเลขานุการ 

อ านาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการการบินพลเรือนนั้นเป็นไปตาม มาตรา 15 ท่ีไดบ้ญัญติัว่า 
“ให้คณะกรรมการการบินพลเรือนมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและในเร่ือง
ต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดนโยบายและพิจารณาอนุมัติแผนอ านวยความสะดวก แผนรักษา          
ความปลอดภยั และแผนนิรภยัในการบินพลเรือนแห่งชาติ รวมทั้งแผนแม่บทการจดัตั้งสนามบิน
พาณิชยข์องประเทศ 

(2) รับปรึกษาและใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการบินพลเรือนแก่รัฐมนตรี 
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(3) พิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการค านวณค่าโดยสารและค่าระวางส าหรับ
อากาศยานขนส่งตามมาตรา 20 

(4) พิจารณาก าหนดอตัราและเง่ือนไขการเรียกเก็บค่าบริการ ค่าภาระ หรือเงินตอบ
แทนอ่ืนใดในสนามบินอนุญาตซ่ึงให้บริการแก่สาธารณะตามมาตรา 56 ซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัรา            
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(5) พิจารณาก าหนดเง่ือนไขการเรียกเก็บและอนุมติัอตัราค่าบริการ เคร่ืองอ านวย   
ความสะดวกในการเดินอากาศซ่ึงใหบ้ริการแก่สาธารณะตามมาตรา 57 

(6) ออกขอ้บงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ีและตามอนุสัญญาขอ้บงัคบันั้น เม่ือได้รับ
อนุมติัจากรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

ในส่วนของการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานนั้น พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 
2497 ไดก้ าหนดให้ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีหนา้ท่ีจดัให้มี ปรับปรุง และ
ปฏิบัติตามระเบียบเก่ียวกับกระบวนการการด าเนินงาน ระบบการจัดการด้านนิรภัย การรักษา        
ความปลอดภยั และระบบการตรวจสอบภายในของสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวอนุญาตนั้น 
และจดัใหมี้บุคลากรอยา่งเพียงพอ ตลอดจนคู่มือในการด าเนินงาน พร้อมทั้งปรับปรุงแกไ้ขคู่มือนั้นให้
ทนัสมยัอยู่เสมอ130 โดยไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “ใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ”131 
หมายความว่า หนงัสือส าคญัท่ีออกให้ส าหรับเจา้ของหรือผูด้  าเนินการสนามบินอนุญาตหรือท่ีข้ึนลง
ชัว่คราวอนุญาตท่ีไดรั้บอนุญาตให้เปิดให้บริการแก่สาธารณะตามมาตรา 60/1 ค าวา่ “ระบบการจดัการ
ดา้นนิรภยั” หมายความวา่ วธีิการจดัการดา้นนิรภยัการบินและดา้นนิรภยัภาคพื้น เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ
ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการก าหนดนโยบาย การวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กร ระบบ                
ความรับผิดชอบ และวิธีการท่ีจ าเป็นเพื่อความปลอดภยั 132 ส่วนค าว่า “การรักษาความปลอดภยั” 
หมายความวา่ การป้องกนัการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อกิจการบิน133 

ในขณะที่ มาตรา 21 ที่ได้บญัญตัิให้ผูจ้ดทะเบียนอากาศยาน ผูด้  าเนินการเดินอากาศ  
ผูป้ระจ าหน้าท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นอากาศยาน และผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 
ตอ้งปฏิบติัการเพื่อความปลอดภยัตามขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

                                                           
130 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 60/15. 
131 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 4. 
132 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 4. 
133 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 4. 
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วรรคทา้ยบญัญติัว่า ผูด้  าเนินการเดินอากาศ ผูไ้ด้รับใบรับรองการด าเนินงานสนามบิน
สาธารณะ และผูป้ระกอบการในสนามบินอนุญาตตอ้งรับผดิชอบและก ากบัดูแลการปฏิบติัตามแผน
รักษาความปลอดภยัและแผนนิรภยัในการบินพลเรือนแห่งชาติ 

แต่ในปัจจุบนัยงัมิได้มีการจดัท าแผนรักษาความปลอดภยัและแผนนิรภยัในการบินเรือน
แห่งชาติแต่อย่างใด ท าให้ผูไ้ด้ใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมิได้ก าหนดมาตรการ
รักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานให้มีลักษณะเดียวกันทั่วทั้ งประเทศ จึงท าให้การรักษา                
ความปลอดภยัท่าอากาศยานไม่เป็นเอกภาพกนั 

ในการน้ีพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/17 ยงัให้ผูไ้ดรั้บใบรับรอง   
การด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยาน       
อีกดว้ย อ านาจหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีดงัน้ี 

1. ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหนา้ที่ หรือผูป้ฏิบตัิงานที่จะข้ึนอากาศยาน รวมถึง   
ส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน 

2. ตรวจคน้สัมภาระหรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน 
3. ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงหา้มของสนามบิน 

และในมาตรา 60/17 วรรคท้าย  ย ังได้ก าหนดให้ เจ้าพนักงานผู ้ท  าการตรวจค้น                  
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 น้ี เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ผูไ้ดรั้บ
ใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสารธารณะเป็นผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภัย           
ท่าอากาศยานท่ีตนได้รับอนุญาตให้ด าเนินการดว้ยตนเอง หรืออาจกล่าวอย่างง่าย คือ ให้ผูป้ระกอบ
กิจการท่าอากาศยานเป็นผูมี้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานท่ีตนด าเนินการ ไม่ว่าจะเป็น
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การจดัโครงสร้างองคก์าร ระบบความรับผิดชอบ และวิธีการท่ีจ าเป็น
เพื่อความปลอดภัย เป็นต้น เพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนกับท่าอากาศยาน เคร่ืองช่วยอ านวย      
ความสะดวกดา้นการบิน และ/หรืออากาศยาน เป็นตน้ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีในการรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานนั้น พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ได้ก าหนดให้ผูไ้ด้รับ
ใบรับรองการด าเนินการสนามบินเป็นผูต้รวจคน้ผูโ้ดยสาร สัมภาระท่ีจะน าข้ึนอากาศยาน รวมถึงให้
อ านาจในอนัท่ีจะตรวจค้นผูท่ี้จะเข้าไปในเขตหวงห้ามในท่าอากาศยานได้ด้วยตนเองเช่นกัน ซ่ึง
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการตรวจคน้นั้นใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน134 
 

                                                           
134 พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497, มาตรา 60/17 วรรคสอง. 
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4.2.2 ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที ่83 
ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบบัท่ี 83 “ว่าด้วยการตรวจคน้เพื่อรักษา

ความปลอดภยัในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ” เปรียบเสมือนมาตรฐานในการรักษา       
ความปลอดภยัท่าอากาศยานเลยทีเดียว และในขณะเดียวกนัยงัเป็นขอ้บงัคบัท่ีได้ก าหนดวิธีการ     
ในการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานไวด้ว้ย ปรากฎรายละเอียดในภาคผนวก ก 

จากการศึกษาพบวา่ ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบบัท่ี 83 ออกตามความ
ในมาตรา 60/17 แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั  
การเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ดงักล่าว เป็นขอ้บงัคบัท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
และวธีิการใหผู้ไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหนา้ท่ี
หรือผูป้ฏิบติังานท่ีจะข้ึนอากาศยาน รวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน แต่กรม    
การบินพลเรือนเป็นผูก้  ากบัดูแลจึงไม่ตอ้งขอรับใบรับรองการด านินงานสนามบินสาธารณะตาม
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/1 และสนามบินของกรมการบินพลเรือนจะเปิด
ใหบ้ริการสาธารณะไดต่้อเม่ือระบบการรักษาความปลอดภยัไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนด และให้อยูใ่น
ระบบควบคุมดูแลและการตรวจสอบตามท่ีคณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดตามมาตรา 60/34 
แต่ในปัจจุบนัคณะกรรมการการบินพลเรือนยงัไม่ไดก้  าหนดระบบการควบคุมและตรวจสอบจึงยงั
ไม่อาจพิจารณาได้ว่า ระบบรักษาความปลอดภยัท่าอาศยานของกรมการบินพลเรือนเป็นอย่างไร     
ไดม้าตรฐานหรือไม่ ในส่วนของ ทอท. ไดมี้พระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 มาตรา 9 ไดบ้ญัญติัให้ ทอท. ด าเนินกิจการท่าอากาศยานมีอ านาจด าเนินกิจการท่าอากาศยาน  
ในเขตสนามบินอนุญาต ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายและก าหนดโดยกฎกระทรวง และให้ ทอท.   
มีสิทธิและหน้า ท่ี เสมือนผู ้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วย                 
การเดินอากาศ และในพระราชบัญญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 ก าหนดให้ บริษัท          
ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) คงไวซ่ึ้งสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัการท่าอากาศยาน 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 กล่าวคือ ยงัถือเสมือนเป็นผู ้ได้รับอนุญาติให้ประกอบกิจการ                 
ท่าอากาศยานตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินอากาศอยู่ ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และ
สิงคโปร์ กลบัมอบอ านาจให้องค์การใดองค์การหน่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการรักษาความปลอดภยั       
ท่าอากาศยาน เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา มีส านกังานบริหารการรักษาความปลอดภยัดา้นคมนาคม   
มีอ านาจเต็มตามกฎหมาย135 ในการท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานทั่วทั้ งประเทศ

                                                           
135 Elias Bartholomew, Airport and Aviation Security: U.S. Policy and Strategy in the Age of Global 

Terrorism, 62. 
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สหรัฐอเมริกา136 ประเทศแคนาดา มีองค์การรักษาความปลอดภยัด้านการขนส่งทางอากาศแห่ง
แคนาดา เป็นผูท้  าหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานในประเทศ และประเทศ
สิงคโปร์ มีส านักงานต ารวจแห่งสิงคโปร์ โดยกองต ารวจท่าอากาศยาน เป็นผูท้  าหน้าท่ีในการ
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศ ซ่ึงองคก์ารของประเทศดงักล่าว ลว้นแลว้แต่ท าหนา้ท่ี
ในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแต่เพียงอย่างเดียว มิได้ท าหน้าท่ีในการบริหารกิจการ        
ท่าอากาศยานแต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ี จึงท าให้เห็นถึงความแตกต่างของการรักษาความปลอดภัย         
ท่าอากาศยานขององคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทยและต่างประเทศ เช่น 

1. ความแตกต่างทางดา้นบุคลากร กล่าวคือ บุคลากรขององคก์ารรักษาความปลอดภยั
ของทั้ง 3 ประเทศ ลว้นแลว้แต่มีความเพียงพอ และพร้อมทั้งทางความรู้ของการตรวจคน้และสังเกต
พฤติกรรมของผูโ้ดยสาร สัมภาระและสินคา้ เป็นอย่างดี มีการเขา้ศึกษาเก่ียวกบัการตรวจคน้เป็น
การเฉพาะ137 ตลอดจนทั้งเจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้ผ่านการเกณฑ์ทหารมาแลว้หรือเป็นทหาร
ผา่นศึก138 จึงท าให้เจา้หนา้ท่ีเหล่านั้นมีร่างกายท่ีแข็งแรงพร้อมจะท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ในขณะท่ี
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทย เป็นเจา้หนา้ท่ีพลเรือนท่ีผา่น
การอบรมเพียงระยะเวลาสั้ น ๆ ตลอดจนทั้งมีการน าเจ้าหน้าท่ีสายงานอ่ืนมาร่วมท างานด้วย           
ทั้งเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานยงัตอ้งท าหน้าท่ีในสายงานอ่ืนควบคู่กันไปด้วย     
เป็นตน้ จึงท าใหก้ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพไม่เตม็ท่ีนกั 

2. งบประมาณขององคก์าร กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และแคนาดา มีการจดัตั้ง
องค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะ จึงท าให้ได้งบประมาณในการบริหาร
จดัการ วางระบบ จดัซ้ืออุปกรณ์ และอ่ืน ๆ เป็นอย่างมาก ไม่ตอ้งมีการแบ่งสรรงบประมาณไปใช้
ในกิจการอ่ืน139 กลบักนัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทยอยู่ในหน่วยงาน
หน่ึงหรือเป็นเพียงสายงานหน่ึงของผูด้  าเนินงานท่าอากาศยาน จึงท าให้มีการแบ่งงบประมาณไปใช้
ในส่วนอ่ืนด้วย เพื่อการบริหารจดัการอย่างเท่าเทียมกัน จึงท าให้หน่วยงานหรือฝ่ายงานรักษา     
ความปลอดภยัท่าอากาศยานไดรั้บงบประมาณอยา่งจ ากดั และไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน เป็นตน้ 

3. องค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของทั้ง 3 ประเทศดงักล่าว ท าหน้าท่ี
รักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแต่เพียงเดียว มิไดท้  าหน้าท่ีในการบริหารกิจการท่าอากาศยาน

                                                           
136 Andrew R. Thomas (editor), Aviation Security Management: The Context of Aviation Security 

Management Volume 1 2 and 3, (U.S.A: Greenwood Publishing Group, Inc., 2008), 128. 
137 Ibid, 131. 
138 Kathleen M. Sweet, Aviation and Airport Security: Terrorism and Safety Concerns , p. 120-121 
139 Ibid, p. 29-30. 
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ดว้ย ในขณะท่ีการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทยนั้น รวมอยูก่บัองคก์ารท่ีท า
หน้าท่ีในการบริหารกิจการท่าอากาศยาน เป็นการท าหน้าท่ีทั้งการบริหารกิจการและการรักษา   
ความปลอดภยัท่าอากาศยานควบคู่กนัไป 

จากท่ีไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบองคก์าร กฎหมาย และอ านาจหนา้ท่ีในการรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สิงคโปร์ และประเทศไทยแล้ว
สรุปรายละเอียดไดต้ามตารางท่ี 4.1 สรุป และเปรียบเทียบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 
ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที ่4.1 สรุป และเปรียบเทียบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน 

ประเทศ องค์การ รูปแบบองค์การ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ 
1. สหรัฐอเมริกา ส านักงานบริหารการรักษา         

ความปลอดภยัดา้นคมนาคม 
(Transportation Security 
Administration: TSA) 

เป็นองคก์ารเด่ียว และมี
ความเป็นอิสระ บริหารใน
รูปแบบราชการ สังกัด
กระทรวงความมัน่คงแห่ง
มาตุภูมิ 

รัฐบัญญติัว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
ดา้นการคมนาคมและการบิน ค.ศ. 2001 
(The Aviation and Transportation Security Act 
of 2001) 

1. มีอ  านาจในการท าสัญญาว่าจ้างบริษัทตรวจค้นเอกชนให ้  
ท  าการตรวจคน้เพ่ือรักษาความปลอดภยัท่ีท่าอากาศยาน 

2. ปรับเปล่ียนเจ้าหน้าท่ี รักษาความปลอดภัย  และระบบ         
การตรวจคน้ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ  ท่าอากาศยานและทัน
ต่อเหตุการณ์ 

3. ก าหนดแผนงานการตรวจค้นเพ่ือรักษาความปลอดภัย             
ท่าอากาศยาน 

2. แคนาดา อ ง ค์ ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม
ปลอดภัยด้านการขนส่งทาง
อากาศแห่งแคนาดา  
(Canadian Air Transport 
Security Authority: CATSA) 

เป็นองคก์ารเด่ียว และมี
ความเป็นอิสระ บริหารใน
รูปแบบราชการ สังกัด
กระทรวงคมนาคม 

พระราชบญัญติัการบิน ค.ศ. 1985 
(Aeronautics Act 1985) 

พระราชบัญญัติว่ าด้วยองค์การ รักษา   
ความปลอดภยัดา้นการขนส่งทางอากาศแห่ง
แคนาดา ค.ศ. 2002 
(Canadian Air Transport Security Authority 
Act 2002) 

ข้อบังคับว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย
ดา้นการบินแห่งแคนาดา ค.ศ. 2012 
(Canadian Aviation Security Regulation 2012) 

1. มีอ  านาจในการตรวจค้นผู ้โดยสาร กระเป๋าเดินทาง และ
สัมภาระอ่ืน ๆ ท่ีจะน าเขา้ไปใน ท่าอากาศยานและจะบรรทุก
ไปกบัอากาศยาน 

2. ปรับปรุงรูปแบบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานให้
มีความเหมาะสมอยูต่ลอดเวลา 

3. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและ
ต่างประเทศ เพ่ือใหก้ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

ประเทศ องค์การ รูปแบบองค์การ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ 
3. สิงคโปร์ กองต ารวจท่าอากาศยาน

(Airport Police Division) 
เป็นองคก์ารเด่ียว และมี

ความเป็นอิสระบริหารงาน
ในรูปแบบราชการ สังกัด
ส านั กง านต ารวจแห่ ง
สิงคโปร์ 
(Singapore Police Force ) 

รัฐบญัญติัวา่ดว้ยกองก าลงัต ารวจ ค.ศ. 2004 
(Police Force Act 2004) 

1. มีอ  านาจในการรักษาความปลอดภยัภายในท่าอากาศยาน 
2. ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร กระเป๋าเดินทาง และสัมภาระอ่ืน ๆ ท่ีจะ

น าเขา้ท่าอากาศยาน 
3. มีอ  านาจในการจบักุมผูก้ระท าผดิในท่าอากาศยาน 

4. ไทย 1. กรมการบินพลเรือน การ
บริหารการ รั กษาความ
ปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีอยู่
ในความรับผดิชอบ 27 แห่ง 

 
 
 
 
2. บริษทั ท่าอากาศยานไทย 

จ ากดั (มหาชน) บริหารการ
รั ก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย        
ท่ า อ าก า ศย าน ท่ี อ ยู่ ใ น     
ความรับผดิชอบ 6 แห่ง 

1. เป็นองค์การเด่ียว และ 
มี ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ 
บริหารงานในรูปแบบ
ราชการ สังกดักระทรวง
คมนาคม 

 
 
 
2. เป็นองค์การเด่ียว และ 

มี ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ 
บริหารงานในรูปแบบ
รั ฐวิ ส าหกิ จหรื อ รั ฐ
พาณิชย ์

1. พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 
ขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน 

ฉบบัท่ี 83 “ว่าดว้ยการตรวจคน้เพ่ือรักษาความ
ปลอดภัยในการด า เนินกิจการสนามบิน
สาธารณะ” 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการขนส่ง
ทางอากาศ กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2552 
 
2. พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และ

ประโยชน์ของบริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. 2545 

1. กรมการบินพลเรือน 
มีอ  านาจในการตรวจค้นบุคคลหรือส่ิงใด ๆ ท่ีจะน าเข้าใน          

ท่าอากาศยานหรือบรรทุกไปกับอากาศยาน โดยมีเจา้พนักงาน
ข้าราชการระดับปฏิบัติการเป็นผู้ด  าเนินการตรวจค้น และ           
ผูป้ฏิบัติการตรวจค้นก็มิได้มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้าน     
การตรวจค้นเป็นการเฉพาะ ประกอบกับเคร่ืองมือท่ีใช้ใน       
การตรวจคน้ก็มิไดมี้ความพร้อมมากนัก จึงท าให้การตรวจคน้
เพ่ือรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเป็นไปอยา่งไม่เขม้งวด 
2. บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 

ตรวจคน้ผูโ้ดยสาร ยานพาหนะ และส่ิงของต่าง ๆ ท่ีจะน าเขา้       
ท่าอากาศยานหรือท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยาน โดยมีพนักงาน
ของ ทอท.เป็นเจา้หน้าท่ีตรวจคน้และเจา้หน้าท่ีผูต้รวจคน้นั้นก็
มิไดมี้ความรู้ในการตรวจคน้อยา่งแทจ้ริงและบางช่วงเวลามีการ 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

ประเทศ องค์การ รูปแบบองค์การ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ 
4. ไทย (ต่อ)  

 
 
3. บริษัท การบินกรุ ง เทพ 

จ ากดั บริหารการรักษาความ
ปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีอยู่
ในความรับผดิชอบ 3 แห่ง 

 
 
 
 
 
4. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

รับผิดชอบดูแลความสงบ
เรียบร้อยในท่าอากาศยานท่ี
อยู่ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
แต่ละจงัหวดั 

 
 
 
3. เป็นองค์การเด่ียว และ 

มี ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ 
บริหารงานในรูปแบบ
เอกชน 

 
 
 
 
 
4. เป็นองคก์ารเด่ียว และ 

มี ค ว า ม เ ป็ น อิ ส ร ะ 
บริหารงานในรูปแบบ
ราชการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. พระราชกฤษ ฎี กาแ บ่ ง ส่ วนราชกา ร

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกอง

บงัคบัการหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน
ในส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วย
อ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 

น าเจ้าหน้าท่ีสายงานอ่ืนมาท าการตรวจค้นแทนหรือมีการน า
นักศึกษาฝึกงานมาเป็นผูร่้วมในการตรวจคน้ดว้ย จึงท าให้การ
ตรวจคน้เพ่ือรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานไม่เขม้งวด 
3. บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั 

ตรวจค้นผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหน้าที่  หรือผูป้ฏิบัติงานท่ี       
จะข้ึนอากาศยาน รวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดังกล่าวจะน าเข้า                   
ท่าอากาศยานและน าข้ึนอากาศยาน โดยลูกจ้างของบริษัท     
เป็นผูต้รวจคน้ ซ่ึงผูต้รวจคน้ก็มิไดมี้ความรู้ความเขา้ใจมากนัก    
ในหลัก เกณฑ์และวิ ธีการของการตรวจค้น เพื่ อ รักษา               
ความปลอดภัย ท่ าอากาศยาน  จึ งท า ให้การตรวจค้น                
ในรูปแบบของเอกชนน้ีเป็นการตรวจค้นอย่างเรียบง่าย         
มิไดมี้ความเขม้งวดแต่อยา่งใด 
4. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

1) กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว 
ก. รักษาความสงบ เรียบร้อย ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทัว่ราชอาณาจกัร 

ข. ให้ความช่วยเหลือ อ  านวยความสะดวก และให้ความ
ปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว 

ค. ปฏิบติังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผดิอาญาท่ีมี 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

ประเทศ องค์การ รูปแบบองค์การ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง อ านาจหน้าที่ 
4. ไทย (ต่อ)    ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว หรือความผิดทางอาญา

ทัว่ราชอาณาจกัร และความผดิอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ือง 
ง. ปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 

2) ต ารวจภูธรจงัหวดั 
ก. มีอ  านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับการ
ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับความผิดอาญา ในเขต
อ านาจการรับผดิชอบหรือเพ่ือการอ่ืนตามกฎหมายว่า
ด้วยคนเข้าเมือง หรือในกรณีท่ี มีผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมการท่องเ ท่ียว และความผิดอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ือง 

ข. รับผิดชอบเก่ียวกบังานดา้นความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ดา้นความมัน่คงภายใน ดา้นบริการทางสังคม 
ด้านส่งเสริมและสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย 
ด้านชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ ด้านการพัฒนา การ
บริหาร การป้องกนัและปราบปราม การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

ท่าอากาศยานเป็นหน่ึงในสถานท่ีส าคัญของประเทศท่ีต้องจัดให้มีระบบการรักษา        
ความปลอดภยัอยา่งดีเยี่ยม ซ่ึงการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานนั้นรวมไปถึง การตรวจคน้ตวั
ผูโ้ดยสาร สัมภาระติดตวั และสินคา้ต่าง ๆ ท่ีจะน าเขา้ท่าอากาศยานหรือบรรทุกไปกบัอากาศยาน 
เป็นตน้ การท าหนา้ท่ีดงักล่าวก็เพื่อตอ้งการให้ผูใ้ชบ้ริการท่าอากาศยาน และการเดินทางทางอากาศ
นั้นปราศจากภยนัตรายท่ีอาจจะเกิดจากผูท่ี้ไม่ประสงคดี์ เช่น ผูก่้อการร้าย เป็นตน้ ซ่ึงในบทน้ีจะได้
กล่าวสรุปเน้ือหาพร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสม มีรายละเอียดดงัน้ี 

5.1 บทสรุป 

ประเทศไทยมีองคก์ารด าเนินกิจการท่าอากาศยาน 3 รูปแบบ คือ 
1. รูปแบบราชการ มีกรมการบินพลเรือนเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลท่าอากาศยานทั้งส้ิน 27 

แห่ง โดยท่ีกรมการบินพลเรือนไม่ตอ้งขอรับใบรับรองการด าเนินกิจการสนามบินสาธารณะ จึงไม่
อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/17 ในเร่ืองการตรวจคน้ 
แต่ระบบการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของกรมการบินพลเรือนต้องได้มาตรฐานตาม
มาตรา 60/34 วรรคหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการการบินพลเรือนต้องก าหนดระบบการควบคุมและ
ตรวจสอบท่าอากาศยานของกรมการบินพลเรือนตามมาตรา 60/34 วรรคสอง แต่ในปัจจุบนัยงัไม่ได้
มีการก าหนดระบบการควบคุมและตรวจสอบดงักล่าว จึงยงัไม่อาจพิจารณาไดว้่า ระบบการรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานของกรมการบินพลเรือนเป็นอยา่งไร ไดม้าตรฐานหรือไม่ 

2. รูปแบบรัฐวสิาหกิจหรือรัฐพาณิชย ์มีบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เป็น
ผู ้ด าเนินกิจการท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบทั้ งส้ิน 6 แห่ง โดยมีพระราชบัญญัติ             
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มาตรา 9 ไดบ้ญัญติัให้ ทอท. มีอ านาจด าเนินกิจการ       
ท่าอากาศยานในเขตสนามบินอนุญาต ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายและก าหนดโดยกฎกระทรวง 
และให้  ทอท.  มีสิทธิและหน้า ท่ี เสมือนผู ้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการดังกล่าวตาม
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กฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ และ ทอท. เป็นบริษทัมหาชนจ ากดั จากการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้น
ตามพระราชบญัญติัทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ในมาตรา 26 ก าหนดให้คงไวซ่ึ้งสิทธิประโยชน์ตาม
พระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 กล่าวคือ ทอท. ยงัถือเสมือนเป็น         
ผู ้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการท่าอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศอยู่ และ            
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ไดบ้ญัญติัให้บริษทัมีอ านาจ ไดรั้บยกเวน้ มีสิทธิพิเศษหรือไดรั้บความคุม้ครอง
ตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยหรือกฎหมายอ่ืนไดบ้ญัญติัไวใ้ห้แก่ ทอท. 
ดังนั้ น ทอท. จึงต้องปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยในท่าอากาศยานตามพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/17 ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัการก ากบัดูแลและตรวจสอบของกรมการบิน      
พลเรือน แต่กรมการบินพลเรือนเป็นผู ้ด าเนินกิจการท่าอากาศยานอยู่ด้วยถึง 27 แห่ง ซ่ึงมี
ประสิทธิภาพนอ้ยท าใหก้ ากบัดูแลและตรวจสอบไดย้าก 

3. รูปแบบเอกชน มีบริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลท่าอากาศยาน 
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบทั้งส้ิน 3 แห่ง โดยท่ี บริษทัฯ ต้องเป็นผูไ้ด้รับใบรับรองการด าเนินงาน
สนามบินสาธารณะจึงมีนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 
60/15 ทั้งยงัตอ้งด าเนินการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานตามาตรา 60/17 โดยตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจคน้ตามขอ้บงัคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือนฉบบัท่ี 83 เพื่อให้
การบริการเดินอากาศด าเนินการไดอ้ยา่งปลอดภยั 

จะเห็นได้ว่าองค์การท่ีท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานทั้ง 3 รูปแบบ ต่างมี
โครงสร้างในการด าเนินการทั้งการบริหารท่าอากาศยานและการด าเนินการรักษาความปลอดภยั     
ท่าอากาศยานแตกต่างกนั กล่าวคือ ในรูปแบบราชการ มีกรมการบินพลเรือน เป็นผูท้  าหน้าท่ีในการ
รักษาความปลอดภยัในท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบทั้งส้ิน 27 แห่ง ในส่วนของรูปแบบ
รัฐวิสาหกิจหรือรัฐพาณิชย ์มีบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) เป็นผูท้  าหน้าท่ีในการรักษา
ความปลอดภยัในท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบทั้ง 6 แห่ง และในส่วนของรูปแบบเอกชน     
มีบริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั เป็นผูด้  าเนินการรักษาความปลอดภยัท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ 3 แห่ง 
ซ่ึงทั้ง 3 องคก์ารของแต่ละรูปแบบนั้น ต่างก็มีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ไดอ้ยา่งเอกเทศ และถึงแมว้า่องคก์ารต่าง ๆ นั้นจะไดย้ึดหลกัในการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยั
ในท่าอากาศยานตาม กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัก็ตาม แต่การปฏิบติังานรักษาความปลอดภยัของทั้ง 3 
องคก์าร ก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น มีการน าเจา้หนา้ท่ีในสายงานอ่ืนเขา้มาช่วยดว้ยในการ
ตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภยั หรือน านักศึกษาฝึกงานเข้ามาร่วมด้วยในการตรวจค้น หรือ
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัตอ้งปฏิบติังานในสายงานอ่ืน ๆ ดว้ย เป็นตน้ 
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เหล่าน้ี ยิ่งช้ีให้เห็นถึงการตรวจคน้ท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นเอกภาพกนัเท่าท่ีควร ตลอดจนทั้ง
การมีองค์การท่ีท าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายในการตรวจค้นเพื่อรักษาความปลอดภัย                
ท่าอากาศยานหลายองคก์ารยอ่มท าใหแ้ต่ละองคก์ารต่างก็กล่าวอา้งถึงการกระท าท่ีไดม้าตรฐานตาม ท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้เช่นน้ีแลว้ ยิง่เป็นการตอกย  ้าให้เห็นถึงความไม่มีเอกภาพเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเป็นอยา่งยิง่ ดงัน้ี จึงท าให้หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการรักษา
ความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทยมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และสิงคโปร์ กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีส านักงานบริหารการรักษาความปลอดภยัด้าน
คมนาคม และแคนาดา มีองคก์ารรักษาความปลอดภยัดา้นขนส่งทางอากาศแห่งแคนาดา องคก์ารทั้ง
สองของประเทศดงักล่าวไดถู้กจดัตั้งข้ึนใหเ้ป็นตวัแทนของรัฐ (government agency) ท าหนา้ท่ีในการ
รักษาความปลอดภยัใหก้บัการคมนาคมโดยเฉพาะการคมนาคมทางอากาศ ตลอดจนท าหนา้ท่ีในการ
รักษาความปลอดภยัให้แก่ท่าอากาศยานทุกแห่งภายในประเทศของตนเป็นการเฉพาะดว้ย ในขณะท่ี
ประเทศสิงคโปร์มีการจดัตั้งกองต ารวจท่าอากาศยาน สังกดัส านกังานต ารวจแห่งสิงคโปร์ ท าหนา้ท่ี
ในการรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่ท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะเช่นกนั ซ่ึงองคก์ารของทั้งสามประเทศ
น้ี โดยหลกัแลว้ท าหนา้ท่ีเฉพาะการรักษาความปลอดภยัให้แกjท่าอากาศยานแต่เพียงอยา่งเดียว มิได้
ท าหนา้ท่ีบริหารกิจการท่าอากาศยานดว้ยดัง่เช่นประเทศไทยแต่อยา่งใด 

จากสาเหตุดงักล่าว ท าให้ตอ้งมีการพฒันาองคก์ารไปในทางท่ีสร้างสรรคม์ากยิ่งข้ึน ทั้งยงั
ต้องปรับตัวในเชิงรุกด้วย กล่าวคือ มีการศึกษา วิเคราะห์ และวางแผนงานการเปล่ียนแปลง       
อย่างเป็นระบบ เพื่อเตรียมพร้อมท่ีจะรองรับกับสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ล าพงัแต่          
การปรับตวัตามกระแสของการเปล่ียนแปลงหรือการปรับตวัตอบสนองต่อปัญหาแต่เพียงอยา่งเดียว 
อาจจะไม่เพียงพอท่ีจะท าใหอ้งคก์ารสามารถแกไ้ขปัญหา และพฒันากา้วหนา้ไดท้นัต่อสถานการณ์ 
การพฒันาองคก์ารจึงกลายเป็นทั้งหลกัการ เทคนิค และเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเตรียมความพร้อม
ใหก้บัองคก์ารในอนาคต140 ซ่ึงการพฒันาองคก์ารน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั141 ดงัน้ี 

1. เพื่อพฒันาองค์การให้ทนัสมยั สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกองคก์ารไดท้นัท่วงที 

2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน โดยมีการน าเอาเทคนิคและวิธีการใหม่ ๆ          
มาปรับใช ้

3. เพื่อสร้างระบบความรับผิดชอบร่วมกนั เปล่ียนแปลงทศันคติและความคิดเห็นท่ีมี
ต่อบุคคลและองคก์ารใหเ้กิดความส านึกท่ีดีต่อกนั 
                                                           

140 ณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัทร์, กลยุทธ์การเปลีย่นแปลงและการพฒันา, (กรุงเทพฯ: เอก็ซเปอร์เน็ท, 2545), 11. 
141 วเิชียร วทิยอุดม, การพฒันาองค์การ, (กรุงเทพฯ: ธนธชัการพิมพ,์ 2550), 9-10. 
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4. เพื่อสร้างบรรยากาศของการท างานใหเ้กิดความต่ืนตวั มีการแข่งขนักนัสร้างผลงาน
เพื่อองคก์ารเป็นส่วนรวม 

5. เพื่อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีให้บรรดาผูป้ฏิบติังานตามล าดบัขั้นของสายการบงัคบั
บญัชา และระหวา่งผูร่้วมงานในระดบัเดียวกนั 

6. เพื่อสร้างกลไกท่ีอ านวยความสะดวกในการติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลและกลุ่มงาน 
7. เพื่อพฒันาผูป้ฏิบติังานทุกระดบัใหมี้ความรู้ความสามารถ 

จากความส าคญัของการพฒันาองคก์ารและวตัถุประสงคข์องการพฒันาองคก์าร ยอ่มท าให้
องค์การท่ีได้รับการพัฒนานั้นเกิดประโยชน์สูงสุดของการบริหารจัดการในระยะยาว ทั้ งน้ี       
ความจ าเป็นของการจดัใหมี้องคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์ารเด่ียว
ก็เช่นเดียวกัน ย่อมท าให้องค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของประเทศไทยมีระบบ        
การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งตามวตัถุประสงค์ขององค์การ อนัสามารถตอบสนองต่อ
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งทนัท่วงที ดว้ยบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีช านาญการ
เฉพาะดา้นในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน และพร้อมท่ีจะตอบโตก้ลบัต่อภยัคุกคามได้
ตลอดเวลา ซ่ึงหัวใจส าคญัของการด าเนินงานคือการมีจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม 
กล่าวคือ ผู ้บริหารต้องปฏิบัติต่อพนักงานหรือผูป้ฏิบัติการอย่างเป็นธรรมและมีมนุษยธรรม 
เน่ืองจากพนกังานนั้นเป็นส่วนประกอบอนัส าคญัขององคก์ารในการขบัเคล่ือนองคก์ารไปขา้งหนา้
อยา่งมัน่คงและมีประสิทธิภาพ ทั้งการด าเนินกิจการขององคก์ารยงัตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมโดยการ
รักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัในท่าอากาศยาน อนัเป็นสังคมท่ีส าคญัและจ าเป็น     
ในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศเป็นอยา่งมาก 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวเิคราะห์สามารถเสนอแนะได ้2 แนวทาง ดงัน้ี 

5.2.1 แนวทางในระยะส้ัน 
5.2.1.1 ให้คณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจคน้ตาม

พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/17 วรรคสอง ให้ชดัเจน เพื่อให้ผูด้  าเนินกิจการ
ท่าอากาศยาน ผูโ้ดยสาร และผูส่้งสินคา้รวมทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งทราบและปฏิบติัหรือให้ความร่วมมือ     
ในการปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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5.2.1.2 ให้กรมการบินพลเรือนในฐานะผูก้  ากบัดูแล ก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบติั 
ในการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยท่าอากาศยานให้ชัดเจน เพื่อให้ท่าอากาศยานและ
เจา้หนา้ท่ี ผูต้รวจสอบปฏิบติัไดถู้กตอ้งตรงกนั 

5.2.1.3 ใหค้ณะกรรมการการบินพลเรือนก าหนดการควบคุม ตรวจสอบท่าอากาศยาน
ของกรมการบินพลเรือนตามพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 มาตรา 60/34 วรรคสอง 

5.2.2 แนวทางในระยะยาว 
5.2.2.1 สมควรใหมี้การจดัตั้งองคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานข้ึนในประเทศ

ไทย ท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัให้แก่ท่าอากาศยานทุกแห่งแต่เพียงอย่างเดียว ดงัเช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกา และแคนาดา หรือจดัตั้งกองต ารวจท่าอากาศยาน ดงัเช่นประเทศสิงคโปร์ เพื่อให้ต ารวจ
ท่าอากาศยานของประเทศไทยท าหน้าท่ีในการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัให้แก่ท่าอากาศยาน
โดยเฉพาะ ประกอบกบัทั้งอ านาจหน้าท่ีพื้นฐานของต ารวจย่อมมีอ านาจในการตรวจคน้ สอบสวน 
และจับกุมผูก้ระท าความผิดได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477           
ทั้ งต ารวจยงัเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการตรวจค้นเป็นอย่างดี142 ย่อมท าให้การรักษา        
ความปลอดภยัในท่าอากาศยานมีความรัดกุมข้ึน แต่เน่ืองจากในปัจจุบนังานปราบปรามอาชญากรรม
ทัว่ไปของต ารวนมีเป็นจ านวนมาก หากจะใหต้ ารวจตอ้งเขา้มาดูแลรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ท่ีมีพื้นท่ีเฉพาะทัว่ทั้งประเทศด้วย อาจท าให้จ  านวนบุคลากรมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ีได ้
อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้ งองค์การรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานหรือต ารวจ               
ท่าอากาศยานก็ตาม คงให้ท าหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแต่เพียงหน้าท่ีเดียว
เท่านั้น เพื่อให้ทั้งองค์การและบุคลากรเป็นผูท่ี้มีความช านาญในการรักษาความปลอดภยัในท่าอากาศ
ยานอย่างแท้จริง143 อันจะส่งผลดีต่อระบบการรักษาความปลอดภัยท่าอากาศยานของประเทศ             
ในระยะยาว ดว้ยเหตุน้ีจึงท าใหเ้กิดมีการพฒันาองคก์ารข้ึน ซ่ึงสาเหตุท่ีส าคญั ๆ144 มีดงัน้ี 

1. ความสลบัซบัซอ้นและความหลากหลายขององคก์าร 
การเปล่ียนแปลงและความเจริญกา้วหน้าในสังคมปัจจุบนั ท าให้องค์การต่าง ๆ 

ปรับตวัเพื่อท่ีให้ด าเนินการต่อไปไดอ้ย่างมัน่คง จนท าให้การปรับตวันั้นมีความสลบัซับซ้อนมาก
ยิ่งข้ึนตลอดจนทั้ งมีรูปแบบท่ีหลากหลายเพิ่มข้ึนอีกด้วย เช่น การร้ือปรับระบบ การลดระดับ        

                                                           
142 นันทวฒัน์ บรมานันท์, มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย , 

(กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2554), 37-40. 
143 Kathleen M. Sweet, Aviation and Airport Security: Terrorism and Safety Concerns , 29. 
144 ณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัทร์, กลยุทธ์การเปลีย่นแปลงและการพฒันา, 12-15. 



95 

การบงัคบับญัชา และการลดขนาดขององคก์าร เป็นตน้ ท าให้การปรับระบบการท างานดงักล่าวนั้น
มีผลกระทบโดยตรงต่อบุคลากรท่ีปฏิบติังานทั้งทางกายภาพและจิตใจ ดงัน้ีฝ่ายบริหารไม่เพียงแต่
ตอ้งตดัสินใจเปล่ียนโครงสร้างขององค์การ แต่ยงัตอ้งสามารถวางแผนและท าการพฒันาองค์การ
เพื่อเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ทั้งบุคคลและองคก์ารดว้ย 

2. การพลวตัของสภาพแวดลอ้ม 
กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และเทคโนโลย ีตลอดจนการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายในการด าเนินงานต่าง ๆ เช่น บุคลากร 
กฎหมาย ต่างมีอิทธิพลต่อการด ารงอยูข่องทั้งองคก์ารและบุคลากร ดงัจะเห็นไดจ้ากการปรับแผนการ
ด าเนินการขององค์การต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ท่ีไดส้ร้างแรงผลกัดนัให้กบัองค์การท่ีตอ้งปรับตวั
และด าเนินการ เพื่อตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของแรงงาน เพื่อใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

3. ความยดืหยุน่และความตอบสนองต่อปัญหา 
เน่ืองจากความเปล่ียนแปลงและความผนัผวนของสภาพแวดลอ้ม ท าให้องค์การ

ตอ้งมีความยดืหยุน่ต่อแรงกดดนั และสามารถตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้ง 
และเหมาะสม ซ่ึงการตอบสนองดังกล่าวตอ้งอาศยัความรู้ ความสามารถ และความพร้อมของ
องคก์ารและบุคลากรในการรับรู้และตระหนกัถึงปัญหา การวิเคราะห์สาเหตุ การสังเคราะห์ค าตอบ 
และการแก้ไขท่ีถูกต้อง ผ่านทางทรัพยากรมนุษยท่ี์มีศกัยภาพ และเข้าใจความสัมพนัธ์ระหว่าง
ตนเอง กลุ่ม องคก์าร และสภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งดี 

4. แรงผลกัดนัของเทคโนโลย ี
ปัจจุบนั เทคโนโลยีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในการด าเนินงานขององค์การทั้ งทางด้านการผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพและการบริการท่ีดี             
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ท าให้องค์การต้องปรับเปล่ียนเทคโนโลยีขององค์กา ร                  
อยูต่ลอดเวลา เพื่อใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5. การต่ืนตวัของจริยธรรมและความรับผดิชอบต่อสังคม 
นอกจากท่ีได้กล่าวมาทั้ง 4 ขอ้แล้ว ผูบ้ริหารองค์การตอ้งให้ความส าคญักบัการ

ด าเนินงานอย่างมีจริยธรรม ซ่ือสัตย ์และรับผิดชอบต่อสังคม และพนักงานของตน โดยเฉพาะ
พนกังานซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัยิง่ขององคก์าร ท่ีสมควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม และ
มีมนุษยธรรม เพื่อให้พนักงานมีความพอใจ และเต็มใจปฏิบติังานท่ีตนไดรั้บมอบหมายอย่างเต็ม
ความสามารถ และเสียสละให้แก่องคก์าร โดยพร้อมจะปฏิบติังานอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย เพื่อให้
องคก์ารกา้วไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งมัน่คง 
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5.2.2.2 สมควรให้มีกฎหมายจัดตั้ งองค์การและก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการรักษา   
ความปลอดภยัท่าอากาศยานเป็นการเฉพาะและชัดเจน ซ่ึงอาจอยู่ในรูปแบบกฎหมายเฉพาะหรือ
แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ซ่ึงผู ้ศึกษาเห็นควรแก้ไขปรับปรุง
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 โดยให้มีการบญัญติัแยกไวอี้กหมวดหน่ึงต่างหาก ให้มีการ
จดัตั้งองค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแห่งชาติข้ึน สังกดักระทรวงคมนาคม เน่ืองจากเป็น
กระทรวงท่ีดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับการคมนาคมขนส่งทางอากาศ มีลักษณะเป็นองค์การเด่ียว            
ท  าหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแต่เพียงอย่างเดียวทัว่ประเทศ ไม่ว่าท่าอากาศยาน
นั้นจะเป็นท่าอากาศยานท่ีอยู่ในความดูแลของราชการ รัฐวิสาหกิจ และ/หรือเอกชนก็ตาม ทั้งให้มี
อ านาจในการจดัการศึกษาอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวกับการตรวจค้น การสังเกตวตัถุ ส่ิงของและ
พฤติกรรมของผูโ้ดยสาร เป็นตน้ เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ ความเช่ียวชาญในการตรวจคน้เป็นอย่างดี 
ตลอดจนทั้งตอ้งมีการบญัญติักฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าการตรวจคน้ขององคก์ารรักษาความปลอดภยั
ท่าอากาศยานแห่งชาติ เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มีอ านาจในการตรวจคน้บุคคล วตัถุส่ิงของท่ีตอ้งสงสัย จบักุมผูฝ่้าฝืน (ผูก้ระท าผิด) หรือ  
ผู ้ต้องสงสัยว่าได้กระท าผิดภายในเขตพื้นท่ีของท่าอากาศยานเท่านั้ น ซ่ึงอ านาจในการรักษา           
ความปลอดภยัท่าอากาศยานน้ีให้รวมถึงอ านาจในการรักษาความปลอดภยัดา้นการตรวจคนเขา้เมือง
ดว้ย และในด้านศุลกากรนั้น ให้องค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานท่ีจะจดัตั้งข้ึน ท าหน้าท่ี   
ในการรักษาความปลอดภยัร่วมกบักรมศุลกากร กล่าวคือให้องคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ท าหน้าท่ีในการตรวจคน้ส่ิงของต่าง ๆ ท่ีจะน าเขา้มาในราชอาณาจกัรร่วมกบักรมศุลกากร แต่ทั้งน้ี     
มิให้มีอ านาจก้าวล่วงไปถึงพิธีการทางดา้นศุลกากรซ่ึงเป็นหน้าท่ีหลกัของกรมศุลกากรแต่อย่างใด 
พร้อมทั้งตอ้งมีการบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดขององคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแห่งชาติ
ไวด้้วย เพื่อท่ีเม่ือเกิดมีความเสียหายข้ึนอนัเน่ืองมาจากความประมาทเลินเล่อในการท าหน้าท่ี หรือ     
ละทิ้งการปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความปลอดภยั องคก์ารรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแห่งชาติ
ต้องเป็นผู ้รับผิดชอบ เน่ืองจากเป็นผู ้ใช้อ  านาจโดยตรงในการท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย                 
ท่าอากาศยาน ซ่ึงการแก้ไขปรับปรุงดงักล่าวน้ี จะท าให้การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานของ
ประเทศไทยมีความเป็นสากลและมีประสิทธิภาพเป็นอยา่งมาก 

5.2.2.3 การจดัให้มีองค์การรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานแบบองค์การเด่ียวนั้น    
มีประโยชน์ในด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย และการบริหารจดัการ กล่าวคือ เม่ือมีองค์การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยานเพียงองคก์ารเดียว ยอ่มท าให้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด เจา้หนา้ท่ีผูท้  าการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัท่าอากาศยาน
ย่อมมีอ านาจเต็มท่ีและเด็ดขาดในการตรวจคน้บุคคล ทรัพยสิ์น และสินค้า รวมถึงอ านาจในการ
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จบักุมผูต้อ้งสงสัยวา่ไดก้ระท าผิด หรือกระท าผิด ในเขตพื้นท่ีดว้ย เป็นตน้ และในการบริหารจดัการ
องคก์ารก็มีอ านาจเต็มในการบริหารจดัการทรัพยากรทั้งหลายขององค์การไดอ้ย่างเต็มท่ีและทนัต่อ
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะภัยจากการก่อการร้าย ท่ีต้องอาศัยการตัดสินใจจาก               
ผูมี้อ  านาจอย่างแทจ้ริงในการด าเนินการตอบโตห้รือแกปั้ญหาต่าง ๆ ตลอดจนทั้งองค์การเดียวนั้น    
ยงัมีโอกาสปลอดจากการแทรกแซงจากบุคคลหรือองค์การอ่ืนในระดบัท่ีสูง เ น่ืองจากองค์การอ่ืน
มิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานดว้ย การท าหนา้ท่ีขององค์การเด่ียวร่วมกบัองคก์ารอ่ืนก็เป็น
เพียงการประสานงานในราชการทัว่ไปเท่านั้น จึงท าให้ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกนัในการด าเนินงาน 
อนัจะท าใหถู้กแทรกแซงจากบุคคลหรือองคก์ารอ่ืนได ้
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ภาคผนวก 

ข้อบังคบัของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที ่83 
ว่าด้วยการตรวจค้นเพือ่รักษาความปลอดภยั 

ในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 15 (6) และมาตรา 60/17 แห่งพระราชบญัญติั                 
การเดินอากาศ พ.ศ. 2497 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินอากาศ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการท่ีเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 29 มาตรา 32 มาตรา 34 และมาตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้
กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คณะกรรมการการบินพลเรือนโดยอนุมติั
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกขอ้บงัคบัตามภาคผนวก 17 แห่งอนุสัญญาว่าดว้ยการบิน    
พลเรือนระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1944 ในเร่ืองการตรวจคน้เพื่อรักษาความปลอดภยัในการด าเนินงาน
สนามบินสาธารณะไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 1 ในขอ้บงัคบัน้ี 
“การตรวจคน้” (Screening) หมายความว่า การใช้วิธีการทางเทคนิคหรือวิธีการอ่ืนใด       

ในการตรวจหาอาวธุ วตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ซ่ึงอาจใชใ้นการแทรกแซงโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายเพื่อรักษาความปลอดภยัในการด าเนินงานสนามบินสาธารณะ 

“การแทรกแซงโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” (Acts of Unlawful Interference) หมายความวา่ 
การกระท าหรือพยายามกระท าอนัเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือนและการขนส่ง
ทางอากาศ ดงัต่อไปน้ี 

(1) การยดึอากาศยานระหวา่งท าการบินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
(2) การยดึอากาศยานขณะอยูท่ี่ภาคพื้นดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
(3) การจบัตวัประกนับนอากาศยานหรือท่ีสนามบินสาธารณะ 
(4) การบุกรุกโดยใช้ก าลงัเขา้ไปในอากาศยาน ณ สนามบินสาธารณะหรือบริเวณท่ีตั้ง

เคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ 
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(5) การน าอาวุธ วตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใดซ่ึงมีเจตนาใช้ตามความมุ่งหมาย
ในทางอาชญากรรมข้ึนไปบนอากาศยานหรือเขา้ไปในสนามบินสาธารณะ 

(6) การแจ้งข้อมูลอนัเป็นเท็จซ่ึงเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยานระหว่าง      
ท าการบินหรือขณะอยู่ท่ีภาคพื้นดินของผูโ้ดยสาร ลูกเรือ เจ้าหน้าท่ีภาคพื้นหรือสาธารณชน             
ในสนามบินสาธารณะหรือในบริเวณท่ีตั้งส่ิงอ านวยความสะดวกทางการบินพลเรือน 

”เขตการบิน” (Airside) หมายความว่า พื้นท่ีเคล่ือนไหวของอากาศยานในสนามบิน
สาธารณะบริเวณขา้งเคียง รวมทั้งอาคารหรือส่วนของอาคาร ซ่ึงมีการควบคุมการเขา้ถึง 

“เขตหวงหา้ม” (Security Restricted Area) หมายความวา่ เขตการบินของสนามบินสาธารณะ 
ซ่ึงมีการควบคุมการเขา้พื้นท่ีและการควบคุมรักษาความปลอดภยัอยา่งอ่ืน อนัประกอบดว้ยพื้นท่ี เช่น 
พื้นท่ีผูโ้ดยสารขาออกในเท่ียวบินพาณิชย์ระหว่างจุดตรวจคน้และอากาศยาน ลานจอด พื้นท่ี            
จดักระเป๋า พื้นท่ีซ่ึงไดน้ าอากาศยานเขา้ไปให้บริการกระเป๋าและสินคา้ท่ีผ่านการตรวจคน้ สถานท่ี
เก็บสินคา้ ศูนยไ์ปรษณียภณัฑ์ พื้นท่ีจดัอาหารให้บริการบนอากาศยานและสถานท่ีท าความสะอาด
อากาศยาน เป็นตน้ 

ขอ้ 2 ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจคน้
ผูโ้ดยสาร ผูป้ระจ าหนา้ท่ี หรือผูป้ฏิบติังานท่ีจะข้ึนอากาศยาน รวมถึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน า
ข้ึนอากาศยานตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตรวจคน้ก่อนท่ีบุคคลและส่ิงใด ๆ จะข้ึนบนอากาศยาน 
(2) ใช้เคร่ืองมือตรวจคน้ท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ซ่ึงกรมการขนส่งทางอากาศประกาศ

ก าหนดเป็นอยา่งนอ้ย 
(3) ไดรั้บความยนิยอมจากบุคคลผูจ้ะถูกตรวจคน้ 
(4) ตรวจคน้ดว้ยความรอบคอบ สุภาพและระมดัระวงัตลอดเวลาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
(5) ตรวจคน้ตามระดบัภยัคุกคามท่ีกรมการขนส่งทางอากาศแจง้ใหท้ราบเป็นอยา่งนอ้ย 
(6) ตรวจคน้อย่างทัว่ถึงเพื่อไม่ให้มีส่วนหน่ึงส่วนใดของร่างกาย เส้ือผา้หรือส่ิงใด ๆ         

ถูกมองขา้มไป 
(7) การตรวจคน้ตอ้งด าเนินการโดยสันนิษฐานไวก่้อนว่ามีอาวุธ วตัถุระเบิดหรือวตัถุ

อนัตรายอ่ืนใดหลายช้ิน 
(8) ตรวจคน้ส่ิงใด ๆ ท่ีจะน าข้ึนอากาศยานต่อหนา้บุคคลท่ีเป็นเจา้ของส่ิงนั้นและตอ้งไม่ให้

เจา้ของแทรกแซงการตรวจคน้ได ้
(9) เม่ือมีความสงสัยว่าส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยาน เป็นท่ีซ่อนอาวุธวตัถุ

ระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด ตอ้งเปิดและแยกส่ิงนั้นออกไปตรวจคน้ เพื่อไม่ใหป้ะปนกบัส่ิงของอ่ืน 
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(10) ส่ิงใด ๆ ท่ีผา่นการตรวจคน้แลว้จะคืนให้แก่บุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของไดก้็ต่อเม่ือบุคคลนั้น
ไดผ้า่นการตรวจคน้แลว้ 

(11) ต้องด าเนินการตรวจค้นภายในระยะเวลาท่ีเพียงพอ  เพื่อให้การตรวจค้น                      
มีประสิทธิภาพโดยมุ่งเนน้ถึงการซุกซ่อนอาวธุ วตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด 

(12) นอกจากการตรวจคน้ตามปกติแลว้ เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะมีอาวุธวตัถุระเบิด
หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใดซุกซ่อนอยู ่ตอ้งตรวจคน้เพิ่มเติมเสมอ 

(13) บุคคลและส่ิงใด ๆ ซ่ึงถูกตรวจคน้ดว้ยเคร่ืองมือและมือแลว้ แต่ไม่ผา่นตอ้งปฏิเสธ
ไม่ให้ข้ึนอากาศยานและผ่านจุดตรวจค้นไปได้ และแจ้งเตือนผูด้  าเนินการเดินอากาศทุกราย                 
ท่ีสนามบินสาธารณะทราบถึงบุคคลและส่ิงนั้น 

(14) ประกาศหรือแจง้ให้บุคคลท่ีจะถูกตรวจคน้ทราบว่า มิให้พกส่ิงใด ๆ ในระหว่าง       
การตรวจคน้ร่างกาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งวตัถุซ่ึงเป็นโลหะตอ้งน าออกไปก่อนตรวจคน้ด้วยหาก     
ตรวจคน้ดว้ยเคร่ืองมือแลว้มีเสียงส่งสัญญาณเตือนตอ้งตรวจเพื่อพิสูจน์วา่เป็นอาวุธ วตัถุระเบิด หรือ
วตัถุอนัตรายอ่ืนใดหรือไม่ หากไม่เป็นอาวุธ วตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด จึงจะยินยอมให้
บุคคลนั้นผา่นจุดตรวจคน้ไปได ้

(15) การตรวจคน้บุคคลและส่ิงใด ๆ ดว้ยวิธีการตรวจคน้เป็นการเฉพาะบุคคล (Private 
Search) ให้ด าเนินการต่อหนา้บุคคลท่ีสาม ซ่ึงเป็นเพศเดียวกนักบัผูท้  าการตรวจคน้และบุคคลท่ีถูก
ตรวจคน้ 

(16) ตอ้งจดัให้มีการบนัทึกรายการอาวุธ วตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใดข้ึนบน     
อากาศยานท่ีตรวจพบดว้ยความถูกตอ้งแม่นย  า 

(17) สภาพแวดลอ้มของสถานท่ีตรวจคน้ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์อยา่งนอ้ยดงัน้ี 
(ก) สถานท่ีตรวจคน้บุคคลและส่ิงใด ๆ ตอ้งด าเนินการใกลเ้คียงกนัเพื่อป้องกนัการยา้ย

ส่ิงนั้นกลบัไปมาระหวา่งบุคคลนั้นไปสู่บุคคลอ่ืน 
(ข) สถานท่ีตรวจคน้ตอ้งมีการออกแบบให้สามารถควบคุมบุคคลและก าจดัความเส่ียง

ท่ีบุคคลจะหลบเล่ียงการตรวจคน้ได ้
(ค) สถานท่ีตรวจค้นต้องมีการออกแบบให้สามารถรองรับปริมาณผู้โดยสาร               

ซ่ึงแตกต่างกันอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงจ านวนเท่ียวบิน เพื่อลดปัญหาจากการปฏิบติังาน       
ตรวจคน้ใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 

(ง) การติดตั้งเคร่ืองมือรักษาความปลอดภยัตอ้งพิจารณาเร่ืองการรบกวนอุปกรณ์อ่ืน 
เช่น อุปกรณ์คล่ืนความถ่ีของวทิยุ เคร่ืองมือส่ือสารของสนามบินสาธารณะเป็นตน้ 
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(จ) พื้นท่ีส าหรับการตรวจคน้ในวธีิการตรวจคน้เป็นการเฉพาะบุคคล (Private Search) 
ตอ้งเป็นพื้นท่ีปิดและเป็นพื้นท่ีท่ีแยกจากการตรวจคน้บุคคลอ่ืน ๆ 

(ฉ) มีโตะ๊ท่ีเหมาะสมส าหรับตรวจคน้ดว้ยมือ ซ่ึงส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลจะน าข้ึนอากาศยาน
โดยบุคคลท่ีเป็นเจา้ของส่ิงท่ีถูกตรวจคน้นั้นสามารถมองเห็นการตรวจคน้ได ้ แต่ไม่อาจอยูใ่นจุดท่ี
รบกวนการตรวจคน้ได ้

(ช) ติดตั้งอุปกรณ์ส่ือสารส าหรับรับขอ้มูลหรือค าแนะน าเก่ียวกบังานประจ าวนัและ
อุปกรณ์ส่ือสารอ่ืน เพื่อแจง้เตือนเหตุฉุกเฉินได ้

(ฎ) จดัระบบอุณหภูมิ แสงสวา่ง และการระบายอากาศอนัเหมาะสมแก่การปฏิบติังาน
ตรวจคน้ท่ีมีประสิทธิภาพ 

(18) ปฏิบติัตามหลกัเกณฑอ่ื์นท่ีกรมการขนส่งทางอากาศประกาศก าหนด 
ขอ้ 3 ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจคน้

สัมภาระหรือส่ิงของท่ีจะบรรทุกไปกบัอากาศยานตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
(1) สัมภาระ 

(ก) การตรวจคน้สัมภาระท่ีเดินทางไปพร้อมกบัเจา้ของสัมภาระ ให้ด าเนินหลงัจากมี
การแสดงตนเพื่อการข้ึนเคร่ือง (Check - in) ต่อผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจจากผูด้  าเนินการเดินอากาศ
หรือตวัแทนแลว้เท่านั้น 

สัมภาระท่ีไม่มีเจา้ของเดินทางไปดว้ย (Unaccompanied Baggage) ตอ้งมีป้ายก ากบัไว้
เป็นการเฉพาะ และมีการตรวจคน้เพิ่มเติม (Additional Screening) มากกวา่การตรวจคน้สัมภาระ     
ท่ีเดินทางไปพร้อมกบัเจา้ของสัมภาระ 

(ข) ตอ้งใชเ้คร่ืองมือร่วมดว้ยในการตรวจคน้สัมภาระ 
(ค) การตรวจคน้สัมภาระต้องมีผลกระทบให้น้อยท่ีสุดต่อการแสดงตนเพื่อการข้ึน

เคร่ือง (Check - in) การให้ผูโ้ดยสารข้ึนอากาศยาน ตลอดจนการจดัและน าสัมภาระข้ึนบน       
อากาศยาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดท้ั้งก่อนและหลงัการแสดงตนเพื่อการข้ึนเคร่ือง (Check - in) 

(ง) ตอ้งตรวจคน้สัมภาระดว้ยมือต่อหนา้บุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของสัมภาระเพื่อให้แน่ใจไดว้่า 
สัมภาระเป็นของเจา้ของสัมภาระในเท่ียวบินนั้นซ่ึงไดข้ึ้นอากาศยานแลว้ และสัมภาระไดถู้กควบคุมดา้น
การรักษาความปลอดภยัท่ีจ าเป็น ตลอดจนไดรั้บอนุญาตใหน้ าข้ึนอากาศยานในเท่ียวบินดงักล่าวดว้ย 

(จ) สัมภาระของบุคคลซ่ึงไม่ไดรั้บความยินยอมให้ข้ึนอากาศยานไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ 
ตอ้งน าลงจากอากาศยาน 

(ฉ) ต้องตรวจค้นสัมภาระทุกช้ินของบุคคลท่ีเร่ิมต้นข้ึนอากาศยานของผูโ้ดยสาร
เปล่ียนล าและสัมภาระซ่ึงไม่มีเจา้ของเดินทางไปดว้ย ท่ีสนามบินสาธารณะแห่งนั้น 
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(ช) ตอ้งป้องกันการสอดแทรกอาวุธ วตัถุระเบิด หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใดให้แก่
สัมภาระทั้งหมดท่ีผา่นการตรวจคน้แลว้ และจดัให้มีพื้นท่ีเก็บสัมภาระท่ีปลอดภยั โดยมีเจา้หนา้ท่ี
รักษาความปลอดภยัท าการตรวจตราจนกระทัง่ล าเลียงข้ึนบนอากาศยาน 

(2) ส่ิงของ 
“ส่ิงของ” ตามขอ้น้ี หมายความวา่ สินคา้ปกติ สินคา้ท่ีถูกน ามารวบรวมเขา้ดว้ยกนักบัสินคา้

ของผูส่้งรายอ่ืน สินคา้ท่ีเปล่ียนถ่ายจากอากาศยานหรือช่องทางอ่ืนไปรษณียภณัฑ์ ตลอดจนอุปกรณ์
และส่ิงของท่ีผูด้  าเนินการเดินอากาศใชใ้หบ้ริการแก่ผูโ้ดยสารในระหวา่งการเดินทาง 

(ก) ส่ิงของทุกช้ินซ่ึงใส่ในช่องเก็บสินคา้ของอากาศยาน เช่น ไปรษณียภณัฑ์ของ
ผูด้  าเนินการเดินอากาศ เอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัเท่ียวบิน ตอ้งผา่นการตรวจคน้ก่อนท่ีจะน าข้ึนอากาศยาน 

(ข) ส่ิงของท่ีน า ข้ึนบนอากาศยานตอ้งมีการด าเนินการอยูภ่ายในสภาพแวดลอ้มท่ีมีการ
ควบคุมรักษาความปลอดภยั ตามระบบควบคุมรักษาความปลอดภยัในระดบัท่ีเพียงพอก่อนจะน าข้ึน
บนอากาศยาน และตอ้งตรวจคน้ส่ิงของเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า มีระดบัการรักษาความปลอดภยั    
ท่ีไม่เพียงพอ นอกจากน้ี จะน าส่ิงของข้ึนอากาศยานไดก้็ต่อเม่ือไดท้  าการตรวจคน้วา่ปลอดภยัแลว้ 

(ค) การตรวจคน้ส่ิงของจะมีระดบัความเขม้ขน้มากนอ้ยเพียงไร อยา่งนอ้ยตอ้งค านึงถึง
การบรรจุหีบห่ออยา่งปลอดภยั สภาพการเก็บรักษาไวใ้นท่ีซ่ึงไดรั้บการรักษาความปลอดภยัแลว้ 

(3) ให้น าหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการตรวจคน้บุคคลและส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึน
อากาศยานตามขอ้ 2 มาใชบ้งัคบัแก่การตรวจคน้สัมภาระและส่ิงของโดยอนุโลม 

(4) ปฏิบติัตามหลกัเกณฑอ่ื์นท่ีกรมการขนส่งทางอากาศประกาศก าหนด 
ขอ้ 4 ผูไ้ด้รับใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจค้น

บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงหา้มของสนามบินสาธารณะตามหลกัเกณฑ์ดงัน้ี 
(1) ควบคุมการเข้าออกเขตหวงห้ามอย่างเข้มงวดโดยจ ากัดให้เข้าได้เฉพาะบุคคล

ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของของผูท่ี้มีหน้าท่ีปฏิบติังานในขณะนั้นเท่านั้น และจดัช่องทางเขา้ออก   
ใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 

(2) ตรวจคน้บุคคลทุกคน ยานพาหนะทุกคนั และส่ิงของทุกช้ินท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงห้าม
ซ่ึงบุคคลและยานพาหนะดงักล่าวตอ้งมีบตัรผ่านเขา้พื้นท่ีรักษาความปลอดภยัก่อนจึงจะอนุญาต   
ใหเ้ขา้สู่เขตหวงหา้มได ้

(3) ส่งตวัผูท่ี้เขา้ไปในเขตหวงห้ามโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจส าหรับ
บุคคลท่ีมีบตัรผา่นเขา้พื้นท่ีรักษาความปลอดภยั หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ จะก่ออาชญากรรมตอ้ง
ท าการสอบถามบุคคลนั้นให้แน่ใจว่าไม่ไดมี้จุดประสงค์เพื่อการดงักล่าว และตอ้งรายงานไปยงั
หน่วยงานรักษาความปลอดภยัของสนามบินและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรับทราบดว้ย 
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(4) เม่ือสนามบินสาธารณะมีการแบ่งเขตหวงห้ามออกเป็นหลายพื้นท่ี ตอ้งระบุในบตัร
ผา่นเขา้พื้นท่ีรักษาความปลอดภยัว่า สามารถเขา้ไปยงัพื้นท่ีใดไดบ้า้ง อนัแบ่งเป็นระดบัโดยใช้
เคร่ืองหมายเป็นตวัเลข ตวัอกัษร แถบสีหรือวธีิการอ่ืนใด 

(5) ในระหว่างช่วงเวลาท่ีมีระดบัภยัคุกคามสูงข้ึนกว่าปกติตอ้งพิจารณาถึงความจ าเป็น   
ในการท าบตัรผ่านเขา้พื้นท่ีรักษาความปลอดภยัเพิ่มเติมเป็นบตัรชัว่คราว หรือบตัรท่ีออกให้เป็น
รายวนัให้แก่บุคลผูไ้ดรั้บอนุญาตเม่ือมาถึงสนามบิและรับคืนบตัรดว้ยทุกคร้ัง เม่ือบุคคลดงักล่าว
หมดเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีในวนันั้นแลว้ 

(6) แจง้กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัหนา้ท่ีของบุคคลท่ีจะเขา้ไปยงัเขตหวงห้าม ให้ทุกองคก์รท่ีมีการ
ปฏิบติังานในเขตหวงห้ามได้รับทราบ และปิดประกาศข้อความส าคญัไวป้ระจ า  ณ ประตู
ทางเขา้ออกเขตหวงหา้มดว้ย 

(7) ให้น าหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการตรวจคน้บุคคลและส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึน
อากาศยานตามขอ้ 2 และการตรวจคน้สัมภาระและส่ิงของท่ีบรรทุกไปกบัอากาศยานตามขอ้ 3       
มาใช้บงัคบัแก่การตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ รวมทั้งส่ิงของท่ีจะเขา้ไปในเขตหวงห้ามของ
สนามบินสาธารณะ โดยอนุโลม 

(8) ปฏิบติัตามหลกัเกณฑอ่ื์นท่ีกรมการขนส่งทางอากาศประกาศก าหนด 
ขอ้ 5 ผูไ้ดรั้บใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะตอ้งตรวจคน้บุคคลท่ีมีลกัษณะ

พิเศษตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูโ้ดยสารท่ีพาส่ิงของซ่ึงมีมูลค่าสูง ผูโ้ดยสารท่ีใช้เคร่ืองมือกระตุน้หัวใจ (heart 

pacemaker) ผูโ้ดยสารท่ีมีขีดจ ากดัในการเคล่ือนท่ี (passengers with reduced mobility) และ
ผูโ้ดยสารท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีอาวธุ วตัถุระเบิดหรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด อาจไดรั้บการตรวจคน้
ดว้ยวิธีการตรวจคน้เป็นการเฉพาะบุคคล (private search) ตามขอ้ 2 (15) เม่ือผูโ้ดยสารร้องขอดว้ย
ตนเอง หรือพิจารณาแลว้เห็นวา่เหมาะสม 

(2) ผูโ้ดยสารท่ีเป็นนกัโทษซ่ึงถูกควบคุมตวัตอ้งไดรั้บการตรวจคน้ด้วยวิธีการตรวจคน้
เป็นการเฉพาะบุคคล (private search) ตามขอ้ 2 (15) ในสถานท่ีตรวจคน้ท่ีจดัข้ึนเป็นการเฉพาะ 

(3) ตวัแทนทางการทูต เจา้พนกังานกงสุล และบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บเอกสิทธ์ิและความคุม้กนั
ตามกฎหมายระหว่างประเทศหรือความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้ง
สัมภาระและส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลดงักล่าวจะน าข้ึนอากาศยานตอ้งไดรั้บการตรวจคน้ดว้ยเหตุผลดา้น
การรักษาความปลอดภยั 

ถุงเมล์ทางทูต และถุงเมล์ทางกงสุลท่ีมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงลกัษณะของถุงเมล์
ดงักล่าวจะได้รับการยกเวน้จากการตรวจค้น ก็ต่อเม่ือถุงเมล์นั้นได้รับการปิดผนึก (sealed)             
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ไวเ้รียบร้อยและเจา้หนา้ท่ีผูข้นส่งถุงเมล์ทางทูต (diplomatic courier) หรือเจา้หนา้ท่ีผูข้นส่งถุงเมล์
กงสุล (consular courier) ไดแ้สดงหลกัฐานอนัประกอบดว้ยบตัรประจ าตวัของตวัแทนทางการทูต
หรือเจา้พนกังานกงสุล และหนังสือแต่งตั้งของสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลแต่งตั้งให้
บุคคลดงักล่าวเป็นเจา้หนา้ท่ีผูข้นส่งถุงเมลน์ั้น 

(4) บุคคลดงัต่อไปน้ี รวมทั้งสัมภาระและส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลนั้นน าข้ึนอากาศยานไดรั้บ     
การยกเวน้จากการตรวจคน้ คือ 

(ก) พระมหากษตัริย ์ พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคแ์ละ
พระบรมวงศานุวงศข์องประเทศไทย 

(ข) ผูแ้ทนพระองคข์องบุคคลตาม (4) (ก) 
(ค) ประมุขของต่างประเทศและสมาชิกในครอบครัวท่ีร่วมเดินทางมาดว้ย 
(ง) ผูน้ ารัฐบาลของประเทศท่ีประเทศไทยให้การรับรอง และสมาชิกในครอบครัว      

ท่ีร่วมเดินทางมาดว้ย และ 
(จ) พระราชอาคนัตุกะ อาคนัตุกะอ่ืน ๆ ของรัฐบาลไทย และสมาชิกในครอบครัวของ

บุคคลดงักล่าวท่ีร่วมเดินทางมาดว้ย 
(5) บุคคลส าคญัท่ีกระทรวงการต่างประเทศไดใ้ห้การรับรองเป็นหนงัสือ รวมทั้งสัมภาระ

และส่ิงใด ๆ ท่ีบุคคลนั้นน าข้ึนอากาศยาน ไดรั้บการยกเวน้จากการตรวจคน้ ก็ต่อเม่ือบุคคล 
สัมภาระและส่ิงดงักล่าวไดรั้บการรักษาความปลอดภยัเป็นอยา่งดีและปราศจากอาวุธ วตัถุระเบิด
หรือวตัถุอนัตรายอ่ืนใด โดยอยูใ่นความอารักขาของเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัประจ าเท่ียวบิน
และผูด้  าเนินการเดินอากาศท่ีใหบ้ริการนั้น 

ขอ้ 6 การรับการแสดงตนเพื่อการข้ึนเคร่ือง (Check - in) และมีสัมภาระท่ีจะบรรทุกไปกบั
อากาศยาน ซ่ึงด าเนินการนอกสนามบินเป็นการอ านวยความสะดวกตามมาตรฐานท่ีภาคผนวก 9 
แห่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 ก าหนด อนัตอ้งมีการควบคุม      
การน าส่งสัมภาระไปยงัสนามบินสาธารณะดว้ยความปลอดภยั เพื่อรับการตรวจคน้อีกคร้ังหน่ึงตาม
มาตรา 60/17 (2) แห่งพระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 หากตรวจคน้สัมภาระแลว้             
แต่ไม่ผา่นตอ้งติดต่อบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของสัมภาระดงักล่าวเพื่อขอเปิดดูสัมภาระนั้น 

ขอ้ 7 ผูไ้ด้รับใบรับรองการด าเนินงานสนามบินสาธารณะต้องจัดให้มีคู่มือมาตรฐาน      
การปฏิบติัการตรวจคน้ ส าหรับพนกังานท่ีปฏิบติัการตรวจคน้ใชป้ระจ า ณ จุดตรวจคน้และตอ้ง
ปรับปรุงหรือแกไ้ขคู่มือดงักล่าวให้ทนัสมยัอยู่เสมอพร้อมส าหรับให้เจา้หนา้ท่ีของกรมการขนส่ง
ทางอากาศตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
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ขอ้ 8 ขอ้บงัคบัน้ีให้ใชบ้งัคบัเมื่อพน้ก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศ        
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 21 กนัยายน พ.ศ. 2552 
โสภณ ซารัมย ์

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม 
ประธานคณะกรรมการการบินพลเรือน 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวตัผู้ิเขยีน 
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ประวตัผู้ิเขยีน 

ช่ือ นายพงษศ์กัด์ิ ฮงประยรู 

วนั เดือน ปีเกดิ 20 พฤษภาคม 2484 

สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน 34/6 หมู่ 3 ต าบลเวยีง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 

ประวตัิการศึกษา 
2550 ปริญญาตรี นิติศาสตรบณัฑิต 

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 

ประวตัิการท างาน 
2524-ปัจจุบนั ธุรกิจส่วนตวั 
2520-2523 ลูกจา้งการประปาชนบท 
2510-2518 ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 8 ต าบลเวยีง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย 
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