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วิทยานิพนธ์ ทั้งคอยรับฟังและแนะน าข้อคิดเห็นต่าง ๆ ในทางวิชาการให้แก่ผูเ้ขียนไดเ้ป็นอย่างดี     
ทั้ งยงัได้ตรวจทานแก้ไขเน้ือหาในวิทยานิพนธ์ตั้ งแต่ต้นจนส าเร็จอีกด้วย ซ่ึงผูเ้ขียนขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร. รุ่ง ศรีสมวงษ์ อาจารย์ ดร.ชู เกียรติ น้อยฉิม และ
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. จิรนิติ หะวานนท ์เป็นอยา่งอยู ่ท่ีไดเ้สียสละเวลาอนัมีค่าให้เกียรติเป็นประธาน
และกรรมการสอบวิทยานิพนธ ์ตลอดจนใหค้  าแนะน าต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อท่ีจะให้วิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย และขอขอบพระคุณเจา้หนา้ท่ีส่วนประสานงานบณัฑิตศึกษา
และส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดอ้  านวยความสะดวกทางดา้นต่าง ๆ เพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จ
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ขอขอบพระคุณ บิดา มารดา ท่ีไดค้อยใหก้  าลงัใจอนัยิง่ใหญ่ คอยใหค้วามช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ 
ดว้ยดีตลอดมาและครู อาจารย ์ท่ีไดค้อยประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้และปลูกฝังคุณธรรม ความดีงาม
ต่าง ๆ ใหแ้ก่ผูเ้ขียนดว้ยดีเสมอมา 

ทา้ยท่ีสุดน้ี ถา้วิทยานิพนธฉ์บบัน้ีมีประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจประการใด ผูเ้ขียนขอมอบความรู้
และคุณงามความดีน้ีแก่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง บิดา มารดา และบูรพาจารย์ทั้ งหลาย แต่ถ้า
วิทยานิพนธฉ์บบัน้ีขาดตกบกพร่องตรงส่วนใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับความบกพร่องนั้นไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว
และตอ้งขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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ช่ือวทิยานิพนธ์ ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: ศึกษากรณี
การจบั และการตรวจสอบการจบั 

ช่ือผู้เขียน ว่าท่ีร้อยต ารวจโท คมสนัต ์ศรีทอง 

หลกัสูตร นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

อาจารย์ที่ปรึกษา รองศาสตราจารย ์ดร. อภิรัตน์ เพช็รศิริ 

บทคัดย่อ 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวฉบบัเดิม คือ 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
อยา่งมาก โดยก าหนดมาตรการใหม่ ๆ ซ่ึงมีวิธีด  าเนินการเฉพาะ และแกไ้ขเพ่ิมอ  านาจหนา้ท่ีและภารกิจ
ของศาลเยาวชนและครอบครัวหลายประการ เน่ืองจากเป็นกฎหมายใหม่ การใชแ้ละการตีความกฎหมาย
ยงัไม่ไดม้ีการสร้างแนวบรรทดัฐานข้ึนมา จึงอาจมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี ซ่ึงกระทบต่อ
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นในชั้นต ารวจ ชั้นอัยการและชั้นศาล 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นเร่ืองการจบัและการตรวจสอบการจบั  

วิทยานิพนธฉ์บบัน้ี จึงมุ่งศึกษาปัญหาดงักล่าวโดยท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย
ของประเทศไทยและศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และญ่ีปุ่น ใน
ประเด็นเร่ืองการจบัและการตรวจสอบการจบั เพื่อหาขอ้บกพร่องและแนวทางการแก้ไขปัญหา
กฎหมายของประเทศไทย และศึกษาหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน
กฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามาปรับปรุงใชก้บักฎหมายของไทย  
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จากการศึกษา พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ในประเด็นเร่ืองการจบัและการตรวจสอบการจบั พบว่ามีปัญหากฎหมาย คือ 
ปัญหาอ านาจของเจา้พนกังานต ารวจในการป้องกนัเหตุร้ายท่ีจะเกิดจากเด็กซ่ึงยงัไม่มีความชดัเจน, 
สถานท่ีท่ีใชใ้นการควบคุมเด็กหรือเยาวชนยงัไม่เป็นสดัส่วนและเหมาะสมส าหรับเด็ก, ระยะเวลาท่ี
พนกังานสอบสวนมีอ  านาจควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไดก่้อนน าไปตรวจสอบการจบัภายในยี่สิบส่ี
ชัว่โมงนั้นสั้นเกินไป, ศาลต้องตรวจสอบการจับทุกรณีโดยไม่มีข้อยกเวน้อนัเป็นการเพ่ิมภาระ
ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัเกินความจ าเป็น, การไม่มีมาตรการทางกฎหมายบงัคบักรณีท่ีการปฏิบติัต่อเด็กหรือ
เยาวชนไม่ชอบด้วยกฎหมาย และความไม่ชดัเจนในเร่ืองของเขตอ านาจศาลท่ีตรวจสอบการจับ 
และเมื่อศึกษาถึงกฎหมายของต่างประเทศเทียบกบักฎหมายของไทย พบว่ากฎหมายของแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกนัไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอายขุองเด็กหรือเยาวชน อ  านาจในการจบักุม ระยะเวลา
การควบคุมตวัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนหลงัจากจบักุมตวัแลว้ ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบับริบททาง
สงัคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศไป  

ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 สมควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมความบกพร่องของกฎหมายดงักล่าว 
โดยเพ่ิมเติมอ  านาจของเจา้พนกังานต ารวจในการป้องกนัมิให้เด็กกระท าความผิดและอ านาจจบักุมเด็กท่ี
มีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมหรือมีพฤติการณ์ว่าจะก่อเหตุร้ายข้ึนดว้ย รัฐควรให้งบประมาณสนับสนุน
ใหส้ถานีต ารวจทุกแห่งมีหอ้งควบคุมท่ีแยกเป็นสัดส่วนและเหมาะสมส าหรับเด็กหรือเยาวชน ควรขยาย
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งน าตวัผูถ้กูจบัไปตรวจสอบการจบัใหม้ากกว่ายีสิ่บส่ีชัว่โมง ควรใหม้ีการตรวจสอบการ
จบักุมเฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษสูงหรือกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนรวมทั้งผูป้กครองโตแ้ยง้หรือคดัคา้นการ
จบักุมเท่านั้น ควรก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้ชดัเจนกรณีท่ีมีการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และควรก าหนดให้ศาลท้องท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดมีอ  านาจในการ
ตรวจสอบการจบักุมเด็กหรือเยาวชนเน่ืองจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประจกัษ์พยาน พยาน
แวดลอ้มกรณีต่าง ๆ  ยอ่มเกิดข้ึนในทอ้งท่ีท่ีกระท าความผดิ  

ส่วนขอ้ดีของกฎหมายต่างประเทศท่ีเห็นสมควรน ามาเป็นในการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายของประเทศไทย คือ ควรก าหนดใหม้ีเจา้หนา้ท่ีต  ารวจท่ีไดรั้บการฝึกใหจ้บักุมและสอบสวน
คดีเด็กหรือเยาวชน รับผดิชอบเก่ียวกบัคดีเด็กหรือเยาวชนโดยเฉพาะ ควรใหเ้จา้พนกังานต ารวจมอี  านาจ
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จับกุมเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมอีก ควรน ามาตราการการป้องกันอาชญากรรมขั้นต้น 
(primary crime prevention) มาใช ้ควรน ามาตรการการเตือน (cautioning) และการเตือนแบบพิเศษ 
(caution plus or supported caution schemes) มาใช ้ควรให้ความส าคญัต่อการเสนอข่าวและความเป็น
ส่วนตวัของเด็กหรือเยาวชนใหเ้ด็กหรือเยาวชนสามารถกลบัมาใชชี้วิตในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข และเขา้สู่
สงัคมไดโ้ดยไม่ถกูสงัคมรังเกียจหรือร้ือฟ้ืนเร่ืองในอดีตมาตอกย  ้าเด็กหรือเยาวชนอีก 

ค าส าคญั: การจบั/การตรวจสอบการจบั 
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ABSTRACT 

The Juvenile and Family Court Act and Procedure of the Juvenile and Family Court, B.E. 
2553 has changed various principles and essence of the former procedure of juvenile and family 
law of Thailand (The Act on Establishing Juvenile and Family Courts and Procedure, B.E. 2534). 
The new Act laid down new specific procedures and amended its predecessor in many areas; in 
particulars, it expand jurisdiction and measures empowered to the existing Juvenile and Family 
Court. Due to its spanking new concepts, its enforcement and official interpretation of the new 
law have not yet been stabilized. These haphazard natures of the law will affect confidence in the 
criminal justice process, particularly at its main streams of investigating, interrogating and 
prosecuting the juvenile delinquents.  

This thesis examines and analyzes the problems of applying the new law in Thailand and 
compares the findings with the similar situations in the United States of America, England and 
Japan. With the focus on arrest and accompanying process, this thesis finds that there are flaws 
which render the application of the law by enforcement agencies unnecessarily difficult. In 
particular, there are problems with regard to the power of the arresting agency and their duty to 
bring the child to the court for the review of arrest process conducted by the enforcement officer. 
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The thesis finds certain ambiguities in the area of competency and the allocation of power to 
prevent future and immediate danger caused by juvenile behavior. In many instances, detention 
centers of children and juvenile are inappropriate and most of the time undermanned and 
insufficiently equipped; length of detention period is inappropriate. The juvenile courts are 
overloaded because the court is required to review all arrest cases made by the enforcement 
agencies. There are no special measures to remedy illegal process with regard to the treatment of 
children or juvenile by officers. 

Comparing procedures in different jurisdictions, this thesis finds that there are 
differences among them. Especially in the area of arrest, duration of custody and measures after 
arrested which vary in accordance with individual social and cultural context. 

Through legal analysis, this thesis recommends that the Juvenile and Family Court Act 
and Procedure of the Juvenile and Family Court, B.E. 2553 should be amended. Police officers 
should be allowed to use more discretion and power in the area of arrest and take into custody of 
child and juvenile offenders in case there are reasons to believe that they will violate the law or to 
keep peace of the community. Custodial time prior to the arrest reviewing process should be more 
flexible than what the law allow at the present time. Review of arrest should cease to be 
mandatory in every case, but should be done only in serious cases or when there is ground for 
objection asserted by concerned party. Court of competent jurisdiction must be change to the 
court where the offense took place so that evidence relevant to the conduct of arrest can be found. 

This thesis also recommends that there are examples of foreign jurisdictions that are 
suitable for adoption into Thailand. Authority to undertake child and juvenile process should be 
invested in those officers with special training for particular tasks. Officers should be allowed to 
use more discretion in the area of child or juvenile recidivists. ‘Primary crime prevention 
method’, ‘cautioning’ and ‘caution plus’ or ‘support caution’ schemes should be put in place as 
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soon as possible. It is imperative that re-socializing of child and juvenile offenders must be well 
supported and the family’s right of privacy should be protected from unscrupulous news report. 

Keywords: Arrest/Review of arrest 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การประกาศอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ในปีพ.ศ. 2532 ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามเป็นภาคี โดยมี
ผลบงัคบัเมื่อวนัท่ี 26 เมษายน 2536 มีอิทธิพลอยา่งมากต่อพฒันาการดา้นการปฏิบติังานของบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน มีความพยายามน าแนวคิดสากลดงักล่าวมาปรับใชใ้น
กระบวนพิจารณาโดยอาศยัการตีความพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ใหก้วา้งออกไปไม่ว่าจะเป็นการท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวน าการ
แกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟใูนระบบเปิด และกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช ้โดยอาศยัช่องทางตาม
มาตรา 95 หรือกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน น าแนวคิดในการผนัเด็กออกจากกระบวนการ
ยติุธรรมโดยเร็วมาใช ้โดยอาศยัช่องทางตามมาตรา 63 แต่พฒันาการดา้นกฎหมาย กลบัท าไดเ้พียง มกีาร
รับรองสิทธิของเด็ก เยาวชน บุคคลในครอบครัว ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐ จากการใชค้วาม
รุนแรง และการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2545 คณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมไดมี้ค  าสัง่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา 
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 คณะอนุกรรมการมีมติตั้งคณะท างานข้ึน ยกร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน 
และครอบครัวฯ ฉบบัใหม่ข้ึน ภายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 1 

กรอบแนวคิดอนัเป็นท่ีมาของบทบญัญติักฎหมายคดีอาญา คือ หลกัการแรก เป็นหลกัการท่ี
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนรับรองว่า เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลและการช่วยเหลือเป็น
พิเศษ เพื่อให้เด็กพฒันาบุคลิกภาพไดอ้ย่างกลมกลืนและเต็มท่ี เด็กควรเติบโตในส่ิงแวดลอ้มของ

                                                
1อภิรดี โพธ์ิพร้อม, 8 ปีแห่งการรอคอย...พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553, วำรสำรศำลยติุธรรมปริทัศน์, 4, 6(2553), 112-137. 
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ครอบครัวในบรรยากาศแห่งความผาสุก ความรัก และความเขา้ใจ2 และเช่ือมต่อดว้ยหลกัการตาม
อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กท่ียนืยนัว่า ในการกระท าทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัเด็ก ไม่ว่าจะโดยสถาบนัสังคม
สงเคราะห์ของรัฐหรือเอกชน ศาลยติุธรรม หน่วยงานฝ่ายบริหาร หรือองคนิ์ติบญัญติั ผลประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นอนัดบัแรก3 

แนวคิดทั้งสองน้ีถือเป็นหัวใจส าคญัท่ีน ามาค านึงถึงในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมท่ีส าคญั แนวคิดหลกัทั้งสองดงักล่าวยงัน ามาสู่แนวคิดใหม่ในการ
ดูแลเด็กหรือเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี แยกเป็น 2 กรณี  

กรณีแรก คือ กรณีเด็กหรือเยาวชนถูกจบักุมและการจบัเป็นไปโดยชอบ : ดงัท่ีปรากฏอยู่ใน
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
73 เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็ก ศาลอาจมีค าสัง่ใหม้อบเด็กหรือเยาชนแก่บิดา มารดา ผูป้กครอง เป็น
ผูดู้แลเด็กและเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี เพ่ือใหโ้อกาสเด็ก หรือเยาวชนไดเ้ติบโตในส่ิงแวดลอ้ม
ของครอบครัวในบรรยากาศแห่งความรัก ความสุข และความเขา้ใจ หากเด็กหรือเยาวชนไม่อยู่ในความ
ดูแลของบิดามารดา ศาลยอ่มใชดุ้ลพินิจโดยยึดประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน มอบตวัเด็กหรือ
เยาวชนใหอ้ยูใ่นความดูแลของบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กและเยาวชนอาศยัอยู ่หรือบุคคลหรือองคก์ารท่ี
ศาลเห็นสมควร เป็นผูดู้แลเด็กและเยาวชนในระหว่างการด าเนินคดี 

การควบคุมเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าผดิจะเกิดข้ึน ก็ต่อเม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงต่อศาล
ว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือ
มีเหตุสมควรประการอ่ืน สถานท่ีควบคุมไดแ้ก่ สถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย
และตามท่ีศาลเห็นสมควร จะควบคุมท่ีเรือนจ า หรือสถานท่ีอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ้เฉพาะเป็นคดีท่ีผูต้อ้งหามีอายตุั้งแต่สิบแปดปีข้ึนไป และมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็น
ภยัต่อบุคคลอ่ืนหรือมีอายเุกินยีสิ่บปีบริบูรณ์แลว้ ทั้งน้ี หากภายหลงัเหตุในการควบคุมเปล่ียนแปลงไป 
ศาลอาจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวได ้

                                                
2 อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก,  สืบคน้เม่ือ 22 กุมภาพนัธ์ 2555, จาก 

https://docs.google.com/a/mfu.ac.th/viewer?a=v&q=cache:4Rd5490f0MUJ:www.mfa.go.th/humanrights/image
s/stories/crct.pdf+&hl=th&gl=th&pid=bl&srcid=ADGEESh4EkqWmegSMmym10ivfXH5ltUyba-
WWv9fmV2byOD2aQmkoqkz2H9iNTI7SyHryYgZ6 egPZQEG_GyIzN6iZvOBc8j3rwjt6qsJPyGzD_D-
UOeBXYmwF_WQinkN4t8Jmj WVtqPd&sig=AHIEtbTx16dW0lr1l5QC9otDeepBQsNWvQ 

3 เร่ืองเดียวกัน,  ขอ้ที่ 3 (1.). 
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ในระหว่างมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้ผูดู้แลหรือระหว่างศาลมีค าสั่งให้ปล่อยชัว่คราว หาก
ปรากฏต่อศาลว่าเด็กและเยาวชนมีความจ าเป็นตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน า หรือ
เขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดัใด ศาลมีอ  านาจก าหนดมาตรการนั้นได ้

กรณีเด็กหรือเยาวชนเขา้หาพนักงานสอบสวนเอง ดงัท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 71 ให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 134 โดยอนุโลม กล่าวคือ โดย
หลกัแลว้เด็กหรือเยาวชนกลุ่มน้ียงัคงอยู่ในความดูแลของบิดามารดา ผูป้กครองฯ แต่ถา้พนักงาน
สอบสวนเห็นว่ามีเหตุท่ีศาลสมควรควบคุมเด็ก หรือเยาวชนนั้น ตามมาตรา 73 วรรคสอง พนักงาน
สอบสวนมีอ  านาจสัง่ใหบิ้ดา มารดาน าเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือขอใหศ้าลควบคุมเด็กหรือเยาวชนนั้น
ไว ้ซ่ึงศาลจะควบคุมหรือไม่ ยอ่มตอ้งเป็นไปตามมาตรา 73 วรรคสอง ว่าปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการกระท า
ของเด็กหรือเยาวชนมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควร
ประการอ่ืน 

ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า การดูแลเด็กหรือเยาวชนระหว่างด าเนินคดีเปล่ียนโฉมหนา้จากหลกัการตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนฯ พ.ศ. 2534 ท่ีตอ้งส่งตวัเด็กหรือเยาวชน ไปอยูใ่นความดูแลของสถาน
พินิจและคุม้ครองเด็ก จะสามารถกลบัไปอยูใ่นความดูแลของบิดามารดา ผูป้กครองฯ ไดต่้อเมื่อไดรั้บ
อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวจากผูอ้  านวยการสถานพินิจ มาสู่หลกัการใหม่ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 ท่ีศาลสามารถมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหอ้ยูใ่นความดูแลของบิดา มารดา ผู ้
ปกครองฯ เวน้แต่ ปรากฏขอ้เท็จจริงต่อศาลว่า การกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลกัษณะหรือพฤติการณ์
ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลจึงจะมีค าสัง่ใหค้วบคุมตวัเดก็
หรือเยาวชนไวไ้ด ้

หลกัการท่ีสองคือ หลกัประกนัตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กว่าจะไม่มีเด็กคนใดถกูลิดรอน
เสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยพลการ การจบักุมกกัขงัหรือจ าคุกเด็กจะตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมาย และจะใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ยเท่านั้น ใหมี้ระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม เด็กทุกคน
ท่ีถกูลิดรอนเสรีภาพจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรมดว้ยความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก  าเนิดของ
มนุษย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่และเวน้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุด เด็กมี
สิทธิท่ีจะติดต่อกบัครอบครัวเวน้แต่ในสถานการณ์พิเศษและเด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ มีสิทธิ
ท่ีจะขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิท่ีจะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของเด็กและเยาวชนต่อศาลหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง ซ่ึงจะไดรั้บค าวินิจฉัย
โดยพลนั4 ดงัปรากฏอยูใ่นบทบญัญติัหมวดท่ี 6 การสอบสวนคดีอาญาของพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นส่วนการปฏิบติัของเจา้พนักงานต ารวจ และแนวคิดน้ีส่งผลให้เกิด
                                                

4อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก,  ขอ้ 37 ข) ค) และ ง) 
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การเปล่ียนแปลงกระบวนการในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนภายหลงัการจบักุม ท่ีจากเดิมเมื่อเจ้า
พนกังานต ารวจจบัเด็กและเยาวชนจะตอ้งน าตวัเด็กและเยาวชนส่งสถานพินิจและคุม้ครองเด็กฯ ไว้
เพื่อรอการพิจารณาคดี มาสู่กระบวนการหลังการจับกุมท่ีจะต้องส่งเด็กและเยาวชนไปยงัศาล
เยาวชนและครอบครัว เพื่อตรวจสอบการจบัว่าเป็นไปโดยชอบตามกฎหมายหรือไม่ ถา้การจบัไม่
ชอบก็ไม่สามารถด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได ้ศาลตอ้งมีค  าสัง่ปล่อยตวัเด็กและเยาวชนนั้นไป5  

หลกัการท่ีสาม คือ แนวคิดในการรองรับสิทธิของเด็กในกระบวนการยติุธรรม ตามกฎอนัเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติ ว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชน หรือกฎ
แห่งกรุงปักก่ิง6 และไดรั้บประกนัตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ว่าทุกขั้นตอนในกระบวน การยติุธรรม 
สิทธิขั้นมูลฐานจะตอ้งได้รับการคุม้ครอง เช่น สิทธิได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่า เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
จนกว่าจะไดรั้บการพิสูจน์ว่ามีความผดิตามกฎหมาย สิทธิไดรั้บการแจง้ขอ้หาทนัทีและโดยตรง หรือ
โดยบิดา มารดา หรือผูป้กครองตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะใหบิ้ดา มารดา หรือผูป้กครองปรากฏตวัอยู่ด้วย 
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย สิทธิท่ีจะต่อสูค้ดี สิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยค าปรึกษา และจะไม่ถูก
บงัคบัใหเ้บิกความหรือสารภาพผดิ สามารถซกัถามหรือซกัคา้นพยาน ให้พยานของตนเขา้มีส่วนร่วม 
สิทธิท่ีจะอุทธรณ์โดยสิทธิต่าง ๆ เหล่าน้ี ถูกน ามาบญัญติัรับรองไวอ้ย่างครบถว้นในพระราชบญัญติั
ฉบบัใหม ่

หลกัการท่ีส่ี คือ แนวคิดตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ว่ารัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนท่ี
ถกูกล่าวหาว่าไดฝ่้าฝืนกฎหมายอาญาท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัต่อในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัการส่งเสริม
ความส านึกในศกัด์ิศรี และคุณค่าของเด็กซ่ึงจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพ
ขั้นพ้ืนฐานของผูอ่ื้น และในลกัษณะท่ีตอ้งค านึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาท่ีจะส่งเสริมการ
กลบัคืนสู่สงัคม และการมีบทบาทเชิงสร้างสรรคเ์ด็กในสงัคม การท่ีเด็กและเยาวชนจะตอ้งคืนสู่สังคม
เมื่อยงัมีอายนุอ้ย กลบัมาใชชี้วิตอยา่งมีบทบาทสร้างสรรคน้ี์7 ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีความส าคญัอย่างมาก 
และเป็นจุดก าเนิดของมาตรการต่าง ๆ ท่ีถกูออกแบบข้ึนใหม่ หรือถูกปรับเปล่ียนจากมาตรการเดิมให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน ใหเ้ด็กหรือเยาวชนสามารถกลบัคืนสู่
สงัคมและใชชี้วิตไดอ้ยา่งมีบทบาทเชิงสร้างสรรค ์

เด็กและเยาวชน หมายความถึงผูท่ี้ยงัอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของบิดา มารดา หรือผูป้กครอง 
ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

                                                
5พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,  

(2553), รำชกิจจำนุเบกษำ, เล่ม 127, ตอน72 ก, มาตรา 72, (22 พฤศจิกายน 2553), 35. 
6กฎแห่งกรุงปักกิ่งขอ้ 7; อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก, ขอ้ที่ 40 (2 ข.) 
7อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก,  ขอ้ที่ 40 1. 
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มาตรา 4 ได้บัญญัติว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุยงัไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน” 
หมายความว่า บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมีผล
ใชบ้งัคบัเมื่อพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป คือวนัท่ี 
22 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 (มาตรา 2)8 เมื่อเรามองในแง่ความส าคญัของเด็กท่ีมีต่อประเทศแลว้ เด็กและ
เยาวชนจดัไดว้่าเป็นกลุ่มประชากรท่ีส าคญัของประเทศชาติ เป็นก าลงัท่ีส าคญัยิง่ของประเทศในอนาคต 
เพราะเด็กและเยาวชนย่อมจะเป็นผูสื้บทอดความรู้ วฒันธรรมต่าง ๆ และคุณค่าต่าง ๆ ของสังคม 
ตลอดจนช่วยปกป้องคุม้ครอง และธ ารงไวซ่ึ้งความคงอยูแ่ละความสถาพรของสงัคมต่อไป และเมื่อมอง
ในแง่ของความรู้สึกทางจิตใจ เด็กและเยาวชนเป็นศนูยร์วมแห่งความรัก ความอบอุ่นและความหวงัของ
ครอบครัว จึงท าใหส้งัคมทุกสงัคมตอ้งการใหค้วามคุม้ครองทั้งทางดา้นร่างกาย และจิตใจแก่เด็กและ
เยาวชนของตนอยา่งดีท่ีสุด เพ่ือใหเ้ด็กและเยาชนของตนเหล่าน้ี ไดเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ เป็นความหวงั และ
เป็นอนาคตและก าลงัอนัส าคญัยิง่ของประเทศชาติต่อไป  

ปัญหาอนัเกิดจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในประเทศไทยในปัจจุบนัเร่ิมมีมากข้ึน 
และมีแนวโนม้สูงข้ึนทุก ๆ วนั ไม่ว่าจะเป็นความผดิต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย ์และยาเสพติดใหโ้ทษ ทั้งน้ี
มีผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีคนในสงัคมตอ้งด้ินรนและแข่งขนักนัมากข้ึน จึงท าให้บิดา มารดาไม่มีเวลา
เพียงพอในการอบรมเล้ียงดูและสัง่สอนบุตรหลานของตนเอง รวมถึงสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปท า
ใหส้ถาบนัครอบครัวไม่สามารถเป็นท่ีพึ่งของเด็กและเยาวชนท่ีดีได ้ปัญหาครอบครัวน้ีมีผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตของเด็กและเยาวชน เช่นเดียวกบัประเทศท่ีเจริญแลว้มากมาย เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
กล่าวคือ พฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัมีสาเหตุมาจากครอบครัวสูญเสียอ  านาจการ
ควบคุม (loss of family control) การสูญเสียท่ีว่าน้ีมีสาเหตุมาจากปัจจยั 3 ประการไดแ้ก่ เด็กและเยาวชน
บางส่วนเป็นเหยื่อในการเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเลวร้ายของบิดา มารดา (imitated corrupt parental 
behavior) ความแตกร้าวหรือความไม่สงบสุขในครอบครัว อนัมีสาเหตุมาจากความตายของบิดา หรือ
มารดา และการหยา่ร้าง เด็กและเยาวชนบางส่วนตอ้งหนีออกจากบา้น ตอ้งละท้ิงครอบครัว เน่ืองมาจาก
การถูกทารุณกรรม โดยเฉพาะเด็กผูห้ญิงมกัจะหนีออกจากบา้น เพราะถูกบิดาเล้ียงหรือญาติกระท า
ทารุณกรรมทางเพศ (sexual abuse) 9 

                                                
8พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,  

รำชกิจจำนุเบกษำ, เล่ม 127, ตอน72 ก, หนา้ 35. 
9เบญ็จรัตน์ จริยธาราสิทธ์ิ, ยทุธศำสตร์กำรกันผู้กระท ำผิดที่เป็นเด็กและเยำวชนออกจำกคดีอำญำ 

ตำมบทบำทของผู้พิพำกษำสมทบ, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชายทุธศาสตร์การพฒันา, (ราชบุรี: 
มหาวิทยาลยัราชภฏัหมู่บา้นจอมบึง, 2550), 2-3. 
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จากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ท่ีว่าเด็กและเยาวชนเป็นศนูยร์วมแห่งความรัก ความอบอุ่นและความหวงั
ของครอบครัว รวมทั้งเป็นก าลงัและความหวงัท่ีส าคญัของประเทศชาติในอนาคต เม่ือพิจารณาถึงสภาพ
สงัคมไทยในปัจจุบนัน้ี ไดมี้การเปล่ียนแปลงจากสังคมชนบทมาสู่สังคมเมืองมากข้ึน อนัเน่ืองมาจาก
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ จากเศรษฐกิจการเกษตรมาสู่เศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ท าให้วิถีชีวิตและความเป็นอยู่แบบไทยดั้งเดิมตอ้งปรับเปล่ียนเป็นการด าเนินชีวิตใน
รูปแบบสงัคมสมยัใหม่ ท่ีท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพจิตใจ วฒันธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่โดย
ส่วนรวมของประชาชนโดยทัว่ไป 10 เมื่อสงัคมไทยไดม้ีการเปล่ียนแปลงท่ีอาจท าใหส้ภาพจิตใจของเดก็
และเยาวชนเกิดการเปล่ียนแปลง หรือเบ่ียงเบนไปในทางท่ีผิดจนกลายมาเป็นปัญหาในทางสังคมแลว้ 
ดว้ยสาเหตุเหล่าน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ใชบ้ังคับแทนพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลเยาชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 และ
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2548 
ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน
ครอบครัว รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือใหส้อดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญ อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและอนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุก
รูปแบบ ตามสภาพความเป็นจริงท่ีมีการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ซ่ึงบญัญติัมาเพื่อใหส้อดคลอ้งอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัการและสาระส าคญัของ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวฉบบัเดิม คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 อย่างมาก โดยก าหนดมาตรการใหม่ ๆ 
ซ่ึงมีวิธีด  าเนินการเฉพาะ และแกไ้ขเพ่ิมอ  านาจหน้าท่ีและภารกิจของศาลเยาวชนและครอบครัวหลาย
ประการ เน่ืองจากเป็นกฎหมายใหม่ การใชแ้ละการตีความกฎหมายยงัไม่ไดม้ีการสร้างแนวบรรทดัฐาน
ข้ึนมา จึงอาจมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดีซ่ึงจะกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุรรม
ทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นในชั้นต ารวจ ชั้นอยัการและชั้นศาล โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการจบัและการ
ตรวจสอบการจบั พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ไดก้  าหนดใหก้ารจบัเด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามพระราชบัญญติัท่ีโทษทางอาญาอ่ืน ๆ มีวิธีการและ
                                                

10 ศิลา ข  าเพชร, ปัญหำทำงกฎหมำยในกำรควบคุมกำรเสพสุรำของเด็กอำยไุม่เกิน 18 ปี, 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2545), 1. 
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ขั้นตอนท่ีแตกต่างจากการจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ ทั้งในเร่ืองของการจบัและมีกระบวนการ
พิเศษท่ีไม่ปรากกฎในการจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ คือในเร่ืองของการตรวจสอบการจบั ยงัมี
ปัญหาข้อกฎหมายอีกหลายประเด็นท่ียงัเป็นปัญหาในการใช้บังคับกฎหมายของผูป้ฏิบัติงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าท่ีต  ารวจซ่ึงจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการจบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน
โดยตรง 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวมาขา้งตน้ เพื่อใหก้ารจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน และการ
ตรวจสอบการจบั มีความชดัเจนในขอ้กฎหมายส าหรับปฏิบติังานท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการจบักุมและการ
ตรวจสอบการจบัเด็กและเยาวชนในดา้นต่าง ๆ  จึงเห็นสมควรท าการศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
จบัและการตรวจสอบการจบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิทั้งในและต่างประเทศท่ีน่าสนใจ เพื่อรวบรวม
ให้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยอย่างมี
ประสิทธิผล เพื่อความเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยในปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งเป็นส่วนหน่ึงของ
การพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวิจยั 

1.2.1 เพื่อศึกษาถึงบทบญัญติักฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 

1.2.2 เพื่อศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจบักุม และการตรวจสอบการจบั ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.2.3 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว เก่ียวกบัการจบักุม และการตรวจสอบการจบั โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทยกบักฎหมายของต่างประเทศ 

1.2.4 เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับการจับ และการ
ตรวจสอบการจบัและน าไปแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
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1.3 สมมตฐิำนของกำรวจิยั 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ในเร่ืองการจบัและการตรวจสอบการจบัเด็กและเยาวชน เป็นขั้นตอนและกระบวนการท่ีค่อนขา้งใหม่ 
การใชแ้ละการตีความกฎหมายยงัไม่ไดม้ีการสร้างแนวบรรทดัฐานข้ึนมา จึงอาจมีการปฏิบติัท่ีแตกต่าง
กนัในแต่ละคดี ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นใน
กระบวนการยติุธรรมชั้นต ารวจ ชั้นอยัการและชั้นศาล การวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเพื่อให้การจบั
และการตรวจสอบการจบัเด็กและเยาวชน เป็นไปในแนวทางท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งถกูตอ้ง และโดย
การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของเด็กและเยาวชนให้มากท่ีสุด อาจจะเป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก เยาวชน และผูเ้สียหาย
ต่อไป 

1.4 วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

วิทยานิพนธเ์ร่ือง ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 : ศึกษากรณีการจบั และการตรวจสอบการจบัน้ี จะใชว้ิธีการศึกษา 
ค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล โดยการศึกษาจากเอกสาร (documentary research) เป็นหลกั โดยศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 (ระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก
แห่งชาติ ว่าดว้ยวิธีการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีตอ้งหาว่ากระท าการอนักฎหมายบญัญติั เป็นความผิด
และอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์ตอ้งรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551) และพระราชบญัญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าดว้ย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และจากวารสาร ต ารา บทความ และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ภาษาไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ วิจัย เพื่อให้ไดม้าซ่ึงข้อสรุปและแนวทางในการแกไ้ข
เพ่ิมเติม 
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1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิยั 

ในส่วนประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการศึกษาวิจัย ในเร่ือง ปัญหากฎหมายตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: ศึกษา
กรณีการจบั และการตรวจสอบการจบั ผูว้ิจยัคาดว่า จะไดรั้บประโยชน์หลายประการดงัน้ี 

1.5.1 ท าให้ทราบถึงบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับการจับกุม และการ
ตรวจสอบการจบั เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.5.2 ท าใหท้ราบถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจบักุม และการตรวจสอบการจบั ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

1.5.3 สร้างมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจับกุม และการ
ตรวจสอบการจบั โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายของต่างประเทศ 

1.5.4 ท าใหไ้ดแ้นวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจบั และการตรวจสอบ
การจบัท่ีเหมาะสม และน าไปแกไ้ขเพ่ิมเติม ปรับปรุงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

1.6 ขอบเขตของกำรวจิยั 

ในการศึกษาปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: ศึกษากรณีการจบัและการตรวจสอบการจบั มุ่งเน้นท่ีจะศึกษาถึง
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจบัและการตรวจสอบการจบัเด็กหรือเยาชนท่ีกระท าความผิด อีกทั้งหา
แนวทางและมาตรการในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสม เพื่อประโยชนสู์งสุด
ต่อเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ และสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์ตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  
 



 
 

 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและวิวัฒนาการของกฎหมายคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของเด็ก
และเยาวชน และกระบวนพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

เมื่อกระท าผดิคดีอาญา  

เป็นท่ียอมรับและเขา้ใจโดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งดา้น
การเรียนรู้ ดา้นอารมณ์และพฤติกรรม ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี และท่ีส าคญัเด็กและเยาวชนถือไดว้่าเป็น
ทรัพยากรของชาติในอนาคตท่ีส าคญั หากไดรั้บการปกป้องและการดูแลท่ีดี เด็กและเยาวชนยอ่มเติบโต
เป็นทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณค่าต่อประเทศชาติ เน่ืองจากเด็กและเยาวชนยงัเป็นผูข้าด
ประสบการณ์ชีวิตรวมทั้ งความรู้สึกผิดชอบชั่วดีท่ียงัไม่สมบูรณ์ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
เพราะฉะนั้นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนจึงเป็นเร่ืองส าคญัและมีความละเอียดอ่อนโดยตอ้งค านึงถึง
การปฏิบติัท่ีเหมาะสม เพื่อใหเ้ด็กและเยาชนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งแทจ้ริง ในบทน้ีเป็นการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการของกฎหมายคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของเด็กและเยาวชน และ
กระบวนพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเมื่อกระท าผดิในทางประวติัศาสตร์ จนกระทัง่ไดพ้ฒันาเป็น
อนุสัญญาระหว่างประเทศท่ีมีผลผกูพนั ประเทศภาคีสมาชิกท่ีให้ค  านึงถึงสิทธิเด็กในกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีตอ้งไดรั้บประโยชน์อนัสูงสุดของเด็กเป็นส าคญั โดยแบ่งหวัขอ้ดงัน้ี 

2.1 ประวัติและวิวัฒนาการของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของเด็กและเยาวชน  

ตั้งแต่ยคุสมยัทางประวติัศาสตร์ จะเห็นไดว้่าการใหค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนนั้น ยงัไม่มีความชดัเจนโดยรัฐไม่มีอ  านาจเขา้มาปกป้องดูแลเด็กอย่างเต็มท่ีเห็นไดจ้ากในยุค  
แรก ๆ สงัคมยงัมีขนาดเลก็อาศยัเป็นแบบชนเผา่ซ่ึงสามารถดูแลและปกครองกนัเอง ภายในชนเผ่านั้น
เด็กท่ีเกิดมาในครอบครัวก็ตอ้งอยูภ่ายใตค้วามดูแลและปกครองของครอบครัว โดยบิดามารดามีหน้าท่ี
ดูแลและใหค้วามคุม้ครองหรืออาจจะกล่าวไดว้่า ผูป้กครองชนเผ่าจะไม่เขา้ไปกา้วก่ายการใชอ้  านาจ
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ภายในครอบครัว เพราะเด็กท่ีอยู่ในครอบครัวถือว่าเป็นสมบติัของครอบครัว กระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนจากกฎหมายโรมนั ซ่ึงกฎหมายโรมนัก็ไดม้ีวิวฒันาการจากกฎหมายสมยั
โบราณดงัน้ี11  

2.1.1 สมยัโบราณ หรือแรกเร่ิม 
ในสมยัโบราณนั้นการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนในกรณีต่าง ๆ ไดแ้ก่ สิทธิ หน้าท่ี และการ

ลงโทษเด็กและเยาวชนยงัยดึถือแนวปฏิบติัตามธรรมเนียม ประเพณีและหลกัศีลธรรมในสงัคม เช่น 
เด็กต้องได้รับการอบรมเล้ียงดูจากพ่อแม่ ญาติผูใ้หญ่ในครอบครัวหรือผูอุ้ปการะ ซ่ึงมีอ  านาจ
ปกครองดูแล ลงโทษและรับผดิชอบในการกระท าผดิของเด็ก12 

2.1.1.1 กฎหมายฮมับูระบี (Hammurabi) มีหลกัฐานประมาณไม่น้อยกว่า 2,500 ปี ก่อน
คริสตศ์กัราช นับว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกของโลกท่ีบญัญติัข้ึนในรูปของประมวลกฎหมาย โดยได้
บนัทึกกฎหมายของบาบิโลนไว ้(babylon) กฎหมายน้ีไดบ้ญัญติัเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งบทบญัญติัเก่ียวกบั
การคุม้ครองเด็กไว ้โดยบญัญติัเก่ียวกบัความผดิของเด็ก เช่น ลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย แต่การลงโทษมี
ความเด็ดขาดและรุนแรงเช่น ในประมวลกฎหมายฮมับูระบี ขอ้ 195 บญัญติัไวว้่า “ถา้บุตรท าร้ายบิดา 
ใหต้ดัมือเสียทั้งสองขา้ง”13 แต่ก็ไม่ทราบแน่ชดัว่าเด็กจะถกูลงโทษโดยครอบครัวหรือโดยกฎหมายของ
ผูใ้หญ่ 

2.1.1.2 กฎหมายสุเมเรียน (Smerian) มีประวติัยอ้นหลงัไป 1,750 ปี ก่อนคริสต์ศกัราชมี
บทบญัญติัในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัว และปกครองบุตร สมยันั้นเด็กชายตอ้งเรียน
หนงัสือในโรงเรียนวนัละ 12 ชัว่โมงและศึกษาเล่าเรียนตลอดทั้งปี จนกว่าจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ การ
ลงโทษไดก้ระท าอยา่งเขม้งวดเพื่อใหเ้ด็กขยนัในการศึกษาเล่าเรียน แต่การลงโทษจะเป็นการใชก้าร
ลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกายเด็ก (corporal punishment) อย่างเขม้งวดเพื่อให้เด็กรับผิดชอบต่อหน้าท่ี
และป้องกนัไม่ใหเ้ด็กไปเตร็ดเตร่ตามท่ีสาธารณะหรือท าตวัเกียจคร้าน14 

2.1.1.3 กฎหมายทลัมุต (Talmude) เป็นกฎหมายของยิวท่ีบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็ก เช่น บิดา
มารดาจะตอ้งร้องทุกขต่์อเจา้หน้าท่ีของบา้นเมืองในการท่ีเด็กกระท าผิด ซ่ึงเด็กจะถูกตกัเตือนหรือ
เฆ่ียนโดยผูพิ้พากษาของทอ้งถ่ิน ต่อมาไดมี้การบญัญติัให้รับฟังพยานหลกัฐานประกอบดว้ยและมี
                                                

11 ประธาน วฒันวาณิชย,์  กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน, (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์
แผนการพิมพ,์ 2526ก), 13-15. 

12 ประเทือง กีรติบุตร, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 1,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2532), 11. 

13 Robert, W. D. & Karen, M. H., Juvenile Justice, (Washington, DC: Wadsworth, 2000), 4. 
14 Ibid, 4. 
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กฎหมายขอผูส้อนศาสนายวิเรียกว่า Rabbinic Law ซ่ึงไดจ้ดัหมวดหมู่กฎหมายอย่างเป็นระบบข้ึน
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความรับผดิของเด็ก ไดจ้  าแนกออกเป็น 3 ประเภทคือ  

1. เด็กทารกอายไุม่เกิน 6 ปี 
2. เด็กอาย ุ7 – 12 ปี 
3. เด็กวยัรุ่นอาย ุ13 – 20 ปี 

โดยมีการก าหนดโทษของเด็กเพ่ิมข้ึนตามอายุ และความรับผิดชอบของผูก้ระท าผิด 
กฎหมายไบเซนไทน์ของจสัติเนียม (Byzentine Code of Justinian) พยายามก าหนดบทลงโทษจึง
เกิดแนวคิดและพฒันาการทางดา้นตราชูแห่งความยติุธรรม15 

2.1.1.4 กฎหมายดราโค (Droco) ของกรีกโบราณนับไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีมีบทลงโทษรุนแรง 
เพราะอนุญาตใหป้ระชาชนทุกคนด าเนินการฟ้องร้องต่อผูก้ระท าความผิดไดใ้นนามของผูเ้สียหาย 
Droconian จึงหมายถึง การลงโทษท่ีรุนแรง ในยคุแรก ๆ ไม่ปรากฏว่ามีการบญัญติัความผดิและการ
ลงโทษเด็กและเยาวชนมากนักเป็นท่ีเข้าใจกันว่าการควบคุมเด็กและเยาวชนอยู่ภายใต้ความ
รับผดิชอบของบิดามารดาและครอบครัว16 

2.1.1.5 กฎหมายโรมนั ถือว่าเด็กมีสถานะเป็นทรัพยสิ์น จึงไดรั้บการปกป้องดูแลเสมือนกบั
มิใช่บุคคล (treated as no persons) และก าหนดใหบิ้ดามีอ  านาจสูงสุดในฐานะเป็นหวัหนา้ครอบครัว
สามารถใช้อ  านาจเหนือสมาชิกในครอบครัวเป็นเหมือนเจ้าชีวิตของเด็กท่ีช้ีเป็นช้ีตายได ้มีสิทธิ
จ  าหน่ายหรือให้บุตรแต่งงานกบับุคคลท่ีตนต้องการได ้อ  านาจของบิดามารดาท่ีมีเหนือบุตรใน
กฎหมายโรมนัมีอย่างไม่จ  ากัดน้ี เป็นไปตามหลกั Patria Potestas17 หมายถึง อ  านาจของหัวหน้า
ครอบครัวท่ีสงัคมภายนอกอนัไดแ้ก่รัฐหรือบุคคลทัว่ไปจะเขา้แทรกแซงการใชอ้  านาจของหัวหน้า
ครอบครัวไม่ได ้จึงกล่าวไดว้่าอ  านาจของหัวหน้าครอบครัวเหนือบุตรแยกไดเ้ป็น 2 ดา้น คือ ดา้น
ร่างกายและทรัพยสิ์น 

อ  านาจเหนือชีวิตและร่างกายของคนในครอบครัว กล่าวกนัว่าสมาชิกในครอบครัวอยู่
ในมือ (manus) ของหวัหนา้ครอบครัว อ  านาจมีหลายประการกล่าวคือ 

1. หวัหนา้ครอบครัวอาจลงโทษสมาชิกในครอบครัวให้ถึงตายได ้(Jus vitae necisque) 
อ  านาจน้ีมีลกัษณะเด็ดขาด และรวมไปถึงการเฆ่ียน กกัขงั และฆ่า 

                                                
15ประธาน วฒันวาณิชย,์  กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน, 14. 
16ประชุม โฉมฉาย, หลักกฎหมายโรมันเบ้ืองต้น, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและ

วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), 99-100. 
17Mary, J. C., The juvenile system: Law and process, (Burlington, MA: Butterwort-

Heinemann, 2002), 2-3. 
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2. อ านาจการขายคนในครอบครัว การน าคนไปขายจะมีผลอย่างไรท่ีสุดแลว้แต่สถานท่ี ๆ  
น าไปขาย เช่น ถา้ขายขา้มแม่น ้ าไทเนอร์ (trans tinerim) ซ่ึงเป็นพรมแดนดา้นหน่ึงของโรมนัผูถู้ก
ขายจะตกเป็นทาสทนัที 

3. อ านาจในการยกบุคคลในครอบครัวให้สมรสกับบุคคลอ่ืนหรืออ านาจท่ีจะจับ
สมาชิกในครอบครัวใหห้ยา่ร้างกบัคู่สมรส 

หลกั Patria Potestas ยงัมีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายของประเทศองักฤษ ยุโรป – กลาง 
อินเดีย รวมทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้อ  านาจหัวหน้าครอบครัวอย่างไม่จ  ากัดในการปฏิบัติต่อ
สมาชิกในครอบครัว ในศตวรรษท่ี 5 กฎหมายสิบสองโต๊ะของโรมนัไดบ้ญัญติัความรับผิดชอบทาง
อาญาของเด็กใหไ้ดรั้บโทษสถานเบา อยา่งไรก็ตามกฎหมายยงัคุม้ครองส าหรับเด็กทารกท่ีพดูไม่ได ้

2.1.1.6 ศตวรรษท่ี 12 กฎหมายจสัติเนียนไดบ้ญัญติัให้เด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 7 ปี ไม่ตอ้งรับ
ผิด โดยสันนิษฐานว่าเด็กอายุในเกณฑ์น้ียงัขาดความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ดงันั้นจึงไม่สามารถกระท า
ความผดิได ้การคุม้ครองสิทธิเด็กอยา่งสมบูรณ์น้ีจึงเป็นท่ีมาของกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) 
และเป็นหลกัการท่ีส าคญัของกฎหมายประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา ส่วนเด็กท่ีมีอายุเกินกว่า 7 ปี 
ยงัคงอยูใ่นข่ายท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเมตตาจนกระทัง่ถึงวยัหนุ่ม 

ตามกฎหมายจสัติเนียนจะวินิจฉยัความรับผดิชอบทางอาญาโดยอาศยัมลูฐานดงัน้ี 
1. อายแุละการเจริญเติบโตร่างกาย 
2. ลกัษณะความผดิ 
3. สภาวะทางดา้นจิตใจของผูก้ระท าผดิ 

ความผิดยงัจ  ากัดส าหรับเด็กท่ีมีอายุสูงข้ึนซ่ึงเป็นท่ีมาของกฎหมายอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา 

นอกจากน้ี สมยัโรมนัได้มีสถาบันส าหรับควบคุมเด็กเร่ร่อนพเนจรข้ึนเป็นคร้ังแรก 
เรียกว่า Hospice of Sen Michele ไดก่้อตั้งข้ึนปี ค.ศ. 1704 ในสมยัพระสันตะปาปาคลีเมนท์ท่ี 11 (Pope 
Clement XI) เพ่ือให้การอบรมสั่งสอนแก่เด็กท่ีด้ือร้ัน เกียจคร้าน สถานท่ีควบคุมสร้างข้ึนในวดัและ
วิหาร โดยพระจะรับเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 20 ปี ท่ีถกูศาลพิพากษาลงโทษคดีอาญา รวมทั้งเด็กด้ือร้ันยากแก่
การ ศึกษาอบรม หรือบิดามารดาปกครองไม่ได ้ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งร่วมกนัท างานโดยล่ามโซ่ และ
อยู่ภายใตก้ารควบคุมไวใ้นห้องส่วนตัว เพื่อพกัผ่อนและฝึกจิตใจ ส าหรับเด็กท่ีด้ือร้ันจะแยกกกัขัง
ต่างหากจากเด็กกระท าผดิ สถานกกัขงั Hospice น้ี เป็นท่ีมาของการควบคุมเด็กท่ีกระท าผดิของประเทศ
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สหรัฐอเมริกา โดยแบ่งสถานท่ีควบคุมออกเป็นสถานท่ีท างาน หอ้งควบคุม และแยกเด็กกระท าผดิออก
จากเด็กธรรมดา18 

2.1.1.7 กฎหมายคอมมอนลอว์ กฎหมายองักฤษในระหว่างปี ค.ศ. 924 – 939 บญัญัติ
เก่ียวกบัลงโทษประหารชีวิต โดยมีขอบเขตจ ากดัส าหรับเด็ก ๆ หา้มมิให้ประหารชีวิตเด็กท่ีมีอายุต  ่า
กว่า 15 ปี เวน้แต่ในกรณีท่ีขดัขืนหรือหลบหนี และการประหารชีวิตในความผิดฐานลกัทรัพยซ่ึ์งมี
มลูค่านอ้ยกว่า 12 เพนนี จะกระท ามิได ้ยกเวน้ผูน้ั้นหลบหนีหรือขดัขืนการจบักุม  

ต่อมาเมื่อพวกนอร์แมน (Norman) ปกครององักฤษ การเป็นเด็กไม่เป็นขอ้แกต้วัให้บุคคล
พน้จากความรับผดิทางอาญา แต่ศาลอาจพิจารณาอภยัโทษให้ได ้ส าหรับเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 7 ปี ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของผูพิ้พากษา 

การใช้ดุลยพินิจของศาลในสมยัแรก ๆ เก่ียวกับความรับผิดชอบทางอาญาของเด็กมี
เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

1. ความเจริญเติบโต 
2. ลกัษณะความผดิ 
3. รู้ถึงความแตกต่างระหว่างความถกู – ผดิ หรือไม ่
4. กระท าโดยเจตนาหรือไม่ 

ในปีค.ศ. 1800 กฎหมายองักฤษไดบ้ญัญติัว่า บุคคลท่ีมีอายุ 14 ปี เป็นผูใ้หญ่ และก าหนด
ว่าเด็กอายตุ  ่ากว่า 7 ปี ไม่สามารถกระท าความผิดในคดีอุกฉกรรจ์ได ้เพราะเมื่อพิจารณาลกัษณะทาง
ธรรมชาติแลว้ เด็กอายขุนาดน้ีไม่อาจกระท าความผดิได1้9 

ส่วนเด็กอายุต  ่ากว่า 14 ปี อาจกระท าความผิดได ้แต่จะตอ้งพิสูจน์เจตนาในการกระท า
ความผดิโดยปราศจากขอ้สงสยัจึงจะลงโทษประหารชีวิตได ้

การพิสูจน์เจตนาชัว่ร้าย และความรู้สึกส านึกในการกระท า เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัใน
การพิจารณาพิพากษาลงโทษเด็กกระท าความผดิ โดยทัว่ไป ศาลจะพิพากษาปล่อย ดว้ยเหตุผลท่ีว่าเด็ก
ยงัไม่รู้ส านึกในการกระท า ในขณะเดียวกนัลูกขุนก็ลงัเลใจท่ีจะวินิจฉัยให้ลงโทษประหารชีวิตเด็กท่ี
กระท าความผดิ แมว้่าจะไดรั้บโทษประหารชีวิต เด็กเหล่าน้ีก็มกัจะไดรั้บการอภยัโทษหรือลดโทษจาก
พระมหากษตัริย ์และในบางกรณีก็ใชว้ิธีเนรเทศผูก้ระท าความผดิไปยงัออสเตรเลียหรือเวลลใ์นตอนใต้20 

                                                
18 ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี

ครอบครัว, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2548), 16-21. 
19Robert, W. D. & Karen, M. H.,  Juvenile justice,  4-5. 
20ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี

ครอบครัว, 19. 
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2.1.2 สมยักลาง 
วิวฒันาการระบบความยติุธรรมส าหรับเด็ก ไดเ้ร่ิมข้ึนในยุโรปก่อน คือ ประเทศอิตาลี โดยมี

การเสนอแนวความคิดทางอาชญาวิทยา ใหม้ีการลดหย่อนผ่อนโทษแก่เด็ก และให้มีวิธีการปฏิบติัแก่
เด็กท่ีกระท าผดิโดยค านึงถึงวยัและวุฒิภาวะของเด็กเป็นรายบุคคล แนวความคิดดงักล่าวแพร่หลายไป
ทัว่ยโุรป และท่ีน าไปปรับปรุงใชอ้ย่างจริงจงัไดแ้ก่ ฝร่ังเศสและองักฤษ โดยเฉพาะในองักฤษซ่ึงเป็น
แม่แบบในเร่ืองกฎหมายท าใหร้ะบบน้ีไดแ้พร่หลายไปในสหรัฐอเมริกา กฎหมายขององักฤษไดน้ าไปใช้
ในสหรัฐอเมริกา แต่ยงัมิไดมี้การแบ่งแยกการพิจารณาคดีเด็กออกจากผูใ้หญ่ จนกระทัง่ในปีค.ศ. 1791 
ไดมี้กลุ่มประชาชนพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน ไดก่้อตั้งขบวนการ
ปฏิรูป วิธีปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผดิ 

เมื่อมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัเด็กเร่ร่อนพเนจรไดห้ย่อนคลาย
ลง เน่ืองจากในสมยันั้นมีความตอ้งการแรงงานสูงมาก และการใชแ้รงงานเด็กเสียค่าใชจ่้ายน้อย เด็กจึง
ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการใชแ้รงงานของอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในปีค.ศ. 1828 สถานกกักนัเด็กและ 
เยาวชนผูก้ระท าความผดิไดก่้อตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกในนิวยอร์กสหรัฐอเมริกา โดยใชร้ะยะเวลาวางแผน
งานถึง 5 ปี สถานท่ีกกัขงัน้ี แยกเด็กออกจากผูใ้หญ่โดยเด็ดขาด แต่การลงโทษนั้นยงัไม่แตกต่างกนัมาก
นกั เช่น ยงัมีการใชเ้คร่ืองพนัธนาการต่าง ๆ แก่เด็กท่ีมีความผดิ ขบวนการปฏิรูปสถานท่ีกกัขงัเด็กให้มี
สภาพดีข้ึนเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว21 

2.1.3 สมยัปัจจุบนั 
ในระยะก่อนเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นั้นขบวนการยุติธรรมของประเทศต่าง ๆ ถือตามแนว

ปฏิบติัของประเทศองักฤษเร่ือยมาจนหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา ทุกประเทศก็มีปัญหา 
เร่ืองเด็กเร่ร่อนจรจดั และมัว่สุมกนักระท าผดิมากข้ึน และมีพฤติกรรมรุนแรงข้ึน เช่น รวมกนัเป็นกลุ่ม
และก่ออาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ ในขณะเดียวกนัก็มีปัญหาเด็กยากจน ท่ีตอ้งออกท างานก่อนวยั        
อนัควร และถกูเอาเปรียบจากผูว้่าจา้งปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัเด็กทวีข้ึนมากมาย ตามสภาพเศรษฐกิจและ
สงัคม ท่ีตกต ่าบอบช ้าจากผลของสงคราม 

จากปัญหาดงักล่าว รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ภายใตก้ารน าของสหประชาชาติ จึงเคล่ือนไหว 
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดงักล่าวหลายดา้น รวมทั้งดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกบัเด็ก 
ไดแ้ก่ การแกไ้ขปรับปรุงและบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเด็ก การกระท าผดิและการลงโทษเด็ก ดา้น

                                                
21ประเทือง ธนิยผล,  กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี

ครอบครัว, 20. 
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กระบวนการยติุธรรมก็มีการปฏิบติัต่อเด็กเป็นพิเศษต่างจากผูใ้หญ่ โดยแยกเป็นศาลคดีเด็กและเยาวชน
ข้ึน ซ่ึงการพฒันาน้ีมีประเทศอเมริกาเป็นผูน้  าและใชแ้พร่หลายกนัเกือบทุกประเทศ 

ปัจจุบนัโลกในสมยัศตวรรษท่ี 20 มีความเจริญกา้วหนา้ข้ึนทุกดา้นเช่น เศรษฐกิจ, วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยแีละส่ือมวลชน เป็นตน้ แต่ปรากฏว่าในขณะท่ีความเจริญทางวตัถุพุ่งสูงข้ึนเท่าใด สภาพ
ศีลธรรมและความเจริญของวฒันธรรมทางจิตใจของมนุษยย์คุปัจจุบนักลบัตกต ่าลง ซ่ึงดูไดจ้ากปัญหา
สังคมท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองครอบครัวและเด็กอนัได้แก่ ปัญหาบา้นแตก การท าแท้ง 
โสเภณีเด็ก การใชแ้รงงานเด็กและการกระท าผดิของเด็กเป็นตน้ 

เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวใหท้นักบัสภาพสงัคมในปัจจุบนั ประเทศท่ีมีความเจริญทางวตัถุสูง ก็
เป็นผูน้  าในการน าความรู้ทางอาชญาวิทยาสมัยใหม่ มาใช้ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัเด็กให้ดีข้ึน เพ่ือสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของสังคมยุคปัจจุบนั ซ่ึง
ตระหนกัว่าเด็กเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าท่ีสุดของมนุษยชาติ และควรไดรั้บการคุม้ครองจากครอบครัวและ
สงัคมในเร่ืองการลงโทษเด็ก ก็ตอ้งปฏิบติัใหเ้หมาะสมกบัสภาพจิตใจ ร่างกาย และวยั โดยมุ่งแกไ้ขให้
โอกาสกลบัตวัเป็นคนดี เป็นอนาคตของสงัคมต่อไป 

นกัวิชาการในสาขาต่าง ๆ ไดท้ าการศึกษาวิจยัพบว่า ตน้เหตุของการกระท าผดิของเด็กส่วน
ใหญ่มีสาเหตุมาจากครอบครัว ซ่ึงเป็นสถาบันแรกในชีวิตของเด็ก  จึงน ามาสู่การแกไ้ขปรับปรุง
ขบวนการยุติธรรมจากเดิมท่ีเป็นศาลคดีเด็กและเยาวชนมาเป็นศาลเยาวชนและครอบครัว และ
เปล่ียนแปลงวิธีในการด าเนินคดีใหล้ะมุนละม่อมโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสียมากท่ีสุ 

หลกัการของศาลครอบครัวคือ ถือว่าครอบครัวเป็นหน่วยหน่ึงของสงัคม ปัญหาครอบครัว
เป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อน ซ่ึงการแก้ปัญหาตัดสินด้วยวิธีท่ีใช้กับคดีท่ีมีข้อพิพาททั่วไปจึงไม่
เหมาะสม การพิจารณาตดัสินแกปั้ญหาคดีครอบครัว จะตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจในสภาพสงัคม 
และพฤติกรรมและความสัมพนัธ์ของสมาชิกในครอบครัว ผูท่ี้จะท าหน้าท่ีพิจารณาตัดสินแกไ้ข
ปัญหาคดีครอบครัวจึงตอ้งมีความรู้ทางดา้นน้ีไม่นอ้ยไปกว่าความรู้ทางกฎหมาย คดีครอบครัวควร
ไดรั้บพิจารณาเป็นพิเศษ โดยค านึงถึงความอบอุ่นและความสุขของครอบครัวและเด็กเป็นส าคญั22 

  

                                                
22ประเทือง  ธนิยผล, กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี

ครอบครัว, 20-21. 
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2.2 ประวตัคิวามเป็นมาของศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลเยาวชนและครอบครัวเกิดจากอิทธิพลของหลกักฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก ซ่ึงแนวความคิดในการรับรองสิทธิเด็กไดเ้ร่ิมตน้ข้ึน23 โดยนกักฎหมายส านกักฎหมายธรรมชาติ 
(natural law school) ไดเ้ลง็เห็นว่า สิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล และเป็นสิทธิเด็ดขาด จะตอ้งไดรั้บการ
รับรองและคุม้ครองโดยเด็ดขาด ไม่มีข้อยกเวน้ใด ๆ อิทธิพลของแนวคิดดังกล่าว ประกอบกับ
สงัคมเร่ิมหนัมาใหค้วามสนใจกบัปัญหาการละเมิดสิทธิเด็ก และปัญหาการทารุณกรรมเด็ก มีส่วน
ผลกัดนัใหม้ีการประกาศปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก (declaration on the rights of the child) ฉบบัแรก ณ 
นครเจนีวา เมื่อปี ค.ศ.1924 (พ.ศ. 2467) ในช่วงของสงครามโลกทั้งสองคร้ัง เกิดปัญหาการละเมิด
สิทธิเด็กและการทารุณกรรมเด็กมากมายตั้งแต่การใชแ้รงงานเด็ก การใชเ้ด็กรองรับอารมณ์ การใช้
เด็กออกรบหรือปฏิบติัการเส่ียงตาย และท่ีร้ายท่ีสุดในเมืองหนาวหิมะตก อาหารขาดแคลนจะมีการ
ฆ่าเด็กเพ่ือน าเน้ือมารับประทานเป็นอาหารประทังชีวิต แต่ปฏิญญาดังกล่าวก็ระบุแยง้ว่าเด็ก
จ าเป็นตอ้งไดรั้บอาหาร การรักษาพยาบาลการช่วยเหลือ โดยถือว่าเด็กเป็นเป้าหมายท่ีตอ้งไดรั้บการ
เอาใจใส่ หาใช่มีสิทธิในตนเองแต่อย่างใดไม่ ซ่ึงก็นับไดว้่าเป็นกา้วแรกแห่งการพฒันาและพฒันา
สืบต่อมาเป็นล าดบั จนกระทัง่วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 1959 (พ.ศ. 2502) สิทธิในฐานะท่ีเป็นพลเมือง
และสิทธิในทางการเมืองของเด็กจึงได้รับการยอมรับเป็นคร้ังแรกโดยสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติ ในปฎิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติโดยไม่มีขอ้ผกูพนัทางกฎหมายให้รัฐ
ทั้งหลายท่ีร่วมกนัแสดงมติรับรอง จะตอ้งปฏิบติัตาม  

สหประชาชาติโดยเฉพาะองค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ  (UNICEF) ได้
พยายามร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กข้ึน เพ่ือให้มีผลบังคับอย่างจริงจังแก่รัฐท่ีให้การรับรอง
อนุสญัญาดงักล่าวร่างเสร็จในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ.
1990 (พ.ศ. 2533) ปัจจุบนัมีประเทศให้การรับรองแลว้กว่า 120 ประเทศ ซ่ึงรวมทั้งประเทศไทยท่ี
เข้า เป็นภาคีสมาชิกตั้ งแต่ว ันท่ี 26 เมษายน 2535 เป็นต้นมา และประเทศไทยได้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กฉบบัน้ีอยา่งมาก อนุสญัญาฉบบัน้ีมี 54 ขอ้ 
มีสาระส าคญัมุ่งคุม้ครองสิทธิเด็ก 4 ประการ คือ24  
                                                

23พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,  
ราชกิจจานุเบกษา, 35. 

24เบญ็จรัตน์ จริยธาราสิทธ์ิ, ยทุธศาสตร์การกันผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนออกจากคดีอาญา 
ตามบทบาทของผู้พิพากษาสมทบ, 8-9. 
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1. สิทธิในการอยูร่อด (Survival rights)  
2. สิทธิในการไดรั้บปกป้องคุม้ครอง (Protection rights)  
3. สิทธิในการพฒันา (Development rights)  
4. สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation rights)  

อนุสัญญาฉบับน้ีกลายเป็นเสาหลักแห่งสิทธิเด็ก  ถือว่าเป็นผลงานท่ียิ่งใหญ่ของ
สหประชาชาติ และผูกพนัรัฐภาคีให้ต้องปฏิบัติตามพนัธกรณี โดยหลกัแห่งกฎหมายระหว่าง
ประเทศและสหประชาชาติ ไดด้  าเนินการจดัตั้งคณะกรรมการระหว่างประเทศ เพ่ือตรวจตราการ
เคารพสิทธิเด็กในประเทศสมาชิก เรียกว่า คณะกรรมการว่าดว้ยสิทธิเด็ก ท าใหสิ้ทธิเด็กปรากฏเป็น
ผลจริงจงัในแง่ของการปฏิบติัมิใช่ปรากฏเพียงตวัอกัษรในอนุสัญญาเท่านั้น อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก ซ่ึงเป็นผลงานของสหประชาชาติท่ีได้มีการลงนามและบังคับใช้ในปี  พ.ศ. 2533 ได้วาง
หลกัประกนัการด าเนินกระบวนการยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชนไดว้่า  

1. จะไม่มีเด็กคนใดไดรั้บการทรมานหรือถูกปฏิบติั หรือลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือต ่าชา้ จะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิตท่ีไม่มีโอกาสจะไดรั้บการปล่อยตัว
ส าหรับความผดิท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปี  

2. จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ ไร้
มนุษยธรรม การจบักุม กกัขงั หรือจ าคุกเด็ก จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและจะใชเ้ป็นมาตรการสุดทา้ย
เท่านั้นและใหมี้ระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุดอยา่งเหมาะสม  

3. เด็กทุกคนท่ีถกูลิดรอนเสรีภาพ จะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยมนุษยธรรม และดว้ยความเคารพใน
ศกัด์ิศรีแต่ก  าเนิดของมนุษย ์และในลกัษณะท่ีค านึงถึงความตอ้งการของบุคลในวยันั้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่เด็กทุกคนท่ีถกูลิดรอนเสรีภาพจะตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่จะพิจารณาเห็นว่า จะเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อเด็กท่ีจะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กจะมีสิทธิท่ีจะคงการติดต่อกบัครอบครัวทางหนงัสือ
โตต้อบและการเยีย่มเยยีน เวน้แต่ในสภาพการณ์พิเศษ 

4. เด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพ มีสิทธิท่ีจะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืนท่ี
เหมาะสมโดยพลนัตลอดจนสิทธิท่ีจะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของเขาต่อศาล 
หรือต่อหน่วยงานท่ีมีอ  านาจอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง และท่ีจะไดรั้บค าวินิจฉยัโดยพลนั25 

จากแนวคิดในการจดัตั้งกระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ ของศาลเยาวชนและครอบครัวขา้งตน้ ท า
ใหเ้ขา้ใจไดว้่า ในกระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กนั้นมีรากฐานมาจากความคิดในประเทศตะวนัตก ซ่ึง
ปรัชญาของการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กนั้นแตกต่างจากผูใ้หญ่กล่าวคือ ผูใ้หญ่เน้นปรัชญาการ
                                                

25เบญ็จรัตน์ จริยธาราสิทธ์ิ, ยทุธศาสตร์การกันผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนออกจากคดีอาญา 
ตามบทบาทของผู้พิพากษาสมทบ, 10. 



19 

ลงโทษ (punishment) ส่วนเด็กและเยาวชนเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู (rehabilitation)26 การให้ความคุม้ครอง
ช่วยเหลือและเยาวชนตลอดจนการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนนั้น ปรากฏร่องรอยจากอิทธิพลของหลกั 
Parens Patriae (บทบาทของรัฐในฐานผูป้กครอง) ซ่ึงถือว่ารัฐมิไดม้ีเฉพาะสิทธิเหนือเด็กและเยาวชน
เท่านั้น แต่ยงัมีหนา้ท่ีดูแลเด็กและเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิง เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด หรือเด็กท่ีดอ้ย
โอกาสในดา้นต่าง ๆ  โดยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัประการหน่ึงของ Parens Patriae คือการสันนิษฐานว่าเด็ก
คือผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และในกรณีท่ีเด็กไม่ไดรั้บการดูแลจากผูป้กครองเด็กจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง
คุม้ครองจากรัฐ27 

2.3 เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

จากความเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีรวมศาล
เยาวชนและครอบครัวใหเ้ป็นศาลเดียวกนัเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ในสหรัฐอเมริกาไดร้วม
ศาลคดีเด็กและเยาวชน กบัศาลครอบครัวเป็นศาลเดียวกนัแต่ไดเ้รียกว่า “ศาลครอบครัว” เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความสัมพนัธ์ของเด็กและครอบครัว และให้คุม้ครองสิทธิของเด็ก 
รวมทั้งมุ่งแกไ้ขเด็กมากกว่าการลงโทษ โดยมีเจตนารมณ์ดงัต่อไปน้ี 

2.3.1 เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัว (ศาลคดีเดก็และเยาวชน) 
 เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีส าคญัพอสรุปได ้4 ประการดงัต่อไปน้ี 

2.3.1.1 เพื่อสงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน  
ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีอ  านาจกวา้งขวางกว่าศาลธรรมดา เพราะศาลมีวิธีการท่ีจะ

ด าเนินการกบัเด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมได ้ถึงแมว้่าจะยงัไม่ไดท้ าผิดกฎหมาย
อาญา และรวมถึงเด็กท่ีอยูส่ภาวะสมควรไดรั้บการสงเคราะห์คุม้ครอง เพื่อช่วยเหลือสงเคราะห์ให้เด็ก
และเยาวชนกลบัตนเป็นคนดี เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหก้ระท าความผดิและศาลยงัมีหลกัการด าเนินเพือ่
ระวงัรักษาผลประโยชน์เก่ียวกบัสิทธิและทรัพยสิ์นของผูเ้ยาวอี์กดว้ย 

 

                                                
26จุฑารัตน์ เอื้ออ  านวย, (2549), กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท:์ ทางเลือกใหม่ส าหรับ

กระบวนการยติุธรรมไทย,  (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.) อา้งถึงใน เดชา สังขวรรณ, ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับ
กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็ก, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพไ์ทยวฒันาพานิช, 2551), 117.   

27Gaines, L. K., Kaune, M. & Roger, L. R., Criminal justice in action: The core, (Washington, 
DC.: Wadsworth, 2001). 
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2.3.1.2 เพื่อน าความยติุธรรมท่ีค านึงถึงลกัษณะเฉพาะบุคคลมาใช ้
การพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวมิไดค้  านึงถึงเฉพาะการกระท าความผิดท่ีเด็ก

หรือเยาวชนไดก้ระท าเท่านั้น แต่จะมุ่งคน้หาสาเหตุท่ีท าให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดตลอดจน
สภาพแวดลอ้มทั้งปวงเก่ียวกบัตัวผูก้ระท าผิด เช่น ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอายุ ประวติัความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรม ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ฐานะของเด็กหรือเยาวชน หรือฐานะของบิดา
มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู ่ตลอดจนส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงท่ีมีส่วนผลกัดนั
ให้กระท าความผิด ซ่ึงศาลจะต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงต่าง  ๆ เหล่าน้ี เป็นประเด็นท่ีส าคัญ
นอกเหนือไปจากข้อเท็จจริงท่ีว่า เด็กกระท าผิดจริงหรือไม่เพ่ือศาลเยาวชนจะได้สั่งใช้วิธีการท่ี
เหมาะสมกบัลกัษณะของเด็กหรือเยาวชน 

2.3.1.3 เพื่อน าวิธีการแกไ้ขท่ีเหมาะสมมาใชก้บัเด็กเป็นรายบุคคล 
ศาลเยาวชนและครอบครัว จะน าสาเหตุแห่งการกระท าผิดประกอบกับข้อเท็จจริง

ส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัตัวเด็กท่ีกระท าผิดแลว้จึงจะพิพากษาสั่งลงโทษหรือใชว้ิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชน โดยค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็ก ซ่ึงควรจะไดรั้บการฝึกอบรมสั่งสอนยิ่งกว่าการ
ลงโทษ และวิธีการท่ีศาลสั่งใชน้ี้ยงัสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขไดอี้กในภายหลงัแลว้แต่พฤติการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปของผูก้ระท าผิดโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ และในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนร่วมกัน
กระท าความผิด เช่น ร่วมกันลกัทรัพยห์รือชิงทรัพย ์เม่ือพิจารณากบัขอ้เท็จจริงส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ 
เก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผดิแลว้ ศาลอาจสัง่ใชว้ิธีการท่ีแตกต่างได ้ตวัอยา่งเช่น นายไก่ นายแมว นายเป็ด อาย ุ
17 ปี ร่วมกนัท า ความผดิฐานชิงทรัพย ์เมื่อศาลพิจารณาแลว้อาจพิพากษาแตกต่างกนัได ้เช่น นายไก่ 
จากประวติัขอ้เท็จจริงเป็นผูมี้ความประพฤติไม่ดี เคยกระท าผดิมาหลายคร้ัง ศาลอาจสั่งจ  าคุก 1 ปีเลยก็
ได ้ส่วนนายแมว พิจารณาจากประวติัส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ  แลว้ ศาลพิพากษา ใหส่้งตวัไปฝึกและอบรมใน 
สถานพินิจเป็นระยะเวลา 1 ปีก็ได ้ส่วนนายเป็ดพิจารณาจากประวติัขอ้เท็จจริงอ่ืนแลว้ ศาลอาจสัง่รอการ
ลงโทษโดยก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติไวก้็ได ้

2.3.1.4 เพื่อคุม้ครองสถานภาพของครอบครัว 
จากสภาวะในปัจจุบนัและผลการศึกษาต่าง ๆ ท าให้ทราบว่าเด็กและเยาวชนท่ีกระท า

ความผดิส่วนมากมาจากสภาพครอบครัวท่ีบา้นแตก เช่น ครอบครัวท่ีบิดามารดาแยกกนัอยู่ บิดามี
ภรรยาใหม่ มารดามีสามีใหม่หรือบิดามารดาทะเลาะทุบตีกนับ่อย ๆ ฯลฯ ศาลเยาวชน จึงมีวิธีการท่ี
คุม้ครองสถานภาพการสมรส เพราะถือว่าครอบครัวเป็นสถาบันท่ีส าคญัท่ีสุดของเด็กและเยาวชน 
โดยใหอ้  านาจศาลตั้งผูป้ระนีประนอมไกล่เกล่ียใหส้ามีภรรยาประนีประนอมกนั หรือถา้ไม่สามารถ
รักษาสถานภาพการสมรสไวไ้ดก้็ใหก้ารหยา่เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม และเสียหายน้อยท่ีสุดโดย
ค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นส าคญั 
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2.3.2 ลกัษณะพเิศษของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ลกัษณะของศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีไม่เหมือนกบัศาลธรรมดา อาจพิจารณาไดจ้าก

ลกัษณะท่ีส าคญั ๆ 7 ประการคือ 
2.3.2.1 มีการแยกพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนต่างหากจากห้องพิจารณาคดีผูใ้หญ่ และ

เป็นการพิจารณาลบั คือมีการแยกพิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดไม่ปะปนกบัผูใ้หญ่และ
ขบวนการพิจารณาก็ท าเป็นการลบั คือไม่อนุญาตให้บุคคลภายนอกท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีเขา้
ฟังการพิจารณาพิพากษา และในการโฆษนาค าพิพากษาหรือค าสัง่ศาลยงัหา้มมิใหร้ะบุช่ือหรือแสดง
ขอ้ความใด ๆ ท่ีจะท าใหรู้้จกัตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลย ทั้งน้ีเพ่ือป้องกนัมิใหเ้ป็นการประจาน
เด็ก 

2.3.2.2 การพิจารณาไม่เคร่งครัดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาศาลพยายามสร้าง
บรรยากาศของความเป็นกนัเอง ผูพิ้พากษาไม่สวมครุย ไม่นั่งบลัลงัก์ การพิจารณาเหมือนเป็นการ
ปรึกษาช่วยกนัแกไ้ข การถามพยานไม่เคร่งครัดเหมือนในศาลธรรมดา 

2.3.2.3 ผูพ้ิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัการกระท าผิดของเด็กมี
จิตวิทยาและความเขา้ใจเด็กพอสมควร การพิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะรุนแรงบางประเทศ มีผูพ้ิพากษา
สมทบเขา้ร่วมการพิจารณาพิพากษา บางประเทศมีคณะลกูขุนร่วมพิจารณา 

2.3.2.4 มีบริการสถานแรกรับเพื่อแยกการควบคุมตวัเด็กและเยาวชน ไม่ปะปนกบัผูใ้หญ่ใน
ระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี 

2.3.2.5 มีเจา้หนา้ท่ีผูม้ีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษ เช่น แพทย ์จิตแพทย ์พนักงานสังคม
สงเคราะห์ พนกังานคุมประพฤติ ช่วยในการตรวจพิเคราะห์ทางกายและจิต และช่วยในการสืบเสาะ
ขอ้เท็จจริง และควบคุมสอบรายงานความประพฤติ 

2.3.2.6 ศาลมีส านวนประกอบการพิจารณา ทั้งในดา้นกฎหมายและในดา้นประวติัทางสังคม
ของเด็ก ในการพิจารณาคดีศาลไม่ไดพิ้จารณาแต่เพียงว่าเด็กกระท าผิดจริงหรือไม่เท่านั้น แต่ศาล
ตอ้งพิจารณาประวติัทางด้านสังคมรวมทั้งส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเป็นสาเหตุให้เด็กกระท าผิดเป็น
ส าคญัประกอบ ดว้ย 

2.3.2.7 ศาลเยาวชนและครอบครัว สามารถแก้ไขค าพิพากษาหรือค าสั่งเด็ดขาดท่ีให้
ลงโทษ หรือใชว้ิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนได ้ซ่ึงในเร่ืองค าพิพากษาหรือค าสั่งเด็ดขาดในศาล
ธรรมดา เม่ือศาลสั่งอย่างไรแลว้จะแกไ้ขเปล่ียนแปลงไม่ได ้แต่ในศาลเยาวชนและครอบครัวเมื่อ
พฤติการณ์ของผูก้ระท าผดิเปล่ียนแปลงไป ศาลสามารถแกไ้ขค าพิพากษาจากเดิมให้หนักข้ึนหรือ
เบากว่าเดิมก็ได ้
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2.3.3 รูปแบบของศาลเยาวชนและครอบครัว 
รูปแบบการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวในนานาประเทศแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบดว้ย 

กนัดงัน้ีคือ 
2.3.3.1 จดัตั้งเป็นศาลเยาวชนและครอบครัวโดยเฉพาะมีสถานท่ี ผูพ้ิพากษาและบุคลากร

เป็นเอกเทศแยกต่างหากจากศาลธรรมดา 
2.3.3.2 จดัตั้งเป็นแผนกหน่ึงของศาลธรรมดา โดยถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของศาลธรรมดา ผู ้

พิพากษาอาจไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพิเศษหรืออาจใชผู้พิ้พากษาในศาลธรรมดานั้นเป็นผูพิ้จารณา
พิพากษาคดี สถานท่ีพิจารณาใชร่้วมพิจารณากบัศาลธรรมดาแต่แยกเวลาไม่ให้ปะปนกบัคดีผูใ้หญ่ 

2.3.4 อ านาจศาลในการพจิารณาคด ี
ศาลคดีเยาวชนและครอบครัวในประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่มีอ  านาจในการพิจารณาคดีท่ีเด็ก

กระท าผดิ และเด็กท่ีจ  าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์คุม้ครองมีส่วนนอ้ยในบางประเทศท่ีใหอ้  านาจพิจารณา
เฉพาะคดีเด็กกระท าผดิอาญาแต่เพียงอยา่งเดียว โดยถือว่าเด็กท่ีจ  าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์คุม้ครองเป็น
หนา้ท่ีของหน่วยงานอ่ืน เช่น กรมประชาสงเคราะห์เป็นผูด้  าเนินการ28 

2.4 ทฤษฎกีารกระท าผดิของเด็กและเยาวชน 

2.4.1 การกระท าผดิของเด็กและเยาวชน (Juvenile Delinquency) 
 ปัญหาการกระท าผดิของเด็กและเยาชนท่ีนบัวนัจะมีเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ สืบเน่ืองมาจากพฤติกรรม
ฝืนระเบียบ (deviant behavior) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม (dynamic 
process) เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ และจะเก่ียวพนักบัลกัษณะความประพฤติเกเร สภาพความเป็นอยู่ทาง
สงัคม และลกัษณะประจ าตวัของบุคคลท่ีกระท าผิด ซ่ึงอาจกล่าวไดคื้อ องค์ประกอบทางสังคม และ
ภาวะความเป็นอยูข่องสมาชิกในสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป29 

การท่ีเด็กและเยาวชนไดก้ระท าผดิจึงถือไดว้่าเป็นการกระท าผิดของเด็กเท่านั้น และไม่ถือว่า
เป็นอาชญากรรม (crime) ทั้งน้ีเพราะเด็กและเยาวชนเหล่านั้นอาจกระท าไปเพราะความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

                                                
28ประเทือง ธนิยผล. กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี

ครอบครัว, 22-26. 
29สมหวงั  คงประเสริฐ. สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ, รายงาน

การศึกษาอสิระรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ่น, (ขอนแก่น: วิทยาลยัการปกครอง
ทอ้งถิ่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2551), 14. 
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ซ่ึงบุคคลหลายฝ่ายในสงัคมต่างก็ยนิดีใหค้วามช่วยเหลือ เพื่อใหเ้ด็กและเยาชนเหล่านั้นสามารถกลบัตวั
เป็นพลเมืองดีต่อไปในอนาคต 

2.4.2 การนยิามความหมายของ “การกระท าผดิของเดก็และเยาวชน” (Juvenile Delinquency) 
 การนิยามความหมายของการกระท าผดิของเยาวชนท่ีผา่นมา ยงัคงไม่มีผูใ้ดจะใหค้วามหมายท่ี
ชดัเจน เน่ืองจากการกระท าผดิของเด็กและเยาชนมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง ดงันั้นจึงเกิดความสับสนใน
ความหมายตามบทบญัญติัของกฎหมายนั้นเป็นเพราะไม่มีการระบุไวอ้ยา่งชดัเจนว่า การกระท าท่ีถือว่า
เป็นความผดินั้นตามกฎหมายเป็นอยา่งไรกนัแน่30  

ส าหรับเด็กและเยาวชนกระท าผิด (Juvenile Delinquency) สมาคม National Probation 
Association ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของเยาวชนท่ีกระท าผิด คือเยาวชนท่ีอาชีพ 
ความประพฤติ ส่ิงแวดลอ้ม การคบหาสมาคมยงัความเสียหายใหก้บัสวสัดิภาพของตนเอง หนีออกจาก
บา้นหรือขดัขืนไม่อยู่ในโอวาทเป็นอาจิณ หรือผูป้กครองไม่สามารถควบคุมดูแลได ้ต้องไปเรียน
หนงัสือตามกฎหมายแต่จงใจละเมิด 

การนิยามค าว่า เด็กกระท าความผดิ หมายถึง ใครยอ่มข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศจะ
นิยามไว ้เช่น ตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความเก่ียวกบัเด็กคือ มนุษยทุ์กคนท่ีอายุต  ่า
กว่าสิบแปดปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เดก็นั้น31 ส่วนกฎอนัเป็น
มาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนกระท าความผิด (กฎแห่งกรุง
ปักก่ิง) นิยามค าว่าเด็กกระท าผดิคือ เด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีส าหรับความผิดเก่ียวดว้ยวิธีการท่ี
แตกต่างไปจากของผูใ้หญ่32 แต่มิได้ก  าหนดอายุเท่าไรจึงข้ึนอยู่ก ับกฎหมายของ แต่ละประเทศจะ
ก าหนด แต่ตอ้งได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ตามวิธีการท่ีก  าหนด ดังเห็นไดจ้ากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ท่ีไดก้  าหนดอายุไวแ้ตกต่างกนัตามแต่ละมลรัฐ โดยถืออายุตั้งแต่ 15 – 21 ปี และส่วน
ใหญ่จะถือเกณฑอ์าย ุ18 ปี33 

อยา่งไรก็ตาม จากแนวคิดท่ีตอ้งการจะใหม้ีการแยกเด็กท่ีกระท าผิดออกจากอาชญากรผูใ้หญ่
และมุ่งท่ีจะให้การแกไ้ขสงเคราะห์คุม้ครองให้กลบัตนเป็นคนดียิ่งกว่าการลงโทษ ดังนั้นการท่ีจะ
พิจารณาแต่เพียงว่าการกระท าอยา่งใดเป็นความผดิ ตามกฎหมายอาจท าใหเ้หตุการณ์สายเกินแก ้เดก็อาจ 
                                                

30สมหวงั คงประเสริฐ, สาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ, 8. 
31อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเดก็, ขอ้ 2. 
32กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส่วนว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเกี่ยวกบัคดีเดก็

และเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง), ขอ้ 2.2. 
33ประเทือง ธนิยผล, กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว, 30. 
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กลายเป็นอาชญากรท่ีร้ายแรงได ้การพิจารณาความหมายของค าว่า เด็กกระท าผิด จึงไดข้ยายกวา้ง
ออกไปจากการก าหนดแต่เพียงการกระท าผดิกฎหมายอยา่งผูใ้หญ่เท่านั้น 

การพิจารณาความหมายของค าว่าเด็กกระท าผดิ อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ส่วนประกอบกนัคือ  
1. เกณฑอ์าย ุ
ประเทศต่าง ๆ  ไดก้  าหนดเกณฑอ์ายไุวใ้นการพิจารณาใหก้ารสงเคราะห์คุม้ครองว่า เกณฑ์

อายขุั้นต ่าเท่าใดจึงจะเร่ิมใหเ้ด็กมีความรับผดิทางอาญา และเกณฑ์อายุขั้นสูงเท่าใด ซ่ึงจะถือว่าพน้
จากเกณฑท่ี์จะใชว้ิธีการส าหรับเด็กหรือเยาวชนได ้ดงันั้นผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บความสงเคราะห์คุม้ครอง จะตอ้งมี
อายไุม่ต ่ากว่าขั้นต ่าท่ีก  าหนด และขั้นสูงไม่เกินกว่าเกณฑท่ี์ก  าหนด ซ่ึงเกณฑอ์ายน้ีุ แต่ละประเทศได้
ก  าหนดแตกต่างกนั  

ระเบียบคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ ว่าดว้ยวิธีการคุม้ครองสวสัดิภาพเดก็ท่ีตอ้งหา
ว่ากระท าการอนักฎหมายบญัญติั เป็นความผดิและอายยุงัไม่ถึงเกณฑต์อ้งรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 

1) เด็ก หมายความว่า บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์  
2) เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  
3) คดีเยาวชนและครอบครัว หมายความว่า คดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ  านาจ

พิจารณาพิพากษาตามพระราชบญัญติัน้ี  
4) คดีครอบครัว หมายความว่า คดีแพ่งท่ีผูฟ้้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการใด ๆ  

ในทางศาลเก่ียวกบัผูเ้ยาวห์รือครอบครัว ซ่ึงจะต้องบงัคบัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
กฎหมายว่าดว้ยการจดทะเบียนครอบครัว หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัครอบครัว 

5) คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ หมายความว่าคดีท่ีผูฟ้้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการ
ใด ๆ ในทางศาลเก่ียวกับการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือบุคคลในครอบครัว ซ่ึงจะต้องบังคบัตาม
กฎหมายว่าดว้ย การคุม้ครองเด็ก กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูถ้กูกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือบุคคลในครอบครัว  

6)  คดีธรรมดา หมายความว่าคดีอ่ืน ๆ  นอกจากคดีท่ีอยูใ่นอ  านาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

7) ศาลเยาวชนและครอบครัว หมายความว่าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาล
เยาวชนและครอบครัวจงัหวดั หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจงัหวดั ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

8) ศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หมายความว่า ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวศาลอุทธรณ์แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
และศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 
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2. เกณฑ์การกระท าผิด การพิจารณาความหมายของค าว่า เด็กกระท าผิด จะต้องพิจารณา
หลกัเกณฑ ์2 อยา่ง ประกอบกนั คือ เกณฑอ์าย ุและเกณฑก์ารกระท าผดิ ซ่ึงเกณฑก์ารกระท าผดิ ของเด็ก
มีความหมายกวา้ง โดยรวมทั้งการกระท าความผดิทางอาญา และการประพฤติตนไม่สมควรดว้ย ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดเ้กณฑก์ารกระท าดงัน้ี 

1) เด็กท่ีกระท าผดิกฎหมายอาญา 
2) เด็กท่ีปรับตัวเข้ากับบรรทัดฐานทางสังคมไม่ได้ หรือท่ีเรียกว่า ความผิดตาม

สถานะของบุคคล เช่น การประพฤติเสเพล การหนีออกจากบา้น หนีโรงเรียน การไม่เคารพเช่ือฟังบิดา
มารดา การเร่ร่อนอยูใ่นท่ีสาธารณะ การแสดงกิริยา วาจาหรือกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไม่สุภาพ 
ซ่ึงความผดิเหล่าน้ี ถา้ผูใ้หญ่กระท าจะไม่ถือเป็นความผดิ 

3) เด็กท่ีจ  าไดรั้บการสงเคราะห์และคุม้ครอง เป็นกรณีท่ีเด็กไม่ไดก้ระท าความผดิ แต่
เป็นผูท่ี้ถกูทอดท้ิง หรือไม่ไดรั้บการปฏิบติัโดยชอบ ซ่ึงถือว่าอยู่ในอ านาจของศาลคดีเด็กฯ ดว้ย เช่น 
เด็กอนาถา เด็กจรจดัไม่มีท่ีอยูอ่าศยั เด็กก  าพร้าบิดามารดา เด็กท่ีบิดามารดาไม่เล้ียงดู เด็กยากจนท่ีบิดา
มารดาไม่สามารถใหก้ารเล้ียงดูได้34 

2.4.3 ทฤษฎีว่าด้วยการกระท าผดิของเดก็และเยาวชน 
2.4.3.1 ทฤษฎีทางสงัคมวิทยา 

1. ทฤษฎีว่าดว้ยจิตลกัษณะส่วนบุคคลเป็นสาเหตุ (Personal trait) ทฤษฎีอธิบายว่า เป็น
สภาพท่ีไดจ้ากพนัธุกรรม บางคนก็มีขอ้บกพร่องทางร่างกายแต่เยาวว์ยั แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า กรรมพนัธุ์
แต่เพียงอยา่งเดียวเป็นผลโดยตรง เพราะเด็กไม่เกิดมาเป็นอาชญากรโดยก าเนิด ลกัษณะทางร่างกายก็ดี 
ลกัษณะทางปัญญาก็ดี ลกัษณะทางอารมณ์ก็ดี และลกัษณะอ่ืน  ๆก็หาไดเ้ป็นสาเหตุท่ีท าให้เป็นอาชญา
กรไม่เวน้แต่ส่ิงเหล่าน้ีบกพร่อง หรือพิการถึงขนาดท่ีบุคคลไม่อาจจะมีความสัมพนัธ์กบัสังคมหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม และไม่อาจจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมกบับุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนได ้เฉพาะในเหตุน้ีเท่านั้นท่ี
อาจจะเป็นเหตุใหค้นกระท าผดิ  

2. ทฤษฎีว่าดว้ยความประพฤติท่ีได้จากการเรียนรู้  (Learned delinquency) ผูเ้ป็น
เจา้ของทฤษฎีน้ีคือ เอด็วิน เอช วุนเธอร์แลนด์ (Edwin H. Suthavior) ทฤษฎีน้ีมีความเช่ือว่า คนเราอาจ
กระท าผดิหรือเบ่ียงเบนไดท้ั้ง  ๆท่ีผ่านกระบวนการถ่ายทอดทางวฒันธรรมมาเป็นอย่างดี ทั้งน้ีเพราะ
บรรทดัฐานของกลุ่ม อาจไม่สอดคลอ้งกบับรรทดัฐานของสงัคม ยิง่ไปกว่านั้นนกัสงัคมวิทยากลุ่มน้ีเช่ือ
ว่า ผูท่ี้กระท าผดิ ไม่จ  าเป็นตอ้งเร่ิมชีวิตจากความเกเร ความเป็นจริงแลว้เด็กอาจไดรั้บการอบรมสัง่สอน

                                                
34ประเทือง  ธนิยผล,  กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดี

ครอบครัว, 22-26. 
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ทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจใหป้ฏิบติัตามพฤติกรรมของกลุ่มซ่ึงอยูร่อบตวัเขา และในจ านวนน้ีกมี็บางกลุ่ม
ซ่ึงมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากบรรทดัฐานของสงัคม 

3. ทฤษฎีวฒันธรรมย่อย (Sub-culture) โคเฮน (Aibert K. Cohen, 1974) นักสังคม
วิทยาและอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัเป็นผูซ่ึ้งไดพ้ฒันาทฤษฎีของเดอร์คไคม์ และเมอร์ตนั (Durkhiem 
and Merton) จนสามารถก าหนดทฤษฎีเก่ียวกบัวฒันธรรมย่อยของเด็กท่ีกระท าผิด (The Delinquent 
Subculture Theory) 

ทฤษฎีน้ีอธิบายว่า การปฏิบติัของเด็กอาจจะขดัแยง้กบัแนวทางของผูใ้หญ่ ในสังคม
นั้น กล่าวคือ เด็กเหล่านั้นจะไปขดัแยง้กบัทศันะของผูใ้หญ่ กลุ่มเด็กจึงเกิดปัญหาในการปรับตวัให้เขา้
กบัวฒันธรรมส่วนใหญ่ของสงัคม ดว้ยเหตุน้ีเด็กเหล่าน้ีจึงมารวมกลุ่มกนั และสร้างแบบแผนพฤติกรรม
ของตนข้ึนมา ซ่ึงพวกเขาคิดว่าเป็นวิธีท่ีจะแกปั้ญหาดงักล่าวน้ีได ้วฒันธรรมยอ่ยของเด็กเหล่านั้นไม่ได้
มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการกระท าหรือพฤติกรรมของตน แต่มุ่งแสดงใหก้ลุ่มเดก็ดว้ยกนัเห็นวา่ตน
เป็นคนมีความสามารถ ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้ป็นท่ียอมรับของกลุ่มตน 

โคเฮน กล่าวว่า การกระท าผดิของเด็กวยัรุ่นนั้น เป็นการตอบสนองต่อปัญหาของแต่
ละคน ถา้ครอบครัวมีความเขม้งวดกบัเด็กมากเกินไป เด็กก็จะหาทางออกไปรวมกลุ่มกบัเพื่อน แลว้
ช่วยกนัสร้างแบบแผนพฤติกรรมข้ึนมาใหม่ เพื่อแกปั้ญหาของตนเอง และแบบแผนพฤติกรรมเช่นน้ีจะ
สืบต่อไป จากเด็กรุ่นหน่ึงท่ีเขา้มารวมกลุ่ม 

ในวฒันธรรมตะวนัตกนั้น จะมีการแบ่งแยกเช้ือชาติอยา่งชดัเจน กล่าวคือ การกีดกนั
ทางสีผวิท าใหค้นผวิด าไม่มีความเสมอภาคในสงัคม พวกเขามีสิทธิอนัชอบธรรมกว่าคนผวิขาว ไมว่า่จะ
เป็นอาชีพ หรือการเขา้สงัคมดว้ยเหตุน้ี พวกคนผิวด า โดยเฉพาะเด็กวยัรุ่นจึงไดร้วมตวักนั และสร้าง
แบบพฤติกรรมของตนข้ึนมา ซ่ึงจะเห็นไดว้่าพฤติกรรมเหล่านั้นอาจจะสร้างปัญหาให้กบัสังคม แต่
ส าหรับประเทศไทย การแบ่งแยกเช้ือชาติไม่ไดมี้เด่นชดั แต่จะอยู่รูปของการแบ่งชนชั้นทางเศรษฐกิจ
และสงัคม เด็กพวกน้ีจึงมกัจะมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม พวกเขาไม่ค านึงว่าพฤติกรรมเหล่านั้นจะส่งผล
ต่อสงัคมมากเพียงไร และจึงท าใหเ้ด็กและเยาวชนเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผดิไดง่้าย35 

2.4.3.2 ทฤษฎีทางจิตวิทยา 
1. ทฤษฎีความตอ้งการ (Theory of Need) เจ้าของทฤษฎีน้ีคือ มาสโลว ์(Abraham 

Maslow)  ตามทฤษฎีน้ีเช่ือว่า คนเราทุกคนจะมีพฤติกรรมการกระท าเป็นไปตามความตอ้งการของแต่ละ
คน ตวัเราตอ้งการอะไรก็จะมีพฤติกรรมเพ่ือใหไ้ดส่ิ้งท่ีเราตอ้งการ ล  าดบัความตอ้งการมนุษย ์ซ่ึงเร่ิมจาก
ความตอ้งการขั้นพ้ืนฐานไปจนขั้นสูงสุดได ้5 ระดบั 

1) ความตอ้งการพฒันาตนอยา่งเต็มท่ีตามศกัยภาพของตน 
                                                

35สมหวงั คงประเสริฐ, สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ, 10-12. 
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2) ความตอ้งการท่ีจะรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง 
3) ความตอ้งการพฒันาตนเอง 
4) ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั 
5) ความตอ้งการทางสรีระ 

ตามแนวคิดของมาสโลว ์สามารถน ามาอธิบายสาเหตุของการกระท าผิดไดคื้อ คนเรา
ตอ้งการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการในแต่ละขั้นของตนเอง แต่เมื่อไม่สามารถบรรลุความตอ้งการของ
ตวัเองโดยวิถีทางท่ีสงัคมยอมรับได ้เขาจึงตอบสนองความตอ้งการของตนเองโดยไม่ยึดหลกัวิธีทางท่ี
สงัคมยอมรับ นั้นคือ การละเมิดกฎหมาย36 

2. ทฤษฎีจิตวิเคราะห์ ทฤษฎีทางจิตวิเคราะห์ของฟรอยด์ (Sigmund Freud)37 ได้
กล่าวถึง แรงขบัท่ีมีอยูใ่นตวัมนุษยว์่า ผลกัดนัใหม้นุษยก์ระท าความผิด โดยไม่พูดถึงส่ิงแวดลอ้ม ตาม
ทฤษฎีกล่าวว่า บุคลิกภาพของมนุษยท่ี์ก่อรูปข้ึนมาในลกัษณะแตกต่างกนันั้น เป็นผลมาจากส่วนต่าง  ๆ

ท่ีเรียกว่า Id, Ego, Super Ego  
Id เป็นโครงสร้างทางจิตใจขั้นพ้ืนฐาน มีลกัษณะสญัชาตญาณท่ีฝังลึกเป็นบุคลิกภาพ

ของมนุษยท่ี์มาจากแรงผลกัดนัทางชีววิทยา Id เป็นสภาพจิตใจท่ียงัไม่ได้ขัดเกลาอย่างใดเลย  เป็น
ความคิดความต้องการแรกเร่ิมและส าคญัของชีวิต เช่น ความตอ้งการอาหาร ความต้องการทางเพศ 
นอกจากน้ี Id ยงัเป็นองคป์ระกอบท่ีติดมาตั้งแต่ก  าเนิด ซ่ึงองคป์ระกอบน้ีจะช่วยให้เด็กรู้จกัช่วยตวัเอง
หลงัเกิด และถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของจิตใหส้ านึกท่ีมีต่อสภาพต่าง  ๆท่ีอยูร่อบตวั ภาวะจิตใจขั้นน้ียงัไม่
มีการพฒันา 

Ego เป็นส่วนประกอบท่ีสองของบุคลิกภาพเป็นองคป์ระกอบท่ีไดรั้บการพฒันาจาก 
Id เม่ือผา่นการเรียนรู้ถึงความแตกต่างระหว่างตนเองและส่ิงแวดลอ้ม Ego จะเป็นเคร่ืองมือส าคญัของ Id 
ท่ีจะน ามาใชเ้พ่ือแสวงหาความตอ้งการในภาวะเช่นน้ี Ego ยงัไม่ไดป้รุงแต่งทางสังคม จิตใจขั้นน้ีเร่ิม
รู้จกัและเขา้ใจอะไรมากข้ึนคือ เร่ิมรู้จกัตวัเอง รู้จกัภาวะท่ีเป็นความจริง เหตุการณ์ บุคคล และสถานท่ี 
เร่ิมมีความรู้สึกท่ีมีความสมัพนัธก์บัส่ิงต่าง  ๆในความเป็นจริง 

Super Ego เป็นภาวะจิตใจขั้นสูงสุด มีการขดัเกลาพฒันาด้วยการท่ีคนนั้นได้รับ
อิทธิพลจากศีลธรรม ศาสนาการค านึงถึงความผดิบาป การยดึมัน่ในจารีตประเพณี กฎเกณฑ์ของสังคม 
ประสบการณ์ท่ีเด็กไดรั้บจากการถกูลงโทษ การอบรมสัง่สอน ท าให้เด็กเรียนรู้ว่าอะไรเป็นส่ิงดีท่ีควร
กระท า และส่ิงใดเป็นส่ิงเลวท่ีควรละเวน้ การปฏิวติัตวัของเด็กจะไดรั้บการพฒันาให้เหมาะสมและ
                                                

36สมหวงั คงประเสริฐ, สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ, 12-13. 
37สาวิตรี ไพฑูรย,์ สาเหตุที่น ามาสู่การกระท าผิดซ ้าของสตรี, วิทยานิพนธ์สังคมวิทยาศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวิชาสังคมสงเคราะห์, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2533), 13. 
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สอดคลอ้งกบัความต้องการของสังคม ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนเป็นขอ้ขดัแยง้ระหว่างวตัถุประสงค์ท่ี
แทจ้ริง ท่ีส าคญัจิตใจขั้นน้ีจะค านึงถึงความคิด ความรู้สึกท่ีเป็นนามธรรม เช่น ความผิดบาป ความ
รับผดิชอบ และความซ่ือสตัย ์

การพิจารณาดว้ยการใชห้ลกัจิตวิเคราะห์ของฟรอยด์ ขา้งตน้น้ี สามารถอธิบายไดว้่า 
ถา้มนุษยเ์ราพบกบัเหตุการณ์ สภาพแวดลอ้มหรือเม่ือมีส่ิงเร้าต่าง  ๆมากระตุน้ใหเ้กิดความตอ้งการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง สุดแลว้แต่กรณีจิตใจจะเกิดความขดัแยง้สองอยา่งคือ การกระท าท่ีถกู และการกระท าในส่ิง
ท่ีผดิ ถา้บุคคลใดมีภาวะจิตใจค่อนไปในทาง Super Ego สูงกว่า Id และ Ego บุคคลนั้นก็จะไม่กระท าผิด 
สามารถเอาชนะใจตนเองไดไ้ม่โนม้ต ่าไปในทางท่ีไม่ดี38 

3. ทฤษฎีพฒันาการ (Developmental theory) ทฤษฎีน้ีเป็นแนวคิดทางจิตวิทยาสังคม 
ท่ีมีนักจิตวิเคราะห์คนส าคญั คือ อีรักสัน (Erikson) เป็นเจา้ของทฤษฎี เขาเน้นท่ีการพฒันาการโดย
มุ่งเนน้ไปท่ีสงัคม การมีความสมัพนัธก์บัผูอ่ื้น 

อีรักสนัไดใ้หค้วามหมายของการพฒันาการว่า เป็นกระบวนการของสภาพทางชีวะ 
จิตใจ และทางสังคมท่ีมีวิวฒันาการ ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาการ คือ แรงขับจากภายในร่างกาย 
อิทธิพลจากวฒันธรรมและลกัษณะของแต่ละคน ซ่ึงเป็นตวัการท่ีท าใหแ้ต่ละคนแตกต่างกนั อีรักสนัได้
แบ่งขั้นการพฒันาของวยัออกเป็น 8 ระยะ (eight ages of man) ซ่ึงจะพฒันาเป็นบุคลิกภาพ ดงัน้ี 

1) การไวใ้จหรือการไม่ไวใ้จขั้นพ้ืนฐาน (Basic trust and basic mistrust) ในขั้นน้ี
เด็กจะมีอายแุรกเกิดถึง 1 ปี 

2) การเป็นตวัของตวัเอง ความอาย และการสงสัย (Autonomy, shame and doubt) 
เด็กจะมีอายตุั้งแต่ 1-3 ปี 

3) ความคิดริเร่ิมกบัความรู้สึกผดิ (Initiate and guilt) เด็กจะมีอายตุั้งแต่ 3 – 6 ปี 
4) ความขยนัหมัน่เพียรและการมีปมดอ้ย (Industry and inferiority) เด็กจะมีอายุ

ตั้งแต่ 6-11 ปี 
5) เอกลกัษณ์และความสบัสนของเอกลกัษณ์ (Identify and identify confused) เดก็

จะมีอายตุั้งแต่ 11-19 ปี 
6) ความสนิทและการแยกโดดเด่ียว (Intimacy and isolation) ช่วงน้ีเร่ิมตั้งแต่อาย ุ

18-45 ปี 
7) การก าเนิดและการอยูก่บัท่ี (Generativity and stagnation) ช่วงน้ีเร่ิมตั้งแต่อาย ุ

45-65 ปี 

                                                
38สมหวงั คงประเสริฐ, สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ, 12-14. 
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8) ความมัง่คัง่สมบูรณ์และความส้ินหวงั (Integrity & Despair) อยูใ่นช่วงอายุ 65 ปี
ข้ึนไป39 

2.5 กระบวนพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเมื่อกระท าผดิ (คดีอาญา)40 

2.5.1 หลกัการด าเนินคดีอาญา 
การด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนนั้น พนกังานอยัการตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองเด็ก สวสัดิ

ภาพของเด็กหรือเยาวชนโดยการแกไ้ขบ าบดั และฟ้ืนฟูยิ่งกว่าการลงโทษตามนัยระเบียบส านักงาน
อยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547  

2.5.2 ระเบียบและค าส่ังที่ใช้ในการด าเนินคดีอาญา 
ระเบียบและค าสัง่ท่ีใชใ้นการด าเนินคดีอาญาเด็กหรือเยาวชนเป็นไปตามระเบียบส านักงาน

อยัการสูงสุด ว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 และตามค าสัง่หรือหนงัสือเวียน
ส านกังานอยัการสูงสุดท่ีออกเป็นคราว ๆ  

2.5.3 ผู้ต้องหาเป็นเด็กหรือเยาวชน 
“เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
“เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์

(พระราชบญัญติัศาลเยาวชนฯ พ.ศ.2553 มาตรา 4) 
 ขอ้สงัเกต 

1. กรณีเดก็อายไุม่เกิน 10 ปี กระท าความผดิอาญาไม่ตอ้งรับโทษ 
2. กรณีอายคุรบ 18 ปีบริบูรณ์ ไม่ถือว่าเป็นเยาวชน 

2.5.4 การนับอายุของเด็กหรือเยาวชน 
การนบัอายขุองบุคคลใหเ้ร่ิมนับแต่วนัเกิดในกรณีท่ีรู้ว่าเกิดเดือนใด แต่ไม่รู้วนัเกิดให้นับ

วนัท่ี 1 แห่งเดือนนั้นเป็นวนัเกิด แต่ถา้พน้วิสัยท่ีจะหย ัง่รู้เดือนและวนัเกิดของบุคคลใดให้นับอายุ
บุคคลนั้นตั้งแต่วนัตน้ปีปฏิทิน (วนัท่ี 1 มกราคม) ซ่ึงเป็นปีท่ีบุคคลนั้นเกิด (ประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 16) 
                                                

39สมหวงั คงประเสริฐ, สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ, 14-16. 
40ส านกังานอยัการคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดันนทบุรี, ระเบียบและหลักการในการด าเนินคดี

เด็กและเยาวชน, สืบคน้เม่ือ 5 กุมภาพนัธ์ 2555, จาก http://www.nont-ju.ago.go.th/b_ju.html 
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2.5.5 การสอบสวนเด็กหรือเยาวชน 
การสอบสวนในคดีท่ีผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือเยาวชนให้ถืออายุไม่เกิน 18 ปี ในวนัท่ีพนักงาน

สอบสวนแจง้ขอ้หา (ไม่ใช่เจา้พนกังานจบักุมแจง้ขอ้หา) ส่วนการท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผดิขณะอายุ
ไม่เกิน 18 ปี แต่วนัท่ีแจง้ขอ้หาเด็กมีอายเุกิน 18 ปี การสอบสวนก็ไม่ตอ้งด าเนินการตามมาตรา 133 ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 133 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจะตอ้งมีนกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็ก
ร้องขอและพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค านั้นดว้ย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134/2 ประกอบ มาตรา 133 ทวิ) 

2.5.6 พนักงานสอบสวนผู้รับผดิชอบ 
ตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนตอ้งมีเขตอ านาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 18 - 21 การสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย การสอบสวนในกรณีท่ีตอ้งมีนักจิตวิทยา
หรือนกัสงัคมสงเคราะห์ พนกังานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 12 ทวิ, 133 ทวิ ในวนัท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หาผูต้อ้งหาท่ีมีอายุไม่เกินสิบแปดปี 
พนกังานสอบสวนตอ้งถามผูต้อ้งหาว่ามีทนาย (ท่ีปรึกษากฎหมาย) หรือไม่ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายให้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/1 การถามปากค า (ค  าใหก้าร) ผูต้อ้งหาท่ีมีอายุ
ไม่เกินสิบแปดปีพนกังานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการ โดยแยกกระท าเป็นสดัส่วนในสภาพท่ีเหมาะสม 
และมีพนกังานอยัการ ทนายความ (ท่ีปรึกษากฎหมาย) แต่หากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่สามปี
ข้ึนไป หรือในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่ถึงสามปีและถา้ผูต้อ้งหาร้องขอตอ้งมีนกัจิตวิทยา หรือ
นกัสงัคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีผูต้อ้งหาร้องขอและพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าดว้ยเสมอ 
(ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/2 และน ามาตรา 133 ทวิ มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม) 

ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สามปีข้ึนไป หรือในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่
ถึงสามปีและผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กร้องขอหรือในคดีท าร้ายร่างกาย เด็กอายุไม่เกินสิบแปดปี 
พนกังานสอบสวนตอ้งด าเนินการโดยแยกกระท าเป็นสัดส่วนในสถานท่ี เหมาะสมส าหรับเด็กและมี
พนกังานอยัการ นกัจิตวิทยาหรือนกัสงัคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอร่วมถามปากค าดว้ย (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ) ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิง่ ซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจ
รอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอและพนักงานอยัการเขา้ร่วมในการถาม
ปากค าพร้อมกนัได ้พนักงานสอบสวนตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ทวิ วรรคทา้ย 
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ในคดีท่ีพนกังานสอบสวนมีความจ าเป็นตอ้งจดัให้เด็กอายุไม่เกินสิบแปดในฐานะผูเ้สียหาย
หรือพยานช้ีตวัผูต้อ้งหา พนกังานสอบสวนตอ้งด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 133 ตรี และน ามาตรา 133 ทวิ วรรคหา้มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ีการด าเนินการของพนกังาน
สอบสวนดงักล่าวพนักงานอยัการจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบอยัการสูงสุดว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กใน
คดีอาญา พ.ศ. 2543 ขอ้ 11 – 15 

2.5.7 การด าเนินคดีของพนักงานอยัการการพจิารณาและส่ังคดี 
2.5.7.1 การพิจารณาสัง่คดีในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูต้อ้งหานั้นจะตอ้งตรวจพิจารณา

สัง่ส านวนโดยละเอียดรอบคอบ 
2.5.7.2 จะต้องพิจารณาสั่งคดีให้ทันภายในก าหนดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 95 หากเป็นคดีความผิดอนัยอมความไดผู้เ้สียหายตอ้งร้องทุกข์ภายในสามเดือนตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 96  

2.5.7.3 จะตอ้งน ารายงานการสืบเสาะของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน มา
ประกอบการพิจารณาดว้ย 

2.5.7.4 จะตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนยิง่กว่าการลงโทษ 
2.5.7.5 ตอ้งพิจารณาของกลาง และขอให้ผูต้อ้งหาคืนหรือใชร้าคาทรัพยแ์ทนผูเ้สียหายตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 
2.5.7.6 พิจารณาประวติัการเคยกระท าความผิดและเคยตอ้งโทษของผูต้ ้องหาว่ามีหรือไม่ 

ถา้มีก็ใหม้คี  าสัง่และขอใหศ้าลสัง่ 

2.5.8 กรณส่ัีงฟ้อง 
เม่ือตรวจพิจารณาสั่งส านวนโดยละเอียดรอบคอบแลว้ พนักงานอยัการตอ้งท าความเห็นสั่ง

ฟ้อง กรณีตอ้งเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นตอ้งใชค้วามเห็น “เห็นควรสั่งฟ้อง” ในส านวนการ
สอบสวนโดยละเอียดตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ
พ.ศ. 2547 ขอ้ 32 และก่อนมีค าสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้อง หากพิจารณาพยานหลกัฐานและพยานหลกัฐานยงัไม่
แน่ชัดก็ต้องสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมตามรูปคดีตามระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 ขอ้ 35 

2.5.9 กรณส่ัีงไม่ฟ้อง 
เมื่อในกรณีพิจารณาพยานหลกัฐานในส านวนการสอบสวนโดยละเอียดรอบคอบดงักล่าว

แลว้ คดีมีพยานหลกัฐานไม่พอฟ้องหรือการฟ้องคดีใดจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชนหรือขดั
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ต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือ
ความมัน่คงแห่งชาติ หรือผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ (ระเบียบกรมอยัการว่าดว้ยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2528 ขอ้ 51) พนกังานอยัการตอ้งท าความเห็นสั่งไม่ฟ้อง (กรณี
ตอ้งเสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ตอ้งเสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง) แลว้จึงเสนอผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติหรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

2.5.10 การขออนุญาตฟ้อง และการผดัฟ้อง 
คดีขออนุญาตอยัการสูงสุดอนุญาตฟ้อง ไดแ้ก่ คดีท่ียื่นฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลไม่ทนัภายใน

ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 
2553 หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าคดีขาดผดัฟ้อง ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีขาดผดัฟ้องมาตั้งแต่ชั้นพนักงาน
สอบสวนหรือในชั้นพนกังานอยัการแลว้แต่กรณี 

2.5.11 การด าเนินคดีในช้ันศาล 
การพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย ไม่ตอ้งด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยวิธี

พิจารณาความอาญาโดยเคร่งครัดและใหใ้ชถ้อ้ยค าท่ีจ  าเลยสามารถเขา้ใจไดง่้าย กบัตอ้งใหโ้อกาสจ าเลย
รวมทั้งบิดามารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีจ  าเลยอาศยัอยู ่หรือบุคคลท่ีใหก้ารศึกษา หรือให้ท าการงาน
หรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ย แถลงขอ้เท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็น ตลอดจนระบุและซกัถาม พยาน
ไดไ้ม่ว่าในเวลาใด ๆ ในระหว่างท่ีมีการพิจารณาคดีนั้น (ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนฯ พ.ศ. 2553 
มาตรา 114) ศาลท่ีมีอ  านาจรับพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชน การท่ีจะฟ้องเด็กหรือเยาวชนต่อศาลให้ถือ
อายเุด็กหรือเยาวชนในวนัท่ีการกระท าความผดิไดเ้กิดข้ึน แมเ้ด็กหรือเยาวชนขณะกระท าความผดิมอีายุ
ไม่เกิน 18 ปี แต่ไดห้ลบหนีไปจนมีอายเุกิน 18 ปี เช่น หลบหนีไป 10 ปี จนอายถึุง 28 ปี ก็น ามาฟ้องศาล
เยาวชนและครอบครัว (ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 5) โดยให้ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวซ่ึงมีเขตอ านาจในท้องท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติมีอ  านาจพิจารณาคดีเก่ียวกับ
ความผดินั้น แต่ถา้เพื่อประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนใหศ้าลแห่งทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิ
มีอ  านาจรับพิจารณาคดีน้ีได ้(ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 95)  

2.5.12 ข้อสังเกต  
ในกรณีท่ีผูก้ระท าผดิอายไุม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ กระท าความผดิและเป็นคดีท่ีอยู่ในอ  านาจของ

ศาลธรรมดา ถา้ศาลนั้นพิจารณาโดยค านึงถึงร่างกาย สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิตวิสยั เห็นว่าบุคคล
ดงักล่าวนั้นมีสภาพเช่นเดียวกบัเด็กหรือเยาวชน ใหศ้าลมีอ  านาจโอนคดีไปพิจารณาท่ีศาลเยาวชนและ
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ครอบครัวท่ีมีอ  านาจและใหถื้อว่าบุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน (ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนฯ พ.ศ.
2553 มาตรา 97) 

2.5.13 บุคคลที่เกีย่วข้องในคดี 
2.5.13.1 ผูพ้ิพากษามี 2 ประเภท คือ ผูพ้ิพากษา และผูพ้ิพากษาสมทบ ตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 15  
2.5.13.2 พนกังานอยัการ ซ่ึงอยัการสูงสุดแต่งตั้งใหมี้หนา้ท่ีด  าเนินคดีท่ีมีขอ้หาว่าเด็ก

หรือเยาวชนกระท าความผิดและตอ้งฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 101  

2.5.13.3 จ าเลย กรณีถา้ไม่รับการประกนัตวัจะถกูควบคุมอยูท่ี่สถานพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร  

2.5.13.4 ท่ีปรึกษากฎหมาย จ  าเลยท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนจะมีทนายความแกค้ดีแทน
ไม่ได้ แต่ให้มีท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีท านองเดียวกันกับทนายความได้  ตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 120  

2.5.14 การสืบพยานในคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระท าผดิ 
ในคดีท่ีพยานเป็นผูใ้หญ่ การสืบพยานจะเป็นแบบคดีปกติธรรมดาพนักงานอยัการจะตอ้ง

ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15 และมาตรา 172 ถึง 181 ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 112 และระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 การสืบพยานในคดีท่ีพยานเป็นเด็กอายยุงัไม่เกินสิบแปดปี ตามปกติห้องท่ี
พิจารณาจะตอ้งไม่ใช่หอ้งพิจารณาคดีธรรมดา แต่ถา้ไม่อยูใ่นวิสัยท่ีจะกระท าได ้ก็ให้ใชห้้องพิจารณา
คดีธรรมดา แต่ตอ้งไม่ปะปนกับการพิจารณาคดีธรรมดา ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 107 และพนกังานอยัการจะตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 172 ตรี และก่อนเบิกความพยานตอ้งสาบานตามลทัธิศาสนาหรือจารีตประเพณี
แห่งชาติของตน หรือกล่าวค าปฏิญาณว่าจะใหก้ารตามสตัยจ์ริงเสียก่อน ยกเวน้บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากว่าสิบ
ส่ีป่ี (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 112 (1) และระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ย
การคุม้ครองเด็กในคดีอาญา พ.ศ. 2543 ขอ้ 26 - 29) 

2.5.15 การพจิารณาลบั  
 การพิจารณาคดีท่ีศาลให้กระท าเป็นการลบั พนักงานอยัการจะตอ้งปฏิบัติตามระเบียบ
ส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2528 และเฉพาะบุคคล
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีตามท่ีพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 108 (1) - (7) 
ก  าหนดเท่านั้น จึงจะมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีไดแ้ละการพิจารณาจะตอ้งกระท าต่อหนา้ท่ีปรึกษา
กฎหมายของจ าเลยเท่านั้น ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ. 2553 ม. 127  

2.5.16 การส่งตวัเด็กหรือเยาวชน ม ี2 กรณ ีคอื  
2.5.16.1 กรณีท่ีแจง้การจบักุม พนักงานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการสอบถามปากค าเด็ก

หรือเยาวชนภายในก าหนดเวลา 24 ชัว่โมงให้แลว้เสร็จ และจะตอ้งน าตวัส่งต่อไปยงัศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เพื่อตรวจการจบักุม (ว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่) ภายในช่วงเวลา 08.30-16.30 น. (ไม่เวน้
วนัหยดุ ราชการ) เพียงเท่านั้น จากนั้นจึงส่งหนังสือแจง้การจบักุมเด็กหรือเยาวชนไปยงัสถานพินิจฯ 
เพื่อทราบและจดัท าส านวนเพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป ทั้งน้ี ผูป้กครองของเดก็หรือเยาวชน
ท่ีติดตามมาในขณะท่ีส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลเยาวชนและครอบครัว สามารถยื่นค  าร้องขอ
ประกนัตวัชัว่คราวท่ีศาลเยาวชนและครอบครัว ไดเ้ช่นกนั 

2.5.16.2 กรณีแจง้ขอ้กล่าวหาหรือด าเนินคดีโดยไม่ใช่เป็นการแจง้การจบักุม ในกรณีน้ี
เป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเขา้มอบตวัเองและไม่มีหมายจบักุมตวั พนักงานสอบสวนหรือเจา้หน้าท่ี
ต  ารวจจะเป็นผูส่้งตวัเด็กหรือเยาวชนพร้อมหนงัสือแจง้การด าเนินคดี ไปยงัสถานพินิจและคุม้ครองเดก็
และเยาวชน ในวนัและเวลาราชการเพียงเท่านั้น เมื่อสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนรับหนังสือ
และตวัเด็กหรือเยาวชนแลว้ จะท าการจดัตั้งส านวนและท าประวติัเด็กหรือเยาวชนไว ้และส่งเร่ืองต่อไป
ยงัพนักงานคุมประพฤติเพื่อสอบปากค า หรือออกใบนัดเด็กหรือเยาวชน และผูป้กครองให้กลบัมา
สอบปากค าในวนัถดัไป ทั้งน้ีสถานพินิจฯ จะไม่ควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไว ้และไม่มีการยื่นค  าร้อง
ขอปล่อยตวัชัว่คราว (ประกนัตวั) แต่อยา่งใด41 

2.6 หลักทฤษฎีการคุ้มครองผู้ต้องหาหรือจ าเลยซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนในการกระท า
ความผดิอาญา 

2.6.1 ทฤษฎีที่เกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 เป็นพ้ืนฐานส าคญัของหลกักฎหมายธรรมชาติอนัมีแนวความคิดดงัต่อไปน้ี 

2.6.1.1 ลทัธิอนุรักษนิ์ยม (Conservation) มีเน้ือหาสาระส าคญัท่ียกย่องอดีต มีความสงสัย
ในส่ิงต่าง  ๆท่ีจะเกิดข้ึนมาในอนาคต และต่อตา้นการเปล่ียนแปลงทั้งหลาย ลทัธิน้ีจึงแตกต่างกบัลทัธิ
                                                

41 สถานพินิจและคุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัเชียงใหม่, การด าเนินคดีอาญา, สืบคน้เม่ือ 5 
กุมภาพนัธ์ 2555, จาก http://www2.djop.moj.go.th/sp5010/pncm03.html 
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เสรีนิยม เพราะเสรีนิยมนั้นมีความหวงัในอนาคตและเช่ือว่ากาลเวลา มีส่วนท่ีจะช่วยให้มีการปรับปรุง
ระเบียบและความยุง่ยากของสังคมได  ้และเสรีนิยม เช่ือว่า การเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงส าคญั แต่อนุรักษ์
นิยมไม่เช่ือการปฎิรูปหรือการเปล่ียนแปลงใด  ๆ 

2.6.1.2 ลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) เป็นแนวความคิดท่ีมีความเช่ือมัน่ว่า รัฐควรมี
วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการท่ีจะรักษาและพฒันาบุคลิกภาพของบุคคล จอร์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart 
Mill) นกัปราชญค์นส าคญัขององักฤษ เห็นว่าบุคคลควรจะมีสิทธิในการคิดพูด และนับถือศาสนาใน
เวลาต่อมา แนวคิดไดข้ยายออกไปเป็นการสนบัสนุนสิทธิในการซ้ือขาย และผลิตสินคา้ โดยท่ีรัฐและ
รัฐบาลไม่ตอ้งเขา้มาแทรกแซงใด ๆ ลทัธิน้ีบางคร้ังเรียกว่า เสรีนิยม (Liberalism) ซ่ึงเน้นเสรีภาพของ
บุคคลนัน่เอง 

2.6.1.3 ประชาธิปไตย (Democracy) คือ รูปแบบการปกครองแบบหน่ึงท่ี เปิดโอกาสให้
ประชาชนด าเนินการร่วมกนั รากฐานประชาธิปไตยแบ่งออกเป็น 5 ประการ อนัไดแ้ก่ กระบวนการของ
ประชาธิปไตยท่ีต้องการให้เกิดความเห็นร่วมกนั  (consensus) ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ เก่ียวกับเร่ือง
การเมืองการปกครอง ซ่ึงอาจจะเป็นวิธีการโตเ้ถียง การอภิปราย การพดูแสดงความคิดเห็น การเลือกตั้ง
หรือการใหป้ระชาชนออกเสียงลงมติ ถอดถอนผูแ้ทนราษฎรออกจากต าแหน่งได  ้(recall) เป็นตน้ ซ่ึง
กระบวนการเหล่าน้ีถือว่าเป็นการเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง (participation) การใชเ้หตุผลควรเปิด
โอกาสใหม้นุษยแ์สดงความคิดเห็นมากท่ีสุด โดยใชเ้สียงขา้งมากเป็นเคร่ืองตดัสินการใชเ้สียงขา้งมาก
เป็นบรรทดัฐานในการด าเนินงาน การตดัสินปัญหา การแกไ้ขขอ้ขดัแยง้กนั นอกจากน้ี การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยมีหลกัการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ หลกัการถ่วงดุลและคานซ่ึงกนัและกนั 
(checks and balances) คือ องค์กรส าคัญของบา้นเมืองไม่ว่าจะฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหารและฝ่าย          

ตุลาการ จะถกูควบคุมตรวจสอบ ถ่วงดุลอ านาจจากองคก์รของรัฐอ่ืน  ๆ42  
2.6.1.4 หลกัความยุติธรรม (Justice) สุภาษิตกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับความยุติธรรม ถือ

เสมือนหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีอยูม่โนธรรมของกระบวนการยติุธรรม เช่น ความยติุธรรมควรเป็นส่ิงท่ีไม่
ตอ้งซ้ือหาเพราะไม่มีส่ิงใดน่าอุจาด ยิง่กว่าความยุติธรรมท่ีหาซ้ือมาไดด้ว้ยเงิน (Justice ought not to be 
bought, for nothing is more hateful than venal justice) ความยุติธรรมไม่เป็นส่ิงท่ีจะพึงปฏิเสธหรือ
ผดัผ่อน (Justice is neither to be denied nor postponed) ย่อมเป็นหน้าท่ีผูพ้ิพากษาท่ีดีจะตอ้งตดัสินคดี
โดยปราศจากความล่าชา้ (It is the duty of a god judge to order judgment to be without delay)                

                                                
42จรูญ  สุภาพ, หลักรัฐศาสตร์ฉบับพิสดาร แนวทฤษฎีและประยุกต์, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ไทยวฒันา

พานิช, 2518), 10. 
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การปฏิเสธความยติุธรรม การอ านวยความยติุธรรมโดยปราศจากการไตร่ตรองก็เท่ากบั เป็นการอ านวย
เคราะห์กรรมนัน่เอง (hasty justice is the step mother of misfortune) 

อย่างไรก็ตาม ในเจตนารมณ์ของกฎหมายจะเป็นการเพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิของ
ผูต้ ้องหาหรือจ าเลย  ในการต่อสู้คดีของจ าเลยให้เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมตามท่ีกฎหมายจะ
เอ้ืออ  านวยใหไ้ดม้ากท่ีสุด โดยจะเป็นการอา้งถึงสิทธิเสรีภาพดา้นร่างกายของผูต้อ้งหา หรือจ าเลยเป็น
ส าคญั และในสิทธิเด็กและเยาวชนก็เช่นเดียวกนั เด็กและเยาวชนก็ชอบท่ีจะไดรั้บความยุติธรรมจาก
กระบวนการยติุธรรม อนัเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนพึงไดรั้บ 

2.6.2 ทฤษฎีในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่กระท าความผดิ แนวความคิดหรือปรัชญาในเชิง
อาญาวิทยาและทณัฑวิทยา สามารถแบ่งแยกไดเ้ป็น 2 แนวหลกั  ๆไดแ้ก่ 

2.6.2.1 ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ  เพื่อเป็นการแก้แค้นต่อผูก้ระท าผิด  ป้องกันและ
ปราบปรามมิใหม้ีการกระท าความผดิ มกัพบแนวความคิดเช่นน้ีในสงัคมท่ีประชาชนส่วนใหญ่ เป็นพวก
อนุรักษนิ์ยม แนวความคิดน้ีจะก าหนดโทษและลงโทษผูก้ระท าผิดเหมือนกนั โดยไม่ค  านึงถึงความ
แตกต่างทางดา้นอายุของผูก้ระท าผิด ดงัท่ีประเทศองักฤษศาลไดพ้ิพากษาตดัสินและลงโทษเด็กอายุ        
9 ขวบ ฐานลกัทรัพยด์ว้ยการแขวนคอ 

2.6.2.2 ปรัชญาท่ีมุ่งเนน้ต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟ ูเพื่อช่วยเหลือใหผู้ท่ี้กระท าความผดิบางจ าพวก 
ซ่ึงไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า ยงัพอท่ีจะเยยีวยาได ้โดยปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไ้ขความประพฤติได ้แทนท่ี
จะลงโทษ มกัพบแนวความคิดเช่นว่าน้ีในสงัคมท่ีประชาชนส่วนใหญ่เป็นพวกเสรีนิยม43 

จากแนวคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการของกฎหมายคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กหรือ
เยาวชน และกระบวนพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวเมื่อกระท าผิด (คดีอาญา) ดงัท่ีไดก้ล่าวมา
ทั้งหมดขา้งตน้ สามารถน ามาสรุปโดยรวมไดว้่า ในหลาย ๆ  ประเทศท่ีรวมทั้งประเทศไทย เห็นสมควรท่ี
ตอ้งปกป้องและรักษาสิทธิเด็กหรือเยาวชน เพราะเด็กหรือเยาวชนสามารถเป็นผูท่ี้น าความดีความ
เจริญมาสู่ประเทศชาติได ้ถา้เด็กหรือเยาวชนไดถู้กดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดิ ไดด้  าเนินตามแนวปรัชญาท่ีมุ่งแกไ้ขฟ้ืนฟู และช่วยเหลือเด็ก
หรือเยาวชนเด็กท่ีกระท าผดิใหส้ามารถกลวัตวักลบัใจเป็นพลเมืองท่ีดีต่อประเทศชาติ เป็นเพราะว่า 
เด็กหรือเยาวชนยงัสามารถท่ีจะเยยีวยา แกไ้ขเปล่ียนแปลงความประพฤติได ้และการท่ีรัฐเขา้มาเป็น
ผูดู้แลรับผดิชอบเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดิแทนบิดามารดา ผูป้กครองท่ีไม่มีเวลา หรือเอาใจ
ใส่ เป็นวิธีการท่ียอมรับโดยทั่วไปรัฐจึงต้องหามาตรการต่าง ๆ ท่ีจะมุ่งฟ้ืนฟูเด็กหรือเยาวชนท่ี

                                                
43ปริญญา วงศป์ราชญ์, สิทธิในการมีทนายความของผู้ต้องหาหรือจ าเลยซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนใน

คดีอาญา, วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2551), 30. 
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กระท าความผิดให้สามารถกลบัตัวเป็นพลเมืองดีได้ แทนการลงโทษท่ีรุนแรง ดงัท่ีจะเห็นไดจ้ากท่ี
ประเทศไทยไดมี้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ซ่ึงถูกยกเลิกไป และเปล่ียนมาใช้พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 และมาจนถึงพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนั 



 

 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน  
กรณีการจับ และการตรวจสอบการจับ 

เด็กเป็นผูม้ีสิทธิเหมือนกบัผูใ้หญ่ และกบัทุก ๆ คนท่ีอยูร่วมกนัในทุก ๆ สังคม สิทธิเด็กนั้นก็
เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตามเด็กก็ยงัท่ีตอ้งการการปกป้องคุม้ครองมากกว่าบุคคล
ทัว่ ๆ ไป เน่ืองจากความสามารถของสภาวะร่างกายและสติปัญญาของเด็กเองยงัไม่เท่าเทียมกบัผูใ้หญ่ 
จึงตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเป็นกรณีพิเศษ เพื่อให้เด็กมีพฒันาการและเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีเป็น
ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าต่อสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อคุม้ครองเด็กหรือเยาวชนมิให้ต้องเสีย
ช่ือเสียง หรือถูกจ ากดัเสรีภาพโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้นการจบัในคดีอาญาจึงมีขอ้จ  ากดัต่างจากการจับ
บุคคลโดยทัว่ไป ส่วนการควบคุมตวัเด็กและเยาวชน ส่วนใหญ่กระท าโดยผูอ้  านวยการสถานพินิจใน
สถานท่ีอ่ืนอนัมิใช่เรือนจ า เพื่อมิใหป้ะปนกบัผูก้ระท าผดิอื่น การสอบสวนหรือการตรวจสอบการจบั
เด็กหรือเยาวชนจะต้องกระท าโดยเร็ว พร้อมทั้ งการรวบรวมข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับตัวและ
สภาพแวดลอ้มของเด็กและสาเหตุของการกระท าผิดดว้ย ในประชาคมระหว่างประเทศต่างเล็งเห็น
ความส าคญัในการปกป้องคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นอยา่งสูง จนองคก์ารสนันิบาตชาติไดป้ระกาศปฎิญญา
ว่าดว้ยสิทธิเด็กหรือท่ีเรียกว่า ปฎิญญาเจนีวา เม่ือมีการจดัตั้งองค์การสหประชาชาติ ไดมี้การประกาศ
ปฎิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Right) เมื่อปี ค.ศ. 1948      
(พ.ศ. 2491) แลว้ต่อมาในปี ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) องคก์ารสหประชาชาติไดพ้ฒันาและประกาศปฎิญญา
ว่าดว้ยสิทธิเด็ก (The United Nations Declaration of the Child 1959) แต่ปฎิญญาฯ ไม่มีผลผกูพนัเป็น
กฎหมายระหว่างประเทศ ต่อมาจนถึงปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) สหประชาชาติจึงไดพ้ฒันาการคุม้ครอง
เด็กใหเ้ป็นกฎหมายระหว่างประเทศในรูปของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child 1989) ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบปัจจุบนั44 

 
 
                                                

44วนัชยั รุจนวงศ,์ สิทธิเด็ก, สืบคน้เม่ือ 10 กุมภาพนัธ์ 2551, จาก http://www.sing-
area.net/mangmoom/modules.php?name=News&file=article&sid=238 
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3.1 กระบวนการยุตธิรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

ตามกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ส่วนใหญ่ไม่ไดคุ้ม้ครองหรือบญัญติัเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน หรือครอบครัวมากเท่าไรนัก เพราะอย่าง
ท่ีทราบดีว่าถา้เป็นการคุม้ครองเด็กและเยาวชนโดยตรง จะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มากกว่า อย่างไรก็ดีกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก็ยงัมีความเก่ียวข้องหรือ
คุม้ครองท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศกบัเด็ก เยาวชน สตรี หรือแมแ้ต่ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ ในมาตรา 30 ท่ีบญัญติัถึงบุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้มาตรการ ท่ีรัฐ
ก  าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและ เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคล
อ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมาตรา 40 (6) 
ท่ีไดบ้ญัญติัถึงการมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และ
ย่อมมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ รวมทั้งในมาตรา 52 ท่ี
บัญญัติไว ้ว่าเด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจและ
สติปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคญั และส าหรับเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐให้
ปราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูในกรณีท่ี
มีเหตุดงักล่าว การแทรกแซงและการจ ากดัสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึ้งสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิได้รับการเล้ียงดู
และการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจากรัฐ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข 
การศึกษา และวฒันธรรม ดว้ยการคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและ
ใหก้ารศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบนัครอบครัว และชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผู ้
พิการหรือทุพพลภาพและผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้ใน
มาตรา 80 (1) และในมาตรา 81 (5) ท่ีบญัญติัว่ารัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นกฎหมายและ
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การยติุธรรมในการสนับสนุนการด าเนินการขององค์กรเอกชน ท่ีให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน โดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 

3.2 กระบวนการยุตธิรรมส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผดิอาญาในประเทศไทย 

ในปัจจุบันจ านวนเด็กท่ีกระท าการอนักฎหมายบัญญติัเป็นความผิดมีเพ่ิมมากข้ึน สามารถ
พิจารณาไดจ้ากท่ีเด็กและเยาวชนถูกจบักุมและส่งไปสถานพินิจทัว่ประเทศ 45,450 คน ในปี พ.ศ. 
255245 ซ่ึงเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดนอกจากมีบญัญติัเฉพาะตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แลว้ ก็ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา โดยบทบญัญติัท่ีได้บญัญติัไวเ้ป็นพิเศษส าหรับด าเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าผิดได้แก่ เมื่อเด็กและเยาวชนตกเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดอาญา ในการสอบปากค าเด็กและ
เยาวชนนั้นในบางฐานความผิด หรือในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปีร้องขอ พนักงาน
สอบสวนจะตอ้งด าเนินการแยกท าการสอบปากค าเป็นสัดส่วนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และให้มีสห
วิชาชีพรวมอยูด่ว้ยในการถามปากค านั้น โดยก่อนเร่ิมมีการสอบปากค าผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชน
นั้นพนักงานสอบสวนก็จะตอ้งแจง้สิทธิให้ผูต้อ้งหาทราบ และสอบถามว่าผูต้อ้งหาเร่ืองทนายความ 
อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ และเน่ืองจากการเห็น
ความส าคญัของเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดอาญาว่าไม่ควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาเหมือนผูใ้หญ่ท่ี
กระท าผดิเพราะการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนอาจจะไม่ไดมี้เจตนาชัว่ร้ายเหมือนกบัผูใ้หญ่ จึงมี
การตราพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ข้ึนมา โดยความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติฉบับน้ี เห็นได้จากเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ซ่ึงมีใจความดงัน้ี เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน 
และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมีบทบญัญติัไม่เหมาะสมหลายประการ ในชั้นจบักุมและ
ชั้นสอบสวน กล่าวคือ ในชั้นจบักุมยงัเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายเก่ามิไดมี้การแกไ้ขให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนักบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยยงัก  าหนดให้มีการจบักุมเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผดิอาญาโดยให้ผูเ้สียหายช้ีตวัและยืนยนัให้จบักุมได ้และในชั้นสอบสวนไม่มี
บทบญัญติัท่ีเร่งรัดให้พนักงานสอบสวนรีบส่งส านวนการสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีต้องหาว่า
กระท าความผดิไปยงัพนกังานอยัการ เพ่ือฟ้องคดีต่อศาลและศาลไม่อาจควบคุมการสัง่ค  าร้องขอปล่อย

                                                
45สุพจน ์สุโรจน์, กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาหรับเด็กและเยาวชน, (นนทบุรี:

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2553), 34. 
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ชัว่คราวของผูอ้  านวยการสถานพินิจได้ นอกจากน้ีการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัครอบครัวเป็น
อ านาจของศาลธรรมดา โดยไม่มีวิธีการเป็นพิเศษท่ีจะช่วยเหลือและคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดรั้บการ
พิจารณาในศาลท่ีมีวิธีพิจารณาเป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดา 

ในทวีปยโุรปและอเมริกาเหนือ ไดมี้กฎหมายจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนข้ึนส าหรับพิจารณา
พิพากษาคดีเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ท่ีเป็นการแยกจากผูใ้หญ่ท่ีกระท าผิดในทางอาญา ทั้งในดา้น
การควบคุม การพิจารณาพิพากษาคดี และการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาล ศาล
คดีเด็กและเยาวชนแห่งแรกของโลกจัดตั้งข้ึนท่ีเขตคุ้ก (Cook County) มหานครชิคาโก มลรัฐ
อิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2542) ตามกฎหมายฉบบัน้ีซ่ึง
ผ่านสภามลรัฐอิลลินอยส์เมื่อ 11 เมษายน ค.ศ. 1899 เมื่อเจา้พนักงานจบักุมตวัเด็กซ่ึงกระท าการอนั
กฎหมายบญัญติัเป็นความผิดจะตอ้งแจง้ให้บิดามารดาของเด็กทราบ สถานท่ีควบคุมเด็กจะตอ้งเป็น
สถานท่ีพิเศษต่างหากจากเรือนจ าแยกควบคุมไม่ให้ปะปนกบัผูใ้หญ่ และแยกควบคุมเด็กผูช้ายจาก
เด็กผูห้ญิง สถานท่ีควบคุมเด็กท่ีถกูจบักุมมา เรียกว่า สถานแรกรับ ซ่ึงเรียกเป็นภาษาองักฤษหลายอย่าง
ต่างกนั เช่น Juvenile Hall หรือ Reception Center หรือ Attention Home ในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ 
Remand Home ในประเทศองักฤษ ส่วนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจะไม่ใช่ระบบกล่าวหาแบบ
เดียวกบัท่ีใชก้บัผูใ้หญ่กระท าความผิด แต่จะเป็นการพิจารณาคดีแบบลบัและไม่เป็นทางการ เช่น ผู ้
พิพากษาจะไม่สวมวิกและครุย ผูพ้ิพากษาอาจสนทนากับเด็กหรือผูป้กครองของเด็กในห้องพกัผู ้
พิพากษาได ้และถา้พบว่าเด็กไดก้ระท าผดิจริงตามฟ้อง ศาลก็อาจใชม้าตรการสาหรับเด็กและเยาวชน 
เช่น ควบคุมความประพฤติ หรือส่งตวัไปโรงเรียนฝึกและอบรมเป็นตน้ ซ่ึงศาลเป็นผูรั้บผิดชอบดูแล
อยู่ ต่อมามีการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนในมลรัฐต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ  
อ่ืน ๆ ในโลก ซ่ึงอาจเรียกช่ือแตกต่างกนัไปบา้ง เช่น ศาลเด็กและเยาวชน ศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาล
ครอบครัว และศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นตน้ อย่างไรก็ดี หลงัจากสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศ
ตน้แบบของศาลคดีเด็กและเยาวชนไดใ้ชว้ิธีการน้ีกบัเด็กและเยาวชน ตลอดจนกระทัง่ปัจจุบนัไดมี้ผู ้
เสนอให้เลิกศาลคดีเด็กและเยาวชนแต่ให้ใชศ้าลยุติธรรมแทน เน่ืองจากมีเยาวชนกระท าความผิด
ร้ายแรงมากยิง่ข้ึนอยา่งหน่ึง และมีการใชอ้  านาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนในทางท่ีผิดอีกอย่างหน่ึง 
ซ่ึงท าใหไ้ม่ไดผ้ลตามปรัชญาของศาลคดีเด็กและเยาวชนตามท่ีผูริ้เร่ิมไดท้ าไว ้

ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายใดในทุกสังคมทัว่โลก เม่ือเด็กท่ีอายุไม่เกิน 7 ปีบริบูรณ์กระท าการอนั
กฎหมายบญัญติัเป็นความผิดไม่ต้องรับโทษ ส่วนเด็กอายุเกินกว่า 7 ปีบริบูรณ์ข้ึนไปจนถึง 14 ปี
บริบูรณ์ เช่น ในประเทศญ่ีปุ่น หรืออายเุกิน 10 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ เช่น ในประเทศไทย 
กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ ยอ่มมีความผดิ แต่ไม่ตอ้งรับโทษตามกฎหมาย ถึงกระนั้น
รัฐก็ไดบ้ญัญติัมาตรการท่ีใชส้ าหรับเด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีให้แตกต่างไปจากผูใ้หญ่ท่ีกระท าความผิด 



42 

 

เช่น ปล่อยตวัไปโดยการคุมความประพฤติ หรือส่งไปรับการฝึกและอบรม เป็นตน้ อย่างไรก็ดี ใน
ทอ้งท่ีท่ีมีศาลเยาวชนและครอบครัว เด็กและเยาวชนอายุเกินกว่า 10 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปี
บริบูรณ์ อยูใ่นอ  านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงอาจใชม้าตรการส าหรับเด็กและเยาวชนดงัท่ี
ระบุไวไ้ด ้ถา้พบว่าไดก้ระท าผดิจริงตามฟ้อง 

เน่ืองจากการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนตามกฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัของไทย ศพัท์ท่ีใชใ้น
กฎหมายน้ี ซ่ึงมีความหมายแตกต่างไปจากศพัท์เดียวกนัท่ีใชโ้ดยทัว่ไป จึงตอ้งมีนิยามหรือค าจ  ากดั
ความไวเ้พ่ือผูท่ี้เก่ียวขอ้งและประชาชนทัว่ไปจะไดใ้ชถู้กตอ้งตรงกนั ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา แห่ง 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดงัน้ี 

เด็ก หมายความว่า บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์  
เยาวชน หมายความว่า บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  
คดีเยาวชนและครอบครัว หมายความว่า คดีท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ  านาจพิจารณา

พิพากษาตามพระราชบญัญติัน้ี  
คดีครอบครัว หมายความว่า คดีแพ่งท่ีฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการใด ๆ ในทางศาล

เก่ียวกบัผูเ้ยาวห์รือครอบครัว ซ่ึงจะตอ้งบงัคบัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ย
การจดทะเบียนครอบครัว หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัครอบครัว  

คดีคุม้ครองสวสัดิภาพ หมายความว่า คดีท่ีฟ้องหรือร้องขอต่อศาล หรือกระท าการใด ๆ 
ในทางศาลเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือบุคคลในครอบครัว ซ่ึงจะตอ้งบงัคบัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการคุม้ครองเด็ก กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว หรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือบุคคลในครอบครัว  

คดีธรรมดา หมายความว่า คดีอ่ืน ๆ นอกจากคดีท่ีอยู่ในอ  านาจพิจารณาพิพากษาของศาลท่ีมี
อ  านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  

ศาลเยาวชนและครอบครัว หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจงัหวดั หรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจงัหวดั ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 
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ขั้นตอนการด าเนินคดีเยาวชนและครอบครัวในส่วนท่ีเก่ียวกับคดีอาญา เร่ิมท่ีหมวด 6            
การสอบสวนคดีอาญา (มาตรา 66 - 85) ดงัต่อไปน้ี 

 

ภาพที่ 3.1  วิธีพิจาณาคดีเยาวชน (คดีอาญา)46  

 

                                                
46จรูญวิทย ์ทองสอน, วนัดี ถิ่นวงษม่์อม และมนตช์ยั ชนินทรลีลา, ยอ่หลกั วิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่มีลกัษณะพิเศษแตกต่างกบั “วิธีพิจารณาความอาญา” และ “วิธีพิจารณาความแพ่ง” 
(ตอนที่ 1), บทบัณฑิตย์, 67(2), 25-60. 

พนกังาน
อยัการ 

 

ศาล 
 

สถานพินิจ จบั สอบสวน
สืบสวน 

นดัสอบถาม
และนดัพิจารณา
อบรมตกัเตือน-
รับสารภาพ-จะ
สู้คดี, ตั้งท่ี
ปรึกษากฎหมาย 

1. ส่งฟ้อง/ไม่ฟ้องฯ  
2. ตอ้งฟ้องศาลใหท้นั

ใน 30 วนั/ผดัฟ้อง 
15 วนั ไม่เกิน 2 
หรือ 4 คร้ัง 

3. ขออนุญาตฟ้องคดี 
ต่อ อ.ส.ส. 

ไปศาลเพื่อ
ตรวจสอบการจบักุม

ภายใน 24 ชม. 

สืบเสาะท ารายงาน 
สอดส่อง สงเคราะห์ 
ฝึกอบรม บ าบดั

แกไ้ข 

มาตรการพิเศษ แทนการด าเนินคดีอาญา อุทธรณ์ ฎีกา แกไ้ข 
เปลี่ยนแปลง ค า
พิพากษา ปล่อยก่อน
ก าหนด ปล่อยขั้นต ่า 

มาตรการพิเศษ 
แทนการด าเนิน 
คดีอาญา 

พิพากษา ไม่ตอ้งรับโทษ, ลด
มาตราส่วนโทษ, ใชว้ิธีการ
ส าหรับเดก็/ลงโทษ 
- เปลี่ยนไปฝึกอบรม 
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ภาพที่ 3.2  การตรวจสอบการจบั (งานธุรการ) 

น าตวัเด็กและเยาวชนและ 
บนัทึกการจบัยืน่ค  าร้องต่อศาล 

ตรวจรับค าร้องและ
เอกสารเก ีย่วกบัการจบั 

ออกหมายเลขคดี พมิพป์ก จดัท าส านวน  
บนัทึกขอ้มูล ส่งส านวนใหง้านหนา้บลัลงัก ์

สอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้เตรียม 
ความพร้อมของส านวน 

เสนอผูพ้พิากษา 

พิมพห์นงัสือแจง้ค  าสั่งศาลใหรั้บมอบตวัเด็ก 
และเยาวชนและให้เขา้รับการบ าบดัรักษา 

ตามวธีิการและระยะที่ก  าหนด ปฏิบติัท านองเดียวกบั 
แผนที่ภูมิที่ ๘ 

ลงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ 
เกบ็ส านวนรอปฏิบติั 

ตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย
ตรวจสอบการจบั 

พิพากษาสั่ง อา่นค าสั่ง 

ลงนาม 

พิมพห์มายควบคุม / ขงั 

ลงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ 
เกบ็ส านวนรอปฏิบติั 

ส่งส านวนให้งานตรวจสอบ 
การจบั ออกหนงัสือและจดัส่ง 

ส่งส านวนให้งานตรวจสอบการจบั 

พิมพห์นงัสือแจง้ค  าสั่ง 
ส่งส านวนให้งานสารบรรณ 

ส่งส านวนในงานหมาย 

(หนา้บลัลงัก)์ 

(พนกังานสอบสวน /บิดา มารดา 
ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์าร) 

ปฏิบติัตามขอ้  
๑๕ – ๒๒ 

น าหนงัสือให้เด็ก เยาวชน ผูป้กครอง บิดา  
มารดา บุคคล หรือผูแ้ทนองคก์ร  

ลงลายมอืช่ือและรับมอบตวัเด็กและเยาชน 

(ตรวจสอบการจบั) 

มอบตวัเด็ก / 
เยาวชนให้ผูดู้แล 

(ผูพ้ิพากษา) 

สั่งในวนันดั สั่งเล่ือนนดัไต่สวน / ตรวจสอบการจบักุม 
 

๔๘ 
น๒ 

ชอบดว้ยกฎหมาย มิชอบดว้ยกฎหมาย 

๔๓ 
น๒ 

สถานที่อื่น สถานพินิจ / เรือนจ า 

ไม่ขอปล่อยชัว่คราว 

(ออกหมาย) 

ขอปล่อยชัว่คราว 

(ผูพ้ิพากษา) 

หนา้บลัลงัก ์

หนา้บลัลงัก ์

(สารบรรณ) 

(ตรวจการจบั) 

หนงัสือแจง้ค  าสั่ง หมายแจง้ค  าสั่ง 

๔๘ 
น ๒ 

๙ 

(หนา้บลัลงัก)์ 

(หนา้บลัลงัก)์ 

(หนา้บลัลงัก)์ 

๘ 

๗ 

๖ 

๑๑ 

๑๐ 

๑๒ 

๑๓ 

๑๔ 

๑๕ 

๑๖ 

๑๗ 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 
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หมายเหตุ.  กรณีท่ีไม่มีงานตรวจสอบการจบัใหห้มายถึง “งานรับฟ้อง” 

ภาพที่ 3.2  การตรวจสอบการจบั (งานธุรการ) (ต่อ) 
 
 
  

เกบ็ส านวนรอปฏิบติั 

ตรวจสอบความเรียบร้อย ประทบัตราศาล 
เกบ็ส าเนาหมายเขา้ส านวน 

ลงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์เกบ็
ส านวนรอปฏิบติั 

ส่งหมายใหร้าชทณัฑ ์

ปล่อยตวัผูถู้กจบั 

ส่งส านวนใหง้านตรวจสอบการจบั 

ส่งหมายให้สถานพินิจ 

๕ 
น ๑ 

ปฏิบติัตามขอ้ ๖-๒๕ 

ส่งส านวนใหง้านตรวจสอบการจบั 

เบิกส านวนเสนอผูพิ้พากษา 

ลงวนันดัพิจารณา 

๕ 
น ๑ 

ปฏิบติัตามขอ้ ๖-๒๒ 

ตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย 
ตรวจสอบการจบั 

พิจารณาส่ัง อ่านค าส่ัง 

(หนา้บลัลงัก)์ 
(หนา้บลัลงัก)์ 

(หนา้บลัลงัก)์ 

(ออกหมาย) 

(ออกหมาย) 
(ออกหมาย) 

(ออกหมาย) 
หมาย 

หมายควบคุม หมายขงั 

(ตรวจสอบ 
การจบั) 

ส านวน 

(พนกังานสอบสวน) 

(ตรวจสอบการจบั) 

(ผูพิ้พากษา) 

๑๙ 

๑๘ 

๒๑ 

๒๐ 

๒๒ 

๒๓ 

๒๔ 

๒๕ 

๒๖ 

๒๗ 

๒๘ 

๒๙ 

๓๐ 

๑๗ 
น ๑ 

ภา
พท

ี่ 3.
2 ก

าร
ตร

วจ
สอ

บก
าร
จบั

 (ง
าน
ธุร
กา
ร)
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จากภาพท่ี 3.1 และ 3.2 แสดงใหเ้ห็นว่าขั้นตอนการด าเนินคดีเยาวชนและครอบครัวในส่วนท่ี
เก่ียวกับคดีอาญา เร่ิมท่ีหมวด 6 การสอบสวนคดีอาญา (มาตรา 66-85) ซ่ึงเร่ิมจากขั้นจับ สอบสวน
สืบสวน แลว้ส่งไปยงัสถานพินิจ แลว้ไปยงัพนักงานอยัการ และส่งไปยงัศาล ทั้งน้ีเม่ือผ่านขั้นตอน 
กระบวนการด าเนินคดีเยาวชนและครอบครัวต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา จะไปประสบท่ีการอุทธรณ์ 
ฎีกา แกไ้ข เปล่ียนแปลง ค าพิพากษา ปล่อยก่อนก าหนด หรือปล่อยขั้นต ่าแลว้แต่ศาลจะพิจารณา และ
จากภาพท่ี 3.1 และ 3.247 จะเห็นไดว้่า ขั้นตอนการตรวจจบัโดยจะเร่ิมจากการน าตวัเด็กและเยาวชนและ
บนัทึกการจบัยืน่ค  าร้องต่อศาล หลงัจากนั้นเป็นการตรวจรับค าร้องและเอกสารเก่ียวกบัการจบั ออก
หมายเลขคดี พิมพ์ปก จัดท าส านวนบันทึกข้อมูล ส่งส านวนให้งานหน้าบัลลงัก์ สอบถามข้อมูล
เบ้ืองต้นเพ่ือเตรียมความพร้อมของส านวนเสนอผูพิ้พากษา แล้วไปยงัการตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย 
ตรวจสอบการจบัและพิจารณาสั่ง อ่านค าสั่ง ทั้งน้ีในกระบวนการชั้นน้ี จะมีขั้นตอนปลีกย่อยหลาย
ขั้นตอนแต่กรณีท่ีไม่มีงานตรวจสอบการจบัก็จะหมายถึงงานรับฟ้องแทน 

ส าหรับการพิจารณาในการผดัฟ้องไดม้ีรายละเอียดปลีกย่อยจากกรณีเดือนหน่ึงมี 30 และ 31 
วนั และเดือนหน่ึงมี 28 และ 29 วนั ตามท่ีไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 3.1 และ 3.2 ต่อไปน้ี 

ตารางที่ 3.1 การพิจารณา “ผดัฟ้อง” ตาม พ.ร.บ.ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ กรณีเดือนหน่ึงมี 30 และ 
31 วนั 

กรณีเดือนหนึ่งมี 30 วัน กรณีเดือนหนึ่งมี 31 วัน 

วันที่
จับกมุ 

ครบ 30 วัน 
วันที่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที ่- วันที)่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที่-วันที)่ 

วันที่
จับกมุ 

ครบ 30 วัน 
วันที่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที ่- วันที)่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที ่- วันที)่ 

1 30 1-15 16-30 1 30 31-14 15-29 
2 1 2-16 17-1 2 31 1-15 16-30 
3 2 3-17 18-2 3 1 2-16 17-31 
4 3 4-18 19-3 4 2 3-17 18-1 
5 4 5-19 20-4 5 3 4-18 19-2 
6 5 6-20 21-5 6 4 5-19 20-3 
7 6 7-21 22-6 7 5 6-20 21-4 
8 7 8-22 23-7 8 6 7-21 22-5 
9 8 9-23 24-8 9 7 8-22 23-6 
10 9 10-24 25-9 10 8 9-23 24-7 

                                                
47ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 การตรวจสอบการจับ, (กรุงเทพฯ: ศาลเยาวชน, 
2553), 2-3. 

ภา
พท

ี่ 3.
3 ก

าร
ตร

วจ
สอ

บก
าร
จบั

 (ง
าน
ธุร
กา
ร)
 (ต่

อ)
 

 



47 

 

ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

กรณีเดือนหนึ่งมี 30 วัน กรณีเดือนหนึ่งมี 31 วัน 

วันที่
จับกมุ 

ครบ 30 วัน 
วันที่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที ่- วันที)่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที่-วันที)่ 

วันที่
จับกมุ 

ครบ 30 วัน 
วันที่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที ่- วันที)่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที ่- วันที)่ 

11 10 11-25 26-10 11 9 10-24 25-8 
12 11 12-26 27-11 12 10 11-25 26-9 
13 12 13-27 28-12 13 11 12-26 27-10 
14 13 14-28 29-13 14 12 13-27 28-11 
15 14 15-29 30-14 15 13 14-28 29-12 
16 15 16-30 1-15 16 14 15-29 30-13 
17 16 17-1 2-16 17 15 16-30 31-14 
18 17 18-2 3-17 18 16 17-31 1-15 
19 18 19-3 4-18 19 17 18-1 2-16 
20 19 20-4 5-19 20 18 19-2 3-17 
21 20 21-5 6-20 21 19 20-3 4-18 
22 21 22-6 7-21 22 20 21-4 5-19 
23 22 23-7 8-22 23 21 22-5 6-20 
24 23 24-8 9-23 24 22 23-6 7-21 
25 24 25-9 10-24 25 23 24-7 8-22 
26 25 26-10 11-25 26 24 25-8 9-23 
27 26 27-11 12-26 27 25 26-9 10-24 
28 27 28-12 13-27 28 26 27-10 11-25 
29 28 29-13 14-28 29 27 28-11 12-26 
30 29 30-14 15-29 30 28 29-12 13-27 

 31 29 30-13 14-28 
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ตารางที่ 3.2 การพิจารณา “ผดัฟ้อง” ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวฯ กรณี เดือนหน่ึง
มี 28 และ 29 วนั48 

กรณีทีเ่ดือนหนึ่งมี 28 วัน กรณีทีเ่ดือนหนึ่งมี 29 วัน 
วันที่
จับกมุ 

ครบ 30 วัน 
วันที่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที่-วันที)่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที่-วันที)่ 

วันที่
จับกมุ 

ครบ 30 วัน 
วันที่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที่-วันที)่ 

ผัดฟ้อง 15 วัน 
(วันที่-วันที)่ 

1 2 3-17 18 -4 1 1 2-16 17-2 
2 3 4-18 19-5 2 2 3-17 18-3 
3 4 5-19 20-6 3 3 4-18 19-4 
4 5 6-20 21-7 4 4 5-19 20-5 
5 6 7-21 22-8 5 5 6-20 21-6 
6 7 8-22 23-9 6 6 7-21 22-7 
7 8 9-23 24-10 7 7 8-22 23-8 
8 9 10-24 25-11 8 8 9-23 24-9 
9 10 11-25 26-12 9 9 10-24 25-10 
10 11 12-26 27-13 10 10 11-25 26-11 
11 12 13-27 28-14 11 11 12-26 27-12 
12 13 14-28 1-15 12 12 13-27 28-13 
13 14 15-1 2-16 13 13 14-28 29-14 
14 15 16-2 3-17 14 14 15-29 1-15 
15 16 17-3 4-18 15 15 16-1 2-16 
16 17 18-4 5-19 16 16 17-2 3-17 
17 18 19-5 6-20 17 17 18-3 4-18 
18 19 20-6 7-21 18 18 19-4 5-19 
19 20 21-7 8-22 19 19 20-5 6-20 
20 21 22-8 9-23 20 20 21-6 7-21 
21 22 23-9 10-24 21 21 22-7 8-22 
22 23 24-10 11-25 22 22 23-8 9-23 
23 24 25-11 12-26 23 23 24-9 10-24 
24 25 26-12 13-27 24 24 25-10 11-25 
25 26 27-13 14-28 25 25 26-11 12-26 
26 27 28-14 15-1 26 26 27-12 13-27 
27 28 1-15 16-2 27 27 28-13 14-28 
28 1 2-16 17-3 28 28 29-14 15-29 

 29 29 1-15 16-1 

                                                
48ออกแบบและปรับปรุงโดย: คณะท างานจดัท าบทย่อและเอกสารเผยแพร่ความรู้เพ่ือประกอบการบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: ศาลจงัหวดันนทบุรีแผนกคดีเยาวชน
และครอบครัว)  
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3.3 ความหมายของการจบักุม 

ค าว่า “จบักุม” ตามความหมายหรือค าจ  ากดัความของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ไดก้ล่าวไวว้่า 

“จบักุม” หมายถึง (ก) เกาะกุมตวัไวไ้ม่ให้หนี เช่น จบักุมผูร้้าย, (กฎ) เกาะกุมตัวไวโ้ดยเจ้า
พนกังาน ผูม้ีอ  านาจตามกฎหมาย 

ศาสตราจารย ์คะนึง ฦาไชย ใหค้วามหมายของการจบั หมายถึง การจบัเป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ในร่างกายของผูถ้กูจบัในลกัษณะท่ีท าใหเ้สรีภาพในการเคล่ือนไหวส้ินสุดลง 

ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ให้ความหมายของการจบั หมายถึง การจบัเป็นการกระท า
ขั้นต้นเพ่ือจ ากัดเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของบุคคล ซ่ึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหว
เปล่ียนท่ีทางของบุคคลน้ีหมายถึง เสรีภาพในการท่ีจะไปไหนมาไหนไดโ้ดยปราศจากการถูกจ ากดัเขต 
และเป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพในร่างกายตามรัฐธรรมนูญ 

การกระท าขั้นตน้เพ่ือจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทางของบุคคลท่ีจะถือว่าเป็น
การจบัตามกฎหมายจะตอ้งเป็นการกระท าโดยชอบตามขั้นตอนของกฎหมายและการจบัจะส้ินสุดลง
หรือสมบูรณ์เมื่อไดม้ีการมอบตวัผูถ้กูจบั ณ ท่ีท าการของเจา้พนกังานหรือศาล 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.จิรนิติ หะวานนท์ ให้ความหมายของการจบั หมายถึง การควบคุม
ความเคล่ือนไหวของบุคคลโดยเจา้พนักงานเพื่อให้เขา้ให้การตอบขอ้กล่าวหาทางอาญา ซ่ึงจะตอ้งมี
การยดึตวับุคคลไว ้ไม่ใช่เพียงการจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเท่านั้น 

การจบัไม่ใช่เพียงบอกว่าให้อยู่เฉย ๆ ห้ามเคล่ือนไหว ซ่ึงการเคล่ือนไหวนั้นเป็นเพียงการ
จ ากดัเสรีภาพชัว่ขณะ เช่น เขา้ไปคน้ในท่ีสาธารณสถานเจา้พนกังานสามารถบอกให้คนอ่ืนท่ีอยู่ในนั้น
ว่าใหอ้ยูน่ิ่ง ๆ อยา่เคล่ือนไหว เพราะกลวัว่าจะไปท าลายหลกัฐานอาจโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ได ้เช่น 
เดินไปเดินมาก็เลยเหยยีบพยานหลกัฐานจมดินหมด อยา่งนั้นไม่ใช่การจบั ดงันั้น การจบัตอ้งมีการยึด
ตวัไว ้หมายความว่า นอกจากไม่ใหค้วามเคล่ือนไหวแลว้จะตอ้งเอาตวัไวอ้ยู่ในความควบคุมดูแลของ
เจา้พนกังานต่อไป และจะตอ้งมีขอ้กล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดอาญาและเพื่อให้ตอบขอ้กล่าวหาว่า
ไดก้ระท าหรือไม่ไดก้ระท า49 

                                                
49พิพากษ ์เกียรติกมเลศ, ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการตรวจค้น และการจับกมุโดยมิชอบด้วย

กฎหมาย ศึกษาเฉพาะกรณี: อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในช้ันก่อนฟ้องคดี, วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2546). 
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ความหมายของการจบักุมตามประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีเก่ียวกบัการจบักุมและ
อ านาจการจบักุม50 ไดก้  าหนดไว ้ดงัน้ี 

ขอ้ 13 การจบักุม คือ การท่ีเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือราษฎรใชอ้  านาจตาม
กฎหมายจบับุคคลผูก้ระท าผดิ หรือสงสยัว่ากระท าผดิในทางอาญา หรือจบัตามหมายจบัเพื่อน าตวัผูถู้ก
จบัไปจดัการตามหมาย 

การจบัน้ี แมผู้จ้บัเพียงแต่แจง้แก่ผูท่ี้จะถกูจบันั้นให้ทราบว่า เขาตอ้งถูกจบัแลว้สั่งให้ผูถู้กจบั
ไปยงัท่ีท าการของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจพร้อมดว้ยผูจ้บั ดงัน้ีก็อยูใ่นการจบัเช่นกนั 
 ขอ้ 14 การจบักุมนั้น เป็นการกระท าใหผู้ถ้กูจบัเสียความเป็นอิสรภาพ เจา้พนักงานต ารวจจึงควร
ระมดัระวงัใชอ้  านาจจบัโดยสุภาพ ในเมื่อมีความจ าเป็น และใหถ้กูตอ้งตามท่ีกฎหมายไดใ้หอ้  านาจไว ้

ดงันั้น จะเห็นไดว้่ามีการให้ความหมายของการจบักุมเอาไวม้ากมายแต่ก็เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั คือ เป็นการจ ากดัหรือควบคุมเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของบุคคล การจบักุมบุคคลนั้นตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ก  าหนดให้การจับนั้นมีอยู่สองกรณี คือ เจ้า
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้บักรณีความผดิซ่ึงหนา้และการอ่ืนท่ีกฎหมายบญัญติัให้จบัได้
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือค าสัง่ศาล ซ่ึงไม่รวมถึงการท่ีผูต้อ้งหาเขา้พบพนักงานสอบสวนเอง กรณีจึง
มีปัญหาเกิดข้ึนว่า การท่ีผูต้อ้งหาเขา้พบพนักงานสอบสวนเองไม่ว่าพนักงานสอบสวนจะไดแ้จง้ขอ้
กล่าวหาหรือไม่ก็ตามจะถือว่าเป็นการจบักุมตามกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองส าคญัมาก เพราะ
การจบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการตรวจสอบการจบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน หากปราศจากการจบัเสีย
แลว้กระบวนการตรวจสอบการจับก็มิอาจเร่ิมต้นข้ึนได้ ซ่ึงจากการศึกษาแนวค าพิพากษาศาลฎีกา
พบว่า เมื่อผูต้อ้งหาเขา้พบพนักงานสอบสวนเองไม่ว่าพนักงานสอบสวนจะไดม้ีการแจง้ขอ้กล่าวหา
ให้กบัผูต้ ้องหาท่ีเขา้พบหรือไม่ก็ตาม ยงัไม่ถือว่าเป็นการจับ เพราะยงัไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาล
หรือมีเหตุอ่ืนใหจ้บัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ดงันั้น หากผูต้อ้งหาเขา้พบกบัพนกังานสอบสวนเองและ
จะมีการแจ้งข้อกล่าวหาหรือไม่ก็ตาม ก็ถือว่ายงัไม่มีการจับจึงยงัไม่ต้องมีการตรวจสอบการจับ
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน 

ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6600/2549 การจบับุคคลใดจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสัง่หรือหมายของศาล
หรือผูน้ั้นไดก้ระท าผดิซ่ึงหนา้หรือมีเหตุจ  าเป็นอยา่งอ่ืนให้จบัไดโ้ดยไม่มีหมายจบั การท่ีจ  าเลยจ าเลย
ถกูเรียกหรือส่งตวัมาหรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเองหรือมาอยูต่่อหน้าเจา้พนักงานเป็นผูต้อ้งหาและ
มีการแจง้ขอ้หาให้ทราบตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 (เดิม) ประกอบ 
พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 4 ยงัถือ
                                                

50ฝ่ายวิชาการสูตรไพศาล, ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี ปรับปรุงใหม่ พ.ศ. 2555,  
(กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล. 2555), ลกัษณะ 3 บทที่ 1 ว่าดว้ยอ  านาจการจบักุม.  
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ไม่ไดว้่าจ  าเลยถกูจบัเพราะยงัไม่มีค  าสัง่หรือหมายของศาลและไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามบทบญัญติัดงักล่าว 
เมื่อจ  าเลยยงัไม่ถกูจบั จึงยงัไม่อยูใ่นบงัคบัมาตรา 7 และมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวง
และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงฯ ท่ีโจทกต์อ้งฟ้องจ าเลยภายในก าหนดเวลา 48 ชัว่โมง นับแต่
เวลาท่ีจ  าเลยถกูจบั หรือตอ้งผดัฟ้อง หรือไดรั้บอนุญาตใหฟ้้องคดีจากอยัการสูงสุด โจทกม์ีอ  านาจฟ้อง 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 6635/2551 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
ประกอบ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.2499 มาตรา 4 
นั้น การจบับุคคลใดจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึง
หนา้ หรือมีเหตุจ  าเป็นอยา่งอ่ืนใหจ้บัไดโ้ดยไม่มีหมายจบัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้การท่ีจ  าเลยเขา้หา
พนกังานสอบสวนเมื่อวนัท่ี 8 สิงหาคม 2548 และพนักงานสอบสวนแจง้ขอ้หาให้ทราบตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ประกอบพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณา
ความอาญาในศาลแขวงฯ มาตรา 4 ยงัถือไม่ไดว้่าจ  าเลยถูกจบัเพราะยงัไม่มีค  าสั่งหรือหมายของศาล 
และไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามบทบญัญติัดงักล่าว เมื่อจ  าเลยยงัไม่ถูกจบัจึงไม่อยู่ในบงัคบัของมาตรา 7 และ
มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงฯ ท่ีโจทก์ตอ้ง
ฟ้องจ าเลยภายในก าหนดเวลาส่ีสิบแปดชัง่โมงนับแต่เวลาท่ีจ  าเลยถูกจบัหรือตอ้งผดัฟ้อง หรือไดรั้บ
อนุญาตใหฟ้้องคดีจากอยัการสูงสุด โจทกจึ์งมีอ  านาจฟ้อง51  

เมื่อกรณีดงักล่าว ยงัไม่ถือว่ามีการจบั ดงันั้น การท่ีพนักงานสอบสวนไดเ้ชิญตวัเด็กและบิดา 
มารดา หรือผูป้กครองเด็กมาสอบถามปากค า แลว้มอบตวัเด็กคืนบิดา มารดา หรือผูป้กครองไปและนัด
หมายใหม้าพบกบัพนกังานสอบสวนท่ีศาลเพื่อน าตวัผูต้อ้งหาส่งพนกังานอยัการเพื่อยื่นฟ้องต่อศาลยงั
ไม่ถือว่าเป็นการจบัแต่อยา่งใดจึงไม่ตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไปตรวจสอบการจบัอีก 

  

                                                
51วิเชียร ดิเรกอุดมศกัดิ์ , วิ.อาญาพิสดาร เล่ม 1 (ฉบับปรับปรุงใหม่ ปี 2554), (กรุงเทพฯ: แสงจนัทร์

การพิมพ,์ 2553), 10-390. 
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3.4 หลักเกณฑ์การจบั การตรวจสอบการจบั หรือการสอบสวนคดีอาญา 

ในหลกัเกณฑ์การสอบสวนคดีอาญา ในมาตรา 66 ไดบ้ญัญติัว่า ห้ามมิให้จบักุมเด็ก เวน้แต่
เด็กนั้น ไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ตาม ป.ว.ิอ.มาตรา8052 หรือมีหมายจบัหรือค าสัง่ศาล แต่เมื่อพิจารณา
ถึงการออกหมายจบัเด็กหรือเยาวชน53 นอกจากมี (1) เหตุท่ีจะออกหมายจบัตาม ป.วิ.อ.มาตรา 66 (มี
หลกัฐานตามสมควรว่าน่าจะไดก้ระท าความผดิอาญา ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกเกิน 3 ปี หรือมีเหตุอนัควร
เช่ือว่าจะหลบหนีฯ) แลว้ (2) ให้ศาลค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั (3) หากมี
ผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอยา่งรุนแรง ใหพ้ยายามเล่ียงการออกหมายจบัโดยใช้
วิธีติดตามตวัดว้ยวิธีติดตามตวัดว้ยวิธีอ่ืนก่อน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในหลกัเกณฑใ์นมาตรา 68 ไดบ้ญัญติั
ว่าห้ามมิให้ควบคุม คุมขงั กกัขงัเด็กหรือเยาวชน เวน้แต่มีหมายหรือค าสั่งศาล แต่ในการจบักุมเด็ก
หรือเยาวชนนั้น ควร (1) แจง้แก่เด็กหรือเยาวชนว่าเขาตอ้งถูกจบั และ (2) แจง้ขอ้กล่าวหารวมทั้งสิทธิ
ใหท้ราบ (หากมีหมายจบัใหแ้สดงต่อผูถ้กูจบั) และใหน้ าตวัไปยงัท่ีท าการของพนักงานสอบสวนแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีถกูจบัทนัทีฯ(กรณีความผดิโทษจ าคุกเกิน 5 ปี (3) โดยในขณะจบักุมใหแ้จง้เหตุแห่งการจบัให้
บิดามารดาผูป้กครองฯท่ีอยูด่ว้ยในขณะนั้นทราบ (หรือในกรณีท่ีไม่อยู่ดว้ยในขณะจบัก็แจง้ให้บุคคล
ดงักล่าวคนใดคนหน่ึงทราบในโอกาสแรกเท่าท่ีสามารถกระท าได)้ ถา้เป็นความผิดโทษจ าคุกไม่เกิน     
5 ปี จะสัง่ใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นผูน้  าตวัแด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัท่ีท าการของพนักงานสอบสวนก็ได ้
(4) หากผูถ้กูจบัประสงคจ์ะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบับุคคลเหล่านั้น ใหด้  าเนินการใหต้ามควร
แก่กรณี โดยไม่ชกัชา้ (5) การจบักุมและควบคุมเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระท าโดยละมุนละม่อม ค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน (6) และห้ามมิให้ใชว้ิธีการควบคุม
เกินกว่าท่ีจ  าเป็นเพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือเพ่ือความปลอดภยั รวมทั้งหา้มมิให้ใชเ้คร่ืองพนัธนาการ
แก่เด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ เวน้แต่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่หรือเพ่ือความปลอดภยั (7) ให้เจา้พนักงานผูจ้บัท า

                                                
52ไดแ้ก่ ความผิดซ่ึงเห็นก าลงักระท า หรือพบในอาการใดซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่า เขาได้

กระท าผิดมาแลว้สด ๆ และความผิดอาญาดงัระบุไวใ้นบญัชีทา้ย ป.วิ.อ. น้ี ให้ถือว่าความผิดนั้นเป็นความผิดซ่ึง
หน้าในกรณี (1) เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จับดั่งผู ้กระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ (2) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะ
ทนัทีทนัใดหลงัจากการกระท าผิดในถิ่นแถวใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดเหตุนั้น และมีส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระท าผิด หรือ
มีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอยา่งอื่นอนัสันนิษฐานไดว้่าไดใ้ชใ้นการกระท าผิด หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจักษ์ที่
เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น (ป.วิ.อ. ม.80) 

53 “เดก็” หมายความว่า บุคคลอายยุงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์, “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลอายุเกิน 
15 ปี บริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ (มาตรา 4), ทั้งน้ี ในคดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเดก็หรือเยาวชนกระท าความผิดให้
ถืออายเุดก็หรือเยาวชนนั้นในวนัท่ีการกระท าความผิดไดเ้กิดข้ึน (มาตรา 5) 
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บนัทึกการจบักุมแจง้ขอ้กล่าวและรายละเอียดต่อหน้าบิดามารดาผูป้กครองฯ (8) ทั้งน้ี ห้ามมิให้ถาม
ค าให้การผูถู้กจับ โดยถอ้ยค าของเด็กหรือเยาวชนในชั้นจับกุมมิให้ศาลรับฟังเป็นพยานเพ่ือพิสูจน์
ความผดิของเด็กหรือเยาวชน แต่ศาลอาจน ามาฟังเป็นคุณแก่เด็กหรือเยาวชนได ้(มาตรา 69) 

อยา่งไรก็ตาม เมื่อไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชน หรือเด็กหรือเยาวชนถูกเรียกมา ส่งตวัมาเขา้หา
พนกังานสอบสวนเอง (1) ใหพ้นกังานสอบสวนรีบสอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้เพ่ือทราบช่ือ
ตวั ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู่ สถานท่ีเกิด และอาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนช่ือสกุลและ
รายละเอียดเก่ียวกบับิดา มารดาผูป้กครอง (2) แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคลดงักล่าวทราบ และ(3) แจง้ให ้
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ ท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นอยู่ในเขตอ านาจเพ่ือด าเนินการสืบเสาะท ารายงานตาม
มาตรา 8254 ทั้งน้ี การสอบสวนถามเบ้ืองตน้ให้กระท าในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และต้องใชภ้าษาหรือ
ถอ้ยค าท่ีท าให้เด็กหรือเยาวชนสามารถเข้าใจได้โดยง่ายหรือจัดหาล่ามให้  หากเด็กหรือเยาวชน
ประสงคจ์ะติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบับิดามารดา ผูป้กครองฯ และอยู่ในวิสัยท่ีจะด าเนินการ
ได ้ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้ และในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูก
เรียกมา ส่งตวัมาเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง ใหพ้นกังานสอบสวนถามและแจง้ขอ้เท็จจริงและแจง้ขอ้
กล่าวหาตาม ป.วิ.อ.มาตรา 134 โดยอนุโลม (มาตรา 70, 71) ในการสอบสวนให้กระท าในสถานท่ีท่ี
เหมาะสม ใชภ้าษาและถอ้ยค าท่ีท าให้เด็กหรือเยาวชนสามารถเข้าใจไดง่้าย หรือจดัหาล่ามให้ หรือ
จดัหาเทคโนโลยี ส่ิงอ  านวยความสะดวกหรือช่วยเหลือตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งฯ ตอ้งมีท่ีปรึกษา
กฎหมายร่วมอยูด่ว้ยทุกคร้ัง พร้อมทั้งแจง้ดว้ยว่าเด็กหรือเยาวชน ท่ีจะไม่ให้การหรือให้การก็ไดแ้ละ
ถอ้ยค าของเด็กหรือเยาวชนอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้โดยบิดา มารดา ผูป้กครอง
ฯ จะเขา้ร่วมรับฟังการสอบสวนดงักล่าวดว้ยก็ได ้(มาตรา 75) และห้ามมิให้เจา้พนักงานผูจ้บักุมหรือ
พนักงานสอบสวน จดัให้มีหรืออนุญาตให้มีหรือยินยอมให้มีการถ่ายภาพหรือบนัทึกภาพเด็กหรือ
เยาวชนเวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการสอบสวน

 
(มาตรา 76)55 แต่เมื่อพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือ

เยาวชนซ่ึงถกูจบั ใหน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุม ภายในเวลา 24 ชัว่โมง นับ
แต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ: ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชน
                                                

54 เม่ือผูอ้  านวยการสถานพินิจไดรั้บแจ้งการจับกุมเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 70 วรรคหน่ึง หรือ
ไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 73 แลว้ ให้ด  าเนินการดงัต่อไปน้ี (1) สั่งให้พนักงานคุมประพฤติสืบเสาะ
ขอ้เทจ็จริง (ตามมาตรา 36 (1)) เวน้แต่ในคดีซ่ึงมีอตัราโทษใหจ้ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ถา้เห็นว่าการสืบเสาะขอ้เทจ็จริงดงักล่าว ไม่จ าเป็น แก่คดี จะสั่งงดการสืบเสาะขอ้เท็จจริงนั้นเสียก็
ได ้แลว้ใหแ้จง้ไปยงัพนกังานสอบสวนที่เกี่ยวขอ้ง (2) ท ารายงานในคดีที่มีการสืบเสาะเพื่อแสดงถึงขอ้เทจ็จริงตาม
มาตรา 36 (1) แลว้ส่งรายงานและความเห็นนั้นไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ แลว้แต่กรณี, และถา้
มีการฟ้องร้องเดก็หรือเยาวชนต่อศาล ใหเ้สนอรายงานและความเห็นนั้นต่อศาล พร้อมทั้งความเห็นเกี่ยวกบัการ
ลงโทษหรือการใชว้ิธีการส าหรับเดก็และเยาวชนดว้ย (มาตรา 82) 

55ตวัอยา่งเช่น การบนัทึกภาพและเสียงในการถามปากค าพยานเดก็ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 133 ทวิ 
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ซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดมี บิดา มารดา ผูป้กครอง และบุคคลดงักล่าว แสดงให้เห็นว่ายงัสามารถ
ปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้พนกังานสอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่บุคคลดงักล่าว
ไปปกครองดูแล และสัง่ใหน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลภายใน 24 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชน
ไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถกูจบั ในกรณีเช่นว่าน้ีหากมีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่เดก็หรือ
เยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนัจากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีก็ได ้แต่มิให้
น าไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบได ้(สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องย่อม
ระงบัไปดว้ยการช าระค่าปรับตาม ป.วิ.อ. ม.37,39 (3)) (มาตรา 72) ในกรณีท่ีจ  าตอ้งควบคุมตวัเด็กหรือ
เยาวชนไวก่้อนส่งตวัไปศาลตามมาตรา 70 และมาตรา 72 หา้มมิใหค้วบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไวป้ะปน
กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ (มาตรา 81) ส าหรับมาตรา 73 ไดบ้ญัญติัว่าศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผดิหรือไม่ การปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไม่ หากการจบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป แต่ถา้เด็กหรือ
เยาวชน ยงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ใหศ้าลแต่งตั้งให ้แต่ทั้งน้ี ศาลอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา
มารดา ผูป้กครองฯ เป็นผูดู้แลระหว่างการด าเนินคดี โดยก าหนดมาตรการใหเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาหรือ
รับค าปรึกษาแนะน าหรือเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดัใด ๆ ก็ได ้ในกรณีท่ีการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมี
ลกัษณะหรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืนตามท่ีศาล
เห็นสมควร ศาลอาจสั่งให้ควบคุมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนใด56 แต่ก่อนมีค าสั่ง
ควบคุมหรือคุมขงัเด็กหรือเยาวชนทุกคร้ัง ใหศ้าลสอบถามเด็กหรือเยาวชนหรือท่ีปรึกษากฎหมายของ
เด็กหรือเยาวชนนั้นน่าจะมีขอ้คดัค้านประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการช้ีแจงความจ าเป็นหรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาไต่สวนเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได ้
โดยการควบคุมหรือคุมขงัเด็กหรือเยาวชนใหก้ระท าเป็นทางเลือกสุดทา้ย (มาตรา 74) และในระหว่าง
การสอบสวนหากมีขอ้สงสยัเก่ียวกบัอายขุองเด็กท่ีถกูจบักุม หรือควบคุมใหพ้นกังานสอบสวนมอี  านาจ
ด าเนินการสอบสวนตาม ป.วิ.อ. ฯ แต่หากปรากฏภายหลงัว่าเด็กนั้นมีอายุไม่เกิน 10 ปี ในขณะกระท า
ความผดิ, ใหส้ถานพินิจหรือองคก์ารท่ีควบคุมเด็กอยู่รายงานให้ศาลทราบเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งปล่อยตวั
เด็ก และด าเนินการสอบสวนท าความเห็นไปตาม ป.วิ.อ. และกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กฯ (มาตรา 
77)  

กรณีท่ีมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 68 วรรคหน่ึง หรือกรณีเด็กหรือเยาวชนปรากฏตวั
อยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนมาตรา 70 วรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนรีบด าเนินการสอบสวน และส่ง
ส านวนการสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพ่ือให้ยื่นฟ้องต่อศาลให้ทนัภายใน 30 วนั 

                                                
56ใหศ้าลเยาวชนและครอบครัวมีหนา้ที่ในการรับจดแจง้ส่วนราชการหรือองคก์ารดา้นเดก็เยาวชน 

สตรี หรือครอบครัว ท่ีประสงคจ์ะปฏิบติังานดา้นแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ดา้นการสังคมสงเคราะห์ หรือดา้นให้
ค  าปรึกษาแนะน าร่วมกบัศาลแห่งทอ้งท่ีนั้น ๆ (มาตรา 33) 
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แต่ในกรณีความผิดให้จ  าคุกเกิน 6 เดือน แต่ไม่เกิน 5 ปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หากเกิด
ความจ าเป็นไม่สามารถฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้นต่อศาลได้ทนั ภายในระยะเวลาดงักล่าว ให้พนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบหรือพนักงานอยัการแลว้แต่กรณี ยื่นค าร้องต่อศาลท่ีอยู่ในเขตอ านาจ เพื่อขอผดั
ฟ้องต่อไปไดอี้กคร้ังละ ไม่เกิน 15 วนั แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 2 คร้ัง, และในกรณีความผิดให้จ  าคุกเกิน 5 ปี 
ไม่ว่าจะโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เม่ือศาลสัง่อนุญาตใหผ้ดัฟ้องครบ 2 คร้ังแลว้ หากพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอยัการยื่นค  าร้องต่อศาลเพื่อขอผดัฟ้องอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น57 และน าพยานมาเบิกความ
ประกอบจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล ซ่ึงศาลมีอ  านาจสั่งอนุญาตให้ผดัฟ้องต่อไปอีกคร้ังละไม่เกิน 15 วนั แต่
ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 2 คร้ัง (รวมไม่เกิน 4 คร้ัง)58 ในการพิจารณาค าร้องขอผดัฟ้องถา้เด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็น
ผูต้อ้งหายงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั้งให้เพ่ือแถลงขอ้คดัคา้นหรือซกัถามพยาน (มาตรา 78)59 
และหา้มมิใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดีเมื่อพน้ก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 78 เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
อยัการสูงสุด (มาตรา 80) 

                                                
57“ความจ าเป็น” ในการขอผดัฟ้อง (2 คร้ังแรก) เช่น ยงัสอบสวนไม่เสร็จเพราะตอ้งสอบปากค า

พยานอีก....ปาก ตอ้งส่งพยานเอกสารหรือวตัถุพยานไปตรวจพิสูจน์ เป็นตน้; ส่วน “เหตุจ าเป็น” ในการขอผดัฟ้อง
ต่อไปอีก (2 คร้ังสุดทา้ย) เช่น รอสอบสวนพยานเพิ่มเติมรอผลการตรวจพิสูจน์ของกลาง รอสอบประวติัผูต้อ้งหา 
รอผลการตรวจสอบลายพิมพน้ิ์วมือผูต้อ้งหา รอผลการตรวจชนัสูตรบาดแผล รอฟังรายงานสืบเสาะขอ้เท็จจริง
จากสถานพินิจฯ เป็นตน้ 

58คดีที่มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน จะขอผดัฟ้องไม่ได;้ ส าหรับคดีอาญาธรรมดา พนักงาน
สอบสวนตอ้งน าตวัผูถู้กจบัท่ีควบคุมตวัไวไ้ปยืน่ค  าร้องขอฝากขงัภายใน 48 ชัว่โมง นับแต่เวลาท่ีถูกนตวัไปถึงท่ี
ท  าการ แลว้ยืน่ค  าร้องขอฝากขงัคร้ังหน่ึงไม่เกิน 12 วนั และรวมกนัสูงสุดไม่เกิน 84 วนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั อตัราโทษ
จ าคุกสูงต ่า (ป.วิ.อ. มาตรา 87) หากพน้ก าหนดฝากขงัแลว้ยงัฟ้องไม่ทนัก็ตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปก่อน และเม่ือ
จะฟ้องคดีในภายหลงักต็อ้งติดตามไปคุมตวัจ าเลยมาฟ้องต่อศาลดว้ย, ส่วนการผดัฟ้องตามพ.ร.บ. จัดตั้งศาลแขวง
และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 7, 9 ผดัฟ้องไดค้ราวละไม่เกิน 6 วนั และสูงสุดไม่เกิน 
5 คราว และหา้มมิใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดีเม่ือพน้ก าหนดเวลาผดัฟ้องตามมาตรา 7 เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจาก
อยัการสูงสุด) 

นอกจากน้ี ในคดีคุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พนกังานสอบสวนตอ้งท าการ
สอบสวนโดยเร็ว และส่งตวัผูก้ระท าความรุนแรงในครอบครัวพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อฟ้อง
คดีต่อศาลภายใน 48 ชัว่โมง แต่หากมีเหตุจ าเป็นท าใหไ้ม่อาจยืน่ฟ้องไดท้นัภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหข้อผดั
ฟ้องต่อศาลไดค้ราวละไม่เกิน 6 วนั แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 3 คราว (พ.ร.บ. คุม้ครองผูถู้กกระท าดว้ยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 8) 

59แต่ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนผูต้้องหาหลบหนีจากการควบคุมในระหว่างสอบสวน มิให้นับ
ระยะเวลาท่ีหลบหนีนั้นรวมเขา้ในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 78 (มาตรา 79) 
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ภาพที่ 3.3  การสอบสวนคดีอาญา (หมวด 6: ชั้นจบักุม) 
 

หา้มควบคุม กกัขงั ควบคุมความประพฤติ หรือใชม้าตรการอนัมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเดก็หรือเยาวชน 
เวน้แต่มีหมายหรือค าส่ังศาล หรือกรณีควบคุมเท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือด าเนินการตามมาตรา ๖๙, ๗๐ หรือ ๗๓ (ม.๖๘) 

 

การจบักุมเดก็หรือเยาวชน 

ตาม ป.วิ.อ.  

หลกัเกณฑก์ารจบั (ม. ๖๖) 

การจบัเยาวชน การจบัเดก็ 

ยกเว้น 
1. ความผิดซ่ึงหนา้ 
2. มีหมายจบั 
3. มีค าส่ังศาล 

หลกัหา้มจบั 

หลักเกณฑ์การออกหมายจบั (ม.๖๗) 
1. อยู่ภายใตบ้งัคบั ป.วิ.อ. ม.๖๖ 
2. ศาลค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเดก็

หรือเยาวชนเป็นส าคญั 
3. หากการออกหมายจบัจะมี

กระทบกระเทือนต่อจิตใจของเดก็
หรือเยาวชนอย่างรุนแรงโดยไม่
จ าเป็น ใหพ้ยามหลีกเล่ียงการออก
หมายจบัโดยใชวิ้ธีติดตามตวัเดก็
หรือเยาวชนนั้นดว้ยวิธีอ่ืนกอ่น 

 

เจา้พนกังานผูจ้บั 

วิธีการจบั  
(ม.๖๙) 

ส่วนท่ีเก ีย่วกบับิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ
บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย (ม.๖๙ ว.๒) 

อยู่ดว้ยในขณะจบั ไม่อยู่ดว้ยในขณะจบั 

เจา้พนกังานผูจ้บัแจง้ให้
บุคคลดงักล่าวทราบถึง
การจบักุมในโอกาสแรก
เท่าท่ีสามารถท าได ้

เจา้พนกังานผูจ้บัแจง้เหตุ
แห่งการจบัใหบุ้คคล

ดงักล่าวทราบ 

ใหติ้ดต่อส่ือสาร หรือ
ปรึกษาหารือกบับุคคล
เหล่านั้น หากผูถู้กจบั

ประสงค์ 

1. แจง้ว่าเขาตอ้งถูกจบั 
2. แจง้ขอ้กล่าวหา 
3. แจง้สิทธิตามกฎหมาย 
4. แสดงหมายจบั (ถา้มี) (ว.๑) 

ส่วนท่ีเก ีย่วกบัเดก็ 
/เยาวชน ท่ีถูกจบั 

หา้มใชเ้คร่ืองพนัธนาการ “เดก็” เวน้
แต่มีความจ าเป็นเพ่ือป้องกนัการ
หลบหนี หรือเพ่ือความปลอดภยัของ
เดก็ผูถู้กจบัหรือบุคคลอื่น (ว.๓) 

1. จบัโดยละมุนละม่อม 
2. โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์และไม่เป็นการประจาน 
3. หา้มใชวิ้ธีควบคุมเกนิความ

จ าเป็น (ว.๓) 

ภา
พท

ี่ 4 
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ภาพที่ 3.3  การสอบสวนคดีอาญา (หมวด 6: ชั้นจบักุม) (ต่อ) 

เจา้พนกังานผูจ้บัท าบนัทึกการจบักุม 

บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือผูแ้ทน
องคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย อยู่ดว้ย

ในขณะจบั (ว.๒) 

ไม่อยู่ดว้ยในขณะจบั อยู่ดว้ยในขณะจบั 

โทษจ าคุกเกนิ ๕ ปี โทษจ าคุกไม่เกนิ ๕ ปี 

เจา้พนกังานผูจ้บั จะสั่งใหบุ้คคล
ดงักล่าว น าตวัส่งพนกังาน 

สอบสวนกไ็ด ้
เจา้พนกังานผูจ้บัน าตวัส่งพนกังาน

สอบสวนเอง 

พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบั 

พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ 

การท าบนัทึกการจบักุม (ม.๖๙ ว. ทา้ย) 
1. แจง้ขอ้กล่าวหา 

2. แจง้รายละเอียดเกีย่วกบัเหตุแห่งการจบั 

3. หา้มถามค าใหก้าร 

4. ถา้หากบนัทึกดงักล่าว มีบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ

บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่

ดว้ย อยู่ดว้ยในขณะนั้น ตอ้งกระท าต่อหนา้บุคคล

ดงักล่าว และจะใหล้งลายมือช่ือเป็นพยานดว้ยกไ็ด้ 

หมายเหตุ ถอ้ยค าของเด็ก
หรือเยาวชนในชั้นจบักุม 
หา้มศาลรับฟังเพ่ือพิสูจน์
ความผิด แต่อาจฟังเป็น
คุณได ้(ม.๖๙ ว. ทา้ย) 

 

การด าเนินการในชั้นเจา้พนกังานถูกจบั 
เม่ือจบักุมเด็กหรือเยาวชนแลว้ (มาตรา ๖๘) 
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หมายเหตุ. การมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่ผูดู้แลหรือการปล่อยชัว่คราว หากทีความจ าเป็นให้เด็ก
หรือเยาวชนเขา้รับการบ าบดัรักษาหรือรับค าปรึกษาแนะน าหรือเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดั   
ใด ๆ ใหศ้าลมีอ  านาจก าหนดมาตราเช่นว่านั้นดว้ยก็ได ้(ม.๗๓ ว. ทา้ย) 

ภาพที่ 3.3  การสอบสวนคดีอาญา (หมวด 6: ชั้นจบักุม) (ต่อ) 

กรณีเดก็เขา้หาพนกังานสอบสวน (มาตรา ๗๑) กรณีถูกจบั (มาตรา ๖๙) 

ด าเนินการตาม ป.วิ.อ. มาตรา ๑๓๔ 

แจง้ขอ้กล่าวหา 

ด าเนินการตามมาตรา ๗๐ 

การด าเนินการของพนักงานสอบสวน 
1. สอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
2. แจง้ขอ้กล่าวหาใหเ้ดก็หรือเยาวชน รวมทั้ง

บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองคก์าร
ท่ีเดก็อาศยัอยู่ดว้ยทราบ 

3. แจง้ ผ.อ. สถานพินิจ เพ่ือด าเนินการตาม 
ม. ๘๒ (ม. ๗๐) 

 

สอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้ 

การดูแลควบคุม 
ระหว่างการด าเนินคดี (ม. ๗๓) 

1. ศาลอาจมอบตวัเดก็หรือเยาวชน ใหแ้ก ่
บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือ
องคก์าร ซ่ึงเดก็หรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย
เป็นผูดู้แล (ว.๑) 

2. กรณีการกระท าของเดก็หรือเยาวชนอาจ
เป็นภยัต่อบุคคลอื่นอย่างร้ายแรงหรือมี
เหตุสมควรประการอ่ืน ศาลมีค าส่ังให้
ควบคุมไวใ้นสถานพินิจหรือในสถานท่ี
อ่ืนใดในการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและ
ตามท่ีเห็นสมควร (ว.๒) 

3. ถา้เยาวชนนั้นมีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปี บริบูรณ์
ข้ึนไป และอาจเป็นภยัต่อบุคคลอื่น หรือ
มีอายุเกนิ ๒๐ ปีบริบูรณ์แลว้ ศาลอาจมี
ค าส่ังให้ควบคุมไวใ้นเรือนจ าหรือ
สถานท่ีอื่นตาม ป.วิ.อ. (ว.๓) 

พิจารณาว่ามีเหตุออกหมายขงัหรือไม่ 

มีเหตุออกหมายขงั  
ส่ังใหไ้ปศาลเพ่ือออก

หมายขงั 

ไม่มีเหตุออกหมายขงั 
ใหป้ล่อยตวัไป 

ส่งตวัไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบัใน 
๒๔ ชัว่โมง 

คดีท่ีอาจเปรียบเทียบปรับได ้
(ม. ๗๐ ว. ทา้ย) 

พนกังานสอบสวนส่ง (ว.๑) บิดา มารดาน าส่ง (ว.๒) 
ช าระค่าปรับ 

สิทธิน าคดีอาญามาฟ้อง
ระงบั ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 

๓๗ 
ประกอบมาตรา ๓๙ (๓) 

ศาลตรวจสอบการจบั (ม.๗๓) 
1. เป็นเดก็หรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท า

ความผิดหรือไม่ 
2. การจบั/การปฏิบติัต่อเดก็หรือเยาวชน

ชอบหรือไม่ 
3. ถา้ยงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมายใหศ้าล

แต่งตั้งให้ 

การจบัมิชอบดว้ยกฎหมาย การจบัชอบดว้ยกฎหมาย ปล่อยตวัไป 

การด าเนินการในขั้นสอบสวน 
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จากภาพท่ี 3.360 ขา้งตน้แสดงใหท้ราบว่าการสอบสวนคดีอาญา (หมวด 6: ชั้นจบักุม และชั้น
สอบสวน) แสดงหลกัเกณฑ์ในการจบักุมไปจนถึงกระบวนการในชั้นสอบสวนต่อเด็กและเยาวชน
อย่างเป็นขั้นตอน ทั้งน้ีการมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่ผูดู้แลหรือการปล่อยชัว่คราว หากมีความ
จ าเป็นใหเ้ด็กหรือเยาวชนเขา้รับการบ าบดัรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน าหรือเขา้ร่วมกิจกรรม บ าบดั
ใด ๆ ใหศ้าลมีอ  านาจก าหนดมาตรการเช่นว่านั้นดว้ยก็ได ้(มาตรา 73 วรรคทา้ย) 

อย่างไรก็ดี ในกระบวนการสอบสวนหรือกระบวนการตรวจสอบการจับ ต ารวจหรือผู ้
สอบสวนตอ้งด าเนินการอย่างละมุนละม่อม รวมถึงการระมดัระวงัห้ามมิให้ส่ือใดบนัทึกภาพ หรือ
เผยแพร่เสียงของเด็ก ซ่ึงในมาตรา 130 บญัญติัไวว้่า ห้ามมิให้ผูใ้ดบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพรู์ป หรือ
บนัทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ
โฆษณาข้อความซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือในทาง
พิจารณาคดีของศาลท่ีอาจท าให้บุคคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั หรือช่ือสกุล ของเด็กหรือเยาวชนนั้น หรือ
โฆษณาขอ้ความเปิดเผยประวติัการกระท าความผิด หรือสถานท่ีอยู่ สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษา
ของเด็กหรือเยาวชนนั้น แต่ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา 192) 

จากหลกัเกณฑ์การจบั การตรวจสอบการจบั หรือการสอบสวนคดีอาญาขา้งตน้ สรุปไดว้่า 
การจบักุมเด็ก รวมทั้งการตรวจสอบการจบัและการสอบสวน ห้ามมิให้จบักุมเด็ก เวน้แต่เด็กนั้น ได้
กระท าความผดิซ่ึงหนา้ตามหรือมีหมายจบัหรือค าสัง่ศาล แต่เมื่อพิจารณาถึงการออกหมายจบัเด็กหรือ
เยาวชน นอกจากมีเหตุท่ีจะออกหมายจบัตามหลกัฐานท่ีสมควรว่าน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญา ซ่ึงมี
อตัราโทษจ าคุกเกิน 3 ปี หรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนีฯ ให้ศาลค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเด็ก
หรือเยาวชนเป็นส าคญั แต่หากมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอย่างรุนแรงแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจใหพ้ยายามเล่ียงการออกหมายจบัโดยใชว้ิธีติดตามตวัดว้ยวิธีการติดตามตวัดว้ยวิธีอ่ืน
ก่อน ส าหรับกรณีท่ีจ  าตอ้งควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไวก่้อนส่งตวัไปศาล ห้ามมิให้ควบคุมตวัเด็ก
หรือเยาวชนไวป้ะปนกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่  
 
 
 

                                                
60 ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 “การตรวจสอบการจับ”, 51-53. 
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3.5 มาตรการระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยทั่วไป61 
 

ในการรับรองสิทธิเด็กไดม้ีแนวคิดท่ีเกิดข้ึนโดยนกักฎหมายธรรมชาติ (natural law school) ท่ี
เข้าใจว่าเด็กนั้นมีสิทธิท่ีเป็นสากล (universal rights) และเป็นสิทธิขาด (absolute rights) ท่ีจะต้อง
รับรองและให้ความคุม้ครองโดยเด็ดขาดไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ ในศตวรรษท่ี 19 มีการยอมรับว่าเด็กมี
สถานะทางกฎหมาย และเร่ิมพฒันาแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็ก กระทัง่ปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
ผลจากสภาวะของสงครามท่ีท าใหเ้ด็กจ านวนมากไดรั้บความทุกข์ทรมานในหลาย ๆ ดา้น ปรากฏต่อ
ประชาคมโลกท าใหมี้การจดัตั้งสหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็กระหว่างประเทศ (have the children fund 
international union) โดยมีวตัถุประสงค์ให้ความช่วยเหลือเด็กเหล่านั้น จากเหตุการณ์ดงักล่าวเร่ิมมี
แนวคิดท่ีจะใหค้วามคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในทางระหว่างประเทศข้ึน ซ่ึงเดิมไม่ให้ความสนใจ
และไม่เห็นความส าคญัในชีวิตความเป็นอยูข่องเด็กเพราะถือว่าเด็กเป็นสมบติัของครอบครัวการดูแล
จึงเป็นเร่ืองในครอบครัวหรือภายในประเทศเท่านั้น ต่อมาประชาคมโลกจึงเร่ิมมีการกล่าวถึงแนวทาง
ใหค้วามคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงปรากฏในเอกสารระหว่างประเทศโดยทัว่ไป 
ดงัน้ี 

3.5.1 มาตรการระหว่างประเทศที่ให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนขั้นพืน้ฐาน 
 กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 เก่ียวกบัสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชน (charter of 
united nations) โดยท่ีอารัมภบทของอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กไดย้ืนหยดัหลกัการพ้ืนฐานต่าง ๆ เร่ือง
สิทธิมนุษยชนภายใตก้ฎบตัรสหประชาชาติ โดยยอมรับในเกียรติภูมิท่ีมีจิตใจและสิทธิเท่าเทียมกนั
และไม่อาจเพิกถอนไดข้องมนุษย ์ทุกคนเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก
และหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายได้กฎบัตรน้ีถือว่าเป็นหลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีรัฐ
สมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติจะตอ้งปฏิบติัตามในทางกฎหมายระหว่างประเทศสิทธิมนุษยชน 
ไม่ใช่เป็นเพียงสิทธิทางศีลธรรม (moral rights) เท่านั้นแต่เป็นสิทธิทางกฎหมายท่ีมีผลผกูพนัอีกดว้ย

 

เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏในกฎบตัรสหประชาชาตินั้นไม่ไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนอย่าง
ชดัเจนและมิได้ก  าหนดวิธีการทางกฎหมายส าหรับให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างเพียงพอ 
ดงันั้นองคก์ารสหประชาชาติจึงใหจ้ดัท าและประกาศใชป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (universal 
dclaration of human rights) โดยไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพในเร่ืองต่าง ๆ มากข้ึนรวมถึง
                                                

61พลฎัฐ์ ทบัทิม, การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดอาญา: ศึกษากรณีการท าแผนประทุษ
กรรมประกอบค ารับสารภาพ, วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2545), 
77-95. 
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การให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กดว้ย
 
(ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เก่ียวกบัสิทธิขั้น

พ้ืนฐานเด็กและเยาวชน [universal declaration of human rights]) 
ในการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิเด็กและเยาวชนเพียงพนัธกรณีทางกฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัน้อย (soft 

law) ดังท่ีได้กล่าวข้างต้นนั้ นหมายถึง สถานะทางกฎหมายของปฏิญญาดังกล่าวมีค่าบังคับทาง
กฎหมายนอ้ยมาก กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ ปฏิญญาดงักล่าวเป็นเพียงค าประกาศหลกัการทัว่ไปท่ีประเทศ
ต่าง ๆ ยอมรับ แต่ไม่ก  าหนดขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามยงัคงมีการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชน และ
มีการใหค้วามคุม้ครองพิทกัษ์เด็กและเยาวชนอย่างผิวเผิน จึงมีความจ าเป็นตอ้งคุม้ครองพิทกัษ์สิทธิ
เด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพในฐานะท่ีสิทธิเด็กเป็นสิทธิมนุษยชน (human rights) ภายใตก้ฎ
บตัรสหประชาชาติไดย้อมรับศกัด์ิศรีและสิทธิเท่าเทียมกนัและไม่สามารถเพิกถอนไดข้องมนุษยทุ์ก
คนว่าเป็นรากฐานแห่งเสรีภาพ ความยติุธรรมและสนัติภาพในโลก รัฐภาคีขององค์การสหประชาชาติ
ท่ีมีพนัธกรณีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิ 

มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานต่าง ๆ ของมนุษย ์รวมถึงการให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนยอ่มเป็นพนัธกรณีของรัฐภาคีสหประชาชาติท่ีจะตอ้งปฏิบติั ทั้งน้ีเน่ืองจากสิทธิมนุษยชนนั้น
ยอ่มมีความหมายอยูใ่นตวัเองว่ารวมถึงสิทธิเด็กและเยาวชนดว้ยอยูแ่ลว้ (ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1948 เก่ียวกบัสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชน [declaration of the rights of the child 1948]) 

ในปี ค.ศ. 1939 เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้สันนิบาตชาติหมดบทบาทลงและส่งผลให้
ปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวา ค.ศ. 1924 หมดความหมายเช่นกนั หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุด ไดมี้การ
น าปฏิญญาแห่งกรุงเจนีวาข้ึนพิจารณาใหม่ ท าให้สมชัชาใหญ่สหประชาชาติมีมติยอมรับปฏิญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 โดยยงัคงหลกัการและเน้ือหาของปฏิญญาแห่งกรุงเจนีว่า ค.ศ. 1924 ไว ้มีการ
เพ่ิมเติมเน้ือหาบางส่วนเท่านั้น ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 ไดก้  าหนดหลกัการพ้ืนฐานไดแ้ก่ 
เด็กตอ้งไดรั้บความคุม้ครองโดยไม่ค านึงเช้ือชาติ ผวิ สญัชาติ หรือความเช่ือ เด็กจะตอ้งไดรั้บการดูแล
เอาใจใส่จากครอบครัว เด็กท่ีหิวจะตอ้งไดรั้บอาหาร เด็กท่ีป่วยจะตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาล เห็นได้
ว่าการก าหนดสิทธิตามปฏิญญาฉบบัน้ียงัค  านึงถึงความจ าเป็นต่อร่างกายและการเจริญเติบโตของเด็ก
ตามสภาวะปกติเช่นเดียวกบัปฏิญญาแห่งกรุงเจนีว่า แสดงให้เห็นว่าประชาคมระหว่างประเทศยงัให้
ความส าคญัและเอาใจใส่เก่ียวกบัสิทธิเด็กอยา่งต่อเน่ือง 

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 สิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชน (United Nations 
Declaration of the Rights of Child 1959) จากการพิจารณาปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคม เห็นว่าการใหค้วามส าคญัต่อสิทธิเด็ก
ท่ีไดก้  าหนดไวน้ั้น ยงัไม่เพียงพอและเด็กยงัไม่มีสิทธิสมบูรณ์ในตวัเองท่ีจะไดรั้บบริการต่าง ๆ อีกทั้ง
ไม่มีสิทธิในฐานะพลเมืองหรือมีสิทธิในทางการเมืองจนกระทั่งวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 
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สมชัชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติจึงไดย้อมรับสิทธิเด็กเป็นคร้ังแรก โดยมีมติเป็นเอกฉันท์
ยอมรับและออกประกาศช้ีแจง เร่ืองสิทธิซ่ึงเด็กทุกคนพึงไดรั้บโดยไม่มีการยกเวน้ประการใดตาม
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้ด็กพึงมีชีวิตวนัเยาวท่ี์เป็นสุขทั้งต่อตวัเองและสังคมท่ีตนอาศยั
อยูด่ว้ยในฐานะท่ีเป็นพลเมืองและสิทธิในทางการเมือง โดยในทางปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.
1959 (United Nations Declaration of the Rights of Child 1959) ระบุว่าเด็กย่อมมีสิทธิท่ีจะมีช่ือและ
สญัชาติ แต่ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของเด็กน้ีก็ยงัไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมายระหว่างประเทศในการ
ท่ีรัฐทั้งหลายท่ีร่วมกันแสดงมติรับรองจะต้องปฏิบัติตาม ดังนั้นจ  าเป็นจะต้องมีตราสารระหว่าง
ประเทศข้ึนอีกฉบบัหน่ึงซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 

3.5.2 มาตรการระหว่างประเทศที่ให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผดิอาญา 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 เก่ียวกับการ

คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหา (International Covenant Civil and Political Rights 
1966) มีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 26 มีนาคม ค.ศ. 1976 โดยไดบ้ญัญติัถึงการคุม้ครองสิทธิเด็กไว ้ดงัน้ี 

ขอ้ 6 (5) จะไม่มีการพิพากษาให้ประหารชีวิตในคดีอาชญากรรมท่ีกระท าโดยบุคคลท่ีมีอายุ
ต  ่ากว่า 18 ปี และจะลงโทษน้ีต่อหญิงมีครรภมิ์ได ้

ขอ้ 10 (2) (b) พึงแยกตวัผูต้อ้งหาว่ากระท าความผดิท่ีเป็นเยาวชนออกจากผูใ้หญ่และให้น าตวั
ข้ึนพิจารณาพิพากษาคดีใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้

ขอ้ 14 (4) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน วิธีพิจารณาความให้เป็นไปโดย
ค านึงถึงอายแุละความประสงคจ์ะส่งเสริมการแกไ้ขความประพฤติของบุคคลนั้น 

ข้อ 18 (4) รัฐภาคีทั้งหลายแห่งกติกาฉบับน้ีรับท่ีจะเคารพเสรีภาพของบิดามารดาและ
ผูป้กครองตามกฎหมาย ในอนัท่ีจะให้การศึกษาทางศาสนา และศีลธรรมแก่เด็กให้เป็นไปตามความ
เช่ือของตน 

 ขอ้ 24 (1) เด็กทุกคนย่อมมีสิทธิในมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองเท่าท่ีจ  าเป็นแก่สถานะแห่ง
ผูเ้ยาวใ์นส่วนของครอบครัวของตน สังคมและรัฐโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั อนัเน่ืองมาจากเช้ือ
ชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา เผา่พนัธุแ์ห่งชาติ หรือ สงัคม ทรัพยสิ์น หรือก าเนิด 

 ขอ้ 24 (2) เด็กทุกคนยอ่มมีหลกัฐานทางทะเบียนทนัทีท่ีถือก าเนิดและยอ่มไดรั้บการตั้งช่ือ 
 ขอ้ 24 (3)เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บสิทธิท่ีจะไดรั้บสญัชาติ 
อย่างไรก็ดี กติกาฉบบัน้ีไดย้อมรับฐานะของเด็กท่ีเป็นบุคคลคนหน่ึง ดังนั้นเด็กย่อมไดรั้บ

ประโยชน์จากสิทธิพลเมืองทั้งปวงเท่าท่ีไดบ้ญัญติัไว ้และบทบญัญติัอ่ืน ๆ หลายขอ้ไดแ้สดงอย่าง
ชดัเจนว่า รัฐภาคีตอ้งจัดให้มีมาตรการต่าง ๆ โดยมีแนวคิดท่ีตอ้งการให้ความคุม้ครองเด็กมากกว่า
ผูใ้หญ่ และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองน้ี มีผลผูกพนัรัฐภาคี
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จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีและท่ีส าคญัมีบทบญัญติัก  าหนดวิธีด  าเนินการเพื่อบงัคบัการให้เป็นไป
ตามสิทธิต่าง ๆ ท่ีรับรองไว ้

3.5.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติต่อ
เด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิอาญา (Convention on the Rights of the Child) 

เน่ืองจากปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 ไม่มีขอ้ผกูพนัให้รัฐทั้งหลายท่ีร่วมกนัแสดงมติ
รับรองตอ้งปฏิบติัตามอีกทั้งตราสารระหว่างประเทศท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กมีเป็นจ านวนมากแต่
ละฉบบัมีวิธีการคุม้ครองท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงปรากฏอยู่ในรูปของปฏิญญาท่ีไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งมี
เน้ือหาลกัษณะทัว่ไปจึงไม่เพียงพอท่ีจะให้ความคุม้ครองต่อเด็กท่ีตอ้งการอย่างเป็นพิเศษ จากปัญหา
ดงักล่าวจึงมีการรวบรวมหลกัการคุม้ครองให้อยู่ในลกัษณะกฎหมายฉบบัเดียวกัน คือ ในรูปของ
อนุสญัญา (convention) เพ่ือใหมี้วิธีการและมาตรฐานคุม้ครองเดียวกนั อีกทั้งอนุสญัญา ไดส้ร้างกลไก
ทางกฎหมายข้ึนมาเพ่ือใหมี้การปฏิบติัตามพนัธกรณีอยา่งจริงจงัโดยมีกลไกทางกฎหมายและวิธีการท่ี
จะใหม้ีผลบงัคบัมากกว่าสนธิสญัญาอ่ืน ๆ  

สหประชาชาติโดยองค์การกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children’ 
Fund-UNICEF) ไดร่้างอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) ข้ึนเพ่ือให้มี
ผลบงัคบัแก่รัฐท่ีใหก้ารรับรอง โดยไดป้รับปรุงเน้ือหาในเร่ืองสิทธิมนุษยชนเพื่อให้การคุม้ครองเด็กมี
ประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน รวมถึงการรับรองว่าเด็กเป็นผูท้รงสิทธิ (subject) ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
อนุสญัญาดงักล่าวน้ีมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 2 กนัยายน ค.ศ. 1990 เม่ือส้ินปี ค.ศ. 1997 มีรัฐให้สัตยาบนั
เกือบทุกประเทศทัว่โลก ยกเวน้เพียงประเทศโซมาเลียและประเทศสหรัฐอเมริกา62 โดยเฉพาะประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดม้ีทศันะว่ากระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ถึงแมจ้ะเน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟู
มากกว่าการลงโทษ เด็กก็ยงัไดรั้บมลทินจากการถกูกล่าวหาหรือถกูพิพากษาว่าเป็นเด็กกระท าผิด และ
อาจท าใหเ้ด็กกลบัตนเป็นพลเมืองดีไดย้ากยิง่ข้ึน ส่วนเด็กหรือเยาวชนท่ีจะตอ้งถกูส่งตวัไปศาลเยาวชน
และครอบครัวนั้น โดยมากจะเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความประพฤติเสียหายมาก หรือท าความผิด
ร้ายแรง63 จึงไดม้ีนโยบายใชโ้ทษประหารชีวิตแก่เยาวชนผูก้ระท าผิด (ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1976 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีน าการประหารชีวิตมาใชก้บัเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี) แต่ยงัคงเล็งเห็น
ความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นเหตุผลท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาไม่ตอ้งการเซ็นรับรองอนุสัญญาน้ี ส าหรับประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกตั้งแต่วนัท่ี 26 

                                                
62วนัชยั รุจนวงศ,์ ผูแ้ปล, The Innocent Digest กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก (กรุงเทพฯ: 

องคก์ารยนิูเซฟ, 2544), 3. 

63สุพจน ์สุโรจน,์ กระบวนการยติุธรรมทางอาญาสาหรับเด็กและเยาวชน, 30. 
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เมษายน พ.ศ.2335 อนุสัญญาน้ีเน้นให้ความคุม้ครองเด็กในอนัท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเป็น
ธรรมมากข้ึน จึงถือไดว้่าอนุสญัญาฉบบัน้ีเป็นกฎหมายระหว่างประเทศฉบบัแรกท่ีให้ความคุม้ครอง
และส่งเสริมชีวิตและการพัฒนาขั้ นพ้ืนฐานของเด็กอย่างแท้จริงและถือว่าเป็นการก าหนด
มาตรฐานสากลทางกฎหมายท่ีนานาประเทศไดร่้วมตกลงกนัเพื่อคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิเด็ก โดยมี
บทบญัญติัทั้งหมด 54 มาตรา 

3.5.4 มาตรการทางกฎหมายของอนุสัญญาสิทธิเด็ก ที่เข้ามาเสริมปฏิญญาสิทธิเด็กและ
ส่งเสริมการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

มาตรการทางกฎหมายของอนุสญัญาสิทธิเด็กท่ีเขา้มาเสริมปฏิญญาสิทธิเด็กและส่งเสริมการ
ใหค้วามคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คือ การท่ีรัฐภาคีอนุสญัญาสิทธิเด็กตกลงท่ีจะใชม้าตรการทางบริหาร
และมาตรการทางนิติบัญญัติท่ีเหมาะสมตามแต่ทรัพยากรท่ีพึงมีและตามความต้องการเพื่อการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามสิทธิท่ีอนุสัญญาฉบับน้ีไดใ้ห้การยอมรับภายใตก้รอบของความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ส าหรับมาตรฐานการปฏิบติัต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็กของสหประชาชาติน้ีไดก้  าหนดมาตรฐานให้องค์การฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่าย
ตุลาการ แห่งรัฐภาคีพึงถือเป็นแนวเพ่ือปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าผดิ ดงัน้ี 

3.5.4.1 มาตรฐานดา้นนิติบญัญติั 
ในการใชอ้  านาจนิติบญัญติัในการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ รัฐภาคี

ตอ้งค านึงถึงหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
1. หลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและล าดบัแรก 
อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กขอ้ 3 ก  าหนดใหก้ารออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเด็กไม่ว่ากรณี

ใด ๆ ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายก าหนดบทลงโทษ
แก่เด็กหรือกฎหมายก าหนดวิธีการปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าผดิ จะตอ้งค านึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส าคญั โดยมีจุดเนน้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็ก64 

2. หลกัไม่เลือกปฏิบติั (Non - Discrimination)  
ตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กขอ้ 2 ไดก้  าหนด หลกัการไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็กถือเป็น

หลกัสากลท่ีทุกประเทศทั่วโลกยอมรับและถือปฏิบัติ การตรากฎหมายไม่ว่าเป็นกฎหมายว่าด้วย
บทลงโทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัต่อเด็กกระท าผิดรัฐภาคีจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่า

                                                
64

 Convention on the Rights of the Child, article 3 “1. In all action concerning children, whether 
undertaken by public or private social welfare institutions, court of law, administration authorities or legislative 
bodies, the best interest of the child be a primary consideration.” 
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กรณีใด ๆ โดยไม่ค  านึงถึง อาย ุเพศ ความพิการของร่างกาย เช้ือชาติ ลทัธิความเช่ือทางศาสนา สีของผิว 
ภาษาพดู ฐานะทางเศรษฐกิจ ชนชั้นสงัคม ชนกลุ่มนอ้ย ความคิดทางการเมือง65 

3. ตอ้งสอดคลอ้งกบัอนุสญัญา 
 ตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กขอ้ 4 มีหลกัว่า การออกกฎหมายภายในท่ีมีบทลงโทษ

เด็กหรือการปฏิบติัท่ีมีผลต่อเด็กของรัฐภาคีจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมท่ีจะใชบ้งัคบักบัเด็กตอ้ง
สอดคลอ้งกบัอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเช่น การก าหนดบทลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิต
แก่เด็กท่ีกระท าผดิหาไดไ้ม่ตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ 3166 

3.5.4.2 มาตรฐานดา้นการบริหาร 
การปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผดิ โดยหนา้ท่ีฝ่ายบริหารในชั้นก่อนน าคดีข้ึนสู่ศาล เช่น 

จบักุม สอบสวน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้ก  าหนดให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารพึงปฏิบัติต่อเด็กท่ี
กระท าผดิไวด้งัน้ี 

1. กฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั 
ตอ้งน าหลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงัมาใช ้คือ จะน าบทกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนใน

ภายหลงัและมีโทษทางอาญายอ้นหลงัไปลงโทษแก่การกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนหาไดไ้ม่ รวมถึง
จะน าบทกฎหมายท่ีเป็นโทษหรือมีโทษหนักข้ึนไปลงโทษแก่การกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อนหา
ไม่ได ้ซ่ึงเป็นไปตามขอ้ 40 2 (a)67 

2. ขอ้สนันิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
รัฐภาคีพึงยดึหลกัขอ้สนันิษฐานว่าบุคคลเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (innocent) จนกว่าจะพิสูจน์

ไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัย (beyond reasonable doubt) ว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย 
ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ 40 2 (ข) “เด็กทุกคนท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าผิดกฎหมาย
                                                

65
 Convention on the Rights of the Child, article 2 “1. States parties shall respect and ensure the 

rights set forth in the present Convention to each child within their jurisdiction without discrimination of any 
kind, irrespective of the child’s or his or her parent’s or legal guardian’ s race, colour, sex, language, religion, 
political or other opinion, national, ethnic or social, property, disability, birth or other status.” 

66 Convention on the Right of the Child, article 2 “1. States parties shall ensure that: (A) No child 
shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, neither capital 
punishment nor life imprisonment without possibility of release shall be imposed for offences committed by 
persons below eighteen years of age.” 

67 Convention on the Rights of the Child, article 2 (A) “No child shall be alleged as, be accused 
of, or recognized as having infringed the penal law by reason of acts or omissions that were not prohibited by 
national or international law at the time they were committed;” 
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อย่างน้อยท่ีสุดจะตอ้งไดรั้บหลกัประกนัดงัต่อไปน้ี (1) ไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานว่าเป็นผู ้
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่าเป็นผูก้ระท าความผดิตามกฎหมาย….” 

3. ตอ้งไม่เลือกปฏิบติัต่อเด็ก 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายบริหารของรัฐภาคี จะเลือกปฏิบัติต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาหรือตกเป็น

ผูต้ ้องหาไม่ได้ตามข้อ 2(2) “รัฐภาคีพึงด าเนินมาตรการทั้งปวงเพ่ือประกันว่าเด็กจะได้รับความ
คุม้ครองจากการปฏิบติัไม่ว่ากรณีใด ๆ ” ฉะนั้นในกรณีท่ีเด็กกระท าความผดิเหมือนกนั ยอ่มไดรั้บการ
ปฏิบติัจากรัฐเหมือนกนั”68 

4. คุม้ครองการปฏิบติัโดยมิชอบต่อเด็ก  
ในขอ้ 37 นั้นไดว้างหลกัว่า “รัฐภาคีประกนัว่าเด็กจะไม่ถูกทรมาน หรือถูกปฏิบติั 

หรือถกูลงโทษท่ีมีลกัษณะโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือถูกลิดรอนสิทธิอิสรเสรีภาพโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือโดยพลการ การจบักุม กกัขัง หรือจ าคุกจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและใชม้าตรการ
สุดทา้ยเท่าท่ีจ  าเป็นและระยะเวลาควบคุมกกัขงัหรือจ าคุกจะตอ้งใหม้ีความเหมาะสมกบัสภาพความผิด
และอายุเด็กในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องควบคุมหรือกักขังจะต้องแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ 69 และ
มาตรการคุม้ครองเด็กและเยาวชนต่าง ๆ อีกมาก อนุสัญญาไดก้  าหนดกลไกภายในของรัฐ คือ รัฐภาคี
จะจดัให้มีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการฝ่ายบริหารท่ีเหมาะสม เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตาม
สิทธิท่ีอนุสญัญาฉบบัน้ีก  าหนดไวไ้ม่ว่าจะโดยวิธีการแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายภายในของ
รัฐใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสญัญา ซ่ึงกลไกภายในของรัฐน้ีเป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพมาก
เน่ืองจากมีสภาพบงัคบั (sanction) หากไดม้ีการละเมิดต่อสิทธิเด็ก และกฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของ
สหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวแก่คดีเด็กและเยาวชน ค.ศ.1985 (กฎแห่งกรุงปักก่ิง) 
(The Beijing Rules) 
 จากบทบญัญติัของอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ไดว้างหลกัเกณฑ์ในเร่ืองของ
กระบวนการยติุธรรมท่ีเก่ียวกบัเด็กไวอ้ย่างดียิ่ง ซ่ึงต่อมาองค์การสหประชาชาติไดมี้การเสนอกฎอนั
เป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน (กฎแห่ง
กรุงปักก่ิง) เมื่อวนัท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1985 เชิญชวนประเทศสมาชิกให้ปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย

                                                
68 Convention on the Rights of the Child, article 2 (2) “States Parties shall take all appropriate 

measures to ensure that the child is protected against all forms discrimination….” 
69 Convention on the Rights of the Child, article 37 “States Parties shall ensure that: 

(a) no child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading treatment… 
(b) no child shall be deprived of his liberty unlawfully or arbitrarily. The arrest, detention or 

imprisonment of a child shall in conformity with the law and shall be used only as a measure of last..” 
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และวิธีปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎแห่งกรุงปักก่ิง โดยปรับปรุงใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์
ของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกส่วนของโลกจดัท าส่ิงซ่ึงยอมรับกนัว่าเป็นหลกัปฏิบติัทัว่ไปท่ีดีใน
การบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชนคือ เป็นเง่ือนไขขั้นต ่าท่ีสหประชาชาติยอมรับไม่ว่า
จะอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายใดก็เหมาะสมส าหรับการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน (กฎ
แห่งกรุงปักก่ิง) เป็นขอ้ก  าหนดท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งต่อการปฏิบติังานขององค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน โดยสามารถน าไปประยุกต์ใชเ้พื่อปรับปรุง เปล่ียนแปลงและพฒันา
กระบวนการยติุธรรมใหม้ีความเหมาะสมกบัสภาพของประเทศรวมถึงท าใหก้ารปฏิบติัมีคุณภาพอย่าง
นอ้ยตามมาตรฐานขั้นต ่าฯ ซ่ึงท าใหก้ารปฏิบติังานขององค์การต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอนั
จะส่งผลท่ีดีต่อเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูรั้บการปฏิบติันั้น ๆ  

3.6 กระบวนการยุติธรรมช้ันสอบสวนส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดอาญา 
(กระบวนการยุตธิรรมส าหรับเด็กและเยาวชนโดยทั่วไป) 

กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจะยึดหลกั (parent parties) หรือรัฐเป็นบิดาของ
เด็ก (the state is the father) โดยมีแนวความคิดว่าเด็กเป็นผูม้ีความอ่อนไหวทางอารมณ์ไดง่้าย และถูก
ครอบง าทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดง่้ายกว่าผูใ้หญ่ ดั้งนั้น การมองเด็กท่ีกระท าผิดจะตอ้งมองไปท่ี
ลกัษณะเฉพาะตวัของเด็กแต่ละคนว่าการท่ีเด็กเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับการกระท าผิดกฎหมายอาญานั้น 
เพราะเน่ืองจากเด็กเหล่านั้นอาจไดรั้บผลกระทบในทางลบจากการกระท าของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบติัต่อเด็ก
อย่างไม่เหมาะสม หรือแก้ไขปรับปรุงเด็กไม่เหมาะสมกับความต้องการของเด็กก็เป็นไปได้ การ
กระท าของเด็กท่ีแสดงออกมาจึงถูกมองว่าเป็นสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมายท่ีบ่งบอกให้เห็นปัญหา
บางอยา่งของความสมัพนัธห์รือสภาพแวดลอ้มภายในครอบครัวของเด็ก สาเหตุเหล่าน้ีจึงเป็นเหตุผล
ส าคญัท่ีท าใหรั้ฐจ าตอ้งเขา้ไปแทรกแซงอ านาจปกครองของบิดามารดา โดยรัฐจะแสดงบทบาทเสมือน
เป็นบิดา มารดาของเด็กในการเขา้ปกป้องคุม้ครองเด็กก่อนท่ีเด็กจะไดรั้บผลร้ายแรงมากข้ึนติดตามมา 
บทบาทในการแทรกแซงของรัฐดงักล่าวน้ีจะตอ้งมีการสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของกระบวนการ
ยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนดงักล่าวมาขา้งตน้ การแสดงบทบาทดงักล่าวน้ีรัฐจะตอ้งพิจารณาถึง
ผลประโยชน์สูงสุดท่ีเด็กจะได้รับเป็นล าดับแรก กล่าวคือ รัฐจะต้องมีวตัถุประสงค์ในการเข้า
แทรกแซงและปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชน เพื่อท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชน
สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได ้ 
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3.6.1 กระบวนการยุตธิรรมส าหรับเด็กและเยาวชนมคีวามแตกต่างกับกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับผู้ใหญ่ดังนี ้ 

3.6.1.1 วตัถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน คือ คุ ้มครอง
ป้องกนัเยยีวยาแกไ้ข 

3.6.1.2 การกระท าดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิดอาญา แต่ถือว่าเป็นพฤติกรรม
เบ่ียงเบน 

3.6.1.3 กระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด จะไม่ใชว้ิธีการด าเนินคดี
อาญาแบบผูใ้หญ่ 

3.6.1.4 กระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด จะไม่ท าการเปิดเผยต่อ
สาธารณชนและไม่สามารถใหข่้าวไดเ้หมือนเช่นคดีผูใ้หญ่ 

3.6.1.5 ครอบครัวมีส่วนส าคญั ในการเขา้ร่วมพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนกระท าผิดใน
ชั้นศาล 

3.6.1.6 การปล่อยตวัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดก่อนการพิจารณาคดีจะให้อยู่ในความ
ปกครองของบิดา มารดาและผูป้กครองมากกว่าสถานควบคุม 

3.6.1.7 การลงโทษเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ไม่มีการก าหนดโทษท่ีแน่นอนตายตัว
ข้ึนอยูก่บัพฤติการณ์ของเด็กและเยาวชนแต่ละราย 

3.6.1.8 ไม่มีการลงโทษประหารชีวิตและจ าคุกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิ 

3.6.2 หลกัประกนัการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท าผดิอาญาของต่างประเทศ 
 กระบวนการยติุธรรมชั้นสอบสวนส าหรับเด็กและเยาวชนนั้น มีการก าหนดแนวทางการให้

ความคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในชั้นสอบสวนของแต่ละประเทศแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นผลมาจาก
ความแตกต่างของระบบกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงแนวความคิดของการให้ความ
คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมนั่น เน่ืองจากเห็นว่า เด็กและเยาวชนยงั
เป็นบุคคลท่ีตอ้ง ไดรั้บการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ การท่ีเด็กและเยาวชน
กระท าความผดิเกิดจากความอ่อนวยั ขาดความย ั้งคิด ความรู้สึกผดิชอบ เมื่อไดก้ระท าความผิดและผล
ของการกระท ามิได้แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมของผูใ้หญ่ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่เด็กและ
เยาวชนแต่ละประเทศจึงไดม้ีการก าหนดแนวทางการปฏิบติัในการให้ความคุม้ครองสิทธิของเด็กใน
ชั้นสอบสวนไว ้ดงัน้ี  
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3.6.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
1.  หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิอาญา 
ในสมยัสหรัฐอเมริกายงัเป็นอาณานิคมของประเทศองักฤษ เด็กจะตอ้งตกอยู่ภายใต้

กฎหมายองักฤษซ่ึงยงัไม่มีการบัญญัติกฎหมายท่ีใช้กับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
โดยเฉพาะ ในช่วงแรก ๆ ของการอพยพเขา้มาตั้งอาณานิคม เด็กท่ีประพฤติตวัไม่ดีจะถูกลงโทษโดยมี
นกับวชเป็นผูล้งโทษเด็กท่ีกระท าผดิไม่ร้ายแรงและเด็กท่ีไม่เคารพเช่ือฟังบิดามารดาจะถกูเฆ่ียนตี หาก
เด็กกระท าผิด โดยการลกัขโมยนอกจากจะถูกเฆ่ียนตีแลว้ บิดามารดายงัถูกบงัคบัให้จ่ายค่าเสียหาย
หรือค่าปรับเป็นจ านวน 3 เท่า การลงโทษประหารชีวิตส่วนใหญ่จะใชก้บับุคคลท่ีมีอายุ 16 ปีข้ึนไป 
เด็กยงัคงตอ้งรับโทษจ าคุกเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่และถกูใชใ้หท้ างานในระหว่างตอ้งโทษดว้ย  

กฎหมายฉบบัแรกของอาณานิคมนิวยอร์กและเพนซิลวาเนีย มีบทบญัญติัท่ีเน้นถึง
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสถานฝึกทางดา้นอาชีพส าหรับเด็ก แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีใชก้บัเด็กท่ีกระท า
ผดิโดยเฉพาะ เด็กยงัคงไดรั้บการพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ ส่วนเด็กท่ีมีความประพฤติเหลวไหล
เกเรถือเป็นหน้าท่ีของครอบครัวท่ีจะต้องอบรมสั่งสอนและลงโทษกันเอง กฎหมายจะไม่เข้าไป
เก่ียวข้อง ต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลง เร่ิมมีการให้ความสนใจการปฏิบัติต่อเด็กหลงัจากศาลมีค า
พิพากษาความผดิแลว้เป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการปฏิบติัก่อนการพิจารณาคดียงัให้ความสนใจน้อยมาก
จึงท าใหก้ารพฒันาในชั้นน้ีเป็นไปอยา่งชา้ ๆ  

โดยรากฐานของระบบศาลเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีผลสืบเน่ือง
จากระบบกฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ และได้มีการดูแลเด็ก ถา้บิดามารดาได้ท าลายความ
ไวว้างใจในการปกป้องดูแล รัฐจะเขา้แทรกแซงเพื่อปกครองดูแลเด็กเอง โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ การ
พิทกัษ์ปกป้อง คุม้ครองและเพื่อสวสัดิภาพของเด็ก ขณะเดียวกนัยอมรับว่าเด็กและเยาวชนไม่ควร
ได้รับการปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกับผูใ้หญ่โดยเฉพาะการลงโทษ ศาลแห่งรัฐ
เพนซิลวาเนีย เป็นแห่งแรกท่ีค านึงถึงปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิด โดยพยายามใช้บทบาทของ
ผูป้กครองและหลกัปรัชญาพ้ืนฐาน (parents patriae) ในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนจนกระทัง่มีการ
จดัตั้งศาลคดีเด็กของมลรัฐอีลิลนอยส์ (Illinois Juvenile Court Act, 1899) ถือเป็นศาลแรกของประเทศ
สหรัฐอเมริกา จากไดมี้การตั้งศาลท่ีมีความมุ่งหมายเดียวกนั คือ ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและร่างกายของเด็ก
และเยาวชนโดยไม่ลงโทษทางอาญาแก่เด็ก และเยาวชน นับแต่ ค.ศ. 1945 ไดม้ีระบบศาลเด็กและ
เยาวชนเกิดข้ึนทุกรัฐ โดยเป็นศาลท่ีมีระบบการพิจารณาคดีและแนวความคิดแตกต่างจากระบบศาล
ผูใ้หญ่ ส าหรับศาลคดีเด็กและเยาวชนของกรุงวอชิงตนั ดีซี (district of colombia juvenile court) เป็น
ศาลคดีเด็กและเยาวชนแห่งแรกของรัฐบาลกลาง (federal court system) โดยจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1906   
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มีอ  านาจในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนกระท าผิด (delinquent) ไร้ท่ีพึ่ง (dependent) แกไ้ขไม่ได ้
(incorrigible) และหนีโรงเรียน (truant)70 

แต่ปี ค.ศ. 1960 นักกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจเก่ียวกับ
แนวคิดในการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด (illegal acts) หรือกระท าความผิดเพราะ
ความเป็นเด็ก (status offend) และไดใ้ห้ความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนโดยตีความ
ใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ (juvenile delinquent) รวมทั้งเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดกฎหมาย
เพราะอายุน้อยหรือความประพฤติไม่เหมาะสมแก่วยั Juvenile Justice and Delinquency Prevention 
Acts 1974 สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ71  

1) การแกไ้ขปัญหาความผดิเก่ียวกบัสถานะภาพ (Status offence) อนัไดแ้ก่ความ
ใด ๆ ซ่ึงบญัญติัไวเ้ฉพาะเด็ก และหา้มมิใหศ้าลใชม้าตรการคุมขงั หรือควบคุมตวัไวใ้นทณัฑสถาน แต่
ใหส่้งตวัไปยงับา้นเยาวชน (juvenile shelter) 

2) หา้มมิใหค้วบคุมตวัเด็กและเยาวชนในสถานท่ีซ่ึงอาจติดต่อกบัผูก้ระท าผิดท่ี
เป็นผูใ้หญ่ผูต้อ้งโทษจ าคุก หรือถกูควบคุมตวัไวใ้นระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาคดี 

3) กฎหมายฉบบัน้ีไดก่้อใหเ้กิดและฝึกอบรมบุคลากรผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนอยา่งกวา้งขวาง 

 นบัแต่ประกาศใช ้Juvenile Justice and Delinquency Prevention Acts 1974 เป็นตน้มา 
ได้มีการปฏิรูปสถานฝึกอบรมให้ผ่อนคลายความเข้มงวดขจัดการกระท าทารุณโดยเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบติังานและไดมี้การจดัตั้งศนูยแ์รกรับและตรวจหาสาเหตุ (Reception and Diagnostic Center) เพื่อ
บริการแก่เด็กและเยาวชนตั้งแต่ระยะแรกท่ีถูกควบคุมตัว โดยถือเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานบริการ
ชุมชน (department of youth services) เพ่ือเช่ือมต่อกับสถานฝึกอบรมยิ่งกว่านั้นเอกชนยงัไดจ้ดัตั้ ง
สถานฝึกอบรมแบบท่ีมีการควบคุมน้อยท่ีสุด ทั้งน้ีโดยไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล
กลางและรัฐต่าง ๆ 72  

                                                
70 วิชา มหาคุณ, ศาลเยาวชนและครอบครัวตามระบบสากล และแนวทางปฎิรูป, กระบวนการ

ยติุธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่ของกระบวนการยติุธรรมไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2541ข),    
89-90. 

71 ประธาน วฒันวาณิชย,์ กระบวนการยติุธรรมส าหรับเดก็และเยาวชน: การศึกษาเปรียบเทียบ
บรรทดัฐานทางดา้นกฎหมาย, วารสารนิติศาสตร์ 3, 15(2526ข), 53-54. 

72 วิชา มหาคุณ, รายงานการเดินทางไปประชุม และศึกษาดูงานดา้นกระบวนการยติุธรรมเกี่ยวกบั
เดก็และเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา, ดุลพาห 43, 3(กรกฎาคม-กนัยายน 2539), 150. 
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 เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าแนวทางปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในระยะแรกท่ีผ่าน
มายงัไม่เป็นไปตามปรัชญาพ้ืนฐานท่ีถือว่ารัฐในฐานะผูป้กครองเด็กและเยาวชน อยา่งไรก็ตามไดม้ีการ
พฒันาให้มีความสอดคลอ้งมากข้ึน โดยผลกัดันให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็กและเยาวชนโดยให้มีการ
บ าบดัแกไ้ขเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิเป็นรายบุคคลเป็นส าคญัและภายใตป้รัชญาพ้ืนฐานน้ีเอง ท าให้
รัฐซ่ึงมีฐานะเป็นตวัแทนบิดามารดา หรือผูป้กครองมีอ  านาจในการปกครองดูแลเด็กและเยาวชน ถา้
บิดามารดาของเด็กและเยาวชนไดท้ าลายความไวว้างใจในการปกครอง การเล้ียงดูบุตร รัฐจะเขา้ไป
แทรกแซงหรือพิทกัษแ์ละคุม้ครองโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื่อสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชน ปัจจุบนั
แมว้่าสหรัฐอเมริกาไม่ไดล้งนามรับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติ ค .ศ. 
1989 อีกทั้ งมีนโยบายใช้โทษประหารชีวิตแก่เยาวชนผูก้ระท าผิด (ตั้ งแต่ปี ค.ศ.1976 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีน าการประหารชีวิตมาใชก้บัเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี) แต่ยงัคงเล็งเห็น
ความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมจึงไดก้  าหนดมาตรการและ
หลกัเกณฑไ์ว ้

2. หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิอาญา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัคุม้ครองบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าการกระท าผิดอาญา

ภายใตบ้ทบญัญติัของ (Juvenile Matters) โดยตอ้งเป็นบุคคลอายุเกินกว่า 7 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี หรือ
บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 21 ปี ซ่ึงไดก้ระท าความผดิก่อนอาย ุ18 ปี โดยพิจารณาจากความรู้สึกผิดชอบการ
กระท าของตนรวมทั้งความรับผิดชอบการกระท าของของตนท่ีเป็นความผิดต่อกฎหมาย การบญัญติั
กฎหมายเด็ก เป็นเพราะพระราชบญัญติัท่ีมีจุดมุ่งหมายในการพิจารณาคดีเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟูมากกว่าการ
ลงโทษ (Rehabilitation Rather than Punishment) และประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ไดค้  านึงถึงสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนท่ีถกูกล่าวหาว่ากระท าผดิและไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงเห็น
ควรไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา
ทัว่ไป ดงันั้นกระบวนการคุม้ครองสิทธิของผูถ้กูกล่าวหาหรือจ าเลยในคดีอาญาทัว่ไปตอ้งน ามาใชก้บั
เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิดว้ย73  

จากการตดัสินคดีของศาลฎีกา (U.S.Supreme Court) ไดว้างหลกัไว ้ในคดี Miranda ว่า 
1) ก่อนเร่ิมการสอบสวนคดีอาญาพนักงานผูมี้หน้าท่ีสอบสวนจะต้องแจง้ให้

ผูต้อ้งหาทราบว่า ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใด ๆ เลยก็ได ้ 
2) ถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหากล่าวออกมาอาจใชย้นัแก่ผูต้อ้งหาในชั้นศาลได ้
3) ผูต้อ้งหามีสิทธิจะมีทนายความอยูร่่วมดว้ยในระหว่างสอบสวน 

                                                
73วชัรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, การปฎิรูปกระบวนการยติุธรรมเยาวชนและครอบครัว: เพื่อ

ตอบสนองการคุ้มครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว (กรุงเทพฯ: สภาวิจยัแห่งชาติ, 2545), 96. 
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4) หากผูต้อ้งหาไม่สามารถจดัหาทนายความไดเ้อง จะมีการแต่งตั้งทนายความ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งหาก่อนเร่ิมการสอบสวนถา้ผูต้อ้งหามีความประสงคเ์ช่นนั้น 

การวางหลกัของศาลฎีกาน้ีเป็นการควบคุมการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ี ในอนัท่ีจะ
ไดรั้บการปฏิบติัเพ่ือคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ว่า
จะเป็นเด็กและเยาวชนหรือคดีของผูใ้หญ่เมื่อมีการวางหลกั Miranda เช่นน้ี การปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนจึงตอ้งเป็นไปตามกระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law) ไดแ้ก่ กระบวนการท่ีเป็นไป
ตามสิทธิท่ีไดรั้บรองโดยรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมของประเทศสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกนัเจา้หน้าท่ี
จะตอ้งใหค้วามเขา้ใจถึงกระบวนการทางกฎหมายท่ีเป็นหลกัในการด าเนินคดีรวมถึงเจา้หน้าท่ีอนัชอบ
ดว้ยกฎหมายทั้งน้ีเพ่ือคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ผูถ้กูกล่าวว่ากระท าผดิ  

ส าหรับคดีท่ีถือเป็นบรรทัดฐานในการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนท่ีถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดให้ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตามกระบวนการนิติธรรม ไดแ้ก่ คดี In re Gault 
(1967)

 
ในคดีน้ีนาย Gerald Gault อายปุระมาณ 15 ปี ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดในขอ้หาโทรศพัท์

ลามก ซ่ึงหากจ าเลยเป็นผูใ้หญ่ จะไดรั้บโทษปรับไม่เกิน 50 เหรียญ หรือจ าคุกไม่เกิน 2 เดือน แต่ศาล
คดีเด็กในมลรัฐอริโซนา (Arizona)ไดส่้งตวั Gault ไปรับการฝึกอบรมจนบรรลุนิติภาวะและไม่อนุญาต
ใหจ้  าเลยมีทนายความแกต่้าง กระทัง่ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไม่เห็นดว้ยกบัค าพิพากษาดงักล่าวโดย
เหตุผลว่า การพิจารณาคดีดงักล่าวไม่ไดด้  าเนินไปตามกระบวนการนิติธรรมท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 5 (5th Amendment of U.S.Condtitution) ซ่ึงวางหลกัประกันว่า “จะไม่มีผูใ้ด
รวมทั้งเด็กจะถกูตดัสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิ์นอนัปราศจากหลกั Due Process of Law” 

จากการตดัสินคดี In re Gault ก่อให้มีการต่ืนตวัต่อปัญหาการคุม้ครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชน โดยศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดว้างมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน ใน
เร่ืองต่าง ๆ คือ 28 การแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิท่ีจะมีท่ีปรึกษาทางกฎหมาย สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์
แก่ตนเองและสิทธิท่ีจะไม่ให้การ (privilege against self-Incrimination and the right to remain silent) 

และสิทธิในการเผชิญหนา้ผูก้ล่าวหาและสิทธิท่ีจะถามคา้น (right to confront and cross-examine) 
แมว้่าสิทธิต่าง ๆ ดังกล่าวจะไม่เท่าเทียมกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ

ผูใ้หญ่แต่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางด้านการพิจารณาคดีอย่างมากการวางหลกัประกันสิทธิ
ดงักล่าวน้ีไดส่้งผลให้มีการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด รวมทั้ง
ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนนั้นจะตอ้งไดรั้บการแจง้สิทธิก่อนท่ีจะเร่ิมกระบวนการยุติธรรม เม่ือ
ไดรั้บการแจง้สิทธิต่าง ๆ แลว้เด็กสามารถสละสิทธิ (waiver of rights) นั้นก็ได ้ทั้งน้ีเด็กตอ้งรู้และ
เขา้ใจ (knowingly) สิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองและการสละสิทธิตอ้งกระท าโดยเจตนา (voluntarily) และ
ดว้ยความสมคัรใจ (intelligently) 
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ประเทศสหรัฐอเมริกาให้อ  านาจผูมี้หน้าท่ีเบ้ืองต้นในการดูแลเด็กและเยาวชนท่ี
กระท าความผดิหรือความประพฤติเบ่ียงเบน คือเจา้หนา้ท่ีต  ารวจ โดยมีทางเลือก 5 ทาง คือ 

1) สอบถามเด็กและเยาวชนแลว้มอบตวัใหชุ้มชน 
2) ส่งตวัเยาวชนใหแ้ก่กรมบริการเยาวชน (Department of youth) ซ่ึงมีอยู่ทุกรัฐ

และตามเมืองต่าง ๆ หรือส่งใหแ้ก่หน่วยดูแลทางจิต หรือองคก์ารทางสงัคมสงเคราะห์ 
3) หากเยาวชนมีความประพฤติเสียหายอาจน าตวัมาท่ีสถานีต ารวจและบนัทึก

ไวเ้ป็นหลกัฐานถา้เห็นว่าจ  าเป็นก็เอาตวัไปดูแลจนกระทัง่ปล่อยตวัไปโดยใหต้  ารวจเป็นผูก้  ากบัดูแล 
4) หากเป็นกรณีร้ายแรงจ าเป็นตอ้งส่งตวัไปยงัศาลคดีเด็กและเยาวชน กรณีน่ี

เรียกว่าเป็นการน าเด็กและเยาวชน เข้าสู่ระบบศาล ทั้งน้ีเพราะเจ้าหน้าท่ีต  ารวจเห็นว่าไม่อาจใช้
ทางเลือกทั้งสามขา้งตน้ได ้

5) กรณีส่งตัวไปท่ีศาลโดยให้มีการควบคุมไว้ท่ีสถานควบคุม (Detention 
facilities) ซ่ึงในท้องท่ีบางแห่งไม่มีสถานควบคุม ตอ้งควบคุมไวท่ี้เรือนจ า (county jail) หรือสถานี
ต ารวจ อยา่งไรก็ตามวิธีน้ีถือเป็นทางเลือกสุดทา้ยท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดแ้ละศาลเม่ือมีการรับตวัเด็กและ
เยาวชนไวใ้นความควบคุมจะต้องพิจารณาว่าจะควบคุมหรือมอบตัวให้ผูป้กครอง ภายใน 48-72 
ชัว่โมง ในบางศาลนั้นมีหน่วยงานซ่ึงท างานตลอด 24 ชัว่โมง เพ่ือพิจารณาในเร่ืองการควบคุมตวั 

ส าหรับกรณีการปล่อยชั่วคราวเด็กและเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระท าผิดของประเทศ
สหรัฐอเมริกา พบว่า การประกนัตวัเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดนั้น ยงัเป็นขอ้ถกเถียง
กนัอยูใ่นบรรดารัฐต่าง ๆ ซ่ึงบางรัฐไม่ใชว้ิธีประกนัตวัเด็กและเยาวชน เน่ืองจากเห็นว่าเด็กและเยาวชน
จะตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัโดยมอบให้บิดามารดาหรือผูป้กครอง อย่างรวดเร็วในโอกาสแรกอยู่แลว้ 
ในขณะท่ีบางรัฐยนิยอมใหม้ีการประกนัตวั และมีเด็กและเยาวชนจ านวนนอ้ยมากท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
โดยใชก้ารประกนัตวัเป็นหลกั เพราะกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนของรัฐเกือบทั้งหมดมีขอ้จ  ากดั
ไม่ให้ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไวใ้นระหว่างรอการพิจารณาคดีจึงไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีการ
ประกนัตวัแต่อยา่งใด 

3.6.2.2 ประเทศองักฤษ  
กระบวนการยติุธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนในประเทศองักฤษยุคแรกซ่ึงเป็นกฎหมาย

คอมมอนลอว ์(Common Law) มีรากฐานมาจากการก าหนดความรับผิดชอบร่วมกนัเป็นกลุ่ม (group 
responsibility) ซ่ึงเป็นกฎหมายของกษัตริยอิ์เน (King Ine) ใช้บังคบัระหว่างปี ค.ศ. 688-725 โดย
บญัญติัว่าผูใ้ดลกัทรัพยโ์ดยภรรยาและบุตรไม่เห็นดว้ย จะตอ้งชดใชเ้งินเป็นการลงโทษ ถา้รู้เห็นเป็น
ใจดว้ยใหน้ าตวัไปเป็นทาสทุกคน ต่อมาระหว่าง ปี ค.ศ. 924-939 ไดบ้ญัญติัการลงโทษประหารชีวิต 
แต่หา้มมิใหป้ระหารชีวิตเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 15 ปี เวน้แต่กรณีขดัขืนหรือหลบหนี 
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จากหลกัแนวคิด Parens Patriae ท่ีเกิดข้ึนในสมยัโรมนัได้เข้ามามีอิทธิพลต่อระบบ
กฎหมายของประเทศอังกฤษตั้งแต่ศตวรรษ ท่ี 12 โดยถือว่าพระมหากษัตริยท่ี์มีอ  านาจปกครอง
ประเทศและเป็นเสมือนบิดาของประเทศรวมทั้งมีอ  านาจการปกครองดูแลเด็กและเยาวชน มีอ  านาจ
ลงโทษ และการปกครองดูแลเด็กและเยาวชนท่ีไร้ญาติขาดท่ีพึ่ ง เด็กและเยาวชนท่ีผูป้กครองไม่
สามารถดูแลไดร้วมถึงเด็กท่ีกระท าความผดิดว้ยการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนตามระบบกฎหมายคอม
มอนลอวจ์ะเห็นไดว้่าเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิจะไดรั้บการพิจารณาคดี และการลงโทษเช่นเดียวกบั
การปฏิบัติต่อผูใ้หญ่ ยกเวน้กรณีเด็กอายุกว่า 7 ปี กระท าความผิดแต่จะไดรั้บการคุม้ครองโดยไม่มี
ความผดิเพราะยงัถือว่าเด็กไม่มีเจตนาชัว่ร้ายยงัไม่รู้ผดิชอบชัว่ดี อีกทั้งไม่สามารถรับผิดได ้ต่อมาไดมี้
การขยายระดบัอายสูุงข้ึนจาก 7 ปี เป็น 10 ปี แต่เด็กท่ีอายตุ  ่ากว่า 14 ปี ท่ีกระท าความผดิจะยงัไดรั้บการ
ปฏิบติัจากฝ่ายบา้นเมืองเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่  

ศตวรรษท่ี 19 ไดม้ีการเปล่ียนแปลงวิธีการปฏิบติัดว้ยการลงโทษเยาวชนท่ีกระท าผิดโดย
มีวิธีปฏิบติัเป็นกรณีพิเศษโดยเลิกวิธีการลงโทษ โดยจดัตั้งศาล Chancery Court เป็นคร้ังแรก เพ่ือเป็น
ตวัแทนของกษตัริยม์ีอ  านาจหน้าท่ีในการควบคุมและก าหนดเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในครอบครัว
ปกครองดูแลบุตร และปกครองบุคคลครอบครัว เด็กและเยาวชนท่ีบิดามารดาเป็นผูเ้สมือนไร้
ความสามารถในการปกครอง ดูแลบุตร โดยจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลพิทกัษ์ปกป้องคุม้ครองของ
พระมหากษตัริยใ์นการเขา้แทรกแซงการด าเนินชีวิตในครอบครัวและการด าเนินชีวิตของเด็ก และให้
ความคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กกระท าผิด (responsibility to safeguard their selfare) ตามปรัชญา “Parens 
Patriae” ถือเป็นจุดก าเนิดกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก (juvenile justice) ท่ีแยกจากกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา (criminal justice) ท่ีใชก้บัผูใ้หญ่กระท าผิดในการเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบติัต่อเด็กท า
ให้ได้ก่อตั้งสถาบันของเอกชนข้ึนเพ่ือให้การสงเคราะห์ด้านท่ีอยู่และฝึกอาชีพแก่เด็กยากจนใน
ลอนดอน โดยจัดให้แบ่งกลุ่มเด็กอาศยัรวมกันในบ้านแต่ละหลงัมีลกัษณะคลา้ยครอบครัวโดยมี
พ่อบา้น แม่บา้นท าหนา้ท่ีเป็นบิดามารดา และเด็กจะไดรั้บการเล้ียงดูและฝึกงานดา้นเกษตรกรรม การ
ก่อตั้งสถาบนัเอกชนนั้นประสบความส าเร็จในการช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กไดเ้ป็นอย่างดี ถูกน าเสนอ
เขา้สู่รัฐสภาขององักฤษเพื่อเป็นแบบอยา่งการด าเนินงานไปใชก้บันักโทษในเรือนจ าและพฒันาต่อมา
เป็นสถานฝึกและอบรมอาชีพของรัฐบาลในปี ค.ศ. 1838 

ในปี ค.ศ. 1908 รัฐสภาไดผ้า่นร่างกฎหมายก่อตั้งศาลเด็กและเยาวชนข้ึนเป็นคร้ังแรกโดย 
ลอร์ดเอ็ดโวเคท (Lord Advocate) ได้กล่าวช้ีน าต่อรัฐสภาซ่ึงมีข้อความตอนหน่ึงว่า “สุภาพบุรุษ 
สุภาพสตรีทั้งหลายท่ีมีจิตใจดีงาม ตลอดจนกลุ่ม บุคคลผูม้ีจิตอนัเป็นกุศล ซ่ึงไดร่้วมงานท่ีส าคญัใน
เวลาท่ีผา่นมาไม่ก่ีปีมาน้ี ไดก่้อใหเ้กิดซ่ึงน่าช่ืนชมยนิดี โดยขอให้สังเกตว่า เป็นการพฒันาองค์ความรู้
ตามหลกัวิทยาศาสตร์ท่ีมีขอบเขตท่ีกวา้งขวางและขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ก็ไดร้วบรวมประมวลข้ึนเป็นร่าง
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กฎหมายท่ีน าเสนอต่อรัฐสภา” ค  ากล่าวน้ีถือเป็นกุญแจส าคัญในการไขเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชน ท่ีไดแ้ยกออกจากกระบวนการยุติธรรมของผูใ้หญ่โดยน าเอาองค์ความรู้ตาม
หลกัวิทยาศาสตร์มารองรับ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวประเทศองักฤษ มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าความผดิอาญา และมีความประพฤติไม่เหมาะสมแก่วยั รวมถึงมีอ  านาจพิจารณาคดีเด็กหรือ
เยาวชนท่ีถกูบิดามารดาทอดท้ิงละเลย หรือท าร้ายทารุณอีกดว้ย 

การคุม้ครองสิทธิของเด็กในชั้นสอบสวน กล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี 
แต่เดิมประเทศองักฤษยคุกลาง (middle age) กฎหมายจารีตประเพณีก าหนดใหเ้ด็กอายุไม่

เกิน 7 ปี บิดามารดาตอ้งรับผดิชอบแทนการกระท าของเด็ก ไดแ้บ่งกลุ่มอายุในความรับผิดของบุคคล
ทางอาญา ไว ้3 ระดบั ดงัน้ี74  

1. อายตุ  ่ากว่า 10 ปีไม่ตอ้งรับผดิทางอาญา 
2. อาย ุ10 ปี ไม่เกิน 14 ปี กฎหมายบญัญติัให้ยกเวน้ความรับผิดทางอาญาเวน้แต่มี

ความรู้สึกผดิชอบแลว้ 
3. อายกุว่า 14 ปี ถือว่า เป็นตอ้งรับผดิทางอาญาเพราะมีความรู้สึกผดิชอบแลว้ 

ส าหรับกลุ่มท่ีมีอายุไม่เกิน 14 ปี หมายถึง “เด็ก” (children) และกลุ่ม 14 ปี แต่ไม่เกิน 18 
ปี หมายถึง “ผูเ้ยาวห์รือเยาวชน” (young person) 

3.6.2.3 ประเทศญ่ีปุ่น 
จากประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายในโลก หรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ ถือไดว้่าประเทศ

ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีอตัราของอาชญากรรมต ่ามาก กฎหมายท่ีใชก้บักระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก
ของญ่ีปุ่น เรียกว่า Shonenho หรือ The Juvenile Law กฎหมายฉบบัท่ีใชปั้จจุบนัถูกบญัญติัข้ึน เมื่อปี 
ค.ศ. 1949 ตาม The Juvenile Law หรือ Shonenho มาตรา 1 ถือเป็นหัวใจของกฎหมายฉบบัน้ี คือ มุ่งท่ี
จะแกไ้ขและปรับปรุงเด็ก กฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง โดยคร้ังล่าสุดไดแ้กไ้ข
บางส่วน มีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2001 ปัจจยัหลกัท่ีมีส่วนกระตุน้ให้เกิดการแกไ้ข
กฎหมายคร้ังน้ีคือ เมื่อ ปี ค.ศ. 1997 เกิดคดีท่ีวิพากษ์วิจารณ์กนัไปทัว่ประเทศว่ากฎหมายเด็กท่ีใชก้นั
อยูป่กป้องเด็กท่ีกระท าผดิมากเกินไป 

1. ความหมายของเด็ก 
ในกฎหมายของญ่ีปุ่นมีการให้ความหมายค าว่า  “เด็ก” แตกต่างกันไปตามแต่

วตัถุประสงคข์องกฎหมายนั้น ๆ ส าหรับในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถ้กูกล่าวหาในคดีอาญา 
                                                

74 Crofts, T., The criminal responsibility of children and young persons: A comparison of 
English and German law, (Aldershot, England: Ashgate, 2002), 38. 
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ตาม The Juvenile Law ของญ่ีปุ่น “เด็ก” หมายความถึง บุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 20 ปี และตาม The Penal 
Code ของญ่ีปุ่น เด็กซ่ึงอายตุ  ่ากว่า 14 ปี จะไม่อยูภ่ายใตก้ารลงโทษทางอาญาในญ่ีปุ่น นอกจากเด็กท่ีตก
เป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาแลว้ ศาลเยาวชนของญ่ีปุ่นมีเขตอ านาจเหนือเด็กท่ีมีความประพฤติไม่
เหมาะสมและเส่ียงท่ีจะกระท าผิดดว้ย และแมว้่าเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 14 ปี จะไม่มีความผิดทางอาญา แต่
การกระท าของเด็กอาจเขา้ลกัษณะเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมก็ได ้ซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใต ้เช่นกนั 

1) องคก์รท่ีใชอ้  านาจชั้นสอบสวนเด็ก 
ก.  ต  ารวจ 
ในญ่ีปุ่น กฎหมายท่ีใชก้บัต ารวจญ่ีปุ่น คือ The Police Law มีข้ึนใน ปี ค.ศ. 

1945 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม (rule of law) และความอิสระของทอ้งท่ี จุดประสงค์เพื่อ
จดัการโครงสร้างต ารวจให้มีประสิทธิภาพในพ้ืนฐานของประชาธิปไตย โครงสร้างของต ารวจ
ประกอบดว้ย 

ก) The National Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัประเทศ  
ข) The Prefectural Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดับเขตปกครอง

จุดเด่นอีกประการของต ารวจญ่ีปุ่น คือ ระบบ Koban วตัถุประสงค์เพ่ือให้ผูท่ี้อยู่อาศยัในพ้ืนท่ีนั้น
ปลอดภยัและสงบสุข มีการติดต่อประจ าวนัระหว่างผูท่ี้อาศยัในพ้ืนท่ีนั้นกบัต ารวจระบบน้ีใชก้นัใน
เยอรมนัและสิงคโปร์ดว้ยกระบวนการสอบสวนเด็กของต ารวจจะถูกด าเนินการตามความเช่ือของการ
มุ่งพฒันาเด็ก และครอบคลอมถึงบุคลิกภาพ ความประพฤติ บนัทึกภูมิหลงั การศึกษา ภูมิหลงั
ครอบครัว เพื่อน หรือผูร่้วมกระท าผดิ รวมทั้งขอ้เท็จจริง สาเหตุและแรงดลใจในการกระท าผดิ 

ข. พนกังานอยัการ พนกังานอยัการ 
ในญ่ีปุ่น พนักงานอยัการมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการยุติธรรมและ

ด ารงต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ ในกระทรวงยุติธรรม พนักงานอยัการมีอ  านาจสอบสวนคดีอาญาและ
ฟ้องร้องในญ่ีปุ่น เอกชนไม่มีอ  านาจฟ้องคดีอาญาเองการสอบสวนคดีเด็ก พนกังานอยัการตอ้งทบทวน
และตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีต ารวจส่งมาให้อีกคร้ังอย่างละเอียด และอ านาจส าคญัอีกประการ คือ 
พนกังานอยัการมีอ  านาจร้องขอต่อศาลใหค้วบคุมตวั หากมีสถานการณ์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

ค. หลกัประกนัทัว่ไปในชั้นสอบสวนส าหรับผูถ้กูกล่าวหาโดยการคุม้ครอง
สิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในญ่ีปุ่นก็ได้รับการรับรองไวเ้ป็นพิเศษกว่าผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็น
ผูใ้หญ่เช่นกนั เน้ือหาการคุม้ครองโดยสาระส าคญัทัว่ไปคลา้ยกบัประเทศอ่ืน โดยเฉพาะมาตรา 61 ห้าม
มิใหน้ าเสนอเก่ียวกบัเด็กทางส่ือ และห้ามมิให้ผูใ้ดรวมถึงผูเ้สียหายและครอบครัวผูเ้สียหายน าเสนอ
ทุกส่ิงท่ีจะบ่งช้ีไปถึงตัวเด็กท่ีเป็นผูถู้กกล่าวหาได ้แต่ญ่ีปุ่นมีความแตกต่างในเร่ืองหน าเสนอหรือ
เผยแพร่ขอ้มลูใด ๆ ท่ีจะบ่งบอกตวัเด็กได ้ซ่ึงแมไ้ม่มีบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืน แต่ทว่าส่ือมวลชนและ
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดแมใ้นช่วงหลงัจากเกิดคดี Kobe Case ส่ือมวลชนจะเร่ิม
ไม่เคร่งครัดเท่าเดิม และศาลจะผอ่นผนัมาก 

สิทธิท่ี The Juvenile Law ใหก้ารรับรอง มีดงัน้ี 
1. การตั้งเกณฑ์อายุเด็กท่ีมีความรับผิดทางอาญาไดต้าม The Penal 

Code ของญ่ีปุ่น เด็กอายนุอ้ยท่ีสุดท่ีจะมีความรับผดิทางอาญาได ้คืออาย ุ14 ปี 
2. สิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ และไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเองตาม 

The Juvenile Law เด็กท่ีถกูกล่าวหามีสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใด ๆ และมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์
แก่ตนเองเช่นเดียวกบัสิทธิของผูถ้กูกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

3. การควบคุมแยกจากผูใ้หญ่และเด็กอ่ืน ๆ  
   ระหว่างชั้นสอบสวน หากมิไดป้ล่อยตวัไปแต่ถูกควบคุมตวัในระหว่างนั้น
เด็กตอ้งถกูแยกจากการควบคุมตวัร่วมกบัผูใ้หญ่ จุดประสงค์เพื่อมิให้เกิดการเลียนแบบผูถู้กกล่าวหา
หรือจ าเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ นอกจากน้ีแลว้ เด็กก็จะไม่ถกูควบคุมตวัไวใ้นหอ้งเดียวกบัผูถ้กูกล่าวหาเด็กคน
อ่ืน ๆ ดว้ยเพื่อไม่ใหติ้ดต่อกนั ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนคิดว่าเก่ียวกบัพยานหลกัฐานหรือรูปคดี 

ง. สิทธิในการหา้มเผยแพร่ขอ้มลูท่ีอาจบ่งช้ีถึงเด็ก 
   ในญ่ีปุ่น หา้มส่ือมวลชนน าเสนอรูปภาพ ช่ือ อายุ ท่ีอยู่ หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีอาจ
น าไปสู่การระบุตวัเด็กได ้ วตัถุประสงค์เพื่อให้เด็กสามารถกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข 
และเขา้สู่สงัคมไดโ้ดยไม่ถกูสงัคมรังเกียจหรือร้ือฟ้ืนเร่ืองในอดีตมาตอกย  ้าเด็ก รวมถึงในชั้นพิจารณา
ดว้ยและกฎหมายยงัก  าหนดให้นั่งพิจารณาเป็นการลบั โดยบรรยากาศก็ตอ้งเป็นไปดว้ยความละมุน
ละม่อมและอบอุ่น 

จ. สิทธิมีผูอ้ยูด่ว้ยระหว่างสอบสวน 
   ระหว่างการสอบสวนเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาตาม The Juvenile Police 
Activity Principles ซ่ึงใชก้นัเป็นมาตรฐานในการสอบสวนเด็กของต ารวจญ่ีปุ่นก าหนดไวใ้น Article 9 
Section 3 ว่าโดยหลกัแลว้การสอบสวนเด็กตอ้งกระท าต่อหน้าผูป้กครอง ท่ีอยู่กบัเด็กหรือบุคคลอ่ืนท่ี
เหมาะสม 

2) การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถ้กูกล่าวหาเด็ก 
โดยพ้ืนฐานแลว้ การสอบสวนเด็กเหมือนการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็น

ผูใ้หญ่มีขอ้แตกต่างคือ หากคดีท่ีสามารถลงโทษปรับหรือโทษท่ีน้อยกว่าได ้ต ารวจตอ้งส่งตวัเด็กให้
ศาลเยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กควรกระท าอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากว่าเด็กนั้นเติบโตเร็ว
เปล่ียนแปลงทั้งความคิดและจิตใจด้วย การด าเนินการชักช้าโดยไม่มีความจ าเป็นท าให้ไม่ได้รับ
ประสิทธิภาพ 
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ต ารวจจะด าเนินการสอบสวนตามแบบของ The Juvenile Law ประกอบกับ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสัมภาษณ์เด็ก
ต ารวจต้องไม่เพียงคน้หาขอ้เท็จจริงในเร่ืองของการกระท าผิดอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัความจ าเป็นของมาตรการแกไ้ขและความจ าเป็นของการปกป้องเด็ก ทั้งขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการ
กระท าผดิและความจ าเป็นของการปกป้องตอ้งกระจ่าง ในการสอบสวนเด็กต ารวจผูส้อบปากค าตอ้ง
ระวงัค  าถามท่ีใชอ้าจท าใหเ้ด็กถกูโนม้นา้วได ้

ภายหลงัการจบักุม หากเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งควบคุมตวัไว ้ตอ้งปล่อยตวัทนัที
หากเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัไว ้ ผูถู้กกล่าวหาต้องส่งตวัให้พนักงานอยัการพร้อมด้วย
พยานหลกัฐานภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง ฉะนั้น ต ารวจมีเวลาสมัภาษณ์ไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าวและ
หา้มติดต่อกบัผูถ้กูกล่าวหาคนอ่ืน ตอ้งแยกเด็กและผูใ้หญ่ หากคดีท่ีมีเด็กรวมกนัจ  านวนมากก็ตอ้งไม่
ถกูควบคุมตวัไวใ้นหอ้งเดียวกนัและแต่ละคนจะถูกด าเนินการแยกจากกนั ในคดีท่ีเด็กถูกควบคุมตวั 
โดยหลกัแลว้ผูป้กครองหรือผูแ้ทนตอ้งไดรั้บการติดต่อโดยไม่ชกัชา้ผูป้กครองหรือผูแ้ทนตอ้งสามารถ
ใหค้  าแนะน าหรือแนวทางเด็กระหว่างท่ีฟ้ืนฟู แกไ้ข เยียวยาและอบรมไดห้ลงัจากท่ีคดีปิดแลว้ แมว้่า 
ทั้งต  ารวจและพนกังานอยัการมีอ  านาจสอบสวนคดีอาญาแยกจากกนัอย่างอิสระก็ตาม เมื่อต ารวจไม่มี
อ  านาจระงบัคดี แต่พนกังานอยัการมีอ  านาจท าไดต้ามกฎหมาย ดงันั้นต ารวจจะเสนอคดีต่อพนักงาน
อยัการพร้อมดว้ยเอกสารและพยานต่าง ๆ ทั้งหมด ซ่ึงพนักงานอยัการต้องตรวจสอบอย่างละเอียด      
อีกคร้ัง และสามารถสัมภาษณ์ผูถู้กกล่าวหาและพยานส าคญัดว้ยตนเอง หากจ าเป็นพนักงานอยัการ
สามารถแนะน าต ารวจใหร้วบรวมพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมไดพ้นกังานอยัการมีเวลาอีกยี่สิบส่ีชัว่โมงใน
การถามค าถามเด็ก พนักงานอยัการสามารถขอขยายไดอี้กสิบวนั และหากมีความจ าเป็นอย่างมาก
พนกังานอยัการอาจร้องขอขยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังเป็นเวลาอีกสิบวนั ส าหรับคดีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็น
ผูใ้หญ่ ต ารวจจะเร่ิมตน้ท าการสอบสวนคดีทัว่ ๆ ไป  

สิทธิของเด็กท่ี เป็นผู ้ถูกกล่าวหาในชั้ นสอบสวนทั้ งในไทย ในบางมลรัฐของ
สหรัฐอเมริกาท่ีไดก้ล่าวไวแ้ละในประเทศญ่ีปุ่น โดยหลกัการทัว่ไปไม่แตกต่างกนัมาก ไม่ว่าสิทธิท่ี
เด็กและครอบครัวจะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิมีท่ีปรึกษา สิทธิท่ีเด็กจะไดก้ลบัไปอยู่กบับิดามารดา
หรือผูป้กครองก่อนจะตดัสินคดี รวมถึงสิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แต่มีความแตกต่างในวิธีการ
ท่ีท าใหเ้ด็กไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธินั้นอยา่งไดผ้ล ในสหรัฐอเมริการับรองสิทธิท่ีเด็กจะไดก้ลบัไป
อยูก่บับิดามารดาระหว่างการด าเนินคดี กฎหมายเด็กในมลรัฐส่วนใหญ่ไม่น าเร่ืองการประกนัตวัมาใช ้
หากไม่มีเหตุตอ้งควบคุมตัวเด็กไวจ้ะต้องปล่อยตวัเด็กกลบัไปอยู่ในความดูแลของบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองในระหว่างการด าเนินคดี ในประเทศไทย กฎหมายใหก้ารคุม้ครองสิทธิน้ี เช่นกนั แต่น าเร่ือง
ประกนัตวัมาใชก้บัเด็กดว้ย ส่วนญ่ีปุ่นให้ความส าคญัต่อการเสนอข่าวและความเป็นส่วนตวัของเด็ก
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มาก ทั้งท่ีมีเพียงบทบญัญติัท่ีหา้มน าเสนอขอ้มลูใด ๆ ท่ีอาจระบุตวัเด็กไดแ้ละไม่มีบทลงโทษในกรณี
ฝ่าฝืน ส าหรับประเทศไทยแมว้่าจะมีทั้งบทบญัญติัห้ามน าเสนอขอ้มูลของเด็กออกสู่สาธารณชนและ
บทก าหนดโทษก็ยงัคงมีการฝ่าฝืนอยูเ่สมอ อีกทั้งหน่วยงานของรัฐไม่เคร่งครัดและไม่เคยลงโทษ หาก
พิจารณาถึงวิธีการท่ีให้การคุ้มครองสิทธิของต่างประเทศก็อาจน ามาปรับใช้เพื่อให้ สิทธิในชั้น
สอบสวนของเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหามีประสิทธิภาพมากข้ึนพนักงานอยัการจะเร่ิมตน้สอบสวน
เฉพาะคดีส าคญัประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจส่วนการร้องขอให้คุมขงัเด็ก ใน The Juvenile 
Law ก  าหนดใหพ้นกังานอยัการร้องขอต่อศาลไดใ้นสถานการณ์ท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ ซ่ึงพิจารณา
จากลกัษณะของการกระท าผิดและการป้องกนั หากตอ้งท าการควบคุมเด็กให้ควบคุมท่ี The Juvenile 
Classification Home แทนสถานควบคุมหรือคุกของต ารวจ 

จากกระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวนส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดอาญาของ
ประเทศญ่ีปุ่นขา้งตน้สรุปไดว้่า ภายหลงัการจบักุม หากเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งควบคุมตวัไว ้
ตอ้งปล่อยตวัทนัทีหากเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัไว ้น าเร่ืองประกนัตวัมาใชก้บัเด็กดว้ย ส่วน
ญ่ีปุ่นใหค้วามส าคญัต่อการเสนอข่าวและความเป็นส่วนตวัของเด็กมาก ทั้งท่ีมีเพียงบทบญัญติัท่ีห้าม
น าเสนอขอ้มลูใด ๆ ท่ีอาจระบุตวัเด็กไดแ้ละไม่มีบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืน 



 
 

 
บทที ่4 

วิเคราะห์ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553:  
ศึกษากรณีการจับ และการตรวจสอบการจับ 

เหตุผลท่ีเน่ืองจากประเทศไทยค านึงและให้ความส าคญักบัสิทธิเด็กท่ีซ่ึงจะเจริญเติบโตข้ึน
เป็นก าลงัอนัส าคญัของชาติต่อไป และน าพาประเทศชาติไปสู่การพฒันาและความเจริญยิง่ข้ึนไป จึงได้
มีการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนให้ดีข้ึนเร่ือยมา 
โดยเฉพาะการบูรณาการระบบการคุม้ครองเด็กให้มีความเหมาะสม เพื่อให้สอดรับกบัหลกัการแห่ง
สิทธิมนุษยชน และสอดคลอ้งกับอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงนานาอารยประเทศต่างตระหนักถึง
ความส าคญัและใหก้ารคุม้ครองเป็นอยา่งดี พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือให้การปกป้องคุม้ครองเด็กใน
ประเทศไทยใหไ้ดรั้บการเล้ียงดูและมีพฒันาการท่ีดี เพื่อพร้อมเป็นก าลงัส าคญัของประเทศชาติต่อไป
ในอนาคต สาระส าคญัโดยรวมของกฎหมายคือเป็นการวางขอ้ก  าหนด หลกัการและวิธีการในการดูแล
ช่วยเหลือเด็ก และเป็นเคร่ืองมือให้รัฐท าหน้าท่ีสอดส่องดูแล สงเคราะห์และคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก
อยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

4.1 วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจับกุม และการตรวจสอบการจับ ตาม
พระราชบัญญัตศิาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 เป็นกฎหมายใหม่ซ่ึงตราข้ึนมาใชบ้งัคบัแทนพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซ่ึงเหตุผลส่วนหน่ึงในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี คือ “...สมควรปรับปรุงในส่วนท่ีเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพ และวิธีปฏิบติั
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ต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งในส่วนของกระบวนการพิจารณาคดีของเยาวชน
และครอบครัว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาว่าดว้ยการ
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ...” จะให้เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มีการปรับปรุงหลกัการส าคญัในการให้
ความคุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติ ต่อเด็ก เยาวชน ซ่ึงมีบทบัญญัติ ท่ีแตกต่างจาก
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
อนัเป็นกฎหมายเดิมอยู่หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติในเร่ืองของการจับและการ
ตรวจสอบการจับผูต้ ้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนนั้น ได้มีการแกไ้ขบทบญัญติัในเร่ืองการจับและ
เพ่ิมเติมในเร่ืองการตรวจสอบการจบัเขา้มา แต่โดยเหตุท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีพึ่งจะมผีลใชบ้งัคบัเมื่อ
วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 การจบัและการตรวจสอบการจบัจึงยงัคงเป็นเร่ืองท่ีใหม่และมีปัญหาขอ้
กฎหมายหลายประเด็นท่ียงัเป็นปัญหาและเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่  ซ่ึงปัญหาดังกล่าวผูเ้ขียนไดน้ ามา
วิเคราะห์ โดยเรียงล  าดบัขั้นตอนตั้งแต่การจบัผูต้อ้งหาจนถึงศาลพิจารณาค าร้องตรวจสอบการจบั โดย
วิเคราะห์ได ้ดงัน้ี  

4.1.1 สามารถจบักุมผู้ต้องหาที่เป็นเด็กหรือเยาวชนได้หรือไม่ และจบัอย่างไร  
ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มาตรา 66 บญัญติัว่า “หา้มมิให้จบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระท า
ความผดิซ่ึงหนา้ หรือมีหมายจบัหรือค าสัง่ของศาล 

การจบักุมเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา” 

ดงันั้น ในการจบักุมเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดจึงมีความแตกต่างกนั ซ่ึงแยก
พิจารณาไดด้งัน้ี  

4.1.1.1 การจบักุมเด็กท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผดิ มาตรา 66 วรรคหน่ึง ก  าหนดให้ห้ามมิ
ให้จบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือมีหมายจับ
หรือค าสัง่ของศาล จึงมีสองกรณีเท่านั้นท่ีจะสามารถจบักุมเด็กได ้ไม่อาจจบัโดยอาศยัเหตุจบัโดยไม่
ตอ้งมีหมายหรือค าสัง่ศาลตามและไม่ใช่ความผดิซ่ึงหนา้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 78 (2)(3)(4) ได ้ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 บญัญติัว่า “ใหค้วามผดิซ่ึงหน้า ไดแ้ก่ 
ความผิดซ่ึงเห็นก าลงักระท า หรือพบในอาการใดซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัยเลยว่า เขาไดก้ระท าผิด
มาแลว้สด ๆ  
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อยา่งไรก็ดี ความผดิอาญาดงัระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายน้ี ใหถื้อว่าความผดินั้น
เป็นความผดิซ่ึงหนา้ในกรณีดงัน้ี 

(1)  เม่ือบุคคลหน่ึงถกูไล่จบัดัง่ผูก้ระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ  
(2)  เมื่อพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากการกระท าผดิในถ่ินแถวใกลเ้คียง

กบัท่ีเกิดเหตุนั้น และมีส่ิงของท่ีไดม้าจากการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืนอนั
สนันิษฐานไดว้่าไดใ้ชใ้นการกระท าผดิ หรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น” 

และเหตุท่ีจะออกหมายจับได้นั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 
บญัญติัว่า “เหตุท่ีจะออกหมายจบัไดมี้ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เมื่อมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอตัรา
โทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือ 

(2)  เมื่อมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาและมีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 

ถา้บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง หรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไม่มีขอ้
แกต้วัอนัควร ใหส้นันิษฐานว่าบุคคลนั้นจะหลบหนี”  

4.1.1.2 การจบักุมเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น หลกัเกณฑ์ในการจบักุมเยาวชนจึงใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบัการจบักุม
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ทุกประการ 

ถึงแมศ้าลสามารถท่ีจะออกหมายจบัเด็กหรือเยาวชนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 66 ได้ก็ตามแต่ศาลจะต้องค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคัญ 
โดยเฉพาะในเร่ืองอาย ุเพศ และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนท่ีพึงไดรั้บการพฒันาและปกป้องคุม้ครอง 
หากการออกหมายจบัจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอย่างรุนแรงโดยไม่จ  าเป็น 
ให้พยายามเล่ียงการออกหมายจบั โดยใชว้ิธีติดตามตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นดว้ยวิธีอ่ืนก่อน ทั้งน้ีตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
67  

ส่วนในเร่ืองวิธีการจบันั้น มาตรา 69 ไดก้  าหนดให้ในการจบักุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้ง
หาว่ากระท าความผิด ให้เจ้าพนักงานผูจ้บัแจ้งแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นว่าเขาตอ้งถูกจับ และแจง้ข้อ
กล่าวหารวมทั้งสิทธิตามกฎหมายใหท้ราบหากมีหมายจบัใหแ้สดงต่อผูถู้กจบั แลว้น าตวัผูถู้กจบัไปยงั
ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถกูจบัทนัที เพื่อให้พนักงานสอบสวนของทอ้งท่ีดงักล่าว
ส่งตวัผูถ้กูจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบโดยเร็ว 
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ถา้ขณะจบักุมมีบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยั
อยูด่ว้ย อยูด่ว้ยในขณะนั้น ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัแจง้เหตุแห่งการจบัใหบุ้คคลดงักล่าวทราบ และในกรณี
ความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้จ  าคุกไม่เกินห้าปี เจา้พนักงานผูจ้บั
จะสัง่ใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นผูน้  าตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปยงัท่ีท าการของพนักงานสอบสวนตามวรรค
หน่ึงก็ได ้แต่ถา้ในขณะนั้นไม่มีบุคคลดงักล่าวอยูก่บัผูถ้กูจบั ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัแจง้ใหบุ้คคลดงักล่าว
คนใดคนหน่ึงทราบถึงการจบักุมในโอกาสแรกเท่าท่ีสามารถกระท าได้ และหากผูถู้กจบัประสงค์จะ
ติดต่อส่ือสารหรือปรึกษาหารือกบับุคคลเหล่านั้น ซ่ึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการจบักุมและอยู่ในวิสัยท่ีจะ
ด าเนินการได ้ใหเ้จา้พนกังานผูจ้บัด  าเนินการใหต้ามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้ 

ในการจับกุมและควบคุมเด็กหรือเยาวชนตอ้งกระท าโดยละมุนละม่อม โดยค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละไม่เป็นการประจานเด็กหรือเยาวชน และห้ามมิให้ใชว้ิธีการควบคุมเกิน
กว่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภยัของเด็กหรือเยาวชนผูถ้กูจบัหรือบุคคลอ่ืน 
รวมทั้งมิใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่เด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ เวน้แต่มีความจ าเป็นอยา่งยิง่อนัมิอาจหลีกเล่ียง
ไดเ้พื่อป้องกนัการหลบหนีหรือเพื่อความปลอดภยัของเด็กผูถ้กูจบัหรือบุคคลอ่ืน 

ก่อนส่งตัวผูถู้กจับให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีถูกจับ ให้เจ้าพนักงานผูจ้ ับท า
บนัทึกการจบักุม โดยแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ ทั้งน้ี 
ห้ามมิให้ถามค าให้การผูถู้กจบั ถา้ขณะท าบันทึกดงักล่าวมีบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลหรือ
ผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย อยู่ดว้ยในขณะนั้น ตอ้งกระท าต่อหน้าบุคคลดงักล่าว
และจะใหล้งลายมือช่ือเป็นพยานดว้ยก็ได ้ถอ้ยค าของเด็กหรือเยาวชนในชั้นจบักุมมิให้ศาลรับฟังเป็น
พยานเพื่อพิสูจน์ความผดิของเด็กหรือเยาวชน แต่ศาลอาจน ามาฟังเป็นคุณแก่เด็กหรือเยาวชนได ้

วิเคราะห์ปัญหา 
แมพ้ระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 66 จะไดใ้หอ้  านาจเจา้พนกังานต ารวจในการจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนก็
ตาม แต่มีปัญหาว่าในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนยงัไม่ไดล้งมือกระท าความผิดเพียงแต่มีพฤติการณ์ท่ีจะ
กระท าความผิดเท่านั้น กล่าวคือ ยงัไม่ไดมี้การกระท าผิดกฎหมายอาญา ไม่ว่าการตระเตรียมการใน
กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดหรือการพยายามกระท าความผิด ในกรณีเช่นน้ีตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาไม่ไดใ้หอ้  านาจเจา้พนักงานต ารวจไว ้เจา้พนักงานต ารวจจะมีอ  านาจกระท าการ
ป้องกนัมิใหเ้ด็กหรือเยาวชนก่อเหตุร้ายไดห้รือไม่ เพียงใด  

ผูเ้ขียนเห็นกรณีดงักล่าวน้ีจะไม่มีปัญหาในส่วนของเยาวชน เพราะการจบักุมเยาวชนให้
เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 78(2) ก  าหนดใหเ้จา้พนกังานต ารวจมีอ  านาจจบักุมบุคคลโดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือค าสั่งศาล 
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เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุอย่างอ่ืนอนัสามารถอาจใชใ้นการกระท าความผิด 
แต่จะมีปัญหาในส่วนของเด็กเท่านั้น โดยผูเ้ขียนเห็นว่าเจา้พนกังานต ารวจมีอ  านาจและหน้าท่ีป้องกนั
มิใหเ้กิดการกระท าความผิดอาญาได ้โดยมิตอ้งอาศยัอ  านาจจบักุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแต่อย่างใด อ  านาจน้ีเป็นอ านาจท่ีมีอยู่โดยทัว่ไปในอนัท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.
2547 มาตรา 6 ท่ีก  าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ  านาจและหน้าท่ี  “... (3) ป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าความผิด และ (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและ
ความมัน่คงของราชอาณาจกัร...” จะเห็นไดว้่าเจา้พนักงานต ารวจมีอ  านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะ
ป้องกันเหตุร้ายและปราบปรามการกระท าความผิด รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของ
ประชาชน ดงันั้น เจา้พนกังานต ารวจจึงมีอ  านาจป้องกนัเหตุร้ายท่ีตนคาดว่าจะเกิดข้ึน โดยกระท าการ
ทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นเพ่ือใหเ้หตุร้ายท่ีน่าจะเกิดข้ึนนั้นยุติลง แต่จะใชอ้  านาจจบักุมมิได ้เพราะไม่ตอ้งดว้ย
กรณีท่ีกฎหมายให้อ  านาจจบักุมได้ และเจา้พนักงานต ารวจนั้นตอ้งกระท าให้พอสมควรแก่เหตุดว้ย 
กรณีน้ีแตกต่างจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปในหัวขอ้ท่ี 4.2 เน่ืองจาก
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐการจบักุมเด็กไม่จ  ากดัเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหา
ในคดีอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมดว้ย  

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ไม่มีบทบญัญติัท่ีใหเ้จา้พนกังานต ารวจใชอ้  านาจป้องกนัและรักษาความสงบเรียบร้อยไว ้ท าให้
เจา้พนักงานต ารวจเกิดความไม่แน่ใจถึงอ านาจของตนซ่ึงต้องเป็นผูป้ฏิบติังานและเก่ียวขอ้งกบัเด็ก
โดยตรง จึงน่าจะมีการเพ่ิมเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายใหช้ดัเจนข้ึนในเร่ืองอ  านาจของเจา้พนักต ารวจ
ในอนัท่ีจะป้องกันก่อนเกิดเหตุร้ายข้ึนและรวมถึงการเพ่ิมเติมอ  านาจในการจับกุมเด็กท่ีมีความ
ประพฤติท่ีไม่เหมาะสมหรือมีพฤติการณ์ว่าจะก่อเหตุร้ายข้ึนดว้ย 

กรณีถ้ามีปัญหาว่าศาลท่ีออกหมายจับมิใช่ศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว แต่เป็นศาลชั้นตน้อ่ืน เช่น ศาลอาญา ศาลจงัหวดั หรือศาลแขวง เป็นตน้ หมายจบัท่ีออกมา
โดยศาลดงักล่าวจะใชจ้บัเด็กหรือเยาวชนไดโ้ดยชอบหรือไม่ ผูเ้ขียนเห็นว่า หมายจบัท่ีออกมานั้นชอบ
ดว้ยกฎหมาย เพราะเหตุว่าพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 6 บญัญติัใหน้ าบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้
บงัคบัแก่คดีเยาวชนและครอบครัวดว้ย ดงันั้นเหตุในการออกหมายจบัเด็กหรือเยาวชนจึงตอ้งเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 โดยไม่มีข้อจ  ากัดว่าศาลท่ีมีอ  านาจออก
หมายจบัจะตอ้งเป็นศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น หากกระบวนการยื่นค  าร้องชอบ



85 

ดว้ยกฎหมายและมีเหตุออกหมายจับตามกฎหมาย หมายจับท่ีออกมานั้นน่าจะชอบด้วยกฎหมาย
เช่นกนั และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 77 ยงับญัญัติให้หมายจับให้ใชไ้ดท้ั่ว
ราชอาณาจกัร ดงันั้น การตรวจสอบการจบักุมเด็กหรือเยาวชนศาลเยาวชนและครอบครัวจะไม่เขา้ไป
ตรวจสอบการออกหมายจบัของศาลอ่ืนท่ีมิใช่ศาลเยาวชนและครอบครัวว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่83 

ปัญหาท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงคือ ปัญหาความคาบเก่ียวระหว่างการจบัและการคุมตวั
ผูต้อ้งหา เห็นว่า กระบวนการจบักุมเด็กหรือเยาวชนนั้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มิได้บญัญติัไว ้จึงอาศยับทบญัญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การเร่ิมตน้ของการจบับญัญติัไวใ้นมาตรา 83 ซ่ึงก  าหนดกระบวนการ
จบัไว ้โดยใหเ้จา้พนกังานหรือราษฎรซ่ึงท าการจบัตอ้งแจง้แก่ผูท่ี้จะถกูจบันั้นว่าเขาตอ้งถูกจบั แลว้สั่ง
ให้ผูถู้กจับไปยงัท่ีท าการของพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจับพร้อมด้วยผูจ้บั เวน้แต่สามารถ
น าไปท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบได้ในขณะนั้น ให้น าไปท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบดงักล่าว แต่ถา้จ  าเป็นก็ให้จบัตวัไป ในกรณีท่ีเจา้พนักงานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้
กล่าวหาใหผู้ถ้กูจบัทราบ หากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบั และแจง้ให้ผูถู้กจบัทราบถึงสิทธิต่าง ๆ 
ตามกฎหมาย ถา้บุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะ
หลบหนี ผูท้  าการจบัมีอ  านาจใชว้ิธีหรือการป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองใน
การจบันั้น  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 ดงักล่าวก าหนดขั้นตอนในการจบักุม
เอาไวอ้าจกล่าวไดว้่า มาตรา 83 เป็นเร่ืองของการจบักุมทั้งส้ิน เมื่อจบักุมแลว้ผูจ้บักุมตอ้งน าผูต้อ้งหา
มาส่งพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจับหรือท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตาม
มาตรา 84 ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการรับมอบตวัผูถ้กูจบั อ  านาจควบคุมตวัของพนักงานสอบสวนเร่ิมจาก
ตรงจุดน้ี เส้นแบ่งแยกระหว่างการจับและการควบคุมจึงน่าจะอยู่ตรงน้ี ในทางปฏิบัติผูจ้บักุมและ
พนกังานสอบสวนผูรั้บมอบตวัผูถ้กูจบัจะถือเอาการลงบนัทึกประจ าวนัเก่ียวกบัคดีเป็นส าคญั กล่าวคือ 
เมื่อผูจ้บัน าผูถ้กูจบัพร้อมบนัทึกการจบักุมมาส่งใหแ้ก่พนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนจะลง
ประจ าวนัในสมุดประจ าวนัเก่ียวกบัคดี รับเลขคดีรับตวัผูถ้กูจบั และควบคุมตวัไว ้ดงันั้น หากผูต้อ้งหา
เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีจะตอ้งน าตวัไปตรวจสอบการจบักุม ระยะเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ จึงต้องเร่ิมนับระยะเวลาจากการท่ี
พนกังานสอบสวนลงบนัทึกประจ าวนัรับมอบตวัผูต้อ้งหาเป็นหลกั  

                                                
83ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, สารอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบับที่ 21, 

(2552ง), สืบคน้เม่ือ 22 กุมภาพนัธ์ 2556, จาก http://61.19.244.203/jvnc/userfiles/file/Boss21.pdf 

http://61.19.244.203/jvnc/userfiles/file/Boss21.pdf
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ส่วนกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจน าตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนมาสถานีต ารวจ แลว้
เรียกผูป้กครองมารับตวั ทางปฏิบติัของเจา้พนักงานต ารวจยงัไม่ถือว่าเป็นการจบั เจา้พนักงานต ารวจ
อาศยัอ  านาจอะไรในการน าตวัผูต้อ้งหามาสถานีต ารวจ ผูเ้ขียนเห็นว่า เจา้พนักงานต ารวจอาศยัอ  านาจ
ในตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 29 ซ่ึงก  าหนดให้ผูท่ี้พบเห็นเด็กตกอยู่
ในสภาพจ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะตอ้งให้การ
ช่วยเหลือเบ้ืองตน้และแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูม้ีหน้าท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ ซ่ึงเด็กท่ีจ  าตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพตาม
หมวด 4 นั้น รวมถึง เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดดว้ย เจา้พนักงานต ารวจจึงอาศยัอ  านาจตรงน้ีในการ
เชิญตวัเด็กมาสถานีต ารวจเพ่ือสอบถามขอ้มลูเบ้ืองตน้เก่ียวกบัตวัเด็ก เมื่อปรากฏว่าเป็นเด็กท่ีเส่ียงต่อ
การกระท าความผดิจึงแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูม้ีหน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 
ทราบเพื่อด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือใหก้ารสงเคราะห์แลว้แต่กรณีต่อไปซ่ึงรวมถึงมอบตวั
เด็กแก่ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียินยอมรับเด็กไปปกครองดูแลดว้ย ทั้งน้ีตามมาตรา 44 ต่อมารัฐมนตรี
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พ.ศ.
2549 ความว่า  

ขอ้ 1 เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร ไดแ้ก่เด็กท่ีมีพฤติกรรมอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผูอ่ื้น 
(2)  มัว่สุมในลกัษณะท่ีก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
(3)  เล่นการพนนัหรือมัว่สุมในวงการพนนั 
(4)  เสพสุรา สูบบุหร่ี เสพยาเสพติดให้โทษหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เข้าไปใน

สถานท่ีเฉพาะเพื่อการจ าหน่ายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์
(5)  เขา้ไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ 
(6)  ซ้ือหรือขายบริการทางเพศ เขา้ไปในสถานการคา้ประเวณีหรือเก่ียวขอ้งกบัการ

คา้ประเวณีตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
(7)  ประพฤติตนไปในทางชูส้าว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในท่ีสาธารณะ 
(8)  ต่อตา้นหรือทา้ทายค าสัง่สอนของผูป้กครองจนผูป้กครองไม่อาจอบรมสั่งสอน

ได ้
(9)  ไม่เขา้เรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 
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ขอ้ 2 เด็กท่ีประกอบอาชีพท่ีน่าจะชกัน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรม
อนัดี ไดแ้ก่เด็กท่ีประกอบอาชีพ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ขอทานหรือกระท าการส่อไปในทางขอทาน โดยล าพงัหรือโดยมีผูบ้งัคบั ชกัน า 
ยยุงหรือส่งเสริม หรือ 

(2)  ประกอบอาชีพหรือกระท าการใดอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ย
กฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี 

ขอ้ 3 เด็กท่ีคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดี ไดแ้ก่เด็กท่ีคบหาสมาคมกบับุคคล ดงัต่อไปน้ี 

(1)  บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัมัว่สุม เพื่อก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
หรือกระท าการอนัขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี หรือ 

(2)  บุคคลท่ีประกอบอาชีพท่ีขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี 
ขอ้ 4 เด็กท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าไปในทางเสียหาย ไดแ้ก่ เด็กท่ี

อยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  อาศยัอยูก่บับุคคลท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดใหโ้ทษหรือใหบ้ริการทาง

เพศ 
(2)  เร่ร่อนไปตามสถานท่ีต่าง ๆ โดยไม่มีท่ีพกัอาศยัเป็นหลกัแหล่งท่ีแน่นอน หรือ 
(3)  ถูกทอดท้ิงหรือถูกปล่อยปละละเลยให้อยู่ในสภาพแวดลอ้มอนัอาจชักน าไป

ในทางเสียหาย  
เมื่อพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 29 มาตรา 44 ประกอบกฎกระทรวง

ดงักล่าวแลว้ เห็นว่า เมื่อพบเด็กมีพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎกระทรวงซ่ึงถือว่าเป็นเด็กท่ีเส่ียง
ต่อการกระท าผดิแลว้ เจา้พนกังานต ารวจมีอ  านาจในการเชิญตวัเด็กนั้นมาสอบถามและด าเนินการหา
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเด็กตามกฎหมาย ไม่ว่าเด็กนั้นจะตอ้งถกูด าเนินคดีตามกฎหมายในการกระท าท่ีถือ
ว่าเส่ียงต่อการกระท าผิดนั้นหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงเป็นการให้อ  านาจเจา้พนักงานต ารวจในการเชิญตวัมา
เท่านั้นมิใช่การจบักุม เพราะยงัไม่มีหมายจบัหรือค าสั่งศาลหรือมีเหตุอ่ืนตามกฎหมายท่ีให้จบัไดโ้ดย
ไม่ต้องมีหมายจับหรือค าสั่งศาล จึงไม่ตอ้งน าตัวเด็กไปตรวจสอบการจับอีกและเมื่อเจา้พนักงาน
ต ารวจเห็นว่ายงัไม่สมควรส่งตวัเด็กไปยงัสถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
หรือสถานพฒันาและฟ้ืนฟ ูก็ใหม้อบตวัเด็กแก่ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล 
ซ่ึงใหเ้จา้พนกัต ารวจใชดุ้ลยพินิจในการมอบตวัเด็กใหผู้ป้กครองไดเ้อง  
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4.1.2 เมือ่มกีารจบักุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผดิแล้วระยะเวลายีสิ่บส่ีช่ัวโมง
ที่พนักงานสอบสวนสามารถควบคุมตัวได้ ถือว่าเป็นการควบคุมตามกฎหมายหรือไม่ หากเป็นการ
ควบคุมจะมกีารปล่อยช่ัวคราวได้หรือไม่  

 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 68 บญัญติัว่า “เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้ควบคุม คุมขงั กกัขงั 
คุมความประพฤติ หรือใชม้าตรการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของเด็กหรือเยาวชน 
ซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผดิหรือเป็นจ าเลย เวน้แต่มีหมายหรือค าสั่งของศาล หรือเป็นกรณีการคุมตวั
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อด าเนินการตามมาตรา 69 มาตรา 70 หรือมาตรา 72” บทบญัญติัในมาตราน้ี จงใจใชค้  า
ว่า “คุมตวั” ใหแ้ตกต่างจากค าว่า “ควบคุม” จึงเห็นว่าทั้งสองค าน้ีมีความหมายท่ีแตกต่างกนัโดยนิตินยั  

ค  าว่า “คุมตัว” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายว่า ก. 
ควบคุมไวห้รือจบักุมไว ้เช่น ต ารวจคุมตวัผูร้้าย เมื่อพิจารณาประกอบกบับทบญัญติัในมาตรา 68 แลว้ 
เห็นว่า เจา้พนกังานต ารวจจะคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน ไดเ้ฉพาะท่ีจ  าเป็นเพื่อจะด าเนินการ
ตามมาตรา 69 มาตรา 70 หรือมาตรา 72 เท่านั้น กล่าวคือ เพื่อท่ีจะให้เจา้พนักงานผูจ้บัแจง้แก่เด็กหรือ
เยาวชนนั้นว่าเขาตอ้งถกูจบั และแจง้ขอ้กล่าวหารวมทั้งสิทธิตามกฎหมายให้ทราบหากมีหมายจบัให้
แสดงต่อผูถู้กจับ แลว้น าตวัผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของพนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีถูกจับทันที 
เพื่อให้พนักงานสอบสวนของท้องท่ีดังกล่าวส่งตัวผูถู้กจับไปยงัท่ีท าการของพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบโดยเร็ว และก่อนส่งตวัผูถ้กูจบัใหพ้นกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจบั ให้เจา้พนักงานผู ้
จบัท าบนัทึกการจบักุม โดยแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ 
ตามมาตรา 69 หรือเพื่อใหพ้นกังานสอบสวนซ่ึงผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนมาปรากฏตวัต่อหน้า
หนกังานสอบสวน สอบถามเด็กหรือเยาวชนในเบ้ืองตน้เพ่ือทราบช่ือตวั ช่ือสกุล อายุ สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู ่
สถานท่ีเกิดและอาชีพของเด็กหรือเยาวชน ตลอดจนช่ือตัว ช่ือสกุล และรายละเอียดเก่ียวกับบิดา 
มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย แลว้แจง้ขอ้กล่าวหาให้บุคคล
ดงักล่าวทราบ ตามมาตรา 70 หรือเพื่อให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบซ่ึงไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชน
ซ่ึงถูกจบัน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุม ในคดีท่ีไม่อาจเปรียบเทียบปรับได ้
ทั้งน้ีตามมาตรา 72 เมือ่ด  าเนินการตามมาตรามาตรา 69 มาตรา 70 หรือมาตรา 72 แลว้ อ  านาจคุมตวัก็
ไม่มีอีกต่อไป ต้องน าตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไปส่งศาลเพื่อตรวจสอบการจับกุมทันทีท่ี
ด  าเนินการตามาตราดงักล่าวเสร็จส้ิน และการด าเนินการทั้งหมดน้ีจะตอ้งไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่
เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ  

ส่วนค าว่า “ควบคุม” นั้ น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (21) ให้
ความหมายของการควบคุมว่า การควบคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจใน
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ระหว่างสืบสวนและสอบสวน และพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 68 หา้มมิใหค้วบคุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน โดยใชค้  า
ว่าคุมตวัแทน ทั้งน้ีเพ่ือท่ีให้แตกต่างจากกรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูใ้หญ่ซ่ึงจะตอ้งมีการควบคุมตวั และ
พนกังานสอบสวนมีอ  านาจใหป้ระกนัตวัได ้ความแตกต่างดงักล่าวท าให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ว่าต้องการท่ีจะให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบน าตัวผูต้ ้องหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน มาอยู่ใน
อ านาจของศาลโดยเร็วท่ีสุด โดยมิให้ถือว่าเป็นการควบคุมตามกฎหมาย พนักงานสอบสวนจึงไม่มี
อ  านาจใหป้ล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนได ้แต่ทั้งน้ีการไม่มีอ  านาจให้ปล่อยชัว่คราวน้ี
มิได้หมายความว่าจะต้องมีการคุมตัวเด็กหรือเยาวชนก่อนส่งตัวไปตรวจสอบการจับเสมอไป 
บทบญัญติัในมาตรา 72 วรรคสองยงัใหอ้  านาจพนกังานสอบสวนมอบตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า
กระท าความผิดให้บิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลหรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย       
ไปปกครองดูแลและสัง่ใหน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือ
เยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนภายหลงัถูกจบั ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือ
ว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนัจากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณี 
ก็ได ้

วิเคราะห์ปัญหา 
การให้อ  านาจพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบควบคุมตัวผูต้ ้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไว้

ยีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนน าตวัไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจบันั้น แมม้าตรา 81 ของพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 จะก าหนดว่า ในกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวน จ าตอ้งควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนผูต้ ้องหาไวก่้อนส่งตวัไปศาลตามมาตรา 72 ห้ามมิให้
ควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนผูต้ ้องหานั้นไวป้ะปนกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ และห้ามมิให้
ควบคุมไวใ้นหอ้งขงัท่ีจดัไวส้ าหรับผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ แต่ในความเป็นจริงสถานีต ารวจ
ส่วนใหญ่ยงัไม่มีสถานท่ีควบคุมท่ีเหมาะสมส าหรับผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนและแยกออกเป็น
สดัส่วนโดยไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่แต่อยา่งใด โดยเมื่อมีความจ าเป็นท่ีจะควบคุมผูต้อ้งหาท่ี
เป็นเด็กหรือเยาวชนก็จะน าตวัไปควบคุมรวมกบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ ซ่ึงในบางคร้ังผูต้อ้งหาท่ีเป็น
ผูใ้หญ่อาจเป็นผูต้อ้งหาคดีอุจฉกรรจ์ ท าให้เด็กหรือเยาวชนเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นพวกเดียวกบั
อาชญากร และอาจเป็นตราบาปติดตวัเด็กหรือเยาวชนตลอดไปก็เป็นได ้รัฐจึงควรท่ีจะให้งบประมาณ
ในการพฒันาสถานท่ีควบคุมส าหรับเด็กหรือเยาวชนตามสถานีต ารวจต่าง ๆ ให้แยกเป็นสัดส่วนมี
ความเหมาะสมส าหรับเด็กหรือเยาวชนยิง่กว่าท่ีเป็นอยูใ่นทุกวนัน้ี 

ส่วนระยะเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงท่ีพนักงานสอบสวนสามารถควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไดน้ั้น 
ผูเ้ขียนเห็นว่าน้อยเกินไป เพราะในการถามปากค าผูต้ ้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนในนั้น ประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/2 ประกอบมาตรา 133 ทวิ ก  าหนดให้ตอ้งมีนักจิตวิทยา
หรือนกัสงัคมสงเคราะห์หรือบุคคลท่ีเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีร้องขอ และพนักงานอยัการร่วมอยู่ดว้ย
ในการถามปากค า ซ่ึงการจะนดับุคคลดงักล่าวให้มาถามปากค าผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนพร้อม
กนัภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นเป็นเร่ืองท่ียากมากและถึงแมจ้ะนดัมาพร้อมกนัไดท้ั้งหมด การถามปากค า
ในบางคดีโดยเฉพาะคดีท่ีมีความซบัซอ้นก็ไม่อาจสอบปากค าให้ทันได้ และ เมื่อน าตัวผูต้อ้งหาไป
ตรวจสอบการจบัแลว้หากศาลมีค าสัง่ใหม้อบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่บิดา มารดา ผูป้กครอง ในการท่ี
จะเรียกผูต้อ้งหาเด็กหรือเยาวชนมาสอบปากค าอีกคร้ังหน่ึงก็จะเป็นเร่ืองยาก หากออกหมายเรียกแลว้
ยงัไม่มาโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัสมควรก็จะตอ้งร้องขอต่อศาลใหอ้อกหมายจบั ซ่ึงการออกหมายจบัคดีท่ี
ผูต้อ้งหาเป็นเด็กหรือเยาวชนนั้น พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 67 ก  าหนดใหศ้าลพยายามเล่ียงการออกหมายจบั โดยใชว้ิธีติดตามตวั
เด็กหรือเยาวชนดว้ยวิธีอ่ืนก่อน โดยใช้วิธีติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนด้วยวิธีอ่ืนก่อน ระยะเวลาท่ี
ก  าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าวน้ีถึงแมว้ตัถุประสงค์จะดูดีว่าต้องการให้เด็กหรือเยาวชนอยู่ก ับเจ้า
พนักงานต ารวจให้น้อยท่ีสุด แต่ก็ไม่สอดคลอ้งกับความเป็นจริงและเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อ
ผูป้ฏิบติังานโดยเฉพาะพนกังานสอบสวน  

4.1.3 การตรวจสอบการจบัมข้ีอยกเว้นหรือไม่ อย่างไร  
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

มาตรา 72 บัญญติัว่า “ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนได้รับตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับ ให้พนักงาน
สอบสวนน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัที ทั้งน้ี ภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมง
นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่มิให้นับเวลา
เดินทางตามปกติท่ีน าตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจับจากท่ีท าการของพนักงานสอบสวนมาศาลเข้าใน
ก าหนดเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย 

ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดมีบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคล
หรือองค์การซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย และบุคคลหรือองค์การดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ายงั
สามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้พนักงานสอบสวนอาจมอบตัวเด็กหรือเยาวชนให้แก่
บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสั่งให้น าตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่
เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนภายหลงัถูกจบั ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมี
พฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนัจากบุคคลดงักล่าว
ตามควรแก่กรณีก็ได ้
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บทบญัญติัมาตราน้ีมิใหน้ าไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนักงานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบ
ปรับได”้ 

ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 เมื่อมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชน พนกังานสอบสวนตอ้งน าเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบ
การจบักุมภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน
โดยตอ้งท าค  าร้องมายืน่ต่อศาลดว้ย หลงัจากศาลตรวจสอบการจบักุมเสร็จแลว้เห็นว่าการจบักุมเป็นไป
โดยชอบ ศาลเป็นผูอ้อกหมายควบคุมเด็กหรือเยาวชนหรือมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้กบับิดามารดา 
ผูป้กครอง รวมทั้งศาลเป็นผูพิ้จารณาการปล่อยชัว่คราวเด็กหรือเยาวชนจึงไม่อยู่ในอ านาจของสถาน
พินิจฯ อีกต่อไป 

4.1.3.1 การส่งตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีถกูจบัมาศาล 
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 72 วรรคหน่ึง ไดว้างหลกัไวว้่า กรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึง
ถกูจบั ใหพ้นกังานสอบสวนน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบัทนัที ทั้งน้ี ภายในยี่สิบ
ส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่มิให้นับ
เวลาเดินทางตามปกติจากท่ีท าการของพนกังานสอบสวนมาศาล84 ดงันั้น ในคดีอาญาทุกคดีจะตอ้งน า
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไปตรวจสอบการจบั มีขอ้ยกเวน้ก็แต่เฉพาะในคดีท่ีพนักงานสอบสวน
เห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได ้ตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 วรรคสาม เท่านั้น 

4.1.3.2 ประเด็นปัญหาท่ีน่าพิจารณา 
1. ประมวลกฎหมายอาญามาตรา บญัญติัว่า “เด็กอายุยงัไม่เกินสิบปีกระท าการอนั

กฎหมายบัญญติัเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ” ดงันั้น เด็กอายุยงัไม่เกินสิบปีถูกจบัและถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด ตอ้งตรวจสอบการจบักุมตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 วรรคหน่ึงหรือไม่ 

แม้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 ห้ามจบัเด็กก็ตามแต่มีขอ้ยกเวน้ให้จบัเด็กไดก้รณีกระท าความผิดซ่ึง
หน้าหรือมีหมายจับหรือค าสั่งศาล ฉะนั้น การจบัเด็กจึงมีได ้ตามพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 วรรคหน่ึง ก  าหนดให้
พนักงานสอบสวนท่ีรับตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจับให้น าตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจับไปศาลเพื่อ
                                                

84ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, สารอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบับที่ 9, 
กรุงเทพฯ: 2552, สืบคน้เม่ือ 30 ตุลาคม 2555, จาก http://61.19.244.203/jvnc/userfiles/file/Boss9.pdf 
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ตรวจสอบการจบักุมทนัที โดยมิไดย้กเวน้ว่าเด็กตั้งแต่สิบปีลงมาไม่ตอ้งน าไปตรวจสอบการจบั แม้
เด็กอายุไม่เกินสิบปีไม่ตอ้งรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73 ก็ตาม แต่ศาลไม่มีอ  านาจ
ควบคุมตวัเด็กตามมาตรา 77 วรรคหน่ึง เท่านั้น ทั้งการตรวจสอบการจบัเป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี
ตอ้งการคุม้ครองสิทธิเด็กมิให้เจ้าพนักงานจบักุมเด็กโดยมิได้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ดงักล่าว ฉะนั้น เด็กไม่ว่าอายเุท่าไรเมื่อถกูจบัตอ้งตรวจสอบการจบักุมทุกกรณี แมพ้นักงานสอบสวน
จะตอ้งน าเด็กไปส่งใหแ้ก่บุคคล (พนกังานอยัการ) ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 77 วรรคสอง (1) ก็ตาม แต่ต้องเป็น
กระบวนการท่ีจะตอ้งกระท าหลงัการตรวจสอบการจบักุมแลว้85 

2. กรณีเด็กหรือเยาวชนเขา้มอบตวัต่อพนักงานสอบสวน จะตอ้งมีการตรวจสอบ
การจบัหรือไม่ 

กรณีเด็กหรือเยาวชนเข้ามอบตวัต่อพนักงานสอบสวน ตามพระราชบัญญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 70 วรรคหน่ึง 
พนกังานสอบสวนไม่ตอ้งน าเด็กหรือเยาวชนมาศาลเพื่อตรวจสอบการจบัเพราะยงัไม่ถือว่ามีการจบั 
เน่ืองจากยงัไม่มีหมายหรือค าสั่งของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 วรรคสาม แต่หากพนักงานสอบสวนตอ้งการควบคุมเด็ก
หรือเยาวชน ก็สัง่ใหเ้ด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือขอให้ศาลออกหมายควบคุมได ้(พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 71)86 

3. การส่งเด็กหรือเยาวชนไปตรวจพิสูจน์การเสพยาหรือการติดยาเสพติดตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จะตอ้งส่งเด็กหรือเยาวชนไปตรวจสอบการ
จบัก่อนหรือไม่ 

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 ก  าหนดใหค้ดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถกูจบั พนกังานสอบสวนตอ้งน า
ตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบั ดงันั้น การจบัเด็กหรือเยาวชนตามพระราชบญัญัติ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงตอ้งมีการตรวจสอบการจบัตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 7387 

                                                
85ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, สารอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบับที่ 9, 

103. 
86 เร่ืองเดียวกนั, 103. 
87ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, สารอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบับที่ 4, 

(2552ข), สืบคน้เม่ือ 30 ตุลาคม 2555, จาก http://www.jvnc.coj.go.th/userfiles/file/Boss4.pdf 
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4.1.3.3 วิเคราะห์ปัญหา 
การตรวจสอบการจับทุกกรณีโดยท่ีไม่มีขอ้ยกเวน้นั้น เป็นการคุ้มครองสิทธิมากเกิน

ความจ าเป็น โดยท าใหเ้กิดภาระแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัมากเกินไปจนอาจท าใหม้ีการเบ่ียงเบนการจบักุม
หรือละเลยการจับกุม และอาจส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน เพราะจะไม่ไดรั้บการแกไ้ขและส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมในภาพรวม 
เช่น การท่ีตอ้งส่งเด็กหรือเยาวชนไปตรวจพิสูจน์การเสพยาหรือการติดยาเสพติดตามพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็ตอ้งน าตวัไปตรวจสอบการจบัก่อนทั้งท่ีเด็กหรือเยาวชนผู้
นั้นจะต้องเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต่อไปโดยเราถือว่าเป็นผูป่้วยท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟ ูผูเ้ขียนเห็นว่าควรท่ีจะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ตรวจสอบการจบัในบางกรณี
เท่านั้น เช่น ตรวจสอบการจบัเฉพาะแต่ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน หรือญาติของผูต้อ้งหา
โตแ้ยง้ว่าการจับกุมไม่ชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่ควรใช้เกณฑ์อตัราโทษตามกฎหมายมาเป็น
เง่ือนไขของการตรวจสอบการจบั เพราะหากใชเ้กณฑ์อตัราโทษตามกฎหมายมาเป็นเง่ือนไขของการ
ตรวจสอบการจับ โดยจะท าการตรวจสอบการจับเฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษสูงเท่านั้น ก็จะเกิดผล
ประหลาดข้ึนมาเป็นว่า ผูต้ ้องหาท่ีได้กระท าความผิดรุนแรงกว่าได้รับการปกป้องคุ้มครองสิทธิ
มากกว่าผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผดิท่ีเบากว่า  

4.1.4 การตรวจสอบการจบั ศาลตรวจสอบประเด็นไหนบ้าง 
พระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

2553 มาตรา 73 บญัญัติว่า “เมื่อเด็กหรือเยาวชนมาอยู่ต่อหน้าศาล ให้ศาลตรวจสอบว่าเป็นเด็กหรือ
เยาวชน ซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผดิหรือไม่ การจบัและการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือไม่ หากการจบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป ถา้
เด็กหรือเยาวชนยงัไม่มีท่ีปรึกษากฎหมาย ให้ศาลแต่งตั้งให้ และเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือ
เยาวชนศาลอาจมีค าสัง่ใหม้อบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึง
เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย หรือบุคคลหรือองค์การท่ีศาลเห็นสมควรเป็นผูดู้แลเด็กหรือเยาวชนใน
ระหว่างการด าเนินคดี โดยก าหนดใหบุ้คคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีน าตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปพบพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานคุมประพฤติหรือศาล แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจ
เป็นภัยต่อบุคคลอ่ืนอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืน ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดไวใ้นสถานพินิจหรือในสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายและ
ตามท่ีศาลเห็นสมควร 



94 

ถา้เยาวชนนั้นมีอายตุั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมลีกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยั
ต่อบุคคลอ่ืน หรือมีอายุเกินยี่สิบปีบริบูรณ์แลว้ ศาลอาจมีค าสั่งให้ควบคุมไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ี
อ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การมอบตวัเด็กหรือเยาวชนใหแ้ก่ผูดู้แลตามวรรคหน่ึงหรือการปล่อยชัว่คราวหากปรากฏต่อ
ศาลว่าเด็กหรือเยาวชนมีความจ าเป็นตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษา หรือรับค าปรึกษาแนะน าหรือเขา้ร่วม
กิจกรรมบ าบดัใด ๆ ใหศ้าลมีอ  านาจก าหนดมาตรการเช่นว่านั้นดว้ยก็ได”้ 

จากบทบญัญติัดงักล่าว ในการตรวจสอบการจบัแยกการตรวจสอบเป็น 2 ประเด็น ดงัน้ี คือ88  
1. การจับเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ โดยพิจารณาไปตามหลกัเกณฑ์ของ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 แลว้มีค  าสัง่ตามมาตรา 73 กล่าวคือ หากการจบั
เป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายก็ใหป้ล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป  

2. การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ให้ศาลตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงแลว้บนัทึกไวโ้ดยไม่ตอ้งมีค  าสัง่ประการใด เพราะมาตรา 73 ไม่ไดบ้ญัญติัว่าจะตอ้งมีค  าสั่ง
ประการใด 

4.1.4.1 ขั้นตอนและวิธีปฏิบติัในการตรวจสอบการจบั89 
1. พนกังานสอบสวนท าค  าร้องขอตรวจสอบการจบัมายืน่ต่อศาล 

1) การตรวจค าร้อง ตรวจดูว่าการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนมาศาลภายใน 24 ชัว่โมง 
ตามพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 72 หรือไม ่ถา้เกินเวลาท่ีกฎหมายก าหนดใหส้ัง่ “ยกค าร้อง” 

 ขอ้สงัเกต 
ก. เมื่อศาลยกค าร้อง แมพ้นักงานสอบสวนไม่มีอ  านาจควบคุมตวัเด็กหรือ

เยาวชน แต่ยงัคงมีอ  านาจสอบสวนต่อไป 
ข. กรณีพนักงานสอบสวนขอตรวจสอบการจบัเกินระยะเวลา 24 ชัว่โมง 

โดยอา้งว่าการสอบสวนเบ้ืองตน้ ผูต้อ้งหามีอายเุกิน 18 ปี แลว้ภายหลงัทราบว่าผูต้อ้งหาอายุไม่ถึง 18 ปี 
ให้ไต่สวนหาความจริงก่อน ถา้ไดค้วามว่าพนักงานสอบสวนไม่มีเจตนาท่ีจะไม่น าผูต้อ้งหามาศาล
ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด โดยมิใช่ความบกพร่องของพนักงานสอบสวน หากหักระยะเวลาท่ี
พนักงานสอบสวนส าคญัผิดในขอ้เท็จจริงดงักล่าวออกแลว้ระยะเวลายงัไม่เกิน 24 ชัว่โมง ให้รับค า

                                                
88ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, สารอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ฉบับที่ 3, 

(2552ก), สืบคน้เม่ือ 30 ตุลาคม 2555, จาก http://www.jvnc.coj.go.th/userfiles/file/Boss3.pdf 
89 เร่ืองเดียวกนั,  103. 
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ร้องไวต้รวจสอบการจบัต่อไป แต่ถา้ได้ความว่าเหตุดงักล่าวเกิดจากความบกพร่องของพนักงาน
สอบสวนใหย้กค าร้อง 

ก) สอบถามเด็กหรือเยาวชนว่ามีท่ีปรึกษากฎหมายหรือไม่ ถา้ไม่มีก็ให้
ศาลแต่งตั้ งให้ (ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73) 

ข) กฎหมายก าหนดใหศ้าลตรวจสอบ 3 เร่ือง ดงัน้ี 
(1) เป็นเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผดิหรือไม่ 
ตรวจสอบช่ือ-ช่ือสกุล อายุ เลขบตัรประจ าตวัประชาชน (ถา้มี) ว่าเป็น

บุคคลเดียวกบัผูต้อ้งหาใช่หรือไม่ 
(2) การจบัเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ (ตามพระราชบญัญติั

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66) หาก
ตรวจสอบแลว้การจบัเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายก็ใหป้ล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป 
   กฎหมายได้แยกการจับกุมเด็กกับการจับกุมเยาวชนออกจากกันโดยตาม
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
66 วรรคหน่ึง ไดว้างหลกัไวว้่า ห้ามมิให้จบักุมเด็กเวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้าหรือมี
หมายจบัหรือมีค าสั่งของศาล ส่วนพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 วรรคสอง ไดว้างหลกัไวว้่า การจบักุมเยาวชนให้เป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 78 

ค) การปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เช่น 
ตรวจสอบว่ามีการท าร้ายร่างกายหรือไม่ 

ขอ้สงัเกต 
กฎหมายไม่ได้บญัญติัว่าหากการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายให้ศาลปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปเช่นเดียวกบัการจบัโดยมิชอบ ดงันั้น ให้ศาล
ตรวจสอบโดยการสอบถามทั้งสองฝ่ายแลว้บนัทึกขอ้เท็จจริงไวโ้ดยไม่ตอ้งมีค  าสั่งเก่ียวกบัการปฏิบติั
ต่อเด็กหรือเยาวชน 

2. เมื่อตรวจสอบการจับแลว้ การจบัเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายศาลจะมีค าสั่ง
อยา่งหน่ึง อยา่งใด ดงัน้ี 

1) มอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือองค์การซ่ึง
เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ด้วย (ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
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เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 วรรคหน่ึง) ทั้งน้ีบิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือ
องคก์ารท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ยตอ้งท าบนัทึกการรับมอบตวัเด็กหรือเยาวชนไวโ้ดยระบุเง่ือนไข
ตามพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 128 

2) ควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนไวใ้นสถานพินิจหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
กฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควร ในกรณีท่ีปรากฏว่าขอ้เท็จจริงว่าการกระท าของเด็กหรือเยาวชนมี
ลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อผูอ่ื้นอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุอนัสมควรประการอ่ืน เช่น จะ
หลบหนี (ตามพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 73 วรรคสอง) 

3) ควบคุมเยาวชนไวท่ี้เรือนจ าหรือสถานท่ีอ่ืนตาม ป.วิ.อ มาตรา 89/1 วรรค
หน่ึง ถา้เยาวชนนั้นมีอายุตั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไปและมีลกัษณะหรือพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อ
บุคคลอ่ืน หรือมีอายเุกิน 20 ปีบริบูรณ์ (ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 73 วรรคสาม) 

3. หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาออกค าสั่งควบคุม หรือคุมขงัเด็กหรือเยาวชน มีดงัน้ี 
(พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 
74) 

1) ก่อนมีค าสัง่ทุกคร้ังใหศ้าลสอบถามเด็กหรือเยาวชนหรือท่ีปรึกษากฎหมายว่า
จะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ หากมีขอ้คดัคา้นก็ใหบ้นัทึกไวแ้ลว้พิจารณาสัง่ตามท่ีเห็นสมควร 

2) ให้ศาลค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือเยาวชน
เป็นส าคญั 

3) การควบคุมหรือคุมขงัเด็กหรือเยาวชนใหก้ระท าเป็นทางเลือกสุดทา้ย 
4. ตวัอยา่งรายงานกระบวนพิจารณาและค าสัง่ 

1) กรณีผูต้อ้งหาไม่คดัคา้น 
“ตรวจสอบการจบักุมวนัน้ี ผูร้้อง ผูต้อ้งหา และ ผูป้กครอง มาศาล 
ศาลตั้งท่ีปรึกษากฎหมายใหผู้ต้อ้งหาแลว้ 
ผูร้้องแถลงว่า การจับและการปฏิบัติต่อผูต้ ้องหาของเจ้าพนักงานชอบด้วย

กฎหมาย 
สอบผูต้อ้งหาแลว้แถลงไม่ คัดคา้นการจบัและการปฏิบติัต่อผูต้ ้องหาของเจ้า

พนกังาน และหากศาลจะควบคุมหรือคุมขงัก็ไม่มีขอ้คดัคา้น 
ใหร้อฟังค าสัง่วนัน้ี” 
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ค าส่ัง 
 “ศาลพิเคราะห์ขอ้เท็จจริงจากการสอบผูร้้อง ผูจ้บักุม และตรวจเอกสารของผูร้้องแลว้เห็นว่า 
ผูต้ ้องหา เป็นผูซ่ึ้งต้องหาว่ากระท าผิดจริง การจับเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และไม่ปรากฏ
ขอ้เท็จจริงว่าการปฏิบติัของเจา้พนกังานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

1) เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาจึงมีค  าสั่งให้มอบตัวผูต้อ้งหาแก่............................
โดยให้............................. น าตวัผูต้อ้งหาไปพบพนักงานสอบสวน ภายในวนัท่ี ............................. และ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ ฯ ภายในวนัท่ี .................................... และน าตวัผูต้อ้งหามาศาลในวนันดั 

2) การกระท าของผูต้อ้งหาอาจเป็นภยัร้ายแรงต่อผูอ่ื้น หรือเกรงว่าจะหลบหนี ถือว่ามีเหตุ
สมควร จึงมีค  าสัง่ใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นสถานพินิจ หรือ................................... 

3) ผูต้อ้งหามีอาย.ุ.....ปี จึงเป็นกรณีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไปและลกัษณะของผูต้อ้งหาอาจเป็น
ภยักบัผูอ่ื้น จึงมีค  าสัง่ใหส่้งตวัไปควบคุมท่ีเรือนจ า หรือสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ า 

4) ผูต้อ้งหามีอายุ.......ปี จึงเป็นกรณีมีอายุเกิน 20 ปี บริบูรณ์ จึงให้ส่งไปควบคุมในเรือนจ า 
หรือสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ า 

(กรณีตามขอ้ 1) ใหผู้รั้บมอบตวัผูต้อ้งหาท าบนัทึกการรับมอบตวัไว ้
(กรณีตามขอ้ 2 – 4) หมายควบคุม/หมายขงั เบิกตวัผูต้อ้งหามาศาลในวนันดั เวน้แต่มีประกนั 

4.1 กรณีท่ีปรึกษากฎหมายจะแถลงขอ้คดัคา้นหรือซกัถามพยานในการพิจารณาค าร้องขอ
ผดัฟ้องใหแ้ถลงในวนัครบก าหนดยืน่ผดัฟ้อง ถา้ไม่มาถือว่าไม่คดัคา้น 

แจง้สถานพินิจฯ ทราบ”  
  4.2 กรณีผูต้อ้งหาคดัคา้น 

 ตรวจสอบการจบักุมวนัน้ี ผูร้้อง ผูต้อ้งหา และ....................................มาศาล 
 ศาลตั้งท่ีปรึกษากฎหมายใหผู้ต้อ้งหาแลว้ 
 ผูต้อ้งหาแถลงว่า การจบักุม/การปฏิบติัของเจา้พนกังานไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ 
 .................................................... 
 ผูร้้องและผูต้อ้งหา ขอน าพยานเขา้ไต่สวน 
 ไต่สวนพยานผูร้้องได.้.. ปาก ระหว่างไต่สวน ผูร้้องอา้งเอกสาร...ฉบบั ศาลหมาย ร. ... 

ไต่สวนพยานผูต้อ้งหาได.้..ปาก ระหว่างไต่สวน ผูต้อ้งหาอา้งเอกสาร..ฉบบั ศาลหมาย ค... 
 สอบผูต้อ้งหาแลว้ว่า หากศาลจะควบคุมหรือคุมขงัจะมีขอ้คดัคา้นประการใดหรือไม่ 
 ผูต้อ้งหา แถลงว่าไม่มีขอ้คดัคา้น/มีขอ้คดัคา้นว่า..................................................... 
 คดีเสร็จการไต่สวน 
 รอฟังค าสัง่วนัน้ี/ อ่านแลว้ 
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ค าส่ัง 
“ศาลพิเคราะห์ข้อเท็จจริงจากทางไต่สวนพยานผูร้้องและพยานผูต้อ้งหาแลว้ เห็นว่าผูถู้ก

จบักุมเป็นผูต้อ้งหาจริงการจบักุมเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนการปฏิบติัของเจา้พนักงานต่อผู ้
ถกูจบักุมไดบ้นัทึกขอ้เท็จจริงไวแ้ลว้ 
 1) เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาจึงมีค  าสั่งให้มอบตัวผูต้อ้งหาแก่............................ 
โดยให้............................. น าตวัผูต้อ้งหาไปพบพนักงานสอบสวน ภายในวนัท่ี............................ และ
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ ฯ ภายในวนัท่ี .................................... และน าตวัผูต้อ้งหามาศาลในวนันดั 
 2) การกระท าของผูต้อ้งหาอาจเป็นภยัร้ายแรงต่อผูอ่ื้น หรือเกรงว่าจะหลบหนี ถือว่ามีเหตุ
สมควร จึงมีค  าสัง่ใหค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาไวใ้นสถานพินิจ หรือ................................... 
 3) ผูต้อ้งหามีอาย.ุ.....ปี จึงเป็นกรณีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไปและลกัษณะของผูต้อ้งหาอาจเป็น
ภยักบัผูอ่ื้น จึงมีค  าสัง่ใหส่้งตวัไปควบคุมท่ีเรือนจ า หรือสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ า 
 4) ผูต้อ้งหามีอายุ.......ปี จึงเป็นกรณีมีอายุเกิน 20 ปี บริบูรณ์ จึงให้ส่งไปควบคุมในเรือนจ า 
หรือสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจ า 
 (กรณีตามขอ้ 1) ใหผู้รั้บมอบตวัผูต้อ้งหาท าบนัทึกการรับมอบตวัไว ้

(กรณีตามขอ้ 2-4) หมายควบคุม/หมายขงั เบิกตวัผูต้อ้งหามาศาลในวนันดั เวน้แต่มีประกนั 
กรณีท่ีปรึกษากฎหมายจะแถลงขอ้คดัคา้นหรือซกัถามพยานในการพิจารณาค าร้องขอผดัฟ้อง

ใหแ้ถลงในวนัครบก าหนดยืน่ผดัฟ้อง ถา้ไม่มาถือว่าไม่คดัคา้น 
แจง้สถานพินิจฯ ทราบ” 
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ค าส่ัง 
ศาลพิเคราะห์ขอ้เท็จจริงจากทางไต่สวนพยานผูร้้องและพยานผูต้อ้งหาแลว้ เห็นว่าผูถู้กจบักุม

เป็นผูต้อ้งหาจริง แต่การจบักุมเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจาก..................................... 
จึงใหป้ล่อยตวัผูถ้กูจบักุมไป 
ส่วนการปฏิบติัของเจา้พนกังานต่อผูถ้กูจบักุมไดบ้นัทึกขอ้เท็จจริงไวแ้ลว้ / อ่านแลว้ 

 
ตวัอย่างค าส่ังอืน่ ๆ  

 กรณจีบัผู้ต้องหาซ่ึงเป็นเยาวชนเสพยาเสพตดิโดยไม่มีหมายจับและขอให้ส่งไปตรวจพิสูจน์
ตามพระราชบัญญัตฟ้ืินฟูสมรรถภาพผู้ตดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 
 “พิเคราะห์ขอ้เท็จจริงจากการสอบผูร้้อง ผูจ้บักุม และตรวจเอกสารของผูร้้องแลว้ เห็นว่า เจา้
พนกังานต ารวจผูจ้บักุมพบผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเยาวชนมีลกัษณะคลา้ยคนเสพยา จึงน าตวัผูต้อ้งหาไปตรวจ
ปัสสาวะผลเป็นบวก และผูต้ ้องหารับว่าเสพเมทแอมเฟตามีนจริง กรณีถือว่าเจ้าพนักงานต ารวจมี
หลกัฐานตามสมควรว่าผูต้อ้งหาน่าจะไดก้ระท าความผิดอาญาและมีเหตุอนัสมควรเช่ือว่าจะหลบหนี 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ประกอบมาตรา 66 (2) เจา้พนักงานต ารวจจึง
จบักุมผูต้อ้งหาไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ซ่ึงแมพ้ฤติการณ์ดงักล่าวมิใช่การกระท าความผิดซ่ึงหน้าก็ถือ
ว่าเป็นการจบักุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งผูถู้กจบักุมเป็นเยาวชนซ่ึงตอ้งหาจริง ส่วนการปฏิบติังาน
ของเจา้พนักงานต่อผูถู้กจบักุมไดบ้นัทึกขอ้เท็จจริงไวแ้ลว้ให้ส่งตวัผูถู้กจบักุมไปควบคุมเพื่อตรวจ
พิสูจน์ฯ ตามค าร้องของผูร้้องต่อไป” 

 กรณผีู้ต้องหามอบตวัและพนักงานสอบสวนขอให้ควบคุม 
 “พิเคราะห์ขอ้เท็จจริงจากการสอบผูร้้องและตรวจเอกสารของผูร้้องแลว้ เห็นว่า หลงัเกิดเหตุ
ผูต้อ้งหาเขา้มอบตวัต่อพนกังานสอบสวนตามหมายเรียกและพนกังานสอบสวนไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาแลว้ 
ผูต้อ้งหาเป็นผูต้ ้องหาว่ากระท าผิด และกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนี/หรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐาน/หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน หรือมีเหตุท่ีจะออกหมายควบคุมผูต้อ้งหาอาศยัอ  านาจ
ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 71 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 จึงให้ออกหมายควบคุม
ผูต้อ้งหาตามขอ” 

 ข้อสังเกต 
 (ก) กรณีผูต้อ้งหาเขา้มอบตวัต่อพนักงานสอบสวน หากพนักงานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหามา
ศาลเพื่อขอตรวจสอบการจบักุม ศาลตอ้งสัง่ยกค าร้อง เพราะกรณีไม่มีจบักุม แต่ถา้พนักงานสอบสวน
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แถลงขอใหศ้าลควบคุมตวัผูต้อ้งหาไว ้ก็ใหศ้าลพิจารณาออกหมายควบคุมไดต้ามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 71 ประกอบ ป.วิ.อ. 
มาตรา 134 
 (ข) กรณีมีการออกหมายจบัผูต้อ้งหาไว ้ต่อมาผูต้อ้งหาเขา้มอบตวัต่อพนักงานสอบสวนเอง 
แมพ้นกังานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหามาศาลเพื่อขอตรวจสอบการจบักุมโดยอา้งว่า มีการจบักุมผูต้อ้งหา
ตามหมายจบั ก็ใหย้กค าร้อง หากพนกังานสอบสวนแถลงขอให้ควบคุมตวัผูต้อ้งหาก็ให้พิจารณาตาม 
(ก) 

 วเิคราะห์ปัญหา 
กฎหมายก าหนดใหใ้นการตรวจสอบการจบัศาลจะตอ้งตรวจสอบในสองประเด็น คือ 1.การ

จบัเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และ2.การปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าตวัผูจ้บักุมจะตอ้งมาศาลดว้ยเพื่อให้ศาลท าการสอบถามถึงพฤติการณ์แห่งการจบั
และการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เพราะผูจ้บักุมเป็นผูรู้้ขอ้เท็จจริงในการ
จบักุมดีท่ีสุดดียิง่ไปกว่าพนกังานสอบสวนผูย้ืน่ค  าร้องของตรวจสอบการจบัเสียอีก และในกรณีเช่นน้ี
เมื่อศาลท าการตรวจสอบการจบัเสร็จแลว้ กฎหมายก าหนดให้กรณีท่ีการจบัเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายใหศ้าลปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป แต่ในกรณีท่ีการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัเจนว่าหากการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนเป็นไปโดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมายแลว้จะตอ้งท าอย่างไรต่อไป ท าให้มีปัญหาว่าจะมีผลในทางกฎหมายอย่างไรซ่ึงในทาง
ปฏิบติัศาลก็คงเพียงแต่บนัทึกข้อเท็จจริงไวเ้ท่านั้นโดยจะไม่มีค  าสั่งเก่ียวกับการปฏิบติัต่อเด็กหรือ
เยาวชน ผูเ้ขียนเห็นว่ากรณีดงักล่าวท าให้เกิดความลกัลัน่ระหว่างการปฏิบติัสองอย่างท่ีไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั จึงน่าจะมีการบญัญติัมาตราการทางกฎหมายส าหรับการปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชน
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหช้ดัเจน เหมือนอยา่งเช่นการจบักุมเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
คือ ให้ศาลยกค าร้องตรวจสอบการปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไป เพราะมิฉะนั้นจะเป็นช่องทางให้
เจา้หนา้ท่ีท่ีจบักุมปฏิบติัต่อเด็กดว้ยวิธีการท่ีไม่ชอบ 
  กรณีพนักงานสอบสวนขอตรวจสอบการจับเกินระยะเวลา ยี่สิบส่ีชั่วโมง โดยอา้งว่าการ
สอบสวนเบ้ืองตน้ ผูต้อ้งหามีอายเุกินสิบแปดปี แลว้ภายหลงัทราบว่าผูต้อ้งหาอายุไม่ถึงสิบแปดปี จึง
น าตวัผูต้อ้งหามาตรวจสอบการจบัภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีทราบว่าผูต้อ้งหาอายุยงัไม่เกินสิบ
แปดปี ศาลควรจะใหไ้ต่สวนหาความจริงก่อน ถา้ไดค้วามว่าพนักงานสอบสวนไม่มีเจตนาท่ีจะไม่น า
ผูต้อ้งหามาศาลภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด โดยมิใช่ความบกพร่องของพนักงานสอบสวน หากหัก
ระยะเวลาท่ีพนักงานสอบสวนส าคญัผิดในขอ้เท็จจริงดงักล่าวออกแลว้ระยะเวลายงัไม่เกิน ยี่สิบส่ี
ชัว่โมง ให้รับค าร้องไวต้รวจสอบการจบัต่อไป แต่ถา้ไดค้วามว่าเหตุดงักล่าวเกิดจากความบกพร่อง
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ของพนักงานสอบสวนให้ยกค าร้อง ในการน้ีตรวจสอบเช่นน้ี ศาลควรค านึงถึงความเขา้ใจของเจ้า
พนกังานต ารวจอย่าง อตัวิสัย (subjective) กล่าวคือ เจา้พนักงานผูจ้บักุมหรือพนักงานสอบสวนหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ใจถึงอายขุองเด็กหรือเยาวชนคลาดเคล่ือนโดยสุจริตหรือไม่ หากเจา้พนักงานผูจ้บัหรือ
พนกังานสอบสวนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ใจโดยสุจริตแลว้ก็น่าจะถือว่าการจบัและการตรวจสอบการจบั
นั้นชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า เจา้พนกังานต ารวจตอ้งตรวจสอบอายขุองเด็กหรือเยาวชนอย่าง
ละเอียดถ่ีถว้น มิได้เกิดจากความประมาทเลินเล่อของตน ซ่ึงในปัจจุบันน้ีขอ้อา้งว่าไม่ทราบอายุท่ี
แทจ้ริงเด็กหรือเยาวชนโดยสุจริตนั้น ค่อนขา้งจะมีน ้ าหนักน้อยเหตุผลก็เพราะว่า เจา้พนักงานต ารวจ
นั้นมีเคร่ืองมือมากมายเพื่อท่ีจะพิสูจน์ทราบอายุของเด็กหรือเยาวชนหากต้องการเช่นนั้น เช่น ใน
ปัจจุบันน้ีด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ต  ารวจมีโปรแกรมช่ือว่า โปรแกรมโปลิส (Polis) ซ่ึง
เช่ือมโยงกบัฐานขอ้มลูของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สามารถเขา้ถึงฐานขอ้มูลตวับุคคล
ไดโ้ดยละเอียด ขอเพียงแต่มีขอ้มูลท่ีเกาะเก่ียวกบัตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งการทราบอายุเท่านั้น เช่น 
ช่ือ-นามสกุล ของตวัเด็กหรือเยาวชนเอง ช่ือ-นามสกุลของบิดามารดา บา้นเลขท่ี เลขบตัรประจ าตัว
ประชาชน เป็นตน้ ขอ้มูลท่ีไดม้าจะปรากฏภาพถ่ายใบหน้า ส่วนสูง ช่ือ-นามสกุล ขอ้มูลอ่ืน ๆ โดย
ละเอียด ซ่ึงรวมทั้ง วนั เดือน ปี เกิด อยา่งถกูตอ้งแม่นย  า คงเป็นการยากยิ่งท่ีเจา้พนักงานต ารวจจะหาก
อา้งว่าไม่ทราบอายขุองเด็กหรือเยาวชน 
 เหตุท่ีตอ้งมีการตรวจสอบอายขุองเด็กหรือเยาวชนอย่างละเอียดนั้น เพราะอายุเป็นจุดเร่ิมตน้
ของกระบวนการต่าง ๆ ตามกฎหมาย กฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการจบักุมเด็กและเยาวชนแตกต่าง
กนั เด็กหรือเยาวชนอายุไม่ถึงสิบแปดปีตอ้งตรวจสอบการจบักุม ปัญหาความคาบเก่ียวอายุของเด็ก
ระหว่าง อาย ุ14-15 ปี หรือ อาย ุ17-18 ปี นบัว่ามีความส าคญัยิง่ ซ่ึงการนบัอายขุอง 
บุคคลนั้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 16 บญัญติัให้การนับอายุของบุคคลให้เร่ิมนับแต่
วนัเกิด ดงันั้น จึงตอ้งเร่ิมนบัวนัเกิดเป็นวนัแรก เช่น เด็กเกิดเมื่อวนัท่ี 1 มิถุนายน 2550 อายุจะครบสิบ
แปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2568  
  ปัญหาอีกประการหน่ึงคือ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 ท่ีให้น าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบั
นั้น ศาลท่ีจะต้องน าไปเพ่ือตรวจสอบการจับนั้นคือศาลใด เพราะตามพระราชบัญญัติน้ี หมวด 8 
อ  านาจศาลเก่ียวกับคดีอาญา มาตรา 95 บัญญัติว่า “คดีอาญาท่ีมีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงมีเขตอ านาจในท้องท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติ มี
อ  านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัความผดินั้น แต่ถา้เพื่อประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนใหศ้าลแห่งทอ้งท่ีท่ีเด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผดิมีอ  านาจรับพิจารณาคดีนั้นได”้ จะเห็นไดว้่าศาลหลกัท่ีมีอ  านาจตรวจสอบ
การจับนั้น คือศาลท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติ ซ่ึงหากกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนได้ไปกระท า
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ความผดินอกพ้ืนท่ีท่ีมีถ่ินท่ีอยูป่กติ พยานหลกัฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประจกัษ์พยาน พยานแวดลอ้ม
กรณีต่าง ๆ ย่อมเกิดข้ึนในทอ้งท่ีท่ีกระท าความผิด แต่ตอ้งน ามาตรวจสอบการจบัทอ้งท่ีท่ีมีถ่ินท่ีอยู่
ปกติ ยอ่มส่งผลใหก้ารตรวจสอบการจบัไม่บรรลุวตัถุประแห่งการตรวจสอบการจบัได ้เน่ืองจากไม่
สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัพยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนได้อย่างเพียงพอ แมจ้ะมี
ขอ้ยกเวน้ใหศ้าลท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิมีอ  านาจรับพิจารณาคดี แต่นั่นก็เป็นเพียงขอ้ยกเวน้
กรณีเพ่ือประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีมีการโตแ้ยง้การจบัการใชถ่ิ้นท่ี
อยูป่กติอาจไม่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบการจบัมากนกั 

4.2 วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจับกุม และการ
ตรวจสอบการจบั โดยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายของต่างประเทศ 

เน่ืองจากกระบวนการหรือขั้นตอนการจบักุม และการตรวจสอบการจบัเด็กและเยาวชน มี
ขอ้จ  ากดัและขอ้แตกต่างระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ผูเ้ขียนจึงขอแยกวิเคราะห์
เปรียบเทียบกบักฎหมายของแต่ละประเทศไปทีละประเทศ โดยเร่ิมจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
องักฤษ และประเทศญ่ีปุ่น ตามล าดับ ซ่ึงทั้งสามประเทศน้ีลว้นแต่เป็นรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็กทั้งส้ิน  

4.2.1 การจบัและการตรวจสอบการจบัตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปรียบเทียบ
กบักฎหมายของประเทศไทย 

เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งการปกครองเป็นมลรัฐ และการบญัญติักฎหมายแบ่งเป็น
กฎหมายสหรัฐอเมริกา (Federal Law) และกฎหมายมลรัฐ (State Law) โดยมีความแตกต่างกนัเช่น
หลักเกณฑ์การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีต้องหาว่ากระท าความผิดของมลรัฐเพนซิลวาเนีย 
(Pennsylvania) โดยเฉพาะกฎหมาย The Juvenile Act of Pennsylvania ลกัษณะท่ี 42 หมวดท่ี 63 ส่วนท่ี 
1 มาตรา 3602 ไดบ้ญัญติัไวว้่า เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีหรือ อายุต  ่ากว่า 21 ปี และซ่ึง
ไดรั้บการพิจารณาว่ามีพฤติกรรมเบ่ียงเบนขณะท่ีมีอาย ุ18 ปี หรือไดรั้บการพิจารณาคดีก่อนอายุ 18 ปี 
หรืออยูร่ะหว่างการดูแลและบ าบดัตามศาลสัง่ซ่ึงอายุไม่เกิน 21 ปี และละเมิดการกระท าท่ีไดรั้บความ
คุม้ครอง หรือเป็นการกระท าท่ีมีความผิดตามกฎหมายของรัฐบาล หรือการกระท าท่ีก  าหนดข้ึนตาม
กฎหมายของรัฐหรือภายใตก้ฎหมายของสหพนัธรัฐ หรือการกระท าผิดภายใตก้ฎเทศบญัญติัหรือการ
กระท าซ่ึงถือว่าเป็นความผดิทางอาญา แต่ไม่รวมถึงความหมายของการกระท าความผิดอาญาท่ีรุนแรง 
เช่นความผดิฐานฆ่าคนตายเป็นตน้ ส าหรับกรณีเด็กท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน หมายถึง เด็กท่ีมีอายุ 10 ปี 
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หรือมากกว่าผูซ่ึ้งศาลพิจารณาพบว่าพฤติกรรมเบ่ียงเบนและตอ้งไดรั้บการดูแล รวมถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟู
พฤติกรรม 

มีตวัอยา่งมากมายจากกฎหมายมลรัฐในสหรัฐอเมริกา ผูเ้ขียนจึงยกตวัอยา่งเพียงบางมลรัฐเช่น 
กฎหมายจากมลรัฐเพนซิลวาเนีย มลรัฐน้ีไดว้างมาตรการส าหรับการควบคุมตวัเด็กโดยตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

1. อ านาจการควบคุมตัวเด็กและเยาวชน จะกระท าได้ต้องเป็นไปตามมาตรา 6324 
(Taking into Custody) ใหอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีต  ารวจอาจจะควบคุมตวัเด็ก  

2. ตอ้งเป็นการควบคุมตามค าสัง่ของศาล 
3. การควบคุมเมื่อมีการจบัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
4. หากมีเหตุประกอบเช่ือไดว้่าเด็กอาจไดรั้บความเสียหายหรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ี

เป็นอนัตรายต่อเด็ก 
5. ถา้มีเหตุเช่ือได้ว่าเด็กได้หนีจากการดูแลของผูป้กครอง ผูดู้แลหรือเจ้าพนักงานผู ้

ควบคุม หรือหลบหนีจากการพิจารณาคดี หรือ 
6. มีเหตุผลเช่ือไดว้่าเด็กเป็นผูล้ะเมิดขอ้ก  าหนดของพนกังานคุมประพฤติ 

ส่ิงท่ีส าคญัคือ หา้มควบคุมเด็กและเยาวชน เวน้แต่พิจารณาพฤติกรรมว่า มีความจ าเป็นท่ีจะ
ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อผูอ่ื้นหรือทรัพยสิ์น หรือเพื่อความ
ปลอดภยัของตัวเอง หรือควบคุมเพื่อมีตวัเด็กไวใ้นการพิจารณาคดี ทั้งน้ีการใช้อ  านาจระหว่างการ
ควบคุมตวัเด็กและเยาวชน เจา้หนา้ท่ีต  ารวจจะใชอ้  านาจของตนไดอ้ย่างเต็มท่ีในระหว่างท่ีควบคุมตวั
เด็กและเยาวชน เพื่อการสอบปากค า และกรณีท่ีตอ้งด าเนินการเพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเบ้ืองตน้ในการน าเสนอ
ต่อศาล 

อยา่งไรก็ดีก่อนเร่ิมสอบปากค าเด็กเจา้หน้าท่ีต  ารวจและพนักงานคุมประพฤติจะตอ้งแจง้ให้
เด็กทราบถึงจุดมุ่งหมายของการสอบปากค าดว้ย แต่ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีต  ารวจบงัคบัหรือขู่เข็ญให้เด็ก
ยอมให้การเวน้แต่กรณีอยู่ในความสนใจเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะและตัวเด็กเอง ในกรณีน้ีเด็ก
สามารถปฏิเสธในการใหป้ากค า ทั้งน้ี ในระยะเวลาการควบคุมตวัเด็กเจา้หน้าท่ีต  ารวจควบคุมตวัเด็ก
ตอ้งแจง้ใหญ้าติของเด็กทราบทนัที และหา้มมิให้เจา้หน้าท่ีต  ารวจควบคุมตวัเด็กนานกว่าระยะเวลาท่ี
ต้องติดต่อญาติหรือพนักงานคุมประพฤติ หรือ เจ้าหน้าท่ีต  ารวจจะควบคุมได้ห้ามมิให้นานกว่า            
6 ชัว่โมง (มาตรา 6326) 

ส าหรับกระบวนการในการสอบปากค า เจา้หน้าท่ีต  ารวจต้องปฏิบัติในสถานท่ีซ่ึงไม่ท าให้
สูญเสียอิสรภาพ และเด็กตอ้งไดรั้บความตอ้งการขั้นพ้ืนฐานอยา่งเพียงพอในการไดรั้บการปรึกษาจาก
ผูป้กครองและท่ีปรึกษากฎหมาย และเจา้หนา้ท่ีต  ารวจอาจจะปล่อยตวัเด็กท่ีถกูควบคุมตวัให้ผูป้กครอง
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ถา้เช่ือไดว้่าผูป้กครองของเด็กสามารถดูแลและน าตวัเด็กมาระหว่างการพิจารณาคดีของศาลได ้ในการ
ควบคุมตวัเด็กจะพิจารณาถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิด และเพื่อคุ ้มครองสิทธิของเด็ก 
ดงันั้นสถานท่ีควบคุมท่ีก  าหนดใหเ้ด็กตอ้งค านึงถึงสวสัดิภาพเป็นส าคญั (The Juvenile Act 6327)  

4.2.1.1 องคก์รท่ีใชอ้  านาจเก่ียวกบัเด็ก 
1. ต ารวจ 
กระบวนการเบ้ืองต้นส าหรับเด็กท่ีกระท าผิด ต ารวจเป็นผูม้ีหน้าท่ีดูแลเด็กใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ดี ต  ารวจไม่มีอ  านาจระงบัคดีแต่ยงัคงสามารถใช้อ  านาจสืบคดีหรือ
กกัขงัเด็กได ้ปกติจะมีต  ารวจท่ีไดรั้บการฝึกให้จบักุมและสอบสวนคดีเด็กโดยเฉพาะ เมื่อจบักุมเด็ก
แลว้เจา้หนา้ท่ีต  ารวจมีทางเลือก 5 ทาง คือ90 

1) สอบถามเด็กแลว้มอบตวัใหชุ้มชน 
2) ส่งตวัเด็กให้แก่กรมบริการเยาวชน ซ่ึงมีอยู่ในทุกมลรัฐและตามเมืองต่าง ๆ 

หรือส่งใหห้น่วยดูแลทางจิต หรือองคก์ารทางสงัคมสงเคราะห์ 
3) หากเด็กมีความประพฤติเสียหายอาจน าตวัมาสถานีต ารวจและบนัทึกไวเ้ป็น

หลกัฐาน ถา้เห็นว่าจ  าเป็นก็น าตวัไปดูแลจนกระทัง่ปล่อยตวัไป โดยต ารวจเป็นผูก้  ากบัดูแล 
4) หากกรณีร้ายแรงก็ตอ้งส่งตวัเด็กไปยงัศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นการน าเด็ก

เขา้สู่ระบบของศาล และ 
5) กรณีส่งตวัไปศาลโดยใหม้ีการควบคุมไวท่ี้สถานควบคุม ซ่ึงทอ้งท่ีบางแห่งท่ี

ไม่มีสถานควบคุม จึงตอ้งควบคุมไวท่ี้เรือนจ า อยา่งไรก็ตาม วิธีน้ีเป็นวิธีสุดทา้ยท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
2. พนกังานแรกรับ 
พนักงานคุมประพฤติคือ พนักงานแรกรับในสหรัฐอเมริกา โดยแบ่งพนักงานคุม

ประพฤติเป็น 4 ประเภท คือ91  
1) พนกังานแรกรับ บางมลรัฐก็ใชค้  าท่ีแตกต่างกนั 
2) พนกังานสืบเสาะขอ้เท็จจริง ระหว่างท่ีเด็กอยู่ในสถานแรกรับ พนักงานคุม

ประพฤติประเภทน้ีมีหน้าท่ีสืบเสาะขอ้เท็จจริง ท าการสืบประวติัส่ิงแวดลอ้มและรายละเอียดต่าง ๆ 
และสาเหตุการกระท าผดิ เพื่อจดัท ารายงานขอ้เท็จจริง เสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวโดยท าเป็น
ค าร้อง และถา้ศาลเห็นสมควร จะใหม้ีการตรวจร่างกายหรือจิตใจโดยแพทยแ์ละจิตแพทยด์ว้ย โดยศาล

                                                
90 วิชา มหาคุณ, ศาลเยาวชนตามแนวความคิดสากล (พิมพคร้ังท่ี 5), (กรุงเทพฯ: สถาบนัพฒันา

กระบวนการยติุธรรมเยาวชนและครอบครัวศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2541ก), 150 
91 บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน,  

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัสยาม, ม.ป.ป.), 79. 
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จะน ารายงานข้อเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติรวมถึงการตรวจร่างกายและจิตใจมาประกอบ
ส านวนการสอบสวนของต ารวจดว้ย 

3) พนกังานสืบเสาะขอ้เท็จจริงในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธขอ้กล่าวหา 
4) พนกังานควบคุมและสอดส่องความประพฤติ 

ในสหรัฐอเมริกายงัมีมลรัฐท่ีมีหน่วยงานให้บริการเช่ือมต่อของศาลคลา้ยกบัสถาน
พินิจของไทย แต่มีภาระหนา้ท่ีและอ านาจมากในการพิจารณาให้เด็กออกจากระบบศาล เช่น พิจารณา
ร่วมกบัต ารวจและพนกังานอยัการท่ีจะสัง่ไม่ฟ้องคดีส าหรับเด็กท่ีเห็นว่าไม่ไดก้ระท าผิด หรือในคดีท่ี
กระท าผิดต่อรัฐบัญญัติซ่ึงเป็นความผิดเล็กน้อย จะเป็นการใช้วิธีตักเตือนแลว้ปล่อยตวัไป หรือ
ด าเนินการใหเ้ยาวชนไดรั้บการปล่อยตวั โดยใหย้อมรับเง่ือนไขต่อศาลว่าจะไม่ก่อเหตุภายใตก้ารดูแล
ของอาสาสมคัร หรือพนักงานคุมประพฤติ แต่เมื่อเยาวชนไดก่้อเหตุจะถูกด าเนินคดีโดยไม่ต้อง
แสวงหาขอ้เท็จจริงว่าจ  าเลยกระท าความผดิหรือไม่ เรียกว่าการออกค าสัง่ดว้ยความยนิยอม92  

มลรัฐวิสคอนซิน(Wisconsin) เป็นอีกมลรัฐหน่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมี
หน่วยงานในการใหบ้ริการเช่ือมต่อของศาลเช่นกนั โดยพนักงานแรกรับมีทั้งอ  านาจและหน้าท่ีอย่าง
กวา้งขวางและท างานตลอดยี่สิบส่ีชัว่โมง หน้าท่ีโดยทัว่ไป พนักงานแรกรับจะสอบสวนเด็กและ
สอบสวนบิดามารดา หรือผูป้กครองของเด็ก ซ่ึงควรสอบสวนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีร้องทุกข์เท่านั้น และไม่
ควรจะสอบถามขอ้มูลอ่ืนอีก เวน้แต่พ่อแม่หรือผูป้กครองของเด็กผูก้ระท าผิดจะให้ความยินยอม ใน
เร่ืองการร้องทุกข ์พ่อแม ่หรือผูป้กครองของเด็กควรมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการให้ความร่วมมือในการ
สอบสวน เมื่อมีการรับตวัเขา้มา และพนักงานแรกรับไม่ควรมีสิทธิบงัคบับุคคลดงักล่าว และในการ
สอบสวนนั้นพนักงานแรกรับควรจะอธิบายให้เขา้ใจว่าการสัมภาษณ์ตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจ และ
เร่ืองท่ีไดรั้บการร้องทุกข์ควรจะไดรั้บการเสนอต่อพนักงานอยัการ และครอบครัวมีสิทธิท่ีจะไม่พูด
อะไรเช่นกนั  

3. พนกังานอยัการ 
พนักงานอยัการตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

สอบสวนและฟ้องร้องก่อนน าคดีสู่การพิจารณาของศาล ถึงแมว้่าในสหรัฐอเมริกาผูต้อ้งหาจะถูก
ด าเนินคดีโดยรัฐก็ตาม แต่พนักงานอยัการจะร่วมสอบสวนคดีอาญากบัเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ พนักงาน
อยัการเป็นองค์กรท่ีมีอ  านาจมากในสหรัฐอเมริกาแมว้่าเม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน
ต ารวจเป็นผูท่ี้เร่ิมสอบสวน มีอ  านาจจบักุมและคน้หาพยานหลกัฐานต่าง ๆ ก็ตาม แต่พนกังานอยัการก็

                                                
92 วิชา มหาคุณ, ศาลเยาวชนตามแนวความคดิสากล, 150-151. 
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สามารถเร่ิมสอบสวนคดีอาญาและให้ต  ารวจด าเนินการสอบสวนคดีต่อไปหรือด าเนินการสอบสวน
ดว้ยตนเองก็ได ้เช่น กรณีต ารวจถกูกล่าวหาว่ารับสินบน และไม่ยอมด าเนินการสอบสวน93  

พนกังานอยัการทอ้งถ่ินของมลรัฐวิสคอนซิน เป็นผูด้  าเนินการยื่นค  าร้องต่อศาลเพื่อ
ด าเนินคดีต่อไป หรือพนกังานอยัการอาจพิจารณาปิดคดี หรือส่งเร่ืองกลบัคืนไปให้พนักงานแรกรับ 
หรือส่งเร่ืองไปใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท าการสอบสวนก็ได ้ในสหรัฐอเมริกาพนักงานอยัการประจ า
ศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นอาจเรียกช่ือแตกต่างกนัไป กรณีเด็กปฏิเสธขอ้กล่าวหาหรือมีขอ้ยุ่งยาก
เก่ียวกบักฎหมายพนักงานคุมประพฤติประจ าศาล จะท าหน้าท่ีสืบเสาะข้อเท็จจริงโดยปรึกษาข้อ
กฎหมายกบัพนกังานอยัการประจ าศาลดว้ย94 

4.2.1.2 การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถ้กูกล่าวหาเด็ก 
เมื่อเด็กถกูต ารวจจบักุม ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาไม่จ  ากดัเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาใน

คดีอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมด้วย หลงัจากจบักุมแลว้ ต ารวจจะ
ควบคุมได้ไม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมง รวมถึงต ารวจมีหน้าท่ีแจ้งการจับกุมให้ศาล และบิดามารดาหรือ
ผูป้กครองของเด็กทราบดว้ย 

1. การสมัภาษณ์ 
ว ัตถุประสงค์ในการสัมภาษณ์เด็กนั้ นมีหลายวัตถุประสงค์ แต่ เพื่อให้ได้รับ

รายละเอียดหรือองค์ประกอบเก่ียวกบัการกระท าผิดตามท่ีกล่าวหา และเพื่อเป็นการเรียนรู้เก่ียวกับ
ขอ้เท็จจริงส าคัญเด็กและสถานการณ์ในภาพรวม รวมถึงเพื่อเป็นการวางแผนการบ าบัดเด็กและ
ครอบครัวของเด็ก ในการด าเนินการสอบสวน เจา้หน้าท่ีต  ารวจเก่ียวกบัการกระท าผิดอาญาของเด็กมี
ส่ิงท่ีตอ้งค านึง คือ ศาลเยาวชนมีพ้ืนฐานในการพิจารณาคดีหรือไม่ แต่ถา้ศาลมีพ้ืนฐานดงักล่าว ควรน า
เด็กส่งไปให้ศาลหรือองค์กรท่ีให้บริการทางสังคมหรือสังคมสงเคราะห์  หรือควรให้ข้ึนอยู่ก ับ
ครอบครัว และถา้คดีจะตอ้งน าส่งศาล จ  าเป็นหรือไม่ท่ีตอ้งด าเนินการควบคุมตวัเด็ก 

ทั้งน้ี ในกรณีท่ีเด็กยงัเยาวว์ยัมาก เจา้หนา้ท่ีผูส้มัภาษณ์ควรกระท าต่อหน้าพ่อแม่หรือ
ผูป้กครองของเด็ก ในบางมลรัฐจะตอ้งมีพ่อแม่หรือผูป้กครองอยู่ดว้ย แต่บางมลรัฐไม่ให้มีพ่อแม่หรือ
ผูป้กครองอยูด่ว้ยขณะสมัภาษณ์ เพราะมีความเห็นว่าบุคคลท่ีดีท่ีสุดในการปรึกษา คือทนายความ หา

                                                
93 ไพรัช บวรสมพงษ,์ การคุ้มครองเด็กผู้เสียหายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญากับประโยชน์

สูงสุดส าหรับเด็ก, ดุษฎีนิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบณัฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), 

44 -46. 
94บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน, 74-75. 
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ใช่พ่อแม่หรือผูป้กครองไม่ และในบางคร้ังพ่อแม่กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางการสอบสวนของ
เจา้หนา้ท่ี 

2. กระบวนการแรกรับ 
มลรัฐวิสคอนซินและรวมถึงมลรัฐอ่ืน ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา การแรกรับ คือ 

การตัดสินว่าการกระท าของเด็กสามารถเบ่ียงหรือผนัออกจากกระบวนการทางศาลหรือไม่  เจ้า
พนักงานแรกรับจะด าเนินการสัมภาษณ์เด็ก พ่อแม่ หรือผูป้กครอง ค  าถามจะเก่ียวกบัความเขา้ใจถึง
พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายนั้น เจา้หน้าท่ีจะพิจารณาว่าเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแค่คร้ังเดียวหรือว่าการ
กระท าของเด็กเป็นสญัญาณของความยุง่ยากท่ีมากข้ึนแลว้จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ เป็นพิเศษ
จุดประสงค์คือวางแผนปรึกษาและเยียวยาเด็กท่ีเข้ามาสู่ความดูแลของศาลผูท่ี้ใชดุ้ลพินิจผนัตวัเด็ก
ออกไปจากกระบวนการทางศาลคือพนกังานแรกรับซ่ึงมีดุลพินิจท่ีกวา้งขวางมาก ส าหรับขั้นตอนท่ีไม่
มีศาล พ่อแม ่หรือผูป้กครองเด็กจะเขา้ร่วมประชุมกบัเจา้หน้าท่ีเพื่อตดัสินใจว่าการแกปั้ญหาของเด็ก
จะใชก้ารคุมประพฤติอยา่งไม่เป็นทางการ การชดใชค่้าเสียหายหรือใชว้ิธีการอ่ืน ๆ พนักงานแรกรับ
เป็นส่วนหน่ึงของหน่วยงานบริการในศาลและกลุ่มของเจา้พนกังานคุมประพฤติท่ีจะตดัสินใจว่าคดีน้ี
เหมาะสมท่ีจะส่งไปให้ศาลพิจารณาหรือไม่ ในชั้นแรกรับน้ีจากหลกัการท่ีไดจ้ากคดี In re Gault ให้
สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาในชั้นแรกรับ แต่ไม่รวมถึงการมีทนายความดว้ย เพราะไม่ถือเป็นส่วน
หน่ึงของกระบวนการพิจารณาพิพากษา อยา่งไรก็ตาม ในหลาย ๆ มลรัฐเด็กอาจร้องขอทนายความใน
ชั้นน้ีได ้ขอ้มลูต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีไดถ้กเถียงอภิปรายกบัพนกังานแรกรับระหว่างสมัภาษณ์ในชั้นแรกรับ
จะเป็นความลบัส่วนตวั ไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานระหว่างพิจารณาพิพากษาได ้อย่างไรก็
ตาม ขอ้มลูท่ีใหแ้ก่ผูอ่ื้น เช่นจิตแพทยห์รือนกัจิตวิทยาสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นพิจารณาได ้

ส าหรับชั้นแรกรับ ไม่มีมาตรฐานการพิสูจน์ท่ีก  าหนดไวท่ี้แน่นอน แต่ถือเป็นการถก
ปัญหากนัอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างอิสระระหว่างพนักงานแรกรับเด็ก 
และพ่อแม่หรือผูป้กครอง ในบางคร้ังรวมถึงพยานผูร้้องทุกข์ ซ่ึงอาจจะเป็นเพื่อนบา้นหรือเจา้หน้าท่ี
ต  ารวจ พ่อแม ่อาจจา้งทนายความไดห้ากตอ้งการ แต่ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาเคยตดัสินว่าในชั้นแรก
รับน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีทนายความ โดยหากมีทนายความในชั้นน้ี ทนายความจะมีบทบาทในการช่วย
อธิบายกระบวนการให้เด็กและพ่อแม่หรือผูป้กครอง รวบรวมและเสนอบนัทึกการแพทยบ์นัทึกทาง
สังคม และจดัท าขอ้แนะน าเพื่อการแกไ้ขเยียวยา เพื่อให้พนักงานแรกรับมีแนวโน้มปรับการแกไ้ข
บ าบดัใหส้มัพนัธก์บัขอ้เท็จจริงกรณีท่ีเป็นคดีเล็กน้อย พนักงานแรกรับจะด าเนินการเปรียบเทียบคดี
หรือด าเนินการแก้ไขอย่างใดอย่างหน่ึงแลว้ปล่อยตัวเด็กไปโดยมีเง่ือนไขใด ๆ หรือคุมประพฤติ
หรือไมก่็ได้95  
                                                

95บุญเพราะ แสงเทียน, ค าบรรยายกฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน, 74. 
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3. กระบวนการควบคุมตวั 
การพิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัเมื่อเด็กถูกจบั จะตอ้งมีข้ึนภายในระยะเวลาท่ีระบุได้

แลว้แต่กฎหมายแต่ละมลรัฐ ส าหรับมลรัฐวิสคอนซิน ก  าหนดใหก้ารพิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัตอ้งมี
ข้ึนภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงภายหลงัจากส้ินสุดวนัท่ีมีค  าตดัสินว่าจะควบคุมเด็ก แต่ไม่รวมถึงวนัเสาร์ วนั
อาทิตย ์และวนัหยดุตามกฎหมาย 

การแจง้ขอ้หาทั้งปากเปล่าและลายลกัษณ์อกัษร ตอ้งมีให้พ่อแม่ของเด็กหรือผูแ้ทน
ทราบ ซ่ึงหากพวกเขามีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง การแจง้ขอ้หาตอ้งระบุ เวลา สถานท่ี และจุดประสงค์ของ
การนั่งพิจารณาดว้ย การนั่งพิจารณาเก่ียวกบัการควบคุมตวัเพ่ือตดัสินว่าเด็กจะปรากฏตวัในการนั่ง
พิจารณาหรือไม ่แต่มิใช่การพิจารณาพิพากษาคดี หากเด็กกระท าอาชญากรรมอ่ืนขณะถูกปล่อยตวัไป 
โอกาสท่ีจะไดป้ล่อยตวัก็ลดลง ระหว่างการพิจารณาผูพ้ิพากษาจะแนะน าทุกฝ่ายถึงสิทธิมีท่ีปรึกษา 
สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเองและสิทธิท่ีจะไม่ให้การและแนะน าถึงสาระของค าร้องทุกข์
กล่าวโทษเด็กโดยทัว่ไป การควบคุมตวัมี 3 รูปแบบ 

1) Outreach Detention การควบคุมตวัท่ีเด็กจะอาศยัท่ีบา้นภายใตก้ารควบคุมตวั
ของพ่อแม่หรือผูป้กครอง มีการควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดโดยเจา้หนา้ท่ีศาล ในบางแห่งจะน ากลไกทาง
อิเล็กทรอนิกส์มาใช ้เพ่ือช่วยเหลือเจา้พนักงานในการคุมขงัรูปแบบน้ี เด็กตอ้งปฏิบติัตามกฎท่ีระบุ
เจาะจงไว ้หากมีการฝ่าฝืนกฎเด็กอาจถกูส่งไปยงัศาลและถกูคุมขงัในสถานท่ีท่ีแน่นหนามากข้ึน 

2) Less Secure Detention การควบคุมตวัในถานท่ีซ่ึงไม่มีหนา้ต่างท่ีลงกลอนไว้
หรือหอ้งเลก็ท่ีลอ็คไว ้ผูอ้าศยัจะถกูควบคุมใกลชิ้ด 

3) Secure Detention การควบคุมตวัรูปแบบน้ีเด็กจะอยู่สถานท่ีซ่ึงล็อคไวท้ั้ ง
ยี่สิบส่ีชั่วโมง ทั้งเจ็ดวนัต่อสัปดาห์ เด็กต้องท าตามกฎท่ีเคร่งครัดและเข้าเรียนตามท่ีจัดไวต้าม
โครงสร้างของท่ีนั่น ชีวิตประจ าวนัจุถูกก  าหนดไม่ว่าเวลากิน อาบน ้ าหรือนอน การควบคุมวิธีน้ีจะ
แพงท่ีสุดในการสร้างและจดัการ และโดยปกติแลว้ เด็กจะถูกควบคุมตวัในสถานท่ีพิเศษส าหรับเด็ก 
แต่ผูพิ้พากษาอาจสัง่ใหข้งัเด็กในคุกก็ได ้หากพิจารณาจากความประพฤติ เช่น เด็กหนุ่มคนหน่ึงขณะ
อยูใ่นคุกท่ีขงันกัโทษระหว่างรอฟังค าพิพากษาของศาลเด็ก ในขณะท่ีก  าลงัรอการน าตวัไปควบคุมได้
หนีผา่นทางระบบพดัลมบนเพดาน และเดินตามทางในเพดาน จนถึงจุดท่ีเปราะและตกจากเพดานลงมา
ในหอ้งพิจารณาคดีของศาลเด็ก ผูพิ้พากษาเห็นว่าเด็กคนน้ีควรอยู่ในสถานท่ีซ่ึงแน่นหนา เช่นคุกของ
เมืองผูพ้ิพากษาเป็นผูม้ีอ  านาจตดัสินเก่ียวกบัการควบคุมตวัเด็ก ผูพ้ิพากษาตอ้งตดัสินภายในเวลาท่ี
สมควรและตอ้งพิจารณาว่ามีเหตุอนัสมควรหรือไม่ ในบางมลรัฐ เช่น มลรัฐโคโลราโด เด็กจะถูก
ปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือหลกัประกนั มิฉะนั้น ผูพิ้พากษาอาจออกค าสั่งควบคุมตวัหรือออก
หมายใหค้วบคุมในสถานท่ีแน่นหนา 
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 อยา่งไรก็ตามผูพ้ิพากษาตอ้งมีเหตุผลอนัสมควรท่ีเช่ือว่าเด็กกระท าตามท่ีถกูกล่าวหา 
ในการพิจารณาเก่ียวกบัการควบคุมตวัเด็ก คือ  

1) ความผิดนั้นเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ และการปล่อยตัวเด็กจะก่อให้เกิด
อนัตรายอนัไม่สมควรต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือชีวิตหรือสุขภาพของเด็ก หรือ  

2) เด็กถกูข่มขู่ใหไ้ปจากเขตอ านาจศาลหรืออาจเป็นปัจจยัอ่ืน หรือ 
3) เด็กหลบหนีจากศาลแลว้ หรือ  
4) เด็กเป็นผูห้ลบหนีจากเขตอ านาจศาลนอกมลรัฐ หรือ  
5) เด็กไม่ปรากฏตวัในศาลหลงัจากไดรั้บหมายท่ีกล่าวหาว่าเด็กกระท า ผดิอาญา

ในระหว่างเด็กถูกคุมขงั ทนายความอาจร้องขอให้ผูพิ้พากษาพิจารณาพยานหลกัฐานอีกคร้ังได ้ ถา้
ทนายความหาผูท่ี้สามารถรับผดิชอบในการดูแลเด็กได ้เด็กอาจถูกปล่อยตวัให้ไปอยู่ในความดูแลของ
ผูดู้แลชัว่คราวก่อนได ้ในคดีหน่ึงทนายความท าค  าร้องขอต่อศาลและโตแ้ยง้ว่าเหตุใดสถานท่ีคุมขงัจึง
ไม่เหมาะกบัความจ าเป็นพิเศษของลกูความ ผูพ้ิพากษาจึงปล่อยตวัเด็กใหอ้ยูใ่นความควบคุมและความ
ดูแลของทนายความ มาตรฐานการพิสูจน์ของผูพ้ิพากษา คือ ความโปร่งใสและความมัน่ใจไม่ตอ้งใช้
การพิสูจน์จนส้ินสงสยั เพราะมิใช่การพิจารณาคดี หากว่าพบเหตุอนัสมควรท่ีเพียงพอ แต่ไม่ตอ้งการ
ควบคุมตวัเด็กตลอดเวลา ศาลสามารถสัง่ปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขให้ควบคุมเด็กในความดูแลของ
พ่อแม่หรือผูดู้แลภายใตก้ารควบคุมของศาลโดยมีการจ ากดัการเดินทาง การคบเพื่อน และเวลาเขา้นอน 

จากกระบวนการยติุธรรมชั้นสอบสวนส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดอาญาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาขา้งตน้สรุปไดว้่า ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีแบ่งการปกครองเป็นมล
รัฐ และการบญัญติักฎหมายแบ่งเป็นกฎหมายสหรัฐอเมริกา (Federal Law) และกฎหมายมลรัฐ (State 
Law) มีความแตกต่างกนั ทั้งน้ีในการจบักุม หรือการตรวจสอบการจบักุมและการสอบสวนในแต่ละ
มลรัฐจะมีความเหมือนกนัตรงท่ีเมื่อเด็กถูกต ารวจจบักุม ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาไม่จ  ากดัเฉพาะเด็กท่ีตก
เป็นผูถ้กูกล่าวหาในคดีอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมดว้ย ซ่ึงหมายถึงว่า
หลงัจากเด็กและเยาวชนถกูจบักุมแลว้ ต  ารวจจะควบคุมไดไ้ม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง รวมถึงต ารวจมีหน้าท่ี
แจง้การจบักุมใหศ้าล และบิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กทราบดว้ยเช่นกนั  

เมื่อเปรียบเทียบอายุของเด็กในการจบักุมจากกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาและ
กฎหมายประเทศไทยมีความแตกต่างกนั โดยเฉพาะการให้การคุม้ครองเด็กในกระบวนการจบักุมใน
กฎหมายไทยท่ีบญัญติัความหมายของค าว่าเด็กคือ บุคคลอายท่ีุยงัไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่กฎหมาย
ประเทศสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ บญัญติันิยามค าว่าเด็กคือ บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีหรือ อายุต  ่ากว่า 
21 ปี หรือบญัญติัคุม้ครองบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าการกระท าผิดอาญาภายใต้บทบญัญติัของ Juvenile 
Matters โดยตอ้งเป็นบุคคลอายุเกินกว่า 7 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี หรือบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปี ซ่ึงได้
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กระท าความผิดก่อนอายุ 18 ปี โดยพิจารณาจากความรู้สึกผิดชอบการกระท าของตนรวมทั้ งความ
รับผดิชอบการกระท า ของตนท่ีเป็นความผดิต่อกฎหมาย 

ทั้งน้ี เม่ือเด็กถกูจบัการพิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัจะตอ้งมีข้ึนภายในระยะเวลาท่ีระบุ
ไดแ้ลว้ แต่กฎหมายแต่ละมลรัฐ ส าหรับมลรัฐวิสคอนซิน ก  าหนดให้การพิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงั
ตอ้งมีข้ึนภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงภายหลงัจากส้ินสุดวนัท่ีมีค  าตดัสินว่าจะควบคุมเด็ก แต่ไม่รวมถึงวนั
เสาร์ วนัอาทิตย ์ และวนัหยุดตามกฎหมาย ซ่ึงไม่มีความแตกต่างจากกฎหมายประเทศไทยเพียงแต่
กฎหมายไทยมิได้บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนว่าไม่รวมถึงวนัเสาร์ วนัอาทิตย ์และวนัหยุดตามกฎหมาย 
เพียงแต่บญัญติัไวว้่าในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดรั้บตัวเด็กหรือเยาวชนซ่ึงถูกจบั ให้พนักงาน
สอบสวนน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัที ทั้งน้ี ภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมง
นับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ แต่มิให้นับเวลา
เดินทางตามปกติท่ีน าตวัเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจับจากท่ีท าการของพนักงานสอบสวนมาศาลเข้าใน
ก าหนดเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงเพียงเท่านั้นตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2555 มาตรา 72 

4.2.2 การจับและการตรวจสอบการจับตามกฎหมายของประเทศอังกฤษเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศไทย 

ตามกฎหมายประเทศองักฤษ กฎหมายท่ีบญัญัติส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด 
ไดแ้ก่ Children and Young Person Act 1963 โดยเฉพาะในมาตรา 37 ของ PACE 1984 ไดก้  าหนดกรณี
การใชอ้  านาจของพนกังานควบคุมในการใชอ้  านาจควบคุมตวับุคคลซ่ึงถกูกล่าวหาว่ากระท าผิด แต่ไม่
ปรากฏพยานหลกัฐานชดัเจนตามขอ้กล่าวหาซ่ึงโดยหลกัพนกังานควบคุมไม่มีอ  านาจควบคุมเวน้แต่มี
เหตุผลประกอบท าให้เช่ือได้ว่าหากควบคุมต่อไปจะท าให้ได้พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกับการกระท า
ความผิด หรือพยานหลกัฐานนั้นอาจไดม้าจากการควบคุมตวัไวเ้พ่ือสอบสวน การควบคุมตวัเด็กท่ี
สถานีต ารวจตอ้งใชร้ะยะเวลานอ้ยท่ีสุดและเด็กตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม  

ส าหรับการควบคุมตัวเด็กตามกฎหมายประเทศองักฤษ พนักงานควบคุมตอ้งท ารายงาน
เก่ียวกบัการจบักุมและไดรั้บการแจง้สิทธิ และสิทธิในการติดต่อกบัเพื่อน หรือญาติ หรือผูท่ี้รู้จกัหรือผู ้
ท่ีประโยชน์เก่ียวขอ้ง โดยไม่ชกัชา้ ว่าตนถูกจบั (the right of an arrested person to have someone 
informed) โดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้ส าหรับสิทธิพบและปรึกษากบัทนายความ เป็นการเฉพาะตวั 
(the right to legal advice) และสามารถขอไดทุ้กเวลา และหากไม่สามารถหาทนายความได ้รัฐจะเป็นผู ้
จดัหาทนายความใหสิ้ทธิไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงสิทธิของผูต้อ้งหาตามท่ีบญัญติัไวใ้น Code of Practice 
(the right to consult the codes) และสิทธิดงักล่าวน้ีถือเป็นหลกัประกนัพ้ืนฐานท่ีผูถู้กจบักุมไดรั้บ
ส าหรับกรณีท่ีผูถู้กจบักุมเป็นบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 16 ปี จะไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษโดยเมื่อถูก
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จบักุม และจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจจะตอ้งจดัหาสถานท่ีซ่ึงมีความเหมาะสมให้เด็กและ
เยาวชน รวมทั้งตอ้งแจง้ใหผู้ท่ี้สามารถดูแลสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนนั้นทราบโดยทนัที 

4.2.2.1 หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดิอาญา  
ส าหรับหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด96 อ านาจ

ในการจบักุมของเจา้หน้าท่ีต  ารวจไดบ้ญัญติัไวใ้น Part III ของ The Police and Criminal Evidence Act 
1984 (PACE) โดยกล่าวถึงเยาวชนท่ีถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ และได้
บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะใน Code C ถึงกรณีห้ามมิให้มีการจบักุมเด็กและเยาวชนท่ีโรงเรียน เวน้แต่
กรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดแ้ละการจับกุมนั้นต้องกระท าโดยครูใหญ่หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายและ
วตัถุประสงคข์อง Part IV ของ PACE เพื่อเป็นการก าหนดอ านาจของเจา้หน้าท่ีต  ารวจในการจบักุมซ่ึง
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีก  าหนด เพราะตามกฎหมายประเทศองักฤษ การจบักุมเยาวชน 
ตอ้งเป็นการจบักุมโดยมีหมาย และ ไม่มีหมายก็ได ้แต่เยาวชนต้องเป็นผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 17 ปี ดงันั้น 
เยาวชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ไดแ้ก่ บุคคลอายุตั้งแต่ 10 - 16 ปี แต่กรณีเด็กอายุ ต  ่ากว่า 10 ปี ถือว่า
เป็นเกณฑอ์ายขุั้นต ่าซ่ึงไม่ตอ้งรับผดิทางอาญาและจะไม่ถกูจบักุม 

4.2.2.2  กรณีบุคคลจะถกูควบคุมตวัได ้
กรณีบุคคลจะถูกควบคุมตวัไดต้ามกฎหมายประเทศองักฤษคือ บุคคลท่ีถูกน าตวัมาท่ี

สถานีต ารวจหลงัจากไดม้ีการจบักุมแลว้หรือบุคคลนั้นถกูจบักุมท่ีสถานีต ารวจหลงัจากเขา้มอบตวัโดย
สมคัรใจส าหรับผูม้ีอ  านาจควบคุมไดแ้ก่ “Custody Officer” เรียกว่า พนกังานควบคุม ซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ี
ต  ารวจท่ีไม่มีหน้าท่ีสืบสวนเก่ียวกบัความผิดทางอาญาและไดรั้บแต่งตั้งตามมารตรา 36 ของ PACE 
โดยมีหนา้ท่ีตรวจสอบความจ าเป็นในการควบคุมและ การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาของเจา้หน้าท่ีต  ารวจให้
สอดคลอ้งกับกฎหมายในระหว่างท่ีผูน้ั้นยงัไม่ถูกน าตวัไปศาล97 และในการปล่อยชัว่คราวเด็กและ
เยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าผดิภายใตบ้ทบญัญติัของ PACE การปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นสอบสวนตอ้ง
ค านึงถึงสิทธิท่ีใหบุ้คคลนั้นไดรั้บการปล่อยตวัเป็นหลกัการใชอ้  านาจควบคุมตวัเด็กและเยาวชนตอ้ง
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น และส าหรับเยาวชนท่ีถกูกล่าวหาว่ากระท าความผิดมีสิทธิไดรั้บ
การประกนัตวัภายใตบ้ทบญัญติั Bail Act 1976 ซ่ึงถา้ไม่ให้เจา้หน้าท่ีต  ารวจควบคุมตวัเด็กท่ีมีอายุต  ่า
กว่า 17 ปี ก่อนน าตวัส่งศาล เวน้แต่จะรับรองไดว้่าเด็กจะถกูควบคุมตวัโดยพนกังานทอ้งถ่ินในสถานท่ี
ท่ีเหมาะสม หรืออาจไม่มีสถานท่ีเหมาะสมท่ีจะดูแลเด็กและเยาวชนได้ ในการควบคุมตวัเด็กและ

                                                
96Caroline, B., Kevin, M., & Nigel, S., Young offenders: Law, policy and practice, 2nd ed., 

(London: Sweet & Maxwell, 2001), 33-36. 
97ณรงค ์ใจหาญ, สิทธิของผู้ต้องหา จ าเลย และผู้ต้องโทษในคดีอาญา, (กรุงเทพฯ: ส านกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540), 49. 
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เยาวชนตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมง และหา้มมิให้ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานท่ีซ่ึงไดค้วบคุมตวั
ผูใ้หญ่ ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีมีอาย ุ17 ปี หรือมากกว่าจะใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัผูใ้หญ่ 98 

4.2.2.3 กรณีเจา้หนา้ท่ีต  ารวจจะใชอ้  านาจควบคุมตวัเด็ก 
กรณีเจา้หน้าท่ีต  ารวจจะใช้อ  านาจควบคุมตวัเด็กตามกฎหมายประเทศองักฤษ และไม่

แน่ใจว่าผูต้อ้งหาใหช่ื้อหรือท่ีอยูท่ี่แน่นอนหรือน่าจะเป็นเท็จ เจา้หน้าท่ีต  ารวจมีเหตุอนัสมควรเช่ือได้
ว่า มีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาเพื่อป้องกนัมิให้ผูต้อ้งหาไปก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน 
หรือ ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นอยา่งร้ายแรง และเจา้หน้าท่ีต  ารวจ มีเหตุผลอนัควร
เช่ือได้ว่า บุคคลท่ีถูกจับอาจไม่ปรากฏตัวตามหมายเรียก หรืออาจไปยุ่งเหยิงพยานหลกัฐาน หรือ
ขดัขวางการด าเนินการกระบวนยติุธรรม อยา่งไรก็ตามเจา้หน้าท่ีต  ารวจจะแสดงเหตุผลประกอบท่ีท า
ใหเ้ช่ือไดว้่าเด็กและเยาวชนจะไดรั้บประโยชน์จากการควบคุมตวั 

รัฐบาลของประเทศองักฤษในปัจจุบันไดม้ีนโยบายป้องกนัอาชญากรรมท่ีเกิดจากเด็ก
และเยาวชน เพื่อเป็นการยบัย ั้งอตัราการเพ่ิมข้ึนของอาชญากรรม โดยเห็นว่าหากสามารถหยุดย ั้งความ
เป็นอาชญากรไดต้ั้งแต่ในวยัเด็กและเยาวชนแลว้ก็เป็นปัจจยัหน่ึงในการแกปั้ญหาการเพ่ิมมากข้ึนอย่าง
รวดเร็วของอาชญากรรมได้ทางหน่ึง99 และส าหรับกลยุทธ์ในการรับมือขั้นแรก คือการป้องกัน
อาชญากรรมขั้นตน้ โดยมีรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณให้แก่โครงการในหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ท่ีมีนโยบายในการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเกิดจากเด็กและเยาวชน เช่น โครงการ
ความช่วยเหลือดา้นการศึกษาและการฝึกอบรม โครงการน้ีสร้างข้ึนเพ่ือช่วยเหลือเด็กและเยาวชนท่ีมี
ความเส่ียงในการก่ออาชญากรรม และเป็นโครงการท่ีมีแผนการด าเนินการเพื่อสร้างก าลงัใจและ
จิตส านึกในการท าประโยชน์ให้แก่สังคม และให้เยาวชนได้มีความรู้ว่าตนเองก็เป็นส่วนหน่ึงของ
สงัคมอีกดว้ย 

ขั้นท่ีสองคือเป็นการเตือน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชป้ฏิบติักบัผูก้ระท าความผดิในคดีไม่
ร้ายแรง ท าใหมี้ความสะดวกรวดเร็วข้ึน โดยสามารถลดจ านวนคดีท่ีตอ้งข้ึนสู่ศาลและมีผลในการลด
การกระท าความผิดซ ้ า อย่างไรก็ดีการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่แลว้เป็นการท า
ความผดิคร้ังแรก หรือไม่เกินสองคร้ัง ดงันั้นการเตือนทั้งอยา่งเป็นทางการ (คือการออกใบเตือน) และ
ไม่เป็นทางการ (คือการเตือนดว้ยวาจา) เป็นวิธีการท่ีไดผ้ลมากในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า การ
เตือนน้ีจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือผูก้ระท าความผดิในคร้ังนั้นไม่เป็นความผดิ แต่หากมีการกระท าความผิด
ข้ึนใหม่การเตือนในคร้ังท่ีผา่นมา ก็สามารถน ามากล่าวอา้งเป็นเหตุเพ่ิมโทษได ้

                                                
98Catherine Elliott, English legal system, 3rd ed., (London: Frances Quinn, 2000), 325. 
99ประมาณ ควรฤาชยั และดารณี พิบูลยท์ิพย,์ กลยทุธการรับมืออาชญากรรมของเดก็และเยาวชน

ก่อนเขา้สู่ระบบศาลในสหราชอาณาจกัร, วารสารราชทัณฑ์, 50(2), 143-145 
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ขั้นท่ีสามคือเป็นโครงการเตือนแบบพิเศษ โดยเป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการ
หรือตอบสนองความจ าเป็นท่ีเกิดข้ึนกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคน เช่น จุดประสงค์และมูลเหตุจูงใจ
ของโครงการในการลกัทรัพยใ์นร้านคา้ โครงการน้ีมุ่งเน้นการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ว่าการ
ลกัทรัพยใ์นร้านคา้ท าให้ผูป้ระกอบการตกเป็นเหยื่อ และยงัรวมถึงตวัผูก้ระท าผิดก็ตกเป็นเหยื่อดว้ย 
ไดแ้ก่ การกระท านั้นติดเป็นนิสยั เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผดิท่ีอยูใ่นโครงการน้ีจะถูกออกใบเตือนซ่ึง
มีผลทางนิตินยั 

ส าหรับการปล่อยชัว่คราวอยา่งมีเง่ือนไขในชั้นเจา้หน้าท่ีต  ารวจ ตามมาตรา 27 ของ The 
Criminal Justice and Public Order Act 1994 โดยให้อ  านาจแก่เจา้หน้าท่ีต  ารวจในการอนุญาตและ
ก าหนดเง่ือนไขให้ปล่อยตัวชัว่คราวแบบมีประกันหรือไม่มีประกันแก่ผูต้อ้งหาเม่ือจ าเป็นแก่การ
ป้องกนัอาชญากรรมในท้องถ่ิน รัฐบาลไดก้  าหนดให้เจ้าหน้าท่ีต  ารวจท่ีท าการจับกุมจะตอ้งมาเป็น
พยานในศาลอีกคร้ังเพ่ือให้ศาลพิจารณาและออกค าสั่งแก่เจา้หน้าท่ีต  ารวจว่าจะให้มีผลบงัคบัต่อไป
หรือไม ่

จากกระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวนส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดอาญาของ
ประเทศองักฤษขา้งตน้ สรุปไดว้่า เยาวชนท่ีถกูกล่าวหาว่ากระท าความผิดมีสิทธิไดรั้บการประกนัตวั 
ถา้ไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีต  ารวจควบคุมตวัเด็กท่ีมีอายุต  ่ากว่า 17 ปี ก่อนน าตวัส่งศาลเวน้แต่จะรับรองไดว้่า
เด็กจะถกูควบคุมตวัโดยพนักงานทอ้งถ่ินในสถานท่ีท่ีเหมาะสม หรืออาจไม่มีสถานท่ีเหมาะสมท่ีจะ
ดูแลเด็กและเยาวชนได ้ในการควบคุมตวัเด็กและเยาวชนตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมง และห้ามมิให้ควบคุม
ตวัเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานท่ีซ่ึงไดค้วบคุมตวัผูใ้หญ่ แต่ถา้ผูก้ระท าผิดมีอายุ 17 ปี หรือมากกว่าจะ
ใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัผูใ้หญ่ และเม่ือเด็กและเยาวชนท าความผดิคร้ังแรก หรือไม่เกินสองคร้ัง สามารถ
ใชก้ารเตือนทั้งอย่างเป็นทางการแบบออกใบเตือน และไม่เป็นทางการแบบการเตือนดว้ยวาจา เป็น
วิธีการท่ีไดผ้ลมากในการป้องกนัการกระท าผดิซ ้า แต่ส าหรับการปล่อยชัว่คราวอย่างมีเง่ือนไขในชั้น
เจา้หน้าท่ีต  ารวจ โดยให้อ  านาจแก่เจา้หน้าท่ีต  ารวจในการอนุญาตและก าหนดเง่ือนไขให้ปล่อยตัว
ชัว่คราวแบบมีประกันหรือไม่มีประกนัแก่ผูต้ ้องหา แต่เมื่อจ  าเป็นแก่การป้องกันอาชญากรรมใน
ทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีต  ารวจท่ีท าการจบักุมจะตอ้งมาเป็นพยานในศาลอีกคร้ังเพ่ือใหศ้าลพิจารณาและออก
ค าสัง่แก่เจา้หนา้ท่ีต  ารวจว่าจะใหมี้ผลบงัคบัต่อไปหรือไม่อยา่งไร 

ปัจจุบนักฎหมายประเทศองักฤษไดม้ีการเปล่ียนแปลงโดยมุ่งเนน้ต่อการคุม้ครองเด็กและ
เยาวชน โดยเฉพาะการจบักุมเยาวชน ต้องเป็นผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 17 ปี ดังนั้น เยาวชนท่ีจะได้รับการ
คุม้ครอง ไดแ้ก่ บุคคลอายตุั้งแต่ 10 - 16 ปี แต่กรณีเด็กอายุ ต  ่ากว่า 10 ปี ถือว่าเป็นเกณฑ์อายุขั้นต ่าซ่ึง
ไม่ตอ้งรับผดิทางอาญาและจะไม่ถกูจบักุมในกฎหมายประเทศองักฤษ ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมาย
ประเทศไทยตรงท่ีเด็กไดรั้บการคุม้ครองคือบุคคลท่ีอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ และเยาวชนอายุเกิน
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สิบหา้ปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ และก่อนน าตวัเด็กและเยาวชนส่งศาล เวน้แต่จะรับรอง
ไดว้่าเด็กจะถกูควบคุมตวัโดยพนกังานทอ้งถ่ินในสถานท่ีท่ีเหมาะสม หรืออาจไม่มีสถานท่ีเหมาะสมท่ี
จะดูแลเด็กและเยาวชนได้ ในการควบคุมตวัเด็กและเยาวชนต้องไม่เกิน 12 ชั่วโมง และห้ามมิให้
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานท่ีซ่ึงไดค้วบคุมตวัผูใ้หญ่ แต่ถา้ผูก้ระท าผิดมีอายุ 17 ปี หรือ
มากกว่าจะใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัผูใ้หญ่ และเม่ือเด็กและเยาวชนท าความผิดคร้ังแรก หรือไม่เกินสอง
คร้ัง สามารถใชก้ารเตือนทั้งอยา่งเป็นทางการแบบออกใบเตือน และไม่เป็นทางการแบบการเตือนดว้ย
วาจา ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายประเทศไทยตรงท่ีระยะเวลาในการส่งศาลหรือการควบคุมตวัเด็ก
และเยาวชนของประเทศไทยท่ีก  าหนดข้ึนภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึง
ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ แต่มิใหน้บัเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตวัเด็กหรือเยาวชน
ผูถ้กูจบัจากท่ีท าการของพนกังานสอบสวนมาศาล 

จากกฎหมายประเทศองักฤษมาตรา 37 ของ PACE 1984 ไดก้  าหนดกรณีการใชอ้  านาจ
ของพนักงานควบคุมในการใช้อ  านาจควบคุมตัวบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด  แต่ไม่ปรากฏ
พยานหลกัฐานชดัเจนตามขอ้กล่าวหา เพราะโดยหลกัพนกังานควบคุมจะไม่มีอ  านาจควบคุม ยกเวน้ถา้
มีเหตุผลประกอบท่ีท าให้เช่ือไดว้่า ถา้ควบคุมเด็กและเยาวชนต่อไปอาจท าให้ได้พยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือพยานหลกัฐานนั้นอาจไดม้าจากการควบคุมตวัไวเ้พ่ือสอบสวน และ
การควบคุมตวัเด็กท่ีสถานีต ารวจจะตอ้งใชร้ะยะเวลาน้อยท่ีสุดและเป็นธรรม ทั้งน้ีกฎหมายประเทศ
องักฤษจะก าหนดสิทธิใหรั้ฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการติดต่อกบัเพื่อน หรือญาติ หรือผูท่ี้รู้จกัหรือผูท่ี้
ประโยชน์เก่ียวขอ้ง โดยไม่ชกัชา้ว่าตนถกูจบั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระหว่างท่ีควบคุมตวัเด็ก พนักงาน
ควบคุมตอ้งท ารายงานเก่ียวกบัการจบักุมและไดรั้บการแจง้สิทธิใหร้วมทั้งตอ้งแจง้ให้ผูท่ี้สามารถดูแล
สวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนนั้นทราบโดยทนัที ซ่ึงกฎหมายประเทศองักฤษจะคลา้ยกบักฎหมายของ
ประเทศไทยตรงท่ีเจา้พนักงานผูจ้ ับหรือท่ีเรียกในกฎหมายประเทศองักฤษว่า พนักงานควบคุม จะ
ด าเนินการตามควรแก่กรณีโดยไม่ชกัชา้ และก่อนส่งตวัผูถู้กจบัให้พนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูก
จบั เจา้พนกังานผูจ้บัจะท าบนัทึกการจบักุม โดยแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการ
จบัใหผู้ถู้กจบัทราบ และเจา้พนักงานผูจ้บักุมไม่มีอ  านาจหรือหน้าท่ีในการซกัถามค าให้การผูถู้กจบั
ต่าง ๆ และถา้ขณะท าบนัทึกหรือในการแจง้ขอ้หาและการสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนตามวรรคสอง
นั้น บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ยจะเขา้ร่วมรับฟัง
การสอบสวนดงักล่าวดว้ยก็ได ้แต่ในกฎหมายประเทศองักฤษจะเป็นบุคคลใดก็ไดท่ี้ผูถ้กูจบัรู้จกัหรือผู ้
ท่ีมีประโยชน์และเก่ียวขอ้ง  
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4.2.3 การจับและการตรวจสอบการจับตามกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นเปรียบเทียบกับ
กฎหมายของประเทศไทย 

ประเทศญ่ีปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้จากประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายในโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีอตัราของอาชญากรรมต ่ามาก กฎหมายท่ีเรียกว่า 
Shonenho หรือ The Juvenile Law ของประเทศญ่ีปุ่นจะเป็นกฎหมายท่ีใชก้บักระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็ก และกฎหมายฉบบัท่ีใชปั้จจุบนัถูกบญัญติัข้ึน เมื่อปี ค.ศ.1949 ตาม The Juvenile Law หรือ 
Shonenho มาตรา 1 ถือเป็นหวัใจของกฎหมายฉบบัน้ี คือ มุ่งท่ีจะแกไ้ขและปรับปรุงเด็ก กฎหมายฉบบั
น้ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง โดยคร้ังล่าสุดไดแ้กไ้ขบางส่วน มีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 1 เมษายน 
ค.ศ. 2001 ปัจจยัหลกัท่ีมีส่วนกระตุน้ให้เกิดการแกไ้ขกฎหมายคร้ังน้ีคือ เมื่อ ปี ค.ศ.1997 เกิดคดีท่ี
วิพากษว์ิจารณ์กนัไปทัว่ประเทศว่ากฎหมายเด็กท่ีใชก้นัอยูป่กป้องเด็กท่ีกระท าผดิมากเกินไป 

ความหมายของค าว่าเด็กในกฎหมายของญ่ีปุ่น มีความแตกต่างกนัไปตามแต่วตัถุประสงค์ของ
กฎหมายนั้น ๆ แต่ผูเ้ขียนขอกล่าวถึงเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา ตาม The Juvenile 
Law ของกฎหมายประเทศญ่ีปุ่น ค  าว่าเด็กตามกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นคือ เป็นบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 20 ปี 
และตาม The Penal Code ของญ่ีปุ่น เด็กซ่ึงอายุต  ่ากว่า 14 ปี จะไม่อยู่ภายใตก้ารลงโทษทางอาญาใน
ญ่ีปุ่น นอกจากเด็กท่ีตกเป็นผูถ้กูกล่าวหาในคดีอาญาแลว้ ศาลเยาวชนของญ่ีปุ่นมีเขตอ านาจเหนือเด็กท่ี
มีความประพฤติไม่เหมาะสมและเส่ียงท่ีจะกระท าผิดดว้ย และแมว้่าเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 14 ปี จะไม่มี
ความผดิทางอาญา แต่การกระท าของเด็กอาจเขา้ลกัษณะเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมก็ได้ ซ่ึง
ยงัคงอยูภ่ายใต ้เช่นกนั 

4.2.3.1 องคก์รท่ีใชอ้  านาจชั้นสอบสวนเด็ก 
1. ต ารวจ 
กฎหมายท่ีใชก้บัต ารวจในประเทศญ่ีปุ่น คือ The Police Law เพื่อเป็นการสอดคลอ้ง

กบัหลกันิติธรรม (Rule of Law) และความอิสระของทอ้งท่ี จุดประสงคเ์พื่อจดัการโครงสร้างต ารวจให้
มีประสิทธิภาพในพ้ืนฐานของประชาธิปไตย โครงสร้างของต ารวจประกอบดว้ย The National Police 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัประเทศ และ The Prefectural Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัเขต
ปกครองจุดเด่นอีกประการของต ารวจญ่ีปุ่น คือ ระบบ Koban โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูท่ี้อยู่อาศยั
ปลอดภยัและสงบสุข มีการติดต่อประจ าวนัระหว่างผูท่ี้อาศยัในพ้ืนท่ีนั้นกบัต ารวจระบบน้ีใชก้นัใน
เยอรมนัและสิงคโปร์ดว้ยกระบวนการสอบสวนเด็กของต ารวจจะถูกด าเนินการตามความเช่ือของการ
มุ่งพฒันาเด็ก และครอบคลอมถึงบุคลิกภาพ ความประพฤติ บนัทึกภูมิหลงั การศึกษา ภูมิหลงั
ครอบครัว เพื่อน หรือผูร่้วมกระท าผดิ รวมทั้งขอ้เท็จจริง สาเหตุและแรงดลใจในการกระท าผดิ 
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2. พนกังานอยัการ พนกังานอยัการ 
พนักงานอัยการตามกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นมีบทบาทอย่างมากในกระบวนการ

ยติุธรรมและด ารงต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ ในกระทรวงยติุธรรม เพราะพนกังานอยัการมีอ  านาจสอบสวน
คดีอาญาและฟ้องร้องในญ่ีปุ่นโดยเอกชนไม่มีอ  านาจฟ้องคดีอาญาเองการสอบสวนคดีเด็ก พนักงาน
อยัการตอ้งทบทวนและตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีต ารวจส่งมาให้อีกคร้ังอย่างละเอียด และอ านาจ
ส าคญัอีกประการ คือ พนกังานอยัการมีอ  านาจร้องขอต่อศาลใหค้วบคุมตวั หากมีสถานการณ์ท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้

ในชั้นสอบสวนตามกฎหมายประเทศญ่ีปุ่น โดยทัว่ไปในชั้นสอบสวนหลกัประกนั
ทัว่ไปส าหรับผูถ้กูกล่าวหาโดยการคุม้ครองสิทธิของเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในญ่ีปุ่น จะไดรั้บการ
รับรองไวเ้ป็นพิเศษกว่าผูถ้กูกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ แต่เน้ือหาการคุม้ครองโดยสาระส าคญัทัว่ไปคลา้ย
กบัประเทศอ่ืน โดยเฉพาะมาตรา 61 ห้ามมิให้น าเสนอเก่ียวกบัเด็กทางส่ือ และห้ามมิให้ผูใ้ดรวมถึง
ผูเ้สียหายและครอบครัวผูเ้สียหายน าเสนอทุกส่ิงท่ีจะบ่งช้ีไปถึงตวัเด็กท่ีเป็นผูถ้กูกล่าวหาได ้แต่ญ่ีปุ่นมี
ความแตกต่างในเร่ืองหน าเสนอหรือเผยแพร่ขอ้มูลใด ๆ ท่ีจะบ่งบอกตวัเด็กได ้ซ่ึงแมไ้ม่มีบทลงโทษ
ในกรณีฝ่าฝืน แต่ทว่าส่ือมวลชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก็ถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัดแมใ้นช่วงหลงัจาก
เกิดคดี Kobe Case ส่ือมวลชนจะเร่ิมไม่เคร่งครัดเท่าเดิม และศาลจะผอ่นผนัมาก 

4.2.3.2 การใหก้ารรับรองสิทธิตาม The Juvenile Law  
1. ตาม The Penal Code ของประเทศญ่ีปุ่น การตั้งเกณฑ์อายุเด็กท่ีมีความรับผิดทาง

อาญาคือ เด็กอายนุอ้ยท่ีสุดท่ีจะมีความรับผดิทางอาญาได ้คืออาย ุ14 ปี 
2. ตาม The Juvenile Law ของประเทศญ่ีปุ่น การให้สิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ และ

ไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเอง เด็กท่ีถูกกล่าวหาจะมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ และมีสิทธิท่ีจะไม่ให้
การเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเองเช่นเดียวกบัสิทธิของผูถ้กูกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

3. ระหว่างชั้นสอบสวนในการควบคุมเด็กออกจากผูใ้หญ่ หากมิไดป้ล่อยตวัไปแต่
ถกูควบคุมตวัในระหว่างนั้นเด็กตอ้งถกูแยกจากการควบคุมตวัร่วมกบัผูใ้หญ่ จุดประสงค์เพื่อมิให้เกิด
การเลียนแบบผูถ้กูกล่าวหาหรือจ าเลยท่ีเป็นผูใ้หญ่ นอกจากน้ีแลว้ เด็กก็จะไม่ถูกควบคุมตวัไวใ้นห้อง
เดียวกับผูถู้กกล่าวหาเด็กคนอ่ืน ๆ ด้วยเพื่อไม่ให้ติดต่อกัน ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนคิดว่าเก่ียวกับ
พยานหลกัฐานหรือรูปคดี 

4. สิทธิในการหา้มเผยแพร่ขอ้มูลท่ีอาจบ่งช้ีถึงเด็ก ตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น
จะห้ามส่ือมวลชนน าเสนอรูปภาพ ช่ือ อายุ ท่ีอยู่ หรือข้อมูลอ่ืนท่ีอาจน าไปสู่การระบุตวัเด็กได ้
วตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ด็กสามารถกลบัมาใชชี้วิตในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข และเขา้สู่สังคมไดโ้ดยไม่ถูก
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สังคมรังเกียจหรือร้ือฟ้ืนเร่ืองในอดีตมาตอกย  ้ าเด็ก รวมถึงในชั้นพิจารณาด้วยและกฎหมายยงั
ก  าหนดใหน้ัง่พิจารณาเป็นการลบั โดยบรรยากาศก็ตอ้งเป็นไปดว้ยความละมุนละม่อมและอบอุ่น 

5. สิทธิมีผูอ้ยูด่ว้ยระหว่างสอบสวน คือ ในระหว่างการสอบสวนเด็กท่ีตกเป็นผูถู้ก
กล่าวหาตาม The Juvenile Police Activity Principles ซ่ึงใชก้นัเป็นมาตรฐานในการสอบสวนเด็กของ
ต ารวจญ่ีปุ่นก าหนดไวใ้น Article 9 Section 3 ว่าโดยหลกัแลว้การสอบสวนเด็กตอ้งกระท าต่อหน้า
ผูป้กครอง ท่ีอยูก่บัเด็กหรือบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม 

4.2.3.3 การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถ้กูกล่าวหาเด็ก 
การปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถ้กูกล่าวหาเด็ก โดยพ้ืนฐานการสอบสวนเด็กเหมือนการ

สอบสวนผูถ้กูกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ มีขอ้แตกต่างคือ หากคดีท่ีสามารถลงโทษปรับหรือโทษท่ีน้อยกว่า
ได้ ต  ารวจต้องส่งตัวเด็กให้ศาลเยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กควรกระท าอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากว่าเด็กนั้นเติบโตเร็วเปล่ียนแปลงทั้งความคิดและจิตใจดว้ย การด าเนินการชกัชา้โดยไม่มี
ความจ าเป็นท าใหไ้ม่ไดรั้บประสิทธิภาพ 

ต ารวจจะด าเนินการสอบสวนตามแบบของ The Juvenile Law ประกอบกบักฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และกฎหมายหรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสัมภาษณ์เด็กต ารวจตอ้งไม่
เพียงคน้หาขอ้เท็จจริงในเร่ืองของการกระท าผดิอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความจ าเป็น
ของมาตรการแกไ้ขและความจ าเป็นของการปกป้องเด็ก ทั้งขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าผิดและความ
จ าเป็นของการปกป้องตอ้งกระจ่าง ในการสอบสวนเด็กต ารวจผูส้อบปากค าตอ้งระวงัค าถามท่ีใชอ้าจ
ท าใหเ้ด็กถูกโน้มน้าวได ้แต่เมื่อภายหลงัการจบักุม หากเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งควบคุมตวัไว ้
ตอ้งปล่อยตวัทันทีหากเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัไว้ ผูถู้กกล่าวหาตอ้งส่งตวัให้พนักงาน
อยัการพร้อมดว้ยพยานหลกัฐานภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง ฉะนั้น ต ารวจมีเวลาสัมภาษณ์ได้ภายใน
ระยะเวลาดงักล่าวและห้ามติดต่อกบัผูถู้กกล่าวหาคนอ่ืน ตอ้งแยกเด็กและผูใ้หญ่ หากคดีท่ีมีเด็ก
รวมกนัจ านวนมากก็ตอ้งไม่ถกูควบคุมตวัไวใ้นหอ้งเดียวกนัและแต่ละคนจะถกูด าเนินการแยกจากกนั 
ในคดีท่ีเด็กถูกควบคุมตัว โดยหลกัแลว้ผูป้กครองหรือผูแ้ทนต้องได้รับการติดต่อโดยไม่ชักช้า
ผูป้กครองหรือผูแ้ทนตอ้งสามารถให้ค  าแนะน าหรือแนวทางเด็กระหว่างท่ีฟ้ืนฟู แกไ้ข เยียวยาและ
อบรมไดห้ลงัจากท่ีคดีปิดแลว้ แมว้่า ทั้งต  ารวจและพนกังานอยัการมีอ  านาจสอบสวนคดีอาญาแยกจาก
กนัอย่างอิสระก็ตาม เมื่อต ารวจไม่มีอ  านาจระงบัคดี แต่พนักงานอยัการมีอ  านาจท าไดต้ามกฎหมาย 
ดงันั้นต ารวจจะเสนอคดีต่อพนักงานอยัการพร้อมดว้ยเอกสารและพยานต่าง ๆ ทั้งหมด ซ่ึงพนักงาน
อยัการตอ้งตรวจสอบอย่างละเอียดอีกคร้ัง และสามารถสัมภาษณ์ผูถู้กกล่าวหาและพยานส าคญัดว้ย
ตนเอง หากจ าเป็นพนักงานอัยการสามารถแนะน าต ารวจให้รวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได้
พนกังานอยัการมีเวลาอีกยี่สิบส่ีชัว่โมงในการถามค าถามเด็ก พนักงานอยัการสามารถขอขยายไดอี้ก
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สิบวนั และหากมีความจ าเป็นอยา่งมากพนักงานอยัการอาจร้องขอขยายระยะเวลาไดอี้กคร้ังเป็นเวลา
อีกสิบวนั ส าหรับคดีท่ีผูถ้กูกล่าวหาเป็นผูใ้หญ่ ต ารวจจะเร่ิมตน้ท าการสอบสวนคดีทัว่ ๆ ไป  

อยา่งไรก็ตาม จากสิทธิของเด็กท่ีเป็นผูถ้กูกล่าวหาในชั้นสอบสวนทั้งในประเทศไทย ใน
บางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาและในประเทศญ่ีปุ่นท่ีไดก้ล่าวข้างตน้ หลกัการทั่วไปจะไม่
แตกต่างกนัมาก ไม่ว่าสิทธิท่ีเด็กและครอบครัวจะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิมีท่ีปรึกษา สิทธิท่ีเด็กจะ
ไดก้ลบัไปอยูก่บับิดามารดาหรือผูป้กครองก่อนจะตดัสินคดี รวมถึงสิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
แต่มีความแตกต่างในวิธีการท่ีท าให้เด็กไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธินั้นอย่างไดผ้ล ในสหรัฐอเมริกา
รับรองสิทธิท่ีเด็กจะไดก้ลบัไปอยูก่บับิดามารดาระหว่างการด าเนินคดี กฎหมายเด็กในมลรัฐส่วนใหญ่
ไม่น าเร่ืองการประกนัตวัมาใช ้หากไม่มีเหตุตอ้งควบคุมตวัเด็กไวจ้ะตอ้งปล่อยตวัเด็กกลบัไปอยู่ใน
ความดูแลของบิดามารดาหรือผูป้กครองในระหว่างการด าเนินคดี ในประเทศไทย กฎหมายให้การ
คุม้ครองสิทธิน้ี เช่นกนั แต่น าเร่ืองประกนัตวัมาใชก้บัเด็กดว้ย ส่วนญ่ีปุ่นให้ความส าคญัต่อการเสนอ
ข่าวและความเป็นส่วนตวัของเด็กมาก ทั้งท่ีมีเพียงบทบญัญติัท่ีห้ามน าเสนอขอ้มูลใด ๆ ท่ีอาจระบุตวั
เด็กไดแ้ละไม่มีบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืน ส าหรับประเทศไทยแมว้่าจะมีทั้งบทบญัญัติห้ามน าเสนอ
ขอ้มลูของเด็กออกสู่สาธารณชนและบทก าหนดโทษก็ยงัคงมีการฝ่าฝืนอยู่เสมอ อีกทั้งหน่วยงานของ
รัฐไม่เคร่งครัดและไม่เคยลงโทษ หากพิจารณาถึงวิธีการท่ีให้การคุม้ครองสิทธิของต่างประเทศก็อาจ
น ามาปรับใช้เพ่ือให้สิทธิในชั้นสอบสวนของเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหามีประสิทธิภาพมากข้ึน
พนกังานอยัการจะเร่ิมตน้สอบสวนเฉพาะคดีส าคญัประเภทคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจส่วนการร้อง
ขอใหคุ้มขงัเด็ก ใน The Juvenile Law ก  าหนดใหพ้นกังานอยัการร้องขอต่อศาลไดใ้นสถานการณ์ท่ีไม่
สามารถหลีกเล่ียงได ้ ซ่ึงพิจารณาจากลกัษณะของการกระท าผิดและการป้องกนั หากต้องท าการ
ควบคุมเด็กใหค้วบคุมท่ี The Juvenile Classification Home แทนสถานควบคุมหรือคุกของต ารวจ 

จากกระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวนส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดอาญาของ
ประเทศญ่ีปุ่นขา้งตน้สรุปไดว้่า ภายหลงัการจบักุม หากเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งควบคุมตวัไว ้
ตอ้งปล่อยตวัทนัทีหากเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัไว ้น าเร่ืองประกนัตวัมาใชก้บัเด็กดว้ย ส่วน
ญ่ีปุ่นใหค้วามส าคญัต่อการเสนอข่าวและความเป็นส่วนตวัของเด็กมาก ทั้งท่ีมีเพียงบทบญัญติัท่ีห้าม
น าเสนอขอ้มลูใด ๆ ท่ีอาจระบุตวัเด็กไดแ้ละไม่มีบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืน 

ฉะนั้ น กฎหมายประเทศญ่ีปุ่นจึงเป็นอีกกฎหมายหน่ึงท่ีบัญญัติและคุ้มครองเด็ก
โดยเฉพาะกระบวนการจบัและการตรวจสอบการจบั ท่ีมีความแตกต่างจากกฎหมายประเทศไทยตรงท่ี
ประเทศญ่ีปุ่นบญัญติัเด็กไวท่ี้อายุต  ่ากว่า 20 ปี และตาม The Penal Code ของญ่ีปุ่น เด็กซ่ึงอายุต  ่ากว่า 
14 ปี จะไม่อยู่ภายใตก้ารลงโทษ แต่กฎหมายไทยบญัญติัค าว่าเด็กไวท่ี้อายุไม่เกินสิบห้าปีบริบูรณ์ 
เยาวชนอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ และภายหลงัการจับกุมในกฎหมาย
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ประเทศญ่ีปุ่นเม่ือเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีตอ้งควบคุมตวัไว ้ ตอ้งปล่อยตวัทนัทีหากเห็นว่ามีความ
จ าเป็นตอ้งควบคุมตวัไว ้ผูถ้กูกล่าวหาตอ้งส่งตวัใหพ้นกังานอยัการพร้อมดว้ยพยานหลกัฐานภายในส่ี
สิบแปดชัว่โมง และหากจ าเป็นพนักงานอยัการสามารถแนะน าต ารวจให้รวบรวมพยานหลกัฐาน
เพ่ิมเติมไดพ้นักงานอยัการมีเวลาอีกยี่สิบส่ีชัว่โมงในการถามค าถามเด็ก พนักงานอยัการสามารถขอ
ขยายไดอี้กสิบวนั และหากมีความจ าเป็นอยา่งมากพนกังานอยัการอาจร้องขอขยายระยะเวลาไดอี้กคร้ัง
เป็นเวลาอีกสิบวนั ส าหรับคดีท่ีผูถ้กูกล่าวหาเป็นผูใ้หญ่ ต ารวจจะเร่ิมตน้ท าการสอบสวนคดีทัว่ ๆ ไป 
ซ่ึงมีความแตกต่างจากกฎหมายประเทศไทยตรงท่ีระยะเวลาในการส่งศาลหรือการควบคุมตวัเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยท่ีก  าหนดข้ึนเพียงภายในเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึง
ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ แต่มิใหน้บัเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตวัเด็กหรือเยาวชน
ผูถ้กูจบัจากท่ีท าการของพนกังานสอบสวนมาศาลดงัเช่นกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมาย
ประเทศองักฤษ 
 
 

 
 
 

 



 

 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ไดม้ีการแกไ้ข ปรับปรุงและเพ่ิมเติม บทบญัญติัจากกฎหมายเดิม คือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 อย่างมากโดยเฉพาะในประเด็น
เร่ืองการตรวจสอบการจบั ซ่ึงตามกฎหมายเดิมมิไดม้ีบทบญัญติัในเร่ืองการตรวจสอบการจบัแต่ใด จึง
เกิดปัญหาข้ึนว่าหากผูจ้ ับกุมท าการจับกุมเด็กหรือเยาวชนโดยวิธีท่ีมิชอบด้วยกฎหมายแลว้ ไม่มี
หน่วยงานใดมาตรวจสอบการกระท าโดยมิชอบดงักล่าว ทั้งยงัมิไดเ้ป็นไปตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เด็ก (convention on the rights of the child) ท่ีก  าหนดให ้“เด็กทุกคนท่ีถกูลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิท่ีจะขอ
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือทางอ่ืนท่ีเหมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสิทธิท่ีจะคา้นความชอบดว้ย
กฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของเขาต่อศาล หรือหน่วยงานท่ีมีอ  านาจอ่ืนท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง 
และท่ีจะได้รับค าวินิจฉัยโดยพลนัต่อการด าเนินการเช่นว่า”100 การเพ่ิมเติมบทบัญญัติเร่ืองการ
ตรวจสอบการจบั ไม่เพียงแต่จะเป็นการอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็กเท่านั้น แต่ยงัเป็นการปกป้องคุ้มครองเด็กซ่ึงเป็นอ่อนเยาว์ทั้ งวยัวุฒิ สติปัญญาและ
ประสบการณ์ชีวิต จากการกระท าโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จากองกรณ์ศาลหน่วยงานท่ีมีความ
เป็นกลางเป็นท่ีเห็นประจกัษ์ แต่การเพ่ิมเติมดงักล่าวจะบรรลุวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของเด็กหรือไม่นั้น ยงัคงตอ้งอาศยัระยะเวลาเป็นเคร่ืองพิสูจน์ เน่ืองจากบทบญัญติัน้ีพ่ึงจะมี
ผลใชบ้งัคบัเมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2554 ระยะเวลาท่ีผ่านมาปีกว่า ๆ คงยงัไม่พอให้เราไดเ้ห็นชดัเจน
ว่าการเพ่ิมเติมบทบญัญติัเร่ืองการตรวจสอบการจบัจะบรรลุวตัถุประสงคอ์นัเป็นท่ีปรารถนาของสังคม
ส่วนรวมหรือไม่และอยา่งไร  

จากการศึกษาเร่ือง “ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: ศึกษากรณีการจบั และการตรวจสอบการจบั” สามารถ
สรุปผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 

                                                
100อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็, ขอ้ 37 (ง). 
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5.1 บทสรุป 

ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเฉพาะกรณีการจบั และการตรวจสอบการจบั เป็นปัญหากฎหมายท่ีน่าสนใจ
เร่ืองหน่ึงในปัจจุบนั เน่ืองจากพระราชบญัญติัฯ น้ีเป็นกฎหมายใหม่ท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์หรือปัญหาเด็กและเยาวชนในปัจจุบนั แมว้่าจะมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชนมาก่อนหนา้น้ี คือ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ท่ีจดัตั้งศาลพิเศษข้ึนมาเพ่ือให้มีอ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะ ดว้ยวิธีพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนท่ีเหมาะสมกบัตวัเด็กหรือเยาวชน ทั้ง
ยงัให้อ  านาจศาลเยาวชนและครอบครัวยงัมีอ  านาจพิจารณาคดีครอบครัว ซ่ึงเป็นคดีแพ่งท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะ เพราะเป็นปัญหาท่ีละเอียดอ่อนเก่ียวเน่ืองกบัความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลในครอบครัว 
ทั้งน้ีเพื่อเป็นการปรับปรุงคุณภาพและเสริมสร้างค่านิยมทางจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม
ของเด็กและเยาวชน ตลอดจนลดปัญหาความแตกแยกของครอบครัว และปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีเกิด
จากครอบครัวไม่ปกติสุข แต่ปรากฏว่าเด็กและเยาวชนยงัคงมีการกระท าความผิดเพ่ิมข้ึนและกฎหมาย
ก็มิไดใ้ห้ความคุ้มครองเด็กอย่างเพียงพอ จึงจ  าเป็นตอ้งมีการตราพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ข้ึนเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของเด็กหรือเยาวชนเพ่ิมข้ึน โดยมุ่งเนน้เก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิ สวสัดิภาพและวิธี
ปฏิบติัต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชน
และครอบครัว เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก  

โดยพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ก  าหนดเร่ืองของการจบักุมเด็กหรือเยาวชนว่า ห้ามมิให้จบักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด 
เวน้แต่เด็กนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือมีหมายจบัหรือค าสั่งของศาลและการจบักุมเยาวชนซ่ึง
ตอ้งหาว่ากระท าความผดิใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนในเร่ืองหลงัจาก
จับกุมเด็กหรือเยาวชนแลว้จะมีกระบวนการต่อมา ซ่ึงเรียกว่า การตรวจสอบการจับซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดใหเ้มื่อมกีารจบักุมเด็กหรือเยาวชนใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัเด็ก หรือเยาวชน ไปยงัศาล เพื่อ
ตรวจสอบการจับกุมว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงถือว่าเป็นบทบัญญัติท่ีให้ความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผดิเพ่ิมข้ึนอยา่งเคร่งครัด เขม้งวด แต่ยงัไม่
เป็นการแน่ชดัว่าการคุม้ครองอย่างเคร่งครัดดงักล่าว จะเป็นผลดีแก่สังคมเพ่ิมข้ึนดว้ยหรือไม่ เพราะ
ขอ้จ  ากดัดงักล่าวของกฎหมายอาจท าใหเ้ป็นการเพ่ิมภาระหน้าท่ีแก่เจา้พนักงานต ารวจ และท าให้การ
ปฏิบติังานยุง่ยากข้ึน  
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5.1.1 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจบักุม และการตรวจสอบการจับ ตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวธิีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

เน่ืองจากมาตรา 66 ในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 บญัญติัไวว้่าหา้มมิใหจ้บักุมเด็กซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิด เวน้แต่เด็กนั้น
ไดก้ระท าความผิดซ่ึงหน้า หรือมีหมายจบัหรือค าสั่งของศาล และในการจบักุมเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่า
กระท าความผดิตอ้งใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะฉะนั้นในการจบักุม
เด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดจึงมีความแตกต่างกนั กล่าวคือ การจบักุมเด็กท่ีตอ้งหาว่า
กระท าความผดิ ตามมาตรา 66 วรรคหน่ึง มีเพียงสองกรณีเท่านั้นท่ีจะสามารถจบักุมเด็กได ้ไม่อาจจบั
โดยอาศยัเหตุจบัโดยไม่ตอ้งมีหมายหรือค าสัง่ศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
78 (2)(3)(4) ได ้กรณีแรก คือ กรณีจบัไดเ้มื่อพบเด็กกระท าท าความผดิซ่ึงหนา้ ความผิดซ่ึงหน้า กรณีท่ี
สอง คือ กรณีจบัโดยมีหมายจบั ส่วนการจบักุมเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิด ให้เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบัการจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ทุก
ประการ 

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ไม่ไดใ้หอ้  านาจในการจบักุมเด็กท่ียงัไม่ไดม้ีการกระท าผดิกฎหมายอาญา เจา้พนกังานต ารวจจะมี
อ  านาจกระท าการป้องกนัมิให้เด็กหรือเยาวชนก่อเหตุร้ายได้หรือไม่  เพียงใด ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าเจ้า
พนกังานต ารวจมีอ  านาจและหนา้ท่ีป้องกนัมิให้เกิดการกระท าความผิดอาญาได้ ตามพระราชบญัญติั
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 ท่ีก  าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอ  านาจและหน้าท่ี “... (3) 
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด และ (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของ
ประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร...” จะเห็นไดว้่าเจา้พนักงานต ารวจมีอ  านาจโดยชอบดว้ย
กฎหมายท่ีจะป้องกันเหตุร้ายและปราบปรามการกระท าความผิด รักษาความสงบเรียบร้อย ความ
ปลอดภยัของประชาชน ดงันั้น เจา้พนักงานต ารวจจึงมีอ  านาจป้องกนัเหตุร้ายท่ีตนคาดว่าจะเกิดข้ึน 
โดยกระท าการทุกอย่างท่ีจ  าเป็นเพ่ือให้เหตุร้ายท่ีน่าจะเกิดข้ึนนั้นยุติลง แต่จะใช้อ  านาจจับกุมมิได ้
เพราะไม่ต้องด้วยกรณีท่ีกฎหมายให้อ  านาจจับกุมได้ และเจ้าพนักงานต ารวจนั้นต้องกระท าให้
พอสมควรแก่เหตุดว้ย กรณีน้ีแตกต่างจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงใหอ้  านาจเจา้หน้าท่ีใน
การจับเด็กไม่จ  ากัดเฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความ
ประพฤติไม่เหมาะสมดว้ย พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ไม่มีบทบญัญติัท่ีให้เจา้พนักงานต ารวจใชอ้  านาจป้องกนัและรักษาความสงบ
เรียบร้อยไว ้ท าใหเ้จา้พนกังานต ารวจเกิดความไม่แน่ใจถึงอ านาจของตนซ่ึงตอ้งเป็นผูป้ฏิบติังานและ
เก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรง จึงน่าจะมีการเพ่ิมเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้ชดัเจนข้ึนในเร่ืองอ  านาจ
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ของเจา้พนกัต ารวจในอนัท่ีจะป้องกนัก่อนเกิดเหตุร้ายข้ึนและรวมถึงการเพ่ิมเติมอ  านาจในการจบักุม
เด็กท่ีมีความประพฤติท่ีไม่เหมาะสมหรือมีพฤติการณ์ว่าจะก่อเหตุร้ายข้ึนดว้ย 

ในประเด็นเร่ืองหมายจับเด็กหรือเยาวชนซ่ึงออกโดยศาลท่ีมิใช่ศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่  ผูเ้ขียนเห็นว่า หมายจับท่ีออกมานั้นชอบด้วย
กฎหมาย เพราะเหตุว่าพระราชบัญญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 6 บญัญติัใหน้ าบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้
บงัคบัแก่คดีเยาวชนและครอบครัวดว้ย ดงันั้นเหตุในการออกหมายจบัเด็กหรือเยาวชนจึงตอ้งเป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 โดยไม่มีข้อจ  ากัดว่าศาลท่ีมีอ  านาจออก
หมายจบัจะตอ้งเป็นศาลท่ีมีอ  านาจพิจารณาคดีเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น หากกระบวนการยื่นค  าร้องชอบ
ดว้ยกฎหมายและมีเหตุออกหมายจับตามกฎหมาย หมายจับท่ีออกมานั้นน่าจะชอบด้วยกฎหมาย
เช่นกนั และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 77 ยงับญัญัติให้หมายจับให้ใชไ้ดท้ั่ว
ราชอาณาจกัร ดงันั้น การตรวจสอบการจบักุมเด็กหรือเยาวชนศาลเยาวชนและครอบครัวจะไม่เขา้ไป
ตรวจสอบการออกหมายจบัของศาลอ่ืนท่ีมิใช่ศาลเยาวชนและครอบครัวว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 

ส าหรับปัญหาความคาบเก่ียวระหว่างการจบัและการคุมตวัผูต้อ้งหานั้น กระบวนการจบักุม
เด็กหรือเยาวชนนั้นพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มิไดบ้ญัญติัไว ้จึงอาศยับทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การเร่ิมตน้ของการจบับญัญติัไวใ้นมาตรา 83 ซ่ึงก  าหนดกระบวนการจบัไว ้โดยให้เจา้พนักงานหรือ
ราษฎรซ่ึงท าการจบัตอ้งแจง้แก่ผูท่ี้จะถกูจบันั้นว่าเขาตอ้งถูกจบั แลว้สั่งให้ผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของ
พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีถูกจบัพร้อมดว้ยผูจ้บั เวน้แต่สามารถน าไปท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบไดใ้นขณะนั้น ใหน้ าไปท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบดงักล่าว แต่
ถา้จ  าเป็นก็ให้จบัตวัไป ในกรณีท่ีเจา้พนักงานเป็นผูจ้ ับ ตอ้งแจง้ข้อกล่าวหาให้ผูถู้กจับทราบ หากมี
หมายจบัใหแ้สดงต่อผูถ้กูจบั และแจง้ให้ผูถู้กจบัทราบถึงสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมาย ถา้บุคคลซ่ึงจะถูก
จบัขดัขวางหรือจะขดัขวางการจบั หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี ผูท้  าการจบัมีอ  านาจใชว้ิธี
หรือการป้องกนัทั้งหลายเท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งเร่ืองในการจบันั้น  

ทั้งน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 83 ดงักล่าวก าหนดขั้นตอนในการจบักุม
เอาไวอ้าจกล่าวไดว้่า มาตรา 83 เป็นเร่ืองของการจบักุมทั้งส้ิน เมื่อจบักุมแลว้ผูจ้บักุมตอ้งน าผูต้อ้งหา
มาส่งพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีถูกจับหรือท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตาม
มาตรา 84 ซ่ึงเป็นขั้นตอนของการรับมอบตวัผูถ้กูจบั อ  านาจควบคุมตวัของพนักงานสอบสวนเร่ิมจาก
ตรงจุดน้ี เส้นแบ่งแยกระหว่างการจับและการควบคุมจึงน่าจะอยู่ตรงน้ี ในทางปฏิบัติผูจ้บักุมและ
พนกังานสอบสวนผูรั้บมอบตวัผูถ้กูจบัจะถือเอาการลงบนัทึกประจ าวนัเก่ียวกบัคดีเป็นส าคญั กล่าวคือ 
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เมื่อผูจ้บัน าผูถ้กูจบัพร้อมบนัทึกการจบักุมมาส่งใหแ้ก่พนกังานสอบสวนแลว้ พนกังานสอบสวนจะลง
ประจ าวนัในสมุดประจ าวนัเก่ียวกบัคดี รับเลขคดีรับตวัผูถ้กูจบั และควบคุมตวัไว ้ดงันั้น หากผูต้อ้งหา
เป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีจะตอ้งน าตวัไปตรวจสอบการจบักุม ระยะเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ จึงต้องเร่ิมนับระยะเวลาจากการท่ี
พนกังานสอบสวนลงบนัทึกประจ าวนัรับมอบตวัผูต้อ้งหาเป็นหลกั  

ส่วนกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจน าตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนมาสถานีต ารวจ แลว้เรียก
ผูป้กครองมารับตวั ทางปฏิบติัของเจา้พนกังานต ารวจยงัไม่ถือว่าเป็นการจบั เจา้พนักงานต ารวจอาศยั
อ  านาจอะไรในการน าตวัผูต้อ้งหามาสถานีต ารวจ ผูเ้ขียนเห็นว่า เจา้พนกังานต ารวจอาศยัอ  านาจในตาม
ความในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 29 ซ่ึงก  าหนดใหผู้ท่ี้พบเห็นเด็กตกอยู่ในสภาพ
จ าตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 3 และหมวด 4 จะตอ้งให้การช่วยเหลือ
เบ้ืองตน้และแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือผูม้ีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิ
ภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชกัชา้ ซ่ึงเด็กท่ีจ  าตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพตามหมวด 4 นั้น 
รวมถึง เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผดิดว้ย เจา้พนักงานต ารวจจึงอาศยัอ  านาจตรงน้ีในการเชิญตวัเด็กมา
สถานีต ารวจเพื่อสอบถามขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัตวัเด็ก เมื่อปรากฏว่าเป็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท า
ความผิดจึงแจง้ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูม้ีหน้าท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 24 ทราบเพื่อ
ด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กหรือให้การสงเคราะห์แลว้แต่กรณีต่อไปซ่ึงรวมถึงมอบตวัเด็กแก่
ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียนิยอมรับเด็กไปปกครองดูแลดว้ย   

ส่วนการระยะเวลายีสิ่บส่ีชัว่โมงก่อนน าตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนไปตรวจสอบการ
จบันั้นมาตรา 68 ใชค้  าว่าคุมตวั “คุมตวั” ใหแ้ตกต่างจากค าว่า “ควบคุม” เพื่อท่ีให้แตกต่างกนั การคุม
ตวัจึงไม่ใช่การควบคุมตามกฎหมาย ความแตกต่างดงักล่าวท าให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า
ตอ้งการท่ีจะใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบน าตวัผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน มาอยู่ในอ  านาจ
ของศาลโดยเร็วท่ีสุด โดยมิใหถื้อว่าเป็นการควบคุมตามกฎหมาย พนักงานสอบสวนจึงไม่มีอ  านาจให้
ปล่อยชั่วคราวผูต้ ้องหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนได ้แต่ทั้งน้ีการไม่มีอ  านาจให้ปล่อยชัว่คราวน้ีมิได้
หมายความว่าจะตอ้งมีการคุมตวัเด็กหรือเยาวชนก่อนส่งตวัไปตรวจสอบการจบัเสมอไป บทบญัญติั
ในมาตรา 72 วรรคสองยงัให้อ  านาจพนักงานสอบสวนมอบตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท า
ความผดิใหบิ้ดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยู่ดว้ย ไปปกครอง
ดูแลและสัง่ใหน้ าตวัเด็กหรือเยาวชนไปยงัศาลภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึง
ท่ีท าการของพนักงานสอบสวนภายหลงัถูกจับ ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือ
เยาวชนจะไม่ไปศาล พนกังานสอบสวนจะเรียกประกนัจากบุคคลดงักล่าวตามควรแก่กรณีก็ได ้
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ส าหรับการตรวจสอบการจบัตามมาตรา 72 ก  าหนดใหพ้นักงานสอบสวนท่ีไดรั้บตวัเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงถกูจบั ใหพ้นกังานสอบสวนน าตวัเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพื่อตรวจสอบการจบักุมทนัที แต่
ตอ้งอยู่ภายในเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตัวเด็กหรือเยาวชนผูถู้กจับจากท่ีท าการของ
พนกังานสอบสวนมาศาลเขา้ในก าหนดเวลายี่สิบส่ีชัว่โมงนั้นดว้ย ทั้งน้ี เมื่อเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งหา
ว่ากระท าความผดิมีบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลหรือองคก์ารซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย และ
บุคคลหรือองคก์ารดงักล่าวแสดงให้เห็นว่ายงัสามารถปกครองดูแลเด็กหรือเยาวชนนั้นได ้พนักงาน
สอบสวนอาจมอบตวัเด็กหรือเยาวชนให้แก่บุคคลดงักล่าวไปปกครองดูแลและสั่งให้น าตวัเด็กหรือ
เยาวชนไปยงัศาลภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีเด็กหรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนักงาน
สอบสวนภายหลงัถูกจบั ในกรณีเช่นว่าน้ี หากมีพฤติการณ์น่าเช่ือว่าเด็กหรือเยาวชนจะไม่ไปศาล 
พนักงานสอบสวนจะเรียกประกันจากบุคคลดังกล่าวตามควรแก่กรณีก็ได้  แต่บทบัญญัติน้ีมิให้
น าไปใชบ้งัคบัในคดีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได ้

ผูเ้ขียน เห็นว่า ในการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบัมาศาลตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 วรรคหน่ึง และวรรค
สองท่ีไดบ้ญัญติัถึงการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจบัมาศาลว่าภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงนับแต่เวลาท่ีเด็ก
หรือเยาวชนไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติจากท่ี
ท าการของพนกังานสอบสวนมาศาล และตอ้งตรวจสอบการจบั ในคดีอาญาทุกคดี เวน้แต่เฉพาะในคดี
ท่ีพนกังานสอบสวนเห็นว่าคดีอาจเปรียบเทียบปรับได ้ปัญหาก็คือเด็กอายยุงัไม่เกินสิบปีถูกจบัและถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิด ตอ้งตรวจสอบการจบักุมตาม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 72 วรรคหน่ึงหรือไม่ เมื่อประมวล
กฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัว่าเด็กอายยุงัไม่เกินสิบปีกระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้น
ไม่ต้องรับโทษ แม้ว่าพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 ห้ามจบัเด็กก็ตามแต่มีขอ้ยกเวน้ให้จบัเด็กไดก้รณีกระท าความผิดซ่ึง
หนา้หรือมีหมายจบัหรือค าสั่งศาล ดงันั้น เด็กไม่ว่าอายุเท่าไรเมื่อถูกจบัตอ้งตรวจสอบการจบักุมทุก
กรณี แมพ้นกังานสอบสวนจะตอ้งน าเด็กไปส่งใหแ้ก่บุคคล (พนกังานอยัการ) ตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 77 วรรคสอง (1) ก็
ตาม แต่ตอ้งเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระท าหลงัการตรวจสอบการจบักุมแลว้เสมอ  

การตรวจสอบการจบัทุกกรณีโดยท่ีไม่มีขอ้ยกเวน้นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า เป็นการคุม้ครองสิทธิ
มากเกินความจ าเป็น โดยท าให้เกิดภาระแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัมากเกินไปจนอาจท าให้มีการเบ่ียงเบน
การจบักุมหรือละเลยการจบักุม และอาจส่งผลกระทบต่อการแกไ้ขปัญหาการกระท าความผิดของเด็ก



126 

และเยาวชน จึงเห็นควรท่ีจะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ตรวจสอบการจบัในบางกรณีเท่านั้น เช่น 
ตรวจสอบการจบัเฉพาะแต่ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน หรือญาติของผูต้อ้งหาโตแ้ยง้ว่า
การจบักุมไม่ชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่ไม่ควรใชเ้กณฑ์อตัราโทษตามกฎหมายมาเป็นเง่ือนไขของ
การตรวจสอบการจบั เพราะหากใชเ้กณฑอ์ตัราโทษตามกฎหมายมาเป็นเง่ือนไขของการตรวจสอบการ
จบั โดยจะท าการตรวจสอบการจบัเฉพาะคดีท่ีมีอตัราโทษสูงเท่านั้น ก็จะเกิดผลประหลาดข้ึนมาเป็น
ว่า ผูต้อ้งหาท่ีไดก้ระท าความผดิรุนแรงกว่าไดรั้บการปกป้องคุม้ครองสิทธิมากกว่าผูต้อ้งหาท่ีกระท า
ความผดิท่ีเบากว่า  

ส าหรับประเด็นท่ีศาลตรวจสอบการจบันั้น แยกออกเป็น 2 ประเด็น คือ ประเด็นการจบัชอบ
ดว้ยมาตรา 66 แลว้มีค  าสั่งตามมาตรา 73 โดยพิจารณาไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมาย หากการจับ
เป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายก็ให้ปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไป และประเด็นการปฏิบติัต่อเด็กและ
เยาวชนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ให้ศาลตรวจสอบขอ้เท็จจริงแลว้บนัทึกไวโ้ดยไม่ตอ้งมี
ค  าสัง่ประการใด เพราะมาตรา 73 ไม่ไดบ้ญัญติัว่าจะตอ้งมีค  าสัง่ประการใด    

กรณีพนักงานสอบสวนขอตรวจสอบการจับเกินระยะเวลา ยี่สิบส่ีชั่วโมง โดยอา้งว่าการ
สอบสวนเบ้ืองตน้ ผูต้อ้งหามีอายเุกินสิบแปดปี แลว้ภายหลงัทราบว่าผูต้อ้งหาอายุไม่ถึงสิบแปดปี จึง
น าตวัผูต้อ้งหามาตรวจสอบการจบัภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีทราบว่าผูต้อ้งหาอายุยงัไม่เกินสิบ
แปดปี ศาลควรจะใหไ้ต่สวนหาความจริงก่อน ถา้ไดค้วามว่าพนักงานสอบสวนไม่มีเจตนาท่ีจะไม่น า
ผูต้อ้งหามาศาลภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด โดยมิใช่ความบกพร่องของพนักงานสอบสวน หากหัก
ระยะเวลาท่ีพนักงานสอบสวนส าคญัผิดในขอ้เท็จจริงดงักล่าวออกแลว้ระยะเวลายงัไม่เกิน ยี่สิบส่ี
ชัว่โมง ให้รับค าร้องไวต้รวจสอบการจบัต่อไป แต่ถา้ไดค้วามว่าเหตุดงักล่าวเกิดจากความบกพร่อง
ของพนักงานสอบสวนให้ยกค าร้อง ในการน้ีตรวจสอบเช่นน้ี ศาลควรค านึงถึงความเขา้ใจของเจ้า
พนกังานต ารวจอย่าง อตัวิสัย (subjective) กล่าวคือ เจา้พนักงานผูจ้บักุมหรือพนักงานสอบสวนหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ใจถึงอายขุองเด็กหรือเยาวชนคลาดเคล่ือนโดยสุจริตหรือไม่ หากเจา้พนักงานผูจ้บัหรือ
พนกังานสอบสวนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ใจโดยสุจริตแลว้ก็น่าจะถือว่าการจบัและการตรวจสอบการจบั
นั้นชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า เจา้พนกังานต ารวจตอ้งตรวจสอบอายขุองเด็กหรือเยาวชนอย่าง
ละเอียดถ่ีถว้น มิไดเ้กิดจากความประมาทเลินเล่อของตน เหตุท่ีตอ้งมีการตรวจสอบอายุของเด็กหรือ
เยาวชนอย่างละเอียดนั้น เพราะอายุเป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการต่าง ๆ ตามกฎหมาย กฎหมาย
ก าหนดเง่ือนไขในการจับกุมเด็กและเยาวชนแตกต่างกัน เด็กหรือเยาวชนอายุไม่ถึงสิบแปดปีตอ้ง
ตรวจสอบการจบักุม ปัญหาความคาบเก่ียวอายขุองเด็กระหว่าง อายุ 14-15 ปี หรือ อายุ 17-18 ปี นับว่า
มีความส าคญัยิง่ ซ่ึงการนบัอายขุองบุคคลนั้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 16 บญัญติัให้
การนบัอายขุองบุคคลใหเ้ร่ิมนบัแต่วนัเกิด  
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พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
มาตรา 72 ท่ีให้น าตัวเด็กหรือเยาวชนไปศาลเพ่ือตรวจสอบการจับนั้น ศาลท่ีจะต้องน าไปเพื่อ
ตรวจสอบการจบันั้นคือศาลท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติ เพราะตามพระราชบญัญติัน้ี หมวด 8 
อ  านาจศาลเก่ียวกับคดีอาญา มาตรา 95 บัญญัติว่า “คดีอาญาท่ีมีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท า
ความผิด ให้ศาลเยาวชนและครอบครัวซ่ึงมีเขตอ านาจในท้องท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติ มี
อ  านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัความผดินั้น แต่ถา้เพื่อประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนใหศ้าลแห่งทอ้งท่ีท่ีเด็ก
หรือเยาวชนกระท าความผดิมีอ  านาจรับพิจารณาคดีนั้นได”้ จะเห็นไดว้่าศาลหลกัท่ีมีอ  านาจตรวจสอบ
การจับนั้น คือศาลท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติ ซ่ึงหากกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนได้ไปกระท า
ความผดินอกพ้ืนท่ีท่ีมีถ่ินท่ีอยูป่กติ พยานหลกัฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประจกัษ์พยาน พยานแวดลอ้ม
กรณีต่าง ๆ ย่อมเกิดข้ึนในทอ้งท่ีท่ีกระท าความผิด แต่ตอ้งน ามาตรวจสอบการจบัทอ้งท่ีท่ีมีถ่ินท่ีอยู่
ปกติ ยอ่มส่งผลใหก้ารตรวจสอบการจบัไม่บรรลุวตัถุประแห่งการตรวจสอบการจบัได้ เน่ืองจากไม่
สามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัพยานหลกัฐานท่ีเกิดข้ึนได้อย่างเพียงพอ แมจ้ะมี
ขอ้ยกเวน้ใหศ้าลท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิมีอ  านาจรับพิจารณาคดี แต่นั่นก็เป็นเพียงขอ้ยกเวน้
กรณีเพ่ือประโยชน์แก่เด็กหรือเยาวชนเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีมีการโตแ้ยง้การจบัการใชถ่ิ้นท่ี
อยูป่กติอาจไม่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบการจบัมากนกั 

5.1.2 มาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพในการจับกุม และการตรวจสอบ
การจบัเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกบักฎหมายของต่างประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้บ่งเป็นกฎหมายประเทศ (federal law) และกฎหมายมลรัฐ (state 
law) จึงมีขอ้แตกต่างกนัเช่น หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งหาว่ากระท าความผิดของ
มลรัฐเพนซิลวาเนีย (Pennsylvania) กล่าวคือ เมื่อบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีหรือ อายุต  ่ากว่า 21 ปี และ
ซ่ึงไดรั้บการพิจารณาว่ามีพฤติกรรมเบ่ียงเบนขณะท่ีมีอาย ุ18 ปี หรือไดรั้บการพิจารณาคดีก่อนอายุ 18 
ปี หรืออยู่ระหว่างการดูแลและบ าบัดตามศาลสั่งซ่ึงอายุไม่เกิน 21 ปี และละเมิดการกระท าท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครอง หรือเป็นการกระท าท่ีมีความผิดตามกฎหมายของรัฐบาล หรือการกระท าท่ีก  าหนดข้ึน
ตามกฎหมายของรัฐหรือภายใตก้ฎหมายของสหพนัธรัฐ หรือการกระท าผิดภายใตก้ฎเทศบญัญติัหรือ
การกระท าซ่ึงถือว่าเป็นความผิดทางอาญา แต่ไม่รวมถึงความหมายของการกระท าความผิดอาญาท่ี
รุนแรง เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย หรือเด็กท่ีมีอายุ 10 ปี หรือมากกว่าผูซ่ึ้งศาลพิจารณาพบว่า
พฤติกรรมเบ่ียงเบนและต้องได้รับการดูแล รวมถึงการแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรม ตามกฎหมาย The 
Juvenile Act of Pennsylvania ลกัษณะท่ี 42 หมวดท่ี 63 ส่วนท่ี 1 มาตรา 3602 ดงัตวัอย่างจากกฎหมาย
จากมลรัฐเพนซิลวาเนียไดว้างมาตรการส าหรับการควบคุมตวัเด็กโดยตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ คือ
การให้อ  านาจเจ้าหน้าท่ีต  ารวจในการควบคุมตัวเด็ก แต่ต้องเป็นไปตามมาตรา 6324 (taking into 



128 

custody) โดยต้องเป็นการควบคุมตามค าสั่งของศาล ควบคุมเมื่อมีการจับโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ควบคุมหากมีเหตุประกอบเช่ือได้ว่าเด็กอาจได้รับความเสียหายหรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็น
อนัตรายต่อเด็ก ควบคุมเมื่อมีเหตุเช่ือได้ว่าเด็กได้หนีจากการดูแลของผูป้กครอง ผูดู้แลหรือเจ้า
พนักงานผูค้วบคุม หรือหลบหนีจากการพิจารณาคดี หรือควบคุมเมื่อมีเหตุผลเช่ือได้ว่าเด็กเป็นผู ้
ละเมิดข้อก  าหนดของพนักงานคุมประพฤติ แต่ส่ิงท่ีส าคัญคือ ห้ามควบคุมเด็กและเยาวชน เวน้แต่
พิจารณาพฤติกรรมว่า มีความจ าเป็นท่ีจะควบคุมตวัเด็กและเยาวชนเพ่ือป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ต่อผูอ่ื้นหรือทรัพยสิ์น หรือเพื่อความปลอดภยัของตวัเอง หรือควบคุมเพื่อมีตวัเด็กไวใ้นการพิจารณา
คดี ทั้งน้ีการใชอ้  านาจระหว่างการควบคุมตวัเด็กและเยาวชน เจา้หน้าท่ีต  ารวจจะใชอ้  านาจของตนได้
อย่างเต็มท่ีในระหว่างท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชน เพื่อการสอบปากค า และกรณีท่ีตอ้งด าเนินการ
เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูเบ้ืองตน้ในการน าเสนอต่อศาล เจา้หน้าท่ีต  ารวจและพนักงานคุมประพฤติจะตอ้งแจง้
ใหเ้ด็กทราบถึงจุดมุ่งหมายของการสอบปากค าก่อนด าเนินการสอบปากค า โดยมิให้บงัคบัหรือขู่เข็ญ
ใหเ้ด็กยอม และเด็กสามารถปฏิเสธในการใหป้ากค าแต่เจา้หนา้ท่ีต  ารวจควบคุมตวัเด็กตอ้งแจง้ให้ญาติ
ของเด็กทราบทนัที และห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีต  ารวจควบคุมตวัเด็กนานกว่าระยะเวลาท่ีตอ้งติดต่อญาติ
หรือพนกังานคุมประพฤติ หรือ เจา้หนา้ท่ีต  ารวจจะควบคุมไดห้า้มมิใหน้านกว่า 6 ชัว่โมง  

ส าหรับองค์กรท่ีใชอ้  านาจเก่ียวกับเด็ก ในกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาจะให้อ  านาจแก่
ต ารวจ พนกังานแรกรับ และพนกังานอยัการ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. ต ารวจ คือ เป็นผูม้ีหนา้ท่ีดูแลเด็กในเบ้ืองตน้แต่ไม่มีอ  านาจระงบัคดีแต่ยงัคงสามารถ
ใช้อ  านาจสืบคดีหรือกักขังเด็กได้ ปกติจะมีต  ารวจท่ีไดรั้บการฝึกให้จับกุมและสอบสวนคดีเด็ก
โดยเฉพาะ เมื่อจบักุมเด็กแลว้เจา้หน้าท่ีต  ารวจมีทางเลือก 5 ทางคือ (1) สอบถามเด็กแลว้มอบตวัให้
ชุมชน (2) ส่งตวัเด็กใหแ้ก่กรมบริการเยาวชน ซ่ึงมอียูใ่นทุกมลรัฐและตามเมืองต่าง ๆ หรือส่งให้หน่วย
ดูแลทางจิต หรือองคก์ารทางสงัคมสงเคราะห์ (3) หากเด็กมีความประพฤติเสียหายอาจน าตวัมาสถานี
ต ารวจและบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน ถา้เห็นว่าจ  าเป็นก็น าตวัไปดูแลจนกระทัง่ปล่อยตวัไป โดยต ารวจ
เป็นผูก้  ากบัดูแล (4) หากกรณีร้ายแรงก็ตอ้งส่งตวัเด็กไปยงัศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นการน าเด็กเขา้สู่
ระบบของศาล และ(5) กรณีส่งตวัไปศาลโดยให้มีการควบคุมไวท่ี้สถานควบคุม ซ่ึงทอ้งท่ีบางแห่งท่ี
ไม่มีสถานควบคุม จึงตอ้งควบคุมไวท่ี้เรือนจ า อยา่งไรก็ตาม วิธีน้ีเป็นวิธีสุดทา้ยท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้

2. พนักงานแรกรับ คือ เป็นพนักงานคุมประพฤติ โดยแบ่งเป็น 4 ประเภท คือ (1) 
พนกังานแรกรับ บางมลรัฐก็ใชค้  าท่ีแตกต่างกนั (2) พนักงานสืบเสาะขอ้เท็จจริง ระหว่างท่ีเด็กอยู่ใน
สถานแรกรับ พนักงานคุมประพฤติประเภทน้ีมีหน้าท่ีสืบเสาะข้อเท็จจริง ท าการสืบประวัติ
ส่ิงแวดลอ้มและรายละเอียดต่าง ๆ และสาเหตุการกระท าผดิ เพื่อจดัท ารายงานขอ้เท็จจริง เสนอต่อศาล
เยาวชนและครอบครัวโดยท าเป็นค าร้อง และถา้ศาลเห็นสมควร จะให้มีการตรวจร่างกายหรือจิตใจ
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โดยแพทยแ์ละจิตแพทยด์ว้ย โดยศาลจะน ารายงานขอ้เท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติรวมถึงการ
ตรวจร่างกายและจิตใจมาประกอบส านวนการสอบสวนของต ารวจด้วย (3) พนักงานสืบเสาะ
ขอ้เท็จจริงในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธขอ้กล่าวหา (4) พนกังานควบคุมและสอดส่องความประพฤติ 

3. พนกังานอยัการ คือ เป็นผูรั้บผิดชอบในการสอบสวนและฟ้องร้องก่อนน าคดีสู่การ
พิจารณาของศาล โดยจะร่วมสอบสวนคดีอาญากบัเจา้หน้าท่ีต  ารวจ พนักงานอยัการเป็นองค์กรท่ีมี
อ  านาจมากในสหรัฐอเมริกาแมว้่าเม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนต ารวจเป็นผูท่ี้เร่ิม
สอบสวน มีอ  านาจจับกุมและค้นหาพยานหลกัฐานต่าง ๆ ก็ตาม แต่พนักงานอยัการก็สามารถเร่ิม
สอบสวนคดีอาญาและใหต้  ารวจด าเนินการสอบสวนคดีต่อไปหรือด าเนินการสอบสวนดว้ยตนเองก็
ได ้ เช่น กรณีต ารวจถูกกล่าวหาว่ารับสินบน และไม่ยอมด าเนินการสอบสวน ถึงแมว้่าในประเทศ
สหรัฐอเมริกาผูต้อ้งหาจะถกูด าเนินคดีโดยรัฐก็ตาม  

ส าหรับการปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถ้กูกล่าวหาเด็กตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา จะไม่จ  ากดั
เฉพาะเด็กท่ีตกเป็นผูถ้กูกล่าวหาในคดีอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมดว้ย 
หลงัจากจบักุมแลว้ ต  ารวจจะควบคุมไดไ้ม่เกินยี่สิบส่ีชัว่โมง รวมถึงต ารวจมีหน้าท่ีแจง้การจบักุมให้
ศาล และบิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กทราบ และในการสัมภาษณ์จะน าเด็กส่งไปให้ศาลหรือ
องคก์รท่ีใหบ้ริการทางสงัคมหรือสงัคมสงเคราะห์ หรืออยูก่บัครอบครัว ทั้งน้ี ในกรณีท่ีเด็กยงัเยาวว์ยั
มาก เจา้หนา้ท่ีผูส้มัภาษณ์ควรกระท าต่อหนา้พ่อแม่หรือผูป้กครองของเด็ก ส าหรับในกระบวนการแรก
รับมลรัฐวิสคอนซินและรวมถึงมลรัฐอ่ืน ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา การแรกรับ คือ การตดัสินว่าการ
กระท าของเด็กสามารถเบ่ียงหรือผนัออกจากกระบวนการทางศาลหรือไม่ เจ้าพนักงานแรกรับจะ
ด าเนินการสมัภาษณ์เด็ก พ่อแม ่หรือผูป้กครอง ทั้งน้ีชั้นแรกรับ ไม่มีมาตรฐานการพิสูจน์ท่ีก  าหนดไว้
ท่ีแน่นอน แต่ถือเป็นการถกปัญหากนัอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างอิสระ
จะต้องมีข้ึนภายในระยะเวลาท่ีระบุได้แล้วแต่กฎหมายแต่ละมลรัฐ ส าหรับมลรัฐวิสคอนซิน 
ก  าหนดใหก้ารพิจารณาเก่ียวกบัการคุมขงัตอ้งมีข้ึนภายในยี่สิบส่ีชัว่โมงภายหลงัจากส้ินสุดวนัท่ีมีค  า
ตดัสินว่าจะควบคุมเด็ก แต่ไม่รวมถึงวนัเสาร์ วนัอาทิตย ์ และวนัหยุดตามกฎหมาย แต่ส าหรับการ
ควบคุมตวัมี 3 รูปแบบคือ (1) Outreach Detention การควบคุมตวัท่ีเด็กจะอาศยัท่ีบา้นภายใตก้าร
ควบคุมตวัของพ่อแม่หรือผูป้กครอง มีการควบคุมดูแลอย่างใกลชิ้ดโดยเจา้หน้าท่ีศาล (2) Less Secure 
Detention การควบคุมตวัในถานท่ีซ่ึงไม่มีหน้าต่างท่ีลงกลอนไวห้รือห้องเล็กท่ีล็อคไว ้ผูอ้าศยัจะถูก
ควบคุมใกลชิ้ด และ (3 ) Secure Detention การควบคุมตวัรูปแบบน้ีเด็กจะอยูส่ถานท่ีซ่ึงลอ็คไวท้ั้งยี่สิบ
ส่ีชัว่โมง ทั้งเจ็ดวนัต่อสปัดาห์ เด็กตอ้งท าตามกฎท่ีเคร่งครัดและเขา้เรียนตามท่ีจดัไวต้าม แต่ส าหรับ
การพิจารณาเก่ียวกบัการควบคุมตวัเด็ก คือ (1) ความผิดนั้นเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ และการปล่อยตวั
เด็กจะก่อใหเ้กิดอนัตรายอนัไม่สมควรต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น หรือชีวิตหรือสุขภาพของเด็ก 
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หรือ (2) เด็กถกูข่มขู่ใหไ้ปจากเขตอ านาจศาลหรืออาจเป็นปัจจยัอ่ืน หรือ (3) เด็กหลบหนีจากศาลแลว้ 
หรือ (4) เด็กเป็นผูห้ลบหนีจากเขตอ านาจศาลนอกมลรัฐ หรือ (5) เด็กไม่ปรากฏตวัในศาลหลงัจาก
ไดรั้บหมายท่ีกล่าวหาว่าเด็กกระท าผดิอาญาในระหว่างเด็กถกูคุมขงั  

ประเทศองักฤษ กฎหมายท่ีบญัญติัส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ไดแ้ก่ Children 
and Young Person Act 1963 โดยเฉพาะในมาตรา 37 ของ PACE 1984 โดยเป็นการก าหนดกรณีการใช้
อ  านาจของพนกังานควบคุมในการใชอ้  านาจควบคุมตวับุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด การควบคุม
ตวัเด็กท่ีสถานีต ารวจตอ้งใชร้ะยะเวลานอ้ยท่ีสุดและเด็กตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเป็นธรรม พนักงาน
ควบคุมตอ้งท ารายงานเก่ียวกบัการจบักุมและไดรั้บการแจง้สิทธิ และสิทธิในการติดต่อกบัเพื่อน หรือ
ญาติ หรือผูท่ี้รู้จกัหรือผูท่ี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง โดยไม่ชกัชา้ ว่าตนถูกจบั (The Right of an Arrested 
Person to have Someone Informed) โดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให้ ส าหรับสิทธิพบและปรึกษากับ
ทนายความ เป็นการเฉพาะตวั (The Right to Legal Advice) และสามารถขอไดทุ้กเวลา และหากไม่
สามารถหาทนายความได ้รัฐจะเป็นผูจ้ดัหาทนายความใหสิ้ทธิไดรั้บแจง้ใหท้ราบถึงสิทธิของผูต้อ้งหา
ตามท่ีบญัญติัไวใ้น Code of Practice (The Right to Consult the Codes) และสิทธิดงักล่าวน้ีถือเป็น
หลกัประกนัพ้ืนฐานท่ีผูถู้กจบักุมไดรั้บส าหรับกรณีท่ีผูถู้กจบักุมเป็นบุคคลท่ีมีอายุไม่เกิน 16 ปี ใน
สถานท่ีท่ีเหมาะสม รวมทั้งตอ้งแจง้ให้ผูท่ี้สามารถดูแลสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนนั้นทราบโดย
ทนัที 

ส าหรับหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดอาญา และท่ีตอ้งหาว่ากระท า
ความผิด อ านาจในการจับกุมของเจา้หน้าท่ีต  ารวจไดบ้ัญญติัไวใ้น Part III ของ The Police and 
Criminal Evidence Act 1984 (PACE) คือเยาวชนท่ีถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างจาก
ผูใ้หญ่ และไดบ้ัญญติัไวเ้ป็นการเฉพาะใน Code C ถึงกรณีห้ามมิให้มีการจับกุมเด็กและเยาวชนท่ี
โรงเรียน เวน้แต่กรณีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และการจบักุมนั้นตอ้งกระท าโดยครูใหญ่หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมาย เพื่อเป็นการก าหนดอ านาจของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในการจบักุมซ่ึงตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขและ
ระยะเวลาท่ีก  าหนด เพราะการจับกุมเยาวชน ตอ้งเป็นการจบักุมโดยมีหมาย และไม่มีหมายก็ได ้แต่
เยาวชนตอ้งเป็นผูท่ี้มีอายตุ  ่ากว่า 17 ปี ดงันั้น เยาวชนท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง ไดแ้ก่ บุคคลอายุตั้งแต่ 10 
- 16 ปี แต่กรณีเด็กอาย ุต  ่ากว่า 10 ปี ถือว่าเป็นเกณฑอ์ายขุั้นต ่าซ่ึงไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาและจะไม่ถูก
จบักุม ส าหรับกรณีบุคคลจะถกูควบคุมตวัไดคื้อ บุคคลท่ีถูกน าตวัมาท่ีสถานีต ารวจหลงัจากไดม้ีการ
จบักุมแลว้หรือบุคคลนั้นถูกจบักุมท่ีสถานีต ารวจหลงัจากเขา้มอบตวัโดยสมคัรใจส าหรับผูม้ีอ  านาจ
ควบคุมได้แก่ “Custody Officer” เรียกว่า พนักงานควบคุม ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีต  ารวจท่ีไม่มีหน้าท่ี
สืบสวนเก่ียวกบัความผดิทางอาญาและไดรั้บแต่งตั้งตามมารตรา 36 ของ PACE โดยมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการควบคุมและ การปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาของเจา้หน้าท่ีต  ารวจ ในการควบคุมตวัเด็กและ
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เยาวชนตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมง และหา้มมิให้ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนไวใ้นสถานท่ีซ่ึงไดค้วบคุมตวั
ผูใ้หญ่ ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีมีอาย ุ17 ปี หรือมากกว่าจะใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัผูใ้หญ่  และส าหรับกรณี
เจา้หน้าท่ีต  ารวจจะใชอ้  านาจควบคุมตวัเด็ก กรณีเจา้หน้าท่ีต  ารวจจะใชอ้  านาจควบคุมตวัเด็กแต่ไม่
แน่ใจว่าผูต้อ้งหาใหช่ื้อหรือท่ีอยูท่ี่แน่นอนหรือน่าจะเป็นเท็จ เจา้หน้าท่ีต  ารวจมีเหตุอนัสมควรเช่ือได้
ว่า มีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาเพื่อป้องกนัมิใหผู้ต้อ้งหาไปก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน  

ส าหรับกลยุทธ์ในการรับมือในการเตือนขั้นแรก คือการป้องกนัอาชญากรรมขั้นตน้ โดยมี
รัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณให้แก่โครงการในหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ขั้นท่ี
สองคือเป็นการเตือน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใชป้ฏิบติักบัผูก้ระท าความผิดในคดีไม่ร้ายแรง ท าให้มี
ความสะดวกรวดเร็วข้ึน โดยสามารถลดจ านวนคดีท่ีต้องข้ึนสู่ศาลและมีผลในการลดการกระท า
ความผิดซ ้ า ขั้นท่ีสามคือเป็นโครงการเตือนแบบพิเศษ โดยเป็นโครงการท่ีตอบสนองความตอ้งการ
หรือตอบสนองความจ าเป็นท่ีเกิดข้ึนกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคน เช่น จุดประสงค์และมูลเหตุจูงใจ
ของโครงการในการลกัทรัพยใ์นร้านคา้ โครงการน้ีมุ่งเน้นการให้การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ว่าการ
ลกัทรัพยใ์นร้านคา้ท าให้ผูป้ระกอบการตกเป็นเหยื่อ และยงัรวมถึงตวัผูก้ระท าผิดก็ตกเป็นเหยื่อดว้ย 
ไดแ้ก่ การกระท านั้นติดเป็นนิสยั เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผดิท่ีอยูใ่นโครงการน้ีจะถูกออกใบเตือนซ่ึง
มีผลทางนิตินยั และตามมาตรา 27 ของ The Criminal Justice and Public Order Act 1994 โดยให้อ  านาจ
แก่เจา้หน้าท่ีต  ารวจในการอนุญาตและก าหนดเง่ือนไขให้ปล่อยตวัชัว่คราวแบบมีประกนัหรือไม่มี
ประกนัแก่ผูต้อ้งหาได ้ 

ประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายท่ีบญัญติัส าหรับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิด ไดแ้ก่ กฎหมาย 
Shonenho หรือ The Juvenile Law และเมื่อปี ค.ศ. 1949 ตาม The Juvenile Law หรือ Shonenho มาตรา 
1 ถือเป็นหัวใจของกฎหมายฉบบัน้ี คือ มุ่งท่ีจะแกไ้ขและปรับปรุงเด็ก กฎหมายฉบับน้ีได้รับการ
ปรับปรุงแกไ้ขหลายคร้ัง โดยคร้ังล่าสุดไดแ้กไ้ขบางส่วน มีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 2001 
ปัจจยัหลกัท่ีมีส่วนกระตุน้ใหเ้กิดการแกไ้ขกฎหมายคร้ังน้ีคือ เม่ือ ปี ค.ศ. 1997 เกิดคดีท่ีวิพากษ์วิจารณ์
กนัไปทัว่ประเทศว่ากฎหมายเด็กท่ีใชก้นัอยูป่กป้องเด็กท่ีกระท าผดิมากเกินไป ซ่ึงเด็กในท่ีน้ีคือ บุคคล
ท่ีอายุต  ่ากว่า 20 ปี แต่เด็กซ่ึงอายุต  ่ากว่า 14 ปี จะไม่อยู่ภายใตก้ารลงโทษทางอาญา นอกจากเด็กท่ีตก
เป็นผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาแลว้ ศาลเยาวชนของญ่ีปุ่นมีเขตอ านาจเหนือเด็กท่ีมีความประพฤติไม่
เหมาะสมและเส่ียงท่ีจะกระท าผิดดว้ย และแมว้่าเด็กท่ีอายุต  ่ากว่า 14 ปี จะไม่มีความผิดทางอาญา แต่
การกระท าของเด็กอาจเขา้ลกัษณะเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมก็ได ้ 

ส าหรับองคก์รท่ีใชอ้  านาจชั้นสอบสวนเด็กของประเทศองักฤษคือ ต ารวจ โดยการใชก้ฎหมาย
ต ารวจเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยคือ The Police Law เพื่อเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
และความอิสระของทอ้งท่ี และ The Prefectural Police เป็นหน่วยงานท่ีดูแลระดบัเขตปกครองจุดเด่น



132 

อีกประการของต ารวจญ่ีปุ่น คือ ระบบ Koban โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ท่ี้อยูอ่าศยัปลอดภยัและสงบ
สุข มีการติดต่อประจ าวนัระหว่างผูท่ี้อาศยัในพ้ืนท่ีนั้นกับต ารวจระบบน้ีใช้กันในเยอรมนัและ
สิงคโปร์ และพนกังานอยัการ จะมีบทบาทอยา่งมากในกระบวนการยุติธรรมและด ารงต าแหน่งส าคญั
ต่าง ๆ ในกระทรวงยติุธรรม เพราะพนกังานอยัการมีอ  านาจสอบสวนคดีอาญาและฟ้องร้อง โดยเอกชน
ไม่มีอ  านาจฟ้องคดีอาญาเองการสอบสวนคดี ส าหรับการใหก้ารรับรองสิทธิตาม The Juvenile Law คือ 
The Penal Code เป็นการตั้งเกณฑอ์ายเุด็กท่ีมีความรับผดิทางอาญาคือ เด็กอายนุอ้ยท่ีสุดท่ีจะมีความรับ
ผดิทางอาญาได ้คืออาย ุ14 ปี และThe Juvenile Law เป็นการใหสิ้ทธิท่ีจะไม่ใหก้ารใด ๆ และไม่ให้การ
เป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง เด็กท่ีถูกกล่าวหาจะมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ และมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็น
ปฏิปักษ์แก่ตนเองเช่นเดียวกับสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ แต่ในระหว่างชั้นสอบสวนการ
ควบคุมเด็กออกจากผูใ้หญ่ หากมิไดป้ล่อยตวัไปแต่ถูกควบคุมตวัในระหว่างนั้นเด็กตอ้งถูกแยกจาก
การควบคุมตัวร่วมกบัผูใ้หญ่ ส าหรับการให้สิทธิในการห้ามเผยแพร่ข้อมูลท่ีอาจบ่งช้ีถึงเด็ก ตาม
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นจะห้ามส่ือมวลชนน าเสนอรูปภาพ ช่ือ อายุ ท่ีอยู่ หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีอาจ
น าไปสู่การระบุตวัเด็กได ้และสิทธิมีผูอ้ยูด่ว้ยระหว่างสอบสวน คือ ในระหว่างการสอบสวนเด็กท่ีตก
เป็นผูถ้กูกล่าวหาตาม The Juvenile Police Activity Principles ซ่ึงใชก้นัเป็นมาตรฐานในการสอบสวน
เด็กของต ารวจญ่ีปุ่นก าหนดไวใ้น Article 9 Section 3 ว่าโดยหลกัแลว้การสอบสวนเด็กตอ้งกระท าต่อ
หนา้ผูป้กครอง ท่ีอยู่กบัเด็กหรือบุคคลอ่ืนท่ีเหมาะสม ในการปฏิบติัในชั้นสอบสวนต่อผูถู้กกล่าวหา
เด็ก แต่เด็กเหมือนการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ มีขอ้แตกต่างคือ หากคดีท่ีสามารถลงโทษ
ปรับหรือโทษท่ีน้อยกว่าได ้ ต ารวจตอ้งส่งตวัเด็กให้ศาลเยาวชนโดยตรง การสอบสวนคดีเด็กควร
กระท าอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากว่าเด็กนั้นเติบโตเร็วเปล่ียนแปลงทั้งความคิดและจิตใจด้วย การ
ด าเนินการชกัชา้โดยไม่มีความจ าเป็นท าใหไ้ม่ไดรั้บประสิทธิภาพ ทั้งน้ีต  ารวจจะด าเนินการสอบสวน
ตามแบบของ The Juvenile Law ประกอบกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายหรือ
ระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553: ศึกษากรณีการจบั และการตรวจสอบการจบั พบว่ามีปัญหาอยู่
หลายประการจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

5.2.1 ข้อเสนอแนะในการจบั และการตรวจสอบการจบัเด็กและเยาวชน 
5.2.1.1 ควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 โดยเพ่ิมเติมอ  านาจของเจา้พนกังานต ารวจในการป้องกนัมิใหเ้ด็กกระท าความผิด
และอ านาจจบักุมเด็กท่ีมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมหรือมีพฤติการณ์ว่าจะก่อเหตุร้ายข้ึนใหช้ดัเจน ซ่ึงจะ
ท าใหเ้จา้พนกังานต ารวจซ่ึงตอ้งเป็นผูป้ฏิบติังานและเก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรงมัน่ใจถึงอ  านาจของตนท่ี
มีอยูต่ามกฎหมาย  

5.2.1.2 ควรพิจารณาแกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 ใหมี้การตรวจสอบการจบักุมเฉพาะกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนรวมทั้งผูป้กครองโตแ้ยง้ หรือคดัคา้น
การจบักุมเท่านั้น เพราะกฎหมายก าหนดให้มีการตรวจสอบการจับกุมทุกกรณีท่ีมีการจับกุม และ
บทบญัญติัน้ีเป็นการคุม้ครองสิทธิมากเกินความจ าเป็น โดยท าให้เกิดภาระแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัมาก
เกินไปจนอาจท าใหม้ีการเบ่ียงเบนการจบักุมหรือละเลยการจบักุม และอาจส่งผลกระทบต่อการแกไ้ข
ปัญหาการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน เพราะจะไม่ไดรั้บการแกไ้ขและส่งผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของสงัคมในภาพรวม  

5.2.1.3 ควรพิจารณาแกไ้ขบทบญัญติัในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 มาตรา 73 ใหเ้กิดความชดัเจนมากข้ึน โดยก าหนดมาตรการทางกฎหมายให้ชดัเจนกรณีท่ีมีการ
ปฏิบติัต่อเด็กหรือเยาวชนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผลทางกฎหมายจะเป็นอยา่งไร เหมือนดงัเช่นกรณี
การจับกุมเด็กหรือเยาวชนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงก าหนดให้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไป และ
ก าหนดให้ศาลทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดมีอ  านาจในการตรวจสอบการจบักุมเด็กหรือ
เยาวชน เน่ืองจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นประจกัษ์พยาน พยานแวดลอ้มกรณีต่าง ๆ ย่อม
เกิดข้ึนในทอ้งท่ีท่ีกระท าความผดิ 

5.2.1.4 ควรขยายระยะเวลาท่ีจะตอ้งน าตวัผูถ้กูจบัไปตรวจสอบการจบัให้มากกว่ายี่สิบส่ี
ชัว่โมง เพราะ พนักงานสอบสวนไม่อาจนัดหมายให้สหวิชาชีพมาร่วมกนัสอบปากค าผูต้อ้งหาได้
พร้อมกนัไดท้ั้งหมด 
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5.2.1.5 ควรเสริมสร้างความตระหนกัและความเขา้ใจต่อความรับผดิชอบท่ีมีต่อสังคมกบั
บุคคลากรในกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน คือตั้งแต่เจ้าพนักงานต ารวจผูจ้ ับกุม 
พนกังานสอบสวน สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน และศาลเยาวชนและครอบครัว รวมถึงการ
ปรับทศันคติในการท างานในการบริการในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่เป็นการกระท าเพ่ือช่วยเหลือ แกไ้ข และฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนใหก้ลบัตนเป็นคนดีต่อสงัคม 

5.2.1.6 รัฐควรใหง้บประมาณสนบัสนุนใหส้ถานีต ารวจทุกแห่งมีห้องควบคุมท่ีแยกเป็น
สดัส่วนและเหมาะสมส าหรับเด็กหรือเยาวชนโดยไม่ปะปนกบัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ 

5.2.2 ข้อเสนอแนะในการจับ และการตรวจสอบการจับเด็กและเยาวชนเปรียบเทียบกับ
กฎหมายประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

5.2.2.1 ควรก าหนดให้มีเจา้หน้าท่ีต  ารวจท่ีไดรั้บการฝึกให้จบักุมและสอบสวนคดีเด็ก
หรือเยาวชน รับผดิชอบเก่ียวกบัคดีเด็กหรือเยาวชนโดยเฉพาะ ดงัเช่นกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 
เพราะเจ้าหน้าท่ีต  ารวจท่ีได้รับการฝึกอบรมจะมีความรู้ความเข้าใจในตัวของเด็กหรือเยาวชน  มี
จิตวิทยาในการสอบปากค าเด็ก ท าใหไ้ดข้อ้เท็จจริงในคดีถกูตอ้งชดัเจน  

5.2.2.2 นอกจากให้อ  านาจเจา้หน้าท่ีต  ารวจในการจบักุมเด็กซ่ึงกระท าความผิดซ่ึงหน้า
หรือมีหมายจบัของศาลแลว้ ควรใหเ้จา้หนา้ท่ีต  ารวจมีอ  านาจจบักุมเด็กท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสม
อีกดว้ย ดงัเช่นในประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะเป็นประโยชน์ในการป้องปรามเด็กหรือเยาวชนท่ีมี
แนวโนม้ท่ีจะกระท าผดิกฎหมาย 

5.2.2.3 ควรน ามาตราการการป้องกันอาชญากรรมขั้นตน้ (Primary crime prevention) 
ของประเทศองักฤษมาใชใ้นประเทศไทย โดยให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณให้แก่โครงการใน
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีมีนโยบาย ในการป้องกันอาชญากรรมท่ีเกิดจากเด็กและ
เยาวชน เช่น โครงการความช่วยเหลือดา้นการศึกษาและการฝึกอบรม  

5.2.2.4 ควรน ามาตรการการเตือน (Cautioning) และการเตือนแบบพิเศษ (caution plus or 
supported caution schemes) ของประเทศองักฤษมาใชใ้นประเทศไทย อนัจะเป็นการลดจ านวนคดีท่ี
ตอ้งข้ึนสู่ศาลและลดการกระท าความผดิซ ้าซาก 

5.2.2.5 ควรให้ความส าคัญต่อการเสนอข่าวและความเป็นส่วนตวัของเด็กหรือเยาวชน 
เหมือนเช่นในประเทศญ่ีปุ่น ใหเ้ด็กหรือเยาวชนสามารถกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข และ
เขา้สู่สงัคมไดโ้ดยไม่ถกูสงัคมรังเกียจหรือร้ือฟ้ืนเร่ืองในอดีตมาตอกย  ้าเด็กหรือเยาวชนอีก  
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