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คนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย วารสาร บทความ และเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังของประเทศไทยและ
ตางประเทศ และนําขอมูลจากการวิจัยเอกสารมาจัดรวบรวมใหเปนระบบ เพ่ือทําการวิเคราะหหา
ขอสรุป 

 จากการศึกษาพบวา  ในปจจุบันการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไทย  ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงทั้งหลายเปนการใชอํานาจตามบทบัญญัติ
ดั้งเดิม มีการใหอํานาจเจาพนักงานบังคับโทษอาญาตามคําพิพากษา และในขณะเดียวกันก็มีอํานาจ
ทางปกครองในการบริหารงานราชทัณฑดวย และเม่ือประเทศไทยไดมีกฎหมายคุมครองสิทธิตาง ๆ 
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กฎหมายราชทัณฑไทยขาดความสมบูรณเพราะไมมีบทบัญญัติเร่ืองการคุมครองการใชอํานาจของ
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Degree Master of Law  
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  ABSTRACT 

  The objectives of this research is to examine the authorities of correctional officer both under 
criminal justice and administrative capacities according to the Penitentiary Act B.E. 2479 (A.D. 1936), 
its amendments and related regulations. The thesis approaches the problems by analyze and compare 
the Thai state of affairs to the situations under correctional laws and regulations of England, Germany, 
France and New South Wales State of Australia regarding the authority of correctional officer. Finally 
the thesis proposes that improvement should be made to the Thai correctional laws. 

 This thesis’s methodology is based on the examination of legal documentary sources. 
Documents used in this research include legal codes, legal literatures, law review articles and related 
materials both in Thai and English. Data was categorized and analyzed and recommendations are 
proposed in conclusion.  

 This research finds that legal authorities of the Thai correctional officers with regarding to 
search and seizure, use of force and weapons for carry out their duties are not well protected when 
compare with correctional officers in other study’s target countries. Thai correctional officers do not 
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have all the powers, authority, protection and privileges even though they are performing similar 
duties.  

Thus it recommends that the Penitentiary Act B.E. 2479 be amended to provide appropriate 
legal authority and special protection to the correctional officers.  Further more independent agencies 
(monitoring commissioner) should be established to provide information, service and render effective 
monitoring of the using of power by correctional officer to comply with international standard, 
objectives of prisoner rehabilitation and ideal criminal justice system. 

Keywords: Correction/Criminal justice/Administrative power 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญาลําดับสุดทาย มีอํานาจ
หนาท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติและควบคุมผูตองขังตามคําพิพากษาของศาลและคําส่ังของผูมีอํานาจ
ตามกฎหมาย และควบคุมผูตองหาหรือจําเลยที่อยูระหวางการพิจารณาคดี1 ซ่ึงในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังของกรมราชทัณฑมีลักษณะผสมผสานกันระหวางการใชเรือนจําและทัณฑสถาน เปน
สถานท่ีควบคุม กักขัง กักกัน จําคุกและประหารชีวิต ตลอดจนฟนฟูพัฒนาจิตใจ และแกไข
พฤติกรรมของผูตองขังภายใตพื้นฐานของหลักกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบายของกระทรวง
ยุติธรรม ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ 
รวมท้ังหลักสิทธิมนุษยชน หลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา หลักพฤติกรรมศาสตรและหลัก
มนุษยธรรม เพ่ือใหเปนบุคคลท่ีสังคมพึงปรารถนา ไมกลับมากระทําผิดอาญาซํ้าอีก อํานาจหนาท่ี
ของกรมราชทัณฑจึงเปนงานปองกันสังคมใหปลอดภัย2 โดยการควบคุมผูตองขังไวและใหการ
อบรมแกไขใหกลับเขาสูสังคมได ฉะนั้น ลักษณะพิเศษของกรมราชทัณฑจึงมีความสลับซับซอน
และละเอียดออนในการแกไขคน อีกท้ังตองอาศัยประสบการณในการควบคุมผูตองขังอีกทางหนึ่ง  
 นอกจากนี้ กรมราชทัณฑยังมีอํานาจหนาท่ีในฐานะเปนฝายบริหารท่ีจัดการกับผูท่ีกระทํา
ผิดกฎหมายหรือกฎเกณฑของสังคม และเปนงานบริหารโทษ การจัดการลงโทษหรือปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิด ในการบังคับโทษตามคําส่ังของศาลดวย 

                                           
 1 ธานี วรภัทร, วิกฤติราชทัณฑ วิกฤติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2554), 13. 
 2 นัทธี จิตสวาง, ราชทัณฑกับการพัฒนาองคความรูและบุคลากรท่ีพึงประสงค, บทบัณฑิตย, 

55(2542), 15. 
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 ภารกิจหลักท่ีสําคัญของกรมราชทัณฑในปจจุบันนั้นมีอยู 2 ประการ คือ  
 ประการแรก ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีและใหอยูในระเบียบวินัยของเรือนจํา โดย
ปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และหลักเมตตาธรรม 

ประการท่ีสอง แกไขฟนฟูตลอดจนพัฒนาพฤตินิสัยใหกลับตัวกลับตนเปนพลเมืองท่ีดี เม่ือ
พนโทษออกไปแลวไมเปนภัยตอสังคม สามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข หรือเรียกวา การ
บําบัด ตัดโอกาสหรือจํากัดความสามารถในการกระทําผิด3   

ในสถานภาพการใชกฎหมายของกรมราชทัณฑในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามภารกิจ
ดังกลาวขางตน มีข้ันตอนตั้งแต การควบคุม กักขัง กักกัน จําคุก และประหารชีวิต เปนตน และมี
กฎหมายท่ีกรมราชทัณฑจะตองปฏิบัติเกี่ยวเนื่องดวยหลายฉบับ นับแต 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
2. ประมวลกฎหมายอาญา 
3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา                       
4. พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมท้ังกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับท่ี

เกี่ยวของ 
5. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 
6. พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510   
7. พระราชบัญญัติการปฏิบัติเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศในการดําเนินการตาม

คําพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527        
8. พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ      
9. พระราชบัญญัติลางมลทิน  

 การใชอํานาจตามกฎหมายในการบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาล กรมราชทัณฑ ไดใช
อํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของเปนหลัก ซ่ึงเปน
กฎหมายบังคับโทษจําคุกของประเทศไทย4 กฎหมายดังกลาวมีลักษณะการใชอํานาจอาญาหรือ
มาตรการทางอาญาและการใชอํานาจปกครองหรือมาตรการปกครองรวมอยูดวยกัน เชน การ
ดําเนินการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ เปนอํานาจอาญา หรือข้ันตอนการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรม และในขณะเดียวกันก็มีอํานาจในการควบคุมผูตองขังใหอยูในกฎ ระเบียบวินัย มีหนาท่ีจัด

                                           
 3 อภิรัตน เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2548), 97. 
 4 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2546), 36. 
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สวัสดิการ การแกไขฟนฟูพฤตินิสัยผูตองขัง ซ่ึงเปนการใชอํานาจปกครอง อันเปนการการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา  

 ปจจุบันปญหาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑท่ีเกี่ยวกับผูตองขังมีหลายประการ 
เชน จํานวนผูตองขังเพิ่มข้ึน ปญหาการปฏิบัติตอผูตองขังตามมาตรฐานสากล กระแสสิทธิมนุษยชน
และการตรวจสอบภาครัฐ จากปญหาดังกลาวไดมีผูตองขังนําประเด็นท่ีเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 
หรือในการออกกฎ หรือคําส่ังตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือระบบทัณฑวิทยา ฟองรอง
เจาพนักงานราชทัณฑตอศาลปกครอง หรือหนวยงานภายนอกเปนจํานวนมาก5 เชน 

1. คําส่ังอนุมัติหรือไมอนุมัติใหปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดในการพักการลงโทษ6 หรือ
ลดวันตองโทษจําคุก7 ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มีผลใหนักโทษเด็ดขาดไดรับการ
ปลอยตัวจากเรือนจําทัณฑสถานกอนครบกําหนดโทษตามคําพิพากษา อันจะมีผลเปนการระงับการ
บังคับโทษตามคําพิพากษาในคดีอาญา ซ่ึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

2. คําส่ังลงโทษวินัยผูตองขัง ตามมาตรา 358 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
เชน การลดช้ัน9 ตัดอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอ10 ขังเดี่ยว11 ตัดจํานวนวันท่ีไดรับการ
ลดวันตองโทษจําคุก12 การออกคําส่ังลงโทษทางวินัย คําส่ังเหลานี้เปนการบังคับโทษและใน
ขณะเดียวกันก็เปนคําส่ังทางปกครองอีกดวย  

3. การออกคําส่ังการใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขัง13  
4. การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามกฎหมายอ่ืน ๆ เชน กฎกระทรวงท่ีออก

ตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 การปฏิบัติตามหนังสือส่ังการ การปฏิบัติ

                                           
5 ฟองรองตอผูตรวจการแผนดิน, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, กรมราชทัณฑ และกระทรวง

ยุติธรรม เปนตน 
6 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ 53, ตอนที่ 46, (29 พฤศจิกายน 

2479), มาตรา 32(5), 787.  
7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 32(6), 788. 
8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาที่

พิจารณาโทษโดย ถองแท แลวลงโทษสถานหน่ึงสถานใดหรือหลายสถาน.  
9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35(3), 788. 
10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35(4), 789. 
11 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35(6), 789. 
12 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35(9), 789. 
13 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 14, 780. 
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ตามนโยบายของกรมราชทัณฑและกระทรวงยุติธรรม เชน การกักบริเวณ การยายผูตองขังท่ีมี
พฤติการณไมนาไววางใจ14 การส่ังใหผูตองขังรับการตรวจหาสารเสพติดภายในรางกาย เปนตน  

เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือการใชอํานาจของกรมราชทัณฑดังกลาวขางตน มีท้ังท่ี
กฎหมายใหอํานาจไวซ่ึงเปนการใชมาตรการตาง ๆ เชน การจําตรวน15 การใชอาวุธ16 การพักการ
ลงโทษหรือปลอยตัวตามท่ีไดรับลดวันตองโทษ การใชอํานาจในการออกคําส่ังกับผูตองขัง การ
ลงโทษวินัย17 การไมอนุมัติใหไดรับการพักการลงโทษหรือไมอนุมัติใหไดรับวันลดวันตองโทษ
จําคุก เปนตน เปนคําส่ังทางปกครองท่ีทําใหผูตองขังเสียสิทธิประโยชน ผูตองขังจึงไดนํากรณี
ดังกลาวฟองรองตอศาลปกครอง เปนเหตุใหเจาพนักงานราชทัณฑไมกลาท่ีจะใชอํานาจออกคําส่ัง
ตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากเกรงวาอาจถูกฟองรองหรือตองถูกชดใชคาเสียหาย จนเปนเหตุ
ใหงานราชทัณฑไมมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของงานราชทัณฑได การศึกษาวิจัยเร่ือง
นี้จึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาหาเกณฑการแบงแยกการใชอํานาจอาญาหรือมาตรการอาญาและ
อํานาจปกครองหรือมาตรการปกครองของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 วา
เปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงหลักเกณฑการใชอํานาจของเจาพนักงานและ
การใชสิทธิทางศาลของผูตองขัง เพื่อจะทําใหเจาพนักงานราชทัณฑผูใชอํานาจปฏิบัติงานไดอยาง
ราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อวิเคราะหการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ วาเปนการใชอํานาจทางอาญา หรือเปนการใชอํานาจปกครอง 

1.2.2 เพื่อศึกษาหาแนวทางหรือหลักเกณฑในการแยกอํานาจอาญากับอํานาจปกครองออก
จากกันอยางชัดเจน เพื่อใหเจาพนักงานราชทัณฑปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 

1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานราชทัณฑตางประเทศ เชน 
ประเทศอังกฤษ รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเยอรมัน และประเทศฝร่ังเศส วามี
การใชอํานาจและแบงแยกการใชอํานาจอาญาหรืออํานาจปกครองหรือไม 

                                           
14 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 12, 780. 
15 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 14, 780. 
16 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 16, 17, 781-782. 
17 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35, 788. 
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1.2.4 เพื่อแสวงหาแนวทางในการเสนอแนะ และปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 ใหมีเนื้อหา รูปแบบในเร่ืองการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑใหถูกตองตามหลัก
สากล  

1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

  การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ประกอบไปดวยอํานาจสองสวน 
สวนท่ีหนึ่งคืออํานาจอาญาหรือเรียกวามาตรการทางอาญาท่ีเจาพนักงานราชทัณฑมีหนาท่ีบังคับ
โทษจําคุกใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ซ่ึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา และอีกสวนหนึ่งอํานาจปกครองหรือเรียกวามาตรการทางปกครอง ซ่ึงเปนการใชอํานาจ
ในทางบริหารงานเรือนจํา เชน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา  การจัดสวัสดิการ  เปน
ตน  ท้ังนี้การใชอํานาจดังกลาวคงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิไมวาจะโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรืออนุวัติการตามกติกา
ระหวางประเทศ  และเม่ือมีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายจัดต้ังศาลปกครอง 
ทําใหเจาพนักงานราชทัณฑ ตองจัดลําดับความสําคัญและจัดประเภทของการใชอํานาจใหชัดเจนวา 
การใชอํานาจนั้นเปนอํานาจอาญาหรืออํานาจปกครอง  ซ่ึงในปจจุบันยังไมไดมีการแยกแยะลําดับ
ความสําคัญและจัดประเภทของอํานาจไวอยางเปนระบบ ทําใหเกิดความสับสนและพบความยุงยาก
ในการบังคับใช ควรมีการแกไขโดยจัดประเภทของอํานาจ และบัญญัติกฎหมายรองรับไวใหชัดเจน 
เพื่อยุติกรณีท่ีเปนขอสงสัยหรือยากตอการปฏิบัติในลําดับตอไป  

1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยฉบับนี้จะศึกษาและวิเคราะหพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ี
เกี่ยวของเปนหลัก รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวของอ่ืน ๆ เชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  รวมถึงคําส่ังของศาลปกครองท่ีเกี่ยวกับการใช
อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539
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รวมท้ังกฎหมายราชทัณฑของประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเยอรมัน และประเทศ
ฝร่ังเศส ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ 

1.5  วิธีการดําเนินการวิจัย  

การศึกษาวิจัยฉบับนี้ใชวิธีการศึกษาแบบเอกสาร (documentary research) โดยการศึกษาวิจัย
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ รวมถึงคนควาจากบทบัญญัติของ
กฎหมาย วารสาร บทความ รวมท้ังเอกสารที่เกี่ยวของท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ และนํา
ขอมูลจากการวจิัยมารวบรวมเปนเอกสารใหเปนระบบ เพื่อใหทราบถึงปญหา และวิเคราะหหาขอสรุป  

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1.6.1 ทําใหทราบการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ และสามารถแยกอํานาจอาญากับ
อํานาจปกครอง กรณีการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติไดอยางชัดเจน   

1.6.2 ทําใหพบแนวคิดในคําวินิจฉัยศาลปกครองในการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ 
1.6.3 ทําใหเกิดขอเสนอแนะในการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑและนําไปสูการ

แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479   
 

 



 
 

 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานราชทัณฑ 

2.1   ประวัติความเปนมาของการราชทัณฑประเทศไทย 

 การราชทัณฑของไทย ไดมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงและสอดคลองกับสังคมการเมืองและ
สภาพเศรษฐกิจ ตลอดยุคสมัยท่ีผานมา ในยุคกอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
กิจการเรือนจําได สังกัดอยูตามสวนราชการตาง ๆ สอดคลองกับการปกครองแบบจตุสดมภ คือ
แบงเปนเรือนจําในกรุงเทพฯ และเรือนจําในหัวเมืองช้ันนอก เรือนจํากรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือ “คุก” 
เปนท่ีคุมขังผูตองขังท่ีมีโทษต้ังแต 6 เดือนข้ึนไป อยูในสังกัดกระทรวงนครบาล สวน “ตะราง” ใชเปน
ท่ีคุมขังผูตองขังท่ีมีโทษต่ํากวา 6 เดือน หรือนักโทษท่ีมิใชผูรายสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ท่ีบังคับ
กิจการนั้น ๆ สวนการเรือนจําในหัวเมืองชั้นนอก มีท่ีคุมขังผูตองโทษ เรียกวา “ตะราง” การคุมขังอยู
ในความรับผิดชอบของผูวาราชการเมือง หรืออาจสงตอใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม รับ
ตัวไปคุมขังแลวแตกรณี18 

ตอมารัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ไดมีการปรับปรุงระเบียบราชการใหม 
ไดพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา “พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา ร.ศ. 120” ข้ึน เพื่อใหการจัดการ
เรือนจําเปนไปอยางเรียบรอยยิ่งข้ึน จนถึงวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตรา “พระราชบัญญัติจัดต้ังกรมราชทัณฑ”   

ในป พ.ศ. 2469 ไดเกิดภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจ งบประมาณรายไดรายจายไมไดดุลยภาพกัน 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงยุบกรมราชทัณฑและใหไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
และตอมาไดโอนกรมราชทัณฑไปเปนแผนกหนึ่ง (แผนกราชทัณฑ) สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การราชทัณฑไดยกฐานะเปนกรม
ราชทัณฑ และมีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มีหนาท่ีเกี่ยวดวยการเรือนจํา การ
กักกัน ผูมีสันดานเปนโจรผูรายการฝกและอบรมเด็กดัดสันดาน และในสวนภูมิภาคไดมีการกําหนด

                                           
18 ธานี วรภัทร, หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2553), 23. 
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เปนเรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดประกาศใชในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล พระราชบัญญัตินี้ไดยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะ
เรือนจํา ร.ศ. 120 กับท้ังบรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลว19  
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดใชเปนหลักในการปฏิบัติงานราชทัณฑสืบเนื่อง
ตอมาจนปจจุบัน โดยไดออกกฎกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนรายละเอียดในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ผูตองขัง และปจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2523  

ในป  พ .ศ .  2545 ไดมีการปฏิรูประบบราชการ  จึงไดโอนย ายกรมราชทัณฑจาก
กระทรวงมหาดไทย กลับมาสังกัดกระทรวงยุติธรรมอีกคร้ัง ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวง
ยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศ ณ วันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ. 2545 โดยมีโครงสรางการบริหารงานราชทัณฑ
แบงออกเปนราชการบริหารสวนกลาง ไดแก สวนราชการระดับสํานัก กอง ตาง ๆ เรือนจํากลาง   
ทัณฑสถาน และราชการบริหารสวนภูมิภาค ไดแก เรือนจําจังหวัด และเรือนจําอําเภอ20 

2.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับงานราชทัณฑ 

2.2.1 ทฤษฎีดานทัณฑวิทยาและอาชญาวิทยา21                   
ทัณฑวิทยาเปนวิชาท่ีพัฒนาการเปนเวลานานคูกับวิชา “อาชญาวิทยา” เดิมนั้นในการศึกษา

อาชญาวิทยาจะมีการศึกษาทัณฑวิทยาประกอบดวยเสมอ โดยคําวา “อาชญา” กับ “วิทยา” นั้นหมายถึง 
ความรูเกี่ยวกับการศึกษาถึงลักษณะของการกระทําความผิด สาเหตุของการกระทําความผิดและการ
ปองกันการกระทําความผิด แตทัณฑวิทยาจะเปนเร่ืองการจัดการกับคนท่ีทําผิดโดยเกิดข้ึนภายหลังจาก
ท่ีไดมีการกระทําผิดแลวสังคมจะทําอยางไร หรือจะจัดการอยางไรกับคนท่ีทําผิด วิชาอาชญาจึงควบคู
ไปกับทัณฑวิทยาเสมอ โดยอาชญาวิทยาจะเปนสวนแรก ทัณฑวิทยาจะเปนสวนทาย  

 

                                           
19 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 3, 776. 
20 กรมราชทัณฑ, ระบบราชทัณฑไทย, (กรุงเทพฯ: กลุมงานวิชาการ สํานักทัณฑวิทยา             

กรมราชทัณฑ, ม.ป.ป.). 
21 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูล

สงเคราะห กรมราชทัณฑ, 2541ก), 1-8. 
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จึงสรุปไดวา อาชญาวิทยาศึกษาถึงการกระทําผิดอาชญาเปนหลัก แตวิชาทัณฑวิทยานั้น 
ศึกษาถึงโทษและวิธีการท่ีจะปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนหลัก22 ฉะนั้น การศึกษาเกี่ยวกับทัณฑวิทยา
และอาชญาวิทยาจึงทําใหทราบถึงทฤษฎี และเหตุผลในการลงโทษผูกระทําผิดรูปแบบในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิด เทคนิคแกไขควบคุมผูกระทําผิด รูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบตาง ๆ 
ในการบริหารงานราชทัณฑตลอดจนการกําหนดนโยบายดานราชทัณฑ23 
 สําหรับคําวา “ทัณฑวิทยา” มาจากคําวา “ทัณฑ” หมายถึง โทษหรือการลงโทษ กับคําวา 
“วิทยา” ซ่ึงหมายถึง ความรู ดังนั้น ทัณฑวิทยาจึงหมายถึงความรูเกี่ยวกับการลงโทษ แปลมาจาก
ภาษาอังกฤษ “penology” มีท่ีมาจากรากศัพทภาษาลาตินวา “poena” ซ่ึงหมายถึง “ความเจ็บปวด” 
อันสะทอนใหเห็นถึงแนวความคิดในการลงโทษท่ีเนนเกิดความเจ็บปวด และคําวา “logy” หมายถึง 
“วิชาความรู” คําวา “penology” จึงหมายถึง “ความรูเกี่ยวกับการลงโทษ”                           
            ฉะนั้น คําวา “ทัณฑวิทยา” หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับการจัดการกับผูกระทําผิด หรือการ
ลงโทษผูกระทําผิด เชน ชาย เสวิกุล ไดใหความหมายของทัณฑวิทยาวา หมายถึง “การศึกษาถึง
วิธีการตาง ๆ ในอันท่ีจะปฏิบัติตอผูกระทําผิด และแกไขผูกระทําผิดตอกฎหมายใหกลับเปนคนดีมี
ประโยชนตอสังคม การปฏิบัติตอผูกระทําความผิด และการแกไขผูกระทําผิดนี้เปนไดท้ังวิธีการ
ลงโทษ (punitive) และไมใชเปนการลงโทษ (non-punitive)”24           
         ทัณฑวิทยาจึงมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานราชทัณฑ 3 ประการ คือ เปนเคร่ืองช้ีแนวทาง
ในการปฏิบัติงานราชทัณฑ เปนพื้นฐานในการประกอบวิชาชีพราชทัณฑ ซ่ึงจะเปนแนวทางในการ
สรางงานราชทัณฑใหเปนวิชาชีพ และเปนแหลงสะสมความรูและประสบการณในงานราชทัณฑ
ทุกยุคทุกสมัย  

2.2.2 ปรัชญางานราชทัณฑ 
 งานราชทัณฑเปนระบบงานในการจัดการหรือปฏิบัติตอผูกระทําผิด เม่ือมีการกระทําผิด
ข้ึนในสังคม สังคมจะจัดการอยางใดอยางหนึ่งตอบุคคลละเมิดตอกฎหมาย แนวคิดดั้งเดิมตองการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยมาตรการที่เขมงวดและรุนแรง เพื่อเปนการขมขู ยับยั้งใหเกิดความเกรง
กลัวการกระผิดตามแนวคิดอาญาวิทยาดังเดิม (classic school of criminology) ตอมาเม่ือสังคม

                                           
22 อภิรัตน เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, 14. 
23 ณิศวดี กิติภูมิชัย, พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479: ศึกษากรณีการดําเนินกิจการเรือนจํา

เอกชน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), 34-
35. 

24 ชาย เสวิกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2517), 171. 
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เปล่ียนไป ทําใหแนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปล่ียนแปลงไปดวย กลาวคือ การลงโทษท่ีรุนแรง
โหดรายยิ่งจะทําใหผูกระทําผิดเกิดความเคียดแคนชิงชังและกลับเปนอันตรายตอสังคมมากยิ่งข้ึน 
การกระความผิดมีการใชวิธีการอันแยบยลและพยายามหลบหนีใหพนจากจับกุม การลงโทษใน
ลักษณะดังกลาว จึงไมเปนผลดีตอสังคมสังคมเร่ิมคิดวาผูกระทําผิดมีความผิดปกติหรือเกิดจาก
ส่ิงแวดลอมทําใหเกิดความจําเปนและกดดันนําไปสูการกระทําผิด ดั้งนั้น การปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
จึงมุงแกไขความบกพรองหรือความผิดปกติดังกลาว เพื่อปองกันสังคมจากการกระทําความผิด โดย
การอบรมแกไขผูกระทําผิดใหกลับไปใชชีวิตในสังคม สามารถปรับตัวใหเขากับกฎเกณฑและ
เง่ือนไขของสังคมได   

2.2.3 ลักษณะพิเศษของกรมราชทัณฑ 
 จากภารกิจ หนาท่ี ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑในการดําเนินกิจการเรือนจําดังกลาว
ขางตน ไดแสดงถึงลักษณะพิเศษของงานราชทัณฑ25 ได ดังนี้  

2.2.3.1 เปนงานท่ีตองปฏิบัติตลอด 24 ชั่วโมงตอเนื่อง 
                 กรมราชทัณฑไดรับอนุมัติกรอบอัตรากําลังในการปฏิบัติงานเฉพาะเวลากลางวันเพียง
วันละ 8 ชั่วโมง ซ่ึงเปนกรอบอัดตรากําลังข้ันตํ่าสุดท่ีสามารถปฏิบัติงานได สวนการปฏิบัติราชการ
นอกเวลาราชการอีกวันละ 16 ชั่วโมง และในวันหยุดราชการกรมราชทัณฑตองสับเปล่ียน
หมุนเวียนขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเวลาราชการปกติทุกตําแหนงมาเขาเวรยามรักษาการณทําให
ขาราชการในเรือนจํา และทัณฑสถานตองปฏิบัติหนาท่ีอยางตรากตรํากวาขาราชการในหนวยงานอ่ืน 
จึงกอใหเกิดความเบ่ือหนาย เสียขวัญ ไมมีเวลาใหครอบครัวอยางเพียงพอ 

2.2.3.2 เปนงานท่ีตองปฏิบัติทันทีไมสามารถปฏิเสธหรือผอนผันในเวลาตอมาได 
 ภารกิจสําคัญประการแรกของกรมราชทัณฑ คือ การควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีกรม
ราชทัณฑจึงไมอาจปฏิเสธการรับตัวผูตองขังไวในความคุมได แมวาเรือนจําและทัณฑสถานจะมี
อัตรากําลังหรือสถานท่ีควบคุมไมเพียงพอก็ตาม ประกอบกับการควบคุมหรือปลอยตัว ผูตองขัง 
จะตองทําใหทันทีไดรับหมายศาลหรือคําส่ังตามกฎหมาย จะผอนผันไปดําเนินการในวันอ่ืนไมได 
ขาราชการจึงตองปฏิบัติงานใหเสร็จส้ินโดยพลัน แมวาจะเลยเวลาราชการหรือขาดแคลนอัตรากําลัง
ก็ตาม ทําใหราชการปฏิบัติงานในปจจุบันตองไดรับภาระหนักและเกิดความกดดันสูง 

2.2.3.3 เปนงานท่ีตองปฏิบัติดวยความรอบคอบระมัดระวัง และตองอาศัยความ
ละเอียดถ่ีถวนและถูกตองแมนยํา จะเกิดความผิดพลาดไมได   

                                           
  25 กรมราชทัณฑ, ลักษณะพิเศษของกรมราชทัณฑ, สืบคนเมื่อ 1 กุมภาพันธ 2555, จาก  
http://www.correct.go.th/correct2009/index.php?action=showcontent&c_id=7 



11 

                  การรับหมายศาล การรับ ปลอยตัวผูตองขังการคํานวณวันพนโทษ การลดวันพนโทษ 
และการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ เชน การประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาด เปนงานท่ีตองปฏิบัติอยาง
รอบคอบจะผิดพลาดไมได ซ่ึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานตองอาศัยความชํานาญการ และประสบการณ
เฉพาะทาง 

2.2.3.4 เปนงานท่ีมีความยากมาก โดยเฉพาะงานดานการแกไขผูตองขังใหกลับตน
เปนพลเมืองดีของสังคม  
                   การแกไขพัฒนาผูตองขังท่ีไดชื่อวาเปนผูรายโดยสันดานถือวาเปนงานท่ียากยิ่ง
เนื่องจากผูกระผิดสวนใหญสะสมพฤติกรรม ความคิด และจิตสํานึกในทางท่ีไมถูกตองเปนระยะ
เวลานาน สงผลเปนบุคคลท่ีมีสภาพจิตใจผิดปกติ ดื้อดาน พฤติกรรมเบ่ียงเบน ดังนี้ งานดานการ
อบรม แกไข พัฒนานิสัย เปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมของผูตองขังใหเปนปกติเหมือน
บุคคลท่ัวไป จึงเปนงานท่ีถือไดวายากมากเปนพิเศษ 

2.2.3.5 เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ 
                     การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑเปนงานท่ียุงยาก ซับซอน ตอง
เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
กักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 รวมทั้งขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง และขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวของขององคการสหประชาชาติตามความเหมาะสมและ
งบประมาณท่ีไดรับ นอกจากน้ี ยังตองติดตอประสานงานกับองคการระหวางประเทศ สถานทูต 
สถานกงสุล ตลอดจนองคกรเอกชน และสวนราชการอ่ืน ๆ 

2.2.3.6 เปนงานท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภัยของสังคม 
                จากลักษณะงานของกรมราชทัณฑ หากปฏิบัติหนาท่ีบกพรองหรือเกิดความผิดพลาด
ข้ึน เชน ผูตองขังแหกหักหลบหนี ปลอยผูตองขังผิดตัว หรือระบบการแกไขผูตองขังไมมี
ประสิทธิภาพ ผูตองขังกลับไปกระทําความผิดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนจนกอใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยของสังคม 

การที่ภารกิจและหนาท่ีของกรมราชทัณฑ มีลักษณะพิเศษดังกลาวขางตน เน่ืองจาก
เรือนจําและทัณฑสถาน เปนสถานท่ีแตกตางจากหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังคม ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน
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อยางแรก26 คือ ลักษณะภายนอก ไมวาจะเปนกําแพงคอนกรีตสูงท่ีมีร้ัวไฟฟากัน้อยูอีกช้ัน ตึกรูปทรง
ทึบท่ีกักขังผูตองขังเปนจํานวนมาก โรงงานท่ีแออัดไปดวยผูตองขัง และสีหนาท่ีเครงเครียดกดดัน
ของบุคคล นอกเหนือจากส่ิงท่ีรับรูไดโดยชัดเจนแลว เรือนจํายังมีลักษณะเฉพาะที่พิเศษ ตางจาก
หนวยงานหรือองคกรอ่ืน ๆ อีก ไมวาจะเปนการบริหารงาน วัตถุประสงค บทบาทของบุคลากร 
และท่ีสําคัญท่ีสุดผูรับบริการในเรือนจําซ่ึงก็คือ ผูกระทําความผิดท่ีสังคมไมตองการใหอยูรวมดวย 

นอกจากนี้ ลักษณะเฉพาะของเรือนจําท่ีแตกตางจากหนวยงานราชการอ่ืน ๆ เชน27 
1. เรือนจําไมสามารถเลือกผูรับบริการผูตองขังได  
2. เรือนจํามีอํานาจนอยมากหรือแทบไมมีเลยในการปลอยตัวผูตองขัง 
3. ผูตองขังไมไดมาโดยความสมัครใจ 
4. การจัดการในเรือนจํา จําเปนตองอาศัยแรงงานจากผูตองขัง ในขณะท่ีการใช

งานเปนไปในลักษณะบังคับและไมมีผลตอบแทนหรือมีก็นอยมาก 
5. กฎหมายไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาควรปฏิบัติอยางไรตอผูตองขัง 
6. ขนาดของเรือนจํามักไมเพียงพอกับผูตองขัง 
นอกจากนี้กิจกรรมตาง ๆ ภายในเรือนจําเปนตองอาศัยความสัมพันธท่ีดีระหวาง

ผูตองขังกับเจาหนาท่ี การดําเนินการจึงจะเปนไปโดยราบร่ืน ในสวนเจาพนักงานเรือนจําก็ถือวา
ทํางานตรากตรําและมีเวลานอยหรือในสายตาของคนท่ัวไปเจาพนักงานราชทัณฑมีศักดิ์ศรีต่ําคนอ่ืน ๆ 
ท่ีทํางานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชน ตํารวจ28       
 เรือนจํายังมีลักษณะเฉพาะอ่ืน ๆ อีก นั่นคือ ลักษณะของสถาบันแบบเบ็ดเสร็จ นักวิชาการ
บางทานไดเปรียบเทียบเรือนจํากับองคกรบางแหง เชน โรงพยาบาลโรคจิต คายทหารเปนตน และ
พบวามีลักษณะเฉพาะบางอยางคลายกัน คือ สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ (total institution) ซ่ึงหมายถึง 
การที่สถาบันควบคุมการดําเนินชีวิต และพฤติกรรมของสมาชิกภายในสถาบันใหเปนไปตามความ
ตองการของสถาบันนั้น โดยใชกฎและระเบียบ และมีการแบงกลุมของสมาชิกชัดเจนเปน 2 กลุม 
คือ กลุมผูควบคุม คือ เจาหนาท่ี และกลุมผูถูกควบคุม คือ กลุมผูตองขัง ในเรือนจํานั้น ผูตองขังตอง
อยูภายใตระเบียบวินัย และการควบคุม หรือไมสามารถเลือกจัดตารางชีวิตประจําวันของตนเองได 

                                           
26 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ หนวยท่ี 1-8: เอกสารการสอน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.), 16. 
27 นัทธี จิตสวาง, เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาและทัณฑวิทยา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

หนวยท่ี 14, (นนทบุร:ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541ข), 181. 
28 Coyle, A., A human rights approach to prison management: Handbook for prison staff, 

2nd ed., (London: International Centre for Prison Studies, 2002), 15-18. 



13 

ไมวาจะเปนการกิน นอน หรือทํางาน และยังถูกควบคุมพฤติกรรมบางอยางดวย เชน การมี
เพศสัมพันธกับเพศตรงขาม การพักผอน หรือการหาความบันเทิง นอกเหนือจากท่ีถูกกําหนด เปน
การดําเนินชีวิตภายใตสถาบันแบบเบ็ดเสร็จเชนเรือนจําจึงเปนการดําเนินชีวิตท่ีอยูภายใตการ
ควบคุมและตองดําเนินไปตามตารางท่ีกําหนด 

ลักษณะเฉพาะของเรือนจําอีกประการที่สําคัญ คือ การมีเปาหมายท่ีขัดแยงกัน เปาหมาย
หลักของงานเรือนจํา ในปจจุบัน คือ การควบคุมดูแลผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย และการแกไข
ฟนฟูผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย และการแกไขฟนฟูผูตองขังใหกับเปนพลเมืองดี ซ่ึงเปาหมาย 2 
ประการนี้ มีความขัดแยงกัน 

เปาหมายของงานเรือนจําท่ีเนนการควบคุมดูแลผูตองขังนั้นมาจากแนวคิดท่ีวา การจําคุก
เปนการลงโทษวิธีการหนึ่ง เพื่อแกแคนผูกระทําผิดใหหลาบจําและไมกระทําผิดซํ้าอีก เรือนจําจึง
ตองทําหนาท่ีควบคุมดูแลผูตองขังไมใหหลบหนีเพื่อชดใชความผิดใหครบกําหนดโทษ สวน
เปาหมายของเรือนจําท่ีเนนการแกไขฟนฟูนั้น มาจากแนวคิดท่ีเนนการแกไขผูกระทําความผิดโดย
การพิจารณาถึงสาเหตุของการกระทําผิดและใหการแกไขท่ีสาเหตุนั้น เรือนจําจึงตองทําหนาท่ีเปนผู
ชวยเหลือและแกไขผูตองขังโดยวิธีการตาง ๆ เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ การรักษาทาง
จิตวิทยา เปนตน 

แนวคิดท้ัง 2 ประการที่กลาวมา ถูกกําหนดเปนเปาหมายของเรือนจําในยุคปจจุบัน ซ่ึง
สงผลใหเจาหนาท่ีเรือนจําตองนํามาปฏิบัติเพื่อสนองตอบตอเปาหมายนั้น ๆ การปฏิบัติตาม
เปาหมายนี้เองท่ีเปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงท้ังในระดับนโยบาย จนถึงบทบาทของเจาหนาท่ีใน
อันท่ีจะปฏิบัติตามนโยบาย เนื่องจากเรือนจําและเจาหนาท่ีตองทําหนาท่ีเปนผูลงโทษผูกระทํา
ความผิดแทนรัฐ และเปนผูแกไขใหผูกระทําความผิดเปนคนดีในสังคม การจะบรรลุเปาหมายท้ัง 2 
ประการจําเปนตองใชวิธีการที่ตางกัน ซ่ึงแตละวิธีตางก็เปนอุปสรรคซ่ึงกันและกัน 

เปาหมายท่ีขัดแยงนี้ ยังมีผลทําใหงานเรือนจํามีลักษณะคลุมเครือและไมชัดเจน ผูบริหาร
ไมสามารถตัดสินใจไดวาควรจะปฏิบัติไปในทิศทางใด และสงผลใหเปนปญหาตอการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีในหลาย ๆ ดาน เชน การควบคุม การบังคับใชกฎหมายบังโทษตามคําพิพากษา เปน
ตน   

ปญหาของความไมชัดเจนแนนอนของวัตถุประสงคในงานราชทัณฑดังกลาวขางตน 
อาจารยนัทธี จิตสวาง29 ไดกลาววา วัตถุประสงคในงานราชทัณฑมีหลายประการ จึงทําใหเกิดความ

                                           
29 นัทธี จิตสวาง, เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาและทัณฑวิทยา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

หนวยท่ี 14, 76. 
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คลุมเครือยากตอการประเมิน ยิ่งกวานั้นวัตถุประสงคท่ีสําคัญของงานราชทัณฑท่ีสําคัญ 2 ประการ
คือ การควบคุมผูกระทําผิดปองกันสังคม กับการแกไขอบรมผูกระทําผิด ก็ยังมีลักษณะท่ีขัดแยงกัน
ซ่ึงเปนผลมาจากปรัชญาในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแตกแตงกัน ดังนั้น การจะวัดความสําเร็จของ
งานราชทัณฑ จากวัตถุประสงคดานหนึ่งก็อาจจะไมบรรลุวัตถุประสงคอีกดานหนึ่ง ตัวอยางท่ีเห็น
ไดคือ การดําเนินการของเรือนจํา ซ่ึงหากเนนดานการควบคุมและประสบความสําเร็จในดานการ
ควบคุมก็จะทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานการอบรมแกไข ซ่ึงจะทําใหงานดานนี้ไมประสบ
ความสําเร็จได ในทางตรงกันขามถาดําเนินงานดานอบรมแกไขประสบความสําเร็จในงานดานนี้ ก็
อาจจะตองประสบปญหาดานการควบคุม ดังนั้น ผูบริหารงานราชทัณฑมักจะนําขออางดังกลาวนี้
ไปใชในการโตแยงผลการวิจัยเกี่ยวกับงานของผูบริหารในทางลบเสมอ ๆ จน กราเซอร30 (Glaser) 
นักอาชญาวิทยา ไดกลาวถึง สถานการณของงานวิจัยในงานราชทัณฑวาตองเผชิญกับสภาพของ
ความเลือนราง และเปนอุปสรรคตอการวัดความสําเร็จของงาน 
 นอกจากนี้ การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางในท่ียอมรับกันในวงการ
ราชทัณฑโดยท่ัวไป แตยังเปนท่ีสงสัยจะไดรับผลตามวัตถุประสงคเพียงไร เพราะการแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคือ31 

1. ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหบุคลิก
เชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีแกไขฟนฟูใหฟนคืนจิตสํานึกท่ีดี
กลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 

2. การลงโทษเพ่ือการแกไขนั้น จะขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไม
ควรไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาคนปกติท่ัวไป ซ่ึงจะเปนไปตามหลักของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีวา 
“หลักการไดรับประโยชนท่ีนอยกวา” (principle of less eligibility) ท้ังนี้เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็น
วาเปนการไมเปนธรรมท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนทั่วไป เชน ผูกระทําผิดไดรับ
การอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การงาน ในขณะ
ท่ีคนไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวา
ขัดกับหลักการของการแกไขฟนฟู 

3. การแกไขฟนฟูเหมาะสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงไดกระทําผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือพล้ังพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน การแกไข
                                           

30 Glaser, D., Correctional research: An elusive paradise, Journal of Research in Crime and 
Delinquency, 2, 1(1965, January), 1-11. 

31 นัทธี จิตสวาง, เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาและทัณฑวิทยา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
หนวยท่ี 14, 30-31. 
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ฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคยกระทําผิดและ
ถูกลงโทษมาแลวหลายคร้ัง หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาสท่ีจะแกไขฟนฟู
ใหกลับตัวยอมจะเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถทําใหผูกระทําผิดกลับตัวไดทุก
กรณีไป 

2.2.4 สิทธิมนุษยชนกับงานราชทัณฑ  
เนื่องจากปจจุบันกระแสและการรณรงคทางดานสิทธิมนุษยชนจากองคการสหประชาชาติ

และรัฐบาลของประเทศตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับความรูความเขาใจในสาขาวิชาทัณฑวิทยา
ไดพัฒนาตามลําดับ ซ่ึงสอดคลองกับปรัชญาในการแกไขฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง 
จึงมีแนวคิดท่ีจะไมใหระบบราชทัณฑเพิ่มความทุกขใหแกนักโทษในเรือนจําหนักข้ึนไปกวาสภาพ
ของโทษจําคุกนั้นอีก เวนแตในกรณีของการคัดแยกประเภทของนักโทษโดยเลือกปฏิบัติท่ีเปน
ธรรมหรือเพื่อการรักษาระเบียบวินัยของเรือนจํา ซ่ึงการปฏิบัติตอผูตองขังจะตองเก่ียวของกับ กฎ
กติกา หรืออนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนผูตองขังดวย 
 ในบทนี้ผูศึกษาจะนําสาระสําคัญในกฎกติกา หรืออนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชน ท่ีบัญญัติเกี่ยวของกับงานราชทัณฑ เพื่อเปนเนื้อหาในการวิเคราะหบทอ่ืนตอไป 

2.2.4.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights   
1948) องคการสหประชาชาติไดมีมติรับรองสิทธิของมนุษยและสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน เชน 
สิทธิในชีวิต เสรีภาพจากการไมถูกทรมาน หลักการไมเลือกปฏิบัติ หรือลงทัณฑโดยทารุณโหดราย   
ไรมนุษยธรรม หรือหยามเกียรติมิได เปนตน                        

2.2.4.2 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมือง) และทางการเมือง
(International covenant on civil and political rights 1966) กติกานี้เปนกฎหมายหลักฉบับหนึ่ง 
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2539 สิทธิตามกติกาฉบับนี้ 
เชน หามการทรมาน การกระทําทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือการลงโทษท่ีย่ํายี ศักดิ์ศรี บุคคล
ท้ังหลายท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม และไดรับการเคารพในศักดิ์
แหงความเปนมนุษย พึงจําแนกผูตองหาออกจากผูตองโทษในเรือนจําและพึงไดรับการปฏิบัติท่ี
แตกตางกันตามความเหมาะสมแกสถานะอันมิไดเปนผูตองโทษ พึงแยกตัวผูตองหาวากระทําผิดท่ี
เปนเยาวชนออกจากผูใหญและใหนําตัวข้ึนพิจารณาพิพากษาคดีโดยเร็วที่สุดเทาท่ีจะทําไดระบบ
ราชทัณฑพึงประกอบดวยการปฏิบัติตอนักโทษดวยความมุงหมายสําคัญท่ีจะใหการกลับตัวและ
การฟนฟูทางสังคม พึงจําแนกผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนออกจากผูใหญและไดรับการปฏิบัติ 
ตามความเหมาะสมแกวัยและสถานะทางกฎหมาย   
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2.2.4.3 ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง
คดีอาญา (standard of minimum rules for the treatment of prisoners) มีท้ังหมด 95 ขอ โดยไดบัญญัติ
หลักเกณฑท่ีสําคัญ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง เชน การแยกประเภทของผูตองขัง หองพัก อนามัย
สวนบุคคล เส้ือผาและท่ีนอน การใหบริการทางการแพทย วินัยและการลงโทษ สิทธิในการไดรับแจง
และการรองทุกข การติดตอกับภายนอก ศาสนา การดูแลทรัพยสินของผูตองขัง การแจงเกี่ยวกับการ
ตาย เจ็บปวย หรือการโอนตัวผูตองขัง การยายผูตองขัง การตรวจเรือนจาํ 

2.2.4.4 หลักการเพ่ือการคุมครองผูถูกคุมขังหรือถูกจําคุก (Body of principles for the 
protection of ail persons under any form of detention or imprisonment 1988) ตามขอ 33 ได
กําหนดใหผูท่ีถูกคุมขังหรือจําคุกหรือท่ีปรึกษาของผูนั้นมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารองขอหรือคํารองทุกข
เกี่ยวกับส่ิงท่ีไดรับการลงโทษอ่ืนท่ีเปนการทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือลดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย ท้ังนี้ โดยย่ืนคํารองขอหรือคํารองทุกขดังกลาวตอองคกรตนสังกัดของหนวยงานท่ีคุมขัง
หรือจําคุก หรือองคกรท่ีเหนือข้ึนไปรวมถึงองคกรท่ีเกี่ยวของในกรณีจําเปนเพื่อใหทบทวนหรือ
แกไขการปฏิบัติท่ีมิชอบ หากคํารองขอหรือคํารองทุกขถูกปฏิเสธไมไดรับการตอบสนองในเวลา
อันสมควร ผูยื่นคํารองขอหรือคํารองทุกขดังกลาวมีสิทธิท่ีจะนําคดีไปยื่นตอศาลหรือองคกรอ่ืนได 

2.2.4.5 หลักการพื้นฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ 
                หลักการฉบับนี้ไดมีการรับรองและประกาศโดยท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไป โดยมติท่ี 
45/111 เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 มีขอความสําคัญ เชน นักโทษทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติ
อยางเคารพศักดิ์ศรีและคุณคาแหงความเปนมนุษย การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางใน
เร่ืองของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ แหลง
กําหนดทางชาติหรือสังคม สถานะ ทางทรัพยสิน กําหนดหรือทางอ่ืนใดนั้นจะกระทํามิได   

2.2.4.6 The European Convention of Human Right ไดกําหนดหลักการในการรับรอง
หลักประกันเสรีภาพที่จะไมไดรับการกระทําโดยทรมาน (torture) หรือไรมนุษยธรรม (inhuman) หรือ
การปฏิบัติลงโทษอยางหยามเกียรติ (degrading)ไว ความวา “บุคคลทุกคนจะไมถูกทรมาน หรือการ
ปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมและไมถูกลงโทษอยางหยามเกียรติ” 

2.2.4.7 Basic Principles of the use of force and firearms by law Enforcement officials 
1990 ไดกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปของการใชอาวุธปนตอผูถูกจับหรือนักโทษ เชน การพัฒนาอาวุธท่ี
ไมเปนอันตรายตอชีวิต ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนจากการใชอาวุธปนจะตองรายงานผูบังคับบัญชา
โดยพลัน จะตองมีการบัญญัติโทษทางอาญาสําหรับเจาพนักงานผูใชกําลังโดยพลการหรือการใช
อํานาจเกินขอบเขตในกรณีสถานการณฉุกเฉิน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศอาจ
ยกเวนมาตราดังกลาวได 
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2.2.4.8 อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดรายไร
มนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี   
 อนุสัญญานี้ มีท้ังหมด 33 ขอ ประเทศไทยไดภาคยานุวัติสารตอสหประชาชาติ เม่ือ
วันท่ี 2 ตุลาคม 2550 โดยอนุสัญญาดังกลาวมีผลบังคับใชกับประเทศไทย ตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 
2550 เปนตนไป โดยมีสาระสําคัญท่ีมีผลกระทบตอกรมราชทัณฑ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานในการ
ใชอํานาจโดยตรง เชน ใหนําขอหามการปฏิบัติตามอนุสัญญา เขาไปบรรจุหรือเพิ่มไวในกฎเกณฑ
หรือคําส่ังในหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของในการกักขัง การจําคุก ผูถูกทรมานมีสิทธิรอง
ทุกขได ใหรัฐภาคีรับประกันวาจะปองกันมิใหมีการกระทําอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือการ
ปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีย่ํายีศักดิ์ศรีท่ีไมถึงกับทรมานตามท่ีนิยามไวในขอ 1 

2.3 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษอาญา  

  เนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคมจึงตองมีการรวมกลุมกันเพื่อพึ่งพาอาศัยกัน ทําใหตองมี
กฎเกณฑหรือขอตกลงรวมกัน เพื่อใหเกิดความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในสังคม 
และหากบุคคลใดในสังคมกระทําการฝาฝนกฎเกณฑหรือขอตกลงยอมมีการลงโทษผูท่ีฝาฝน 
ดังนั้น การลงโทษจึงเปนส่ิงท่ีจําเปนและเปนสวนหนึ่งของสังคม  

2.3.1 ความหมายของโทษในคดีอาญา 
นักปรัชญาและนักนิติศาสตรหลายทานไดใหความหมายของคําวา “โทษ” ไว ดังนี้ 

2.3.1.1 Grotius32 และ Walter Moberly ใหความหมายวา โทษ หมายถึง ผลรายท่ีผูกระทํา
ไดรับเนื่องจากผลรายท่ีเขาไดกอข้ึน (Malum Passionis quod infligitur ob malum actionis) 

2.3.1.2 ศาสตราจารย H.L.A. Hart ใหนิยามวา โทษจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ 5 
ประการ ดังนี้  

1. โทษจะตองกอใหเกิดความเจ็บปวด (Pain) หรือผลอยางอ่ืนท่ีกอใหเกิดความไม
พอใจ (unpleasant) 

2. โทษตองใชเพื่อตอบแทนความผิด 
3. โทษตองลงแกผูกระทําความผิดหรือสงสัยวาเปนผูกระทําความผิด 

                                           
32  ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 

2543) 13-14. 
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4. โทษจะตองเปนวิธีการซ่ึงบุคคลอ่ืนนอกจากผูกระทําผิดนํามาใช 
5. ผูกําหนดโทษตองเปนเจาพนักงานท่ีกฎหมายใหอํานาจลงโทษเพ่ือตอบแทน

การกระทําผิดทางอาญา 
2.3.1.3 ศาสตราจารยโยฮันส แอนเดอนีส (Andenaes, 1965) ใหนิยามวา โทษตอง

ประกอบดวยลักษณะ ดังนี้ 
1. การลงโทษเปนผลรายท่ีรัฐนํามาใชลงโทษแกผูกระทําผิด ดังนั้น หากเปน

ผลรายท่ีเอกชนเปนผูลงโทษไมอยูในความหมายของการลงโทษน้ี 
2. การลงโทษจะกระทําไดตอเม่ือมีการกระทําผิดตอกฎหมาย 
4. การลงโทษจะตองเปนการตอบแทนเพ่ือใหผูกระทําผิดเขาใจวาโทษเปนผลราย

ท่ีตนไดรับจากการกระทําผิด 
5. เฮอรเบิรต แอล แพ็กเกอร (Packer, 1978) ไดใหคําจํากัดความวา “โทษ” 

หมายถึง การใชกฎหมายท่ีทําใหผูตองรับโทษประสบความยากลําบากหรือเหตุการณรูปแบบอ่ืน ๆ 
ซ่ึงเปนสภาวะท่ีไมพึงปรารถนา ท้ังนี้เพื่อเปนไปตามผลแหงการกระทําความผิด ซ่ึงไดถูกกําหนดให
เปนความผิดโดยกฎหมาย 

จากความหมายและคํานิยามดังกลาวขางตน จะเห็นไดวามีการใหความหมายใน
แงมุมท่ีตางกันออกไป ซ่ึงหากพิจารณาถึงลักษณะของโทษแลว สามารถแยกพิจารณาไดเปน 3 
ประการ คือ 

1. พิจารณาจากลักษณะ เนื่องจากโทษเปนบทบังคับของกฎหมายอาญา ส่ิงท่ี
จะเปนบทบังคับไดยอมมีลักษณะเปนผลราย ซ่ึงอาจเปนผลรายตอรางกาย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือ
สิทธิของผูถูกลงโทษ 

2. พิจารณาจากการใชโทษทางอาญา แยกพิจารณาได 2 กรณี คือ 
ประการแรก ผูมีอํานาจใชโทษ คือ องคกรหรือบุคคลที่กฎหมายอาญากําหนด

ไว เนื่องจากผูมีอํานาจลงโทษผูกระทําผิดจะตองเปนผูท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย แตถาเปนองคกรหรือ
บุคคลซ่ึงกฎหมายอาญาไมไดกําหนดใหอํานาจไวแลวมาใหผลรายแกบุคคลอ่ืน ผลรายนั้นก็ไมใชโทษ 

ประการท่ีสอง ผูถูกลงโทษ บุคคลท่ีจะถูกลงโทษไดจะตองเปนผูฝาฝน
กฎหมายหรือกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

3. พิจารณาจากธรรมชาติ (Nature) หมายถึง เม่ือมีการกระทําผิดกฎหมายอาญา
และถูกลงโทษยอมถือไดวาผูนั้นละเมิดบรรทัดฐานของสังคม การที่เขาไดรับโทษจึงเปนการตอบแทน
การกระทําซ่ึงผิดกฎหมายและการกระทํานี้มีลักษณะเปนการตําหนิผูกระทําผิดอยูในตัวจึงสมควร
ไดรับโทษทางอาญา 
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ดังนั้น จากท่ีกลาวมาขางตนเห็นไดวาโทษทางอาญา คือ ผลรายซ่ึงผูกระทํา
ความผิดไดรับเนื่องจากการฝาฝนกฎหมายอาญา โดยผูซ่ึงมีอํานาจใหผลรายจะตองมีอํานาจตามท่ี
กฎหมายกําหนดและผลรายที่ผูกระทําความผิดไดรับนั้นเปนการตอบแทนการฝาฝนกฎหมาย ซ่ึง
การตอบแทนน้ีจะมีลักษณะตําหนิผูกระทําความผิดนั้น 

2.3.2 ลักษณะท่ัวไปของโทษตามกฎหมายอาญา 
             โทษในทางอาญามีสภาพบังคับ (sanction) กลาวคือเปนการบังคับโดยรัฐในการใชอํานาจ
ลงโทษตอผูกระทําความผิดเพื่อเปนการแสดงใหเห็นวาชุมชนไมตองการกระทําความผิดเชนนั้นมี
ข้ึน และเปนการตอบแทนผูกระทําความผิดเพื่อใหหลาบจําดวย ดังนั้น การลงโทษจึงหมายถึง การท่ี
รัฐทําใหผูกระทําความผิดตองไดรับผลรายเพราะเหตุท่ีผูนั้นฝาฝนกฎหมาย ท้ังนี้ โดยเจตนาใหผู
ไดรับโทษรูสึกวาส่ิงนั้นเปนผลราย33  

โทษทางอาญามีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีเด็ดขาด และทฤษฎีสัมพันธ34  
2.3.2.1 ทฤษฎีเด็ดขาด (Absolute theory) ถือวาการลงโทษเปนส่ิงท่ีมีอยูโดยธรรมชาติ

ในทุกความผิด เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนยอมตองถูกลงโทษโดยไมอาจหลีกเล่ียงได อาจ
กลาวไดวา การกระทําความผิดเปนกรรมช่ัว เม่ือผูใดกระทําความผิดจะตองชดใชกรรมของตนโดย
ตองยอมรับตามทฤษฏีนี้ แมวาจะไมมีรัฐก็สามารถลงโทษผูกระทําความผิดได แตในทางปฏิบัติแลว 
รัฐจะเปนผูดําเนินการลงโทษเพื่อใหบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคในการลงโทษตามทฤษฏีนี้เห็นวา 
การลงโทษเปนส่ิงท่ีควบคูกับการกระทําความผิด หากสังคมไมลงโทษผูกระทําความผิดก็มีผล
เทากับวาสังคมยอมรับการกระทําความผิดของผูนั้นหรืออาจกลาวไดวา สังคมสนับสนุนใหมีการ
กระทําความผิด รวมท้ังทฤษฏีนี้ยังเห็นวาการลงโทษไมควรใชเปนเคร่ืองมือใหเกิดประโยชนอยาง
อ่ืน ไมวาจะเพื่อใหเกิดประโยชนแกผูลงโทษหรือแกสังคมก็ตาม ดังนั้น การลงโทษตองเปนกรณี
สืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดของผูถูกลงโทษเทานั้น 
  ทฤษฎีเด็ดขาดไดรับการโตแยงดวยเหตุผลหลายประการ เชน ลักษณะของทฤษฎีนี้เปน
เร่ืองลาสมัยเพราะเปนการพิจารณาแตอดีต คือ เอาการลงโทษเปนการตอบแทนแกแคนความผิดท่ี
ไดกระทําไปแลว ไมไดมุงหมายถึงประโยชนในอนาคตเลย กลาวคือ ไมไดคํานึงถึงวา การลงโทษ

                                           
 33 อุททิศ แสนโกศิก, หลักกฎหมายอาญา การลงโทษ: หนังสืออุทิศนุสรณ, (กรุงเทพฯ:       

กรมสรรพสามิต, 2515), 2. 
 34 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, แนวความคิดเก่ียวกับดุลยพินิจในการลงโทษ, ใน รวมบทความทาง

วิชาการในโอกาสครบรอบ 84 ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์, (กรุงเทพฯ: มูลนิธินิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), 195. 
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นั้นจะมีผลในทางปองกันไมใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม การลงโทษเกิดข้ึนโดย
กฎหมายและกฎหมายก็เปนเคร่ืองมือของรัฐ ซ่ึงภารกิจพื้นฐานของรัฐยอมไดแก สวัสดิภาพของ
สมาชิกในรัฐ ดังนั้น การลงโทษตามกฎหมายก็ควรทําเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว การลงโทษจะเปน
ส่ิงท่ีถูกตองยุติธรรมก็ตอเม่ือเกิดประโยชนตอผูถูกลงโทษเองหรือตอประชาชนสวนรวม มิฉะนั้น 
โทษก็จะกลายเปนส่ิงเลวราย 

  ทฤษฎีเด็ดขาดเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับศีลธรรมเปนอยางมาก ปจจุบันมีความผิดอาญา 
(crime) จํานวนมากท่ีไมใชเร่ืองท่ีเกี่ยวกับศีลธรรม แตเปนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติการลงโทษ
เพื่อแกแคนตอบแทน จึงเปนเร่ืองท่ีไมยุติธรรมอยางยิ่ง35   

2.3.2.2 ทฤษฎีสัมพันธ (Relative theory)   
ทฤษฎีนี้พิจารณาวารัฐควรจะลงโทษอยางไรจึงจะเกิดประโยชนท้ังแกตัวผูกระทําความผิด 

และแกสังคมสวนรวม การลงโทษตองคํานึงถึงตัวผูกระทําความผิดและสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ดวย โทษ
ควรมีผลทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว ทําใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีไม
กระทําความผิดซํ้าอีก ทําใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําความผิด ทฤษฏีนี้มีลักษณะเปนการ
ปองกันไมใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนอีก ซ่ึงอาจจะโดยการขมขูไมใหคนท่ัวไปกระทําความผิด
หรือแกไขผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดี แตทฤษฏีสัมพันธถือวาลําพังแตการขมขูดวยโทษ
อยางเดียวยอมไมเพียงพอ ตอการปองกันการกระทําความผิดอาญาในอนาคต ดังนั้น การลงโทษจึง
ตองมีลักษณะเปนการแกไขผูกระทําความผิดดวย เพื่อปองกันไมใหผูกระทําความผิดไปกระทํา
ความผิดซํ้าอีก36 

หลักเกณฑของโทษตามกฎหมายอาญามี 3 ประการ ดังนี้37 
1. โทษตองเปนไปตามกฎหมาย หมายความวา การจะลงโทษบุคคลใด จะตองมี

กฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้นมีโทษ และโทษท่ีจะลงแกผูนั้นจะตองมีวิธีการและจํานวนโทษซ่ึง
เปนไปตามกฎหมายกําหนด หลักนี้เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันมาจากภาษิตใน
ภาษาละตินท่ีวา “Nullumcrimennullapoena sine lege” หรือท่ีแปลเปนภาษาไทยวา “ไมมีกฎหมายก็
ไมมีความผิดและไมมีโทษ” ซ่ึงหลักนี้มีบัญญัติรับรองไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 2 วรรค
แรก บัญญัติวา “บุคคลจะตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะน้ัน

                                           
35 อุททิศ แสนโกศิก, หลักกฎหมายอาญา การลงโทษ: หนังสือทุทิศนุสรณ, 7-11. 
36 เรื่องเดียวกัน, 17-35. 
37 จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ:             

เนติบัณฑิตยสภา, 2546), 1014-1024. 
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บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดนั้นตองเปนโทษท่ีบัญญัติไว
ในกฎหมาย” 

2. โทษตองเปนไปโดยเสมอภาค หมายความวา การลงโทษบุคคลผูกระทํา
ความผิดฐานใดฐานหนึ่งจะตองกระทําโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาผูนั้นจะมีความแตกตางกันในฐานะ 
สภาพแวดลอมหรือปจจัยอ่ืน เม่ือกระทําความผิดฐานเดียวกันจะตองไดรับโทษในอัตราเดียวกัน 
อยางไรก็ตามโทษตองเปนไปโดยเสมอภาคนี้ไมจําเปนถึงขนาดท่ีวาทุกคนท่ีกระทําผิดฐานเดียวกัน
ตองรับโทษจํานวนเทากัน เพราะเปนดุลพินิจของศาลที่จะกําหนดโดยคํานึงถึงพฤติการณหรือความ
รายแรงแหงความผิดเปนรายคดีไป  

3. โทษมีลักษณะเปนการเฉพาะตัวบุคคล หมายความวา โทษนั้นเปนเร่ืองท่ีจะ
กระทําตอตัวผูกระทําผิดโดยตรงเทานั้น จะไมมีการตกทอดไปยังทายาทดังเชนสิทธิและหนาท่ีอัน
เกี่ยวดวยทรัพยสินตามกฎหมายมรดก ดังนี้ เม่ือผูกระทําผิดถึงแกความตาย ความผิดและโทษก็เปน
อันระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(1)  และประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 38 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาโทษทางอาญาท่ีลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองมีกฎหมาย
บัญญัติวาการกระทํานั้นมีโทษและวิธีการลงโทษอยางไร และตองมีความเสมอภาคไมวาผูใดจะ
กระทําผิดก็ยอมไดรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติเชนกัน ตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา
ไดกําหนดโทษทางอาญาไวไดแกประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย ซ่ึงในการ
ดําเนินการลงโทษตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑมี 3 ประการ ไดแก   

1. ประหารชีวิต 
การประหารชีวิตเปนโทษทางอาญาท่ีหนักท่ีสุดเปนการกระทําใหผูกระทํา

ความผิดปราศจากชีวิต ในปจจุบันใชวิธีการฉีดยาหรือสารพิษหรือใหตายตามหลักเกณฑและวิธีการ
ของระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด38 และโทษประหารชีวิตและจําคุกตลอดชีวิตไมใหนํามาใช
กับผูกระทําความผิดในขณะท่ีมีอายุต่ํากวาสิบแปดป39  

 
 
 

                                           
38 กระทรวงยุติธรรม, ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการประหารชีวิต

นักโทษ พ.ศ. 2546, (15 สิงหาคม 2546). 
39 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา พุทธศักราช 2477, (11 กันยายน 2551), มาตรา 247, 95. 
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2. จําคุก 
การจําคุกเปนโทษทางอาญาท่ีจํากัดเสรีภาพของผูกระความผิด โดยการนําตัว

ผูกระทําความผิดไปไวในเรือนจําหลังจากท่ีมีคําพิพากษาแลว โดยศาลจะออกหมายจําคุกตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําพิพากษา ท้ังนี้ หากผูท่ีถูกหมายใหจําคุกถูกขังมาระยะเวลาหนึ่งก็ตอง
หักออกจากระยะเวลาจําคุก ผูท่ีถูกหมายใหจําคุกมีสถานะเปนนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

3. กักขัง 
การกักขังมี 2 ประเภท คือ การกักขังแทนโทษจําคุก ซ่ึงใชสําหรับผูกระทํา

ความผิดซ่ึงมีโทษจําคุกและศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสามเดือนแทนท่ีศาลจะพิพากษาใหจําคุก 
ศาลจะพิพากษาใหลงโทษกักขังไมเกินสามเดือนก็ได แตอยูภายใตเง่ือนไขวา ผูนั้นไมเคยตองโทษ
จําคุกมากอน หรือผูนั้นเคยตองโทษจําคุกมากอนแตเปนโทษท่ีจะเกิดจากการกระทําโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ และการกักขังแทนคาปรับซ่ึงใชสําหรับผูถูกลงโทษปรับแตไมชําระคาปรับ
ซ่ึงถืออัตราสองรอยบาทตอวัน 

โทษทางอาญาจึงเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีกําหนดไวในกฎหมายอาญาเพ่ือใช
บังคับกับผูกระทําความผิด โทษจะมีลักษณะรุนแรงมากหรือนอยข้ึนอยูกับความเหมาะสมของการ
ใชโทษทางอาญาใหสอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษจะตองพิจารณาถึงปจจัยตาง ๆ ประกอบกัน ไม
วาจะเปนลักษณะของการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด ระดับความรุนแรงเจตนา ความ
เสียหายแกผูเสียหายหรือรัฐ ปจจัยดานตัวผูกระทําความผิด รวมท้ังความเข็ดหลาบหรือความหลาบ
จํา ของผูกระทําความผิด อยางไรก็ตาม การลงโทษเปนผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึง
จําเปนตองมีกฎหมายอํานาจไวและตองการกระทําโดยผูมีอํานาจ ตัวแทนโดยชอบธรรมของรัฐ การ
ลงโทษเปนส่ิงท่ีผูมีอํานาจในรัฐจะตองกระทําเพื่อรักษาความสงบของรัฐ อีกท้ังการลงโทษยังเปน
เคร่ืองสงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอีกประการหนึ่ง 

2.3.3 ทฤษฎีการลงโทษในคดีอาญา40       
การลงโทษทางอาญาไมวาจะเปนโทษท่ีบังคับเอากับเนื้อตัวรางกาย หรือเปนโทษท่ีบังคับ

เอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิด ยอมสงผลตอตัวผูกระทําผิดโดยตรง และในขณะเดียวกันการ
ลงโทษทางอาญาก็เปนการกระตุนเตือนใหสมาชิกในสังคมไดรับทราบผลรายจากการกระทําผิด 
เพื่อจะไดเกรงกลัวไมกระทําผิดและดําเนนิชีวติภายใตกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว ทฤษฎีการลงโทษ
ตาง ๆ จึงเกิดข้ึนมาวาการลงโทษควรมีวัตถุประสงคอยางไร ซ่ึงทฤษฎีท่ีสําคัญในปจจุบัน คือ 

                                           
40 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 15-16. 



23 

2.3.3.1 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเปนการทดแทน (Retribution) 
การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนการะกระทําผิดมีพื้นฐานมาจากแนวคิดในเร่ืองการแก

แคน (revenge) หรือชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหาย41 หรือเรียกวาเปนทฤษฎีท่ีเร่ิมตนมาจาก
ความสํานึกของมนุษยท่ีจะสนองตอบตอการกระทําอยางใดอยางหน่ึง42 โดยรัฐเขามาทําหนาท่ีใน
การลงโทษผูกระทําผิดเอง ซ่ึงการลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีทดแทนนี้จะตอง
ประกอบดวยเงื่อนไข 3 ประการ43 คือ 
   1.  การลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง ความ
ถูกตองของการลงโทษจะตองกระทําลงไปเพื่อเปนการทดแทนหรือแกแคนใหแกผูเสียหายจากการ
ท่ีผูกระทําผิดไดทําใหเกิดความเสียหายข้ึน ยิ่งไปกวานั้นจะตองเปนการทําใหผูเสียหายรูสึกพอใจ
และคิดวาเปนการกระทําท่ียุติธรรมแลว ทฤษฎีนี้ช้ีวาการละเลยเร่ืองความรูสึกของผูเสียหายท่ี
ตองการแกแคนแกผูกระทําความผิดนั้นเปนส่ิงท่ีไมถูกตอง เพราะจะทําใหผูเสียหายหรือญาติพี่นอง
ของเขารูสึกเส่ือมศรัทธาท่ีมีตอรัฐวาไมอาจเยียวยาความเสียหายใหเขาได การลงโทษโดยคํานึงถึง
ความพอใจของผูเสียหายนี้จะทําใหผูเสียหายยอมรับวาการลงโทษโดยรัฐ เปนความชอบธรรมและ
ยอมรับวาการแกแคนผูกระทําผิดไมใชหนาท่ีของเอกชน แตเปนหนาท่ีของรัฐ 

      2.  การลงโทษตองกระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม (Fairness) ทฤษฎีนี้มองหนาท่ี
ของบุคคลในดานการเมืองและกึ่งสัญญาประชาคมท่ีเรียกวา การตางตอบแทน (reciprocity) มีหลัก
วาการจะใหกฎหมายมีผลคุมครองประโยชนสุขแกสวนรวม ทุกคนจะตองเคารพกฎหมายและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย การที่ผูกระทําผิดฝาฝนกฎหมายอาญาแตละคร้ังเทากับวาผูกระทําผิดเอาเปรียบ
บุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟงกฎหมาย และขอไดเปรียบนี้จะเห็นไดชัดเจนยิ่งข้ึนถาเปนการกระทําผิดอาญาที่รู
กันอยางแพรหลาย ดังนั้น การลงโทษผูกระทําผิดจึงเปนการท่ีทําใหผูกระทําผิดและบุคคลที่เช่ือฟง
กฎหมายตระหนักวา บุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินคดีและผูท่ีไดเปรียบจากการฝาฝน
กฎหมายจะตองถูกลงโทษ และการชดใชความไดเปรียบของการกระทําผิดเปนเร่ืองระหวางรัฐกับ
ผูกระทําผิด แมวาผูเสียหายจะยกโทษใหแลว แตผูกระทําผิดก็ยังคงตองไดรับโทษอยูดี 

3.  การลงโทษจะตองไดสัดสวนกับความผิด (Proportionality of punishment) ทฤษฎี
นี้เห็นวา จํานวนโทษที่ผูกระทําผิดควรจะไดรับจะตองเทากันกับความเสียหายท่ีเขาไดกระทําลงจาก
การกระทําผิดนั้น อยางไรก็ดี อาจมีขอยกเวนจากหลักดังกลาวได 2 กรณี คือ กรณีท่ีการลงโทษสูงกวา

                                           
41 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 23. 
42 อภิรัตน เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, 88. 
43 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 21-22. 
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ความเสียหายที่ผูกระทํากอข้ึนนั้น สามารถกระทําไดในกรณีของการลงโทษจําคุกตลอดชีวิตแก
ผูกระทําผิดท่ีเปนอันตรายตอสังคม เพื่อปกปองสังคมใหปลอดภัยยิ่งข้ึน ในทางตรงกันขามการลงโทษ
อาจตํ่ากวาสัดสวนแหงความผิด ในกรณีท่ีผูกระทําผิดไมมีโอกาสที่จะกระทําผิดนั้นอีก 

2.3.3.2 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเปนการขมขู (Deterrence)    
การลงโทษเพ่ือเปนการขมขูนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจะทําใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบ

และเกรงกลัวจนไมกลากระทําผิดอีกตอไป และเพ่ือเปนการเตือนมิใหคนอื่น ๆ ทําตามอยาง
ผูกระทําผิดเพราะจะถูกลงโทษเชนเดียวกัน นอกจากนี้ทฤษฎีนี้เห็นวา การลงโทษท่ีจะมีผลตอการ
ขมขูไดนั้น ผูลงโทษตองกําหนดโทษใหสูงจนทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัว เพราะผูกระทําผิด
ยอมคํานึงถึงผลดีและผลเสียท่ีตามมา หากการกระทําความผิดไดผลดีมากกวาโทษท่ีไดรับ ผูนั้นจะ
กระทําความผิด แตถาโทษท่ีไดรับมากกวาผลที่ไดจากการกระทําความผิด ผูกระทําก็จะไมกระทํา
ความผิด44 โดยการขมขูนี้มี 2 ลักษณะ คือ 

1. การขมขูโดยเฉพาะ หมายถึง การลงโทษเปนการขมขูผูถูกลงโทษเองมิให
กระทําความผิดอีก 

2. การขมขูโดยท่ัวไป หมายถึง การลงโทษผูกระทําความผิด มีผลทําใหประชาชน
ท่ีเห็นการลงโทษกลัว ไมกลาจะกระทําความผิดนั้นดวย ซ่ึงการขมขูโดยวิธีนี้เขาทํานองสุภาษิตไทย
ท่ีวา “เชือดไกใหลิงดู”45 

อยางไรก็ตาม Jeremy Bentham46 กลาววา การกระทําใหประชาชนกลัว ไมกลากระทํา
ผิดอาญานั้น จะตองบังคับโทษ โดยมีลักษณะ 4 ประการ ดังนี้ 

1. การลงโทษจะตองแนนอน (Certainty) หมายความวา จะตองลงโทษแกบุคคล
ทุกคนท่ีฝาฝนกฎหมาย ดังนั้น บุคคลใดท่ีทําผิดจะตองถูกฟองและลงโทษตามกฎหมาย 

2. การลงโทษจะตองมีความรุนแรง (Severity) หมายความวา ความรายแรงของ
โทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดจะตองรายแรงพอท่ีจะยับยั้งความตองการในการทําผิด 

                                           
44 ณรงค ใจหาญ, รอยตํารวจโท อุทัย อาทิเวช, สุรสิทธิ ์แสงวิโรจนพัฒน, ศุภกิจ แยมประชา 

และวรรณา สุพรรณธะริดา, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัยเร่ือง ศึกษาความเปนไปไดในการ
กําหนดชั้นโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), 8-9. 

45 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 28. 
46 เรื่องเดียวกัน, 29. 
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3. การลงโทษตองกระทําโดยฉับไว (Celerity) หมายความวา กระบวนการพิจารณา
และลงโทษนั้นจะตองกระทําไปโดยรวดเร็ว มิใชรอไวเปนเวลานานจนคนท่ัวไปลืมวาบุคคลนี้กระทํา
ผิดอยางไร 

4. การลงโทษจะตองกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน (Publicity) หมายความวา 
การลงโทษจะตองกระทําใหสาธารณชนไดเห็นหรือรับทราบ เพื่อผลของการขมขูบุคคลท่ัวไป 

 นอกจากนี ้เรย เจฟฟอรีย กลาวไววา เพื่อใหการลงโทษมีผลในการขมขวัญและยับยั้ง 
การขมขูจะตองมีความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม กลาวคือมีลักษณะ 4 ประการ47 
ดังนี้  

1) การลงโทษตองมีความแนนอนในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  
2) การลงโทษจะตองกระทําไดอยางรวดเร็ว เม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึนแลว

จะตองสามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วให “เห็นผลทันตา” จึงจะทําใหผูกระทําผิด
และคนท่ัวไปเห็นเปนตัวอยางวาเม่ือกระทําผิดแลวจะไดรับผลรายเชนไร 

3) การลงโทษตองมีความเสมอภาค โดยผูท่ีกระทําผิดจะตองถูกลงโทษ เทาเทียม
กันไมมีการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะมีผลใหผูกระทําผิดหรือผูท่ีคิดจะทําผิดไมมีโอกาสแกตัว หรือหาทาง
หลีกเล่ียงหรือหาขอยกเวนจากการถูกลงโทษถาทําผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการขมขวัญยับยั้ง  

4) การลงโทษจะตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด หาก
บทลงโทษเบาเกินไปไมไดสัดสวนกับการกระทําผิด ก็จะทําใหผูกระทําผิดและคนท่ัวไป ไมเกิดความ
เกรงกลัวและคุมคาท่ีจะเส่ียงกระทําผิด แตหากบทลงโทษหนักเกินไป ก็จะทําใหผูกระทําผิดพยายาม
ปกปดการกระทําผิดของตนเอง โดยการทํารายเหยื่อหรือทําใหเหยื่อไดรับผลรายมากข้ึน 

สําหรับการลงโทษโดยการขมขูในปจจุบัน สังคมยังเห็นวายังไมมีการขมขูอยาง
แทจริง ดังจะเห็นไดจากโทษประหารชีวิตยังไมมีการบังคับโทษประหารชีวิตท่ีรวดเร็วฉับไว ดังนั้น 
จุดประสงคของการลงโทษเพ่ือการขมขูจึงไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  

2.3.3.3 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Reformation and 
rehabilitation)  

การลงโทษเพ่ือแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระผิดมุงหมายตอตัวผูกระทําผิดโดยตรง มิได
ตองการใหมีผลถึงบุคคลอื่น โดยมีเปาหมายท่ีจะใชการลงโทษเปนวิธีการเปล่ียนหรือแกไขหรือ
เยียวยารักษาจิตใจของผูกระทําใหลดความรูสึกตอตานกฎหมาย และกลับมามีความเห็นดีเห็นชอบ
ดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถยับยั้งตนเองมิใหคิดหรือกระทําการอันเปน

                                           
47 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, 26-27. 
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ความผิดอีกตอไป ผลของการลงโทษในลักษณะนี้จึงคลายคลึงกับการขมขูโดยเฉพาะตัวผูกระทําผิด 
เพราะมีความประสงคจะมิใหบุคคลนั้นกระทําผิดข้ึนอีก48 

โดยพื้นฐานของแนวความคิดการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด คือ การท่ีบุคคล
กระทําความผิดเกิดข้ึนจากการที่จิตใจของผูนั้นเห็นวา ส่ิงท่ีเขากระทําเปนส่ิงท่ีถูกตองจึงกระทําลง
ไปโดยไมรูวาการกระทํานั้นฝาฝนปทัสถานของสังคม เหตุท่ีทําใหเขามีทัศนะคติท่ีผิดเชนนี้ 
เนื่องจากสภาพแวดลอมของผูนั้นหรือสภาพจิตใจของเขาเองมีความเห็นท่ีผิดไป ดังนั้นหาก
ผูกระทําผิดไดรับการแกไขหรือเยียวยาจิตใจใหมีคานิยมและทัศนคติท่ีถูกตองตรงกับปทัสถานของ
สังคมก็จะทําใหผูนั้นหลีกเล่ียงไมกระทําผิดอีกตอไป49 

วิธีการลงโทษท่ีทําใหเกิดผลดีเปนการแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิดอาจกระทําได
หลายวิธีข้ึนอยูกับลักษณะและพื้นฐานทางจิตใจของผูกระทําผิด การลงโทษตามความมุงหมายนี้จึง
มีลักษณะเปนการแกไขผูกระทําผิดเปนรายบุคคล (individualization) และมุงเนนท่ีการบําบัดรักษา 
(treatment) แทนการลงโทษเพื่อใหไดรับการเจ็บปวดทรมาน (punishment) ตามแนวความคิดนี้โทษ
ประหารชีวิตและโทษจําคุกมิไดกอใหเกิดผลเปนการแกไขความประพฤติของผูกระทําผิด 

การลงโทษผูระทําผิดโดยวัตถุประสงคของการแกไขหรือฟนฟูผูกระทําผิดมีความ
จําเปนตองใชวิธีการท่ีหลากหลายและเฉพาะราย เพราะสาเหตุของการท่ีบุคคลกระทําความผิด 
แมวาเปนการกระทําความผิดฐานเดียวกัน แตอาจมีสาเหตุท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพจิตใจและ
สภาพแวดลอมของผูนั้น ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนตองอาศัยการบําบัดแกไขเฉพาะราย โดย
ผูเช่ียวชาญทั้งดานสังคม จิตวิทยา ทัณฑวิทยา และตองใชเวลาตลอดจนงบประมาณท่ีเหมาะสม50 

2.3.3.4 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเปนการตัดไมใหมีโอกาสกระทําผิดอีก (Incapacitation)   
การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสมิใหผูนั้นกระทําผิดอีก พิจารณาวาการลงโทษทําใหบุคคล

นั้นหมดความสามารถท่ีจะกระทําผิด สังคมจึงปลอดภัยจากการกระทําผิดซ่ึงเกิดจากบุคคลผู
ตองโทษน้ัน แมวาผูตองโทษจะเกรงกลัวโทษหรือจะไดรับการแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับตัวเปนคนดี
จากการรับโทษหรือไมก็ไมสําคัญ แตในระหวางท่ีผูตองโทษไดรับโทษอยูจะถูกตัดความสามารถ
ในการกระทําผิดอีก ความมุงหมายตามแนวความคิดนี้จึงคลายกับการลงโทษเพื่อขมขูหรือเพื่อ
แกไขฟนฟูผูกระทําผิด แตตางกันตรงแนวความคิดนี้มุงปองกันการกระทําผิดซํ้าโดยวิธีการทําให
หมดโอกาสในการกระทําผิด51 

                                           
48 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 13-1431. 
49 เรื่องเดียวกัน, 32. 
50 เรื่องเดียวกัน, 33. 
51 เรื่องเดียวกัน, 34. 
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อยางไรก็ตามการลงโทษเพื่อตัดโอกาสไมใหกระทําผิดอีกแบงออกไดเปน 2 กรณี52 คือ 
1. การตัดโอกาสแบบถาวร ไดแก การลงโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต วิธีนี้

มีผลทําใหผูกระทําความผิดไมมีโอกาสสรางความเดือดรอนใหแกสังคมไดอีก มิใหกระทําผิดเฉพาะ
อยางได เชน การตอน เปนการตัดโอกาสมิใหกระทําผิดฐานขมขืนกระทําชําเราอีก เปนตน 

2. การตัดโอกาสแบบช่ัวคราว ไดแก การลงโทษจําคุกมีกําหนดเวลา และโทษ
ประการอ่ืนนอกจากโทษท่ีมีลักษณะเปนการตัดโอกาสแบบถาวร เชน โทษกักขังแทนคาปรับ วิธีนี้
เปนวิธีท่ีเกิดปญหามาก คือ ตองพิจารณาวาจะใหวิธีการอยางใดท่ีจะทําใหผูถูกลงโทษสามารถละ
เวนการกระทําผิดไดตลอดไปเมื่อพนโทษแลว วิธีการท่ีจะชวยใหผูท่ีพนโทษเปนผูท่ีไมกระทํา
ความผิดอีก คือวิธีการลงโทษท่ีไมมีกําหนดเวลาแนนอน กลาวคือ ในระยะเวลาท่ีผูตองโทษยังคง
ไดรับโทษอยู หากเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นวาผูตองโทษยังไมสามารถกลับตนเปนคนดีไดก็ยังคงไม
ปลอยตัว การกําหนดเชนนี้ไมอาจกําหนดลวงหนาไดเพราะไมอาจทราบความประพฤติลวงหนา
ของบุคคลได 

ทฤษฎีนี้ มีผูนํามาใชอยางแพรหลายในปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม การจะเอาทฤษฎีนี้มา
ใชเปนทฤษฎีรองรับการลงโทษทางอาญาน้ันยอมจะมีปญหามาก เพราะคงเปนไมไดท่ีจะใชวิธีการ
นี้ในขณะเดียวกันกับการใชทฤษฎีแกแคนตอบแทนหรือทฤษฎีปองปราม53 ทฤษฎีการลงโทษที่
สอดคลองกับแนวคิดในการควบคุมผูกระทําผิดในกรณีนี้ ไดแก ทฤษฎีตัดผูกระทําความผิดออกจาก
สังคม (incapacitation) ซ่ึงมีหลักการวา อาชญากรรมยอมไมเกิดข้ึนถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากร
ไมมีโอกาสท่ีจะกระทําผิด ซ่ึงการลงโทษตามทฤษฎีนี้มีความประสงคเพื่อจะตัดโอกาสท่ีผูนั้นจะ
กระทําความผิดตอสังคม ดังนั้นระหวางท่ีผูนั้นไดรับโทษ สังคมจะปลอดภัยจากการกระทําความผิด
ของผูนั้น ทําใหการลงโทษตามทฤษฎีนี้จึงเนนการลงโทษท่ีทําใหผูนั้นไมมีโอกาสที่จะกระทํา
ความผิด ซ่ึงอาจเปนโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต ท้ังนี้วิธีการลงโทษที่สนองตอวัตถุประสงค
ตามทฤษฎีนี้ และใชกันแพรหลายในปจจุบันก็คือ การจําคุกโดยการกันผูกระทําความผิดออกจาก
สังคมใหสังคมปลอดภัย โดยในปจจุบันไดมีการกักกันผูกระทําความผิดติดนิสัยเพื่อใหผูนั้นไมอาจ
กอใหเกิดการกระทําความผิดจนกวาจะพนจากสภาพความเปนอันตรายตอสังคม ดังนั้น แนวคิดใน
ทฤษฎีนี้จึงมุงประโยชนสุขของสังคมใหปลอดภัย กรมราชทัณฑของไทยก็ไดใชแนวทางตาม

                                           
52 ภราดร ภคพัฒน, การคุมครองสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับการลงโทษ, วิทยานิพนธนิติศาสตร

มหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), 29. 
53 อภิรัตน เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2548), 97. 
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ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการตัดไมใหมีโอกาสกระทําผิดอีกท้ังการตัดโอกาสแบบถาวร และการ
ตัดโอกาสแบบช่ัวคราว 

ทฤษฎีในการลงโทษท้ังส่ีขอขางตน ยังเปนวัตถุประสงคในการลงโทษท่ีแพรหลายอยูใน
สังคมปจจุบัน หากแตจุดเนนไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเนนการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนไปสู
การลงโทษเพ่ือการอบรมแกไข แตการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทนก็ยังคงปรากฏอยูในความคาดหวัง
ของสังคม ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่ รัฐยังตองลงโทษเพื่อตอบสนองความรูสึกของประชาชนในกรณีท่ีมี
อาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกันการลงโทษยังเปนการทําใหคนท่ัวไปเกิดความเกรงกลัวใน
การถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุงเพื่อขมขูยับยั้งเชนกัน นอกจากนี้การลงโทษโดยการจําคุกยังถือเปนการ
ลงโทษเพื่อตัดออกจากสังคม ดังนั้น วัตถุประสงคในการลงโทษท้ังส่ีขอจึงยังเปนวัตถุประสงคท่ี
ผสมผสานในการลงโทษอยูในปจจุบัน54 

2.3.4 วัตถุประสงคของการลงโทษตามกฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญา หมายถึง กฎหมายท่ีวาดวยความผิดและโทษ55 กฎหมายอาญาเปนบทบังคับ

ตาง ๆ ท่ีกําหนดเกี่ยวกับความประพฤติของมนุษยท่ีประกาศใชบังคับโดยรัฐเพื่อใชในการวาง
ระเบียบในสังคม กฎหมายอาญาจึงมีลักษณะท่ีแตกตางจากขอบังคับอ่ืน ๆ ในสังคม ดังนี้ 

2.3.4.1 เปนขอบังคับของรัฐ (Politicality) คือ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดโดยองคกรของ
รัฐท่ีมีอํานาจ ไมรวมถึงกฎหรือขอบังคับขององคกรอื่นท่ีไมใชรัฐ 

2.3.4.2 เปนขอบังคับท่ีแนนอน (Specificity) เนื่องจากกฎหมายอาญาเปนกฎหมายท่ี
สภาพบังคับท่ีรุนแรงท่ีสุด การบังคับใชกฎหมายอาญาจึงตองนิยามการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดไว
เปนความผิดไวอยางชัดเจนแนนอน 

2.3.4.3 ใชบังคับแกบุคคลทุกคน (Uniformity) คือ การกระทําท่ีกฎหมายบัญญัติวา
เปนความผิดอาญา หากมีผูกระทําการดังกลาวนั้นยอมเปนผูกระทําความผิด 

2.3.4.4 เปนบทบัญญัติท่ีมีบทลงโทษ (Penal sanction) เปนการกําหนดสําหรับใชบังคับ
ผูกระทําความผิด   
 เม่ือกฎหมายอาญาใชบังคับกับผูกระทําความผิด โทษจะมีลักษณะรุนแรงมากหรือนอย
ข้ึนอยูกับความเหมาะสมของการใชโทษทางอาญาใหสอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษโดยพิจารณา

                                           
54 นัทธี จิตสวาง, หลักทัณฑวิทยา หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ, 31. 
55 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 1 , พิมพครั้งที่ 14, (กรุงเทพฯ:                                          

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), 11. 
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ถึงปจจัยตาง ๆ ประกอบกัน ไมวาจะเปนลักษณะของการกระทําท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด 
ระดับความรุนแรง ฉะนั้น กฎหมายอาญาจึงมีวัตถุประสงค ดังนี้56 

1. เพื่อปองกันบุคคลและสัตวจากการกระทําโดยเจตนา อันเปนการกระทําท่ีมี
ลักษณะโหดรายทารุณดวยวิธีการอันไมพึงประสงคตาง ๆ หรือจากการกระทําโดยไมเจตนา 
ตัวอยางเชน การขับรถเร็วบนทองถนน การใชสารพิษใสลงในอาหาร เปนตน รวมถึงการคุมครอง
ปองกนับุคคลท่ีอาจถูกชักจูงใหหลงผิดไดโดยงาย เชน ผูเยาวหรือบุคคลผูมีจิตใจไมสมประกอบจาก
การทํารายกดข่ีอันจะเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลานั้นดวย 

2. เพื่ อป องกันสภาพจิตใจของสมา ชิกในสั งคมจากการกระ ทํา ท่ีอาจ
กระทบกระเทือนจิตใจแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคล และยินยอมตอการกระทํานั้นแลว แตก็
ถือวาการกระทํานั้นมีลักษณะท่ีผิดธรรมชาติ เชน การรวมประเวณีระหวางพี่นองรวมบิดามารดา
เดียวกัน  หรือเพื่อปองกันการกระทําบางประเภทซ่ึงเม่ือไดกระทําตอสาธารณชนแลวจะ
กระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนในสังคมเปนอยางมาก เชน การกระทําอนาจาร รวมทั้งพฤติกรรม
บางประเภทที่อาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคม 

3. เพื่อปองกันซ่ึงทรัพยสินของบุคคลจากการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย 
4. เพ่ือปองกันสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตาง ๆ เชน การกีดขวางทาง

สัญจรปดกั้นทางสาธารณะ รวมทั้งใชสภาพบังคับทางอาญาเพ่ือเก็บรวบรวมภาษีอากร เชน หามมี
รถยนตหรือทรัพยสินบางอยางไวในครอบครองโดยไมมีทะเบียน 

5. เพื่อปองกันรักษาไวซ่ึงสถาบันทางสังคม เชน สถาบันพระมหากษัตริย สถาบัน
ศาสนา รวมทั้งเพื่อบังคับใหเกิดความเมตตากรุณาท่ีจะเปน เชน ไมสงเด็กไปโรงเรียนเม่ืออยูในวัย
บังคับเรียน ไมชวยเหลือผูท่ีอยูในภยันตราย 

6. เพื่อบังคับใชวิธีการตาง ๆ ท่ีจะทําใหวัตถุประสงคท้ังหลายเหลานี้บรรลุ เชน 
การขัดคําส่ังเจาพนักงาน การใหการเท็จ เปนตน 

ดังนั้น ผลของการลงโทษท่ีรัฐไดกระทําตอบุคคลจึงมีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ  
1)  การปองกันบุคคลหรือปองกันพิเศษ (Special prevention) หมายถึง การ

ปองกันผูท่ีกระทําผิดแลวไมใหกระทําความผิดซํ้าอีก ไดแก การยับยั้ง การแกไข หรือการทําให
ผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดไดอีกตอไป เชน การลงโทษประหารชีวติ จําคุกหรือกักขัง 

2)  การปองกันโดยท่ัวไป (General prevention) หมายถึง การลงโทษท่ีมีผลตอ
สังคมสวนรวม คือ การลงโทษตองเปนการปองกันมิใหบุคคลกระทําความผิด จึงตองลงโทษเพื่อให

                                           
56 อภิรัตน เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, 51-53. 
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ทุกคนหวาดกลัวไมกลากระทําความผิดอยางเดียวกันนั้นข้ึนอีก เปนการลงโทษเพ่ือเปนแบบอยาง
ซ่ึงมีผลตอจิตใจบุคคลท่ัวไปท่ีคิดจะกระทําความผิดอยางเดียวกันมิใหกระทําการดังกลาว 

2.3.5 รูปแบบการลงโทษ 
สําหรับรูปแบบของการลงโทษสําหรับการลงโทษผูกระทําความผิดในประเทศไทยมีหลาย

ประเภท ท้ังท่ี รุนแรงและไมรุนแรง ในสมัยโบราณ การลงโทษออกจะรุนแรงและโหดราย ในปจจุบัน
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ไดบัญญัติโทษไว 5 ประการคือ (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง 
(4) ปรับ และ (5) ริบทรัพยสิน สําหรับเร่ืองรูปแบบและวิธีการลงโทษในประเทศไทย ซ่ึงซัทเธอรแลนด
ไดแยกแนวทางไว ดังนี้57 

2.3.5.1 การกําจัดออกจากหมูคณะ 
 ในประเทศไทยการลงโทษท่ีเปนการกําจัดออกจากหมูคณะประกอบดวย การประหาร
ชีวิต การเนรเทศ การจําคุก และการกักขัง 

1. การประหารชีวิต เปนวิธีการท่ีประเทศไทยใชมาต้ังแตสมัยโบราณโดยมีวิธีการ
ตาง ๆ เชน ตอยศีรษะใหแตกแลวเอากอนเหล็กรอนใสลงไปจนมันสมองพุงข้ึน วิธีการลงโทษประหาร
ชีวิตดังกลาวนี้ก็เพื่อเปนการแกแคนทดแทนและขณะเดียวกันมุงตอการยับยั้งมิใหผูอ่ืนกระทําตามดวย 
แตวิธีการลงโทษประหารชีวิต โดยท่ัวไปนิยมใชการฟนคอหรือการตัดศีรษะดวยดาบ กฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) มาตรา 13 บัญญัติไววา ผูใดตองคําพิพากษาใหลงอาญาประหารชีวิตทานให
นํามันไปตัดศีรษะแตตอมาเห็นวาการลงโทษประหารชีวิตแบบนี้ยังเปนการทารุณโหดราย จึงใหยกเลิก
ไป และมาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา ผูใดตองโทษประหารชีวิต ใหเอาไปยิงเสียให
ตาย และกําหนดวิธีประหารชีวิตดวยการใชอาวุธปน 

2. การเนรเทศ การลงโทษวิธีนี้มีใชคอนขางนอยในประเทศไทย เทาท่ีเคยพบมามี
การสงตัวนักโทษทําผิดติดนิสัยและโทษการเมืองไปขังไวยังเกาะ ตะรุเตา และสงเด็กท่ีกระทําความผิด
ไปควบคุมท่ีเกาะสีชังเพื่อเปนการดัดสันดาน แตท่ีมีใชอยูจริงก็คือการเนรเทศชาวตางดาวท่ีลักลอบเขา
เมืองหรือกระทําความผิดกฎหมาย อ่ืน ๆ 

3. การจําคุก ในสมัยโบราณประเทศไทยไดใชโทษจําคุกเพื่อเปน การลงโทษจริง ๆ 
โดยไมมีกําหนดเวลาแนนอน ตอมาในปจจุบันไดรับการพัฒนาไปในทางท่ีจะแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีมากยิ่งข้ึน โดยการใชวิธีการตาง ๆ เชน การใหการศึกษาอบรม การฝก
อาชีพ และการอบรมจิตใจ เปนตน 

                                           
57 สุพจน สุโรจน, เอกสารการสอนชุดวิชา อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยท่ี 8-15, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.), 158-161. 
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4. การกักขัง เปนการลงโทษอีกวิธีหนึ่ง ตามมาตรา 18(3) แหงประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงเปนโทษเบากวาการจําคุก สถานท่ีใชลงโทษกักขังตองเปนสถานท่ีกักขังท่ีไมใชเรือนจํา ถาพิจารณา
ถึงประเภทความผิดการลงโทษกักขังท่ีนํามาใชแลว ก็จะเห็นวาเปนโทษความผิดเล็กนอย หรือลหุโทษ 
และอาจเปนการลงโทษกักขังแทนคาปรับไดดวย ในขณะท่ีผูตองโทษปรับไมสามารถชําระคาปรับได
ซ่ึงในปจจุบันการกักขังแทนคาปรับใหถืออัตรา 200 บาทตอขัง 1 วัน แตวาในทางปฏิบัติแลวความรูสึก
ของการรับโทษกักขังก็เกือบจะไมแตกตางกับการรับโทษจําคุกเลย 

2.3.5.2 การลงโทษทางกายโดยการทรมาน 
 การลงโทษทางกายโดยการทรมานในประเทศไทยโดยเฉพาะสมัยโบราณเปนวิธีการท่ี
ออกจะโหดรายทารุณ เชน การหวดดวยหวาย การตัดอวัยวะตาง ๆ ในปจจุบันการลงโทษดังกลาวได
ยกเลิกไปหมดแลว แตท่ียังคงมีใชอยูก็คือ โทษเฆ่ียนตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 38(3) และมาตรา 39 

2.3.5.3 การลงโทษโดยการประจาน 
 การลงโทษโดยเปนการประจานหรือทําใหอับอายเปนการลงโทษอีกวิธีหนึ่งท่ีมี
วัตถุประสงคเปนการยับยั้งและปองกันมิใหมีการกระทําความผิดเชนเดียวกันนี้อีก ในประเทศไทย
สมัยกอนใชกฎหมายลักษณะอาญา การลงโทษประจานโดยมากจะใชควบคูกับการลงโทษประหารชีวิต
และการลงโทษทางกายอยางอ่ืน การสัก สวนมากจะเปนการสักบนใบหนาซ่ึงเปนสวนของรางกายท่ีจะ
เห็นไดชัดและใหสักใหเห็นชัดมิใหลบเลือนไปได โดยสักชื่อความผิดท่ีกระทําลงไปเพื่อใหทุกคนท่ีได
พบเห็นทราบวาผูนั้นเปนผูท่ีเคยกระทําความผิดใดบางมาแลว  

2.3.5.4 การลงโทษโดยการทําใหสูญเสียทางการเงิน 
 ในประเทศไทยมีโทษท่ีทําใหสูญเสียทางการเงิน 2 ประการ คือ การปรับและการริบ
ทรัพยสิน ตามมาตรา 18(4) และ (5) แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 การปรับเปนโทษสําหรับความผิดเล็กนอย หรือลหุโทษ ในปจจุบันผูตองโทษปรับมี
จํานวนมากท่ีสุด การริบทรัพยสิน ก็เปนวิธีการลงโทษอยางหน่ึงท่ีมีมาแตสมัยโบราณโดยใชรวมกับ 
การลงโทษกับประเภทอื่น ๆ เชน โทษประหารชีวิตและจําคุก ทรัพยสินท่ีถูกริบ ตกเปนของหลวง 
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แตละเร่ือง 

 



33 

ท้ังนี้เพราะในแตละเรื่องนัน้ตางมีขอเท็จจริงมีองคประกอบ รวมกระท่ังถึงเง่ือนไขท่ีแตกตางกนั ดังนั้น
การใชดุลยพินิจจึงเปนเสมือนชองวางในการใชอํานาจและหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ แมเจตนารมณ
ของกฎหมายมหาชนจะมุงเนนถึงการกระทําหนาท่ีเพื่อการบริการสาธารณะ โดยการยึดถือ
ผลประโยชนสาธารณะเปนสําคัญก็ตามซ่ึงหากเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลยพินิจ ดังกลาวโดยมิชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจท่ีกฎหมายมอบหมายใหในลักษณะ อันไมเหมาะสมแลวประชาชนจะ
ไดรับความเสียหาย และความไมเปนธรรมจากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐได หากเกิดกรณี
ดังกลาวสิทธิและผลประโยชนของประชาชนจะถูกลิดรอน ฉะนั้นหากการใชดุลยพินิจ ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐเปนไปดวยความไมเหมาะสมและไมสมควร กลาวคือไมไดกระทําดวยการ
ยึดหลักการของการบริการสาธารณะโดยถือประโยชนของประชาชนเปนสําคัญหรือการใชดุลยพินิจ
นั้นเปนไปในลักษณะของการกล่ันแกลงประชาชนแลว กฎหมายมหาชนก็มีกระบวนการที่จะควบคุม
การใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐได หรือที่เรียกวา “นติิวิธีทางกฎหมายมหาชน”  

นิติวิธีทางกฎหมายมหาชนจะแยกเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ ลักษณะท่ีหนึ่ง การควบคุมโดย
องคกรภายในของรัฐ หรือของฝายบริหารเอง เชน การรองทุกข การอุทธรณ ลักษณะท่ีสอง คือ การ
ควบคุมโดยองคกรภายนอกของฝายบริหาร เชน การควบคุมโดยทางการเมือง การควบคุมโดยองคกร
พิเศษ การควบคุมโดยศาล ซ่ึงอาจเปนศาลเด่ียวหรือศาลคู แลวแตระบบของศาล 

สําหรับการแบงสาขาของกฎหมายมหาชนนั้น ในทางทฤษฎีนั้นสามารถแบงกฎหมาย
มหาชนออกไดเปนสองประเภทใหญ ๆ คือ59 กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดแก บรรดาหลักเกณฑ
ท้ังหลายเกี่ยวของกับการแบงแยกอํานาจ (la se’paration des pouvoirs) และกฎหมายปกครอง ไดแก 
บรรดาหลักเกณฑท้ังหลายที่เกี่ยวของกับการจัดต้ังและการดําเนินการขององคกรรัฐ ความสัมพันธ
ระหวางหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน  

ในบทนี้จะศึกษากฎหมายมหาชนในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจในงานราชทัณฑ
เทานั้น โดยจะศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง เพื่อประโยชนในการวิเคราะหตอไป 

 
 
 
 
 

                                           
59 นันทวัฒน บรมานันท, หลักพ้ืนฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ:   

วิญูชน), 2551.  
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2.4.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ60 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ในกระบวนการยุติธรรมและการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้61 และผูกพันการใชบังคับกฎหมาย
โดยตรง62 และหากการใชอํานาจขององคกรรัฐขัดกับหลักเสรีภาพหรือมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว63 บุคคลผูถูกเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมยอมสามารถใชสิทธิทาง
ศาลเพื่อเรียกรองบังคับตามสิทธิได64 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ
ของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัด
ตอศีลธรรมอันดีของประชาชน สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติใน
หมวดนี้ไดโดยตรง65 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพและการโฆษณา การจํากัด
เสรีภาพในขอนี้จะทําไดตองอาศัยกฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐหรือคุมครองสิทธิ
เสรีภาพ เกียรติยศ หรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน66 บุคคล
ยอมเสรีภาพในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในศาสนาและวิธีปฏิบัติพิธีกรรม67 
บุคคลยอมีเสรีภาพในการส่ือสารโดยชอบโดยกฎหมาย ยกเวนการจําจัดสิทธิโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อ
รักษาความมั่นคงของรัฐ68 บุคคลยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกข69 และไดรับแจงผลการพิจารณา

                                           
60 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 124, ตอนที่ 47ก, 

(24 สิงหาคม 2550), มาตรา 6, 3. 
61 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 26, 7. 
62 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 27, 7. 
63 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28 วรรคสอง, 7. 
64 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, (กรุงเทพฯ: 

วิญูชน, 2552), 167. 
65 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 28, 7. 
66 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 36, 10. 
67 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 37, 10. 
68 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39, 10. 
69 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 59, 17. 
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ภายในเวลาอันสมควร ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยราชการซ่ึงเปนนิติ
บุคคลใหรับผิดเร่ืองการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ70    

ดังนั้น การใชอํานาจทางปกครองของกรมราชทัณฑ ในฐานะหนวยงานของรัฐ ตองอยู
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญดวย หากมีการเลือกปฏิบัติหรือปฏิบัติโดยไมเปนธรรมกับผูตองขัง กรม
ราชทัณฑยอมจะตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรท่ีตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ คือ 

2.4.1.1 ผูตรวจการแผนดิน71 
 โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใหมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

1. พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี72 
1) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย

ของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถ่ิน 

2) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน ท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ
หนาท่ีก็ตาม 

3) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาท่ีหรือการปฏิบัติหนาท่ีโดยไม
ชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้ ไมรวมถึง
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

2. เสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได73 เม่ือเห็นวา 
1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให

เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม
ชักชา ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ74 

2) กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใด มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครอง

                                           
70 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 60, 17. 
71 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 244, 92. 
72 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552, ราชกิจานุเบกษา, 

เลม 126, ตอนที่ 50ก, (4 สิงหาคม 2552), มาตรา 13, 5. 
73 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 245, 93. 
74 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 2552, มาตรา 14, 6. 
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พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง 

2.4.2.2 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ75  
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ใหมีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ี

เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ ดังตอไปนี้76 
1. ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิด

สิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปน
ภาคี และเสนอมาตรการการแกไขท่ีเหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทํา
ดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อ
ดําเนินการตอไป 

2. เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผู
รองเรียนวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชน และมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

3. เสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามที่มีผู
รองเรียนวา กฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชน และมีปญหา
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง 

4. ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผูเสียหาย เม่ือไดรับการรองขอจากผูเสียหายและ
เปนกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

2.4.2 กฎหมายปกครอง  
กฎหมายปกครองเปนกฎหมายท่ีมุงจัดระเบียบการปกครองภายในของรัฐ โดยเฉพาะกิจการ

ของฝายบริหารในการตอบสนองความตองการสวนรวมของประชาชน กฎหมายปกครองจึงเปน
กฎหมายท่ีกําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครอง และวางหลักวาดวยความสัมพันธ
ระหวางเจาหนาท่ีฝายปกครองซ่ึงเปนองคกรของรัฐกับประชาชน ท้ังนี้ การดําเนินกิจกรรมทางปกครอง
ของฝายบริหารจะตองประกอบดวยหลักดังตอไปนี้ 

                                           
75 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 257, 100. 
76 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542, ราชกิจานุเบกษา, เลม 116, 

ตอนที่ 118ก, (25 พฤศจิกายน 2542), มาตรา 15, 6. 
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2.4.2.1 หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เปนหลักการพื้นฐานกฎหมาย

ปกครองท่ีจําเปนในการใชและตีความกฎหมายปกครอง หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง
ปกครองประกอบดวยหลักสําคัญ 2 ประการ ประการแรกคือ การกระทําทางปกครองตองไมขัดตอ
กฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีใหองคกรฝายปกครองตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดไวไมขัดตอกฎหมาย
บานเมืองท่ีใชบังคับ และประการที่สองคือหลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ77 กลาวคือ องคกรฝายปกครอง
จะกระทําการใด ๆ ได ก็ตอเมื่อมีกฎหมายมอบอํานาจใหและการกระทําขององคกรฝายปกครองซ่ึง
แสดงออกโดยองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองนั้นจะตองมีฐานทางกฎหมายรองรับ78       

2.4.2.2 หลักกฎหมายปกครองท่ัวไป 
        หลักกฎหมายปกครองทั่วไปเกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีวา มีหลักกฎหมายบางอยางท่ีอยู
นอกเหนือเจตนาของผูบัญญัติกฎหมาย และนอกเหนือจากกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีมีอยู มีกฎเกณฑ
บางอยางท่ีอยูภายนอกและอยูเหนือเจตนาของศาล หลักกฎหมายท่ัวไป ไดแก บรรดาหลักการท่ีเปน
รากฐานของระบบกฎหมายของประเทศทั้งระบบ ไดแก หลักความเปนกลาง หลักฟงความอีกฝายหนึ่ง 
หรือหลักการมีสิทธิในการปกปองตนเองของประชาชน หลักเสรีภาพเปนหลักทั่วไป การจํากัดเสรีภาพ
เปนขอยกเวน หลักความไมมีผลยอนหลังของนิติกรรมทางปกครอง หลักเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 

สําหรับกฎหมายปกครองท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑนั้น        
มีดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายท่ีกําหนด

มาตรฐานข้ันต่ําของหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ดังจะ
สังเกตไดจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 3 ท่ีวา 
“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแต
ในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ี
ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้” พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฉบับนี้สามารถใชบังคับไดกับการ

                                           
 77 วรเจตน ภาคีรัตน, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายปกครองหลักการพื้นฐานของกฎหมาย

ปกครองและการกระทําทางปกครอง, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2546), 23-24. 
 78 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เร่ือง ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยผูตองขังของกรมราชทัณฑ, (มีนาคม 2551), 1-5. 
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กระทําทางปกครองหรือการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีตามท่ีกฎหมายทุกฉบับกําหนดเอาไว 
ซ่ึงการใชอํานาจของเจาหนาท่ีดังกลาวนั้นจะตองอยูภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดเอาไวในกฎหมายนี้  
   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ
กับการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ คือ 

1) คําส่ังทางปกครอง ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองพ.ศ. 2539 ไดบัญญัติความหมายของคําส่ังทางปกครองไว ดังนี้  

“คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
ก. การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติ

สัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การ
อนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึง
การออกกฎ 

ข. การอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ดังนั้น คําส่ังทางปกครองถือวาเปนรูปแบบการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีมี

ความสําคัญมากท่ีสุดและเปนรูปแบบการกระทําท่ีเจาหนาท่ีใชมากท่ีสุด เนื่องจากในการออกคําส่ัง
ทางปกครองเพื่อบังคับการตามกฎหมายน้ัน เจาหนาท่ีไมจําเปนท่ีจะตองไดรับความยินยอมจากผูท่ี
จะตกอยูในบังคับของคําส่ังทางปกครอง การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายราชทัณฑเจาพนักงาน
ราชทัณฑ ในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐไดใชอํานาจส่ังการในลักษณะท่ีเปนคําส่ังทางปกครองมากมาย 
ไมวาจะเปนคําส่ังลงโทษทางวินัยผูตองขัง คําส่ังในการใชเคร่ืองพันธนาการ คําส่ังลดช้ันเล่ือนช้ัน 
เปนตน 

2) “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการ
ดําเนินการของเจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําส่ังทางปกครอง79 

3) “เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจ
หรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย 
ไมวาจะเปนการจัดต้ังข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไมก็ตาม 

4) “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ี

                                           
79 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, ราชกิจานุเบกษา, เลม 113, ตอนที่ 60

ก, (14 พฤศจิกายน 2539), มาตรา 5, 2. 
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ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให หมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมี
พระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

5) “การกระทําทางปกครอง” หมายถึง การที่เจาพนักงานราชทัณฑใชอํานาจตาม
กฎหมาย เชน การออกคําส่ังลงโทษทางวินัย หรือการไมอนุญาตใหเยี่ยมญาติหรือบุคคลภายนอก      
เปนตน 

 การกระทําทางปกครอง อาจแยกไดเปนสองลักษณะคือ นิติกรรมทางปกครอง และ
ปฏิบัติการทางปกครอง นิติกรรมทางปกครอง ไดแก การกระทําทางปกครองท่ีเปนนิติกรรมทาง
ปกครองฝายเดียว เชน กฏระเบียบ ขอบังคับ หรือการออกคําส่ัง และปฏิบัติการทางปกครองไดแก การ
ยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปอีกเรือนจําหนึ่งเพื่อความม่ันคงและปลอดภัย 

หากพิจารณาจากคําจํากัดความของคําส่ังทางปกครองท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แลวจะเห็นวา คําวา “เจาหนาท่ี” จึงหมายถึงเจาพนักงาน
ราชทัณฑผูใชอํานาจตามกฎหมาย มีการกระทําทางปกครองอันเปนมาตรการอันเกิดจากการใช
อํานาจรัฐ และเปนอํานาจรัฐอันเปนอํานาจมหาชนประเภทท่ีเปนอํานาจปกครอง  

2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542   
 มาตรา 223 วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญยังไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของศาลปกครอง

โดยใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการ
ดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมทั้งมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง 

ปจจุบันศาลปกครอง มีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบและพิจารณาพิพากษาคดีท่ี
มีขอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ เกี่ยวกับ
การกระทําหรือละเวนการกระทําท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
หรือเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตอง
รับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงตามอํานาจหนาท่ีของศาลของปกครองดังกลาวเปนเร่ืองเก่ียวกับการ
ออกกฎหรือคําส่ังทางปกครอง การกระทําละเมิดในทางปกครอง เม่ือมีการฟองเปนคดีปกครองตอ
ศาลปกครองแลว จึงถือวาเปนคดีเกี่ยวกับกฎหมายมหาชน เพราะไมใชการลงโทษผูกระทําผิดอยาง
คดีอาญาและเปาหมายในทางปกครอง คือการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 



40 

ตองมีการปรับปรุง เป ล่ียนแปลงแกไขใหชอบดวยกฎหมาย 80 สําหรับเหตุฟองคดีตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

1) เหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา 9 วรรค 1  
ข. มีการออกกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน มีการออกระเบียบ หรือ

ขอบังคับ ท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
ค. มีการออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ไมไดใหคํานิยามเร่ืองคําส่ังทางปกครองไว แตศาลปกครองก็มีแนวคําวินิจฉัยโดยนําคํานิยาม 
“คําส่ังทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. 2539 มาตรา 5 มาใช
เทียบเคียงพิจารณาคดีท่ีมีการฟองวา มีการออก “คําส่ัง” โดยไมชอบดวยกฎหมาย81  

ง. มีการกระทําอ่ืนใดท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เชน กระทํานอกเหนืออํานาจ 
กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย กระทําโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการอันเปน
สาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น กระทําโดยไมสุจริต การกระทําท่ีมีลักษณะเปนการ
เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม เปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกิน
สมควร การใชดุลยพินิจโดยมิชอบ  

2) คดีท่ีฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ แลวแตกรณี
ละเลยตอหนาท่ีทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชา
เกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรค 1(2) เชน กรณีผูตองขังฟองการสอบสวนทางวินัยลาชาเกินควร 

3) เปนกรณีการละเมิดและความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐ และขอใหศาลพิพากษาส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเยียวยาความเสียหาย 
โดยส่ังใหใชเงินสงมอบทรัพยสิน หรือกระทําการหรืองดเวนกระทําการ อันเนื่องมาจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมาย การออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน ละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดให
ตองปฏิบัติ เชน เจาพนักงานราชทัณฑละเลยในการใชอํานาจตรวจคนส่ิงของตองหามหรืออาวุธ เขาไป
ภายในหองนอน จนเปนเหตุใหผูตองขังอีกคนถูกอาวุธมีดแทงจนเสียชีวิต เปนตน 

 
 

                                           
 80 กมลชัย รัตนสกาววงศ, กฎหมายปกครอง, พิมพครั้งที่ 5, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2546), 23. 
 81 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและพิจาณาคดีปกครอง,        

พิมพครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550), 147. 
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3.  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 
การใชราคาทรัพยและการชดใชคาเสียหายความรับผิดของหนวยงานของรัฐและ

เจาหนาท่ีจากการกระทําละเมิดนั้น เกี่ยวของกับกฎหมายในสองลักษณะไดแก ประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 420 “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดีอนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี 
ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” และตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ไดกําหนดความรับผิดของหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีไว 
ดังนี้  

1) ความรับผิดของเจาหนาท่ีจากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ีการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีซ่ึงไดกระทําไปโดยมีอํานาจตามกฎหมาย หรือตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา
เพื่อประโยชนของทางราชการโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย หรือตามคําส่ัง
ของผูบังคับบัญชา หากไดกอใหเกิดความเสียหายเกิดข้ึนแกบุคคลภายนอกแลว ความรับผิดในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นจําตองพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 5 ซ่ึงบัญญัติวา “หนวยงานของรัฐตองรับ
ผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหาย
อาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรงแตจะฟองเจาหนาท่ีไมได” 

       ดังนั้น หากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐไดเกิดข้ึนในขณะท่ีไดปฏิบัติ
หนาท่ีแลวผูเสียหายมีแตเพียงสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐใหตองรับผิดเทานั้น แตจะฟอง
เจาหนาท่ีของรัฐใหตองรับผิดโดยตรงในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไมได 

2) ความรับผิดของเจาหนาท่ีจากการกระทําละเมิดท่ีมิใชการปฏิบัติหนาท่ีการ
กระทําของเจาหนาท่ีท่ีกระทําไปเพื่อประโยชนหรือเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งเปนสวนตัว
โดยเฉพาะนั้น ความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นจําตองพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 6 ซ่ึง
บัญญัติวา “ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ีเจาหนาท่ีตองรับผิด
ในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีไดโดยตรงแตจะฟองหนวยงานของ
รัฐไมได” 

    ดังนั้น ความรับผิดในความเสียหายตอผูเสียหายนั้น หากเจาหนาท่ีซ่ึงไดกระทํา
การใดไป เพื่อประโยชนของตนเองโดยเฉพาะและกอใหเกิดความเสียหายเกิดข้ึนแกบุคคลภายนอก
แลว เจาหนาท่ีผูนั้นยอมตองรับผิดเปนสวนตัวและรับผิดเต็มจํานวนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด 
ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีผูนั้นไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดในความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนไมได ในการบังคับโทษของกรมราชทัณฑนั้น มีการใชอํานาจกับผูตองขังท่ีอาจมีการ
ละเมิดท้ังเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายหรือจากการละเมิดการปฏิบัติหนาท่ีได หากเจา
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พนักงานไดใชอํานาจตามอํานาจหนาท่ีและตามกฎหมายแลวยอมไมตองรับผิดในทางละเมิดเปนการ
สวนตัว 

2.5 ทฤษฎีและแนวความคิดพ้ืนฐานของความผิดทางปกครอง 

  ความผิดทางปกครอง (administrative offense) มีลักษณะคลายความผิดทางอาญา (crime) 
โดยมีสภาพบังคับคือโทษทางปกครอง  ความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครองจึงมี
ลักษณะรวมกันในเชิงรูปแบบ แตหากพิจารณาในเชิงเนื้อหาของความผิดแลว ความผิดท้ังสองแบบ
นี้ยอมมีความแตกตางกัน 

2.5.1 ความหมายของความผิดทางปกครอง 
ความผิดทางปกครอง เปนความผิดท่ีมุงคุมครองประโยชนในดานตาง ๆ ในการจัดระเบียบ

ความเรียบรอยในรัฐ เพื่อประโยชนในทางปกครองบริหาร ความผิดเหลานี้เกี่ยวของกับกิจการตาง ๆ 
ท่ีคนในสังคมตองประสบอยูในการดําเนินชีวิตประจําวัน โดยมีความมุงหมายเพื่อท่ีจะยกระดับ
มาตรฐานความปลอดภัย ปองกันความไมสุจริตระหวางกัน82 รวมท้ังระงับการใชความรุนแรงท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการอยูรวมกัน เชน ความผิดตามกฎหมายจราจร ความผิดตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
ความผิดเหลานี้เม่ือมีการกระทําฝาฝนกฎหมายดังกลาวรัฐเปนผูเสียหาย ดังนั้น รัฐจึงมีหนาท่ีโดยตรง
ท่ีจะดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือคุมครองประโยชนในการบริหารงานของรัฐ ซ่ึงรัฐควรกําหนด
วิธีการสะดวกและประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเหลานี้อยางท่ัวถึง กรณีของราชทัณฑ เชน
ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบนําส่ิงของตองหามเขาภายในเรือนจํา เปนตน ซ่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับ
ความสงบเรียบรอยของเรือนจํา 

2.5.2 โทษทางปกครอง 
โทษทางปกครองเปนสภาพบังคับทางปกครองท่ีมุงใชกับผูกระทําท่ีฝาฝนความผิดทาง

ปกครอง เนื่องจากลักษณะของการกระทําความผิดทางปกครองไมมีลักษณะความรายแรงและไม
กอใหเกิดผลกระทบตอสังคม ดังนั้น การกําหนดสภาพบังคับสําหรับความผิดดังกลาว จึงตองใช
มาตรการท่ีไมมีลักษณะรุนแรงตอผูกระทําความผิดดังกลาว กรณีของกรมราชทัณฑ เชน การงด
เยี่ยมญาติ การกักบริเวณ เปนตน 

                                           
82 Glanville, W., Text book of criminal law, (London: Stevens & Sons, 1978), 8-9. 
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2.5.3 ความหมายของโทษทางปกครอง 
โทษทางปกครองเปนมาตรการลงโทษรูปแบบหน่ึงซ่ึงมีวัตถุประสงคเปนการลงโทษ

ผูฝาฝน หรืผูไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของกฎหมายเชนเดียวกันกับการลงโทษในรูปแบบอ่ืนอยางไรก็
ตาม โทษทางปกครองมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากโทษทางอาญาบางประการ เชน การกําหนด
โทษทางปกครองเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองมิใชเปนอํานาจขององคกรตุลากร แต
หากเปนกรณีการลงโทษทางอาญา ศาลเทานั้นท่ีมีอํานาจในการลงโทษดังกลาวโทษทางปกครองจะ
อยูในลักษณะของการออกนิติกรรมทางปกครองมิใชรูปคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมายท่ีนํามาใช
กับกระบวนทางปกครองจะแยกจากกฎหมายท่ีนํามาใชกับการกําหนดในลักษณะอ่ืน 

โทษทางปกครองมีการนิยามความหมายท่ีแตกตางกันไปตามแนวคิดเกี่ยวกับโทษทาง
ปกครองของแตละประเทศ ในประเทศฝร่ังเศสมีการใหความหมายของโทษทางปกครองไวดังนี้ 

2.5.3.1 หนังสือศัพทกฎหมายปกครองใหความหมายของ “โทษทางปกครอง” 
(sanction administrative) สรุปไดวา โทษทางปกครองเปนมาตรการลงโทษท่ีองคกรฝายปกครอง
กําหนดข้ึนเพื่อลงโทษประชาชนตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว ซ่ึงองคกรท่ีมีอํานาจใน
การกําหนดโทษดังกลาว อาจเปนองคกรอิสระทางปกครอง (autorite administrative independante) 
หรือฝายปกครองในระบบการบังคับบัญชาตามปกติ เชน โทษทางปกครองนี้อาจเปนมาตรการท่ี
กําหนดเพ่ิมข้ึนจากโทษทางอาญา หรือใชแทนโทษทางอาญา แตท้ังนี้จะตองไมมีลักษณะของการ
ลิดรอนเสรีภาพของประชาชน83 

2.5.3.2 ศาสตราจารยเรอเน ชาปูส (Rene Chapus) และศาสตราจารยฌอง ริเวโร (Jean 
Rivero) อธิบายความหมายของ  “โทษทางปกครอง” ไววา โทษทางปกครองเปนวิธีการหนึ่งในการ
ทําใหประชาชนปฏิบัติตามคําส่ังทางปกครอง โดยนอกเหนือจากการดําเนินการทางอาญาแลวฝาย
ปกครองอาจกําหนดโทษทางปกครองและใชการบังคับทางปกครองเพื่อใหมีการปฏิบัติตาม คําส่ัง
ทางปกครองไดกําหนดโทษทางปกครอง ไดแก การท่ีฝายปกครองเองไดกําหนดโทษทางปกครอง
แกผูท่ีไมปฏิบัติตามคําส่ังแทนหรือเพิ่มเติมจากการดําเนินคดีอาญา84 

2.5.3.3 สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) ไดวางแนวคิดวินิจฉัยเกี่ยวกับความหมาย
ของ “โทษทางปกครอง” วาหมายถึง คําส่ังทางปกครองท่ีเจาหนาท่ีจัดทําข้ึนภายในเอกสิทธ์ิของฝาย
ปกครอง เพื่อลงโทษการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตาง ๆ ซ่ึงโดยสวนใหญ
                                           

83 กฤษณ วสีนนท, รายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการบังคับทางปกครอง ศึกษากรณีการแยกการปรับทาง
ปกครองออกจากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส เสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 
2547), 20. 

84 เรื่องเดียวกัน, 20. 
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จะเปนกรณีการละเมิดหนาท่ีปกครอง (obligation administratives) อันไดแก หนาท่ีตามกฎหมายที่
บุคคลพึงกระทําหรืองดเวนกระทําเพื่อประโยชนแหงการจัดทําบริการสาธารณะ85 

“โทษทางปกครอง” หมายถึง โทษท่ีกฎหมายกําหนดใหฝายปกครองลงแกผูกระทําอัน
เปนการฝาฝนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําส่ังทางปกครอง โดยวัตถุประสงคเพ่ือบริการ
สาธารณะสามารถดําเนินการตอไปได86 

2.5.3.4 ในประเทศเยอรมัน “โทษทางปกครอง” จะใชอยูในบริบทของการลงโทษสําหรับ
การกระทําความผิดทางปกครองตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายเฉพาะตาง ๆ และท่ีกําหนดไวในรัฐบัญญัติ
วาดวยการละเมิดตอ กฎ ระเบียบ ค.ศ. 1987 โดยมาตรา 1 แหงรัฐบัญญัติดังกลาวใหความหมายของ การ
กระทําความผิดทางปกครองวา หมายถึง การกระทําผิดกฎหมายท่ีตองระวางโทษทางการเงิน หรือโทษ
ปรับ (geldbusse) ดังนั้น โทษทางปกครองจึงหมายถึงโทษทางการเงินหรือโทษปรับท่ีกาํหนดข้ึนสําหรับ
การกระทําผิดทางปกครอง87 

แมจะมีการใหความหมายของโทษทางปกครองแตกตางกันดังกลาวขางตน แต หาก
พิจารณาลักษณะท่ัวไปของโทษทางปกครองแลวในทุกระบบกฎหมาย อาจสรุปไดดังตอไปนี้88 

1. ลักษณะของการฝาฝน: โทษทางปกครองเปนมาตรการลงโทษ เนื่องจากมีการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังทางปกครอง 

2. ระดับความรายแรงของการฝาฝน: ความผิดท่ีจะกําหนดใหมีโทษทางปกครองสวน
ใหญจะเปนกรณีท่ีมีการละเมิดหนาท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําเพื่อ
ประโยชนแหงการจัดทําบริการสาธารณะ โดยลักษณะของความผิดดังกลาวจะไมมีลักษณะเปน
ความช่ัวรายหรือกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

3. องคกรผูมีอํานาจลงโทษ: เจาหนาท่ีฝายปกครองเปนผูมีอํานาจพิจารณาและกําหนด
โทษทางปกครอง ซ่ึงจะอยูในรูปแบบของการออกคําส่ังทางปกครอง 

                                           
85 ศุภวัฒน สิงหสุวงษ, บันทึกเสนอผลการศึกษาคนควากฎหมายตางประเทศ “การใชโทษทาง

ปกครองและโทษทางอาญาควบคูกันในระบบกฎหมายฝร่ังเศส” เอกสารเสนอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง เพื่อประชุมวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2547 [อัดสําเนา], (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2547). 

86 คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการพัฒนาประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
รายงานการศึกษาและขอเสนอแนะเก่ียวกับหลักเกณฑในการกําหนดโทษอาญา, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2547), 12. 

87 อรรถสิทธิ์ กันมล, ปญหาการนําโทษปกครองมาใชควบคูกับโทษอาญา, วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), 15. 

88 เรื่องเดียวกัน, 16. 
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4. วัตถุประสงคของการลงโทษ: การกําหนดโทษทางปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน
แหงการบริการสาธารณะซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของฝายปกครอง 

2.5.4 ความเปนมาของโทษทางปกครอง89 
แนวความคิดเกี่ยวกับโทษทางปกครองเร่ิมมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน จึงมีการนําโทษทาง

ปกครองมาใชในกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพตาง ๆ ตอมาในปลายทศวรรษที่ 1970 โทษ
ทางปกครองเ ร่ิมเขาสู รูปแบบท่ีเปนอยูปจจุ บัน  โดยนํามาใชควบคูกับการให อํานาจแก
คณะกรรมการตามกฎหมายในการกําหนดโทษรูปแบบตาง ๆ เชน การระงับหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต หรือการกําหนดคาปรับ 

หลังจากท่ีมีการนําโทษทางปกครองมาใชในกฎหมายมากยิ่งข้ึน กอนท่ีหลักกฎหมาย
เกี่ยวกับโทษทางปกครองจะมีความชัดเจน ในทางวิชาการไดมีขอโตแยงเกี่ยวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของโทษทางปกครอง โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับความสอดคลองระหวางโทษทาง
ปกครองกับหลักการแบงแยกอํานาจ นักวิชาการบางฝายเห็นวา การมีอยูของหลักความยุติธรรมโดย
ปราศจากผูพิพากษาเปนเร่ืองท่ีไมอาจยอมรับได เนื่องจากผูถูกลงโทษทางปกครองยังไมมี
หลักประกันสิทธิท่ีเพียงพอเชนเดียวกับสิทธิในการตอสูคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ประกอบกับในการลงโทษทางปกครองนั้นผูพิจารณาคําส่ังทางปกครองและผูออกคําส่ังลงโทษทาง
ปกครองอาจเปนบุคคลคนเดียวกัน ซ่ึงนาจะขัดตอหลักประกันความเปนธรรม อยางไรก็ตาม
นักวิชาการอีกฝายกลับยอมรับโทษทางปกครองได แตก็อยูในขอบเขตท่ีจํากัด โดยเห็นวา หากจะ
ไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญโทษทางปกครองตองอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเฉพาะบุคคลระหวาง
ฝายปกครองกับผูกอต้ังนิติสัมพันธกับฝายปกครองแลว เชน ขาราชการ ผูรับสัมปทาน เทานั้น 

2.5.5 วัตถุประสงคของการลงโทษทางปกครอง 
วัตถุประสงคของการลงโทษทางปกครองกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญามีลักษณะ

ท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ เปนการลงโทษสําหรับการกระทําท่ีเปนการฝาฝนกฎเกณฑ ท่ีกฎหมายกําหนด
ไว90 โดยผูมีอํานาจลงโทษจะตองมีอํานาจตามท่ีกําหนดและผลรายจากการลงโทษนั้น เปนการตอบแทน
การฝาฝนกฎหมายท่ีผานพนไปแลว โดยท่ัวไปโทษทางปกครองจะนํามาใชกับการกระทําความผิดท่ี

                                           
89 กฤษณ วสีนนท, รายงานการวิจัย เร่ือง มาตรการบังคับทางปกครอง ศึกษากรณีการแยกการปรับ

ทางปกครองออกจากโทษปรับทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส เสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 16-19. 
90 วรเจตน ภาคีรัตน, รายงานการศึกษาวิจัย เร่ือง วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในระบบกฎหมาย

เยอรมัน เสนอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548), 99. 
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เปนการฝาฝนกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบแผน (norm) ท่ีมีผลใชบังคับเปนการ
ท่ัวไป หรือการฝาฝนคําส่ังทางปกครอง และการกระทําความผิดนั้นไมกระทบตอความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชน ความผิดท่ีกําหนดใหมีโทษทางปกครองสวนใหญจึงเปนความผิด
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (mala prohibita) มากกวาท่ีจะเปนการกระทําความผิดในตัวเอง (mala in se) ซ่ึงมี
ความชั่วรายหรือผูกระทําความผิดเปนอาชญากรเชนเดียวกับลักษณะของการกระทําความผิดท่ี
กําหนดใหมีโทษทางอาญา 

โทษทางปกครองสวนใหญจะปรากฏอยูในรูปของคําส่ังทางปกครอง โดยการนําโทษทาง
ปกครองไปใชมีกระบวนการควรพิจารณา 2 ประการดวยกัน คือ (1) องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดโทษ
ทางปกครอง และ (2) ระบบกฎหมายท่ีนํามาใชกับกระบวนพิจารณาโทษทางปกครอง 

      1. องคกรท่ีทําหนาท่ีกําหนดโทษทางปกครอง 
 โดยปกติแลวอํานาจตามกฎหมายในการกําหนดโทษทางปกครองสําหรับการกระทําท่ี
ฝาฝนกฎ หรือคําส่ังทางปกครองของเจาหนาท่ีเปนอํานาจของเจาหนาท่ีฝายปกครอง โดยเจาหนาท่ีผู
กําหนดโทษอาจเปนปจเจกบุคคล เชน เจาหนาท่ีผูออกคําส่ังทางปกครอง หรือผูบังคับบัญชาของ
เจาหนาท่ีผูนั้น หรือจะกระทําในรูปของบุคคลในลักษณะของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาโทษตาม
กฎหมายกําหนดไวก็ได 
 2.  ระบบกฎหมายท่ีนํามาใชกับกระบวนพิจารณาโทษทางปกครองการท่ีเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองส่ังลงโทษทางปกครองเปนการออกคําส่ังทางปกครองประเภทหนึ่ง กระบวนการทําคําส่ัง
จึงอยูภายใตบังคับหลักกฎหมายท่ัวไปเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เชน หลักความเปน
กลางของเจาหนาท่ี หลักการฟงความสองฝาย หลักการระบุเหตุผลประกอบคําส่ัง หลักอุทธรณ
โตแยงคําส่ัง เปนตน 

2.6 หลักการการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในปจจุบัน    

 การปฏิบัติงานของเจาพนักงานในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ นั้น มีบุคคลหลายประเภท
และใชอํานาจแตกตางกันไปตามอํานาจและหนาท่ีตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ 
ฉะนั้น จึงจําเปนตองศึกษาอํานาจของเจาพนักงานแตประเภท ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย เพื่อประโยชนและเปนขอมูลในการวิเคราะหตอไป โดยแบงเจา
พนักงานผูอํานวยการกลางและเจาพนักงานราชทัณฑผูปฏิบัติงานในเรือนจําและทัณฑสถาน ดังนี้ 
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2.6.1 เจาพนักงานอํานวยการกลาง91      
ผูปฏิบัติงานในเรือนจํานอกจากผูคุมหรือพัศดีหรือผูบัญชาการเรือนจําแลว ยังมีเจา

พนักงานอ่ืนอีก  ในฐานะเปนเจาพนักงานอํานวยการกลางท่ีไมไดปฏิบัติหนาท่ีประจําท่ีเรือนจําหรือ
ทัณฑสถาน แตมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ดังนี้ 

2.6.1.1 รั ฐมนตรีว าการกระทรวงยุ ติ ธรรม  แต เดิ มกรมราชทัณฑ ได สั งกั ด
กระทรวงมหาดไทย ภายหลังปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 จึงโอนกรมราชทัณฑ มาสังกัด
กระทรวงยุติธรรม การใชอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย มี 12 ประการ ดังนี้ 

1. อํานาจท่ีจะกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจําหรือส่ังใหจัดอาณาเขตภายใน
เรือนจําออกเปนสวน ๆ โดยคํานึงถึงประเภท ชั้น เพศของผูตองขังหรือความประสงคในการอบรม
ผูตองขัง92 

2. อํานาจท่ีจะแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและกําหนดเง่ือนไขในการยาย
จากประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดยวิธีเล่ือนข้ึนหรือลดลงตลอดจนการ
ปฏิบัติตาง ๆ สําหรับผูตองขัง93 การแบงประเภทของผูตองขัง94 เพื่อประโยชนในการอบรมแกไข
และฟนฟูจิตใจตลอดจนการฝกวิชาชีพใหกลับตัวเปนพลเมืองดี 

                                           
91 สมบูรณ ประสพเนตร, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (พิมพครั้งที่ 7), (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), 435-438. 
92 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 11, 780. 
93 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 11, 780. 
94 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พุทธศักราช 2479 ใหแบงผูตองขังออกเปนประเภท ดังตอไปน้ี  
(1)  ผูตองขังหญิง 

 (2)  ผูตองขังที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป และตองโทษเปนครั้งแรก  
(3)  ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดที่กระทําอนาจาร  
(4)  ผูตองขังที่ตองโทษสําหรับความผิดที่ประทุษรายแกชีวิตและรางกาย  
(5)  ผูตองขังซึ่งตองโทษสําหรับความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  
(6)  ผูตองขังซึ่งศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย  
(7)  ผูตองขังที่ไมอยูในจําพวกที่ไดระบุมาแลว 
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3. อํานาจท่ีจะกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานเรือนจําในสวนท่ีเกี่ยวกับการ
งานและความรับผิดชอบตลอดจนเง่ือนไขที่จะปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีนั้น95 รวมถึงอํานาจท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ   

5. อํานาจท่ีจะส่ังใหใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เม่ือเห็นวาจําเปนเนื่องจาก
สภาพของเรือนจําหรือสภาพการณของทองถ่ิน96   

6. อํานาจท่ีจะกําหนดชนิดอาวุธท่ีเจาพนักงานเรือนจําจะพึงใชและวางเง่ือนไขใน
การถือหรือมีอาวุธนั้น ๆ97  

7. อํานาจท่ีจะวินิจฉัยจํานวนรางวัลท่ีจะจายแกผูตองขังท่ีไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือ
ถึงตายในขณะทําการตามหนาท่ีอันอาจเปนอันตรายตอความปลอดภัยหรือชีวิตของผูตองขังดังระบุ
ไวในกฎกระทรวงมหาดไทยโดยพิเคราะหถึงพฤติการณแหงกรณี98 

8. อํานาจท่ีจะกําหนดเง่ือนไขใหผูตองขังท่ีไดรับอนุญาตใหลาไปประกอบธุรกิจ
ท่ีสําคัญหรือกิจการในครอบครัว99    

9. อํานาจท่ีจะกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดเกี่ยวกับการยื่นคํารองทุกขหรือ
เร่ืองราวใด ๆ ของผูตองขังตอเจาหนาท่ีเรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรีหรือทูลเกลาถวายฎีกาตอ
พระมหากษัตริย นอกเหนือจากการขอพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา100  

10. อํานาจหนาท่ีจะตั้งคณะกรรมการเรือนจําและกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตรวจกิจการของเรือนจําและใหคําแนะนําแกเจาพนักงานเรือนจํา101 

11. อํานาจท่ีจะต้ังทัณฑนิคมเพ่ือควบคุมและฝกอบรมนักโทษเด็ดขาดในช้ันถัด
จากเรือนจําตอไปและมีอํานาจท่ีจะยุบเลิกทัณฑนิคมดังกลาว102  

                                           
95 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 13, 780. 
96 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 14, 780. 
97 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 16, 17, 781-782. 
98 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจายเงินรางวัลใหผูตองขังที่กระทําการตามหนาที่ซึ่งตอง

ประสบอันตราย ลงวันที่ 25 มกราคม 2522. 
99 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 32(4), 786. 
100 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 34, 788. 
101 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44, 793. 
102 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 47, 795. 
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12. อํานาจท่ีจะออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง 
พรบ. ราชทัณฑพ.ศ. 2479 ในปจจุบัน ไดมีกฎกระทรวงมหาดไทยออกมาท้ังส้ิน 13 ฉบับ103   

2.6.1.2 ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจในฐานะประธานคณะกรรมการท่ีจะ
พิจารณาอนุมัติใหมีการพักการลงโทษแกผูตองขังมากกวาท่ีไดกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย 
เปนกรณีพิเศษ104 

2.6.1.3 อธิบดีกรมราชทัณฑ ผูซ่ึงมีอํานาจและเกี่ยวของกับงานราชทัณฑมากท่ีสุดท้ัง
ดานการควบคุมวิชาการ ในปจจุบันจะมีรองอธิบดีกรมราชทัณฑจํานวน 4 คน รับผิดชอบตาม
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย สําหรับอํานาจของอธิบดีตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของมี 7 ประการดังนี้ 

1. อํานาจท่ีจะออกขอบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตใหบุคคลภายนอกเขาไปใน
เรือนจําเพื่อกิจการธุระหรือเยี่ยมเยียนผูตองขังหรือเพื่อประโยชนอยางอ่ืน105 

2. อํานาจท่ีจะออกขอบังคับเกี่ยวกับการอนุญาตใหเด็กติดผูตองขังอยูกับผูตองขัง
ในเรือนจําได106 

3. อํานาจท่ีจะออกขอบังคับเกี่ยวกับการตรวจและบันทึกขอความเกี่ยวกับลักษณะ
ความผิดตําหนิรูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกายและความสามารถทางสติปญญาของผูตองขัง
ตลอดจนขอความอ่ืน ๆ107  

4. อํานาจท่ีจะส่ังยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งได108 เพื่อ
ความปลอดภัยในการควบคุมหรือเพื่อความสะดวกในการเยี่ยมเยียนของญาติหรือระบายความ
แออัดยัดเยียดของเรือนจําหรือทัณฑสถานแหงใดแหงหนึ่ง  

5. อํานาจท่ีจะบังคับบัญชากิจการเรือนจําเหนือเจาพนักงานเรือนจําท้ังปวงใน
ฐานะท่ีเปนผูอํานวยการกรมราชทัณฑทุกคน109 

                                           
103 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 58, 798. 
104 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ราชกิจานุเบกษา, เลม 54, ตอนที่ 6, (26 เมษายน 2480), ขอ 92, 253. 
105 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 7, 778. 
106 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 9, 779. 
107 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10, 779. 
108 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 12, 780. 
109 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 4, 222. 
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6. อํานาจท่ีจะแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดซ่ึงเหลือ
โทษจําคุกไมเกิน 2 ป และไมไดกระทําความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือ
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
ตลอดจนความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ ออกทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจําได110 

7. อํานาจท่ีจะออกมาขอบังคับเกี่ยวกับการศึกษาและการอบรมผูตองขัง111 
2.6.1.4 สารวัตรเรือนจํา ในปจจุบัน กรมราชทัณฑไมไดแตงต้ังตําแหนงสารวัตร

เรือนจําในเรือนจําและทัณฑสถานอีกตอไปแลว จึงไมไดมีการใชอํานาจแตอยางใด แตอยางไรก็
ตาม กรมราชทัณฑไดมีตําแหนงผูตรวจราชการกรมราชทัณฑข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีในการตรวจ
ราชการของเรือนจําและทัณฑสถาน 

2.6.2 อํานาจเจาพนักงานประจําเรือนจํา 
2.6.2.1 อํานาจของผูคุม 

   ปจจุบัน ขาราชการกรมราชทัณฑท่ีถือวาเปน ผูคุม หมายถึง ขาราชการที่ปฏิบัติหนาท่ีอยู
ในเรือนจําและทัณฑสถานเทานั้น112 สวนขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูท่ีกรมราชทัณฑ ไมถือวาเปนผู
คุมแตอยางใด และกรมราชทัณฑไดมีคําส่ังท่ี 296/2553 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2553 กําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ใหม ใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กลาวคือขาราชการกรมราชทัณฑ ตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับ
ปฏิบัติงานถึงระดับอาวุโส และขาราชการกรมราชทัณฑ ตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการถึง
ระดับชํานาญการ ใหทําหนาท่ีเปนผูคุม สําหรับขาราชการกรมราชทัณฑ ตําแหนงประเภทวิชาการ 
ระดับชํานาญการพิเศษ ใหทําหนาท่ีเปนพัศดี คําส่ังนี้ ไดใชแทนคําส่ังท่ี 108/2550 ท่ีใหขาราชการ 
ระดับ 1-6 ปฏิบัติหนาท่ีผูคุม และระดับ 7 เปนพัศดี ผูคุมดังกลาวนอกจากเปนผูคุมสามัญ แลว ยังมีผูคุม
พิเศษ113 ซ่ึงเปนเจาพนักงานนอกสังกัดกรมราชทัณฑ โดยผูบัญชาการเรือนจําสามารถออกหนังสือต้ังได
ภายใตเง่ือนไขและระเบียบท่ีกรมราชทัณฑไดกําหนดไว ผูคุมพิเศษดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับ
ผูคุมสามัญ 

                                           
110 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 22 ทวิ, 784. 
111 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 27, 785. 
112 ตามพระราชบัญญัติวินัยขาราชการราชทัณฑ พ.ศ. 2482, มาตรา 4 ใหหมายถึง ขาราชการที่

ไดรับการแตงต้ังใหปฏิบัติราชการในเรือนจําและทัณฑสถานเทาน้ัน 
113 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 22, 229. 
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ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดใหเรือนจําหนึ่งมีผูคุมตามสมควร114 และใหผู
คุมเปนเจาพนักงานเรือนจํารองจากพัศดี โดยใหมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้115  

1. ปกครองและควบคุมระเบียบ วินัย ของผูตองขัง  
2. ตรวจตราปองกันการกระทําผิดวินัยของผูตองขังตลอดจนการหลบหนี และ

จับกุมเม่ือมีการกระทําผิดอาญา  
3. จัดการและควบคุมการทํางานของผูตองขัง  
4. จัดการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผูตองขัง  
5. ดูแลการอนามัยของผูตองขัง การสุขาภิบาลของเรือนจํา และจัดให เปนไปตาม

คําแนะนําของแพทย  
6. เปดโอกาสใหผูตองขังรองทุกขไดโดยสะดวกและเต็มท่ี 
7. ทําการตามคําส่ังผูบังคับบัญชา  
8. เม่ือผูตองขังในความควบคุมของเจาพนักงานอ่ืนกอความไมสงบ หรือกระทํา

ผิดอาญา จักตองเขาจัดการจับกุมชวยเหลือเจาพนักงานอ่ืน เวนแตไมอาจทําดังนั้นได เพราะเหตุท่ีมี
ผูตองขังอ่ืนอยูในความควบคุมของตนซ่ึงจะกอความไมสงบหรือกระทําผิดอาญาข้ึน ในกรณีนี้จัก
ตองรีบแจงใหเจาพนักงานผูควบคุมและพัศดีทราบเหตุ 

สําหรับอํานาจของผูคุมท่ีสําคัญตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  มีดังนี้116 
1. อํานาจในการที่จะส่ังใหใชเคร่ืองพันธนาการ117 แกผูตองขังท่ีตนไดรับ

มอบหมายใหคุมตัวไปนอกเรือนจํา เม่ือเห็นวาสมควรท่ีจะตองใชเคร่ืองพันธนาการ เชน การที่ผูคุม
ไดรับมอบหมายใหคุมตัวผูตองขังออกไปนอกเรือนจํา อาจจะเปนการคุมตัวไปศาลเพ่ือพิจารณาคดี 
การคุมตัวผูตองขังท่ียายจากเรือนจําหนึ่งไปยังเรือนจําหนึ่ง หรือการคุมขังผูตองขังไปรักษาตัวท่ี
โรงพยาบาลภายนอกเรือนจํา กรณีเหลานี้ เม่ือผูคุมเห็นวาควรจะใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง
เพื่อปองกันการหลบหนีหรือกอเหตุราย ก็ใหมีอํานาจท่ีจะใชได 

 
 

                                           
114 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 20, 228. 
115 เรื่องเดียวกัน, ขอ 21, 228. 
116 สมบูรณ ประสพเนตร, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ = Laws related 

to correction, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539), 416-420.  
117 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 14 ประกอบกฎกระทรวง ขอ 28, 780. 
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2. อํานาจในการที่จะใชอาวุธตะบองแกผูตองขังได118   
 การใชอาวุธตะบองของผู คุมในกรณีนี้  จะใชได เ ม่ือ เข าหลักเกณฑหรือ
องคประกอบขอใดขอหนึ่งท่ีกําหนดไวรวม 3 ขอ คือ 

1) เม่ือปรากฏวาผูตองขังกําลังหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไมมีทาง
อ่ืนท่ีจะปองกันอยางอ่ืนนอกจากการใชอาวุธ 

2) เม่ือปรากฏวาผูตองขังหลายคนกอการวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดหรือ
ทําลายประตู ร้ัวหรือกําแพงเรือนจํา 

3) เม่ือปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลังทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน 
 การใชอาวุธตะบองของผู คุมในกรณีนี้  จะใชได เ ม่ือ เข าหลักเกณฑหรือ
องคประกอบขอใดขอหนึ่งท่ีกําหนดไวขางตน และไมมีทางอ่ืนท่ีจะปองกันไดดีกวา เชน การทําราย
เจาพนักงานจะตองปรากฏวาไดทํารายจริง   

3. อํานาจในการที่จะใชอาวุธปนแกผูตองขังได ในกรณีตอไปนี้119  
1) ผูตองขังไมยอมวางอาวุธ เม่ือเจาพนักงานส่ังใหวาง 
2) ผูตองขังกําลังหลบหนี ไมยอมหยุด ในเม่ือเจาพนักงานส่ังใหหยุดและไมมี

ทางอ่ืนท่ีจะจับกุมได 
3) ผูตองขังต้ังแต 3 คนข้ึนไปกอการวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดประตู

หรือทําลายประตู ร้ัวหรือกําแพงเรือนจําหรือใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน และไมยอม
หยุด ในเม่ือเจาพนักงานส่ังใหหยุด 

ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมีอํานาจเหนือตนอยูในขณะน้ันดวย จะใชอาวุธปนไดก็
ตอเม่ือไดรับคําส่ังจากเจาพนักงานผูนั้นแลวเทานั้น 

4. อํานาจท่ีจะปลอยตวัผูตองขังไปจากเรือนจําเปนการช่ัวคราว ในกรณีฉุกเฉินอัน
อาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูตองขัง และเจาพนักงานเรือนจําไมสามารถจะยาย
ผูตองขังไปควบคุมไว ณ ท่ีอ่ืนใดไดทันทวงที120 เชน เกิดอุทกภัยรายแรงซ่ึงอาจถึงแกชีวิตโดยไมมี
ทางจะหลีกเล่ียงไดหรือโดยไมมีทางเลือกอยางอ่ืน เพื่อปองกันชีวิตผูตองขัง และไมมีทางเลือกอยาง
อ่ืนแลวเทานั้น 

                                           
118 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 16, 781. 
119 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 17, 782. 
120 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 18, 783. 
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5. อํานาจท่ีจะใชอาวุธในการติดตามจับกุมผูตองขังท่ีหลบหนี  ภายใน  24 
ช่ัวโมง121 นับต้ังแตเวลาท่ีหนีไป การใชอํานาจของผูคุมในกรณีนี้ ไดแก เม่ือไดติดตามผูตองขังท่ีได
หลบหนีไปและพบตัวภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีหลบหนีไป ถาผูตองขังตอสูขัดขวางโดยจะใช
กําลังกายหรืออาวุธ เม่ือเจาพนักงานส่ังใหวางหรือหลบหนีตอไปและไมยอมหยดุ เม่ือเจาพนักงาน
ส่ังใหหยุด เจาหนาท่ีก็อาจใชอาวุธตะบองหรือปนแกผูตองขังดังกลาวได 

6. อํานาจในการที่จะส่ังใหนักโทษเด็ดขาดทํางาน122 นักโทษเด็ดขาดจะตอง
ทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา จะปฏิเสธมิได มิฉะนั้น จะมีความผิดทางวินัยฐานขัดคําส่ัง
เจาพนักงานเรือนจํา 

7. อํานาจในการที่จะส่ังใหคนตองขังและคนฝากทํางาน123 แตเฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
ความสะอาดหรืออนามัยของตนหรือการสุขาภิบาลในสวนใดสวนหนึ่งของเรือนจํา ตลอดจนการ
ส่ังใหคนตองขังระหวางอุทธรณฎีกาทํางานเพ่ือยังการบํารุงรักษาเรือนจําใหดียิ่งข้ึนและการอนุญาต
ใหผูตองขังทํางานไดตามความสมัครใจ 

8. อํานาจในการที่จะเขาไประงับเหตุในกรณีฉุกเฉินในเขตควบคุมกักขังผูตองขัง
หญิง124   

2.6.2.2 อํานาจของพัศดี  
ปจจุบัน พัศดี ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย 

หมายถึง ผูทําหนาท่ีเปนเพียงพัศดีเวรในการอยูเวรยามในเวลากลางคืนในวันราชการและกลางวัน
ในวันหยุดราชการ เนื่องจากผูบังคับบัญชาสูงสุดของเรือนจําในปจจุบันคือผูบัญชาการเรือนจํา และ
ตามคําส่ังกรมราชทัณฑท่ี 296/2553 ลงวันท่ี 31 มีนาคม 2553 กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ขาราชการที่ปฏิบัติหนาท่ีพัศดีในเรือนจําหรือทัณฑสถานใหม ใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กลาวคือ ใหขาราชการราชทัณฑ ตําแหนงประเภทวิชาการ 
ระดับชํานาญการพิเศษ ใหทําหนาท่ีเปนพัศดี  

 
 
 

                                           
121 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 19, 783. 
122 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 22, 784. 
123 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 23, 784. 
124 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 34, 233. 
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สําหรับอํานาจหนาท่ีของพัศดี มีดังตอไปนี้125 
1. อํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

1) อํานาจหนาท่ีจะส่ังใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง126   
2) อํานาจท่ีจะใชอาวุธปนและอาวุธตะบองแกผูตองขังได ตามเง่ือนไขท่ี

กฎหมายกําหนดไว  
3) อํานาจในการท่ีจะปลอยตัวผูตองขังไปจากเรือนจําเปนการช่ัวคราวได ใน

กรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูตองขัง  
4) อํานาจในการที่จะใชอาวุธปนแกผูตองขังท่ีหลบหนี จากเรือนจําหรือทัณฑ

สถาน ภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีหนีไปเชนเดียวกันผูคุม 
5) อํานาจหนาท่ีจะส่ังใหนักโทษเด็ดขาดทํางาน   
6) อํานาจในการที่จะส่ังใหคนตองขัง คนฝากและคนตองขังในระหวาง

อุทธรณฎีกาทํางาน หรืออนุญาตใหผูตองขังท่ีสมัครใจทํางานอยางอ่ืนได เชนเดียวกับอํานาจของผูคุม 
7) อํานาจในการที่จะเขาไปในเขตควบคุมกักขังผูตองขังหญิง เพื่อระงับเหตุ

ในกรณีฉุกเฉิน  
8) อํานาจในการที่จะพิจารณาอนุญาตใหผูตองขังประกอบอาหารสวนตัว  

หรือนําอาหารไปรับประทานนอกเขตท่ีกําหนดไวได127 
 แตเนื่องจากในปจจุบัน ทุกเรือนจําและทัณฑสถานไดมีผูบัญชาการเรือนจํา
โดยเฉพาะแลว ในทางปฏิบัติ ผูบัญชาการเรือนจําและผูอํานวยการทัณฑสถาน จะเปนผูใชอํานาจ
ดังกลาว แมพัศดีจะมีอํานาจก็จะไมมีการใชอํานาจเชนวานั้นแตอยางใด เชน อํานาจในการที่จะ
ลงโทษแกผูตองขังท่ีกระทําผิดวินัย128 อํานาจในการที่จะส่ังลงโทษผูคุมท่ีกระทําผิดวินัย129  

                                           
125 สมบูรณ ประสพเนตร, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ = Laws related 

to correction, 421-425. 
126 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 14, 780. 
127 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 75, 249. 
128 เรื่องเดียวกัน, ขอ 100, 256. 
129 พระราชบัญญัติวินัยขาราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2482, ราชกิจานุเบกษา, เลม 56, (26 ตุลาคม 

2482), มาตรา 11, 1319. 
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9) อํานาจท่ีจะดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใน
ฐานะท่ีเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ130 เชน การสืบสวนหรือการแสวงหาขอเท็จจริงและ
หลักฐานซ่ึงมีการปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจ และหนาท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
เรือนจํา อํานาจในการยื่นคํารองตอศาลขอใหปลอยตัวบุคคลซ่ึงมีการอางวาถูกควบคุมหรือขังโดย
ผิดกฎหมายหรือการถูกจําคุกผิดจากคําพิพากษาของศาล131 การรับเร่ืองราวของผูตองขัง132 
 ดังนั้น พัศดีซ่ึงเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจดวย จึงมีอํานาจท่ีจะ
สืบสวนและจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานได นอกจากนี้ยัง
มีอํานาจท่ีจะยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหปลอยตัวผูตองขังซ่ึงมีการอางวาถูกควบคุมหรือขังโดยผิด
กฎหมายหรือถูกจําคุกผิดจากคําพิพากษาของศาล ตลอดจนรับคํารองทุกขของผูตองขังในเรือนจํา
หรือทัณฑสถานตาง ๆ ซ่ึงอาจเปนผูเสียหายในคดีอาญาและจัดการสงคํารองทุกขดังกลาวไปยัง
พนักงานสอบสวนผูมีอํานาจตอไปได 

2.6.2.3 อํานาจของผูบัญชาการเรือนจํา 
 ผูบัญชาการเรือนจําเปนผูบริหารสูงสุดมีอํานาจบังคับบัญชากิจการเรือนจํา โดยท่ัวไป
ตลอดจนบังคับบัญชาเจาพนักงานและผูตองขังทุกคนในเรือนจําท่ีตนเปนผูบัญชาการ กฎหมายจึง
ไดใหอํานาจไวอยางมากมาย นอกจากจะมีอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงมหาดไทยแลว ยังมีอํานาจตามกฎหมายอ่ืน ๆ หรือตามระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจน
หนังสือส่ังการตาง ๆ เปนตน  

1. อํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้133 

1) อํานาจในการที่จะไมรับตัวบุคคลใด ๆ ไวเปนผูตองขังในเรือนจําเวนแตจะ
ไดรับหมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ134  

  

                                           
130 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477, มาตรา 2 

(16), 1. 
131 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 90, 38. 
132 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 260, 98. 
133 สมบูรณ ประสพเนตร, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ = Laws related 

to correction, 426-432. 
134 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 8, 778. 



56 

2) อํานาจท่ีจะอนุญาตใหเด็กต่ํากวา 16 ป ซ่ึงอยูในความดูแลของผูตองขังและ
ไมมีผูใดจะเล้ียงดูอยูในเรือนจําได หรือจัดสงไปยังสถานท่ีอ่ืนใด135    

3) อํานาจท่ีจะรองขอใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมีอํานาจทําการสอบสวน
หรือสืบสวนคดีอาญา สงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังแกเจาพนักงานเรือนจํา136 โดยเฉพาะ
ผูตองขังในคดีอุกฉกรรจหรือมีลักษณะรายซ่ึงตองระมัดระวังในเร่ืองการควบคุมตัวเปนกรณีพิเศษ  

4) อํานาจท่ีจะใชอาวุธปนแกผูตองขังไดตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว
เชนเดียวกับพัศดี         

5) อํานาจท่ีจะปลอยตัวผูตองขังไปจากเรือนจําเปนการช่ัวคราวไดในกรณีท่ีมี
เหตุฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของผูตองขัง 

6) อํานาจท่ีจะใชอาวุธปนแกผูตองขังท่ีหลบหนีจากเรือนจําหรือทัณฑสถาน
ภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีหนีไป 

7) อํานาจท่ีจะส่ังใหนักโทษเด็ดขาดทํางาน 
8) อํานาจท่ีจะส่ังใหคนตองขัง คนฝากและคนตองขังในระหวางอุทธรณฎีกา

ทํางานหรืออนุญาตใหผูตองขังท่ีสมัครใจ ทํางานอยางอ่ืนได 
9) อํานาจท่ีเขาไปในเขตควบคุมกักขังผูตองขังหญิงเพ่ือระงับเหตุ ในกรณี

ฉุกเฉิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
135 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 9, 779. 
136 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10, 779. 
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10) อํานาจท่ีจะลงโทษผูตองขังท่ีกระทําผิดวินัยสถานใดสถานหนึ่งหรือหลาย
สถานตลอดจนการเพิกถอนการลงโทษ137 โทษทางวินัยของผูตองขังนั้นมี 9 สถาน138 ในปจจุบันผู
บัญชาการเรือนจําจะเปนผูใชอํานาจท้ังหมดเนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของเรือนจํา 

11) อํานาจท่ีจะวินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยแกผูตองขังท่ีกระทําความผิดอาญา
ข้ึนในเรือนจําแทนการสงตัวดําเนินคดีตามกฎหมาย ในกรณีท่ีความผิดดังกลาวเปนลหุโทษหรือ
ความผิดตอมาตรา 45 แหง พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 139   

12) อํานาจท่ีจะอนุญาตใหผูตองขังนําส่ิงของบางอยางท่ีมีจํานวนไมมากเกิน
สมควรเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา ไดแก ส่ิงของท่ีเกี่ยวกับการรักษาอนามัย  140 

13) อํานาจท่ีจะจัดการกับส่ิงของซ่ึงเขาใจวาจะไดมาจากการกระทําผิด
กฎหมายหรือการถือหรือมีไวเปนการผิดกฎหมาย141 เชน ส่ิงของท่ีมีการลักขโมยมาหรือเปนของผิด
กฎหมาย เปนตนวา ยาเสพติดใหโทษ อาวุธปน ระเบิด เปนตน 

                                           
137 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 103, 257. 
138 มาตรา 35 เมื่อผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาที่พิจารณาโดยถอง

แท แลวลงโทษสถานหนึ่งสถานใดหรือหลายสถาน ดังตอไปน้ี 
  (1)  ภาคทัณฑ  

 (2)  งดการเล่ือนช้ันโดยมีกําหนด  
 (3)  ลดช้ัน 
 (4)  ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียน หรือติดตอไมเกิน 3 เดือน เวนไวแตกรณีที่ระบุไว

ในมาตรา 8 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (5)  ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมด หรือแตบางสวนบางอยาง 
 (6)  ขังเด่ียวไมเกิน 3 เดือน 
 (7)  ขังหองมืดไมมีเครื่องหลับนอน ไมเกิน 2 วัน ในสัปดาหหน่ึง โดยความเห็นชอบของ

แพทย  
 (8)  เฆี่ยนคราวหน่ึงไมเกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆี่ยนคราวตอไป เวนแต

จะลวงพนเวลา 30 วันจากวันที่เฆี่ยนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆี่ยน 
 (9)  ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32(6)  

                            ในกรณีและเง่ือนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง  
139 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 37, 790. 
140 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 128, 267. 
141 เรื่องเดียวกัน, ขอ 131, 268. 
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14) อํานาจท่ีจะริบทรัพยสินของผูตองขังท่ีตกคางอยูในเรือนจําเปนของ
แผนดิน142 ในกรณีดังตอไปนี้ 

ก. ผูตองขังหลบหนีไปจนพนกําหนด 1 ป นับจากวันท่ีหลบหนี 
ข. ผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวและไมมารับทรัพยสินหรือรางวัลของตน

ไปภายในกําหนด 3 เดือน นับจากวันท่ีปลอยตัวไป  
15) อํานาจท่ีจะใชดุลยพินิจพิจารณาคําขออนุญาตของผูตองขังท่ีถึงกําหนด

ปลอยตัวแตปวยหนักไมสามารถไปจากเรือนจําได ใหอยูรักษาตัวในเรือนจําตอไป143  
16) อํานาจท่ีฟองรองดําเนินคดีและดําเนินการใหมีการริบเงินหรือส่ิงของ

ตองหามเปนของแผนดินในกรณีท่ีมีผูนําเขามาในเรือนจําโดยฝาฝนกฎหมาย144  
17) อํานาจในการบังคับบัญชากิจการเรือนจําโดยท่ัวไปและบังคับบัญชา

เหนือเจาพนักงานตลอดจนผูตองขังท้ังปวงท่ีสังกัดเรือนจํานั้น145  
18) อํานาจท่ีจะออกหนังสือแตงตั้งใหเจาพนักงานนอกสังกัดกรมราชทัณฑ

เปนผูคุมพิเศษซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเชนเดียวกับผูคุม146    
19) อํานาจท่ีจะกําหนดให ผู ท่ีมีความรู  ความชํานาญเปนพิ เศษ  เชน 

สมุหบัญชี อนุศาสนาจารย ครูวิสามัญ ทําการในหนาท่ีพัศดีหรือผูคุม147   
20) อํานาจท่ีจะส่ังใหใชเคร่ืองพันธนาการอยางอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไวใน

กฎกระทรวงมหาดไทยเม่ือเห็นวาจําเปนและเบากวาท่ีกําหนดไว148    
21) อํานาจท่ีจะกําหนดเวลานําผูตองขังเขาหองขังและนําออกจากหองขัง

นอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทย คือเวลา 18.00 น. และ 06.00 น. เม่ือเห็นวา
กําหนดเวลาดังกลาวไมเหมาะสมแกกิจการหรือสภาพการณแหงเรือนจําโดยจะตองไดรับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมราชทัณฑกอน149          

                                           
142 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 40, 791 
143 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 41, 792. 
144 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 46, 794. 
145 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 11, 224. 
146 เรื่องเดียวกัน, ขอ 22, 229. 
147 เรื่องเดียวกัน, ขอ 24, 229. 
148 เรื่องเดียวกัน, ขอ 25-30, 230-232. 
149 เรื่องเดียวกัน, ขอ 31, 232. 
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22) อํานาจท่ีจะเปล่ียนแปลงจํานวนผูคุมท่ีใชในการควบคุมผูตองขังท่ีจาย
ออกทํางานนอกเรือนจํานอกเหนือจากท่ีไดกําหนดไวในกฎกระทรวง150    

23) อํานาจในการอนุญาตจายนักโทษเด็ดขาดชายออกทํางานภายนอก
เรือนจําไดตามเง่ือนไขรายละเอียดท่ีกรมราชทัณฑไดกําหนดไว151    

24) อํานาจในการจางผูรู ผูชํานาญการพิเศษ โดยใชเงินทุนผลประโยชนหรือ
เงินรายไดของเรือนจําใหทําหนาท่ีในการฝกวิชาชีพผูตองขังตลอดจนการระบุในขอสัญญาและ
แตงต้ังใหทําหนาท่ีควบคุมผูตองขังอีกหนาท่ีหนึ่ง ถาประสงคจะใหทําหนาท่ีผูคุมดวย โดยใหถือวา
เปนเจาพนักงานเรือนจํา152          

25) อํานาจท่ีจะส่ังใหจัดอาหารเพ่ิมใหมากส่ิงหรือมากม้ือแกผูตองขังท่ี
ทํางานหนักหรือตรากตรําหรือนักโทษเด็ดขาดต้ังแตช้ันดีข้ึนไปหรืออนุญาตใหนําอาหารสวนตัวมา
รับประทานได153          

26) อํานาจในการที่จะเล่ือนหรือลดช้ันผูตองขัง154   
27) อํานาจท่ีจะแตงตั้งนักโทษเด็ดขาดตํ่ากวาช้ันดีใหมีตําแหนงหนาท่ี

ชวยเหลือเจาพนักงานเปนกรณพีิเศษเพียงช่ัวระยะเวลาท่ีจะจําเปนและไมถือวาเปนการใหประโยชน
ตามกฎหมาย155          

28) อํานาจในการพิจารณาเห็นควรใหผูตองขังลาโดยจะตองไดรับอนุมัติจาก
อธิบดีกรมราชทัณฑกอน156  

2. อํานาจตามกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
1) อํานาจหนาท่ีจะยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหปลอยตัวบุคคลท่ีมีการอางวาถูก

ควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายหรือถูกจําคุกผิดจากคําพิพากษาของศาล157      

                                           
150 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 32, 232. 
151 เรื่องเดียวกัน, ขอ 52, 242. 
152 เรื่องเดียวกัน, ขอ 58, 243. 
153 เรื่องเดียวกัน, ขอ 78, 249. 
154 เรื่องเดียวกัน, ขอ 83, 251. 
155 เรื่องเดียวกัน, ขอ 84, 251. 
156 เรื่องเดียวกัน, ขอ 85, 251. 
157 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477, มาตรา 90, 

38. 
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2) อํานาจท่ีจะรับเร่ืองราวท่ีผูตองขังทูลเกลาฯ ถวายตอพระมหากษัตริย เพื่อ
ขอรับพระราชทานอภัยโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยจะตองออกใบรับ
ใหแกผูยื่นเร่ืองราวแลวรีบสงเร่ืองราวน้ันไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอไป158

 

2.7 การใชมาตรการทางอาญาและมาตรการปกครอง 

 งานราชทัณฑเปนงานในการจัดการกับผูกระทําผิด เม่ือมีการกระทําผิดข้ึนในสังคมสังคม
จะตองจัดการอยางใดอยางหนึ่งกับบุคคลท่ีละเมิดกฎเกณฑของสังคมโดยการกันบุคคลนั้นออกจาก
สังคม ในการจัดการกับบุคคลผูกระทําผิด มีบุคคลและองคกรท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการตาม
กระบวนการกอนท่ีจะอยูในอํานาจการดําเนินการของกรมราชทัณฑ คือ ตํารวจ อัยการ ศาล 
ราชทัณฑ เรียกวา หนวยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ฉะนั้น ความหมายของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ไดแก กระบวนการนับแตมีการกระทําความผิดอาญาเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษ โดยผานกระบวนการหา/ตรวจสอบขอเท็จจริงจากองคกรตาง ๆ ตั้งแตการสอบสวน การ
ฟองรอง การพิจารณา/พิพากษา ตลอดจนการบังคับโทษภายใตหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด159 เม่ือ
ศาลสงหมายและผูกระทําผิดเขาภายในเรือนจําเปนนักโทษแลวก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายราชทัณฑ
และระเบียบขอบังคับของกรมราชทัณฑ และขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติวาดวย
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดและขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวของ เพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัย โดย
การควบคุมผูตองขังหรือผูกระทําผิดไวตามคําพิพากษาของศาลมิใหหลบหนี นอกจากนี้ยังใหการ
ดูแลตามหลักมนุษยธรรมและอบรมแกไขผูตองขังใหกลับเขาสูสังคม เพื่อไมใหกระทําผิดข้ึนอีก 

ในการควบคุมดูแลผูตองขังมิใหหลบหนี และการอบรมแกไขผูตองขังไมใหหวนไป
กระทําผิดซํ้าอีก เจาพนักงานราชทัณฑจะตองจัดการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยใชทฤษฎีท่ีมุงตอ
การลงโทษและทฤษฎีท่ีมุงตอการแกไขฟนฟู ในฐานะท่ีกรมราชทัณฑเปนหนวยงานกระบวนการ
ยุติธรรมการใชอํานาจในการบริหารจัดการตามหนาท่ีโดยยึดพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
เปนแนวทางในการดําเนินการ  

                                           
158 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477, มาตรา 260, 

98. 
159 สุรศักด์ิ ลิขสิทธิวั์ฒนกุล, กระบวนการยุติธรรมทางอาญา, (กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาบุคลากร

ในกระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม, ม.ป.ป.), สืบคนเมื่อ 12 มกราคม 2555, จาก 
www.oja.go.th/site_km/about/.../Criminal%20Justice%20System.pdf  
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ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 (7) กรมราชทัณฑ
มีหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเร่ิมตั้งแตการควบคุมผูตองหาท่ีศาล
ส่ังขังในระหวางสอบสวน การพิจารณาหรือการพิพากษาคดี และดําเนินการกับผูตองจําคุกหรือ
กักขังตามคําพิพากษา หลังจากท่ีศาลไดมีคําพิพากษาแลวตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2479160 รวมหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการดําเนินการเก่ียวกับคดีอาญา
ไว คือ (1) ใหอํานาจผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดียื่นคํารองตอศาลขอใหปลอยบุคคลท่ีอางวาถูก
ควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายหรือถูกจําคุกผิดจากคําพิพากษาของศาล161 (2) ใหพัศดีรับอุทธรณ
จากผูอุทธรณซ่ึงตองขังหรือตองจําคุกแลวสงอุทธรณนั้นใหแกศาล162 และ (3) ใหพัศดี หรือผู
บัญชาการเรือนจํารับเร่ืองราวจากผูตองโทษจําคุกในเรือนจําท่ีถวายเร่ืองราวตอพระมหากษัตริย
ขอรับพระราชทานอภัยโทษ163   

นอกจากนี้การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑ ยังตองปฏิบัติตามตามกฎกระทรวง
แบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศ ณ วันท่ี 9 ตุลาคม 2545 
คือ164 

1. ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษา หรือคําส่ังตามกฎหมาย โดย
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยกรมราชทัณฑและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

2. ปฏิบัติตอผูตองขังโดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ นโยบายของ
กระทรวง หลักอาญาวิทยา และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติ
ตอผูตองขังและขอเสนอแนะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง 
4. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑ หรือ

ตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

                                           
160 ณรงค ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, พิมพครั้งที่ 10, (กรุงเทพฯ:     

วิญูชน, 2552), 98. 
161 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 2477, มาตรา 90, 

38. 
162 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 199, 77. 
163 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 260, 98. 
164 กรมราชทัณฑ, ระบบราชทัณฑไทย, (กรุงเทพฯ: กลุมงานวิชาการ สํานักทัณฑวิทยา            

กรมราชทัณฑ, ม.ป.ป.) 
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   เม่ือพิจารณาตามการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานเรือนจําดังกลาวขางตน
เห็นวามีการแยกออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ประการแรกมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษหรือผูตองขัง
ใหอยูกันอยางมีระเบียบวินัย และมิใหนักโทษหรือผูตองขังหลบหนีออกจากท่ีคุมขังไปได หนาท่ี
เรียกวา หนาท่ีควบคุมกักขัง (custody) และหนาท่ีอีกประการหนึ่ง คือหนาท่ีในการฝกอบรมกลอม
เกลานิสัย ความคิดและจิตใจของผูตองขังใหเปนคนดีตลอดจนใหความรูท้ังในดานวิชาสามัญ วิชาชีพ 
เพื่อท่ีจะใหผูตองขังสามารถประกอบเล้ียงอาชีพตนเอง และครอบครัวในทางสุจริต หนาท่ีนี้เรียกวา 
หนาท่ีฝกฝนอบรม (rehabilitation) นักโทษท่ีอยูในเรือนจําตองอยูในระเบียบวินัย ซ่ึงกําหนดโดย
เรือนจําและจะมีบทลงโทษสําหรับการกระทําผิดวนิัยดวย  ท้ังนี้เพื่อฝกฝนใหนักโทษรูจักปฏิบัติตนให
อยูในความเปนระเบียบเรียบรอย เคารพในกฎและกติกาของสังคมตอไป อยางไรก็ดีนักโทษหลบหนีท่ี
คุมขัง เจาพนักงานอาจใชวิธีปองกันมิใหหลบหนีโดยการยิงนักโทษท่ีหลบหนีผูนั้นก็ได165  
   อยางไรก็ตามการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑท้ังสองประการดังกลาวขางตน คือ 
การบังคับโทษใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลโดยการจําคุก คุมขัง จํากัดอิสรภาพนั้น เจาพนักงาน
ก็มีอํานาจทางบริหารหรือฝายปกครองอีกหนาท่ีหนึ่งนั้นคือ หนาท่ีในการแกไขฟนฟูผูตองขังโดยการ
สงเคราะห เชน การฝกวิชาชีพ ฝกอบรมขัดกลอมเกลาจิตใจ เปนตน เพื่อใหผูตองขังกลับตนเปน
พลเมืองดี ภายหลังพนโทษแลว ท้ังนี้ การใชอํานาจหนาท่ีดังกลาวอาจจะกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของผูตองขังได เจาพนักงานราชทัณฑจะตองปฏิบัติหนาท่ีท้ังสองประการในขณะเดียวกัน 
โดยแบงเปนการใชอํานาจทางอาญา คือ อํานาจหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบังคับโทษตามคํา
พิพากษาโดยการจําคุก คุมขัง จํากัดอิสรภาพและ อํานาจหนาท่ีปกครองในสวนท่ีเกี่ยวกับการแกไข
ฟนฟูผูตองขังโดยการสงเคราะห เชน การฝกวิชาชีพ ฝกอบรมขัดกลอมเกลาจิตใจ แตการใชอํานาจ
ปกครองหรือมาตรการทางปกครองเปนการใชอํานาจในทางบริหารหรือในทางปกครองงานราชทัณฑ 
หากผูตองขังคนใดการกระทําท่ีฝาฝน กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับของเรือนจํายอมถูกตัดสิทธิหรือ
สิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การเยี่ยมญาติการพบญาติ การยายเรือนจํา เปนตน ซ่ึงเปนเร่ืองสิทธิ
ประโยชนของผูตองขังเอง และผูท่ีมีอํานาจในการลงโทษในการฝาฝนระเบียบนั้นไมใชองคกรตุลา
การแตเปนเจาพนักงานราชทัณฑ ฉะนั้น เพื่อประโยชนในการศึกษาวิเคราะหบทตอไป จึงจําเปน
จะตองเขาใจความหมายของการใชอํานาจเจาพนักงานท้ังสองประการ คือ มาตรการอาญาและ
มาตรการทางปกครอง ดังนี้   
 
 

                                           
165 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 59. 
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2.7.1 ความหมายของการใชมาตรการทางอาญา 
มาตรการทางอาญา หมายถึง กระบวนการท่ีกระทําไปเพื่อใหมีการบังคับใหเปนไปตามคํา

พิพากษาท่ีถึงท่ีสุด รวมตลอดทั้งการวินิจฉัยส่ังการอันเกี่ยวกับการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา
ท่ีถึงท่ีสุดแลวนั้นดวย และไมหมายเฉพาะการดําเนินการตามคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหลงโทษ
ประหารชีวิต จําคุก หรือกักขังเทานั้น แตรวมถึงการดําเนินการตามคําพิพากษาที่ถึงท่ีสุดใหลงโทษ
ปรับและอ่ืน ๆ ดวย เชน วิธีการเพื่อความปลอดภัย เปนตน166 
 มาตรการอาญาจึงเปนมาตรการท่ีรัฐใชปฏิบัติกับผูท่ีกระทําผิดอาญา เดิมทีเดียวก็เปนการ
กระทําตอบของชุมชนตอผูท่ีทําลายความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชุมชนนั้น เม่ือชุมชนมี
ความเปนบานเปนเมืองข้ึน การกระทําตอบนั้นก็คือผลรายท่ีศาลหรือผูพิพากษา กําหนดใหปฏิบัติ
ตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพราะผูนั้นไดกระทําความผิด เพื่อแสดงวาชุมชนไมประสงคใหมีการ
กระทําความผิดเชนนั้น จึงเรียกวา โทษ167 ฉะนั้น มาตรการทางอาญา หรือการลงโทษทางอาญาจึงมี
วัตถุประสงคท่ีจะลงโทษผูละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายใหไดรับความเจ็บปวดหรือไมมีความสุข (pain 
and unpleasure) 
 ตอมามาตรการบังคับทางอาญามิไดมุงท่ีจะตอบแทนการกระทําความผิดเพียงอยางเดียว แต
มุงท่ีจะปองกันสังคมใหปลอดภัยจากการกระทําของผูกระทําผิดในเวลาภายหนาดวยเรียกวา วิธีการ
เพื่อความปลอดภัย168 

สวนคําวา “มาตรการการบังคับโทษอาญา” หมายถึง มาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับ
โทษจําคุก และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลภายหลังจากที่
ศาลไดมีคําพิพากษาแลว โดยมีเจาพนักงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ เปนเจาพนักงานบังคับโทษให
เปนตามคําพิพากษา  ท้ังนี้ เจ าพนักงานราชทัณฑจะใช อํานาจหรือคํา ส่ัง  ให เปนไปตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เปนหลัก169 ซ่ึงการบังคับโทษตาม
กฎหมายดังกลาวมีการกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังอยางไร การพักโทษ การปลอยกอน
กําหนด รวมท้ังการดําเนินการเก่ียวกับการประหารชีวิตดวย จึงอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติ

                                           
166 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 416-418. 
167 จิตติ ศิงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติ, 2529), 

971. 
168 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค1  คําสอนชั้นปริญญาตรี, พิมพครั้งที่ 12, (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2514), 206. 
169 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, 46. 
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ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษท่ีบัญญัติข้ึนมาเพื่อ
กําหนดวิธีปฏิบัติในการที่จะจัดการกับผูกระทําความผิดในข้ันตอนสุดทายของกระบวนการ
ยุติธรรม โดยการควบคุมผูกระทําความผิดไวในเรือนจํา และทัณฑสถานตามคําพิพากษาของศาล 
จึงเปนการใชมาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีวัตถุประสงคเปนการท่ัวไป (general prevention) 
 สวนคําวา ควบคุม นั้น ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดให
ความหมายของคําวา “ควบคุม” วา หมายถึง ก.  ดูแล, กํากับดูแล, กักขัง, (กฎ) คุมตัวหรือกักขังผูถูก
จับโดยพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในระหวางสืบสวน ดังนี้จะเห็นไดวา การควบคุมเปนคําท่ีมี
ความหมายกวางและสามารถใชกับการกระทําตาง ๆ ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชปฏิบัติกับผูกระทํา
ความผิด ท้ังในลักษณะท่ีไมเปนการจํากัดเสรีภาพและการจํากัดเสรีภาพ 

การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในเรือนจํา (institution treatment) หรือการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดโดยการใชมาตรการควบคุม (custodial measure) หรือวิธีการปฏิบัติตอ “คน” โดยใช “คุก” นั้น เปน
การลงโทษทางอาญาท่ีนิยมใชในกระบวนการยุติธรรมท่ัวโลก ตั้งแตศตวรรษท่ี 16 เปนตนมา โดยการ
นํามาใชทดแทนการลงโทษโดยการทรมานและการเนรเทศในอดีต และหวังใหการใชระบบเรือนจํา
เปนมาตรการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและมีประโยชนแกสังคมมากกวาการเฆ่ียนตีและทรมานแบบ
ดั้งเดิม ท้ังนี้การลงโทษจําคุกก็จะผสมผสานการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยผูตองขังไปพรอมกันดวย 

2.7.2 ความหมายของผูตองขัง 
ในการดําเนินงานราชทัณฑตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ี

เกี่ยวของนั้น มีบุคคลหลายประเภทท่ีอยูภายใตการบังคับโทษ ซ่ึงมีท้ังนักโทษเด็ดขาด ผูตองขัง และ
คนฝาก  ท่ีอยูภายใตการควบคุมของเจาพนักงานราชทัณฑในเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่อประโยชน
ในการศึกษาบทตอไป จึงจําเปนจะตองเขาใจสถานะของบุคคลท่ีอยูภายใตการบังคับโทษจําคุกหรือ
อยูภายในเรือนจําประกอบการศึกษาดวย  

เม่ือพิจารณาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 4 แลว จะเห็นวาไดให
ความหมายของคําวา “ผูตองขัง” ดังนี้ 

“ผูตองขัง” หมายถึง บุคคลที่ถูกขังอยูในเรือนจํา ไดแก นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
 ฉะนั้น คําวา “ผูตองขัง” จึงเปนคําท่ัวไปท่ีใชเรียกรวม เม่ือไมประสงคจะระบุเฉพาะเจาะจง
ถึงผูท่ีถูกคุมขังประเภทใดประเภทหนึ่งภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน จึงประกอบดวย (1)  
นักโทษเด็ดขาด (2) คนตองขัง และ (3) คนฝาก 
 สําหรับคําวา “นักโทษเด็ดขาด” ตามความหมายของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
มาตรา 4(3) หมายความวา บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุดและ
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หมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย โดยมีความหมาย 
2 ประการ คือ 

1. บุคคลท่ีถูกจําคุกตามหมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
2. บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษ 

 “คนตองขัง” ตามความหมายของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 4(4) 
หมายถึง บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง และในความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ก็ใหความหมายไวในทํานองเดียวกัน  

สําหรับ “คนฝาก” ตามความหมายของพระราชบัญญัติราชทัณฑพ.ศ. 2479 มาตรา 4(5) 
หมายความวา บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ
กฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา กลาวคือ เปนบุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวในเรือนจําโดยไมมี
หมายอาญาใด ๆ เพราะฉะนั้นบุคคลเหลานี้จึงไมไดถูกขังหรือจําคุกตามหมายแตถูกคุมขังไวใน
เรือนจําดวยเหตุผลอ่ืน ท้ังนี้ก็ตองมีกฎหมายใหอํานาจในการนํามาฝากไวแลวแตกรณี เชน ตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ซ่ึง
ผูอํานวยการสถานพินิจมีอํานาจสงเด็กหรือเยาวชนที่มีความประพฤติไมดี เหลือขอ ไปกักไวใน
เรือนจํา เปนตน   

ในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑ ไดควบคุมผูตองขังไวในเรือนจํา เปน 2 ประเภท คือ 
1. ผูตองขังเด็ดขาด หมายถึงผูตองขังท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวากระทําผิดจริง และ

พิพากษาลงโทษ ซ่ึงหมายถึงไมมีการอุทธรณฎีกาท้ังฝายโจทกและจําเลย และศาลไดออกหมายคํา
พิพากษาถึงท่ีสุด (หมายแดงแจงโทษ) 

2. ผูตองขังระหวางพิจารณา หมายถึง ผูตองขังอยูระหวางการพิจารณาของศาลชั้นตน 
อุทธรณ และศาลฎีกา 
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ดังนั้น ไมวาจะเปนนักโทษเด็ดขาด หรือผูตองขังระหวางพิจารณา เม่ือเขามาอยูภายใน
เรือนจําแลวยอมอยูภายใตอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎหมายอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ ในการศึกษาบทตอ ๆ ไป ผูเขียนจึงขอเรียกวา ผูตองขัง ดังจะเห็นไดจากกฎกระทรวง
มหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 2170 จะใชคําวา 
การคุมขังผูตองขัง ซ่ึงหมายรวมบุคคลผูอยูใตบังคับแหงกฎหมายราชทัณฑ 

2.7.3 หลักการการใชอํานาจปกครอง    
 การใชอํานาจหรือคําส่ังของเจาพนักงานราชทัณฑนั้น เม่ือผูตองขังเขามาสูเรือนจําแลว
บทบาทและหนาท่ีของกรมราชทัณฑนอกเหนือจากการบังคับโทษจําคุกตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง
ศาล โดยใชเรือนจําเปนสถานท่ีคุมขังในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ มิไดมุงท่ีจะลงโทษอยางเดียว 
ยังมีหนาท่ีอ่ืนอีก เชน การจัดสวัสดิการใหกับผูตองขัง การแกไขฟนฟูพฤตินิสัยของผูตองขัง การ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายของฝายบริหาร เปนตนวา 
คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ เชน นโยบายการตรวจคนหาส่ิงเสพติด การ
ยายผูตองขังหรือระบายผูตองขังเพื่อประโยชนในการควบคุม ความม่ันคง และสุขภาพของผูตองขัง 
การรับหรือปฏิเสธคําขอของบุคคลภายนอก กรณีการขออนุญาตเขาศึกษาดูงาน การเยี่ยมผูตองขัง 
การเล่ือนช้ันลดชั้น เปนตน การใชอํานาจหรือคําส่ังดังกลาวอาจกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาท่ีของผูตองขังไมวาเปนการช่ัวคราวหรือถาวร หรือทําใหผูตองขังไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหาย หรือขาดสิทธิประโยชนตาง ๆ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดวางหลักเกณฑให
เจาพนักงานราชทัณฑในการออกกฎ171 หรือคําส่ังทางปกครอง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธี

                                           
170 ขอ 2 การคุมขังผูตองขัง  

 (ก) เรือนจํากลาง ปกติรับคุมขังผูตองขังที่มีคําพิพากษาแลว และนักโทษ เด็ดขาด  
 (ข) เรือนจําสวนภูมิภาค ปกติรับคุมขังผูตองขังที่เปนคนฝาก ผูตองขังระหวาง คดีและนักโทษ

เด็ดขาด  
                          (ค) เรือนจําพิเศษหรือทัณฑสถาน ปกติรับคุมขังผูตองขังเฉพาะแตละประเภท เชน หญิง คนวัย
หนุม เด็ก คนชราหรือพิการทุพพลภาพ คนปวย หรือผูตองขังประเภทเดียวกับ เรือนจําสวนภูมิภาคซึ่งในพ้ืนที่น้ัน
ไมมีเรือนจําสวนภูมิภาคต้ังอยู 
   (ง) เรือนจําช่ัวคราว ปกติจัดต้ังขึ้นและรับคุมขังผูตองขังเฉพาะกรณีตามท่ีรัฐมนตรีกําหนด
อํานาจในการคุมขังผูตองขังของเรือนจําแตละเรือนจําใหเปนไปตามประกาศของรัฐมนตรี 

171 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ .ศ . 2479, มาตรา 58 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีเจาสังกัดออก

กฎกระทรวงเพ่ือบังคับตามกฎหมายได 
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ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539172 โดยการใชอํานาจหรือคําส่ังตาง ๆ อยูนอกเหนือคดีหรือ
ภายหลังจากศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาแลว เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาเจาหนาท่ี173 (ผูบัญชาการ
เรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน พัศดี หรือเจาพนักงาน) เปนผูใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง การใชอํานาจปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อเปนเคร่ืองมือใน
การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ ฉะนั้น การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑจึงมีลักษณะการ 
ใชอํานาจปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องจากการดําเนินกิจกรรมทางปกครองของหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
172 “คําสั่งปกครอง” หมายความวา   

(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล
ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวา
เปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับ   
จดทะเบียน แตไมรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
173 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 12 “คําสั่งทางปกครองจะตอง

กระทําโดยเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเรื่องน้ัน” 
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ราชการ174 เม่ือมีขอพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจกับผูตองขังแลว ศาลปกครองยอมมีอํานาจ
วินิจฉัยได175 
           นอกจากนี้ การใชอํานาจปกครองของเจาพนักงานราชทัณฑ เม่ือเกิดความเสียหายกับ
ผูตองขัง เชน การตรวจคนโดยการใชอํานาจในฐานะเจาพนักงานเรือนจํา176 เม่ือผูตองขังเห็นวา     
การกระทําในการตรวจคนดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายทําใหตนไดรับความเสียหาย ยอมสามารถ
ฟองเรียกคาเสียหายจากรมราชทัณฑได ซ่ึงถือวาเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ยอมตองถูกฟอง

                                           
174 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 223, 82. 
175 พระราชบัญญัติการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 ศาล

ปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี 
(1) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ รัฐกระทําการโดยไม

ชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือ การกระทําอื่นใดเน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือ วิธีการอันเปน
สาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน หรือโดยไม สุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปน
ธรรม หรือมีลักษณะเปน การสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปน
การใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ รัฐละเลยตอหนาที่ตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ หนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตาม กฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือ
จากการละเลย ตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ลาชาเกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(5) คดีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ ของรัฐฟองคดีตอศาลเพื่อ

บังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยาง หน่ึงอยางใด 
(6) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจ ศาลปกครอง 
เรื่องดังตอไปน้ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
(1) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
(2) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวย ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 

  (3) คดีที่อยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาล ลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

176 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 147/2553, (กรุงเทพฯ: ศาลปกครองสูงสุด, 

2553). 
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ตอศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 อยางไรก็ตาม การกระทําดังกลาวเม่ือเกิดความเสียหายอันเนื่องจากการใชอํานาจ
ของเจาพนักงานอันเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง177 แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 จึงฟองเจาหนาท่ีไมได ดังนั้น ลักษณะท่ัวไปของการใช
อํานาจปกครอง ของเจาพนักงานราชทัณฑ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 อาจสรุปได
ดังตอไปนี้  

1. ลักษณะของการฝาฝน อํานาจปกครองเปนมาตรการลงโทษ เนื่องจากมีการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับของเรือนจํา หรือคําส่ังทางปกครอง เชน การ
ลักลอบนําส่ิงของตองหามเขาภายในเรือนจํา  

2. ระดับความรายแรงของการฝาฝน อํานาจปกครองสวนใหญจะเปนกรณีท่ีมีการละเมิด
หนาท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําเพื่อประโยชนความสงบเรียบรอยของ
เรือนจํา เชน การลงโทษวินัย โดยการตัดเยี่ยม การขังเดี่ยว เปนตน 

3. ผูมีอํานาจลงโทษ อํานาจปกครองเจาหนาท่ีเรือนจําเปนผูมีอํานาจพิจารณาและ
กําหนดโทษทางปกครอง ซ่ึงจะอยูในรูปแบบของการออกคําส่ังทางปกครอง การลงโทษทางวินัยไมวา
การขังเดี่ยว การลดสิทธิประโยชน ผูบัญชาการเรือนจาํเปนผูพิจารณาลงโทษ 

4. วัตถุประสงคของการลงโทษ อํานาจปกครองมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนความสงบ
เรียบรอยของเรือนจําหรือความมั่นคงของรัฐ 

                                           
177 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539, มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตอง

รับผิดตอ ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติ หนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟอง
หนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได  
 ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใดใหถือวากระทรวงการคลัง
เปนหนวยงานของ รัฐที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง 



 
 

 
บทที่ 3 

 การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตางประเทศ  

กฎหมายราชทัณฑในตางประเทศไดพัฒนามาเปนลําดับ โดยมุงท่ีจะหาวิธีการมาบังคับใชกับ
ผูกระทําผิดภายหลังจากท่ีถูกศาลพิพากษา ซ่ึงบางประเทศก็มีกฎหมายราชทัณฑท่ีแตกตางกันไป เชน 
ประเทศเยอรมนี เรียกวากฎหมายการบังคับโทษไดบัญญัติไวตางหากเรียกวาพระราชบัญญัติเรือนจํา 
ค.ศ. 1976 (prison act 1976) ประเทศอังกฤษ ไดมีพระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ. 1952 (prison act 1952) 
ประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาวเวลส เรียกวาพระราชบัญญัติการบริหารโทษจําคุก (the crime 
[administration of sentences] act 1999 and the Crime [Sentence Procedure] Act 1999 ) แตบางประเทศ
ก็บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน ประเทศฝร่ังเศส ในการใชอํานาจหรือการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง เจาพนักงานราชทัณฑ ในแตละประเทศยอมมีรูปแบบในการใชและปฏิบัติแตกตาง
กันตามเปาหมายของสังคมนั้น โดยการศึกษาบทนี้จะศึกษาถึงอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังและแนวความคิดของประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Common law และกฎหมาย Civil 
law รวมถึงผลกระทบจากการที่เจาพนักงานราชทัณฑไดใชอํานาจตามกฎหมาย 

3.1  ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Common law 

ในการศึกษาถึงอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในตางประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Common 
law จะศึกษาเฉพาะถึงหลักการการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑของประเทศอังกฤษและ
ออสเตรเลีย วามีอํานาจอยางไร การใชอํานาจของเจาพนักงานมีผลกระทบอยางไรหรือไมและมีการ
แบงแยกการใชอํานาจอาญากับอํานาจปกครองไวหรือไม ดังนี้ 

3.1.1 ประเทศอังกฤษ  
 สําหรับประเทศอังกฤษและเวลส มีกฎหมายราชทัณฑเปนเคร่ืองมือ คือ Prison Act 1952 หรือ
พระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ. 1952 และ Prison Rule ซ่ึงเปนระเบียบเรือนจําท่ีออกตามมาตรา 47 แหง
พระราชบัญญัติเรือนจํา ป ค.ศ. 1952 ราชทัณฑอังกฤษและเวลส ปจจุบันไดโอนยายมาสังกัดกระทรวง
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ยุติธรรม ดําเนินการโดยคณะกรรมการราชทัณฑ โดยกรมราชทัณฑจะแบงการบริหารออกเปน 4 สวน 
คือ เหนือ กลาง ตะวันตกเฉียงใต และใตของอังกฤษ แตละสวนจะมีผูบังคับบัญชา Regional director 
ดําเนินการบริหารจัดการกับผูตองขังท่ีอยูในเรือนจํา ในป ค.ศ. 2004 เจาพนักงานเรือนจําของประเทศ
อังกฤษไดเขามาสังกัดอยู National Offender Management Service หรือ NOMS ซ่ึงไดรวมหนวยงาน
ระหวางคุมประพฤติกับเรือนจําเขาดวยกัน สังกัดกระทรวงยุติธรรม178 นอกจากนี้ประเทศอังกฤษมีขอ
ผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป และคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนของยุโรป ดวย 

3.1.1.1 อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในประเทศอังกฤษ 
สําหรับกฎหมายราชทัณฑของอังกฤษ หรือ Prison Act 1952 มีอยูท้ังส้ิน 55 มาตรา 

และไดกําหนดรายละเอียดการปฏิบัติไวในระเบียบเรือนจํา ซ่ึงออกตามความมาตรา 47 แหง
พระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ. 1952 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาพนักงาน คือ 

1. มาตรา 4 อํานาจหนาท่ีของอธิบดี179 เรือนจําจะตองมีการดูแลท่ัวไปและจะตอง
ทําสัญญาและกระทําการอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการบํารุงรักษาเรือนจําและควบคุมนักโทษ จะตอง
ตรวจเรือนจําท้ังหมดและตรวจสอบสภาพของอาคารท่ีดําเนินการของเจาหนาท่ีและความประพฤติ
ของนักโทษและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการของเรือนจําและตองถือปฏิบัติอยางเครงครัดภายใต
พระราชบัญญัตินี้และจากกฎใด ๆ ท่ีทําข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปตามวัตถุประสงคของ
กฎหมายและอาจใชอํานาจในเขตอํานาจท่ีกฎหมายใหไวตามพระราชบัญญัติหรือโดยผูพิพากษา 

                                           
178 Ministry of Justice, About the national offender management service, Retrieved August 

21, 2012, from www.justice.gouv.fr/prison-et-reinsertion-10036/la-vie-en-detention-10039/   
179 Prison Act 1952 section 4.--(1) The Prison Commissioners shall have the general superintendence 

of prisons and shall make the contracts and do the other acts necessary for the maintenance of prisons and the 
maintenance of prisoners 

(2) The Prison Commissioners, by themselves or their officers, shall visit all prisons and 
examine the state of buildings, the conduct of officers, the treatment and conduct of prisoners and all other 
matters concerning the management of prisons and shall ensure that the provisions of this Act and of any rules 
made under this Act are duly complied with. 

             (3) The Prison Commissioners may exercise all powers and jurisdiction exercisable at 
common law, by Act of Parliament, or by charter by visiting justices of a prison. 
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2. มาตรา 6 คณะกรรมการตรวจเรือนจํา180 คณะกรรมการตรวจเรือนจํา มาจากบุคคล 
ภายนอกมีการจํากัดอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีเรือนจํา ปจจุบันคณะกรรมการตรวจเรือนจํา ได
เปล่ียนเปนคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ181 ตามกฎหมายพระราชบัญญัติการจัดการกับผูกระทําผิด ค.ศ. 
2007 (Offender Management Act 2007)182 ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบเร่ืองรองเรียนรองทุกข 
อาหาร สวัสดิการรวมถึงการละเมิดตาง  ๆจากการใชอํานาจของเจาพนักงานเรือนจํา 

3. มาตรา 8 อํานาจเจาหนาท่ีเรือนจํา183 ตาม Prison Act 1952 ไดกําหนดวา เจาหนาท่ี
เรือนจําทุกคนในขณะปฏิบัติหนาท่ี ใหมีอํานาจและสิทธิพิเศษดังเชนตํารวจ  

 
 
 
 
 

                                           
180 Prison Act 1952 section 6-(1) Rules made under section forty-seven of this Act shall provide 

for the constitution, for prisons to which persons may be committed directly by a court, of visiting committees 
consisting of justices of the peace appointed at such times, in such of visitors. manner and for such periods as 
may be prescribed by the rules, by such courts of quarter sessions for counties or benches of magistrates for 
boroughs as the Secretary of State may by order direct. 

181 Prison Rules 19999 consolidated January 2010 75. – Independent monitoring board   
(1) A member of the board of visitors for a prison appointed by the Secretary of State under 

section 6(2) of the Prison Act 1952 shall subject to paragraphs (3) and (4) hold office for three years, or such 
lesser period as the Secretary of State may appoint. (Explanatory Note to the Prison (Amendment) Rules 2007 
(This note is not part of the Order) These Rules amend the Prison Rules 1999 (“the 1999 Rules”). They 
provides for the change of name from “boards of visitors” to “independent monitoring boards” in line with 
recent amendments to the Prison Act 1952 (c.52) introduces in the Offender Management Act 2007(c.21). 

182 They provides for the change of name from “boards of visitors” to “independent monitoring 
boards” in line with recent amendments to the Prison Act 1952 (c.52) introduces in the Offender Management 
Act 2007(c.21). (Explanatory Note to the Prison (Amendment) Rules 2007 (This note is not part of the Order) 
About the Independent Monitoring Board. 

183 Prison Act 1952 section 8. Every prison officer while acting as such shall have all the 
powers, authority, protection and privileges of a constable. 
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การใชอํานาจของเจาพนักงานเรือนจํา ของประเทศอังกฤษจึงเสมือนกับการใช
อํานาจของเจาพนักงานตํารวจ ซ่ึงมีอํานาจในการจัดการจับกุมผูกระทําผิดท่ีกระทําผิดภายใน
เรือนจํา ตลอดจนสืบสวนสอบสวนในเบ้ืองตนได สวนเง่ือนไขการใชกําลังบังคับจะตองใชในกรณี 
ท่ีจําเปนและเหมาะสม184 ดังจะเห็นไดจากคูมือการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตอนักโทษ185 
กลาวคือจะตองมีความจําเปน ไมมีทางอ่ืนท่ีจะปฏิบัติไดและเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 
นอกจากน้ี อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑมีลักษณะการใชเพื่อปกปองสังคม จึงมีฐานการใช
อํานาจหรือลักษณะงาน ดังนี้186 

1) มีอํานาจบังคับ เชน การยายเรือนจํา การคัดแยก, การตรวจคน, ระบบวินัย 
เปนตน  

2) มีอํานาจพิเศษ เชน การใชดุลยพินิจสิทธิพิเศษ   
3) อํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด (อํานาจอยางเปนทางการ เชน พระราชบัญญัติ

หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบ) 
4) อํานาจยกเลิกเปล่ียนแปลง เชน ระบบจูงใจ สวัสดิการที่พัก 
5) อํานาจเช่ียวชาญเฉพาะ มืออาชีพ เชน เช่ียวชาญในการแกปญหาความขัดแยง  
6) อํานาจการบังคับบัญชา เนื่องจากลักษณะงานท่ีเจาหนาท่ีทํางานรวมกับ

นักโทษ จึงจะตองมีทักษะความเปนผูนํา 
 นอกจากนี้ ตาม European Prison Rule ยังไดกําหนดรายละเอียดในการใชกําลังกับ

ผูตองขังเวนแตเปนการปองกันตัวเองหรือผูตองขังพยายามหลบหนีหรือกําลังหลบหนีและเปน
ทางเลือกสุดทายเทานั้น187 

                                           
184 The Prison Rules 1999 Section 47. – Use of force  

(1)  An officer in dealing with a prisoner shall not use force unnecessarily and, when the 
application of force to a prisoner is necessary, no more force than is necessary shall be used.  
 (2)  No officer shall act deliberately in a manner calculated to provoke a prisoner 

185 Use of Force, HM prison service, prison service order number 1600, (2005), 6-9, 
Retrieved August 21, 2012, from http://www.justice.gov.uk/offenders/psos      

186 Liebling, A., Prison officers, policing and the use of discretion, Theoretical Criminology, 4, 
3(2000, August), Retrieved August 21, 2012, from http://www.observatoriodeseguranca.org/files/police% 
20discretion.pdf 

187 Council of Europe, European prison rule, Section 64.1-67.2, Retrieved August 21, 2012, 
from https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747 



74 

4. มาตรา 13 อํานาจควบคุมผูตองขังตามกฎหมาย188 นักโทษทุกคนจะถือวาอยูใน
ความดูแลของทางกฎหมายของผูปกครองของเรือนจํา อาจจะถูกนําเขาหรือออกจากคุกและใน
ขณะท่ีเขากําลังทํางานอยูหรือเปนเพราะเหตุอ่ืนใดท่ีอยูนอกคุกในความดูแลหรืออยูภายใต การ
ควบคุมของเจาหนาท่ีของเรือนจํา 

5. มาตรา 19 สิทธิของผูพิพากษาในการตรวจเย่ียมเรือนจํา189 ศาลอังกฤษจะใช
กฎหมายแพงและกฎหมายอาญาบังคับกับการควบคุมนักโทษในเรือนจําและคณะผูปกครองเรือนจํา 
แตศาลก็เห็นวาการปฏิบัติตามบทบัญญัติราชทัณฑเปนเร่ืองปกครองภายใน โดยเฉพาะอยางยิ่งนักโทษ
ไมอาจจะคัดคานการละเมิดกฎหมายหรือระเบียบเรือนจําตอศาล แตอยางไรก็ตาม ในคําตัดสินคดี St 
Germain ศาลถือวาศาลมีอํานาจทบทวนกระบวนการของคณะกรรมการเรือนจําในคดีความผิดทาง
วินัย190 ศาล magistrate มีอํานาจเขาไปตรวจเยี่ยมเรือนจําไดตลอดเวลา เพ่ือดูวามีการใชอํานาจโดยมิ
ชอบของพนักงานตอนักโทษหรือไม และการบังคับโทษสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย
หรือไม เม่ือตรวจเยี่ยมเสร็จ จะบันทึกขอสังเกตไวในสมุดเยี่ยม เพื่อใหคณะกรรมการตรวจ 
 

                                           
188 Prison Act 1952, section 13.-(1). Every prisoner shall be deemed to be in the legal custody of 

the governor of the prison. 
  (2)  A prisoner shall be deemed to be in legal custody while he is confined in, or is being 

taken to or from, any prison and while he is working, or is for any other reason, outside the prison in the 
custody or under the control of an officer of the prison. 

189 Prison Act 1952, section 19.-(1). A justice of the peace for any county or borough may at any 
time visit any prison in that county or borough and , any prison in which a prisoner is confined in respect of an 
offence committed in that county or borough, and may examine the condition of the prison and of the prisoners 
and enter in the visitors' book, to be kept by the governor of the prison, any observations on the condition of the 
prison or any abuses. 
 (2)  Nothing in the preceding subsection shall authorise a justice of the peace to communicate 
with any prisoner except on the subject of his treatment in the prison, or to visit any prisoner under sentence of 
death.  

(3)  The governor of every prison shall bring any entry in the visitors' book to the attention of 
the visiting committee or the board of visitors at the next visit. 

190 Bailey, S. H., Harris, D. J. & Jones, B. L., Civil liberties: Case and materials, (London: 
Buterworths, 1980), 405-406. 
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เยี่ยมเรือนจําไดอาน ซ่ึงคณะกรรมการตรวจเรือนจํา191 (ปจจุบันไดเปล่ียนเปนคณะกรรมการตรวจสอบ
อิสระ หรือ IMC) เปนคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังจาก Secretary of the State โดยประกอบดวย
บุคคลซ่ึงเปนศาล magistrate อยางนอย 2 คน การตรวจเรือนจําจะตรวจดูสภาพของเรือนจําการบริหาร
เรือนจํา และการปฏิบัติตอผูตองโทษวาสอดคลองกับ Prison Rule 1964 เพียงใดแลวทํารายงานเสนอ
ตอ Secretary of the State192 กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานรัดกุมโดยเฉพาะ
องคกรศาล magistrate ซ่ึงตรวจสอบการทํางานของเจาพนักงานท้ังกอนการพิจารณาและการบังคับ
โทษ193 

6. มาตรา 23 อํานาจในการปฏิบัติงานนอกเขตอํานาจของเจาหนาท่ี194 การเขาหรือ
ออกจากคุกใด ๆ ภายใตคําส่ังของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจใด ๆ ท่ีจะใหคําส่ังตํารวจหรือเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ 
ทําหนาท่ีนอกพ้ืนท่ีของเขตอํานาจ และการทําหนาท่ีใหมีทุกอํานาจโดยมีการคุมครองและไดรับ
สิทธิพิเศษจากสํานกังานดวย 

 
 
 
 

                                           
191 Prison Act 1952, Section 5, The Prison Commissioners shall make to the Secretary of State 

an annual report on every prison and the Secretary of State shall lay the report before Parliament.  
(c)  a statement of the punishments inflicted in each prison, and of the offences for which 

they.were inflicted, with particulars of every case in which an order for corporal punishment was made and of 
the grounds upon which it was made.  

192 ณรงค ใจหาญ และคณะ, โครงการศึกษาวิจัย เร่ืองสิทธิของผูตองหาจําเลยและผูตองโทษใน
คดีอาญา, 61. 

193 เรื่องเดียวกัน, 62. 
194 Prison Act 1952, Section 23. For the purpose of taking a person to or from any prison under 

the order of any authority competent to give the order a constable or other officer may act outside the area of his 
jurisdictionand shall notwithstanding that he is so acting have all the powers, authority, protection and 
privileges of his office 
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7. มาตรา 41 การนําส่ิงของตองหามอ่ืน ๆ เขาเรือนจํา195 ความผิดเกี่ยวกับส่ิงของ
ตองหามเขาภายในเรือนจําโดยผูบัญชาการมีอํานาจท่ีจะยึดส่ิงของนั้นได196 ในประเทศอังกฤษก็
ประสบปญหาในการลักลอบนําโทรศัพทมือเขาภายในเรือนจําเชนกัน เนื่องจากเปนส่ิงของตองหาม 
ท้ังนี้ หากเจาพนักงานตรวจยึดและทําลายก็ถูกผูตองขังฟองรอง โดยผูตรวจการแผนดินเห็นวาการท่ี
เจาพนักงานยึดและทําลายนั้นไมถูกตองควรที่จะรักษาไวและคืนใหผูตองขังเม่ือปลอยตัวไป 

8. อํานาจในการส่ังตรวจหายาเสพติด197 เจาพนักงานสามารถส่ังใหทําการทดสอบ
สําหรับการขายยาควบคุม ภายใตอํานาจตามความมาตรา 16A แหงพระราชบัญญัติ 1952 (อํานาจใน
การทดสอบนักโทษยาเสพติด), โดยผูตองขังจะตองใหตัวอยางเพ่ือวัตถุประสงคในการสอบสวนวา
เขามียาเสพติดใด ๆ ท่ีควบคุม ในรางกาย "ตัวอยาง" หมายถึงตัวอยางของปสสาวะหรือรายละเอียด
อ่ืน ๆ ของตัวอยางท่ีระบุไวในการอนุมัติโดยผูอธิบดี 

9. การตรวจคนผูตองขังเม่ือกลับเขามาภายในเรือนจํา198 นักโทษทุกคนยอมจะตอง
ถูกตรวจคนเม่ือนําเขาหองขังหรือนักโทษจะตองไดรับการตรวจคนโดยสุภาพ เปนตน 

                                           
195 Prison Act 1952 Section 41. Any person who contrary to the regulations of a prison  conveys 

or attempts to convey any letter or any other thing into  or out of the prison or to a prisoner or places it 
anywhere outside  

the prison with intent that it shall come into the possession of a  prisoner shall, where he is 
not thereby guilty of an offence under either of the two last preceding sections, be liable on summary conviction 
to a fine not exceeding ten pounds 

196 The Prison Rules 1999 70. Prohibited articles  
No person shall, without authority, convey into or throw into or deposit in a prison, or convey 

or throw out of a prison, or convey to a prisoner, or deposit in any place with intent that it shall come into the 
possession of a prisoner, any article whatever. Anything so conveyed, thrown or deposited may be confiscated 
by the governor 

197 Prison Act, 1952 Section 16 A and Prison Rule Section 50 and Prisons (Alcohol Testing) Act 
1997. 

198 The Prison Rules 1999 Section 41. – Search  
(1)  Every prisoner shall be searched when taken into custody by an officer, on his reception 

into a prison and subsequently as the governor thinks necessary or as the Secretary of State may direct. 
(2)  A prisoner shall be searched in as seemly a manner as is consistent with discovering 

anything concealed.  
(3)  No prisoner shall be stripped and searched in the sight of another prisoner, or in the sight 

of a person of the opposite sex. 
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10. การใชอํานาจในการคุมขังช่ัวคราวกรณีผูตองขังกอเหตุรุนแรง199 ผูบัญชาการ
ส่ังใหขังนักโทษท่ีมีพฤติการณกอเหตุรุนแรงไวชั่วคราวในหองขังพิเศษ   

11. เจาพนักงานจะตองเช่ือฟงคําส่ังของผูบัญชาการเรือนจํา200 เปนหนาท่ีของเจา
พนักงานทุกคนจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหสอดคลองกับกฎระเบียบและขอบังคับของเรือนจําเพื่อให
ความชวยเหลือและสนับสนุนผูปกครองในการบํารุงรักษาและจะเช่ือฟงคําแนะนําของผูบัญชาการ
เรือนจําถูกตองตามกฎหมาย 

12. ผูตองขังในประเทศอังกฤษหากไมเช่ือฟงคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใด ๆ หรือ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหรือระเบียบใด ๆ ท่ีใชบังคับกับเขาอาจจะตองถูกลงโทษทางวินัยได201  

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันประเทศอังกฤษไดมีกฎหมาย Criminal Justice Act 2003 
(CJA 2003) เปนกฎหมายท่ีกําหนดหลักเกณฑการกําหนดโทษของศาลและอํานาจศาลที่จะกําหนด
โทษแตละประเภทไว ซ่ึงมีหลักเกณฑแกไขหลักเกณฑการลงโทษและดุลยพินิจในการกําหนดโทษ
ท่ีกําหนดไวใน The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 (PCC(S) A 2000) และ The 
Crime Justice Act 1991 ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับไดกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดโทษของศาล 
โดย The Crime Justice Act 1991 ในการกําหนดโทษของศาลใหคํานงึถึงปจจัยตาง ๆ ในการ
พิจารณาโทษวารายแรงควรไดรับการลงโทษท่ีรายแรงตามสัดสวน สวน The Power of Criminal 
Courts (Sentencing) Act 2000 (PCC(S) A 2000) ไดประมวลมาตรการในการบังคับใชกฎหมาย

                                           
199 The Prison Rules 1999 Section 48. – Temporary confinement 

(1) The governor may order a refractory or violent prisoner to be confined temporarily in a 
special cell, but a prisoner shall not be so confined as a punishment, or after he has ceased to be refractory or 
violent. 

(2) A prisoner shall not be confined in a special cell for longer than 24 hours without a 
direction in writing given by an officer of the Secretary of State. Such a direction shall state the grounds for the 
confinement and the time during which it may continue 

200 The Prison Rules 1999 62. – General duty of officers  
(1) It shall be the duty of every officer to conform to these Rules and the rules and 

regulations of the prison, to assist and support the governor in their maintenance and to obey his lawful 
instructions.   

201 The Prison Rules 1999 51. Offences against discipline  
A prisoner is guilty of an offence against discipline if he…. 
(22) disobeys any lawful order; 
(23) disobeys or fails to comply with any rule or regulation applying to him; 
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อาญาใหอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน เพื่อใหการบังคับโทษเปนไปโดยเหมาะสมกับความผิดและ
ผูกระทําผิด ส่ิงท่ีเพิ่มเติมคือแนวคิดในการลงโทษท่ีพิจารณาถึงความเส่ียงของผูกระทําผิดในการ
กอใหเกิดอันตรายตอสังคม โดย CJA 2003 ไดกําหนดมาตรการใหศาลออกคําส่ังหรือใชมาตรการ
ทางอาญาเพื่อดําเนินการแกผูกระทําผิดท่ีมีความเส่ียงในการกอใหเกิดอันตรายตอสังคมเพื่อใหอยูใน
ความควบคุมและมีมาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือใชในการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเหลานี้ และเนนการ
ลงโทษจําคุกหรือกักขังเปนหลักอันเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากการกระทําผิดท่ีรายแรง
และผูกระทําผิดท่ีเปนอันตราย202 ดังนั้น ในประเทศอังกฤษ ศาลเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดนโยบายหรือการใชอํานาจของเจาพนักงานสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง 

3.1.1.2 ผลกระทบจากการใชอํานาจ 
ในบทนี้จะไดศึกษาวา เม่ือเจาพนักงานราชทัณฑประเทศอังกฤษไดใชอํานาจกับ

นักโทษแลว จะมีผลกระทบอยางไร โดยจะศึกษาถึงการท่ีเจาพนักงานจะตองถูกตรวจสอบจาก
ผูตองขังหรือถูกรองเรียนรองทุกขจากหนวยงานภายในและภายนอกอยางไร ดังนี้ 

1. การรองทุกขและรองเรียนตอผูบัญชาการหรือคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ203 
ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบอิสระ มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบเร่ืองการรองทุกข รองเรียน  
อาหาร สวัสดิการรวมถึงการละเมิดตาง ๆ204   
 

                                           
202 ณรงค ใจหาญ และคณะ, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัยเรื่อง ศึกษาความเปนไปไดในการกําหนด

ชั้นโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, 64-67.  
203 The Prison Rules 1999, 11– Requests and complaints  

(1) A request or complaint to the governor or independent monitoring board relating to a prisoner's 
imprisonment shall be made orally or in writing by the prisoner.  

(2) On every day the governor shall hear any requests and complaints that are made to him under paragraph 
(1).  

(3) A written request or complaint under paragraph (1) may be made in confidence. 
204 The Prison Rules 1999, 77. – General duties of boards  

(1) The independent monitoring board for a prison shall satisfy themselves as to the state of the prison 
premises, the administration of the prison and the treatment of the prisoners. The Prison Rules 1999, Section 78. – Particular 
duties  

(2) The independent monitoring board for a prison and any member of the board shall hear any complaint or 
request which a prisoner wishes to make to them or him.  

(3) The board shall arrange for the food of the prisoners to be inspected by a member of the board at frequent 
intervals.  

(4) The board shall inquire into any report made to them, whether or not by a member of the board, that a 
prisoner's health, mental or physical, is likely to be injuriously affected by any conditions of his imprisonment 
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2. เม่ือถูกลงโทษทางวินัยแลวสามารถท่ีจะขอใหทบทวนการลงโทษวินัยได205 
3. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา อยางไรก็ตามกอนที่จะรองเรียนรองทุกขกับ

ผูตรวจการแผนดินนั้น จะตองมีการดําเนินการภายในหนวยงานกอน การรองเรียนตอผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา (ombudsman) มีผลตอการใชอํานาจของเจาพนักงานเรือนจําเปนอยางมาก โดยจะทํา
หนาท่ีไตสวนรองทุกขของนักโทษเสนอตอสมาชิกรัฐสภา ความเห็นของผูตรวจการแผนดินรัฐสภาได
นําไปสูการทบทวนการปฏิบัติหรือการใชอํานาจของเจาพนักงานในเรือนจําท่ีแนนอนกวาองคกรอ่ืน 
สถิติการรองทุกขของหนวยงานอิสระผูตรวจการแผนดิน ในป ค.ศ. 2011 มีจํานวน 4,896 ราย206  

4. แผนกคดีปกครองในศาลสูง โดยมีอํานาจในการพิจารณาตัดสินของ หนวยงาน
กํากับและวินัย การพิจารณาตัดสินท่ีเกี่ยวของกับการคุมขังนักโทษและ ในเร่ืองทางอาญา ท่ี
นอกเหนือจากท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการฟอง207 

5. ผูตองขังของประเทศอังกฤษสามารถทําหนังสือถึง “ศาล” รวมถึงคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนยุโรปและศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปและยุติธรรมแหงยุโรป เขียนจดหมายไปท่ีใด ๆ หรือ
จากบุคคลอ่ืนท่ีไมใชนักโทษท่ีเกี่ยวของหรือท่ีปรึกษากฎหมายของเขาหรือศาล208 ซ่ึงการยื่นคํารอง
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนยุโรป European Human Right Commission อิทธิพลของศาลสิทธิมนุษยชน
ยุโรปไดทําใหมีการเปล่ียนแปลงแกไขกฎหมายและกฎกระทรวงในการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศ
อังกฤษ โดยคําตัดสินของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปท่ีออกมาเปนระยะ ๆ ในชวง 20 ปท่ีผานมา ไดมี
สวนผลักดันใหมีการปฏิรูประบบเรือนจําในประเทศอังกฤษ นอกจากการรองทุกขของนักโทษไปยัง

                                           
205 The Prison Rules 1999 55B. – Review of adjudicator’s punishment  
(1) A reviewer means a Senior District Judge (Chief Magistrate) approved by the Lord 

Chancellor for the purposes of conducting a review under this rule or any deputy of such a judge as nominated 
by that judge.   

206 Prison and Probation Ombudsman, Annual figures for complaints 2011, Retrieved July 7, 
2012, from http://www.ppo.gov.uk/docs/Annual_Figures_for_ Complaints_ 2011.pdf 

207 Ministry of Justice, Administrative court, Retrieved July 7, 2012,  from 
http://www.justice.gov.uk/courts/rcj-rolls-building/administrative-court 

208 Prison Rule 1999, section 39 Correspondence with legal advisers and courts (6) In this rule, 
“court” includes the European Commission of Human Rights, the European Court of Human Rights and the 
European Court of Justice; and “illicit enclosure” includes any article possession of which has not been 
authorised in accordance with the other provisions of these Rules and any correspondence to or from a person 
other than the prisoner concerned, his legal adviser or a court. 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของยุโรป ในคดี Golder และ Knetchl มีการเปล่ียนแปลงการใชอํานาจ
ของเจาพนักงานเรือนจํา209 

3.1.2 ประเทศออสเตรเลีย 
 ประเทศออสเตรเลียประกอบดวยมลรัฐ จํานวน 8 แหง แตละมลรัฐจะมีกระบวนการ
ยุติธรรมของตนเอง และมีระบบการบริหารงานเรือนจําแยกจากกัน ซ่ึงเปนระบบท่ีเปนอิสระตอ
กัน210 นอกจากนี้ยังมีระบบบริหารงานสวนกลาง (federal system) แมการบริหารงานเรือนจําจะแยก
เปนมลรัฐ แตก็มีหลักการของเรือนจําท่ีใชรวมกัน เพื่อควบคุมผูตองขังท่ีเหมือนกัน โดยกรม
ราชทัณฑของออสเตรเลียจะสังกัดกระทรวงยุติธรรม การราชทัณฑของประเทศออสเตรเลีย มี
แนวโนมท่ีจะเปล่ียนไปเนนการควบคุมและการรักษาความปลอดภัยใหมากข้ึน ตามกระแสของ
สังคมท่ีตองการใหลงโทษผูกระทําผิดใหมากกวา เพื่อเปนการปรามและปกปองสังคม ในการศึกษา
นี้จะนําระบบการบริหารงานราชทัณฑของรัฐนิวเซาทเวล (New South Wales) มาศึกษาเปรียบเทียบ
เปนตัวอยาง    

สําหรับกฎหมายท่ีเจาพนักงานราชทัณฑรัฐนิเซาทเวลส ไดบังคับใชอยูในปจจุบันคือ Peiodic 
Detention of Prisoners Act ป ค.ศ. 1981 ซ่ึงถูกแทนท่ีโดย The Crime (Sentence Procedure) Act 1999 and 
The Crime (Administration of Sentences) Act 1999 และแกไขเพิ่มเติมใน The Crime Legislation 
Amendment (Periodic Detention and Home Detention) Act 2002 และ Crimes (Administration of 
Sentences) Regulation 2008 ซ่ึงเปนระเบียบ นอกจากน้ียังมีคูมือท่ีเจาพนักงานราชทัณฑประจํารัฐ       
นิวเซาทเวลสจะตองปฏิบัติตามในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานบังคับใชกฎหมายหลายฉบับและเปนสวน
สําคัญในกระบวนการยุติธรรม  

3.1.2.1 อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย 
นอกจากการใชอํานาจตาม The Crime (Sentence Procedure) Act 1999 and The Crime 

(Administration of Sentences) Act 1999 แลว เจาพนักงานราชทัณฑยังถือวาเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาดวย ตาม Crimes Act 1900  ผูบังคับใชกฎหมายอาญาใหหมายความรวมถึงเจา

                                           
209 Bailey, S. H. et al., Civil liberties: Case and materials, 405-406. 
210 The Australian Institute of Criminology (AIC), Criminal justice system, Retrieved July 7, 

2012, from  http://www.aic.gov.au/criminal_justice_system.aspx 
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พนักงานราชทัณฑดวย211 และตาม Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 2002 
พระราชบัญญัติการบังคับใชกฎหมายและความรับผิดชอบแลว ใหหมายถึงการกระทําผิดในศูนย
ราชทัณฑดวย212 เชน ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบนําส่ิงของตองหามเขาภายในเรือนจํา นอกจากระบุ
ไวในระเบียบแลวยังไดระบุไวใน Summary Offendes Act 1988 PART 4A - Offences Relating to 
Places of Dentention Section 27DA213 ท่ีหามนักโทษใชหรือมีไวความครอบครองซ่ึงโทรศัพทมือถือ
หรืออุปกรณใดท่ีเกี่ยวเน่ืองกับมือถือ ในสถานท่ีคุมขัง ซ่ึงอาจไดรับโทษสูงสุด: จําคุก 2 ป ซ่ึงประเทศ
ออสเตรเลียก็ประสบปญหาในการลักลอบนําส่ิงของตองหาม214 เชน โทรศัพทมือถือเขาไปภายใน
เรือนจําเชนเดียวกับประเทศไทย215   
 
 
 

                                           
211 Crimes Act 1900 No 40 section 60AA Meaning of “law enforcement officer” law 

enforcement officer means: (i) governors of correctional centres, correctional officers and probation and parole 
officers, within the meaning of the Crimes (Administration of Sentences) Act 1999,  

212 Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 2002 No  103 Section 3 Interpretation 
(1) In this Act: correctional centre has the same meaning as it has in the Crimes 

(Administration of Sentences) Act 1999. 
213 Summary Offences Act 1988 –Part 4A - Offences Relating to Places of Detention Section 

27DA Inmate use or possession of a mobile phone  
(1) An inmate must not, without reasonable excuse (proof of which lies on the inmate), use or 

have in his or her possession in a place of detention a mobile phone or any part of it, a mobile phone SIM card 
or any part of it, or a mobile phone charger or any part of it.  

Maximum penalty: imprisonment for 2 years or 50 penalty units, or both.  
(2) In this section, "mobile phone" includes any device that may be used, in whole or in part, 

for the purpose of sending or receiving voice or other data over a mobile telephone network, whether or not it 
may be used for any other purpose 

214 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Act 1999 No 93 และ Amendment of 
Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008. Section 112 and 113   

215 Fact Sheet Proposed Mobile Phone Jamming Trial at Lithgow p.1-2 Correctional Centre in 
NSW it is a crime for an inmate to have a mobile phone in a correctional centre. Mobile phones are prohibited 
items for visitors to bring into a correctional centre, Retrieved July 7, 2012, from www.correctiveservice. 
nsw.gov.au  
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   สําหรับอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีมีดังนี้ 
1. อํานาจตาม Summary Offences Act 1988 –Part 4A - Offences Relating to 

Places of Detention Section 27F216 เจาพนักงานราชทัณฑมีอํานาจในการส่ังใหหยุดหรือกักตัวและ
คนตัวบุคคล และส่ิงท่ีอยูในความครอบครองของหรือภายใตการครอบครองของบุคคล ถาคนท่ีอยู

                                           
216 Summary Offences Act 1988 Part 4 Powers of correctional officers 27F Powers of correctional officers  

(1) Power to stop, detain and search persons A correctional officer may stop, detain and search a person, and 
anything in the possession of or under the control of a person, if:  
 (a) the person is in or in the immediate vicinity of a place of detention, and  

(b) the correctional officer suspects on reasonable grounds that the person has in his or her possession or 
under his or her control anything that has been used, is being used or is intended to be used in or in connection with the 
commission of an offence under this Part.  

(2) Power to stop, detain and search vehicles A correctional officer may stop, detain and search a vehicle that 
is in or in the immediate vicinity of a place of detention if the correctional officer suspects on reasonable grounds that:  

(a) the vehicle contains anything that has been used, is being used or is intended to be used in or in 
connection with the commission of an offence under this Part, or  

(b) the vehicle has been used, is being used or is intended to be used in or in connection with the 
commission of an offence under this Part.  

(3) Power to detain for purpose of search by police A correctional officer who stops and detains a person or a 
vehicle under this section (whether or not the correctional officer searches the person or vehicle) may request a police officer to 
conduct a search or a further search of the person or vehicle, and may detain the person or vehicle while waiting for the arrival of a 
police officer at the place where the person or vehicle is being detained for the police officer to conduct the search.  

(4) Request to police to be made as soon as practicable A request to a police officer under subsection (3) 
must be made as soon as practicable after the correctional officer stops and detains the person or vehicle, or searches the person or 
vehicle.  

(5) Power of correctional officer to seize things A correctional officer may seize all or part of a thing that the 
correctional officer suspects on reasonable grounds may provide evidence of the commission of an offence under this Part found 
as a result of a search under this section.  

(6) Power to arrest In respect of any offence under this Part, the powers of arrest of a police officer may be 
exercised by a correctional officer.  

(7) Arrested person to be taken to police or to authorised officer (within the meaning of the Law Enforcement 
(Powers and Responsibilities) Act 2002) A correctional officer who arrests a person under this section must, as soon as 
practicable, take the person, and any property found on the person:  

(a) to a police officer, or  
(b) before an authorised officer (within the meaning of the Law Enforcement (Powers and Responsibilities) 

Act 2002 ) to be dealt with according to law.  
(8) Nothing in this section prevents the powers that may be exercised in relation to a person from being 

exercised in relation to a correctional officer. 
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ในบริเวณใกลเคียงกับสถานท่ีคุมขัง ถาเจาพนักงานราชทัณฑมีความสงสัยวามีไวในครอบครอง
หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด นอกจากน้ียังมีอํานาจในการส่ังใหหยุดเพ่ือกักตัวและคนหา
ยานพาหนะ อํานาจท่ีจะยึดส่ิงของท่ีเจาพนักงานราชทัณฑอาจยึดท้ังหมดหรือบางสวนของผูตอง
สงสัย อํานาจในการจับกุมในสวนของความผิดใด ๆ ภายใตสวนนี้ เจาพนักงานราชทัณฑอาจใช
สิทธิไดเชนตํารวจ ซ่ึงอาจมีอํานาจตามกฎหมาย พระราชบัญญัติการบังคับใชกฎหมาย 2002 และผูท่ี
ถูกใชอํานาจไมมีสิทธิท่ีจะดําเนินการกับเจาพนักงานราชทัณฑได 

2. การใชอํานาจในการบังคับการตรวจคน217 การใชอํานาจนั้นอยางนอยจะตอง
สมเหตุผล218 เชน ไมกักตัวบุคคลท่ีตนเองสงสัยไวนานเกินสมควร แสดงพยานหลักฐาน หรือแสดง
ชื่อ นามสกุล เวนแตอยูในเคร่ืองแบบ เปนตน 

3. ไมทําใหเสียอํานาจอ่ืน ๆ219 ในการปฏิบัติหนาท่ี เชน การใชกําลังบังคับ เปนตน  
4. การติดตามจับกุมผูตองขังหลบหนี220 ซ่ึงมีอํานาจเชนเดียวกับตํารวจซ่ึงตาม

Crimes (Administration of Sentences) Act 1999 Section 39 Powers of arrest (7) ไดกําหนดวา 
เจาหนาท่ีในมาตรานี้ ใหหมายความรวมถึงเจาหนาท่ีราชทัณฑดวย ตาม Law Enforcement (Powers 
and Responsibilities) Act 2002  

                                           
217 Summary Offences Act 1988 Part 4 Powers of correctional officers 27I Use of reasonable 

force In exercising a function under this Part, a correctional officer may use such force as is reasonably 
necessary to exercise the function 

218 Summary Offences Act 1988 - Part 4 Powers of correctional officers SECT 27J Safeguards   
219 Summary Offences Act 1988 - Part 4 Powers of correctional officers SECT 27L Part does not 

derogate from other powers 27L Part does not derogate from other powers 
     (1) Nothing in this Part limits any powers, authorities, duties or functions that correctional 

officers or police officers may have apart from this Part.  
    (2) In particular, the fact that a police officer or correctional officer conducts a search of a 

person under this Part does not prevent the police officer or correctional officer from exercising, whether during 
or after the search, any other powers of search or seizure that the police officer or correctional officer may have.  

     (3) Nothing in this Part limits any power under the Crimes (Administration of Sentences) 
Act 1999 or any other law for a person to conduct a search of an inmate, a correctional officer, a non-
correctional member of staff or any other person, or a vehicle. 

220 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Act 1999 Section 39 (7) Powers of 
arrest in this section: (7) “authorised officer” has the same meaning as it has in the Law Enforcement (Powers 
and Responsibilities) Act 2002. 
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5. การตรวจคน221 การตรวจคนผูตองขัง เจาพนักงานราชทัณฑอาจตรวจคน
ผูตองขังตลอดเวลา การตรวจคนผูตองขังจะตองดําเนินการโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีและในลักษณะ
สุภาพ ผูตองขังจะตองไมตอตานหรือขัดขวางการปฏิบัติของการตรวจคน  

6. การใชอํานาจนั้นหากใชถูกตองตามกฎหมายแลว ไมตองรับผิดตอบุคคลนั้น222 
แตการใชอํานาจโดยใชกําลังบังคับ223 เจาพนักงานราชทัณฑจะตองไมใชกําลังรุนแรงมากเกินกวาท่ี
จําเปนในสถานการณ ไมเกินกําลังกรณีจําเปนสําหรับการควบคุมและการปองกันการควรคํานึงถึง
ความปลอดภัยสวนบุคคลของเจาหนาท่ีราชทัณฑ และคนอ่ืน ๆ นอกจากน้ีตาม Standard guidelines  
for corrections in Australia: 1996 ขอ 5.40224 เจาพนักงานราชทัณฑสามารถใชกําลังบังคับท่ีจําเปน
หรือเหมาะสมเพ่ือใหนักโทษปฏิบัติตามได 

                                           
221 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008 Section 43  Searching 

of inmates 
(1) A correctional officer may search (including strip-search) an inmate at such times as the 

general manager directs and at such other times as the correctional officer considers appropriate. 
(2) Except in the case of an emergency, an inmate must not be strip-searched by or in the 

presence of a person of the opposite sex. 
(3) The searching of an inmate must be conducted with due regard to dignity and self-respect 

and in as seemly a manner as is consistent with the conduct of an effective search. 
(4) An inmate must not resist or impede the conduct of a search carried out under this clause. 
Note. Failure by an inmate to comply with the requirements of this subclause is a correctional 

centre offence. 
(5) In this clause, strip-search means a search of a person or of articles in the possession of a 

person that may include: 
(a) requiring the person to remove all of his or her clothes, and 
(b) an examination of the person’s body (but not of the person’s body cavities) and of 

those clothes. 
222 Summary Offences Act 1988- Section Part 4 Powers of correctional officers 27N No 

personal liability for person conducting search under direction of correctional officer 
223 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008 Section 121 Use of 

force in dealing with inmates 
224 Standard guidelines for corrections in Australia Use of force 5.40 A prison officer may, where necessary, use reasonable 

force to compel a prisoner to obey a lawful order given by the prison officer. Where such force is used the prison officer must report the fact to 
the Manager of the prison. Retrieved August 14, 2012, from http://www.aic.gov.au/criminal_justice_system/corrections/reform/standards/aust-
stand_1996.aspx 
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7. อํานาจในการตรวจสอบเก่ียวกับการเสพยาของผูตองขัง225 การตรวจสอบการ
เสพยา226 อยางไรก็ตาม ตามกฎหมายราชทัณฑของรัฐนิวเซาทเวลส ไดกําหนดขอหามในการ 
ลงโทษผูตองขังไว227 เชน หามขังหองมืด หามลงโทษเฆ่ียน หรือทรมาน เปนตน 
 
 
 

                                           
225 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Act 1999, Section 106A -106E 
226 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008, Section 147 Breath 

testing 
(1) On forming a suspicion that an inmate has recently consumed or is under the influence of 

alcohol or any other intoxicating substance, a correctional officer or other person having supervision of the 
inmate may require the inmate to undergo a breath test. 

(2) An inmate must not refuse or fail to comply with a requirement under this clause. 
Note. Failure by an inmate to comply with the requirements of this subclause is a correctional 

centre offence. 
227Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008, section 154 

Prohibited punishments 
(1) An inmate must not: 

(a) be put in a dark cell, or under mechanical restraint, as a punishment, or 
(b) be subjected to: 

(i) solitary confinement, or 
(ii) corporal punishment, or 
(iii) torture, or 
(iv) cruel, inhumane or degrading treatment, or 

(c) be subjected to any other punishment or treatment that may reasonably be expected to 
adversely affect the inmate’s physical or mental health. 

(2) For the purposes of sub clause (1) (b) (i): 
(a) segregating an inmate from other inmates under section 10 of the Act, and 
(b) confining an inmate to cell in accordance with an order under section 53 or 56 of the 

Act, and 
(c) keeping an inmate separate from other inmates under this Regulation, and 
(d) keeping an inmate alone in a cell, where a nursing officer considers that it is desirable 

in the interest of the inmate’s health to do so, are not solitary confinement. 
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3.1.2.2 ผลกระทบจากการใชอํานาจ 
       ในบทนี้ จะไดศึกษาผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ประเทศ
ออสเตรเลีย รัฐนิวเซาวเวลส วา มีผลกระทบอยางไรตอเจาพนักงาน และผูตองขังสามารถรองเรียน
รองทุกขหรือฟองรองเจาพนักงานตอศาลไดหรือไม ซ่ึงมีผลตอการตรวจสอบการใชอํานาจ ดังนี้ 

1. กฎหมายราชทัณฑของรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลียไดกําหนดวา 
ผูตองขังสามารถรองเรียนตอรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเรือนจํา จดหมายจะตองไมถูกเปดหรือ
ตรวจสอบได228 เปดโอกาสใหผูตองขังไดรองเรียนตลอด229 และเจาพนักงานจะตองปฏิบัติตาม
คําแนะนําของคณะกรรมการตรวจเรือนจํา230 

2. การรับผิดของเจาพนักงานราชทัณฑ231 เม่ือปฏิบัติหนาท่ีตาม Crimes 
(Administration of Sentences) Regulation 2008 แลวเม่ือมีความผิดอาจรับผิดทางวินัยตาม Public 
Sector Employment and Management Act 2002 นอกจากนี้ผูตองขังยังมีสิทธิรองเรียนพฤติกรรมของ
เจาพนักงานราชทัณฑตอคณะกรรมการตอตานการทุจริต เม่ือคณะกรรมการตอตานการทุจริตไดรับ
เร่ืองรองเรียนแลวจะเขามาตรวจสอบได 

3. อํานาจของผูพิพากษาในการตรวจเรือนจํา232 ซ่ึงมีอํานาจในการเขาตรวจเรือนจํา
ไดทุกเวลา 

 
 
 
 

                                           
228 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008, Section 160 

Complaints to Minister or Commissioner  
229 Standard guidelines for corrections in Australia: 1996 Requests and complaints 
230 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008 Section 251 

Compliance with Commissioner’s instructions and general manager’s directions 
231 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008, Section 290 

Disciplinary action nothing in this Part limits any disciplinary action that may be taken under the Public Sector 
Employment and Management Act 2002 in respect of a member of correctional staff. 

232 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Act 1999 Section 229 Powers of 
Judges and Magistrates to visit and examine Any Judge of the Supreme Court or District Court, and any 
Magistrate, may at any time visit and examine any correctional complex or correctional centre. 
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4. ผูตองขังสามารถรองเรียนหรือยื่นขอเรียกรองเจาหนาท่ีผูตรวจสอบของเรือนจํา
ได233  

5. ผูตองขังสามารถรองทุกขตอรัฐมนตรีและผูบัญชาการเรือนจํา234 
6. ผูตองขังสามารถรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินซ่ึงสามารถรองเรียนดวยตนเอง

หรือฝากผูอ่ืนรองเรียนได235 และสามารถรองเรียนไดท้ังจดหมายและโทรศัพท หรือเม่ือเจาหนาท่ีของ
ผูตรวจการแผนดินของรัฐนิวเซาทเวลสเขาตรวจ236 แตผูตรวจการแผนดินก็มีขอจํากัดท่ีไมสามารถท่ี
ไตสวนไดในกรณีดังตอไปนี้237 คือ 

1) เงื่อนไขของคณะกรรมการพักการลงโทษและสภาพิจารณาผูกระทําผิด
อุกฉกรรจ 

2) การพิจารณาและผลแหงคดีของศาล 
3) เปนกรณีท่ีอยูระหวางการพิจารณาทบทวนดานสุขภาพจิตหรือการ

ตรวจสอบของกระบวนการยุติธรรม 
4) ทนายความ นักการเมืองหรือรัฐมนตรีของรัฐ 

7. ผูตองขังของรัฐนิวเซาทเวลส มีสิทธิไดรับการแจงสิทธิตาง ๆ เชน ผูตองขังมี
สิทธิท่ีจะมีตัวแทนทางกฎหมายและการอุทธรณเกี่ยวกับการดําเนินการภายใตกฎระเบียบนี้238 

8. ผูตองขังรัฐนิวเซาทเวลส มีสิทธิรองเรียนถึง 

                                           
233 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008 Section 156 

Complaints and inquiries  
234 Amendment of Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008 159 Requests to 

Minister, Commissioner or Official Visitors and Section 160 Complaints to Minister or Commissioner 
235 Ombudsman Act 1974 No 68 12 Right to complain and anyone can make a complaint to the 

Ombudsman. If you do not want to complain yourself, you can ask someone else (for example: a relative, 
friend, advocate, solicitor or welfare worker) to complain on your behalf. A Member of Parliament can also 
make a complaint for you, Retrieved July 31, 2012, from http://www.ombo.nsw.gov.au/complaints/making-a-
complaint/  

236 Operations Procedures Manual, Section 8 - Legal and Administrative Matters, Section 8.28 
ombudsman, Offender Management & Operations Documents P.3-4 (from www.correctionservice.nsw.gov.au) 

237 Ombudsman NSW, What  you cannot complain about to us, Ombudsman Act 1974 No 
68, Retrieved July 31, 2012, from http://www.ombo.nsw.gov.au/complaints/making-a-complaint 

238 Amendment of The Crimes (Administration of Sentences) Regulation 2008 section 6 (c) 



88 

1) ผูอํานวยการจัดการเรื่องรองเรียน สิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการให
โอกาสอยางเทาเทียม (Director of Complaint Handling)  

2) การบริการทางกฎหมายแกนักโทษ (Prisoner’s Legal Service Legal Aid 
Commission of NSW) 

3) สภาเสรีภาพพลเรือน NSW Council for Civil Liberteis 

3.2 ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Civil law 

ในการศึกษาถึงการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑหรือเรือนจําในตางประเทศท่ีใช
ระบบกฎหมาย Civil law จะศึกษาถึงหลักการของประเทศเยอรมันและฝร่ังเศส ดังนี้ 

3.2.1 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน 
 กฎหมายราชทัณฑของประเทศเยอรมันใชเปนหลักเรียกวา ประมวลกฎหมายบังคับโทษเฉพาะ 
(Strafvollzugsgesetze, StVollzG) คือ Act Concerning The Execution of Prison Sentences and Measures 
of Rehabilitation and Prevention Involving Deprivation of Lierty (Prison Act), German Execution of 
sentences law – StVollzG  และมีกฎหมายบังคับโทษเฉพาะของแตละมลรัฐ เชน Bayern, Hamburg, 
Niedersachsen เปนตน 

3.2.1.1 อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ 
ในการศึกษาบทนี้ จะศึกษาอํานาจตาม Act Concerning The Execution of Prison 

Sentences and Measures of Rehabilitation and Prevention Involving Deprivation of Lierty (Prison 
Act), German Execution of sentences law – StVollzG หรือ Prison Act 1976  ประเทศเยอรมันนอกจาก
จะใหสิทธิเสรีภาพกับผูตองขังมากแลว วัตถุประสงคประการหนึ่งคือ  การปกปองสังคมสวนรวมจาก
การกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนอีกจากผูตองขัง และเจาพนักงานจะใชอํานาจก็มีหนวยงานท่ีเขา
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานหลายหนวยงานดังเชนประเทศยุโรปท่ัวไป ซ่ึงตอไปนี้ หากจะ
กลาวถึงมาตราในกฎหมายราชทัณฑประเทศเยอรมันผูเขียนใหหมายถึง Prison Act 1976 ดังนี้ 
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1. ผูบัญชาการเรือนจําจะทําหนาท่ีเปนผูแทนเรือนจําในกิจการท่ีตองเก่ียวกับ
บุคคลภายนอกและเปนผูรับผิดชอบการบังคับโทษท้ังหมด เวนแตจะมอบหมายใหเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
นั้นอยูในความรับผิดชอบของเจาพนักงานบังคับโทษผูอ่ืนหรือเจาพนักงานรวมกัน239 

2. กฎหมายราชทัณฑประเทศเยอรมันเปนการบังคับโทษในสวนท่ีเกี่ยวกับ
เสรีภาพ รวมตลอดถึงมาตรการและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย ซ่ึงเขียนไวในกฎหมายฉบับนี้เปน
เปาหมายหลักในมาตรา 2240 

3. ผูตองขังตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงาน แมวาตนจะรูสึกวาคําส่ังนั้นไม
ถูกตอง241 

 

                                           
239 Prison Act 1976 Section 156 THIRD TITLE Internal Structure of Penal Institutions Section 

156 Head of the Institution 
(1) For each penal institution an administrative-service officer shall be appointed full-time 

Head of the Institution. If there are special reasons, an institution may be headed by a higher intermediate-grade 
officer. 

(2) The Head of the Institution shall represent the institution vis-à-vis the outside world. He 
shall be responsible for the entire penal regime in the institution, unless certain functions have been transferred 
to, and are the responsibility of, other prison staff or are a matter of their joint responsibility. 

(3) The power to order a search in accordance with Section 84 (2), the special precautions in 
accordance with Section 88, and the disciplinary measures in accordance with Section 103, may be delegated 
only with the consent of the supervisory authority.         

240 Prison Act 1976 Objectives of Execution Section 2 Objectives of Execution By serving his 
prison sentence the prisoner shall be enabled in future to lead a life in social responsibility without committing 
criminal offences (objective of treatment). The execution of the prison sentence shall also serve to protect the 
general public from further criminal offences.. 

241 Prison Act 1976 eleventh title Security and Order Section 82 Conduct 
(1) The prisoner shall obey the Institution Rules regarding the timetable (working hours, 

leisure time, and night's rest). He shall not disturb orderly community life by his behaviour towards the 
institution staff, co-prisoners and other persons. 

(2) The prisoner shall obey orders from the institution staff even if he feels aggrieved by 
them. He shall not leave an area allocated to him without permission.  
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4. อํานาจในการตรวจคน242 การคนตัวคนส่ิงของ คนทรัพย คนหองขัง สามารถทํา
ได นอกจากผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจออกระเบียบพิเศษในการคนตัว เชนการคนผูมาเยี่ยม หรือ
กรณีท่ีไมไดอยูในเรือนจํา 

5. อํานาจในการยายผูตองขังเพื่อความปลอดภัยหรือความสงบเรียบรอยของ
เรือนจํา243 

6. อํานาจในการจับ244 โดยท่ีไมตองมีหมายจับ 
7. อํานาจในการใชมาตรการพิเศษ245 เชน การยึด การขังไวในหองพิเศษ การใช

พันธนาการ เวนแตการใชอํานาจขังเดี่ยวจะตองไดรับอนุญาตจากผูตรวจการกอน246 และเจาหนาท่ี
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากผูบัญชาการเรือนจําอาจออกมาตรการพิเศษช่ัวคราวไดแตตองรายงานใหผู
บัญชาการเรือนจําทราบโดยเร็ว247 เวนแตการใชมาตรการทางการแพทยจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากแพทยเรือนจํากอน 

 
 
 
 

                                           
242 Prison Act 1976 eleventh title Security and Order Section 84 Search 
243 Prison Act 1976 eleventh title Security and Order Section 85 Safe Custody A prisoner may 

be transferred to an institution more suitable for his safe custody if there is increased danger of his escaping or 
if his behavior or condition constitutes in any other way a danger to security or order in the institution 

244 Prison Act 1976 Section 87 Right to Apprehend 
(1) A prisoner who has escaped or otherwise remains outside the penal institution without 

permission may be apprehended by the prison authorities, or upon their instructions, and be returned to the 
institution. 

(2) Data collected in accordance with Section 86 (1) and collected in accordance with 
Sections 86a and 179 and necessary for identification or apprehension may be transmitted to the enforcement 
and criminal prosecution authorities if this is necessary for purposes of search and apprehension of the prisoner 
who has escaped or is otherwise outside the institution without authorisation. 87 

245 Prison Act 1976 eleventh title Security and Order Section 88 Special Precautions 
246 Prison Act 1976 eleventh title Security and Order Section 89 Solitary Confinement  
247 Prison Act 1976 eleventh title Security and Order Section 91 Orders for Special Precautions  
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8. อํานาจในการใชกําลังบังคับ จะใชไดตอเม่ือไมอาจใชอํานาจโดยวิธีอ่ืนไดแลว 
การใชกําลังบังคับอาจใชกับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชผูตองขังไดดวย ถาหากปรากฏวาผูนั้น ไดกระทําการ
ใด ๆ เพื่อใหผูตองโทษหลบหนีหรือมีการบุกรุกเขามาในเรือนจํา หรือเขามาอยูในเรือนจําโดยมิ
ชอบ248  
  สําหรับการใชกําลังบังคับ นั้น หมายถึง การใชกําลังท่ีมีผลโดยตรงตอบุคคลหรือ
ทรัพย โดยการใชกําลัง การใชอุปกรณชวยและการใชอาวุธ การใชกําลัง ใหหมายถึงการใชอุปกรณ
ในการใชกําลังบังคับ เชน เคร่ืองพันธนาการ เปนตน สวนอาวุธนั้น อาจหมายถึง ตะบอง อาวุธปนท่ี
ไดรับอนุญาตใหใชไดรวมตลอดท้ังสารท่ีมีผลตอรางกาย249  
  การใชกําลังบังคับนั้น ปกติถาจะมีการใชกําลังบังคับจะตองมีการเตือนใหทราบ
กอนเสมอ เวนแตพฤติการณไมเปดชองใหกระทําได ตองกระทําในทันทีทันใดเพ่ือหลีกเล่ียงมิใหมี
การกระทําท่ีเปนความผิดอาญาเกิดข้ึน หรือเพื่อปองกนัภยันตรายปจจุบันอยางใดอยางหนึ่ง250 
 

                                           
248 Prison Act 1976 eleventh title Direct Coercion Section 94 General Conditions 
    (1) The staff of penal institutions shall be permitted to use direct coercion where they are 

lawfully carrying out penal measures or precautions and the object aimed at thereby cannot be achieved in any 
other means. 

 (2) Direct coercion against persons other than prisoners may be used where such persons 
undertake to free prisoners or to unlawfully enter the institution premises, or where they are found on such 
premises without permission. 

 (3) The right to use direct coercion as established in other provisions shall not be prejudiced.  
249 Prison Act 1976 twelfth title Direct Coercion Section 95 Definitions 

(1) Direct coercion shall mean the effect on persons or property by physical force, its aids 
and by arms. 

(2) Physical force shall mean any direct physical effect on persons or property. 
(3) Aids of physical force shall mean in particular shackles. 
(4) Weapons shall mean the officially permitted side-arms and firearms, as well as irritants.  

250 Prison Act 1976 twelfth title Direct Coercion Section 98 Warning; A warning shall be given 
prior to the application of direct coercion. Such warning may be dispensed with only where the circumstances 
do not allow it to be given, or where direct coercion must be used immediately in order to prevent an unlawful 
act which would constitute a criminal offence, or to avert imminent danger 
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9. อํานาจท่ัวไปในการอาวุธปน251 จะใชไดตอเม่ือมาตรการอ่ืนไมเปนผลหรือ
ลมเหลวเทานั้น กอนการใชอาวุธปนจะตองมีการเตือนลวงหนาอาจกระทําโดยการยิงเตือน  การใช
อาวุธโดยไมมีการเตือนลวงหนาใหกระทําไดเม่ือเปนการสมควรเพื่อปองกันภยันตรายในปจจุบันท่ี
มีตอรางกายและชีวิต นอกจากน้ียังมีขอกําหนดพิเศษในการใชอาวุธ252 คือหามการใชอาวุธปนใน
กรณีผูตองขังเรือนจําเปดหลบหนี เปนตน นอกจากนั้น ก็เปนไปตามเง่ือนไขท่ัวไป เชน เม่ือ
ผูตองขังไมยอมวางอาวุธ หรือรวมกันแหกคุก 

10. สําหรับอํานาจในเรื่องของอนามัย จะทําไดตอเม่ือมีภยันตรายถึงแกชีวิต เพื่อ
ปองกันสุขภาพและอนามัย การตรวจรางกายโดยไมยินยอม เม่ือจะใชการบังคับจะใชไดก็ตอเม่ือ
เปนคําส่ังแพทยและภายใตการกํากับดูแลของแพทยเทานั้น253 

3.2.1.2 ผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาพนักงาน 
เนื่องจากกฎหมายบังคับโทษของประเทศเยอรมันเนนการใหสิทธิและเสรีภาพกับ

ผูตองขังมาก โดยใหผูตองขังไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ254 เหมือนกับการใชชีวิตภายนอก เชน 
การใหใชโทรศัพท การติดตอกับทนายความ การมีเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณไอที เปนตน 
ฉะนั้นหากการใชอํานาจของเจาพนักงานกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังแลว ผูตองขังยอม
มีสิทธิ ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 

                                           
251 Prison Act 1976 twelfth title Direct Coercion Section 99 General Provisions for the Use of 

Firearms  
252 Prison Act 1976 twelfth title Direct Coercion Section 100 Special Provisions for the Use of 

Firearms 
253 Prison Act 1976 twelfth title Direct Coercion Section 101 Coercive Measures in the Field of 

Medical Care 
254 Prison Act 1976 eighth title Leisure Activities Section 67-70 
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1. สามารถเขียนจดหมายถึงสภาแหงสหพันธสาธารณรัฐ สภาแหงมลรัฐตลอดจน
สมาชิกสภา สภายุโรป ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป 
คณะกรรมการขจัดปองกันการกระทําทารุณกรรมและการปฏิบัติอันไรมนุษยธรรมหรือการกระทํา 
อันเปนการกดข่ีขมเหงและถึงผูแทนเกี่ยวกับการคุมครองขอมูลแหงสหพันธรัฐและมลรัฐ255  โดย
จดหมายเหลานี้เจาพนักงานเรือนจําไมสามารถตรวจสอบได 

2. ยื่นคํารองตอศาล ในการคัดคานมาตรการเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเกี่ยวกับการบังคับ
โทษ เม่ือเห็นวามาตรการหรือการปฏิเสธหรือการละเวนเปนการละเมิดสิทธิของผูรอง256 ศาลบังคับ
โทษท่ีพนักงานเจาหนาท่ีบังคับโทษอยูในเขตเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยคํารอง257 ถาหากศาลเห็นวา
มาตรการที่ใชกับผูตองขังผิดกฎหมายและผูรองถูกละเมิดสิทธิศาลอาจส่ังใหเจาพนักงานเพิกถอนได258  
 
 
 
 
 
 

                                           
255 Prison Act 1976 Section 29 Monitoring of Correspondence (2) The prisoner's letters to 

Parliamentary bodies of the Federation and of the Länder and to the members thereof shall likewise not be 
monitored, provided that the letters are addressed to such Parliamentary bodies and properly show the sender. 
The same shall apply to letters to the European Parliament and its members, the European Court of Human 
Rights, the European Commission for Human Rights, the European Committee for the Prevention of Torture 
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment and the Data Protection Commissioners of the Federation 
and the Länder. Letters from the agencies named in the first and second sentences addressed to the prisoner 
shall not be monitored if the identity of the sender can be ascertained free of doubt                 

256 Prison Act 1976 section 109 Application for a Court Ruling 
257 Prison Act 1976 Section 110 Competence: Competence to deal with the application shall be 

vested in that Penal Execution Chamber in whose district the prison authority concerned has its seat. By the 
decision made in prior administrative proceedings in accordance with Section 109 (3) the competences of the 
Penal Execution Chamber shall not be changed. 

258 Prison Act 1976 Section Section 115 Court Ruling 
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แตผูตองขังตองชดใชคาใชจายแกเจาพนักงานหรือนักโทษอ่ืน กรณีท่ีไดรับบาดเจ็บ โดยใหสิทธิทาง
ศาลยุติธรรม259 

3. ผูตองขังในเรือนจํานอกจากจะถูกจํากัดอิสรภาพและตองปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับของเรือนจําแลว อาจถูกจํากัดสิทธิโดยการใชอํานาจและดุลยพินิจของเจาหนาท่ีในเรือนจํา 
รวมท้ังการถูกดําเนินคดีอาญา260 คดีปกครองและการถูกบังคับใหเขารับการบําบัดรักษาและถูก
ลงโทษทางวินัย  ในประเทศเยอรมันนักโทษสามารถรองทุกข รองขอ และมีคําแนะนําแก
ผูอํานวยการเรือนจําเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาพนักงาน รวมถึงมีสิทธิพบกับผูตรวจการเรือนจํา
เปนการสวนตัว ในเร่ืองเกี่ยวกับตนเองและมีสิทธิในยื่นคํารองทุกขในการใชอํานาจของเจา
พนักงานโดยไมเปนธรรม261 รวมท้ังยังมีสิทธิในการยื่นคํารองตอศาลใหพิจารณาการใชมาตรการท่ี
ไมเปนธรรมแกตนได โดยผูตองขังสามารถยื่นอุทธรณคดีของตนตอเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจนเสร็จ
ส้ินกระบวนการพิจารณาทางปกครองแลว 

                                           
259 Prison Act 1976 Section 93 Compensation for Expenditure 

(1) The prisoner shall be obliged to compensate the prison authority for any expenditure 
caused by him through intentional or grossly negligent self-injury or injury toanother prisoner. Claims under 
other statutory provisions shall not be prejudiced. 

(2) Where such claims are asserted also that portion of the house money (Section 47) which 
exceeds three times the daily rate of the basic remuneration inaccordance with Section 43 (2) may be used. 

(3) The claims referred to in subsection (1) may be brought before the ordinary courts. 
(4) Set-off or enforcement of the claims referred to in subsection (1) shall be waived where 

this would hamper the prisoner's treatment or integration. 
260 Prison Act 1976  Section 102 Conditions 

(1) Where a prisoner culpably violates any of the obligations imposed on him by, or in 
pursuance of this Act, the Head of the Institution may order that disciplinary action be taken against him. 

(2) Disciplinary action shall be dispensed with if it is sufficient to give the prisoner a 
caution. 

(3) Disciplinary action shall also be permissible where criminal proceedings or proceedings 
concerning an administrative fine are instituted on account of the same misconduct. 

261 ณรงค ใจหาญ และคณะ, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัยเร่ือง ศึกษาความเปนไป
ไดในการกําหนดชั้นโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, 116. 
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4. การใชสิทธิรองเรียนรองทุกขจะมีท้ังกระบวนการภายในและภายนอก เชน การ
รองเรียนตอผูบัญชาการเรือนจํา262 ผูตรวจเรือนจํา263 การเขาถึงศาล 

5. อํานาจในเร่ืองมาตรการวินัยนั้น จะตองเปดโอกาสใหผูตองขังไดตรวจสอบขอ
กลาวหาอยางชัดแจง มีสิทธิโตแยงขอกลาวหา และตองเชื่อฟงคําส่ังแพทยเปนหลักหากจะมีการ
ลงโทษทางวินัย264 

6. สภาท่ีปรึกษาเรือนจํามีอํานาจในการรับขอเสนอแนะและขอรองเรียนรองขอ 
ของผูตองขัง เชน ขอมูลเกี่ยวกับท่ีพักอาชีพการฝกอบรมวิชาชีพ, อาหาร, บริการทางการแพทยและ
การรักษา รวมท้ังการตรวจสอบเรือนจํา สภาท่ีปรึกษาจะตองไดรับอนุญาตใหเขาเยี่ยมนักโทษใน
หองพักของตน สัมภาษณและจดหมายโตตอบจะไมไดรับการตรวจสอบ265 

3.2.2 ประเทศฝร่ังเศส 
กฎหมายราชทัณฑของประเทศฝร่ังเศส ไดบัญญัติไวรวมกับกฎหมายอาญาในสวนของการ

กําหนดโทษโดยศาล และวิธีการบังคับโทษไดบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไมได
แยกออกมาตางหากดังเชนประเทศเยอรมนี และประเทศอังกฤษ และในสวนของการใชอํานาจของ
เจาพนักงาน นอกจากจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาแลว จะตองปฏิบัติตามกฎหมายราชทัณฑอีก และในป ค.ศ. 2009 ประเทศฝร่ังเศสไดออก
กฎหมายราชทัณฑ ฉบับท่ี 1436-2009 ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2009266 โดยไดบัญญัติหลักเกณฑ
เพิ่มเติมรายละเอียดในการปฏิบัติหรือข้ันตอนของเจาพนักงานตอผูตองขังหรือนักโทษ และตาม
มาตรา 728 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส ก็ไดใหอํานาจในการออกพระ

                                           
262 Prison Act 1976 foreteenth title Legal Remedies Section 108 Right to Complain 
263 Prison Act 1976 Section 162-165 
264 Prison Act 1976 thirteenth title Disciplinary Action  Section 106,107 
265 Prison Act  1976 Section 164 Powers 

(1) The members of the Advisory Council shall have powers, in particular, to accept requests, 
suggestions and complaints. They shall be allowed to gather information on accommodation, occupation, 
vocational training, food, medical services and treatment, as well as to inspect the institution and its facilities. 

(2) The members of the Advisory Council shall be allowed to visit the prisoners and detainees 
in their rooms. Interviews and correspondence shall not be supervised. 

266 The Code of Criminal Procedure NO. 2009-1436 of 24 November 2009 prison (1), Retrieved, 
December 15, 2012, from http://legislationline.org/download/action/download/id/ 1674/file/848f4569851e2ea 
7eabfb2ffcd70.htm/preview  
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ราชกฤษฎีกาในการกําหนดรายละเอียดการบังคับโทษนอกจากนี้ ประเทศฝร่ังเศสไดใหศาลเขามามี
สวนในการปฏิบัติตอผูตองขังมากข้ึน โดยผูพิพากษาผูปรับใชโทษ ซ่ึงผูพิพากษาเขามามีสวนในการ
ดูแลลงโทษอ่ืน ๆ เชน การปลอยตัวช่ัวคราวระหวางตองโทษ267  

ประเทศฝรั่งเศสผูตองขังสวนใหญไดรับสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ เหมือนกับการใชชีวิต
ภายนอกดังเชนประเทศยุโรปทั่วไป เชน การใชโทรศัพท การติดตอกับทนายความ การมีโทรศัพทมี
ทีวี วิทยุ การมีเคร่ืองคอมพิวเตอรและอุปกรณไอที มีหนังสือ การบริการทางการแพทย การ
ลงคะแนนเสียง ลดโทษ การปรับโทษการเตรียมท่ีจะกลับสูสังคม268 

3.2.2.1 อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในประเทศฝร่ังเศส 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของ

ราชทัณฑ ท่ีจะดูแลความปลอดภัยตลอดจนใชอํานาจตาง ๆ ท่ีจะไมใหผูตองโทษหลบหนีท่ีคุมขัง 269 
ผูพิพากษาจะเขามาดูแลระบบการบริหารโทษของเจาพนักงานราชทัณฑรวมถึงการตรวจสอบการ
ใชอํานาจของเจาพนักงานดวย อยางไรก็ตามเจาพนักงานราชทัณฑฝร่ังเศสถือวาเปนผูมีสถานะ
พิเศษในการใชอํานาจ270 เชน ผูพิพากษาหรือตํารวจรักษาความปลอดภัย โดยจะมีพระราชกฤษฎีกา
ประกาศใช ใหสิทธิสถานะ ดังนี้ 

1. การใชอํานาจในการลงโทษทางวินัยนั้น เม่ือมีการลงโทษเจาพนักงานจะตอง
แจงใหผูพิพากษาผูปรับใชโทษและผูบังคับบัญชาเรือนจําระดับสูงทราบดวย เพื่อจะไดมีโอกาส
ตรวจสอบวาถูกตองหรือไม271 

 
 
 

                                           
267 ณรงค ใจหาญ และคณะ, รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการวิจัยเร่ือง ศึกษาความเปนไป

ไดในการกําหนดชั้นโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, 88. 
268 France Prison Service, Living in detention: Handbook for new inmates, 4th ed., (Paris: 

Ministry of Justice, 2009), 8-51.  
269 Code of criminal procedure of France no. 2000-516, article 242, Retrieved August 22, 

2012, from http://www.legifrance.gouv.fr/  
270 Lawn° 2009-1436 prison section 1: terms of exercise of missions of prison personnel article 

16, Retrieved August 23, 2012, from http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte 
271 Code of Criminal Procedure of France No. 2000-516. Article 251-1.  
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2. เจาพนักงานสามารถใชอาวุธไดในกรณีจําเปนเพื่อปองกันตัวเองหรือกรณี
ผูตองขังพยายามท่ีหลบหนีหรือกอความรุนแรงหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังเม่ือส่ังโดยชอบดวย
กฎหมายแตการใชอํานาจเชนนี้จะตองจําเปนอยางเครงครัด272 

3. ในการปฏิบัติหนาท่ีเจาพนักงานราชทัณฑจะไดรับการคุมครองจากรัฐ ในดาน
สิทธิและหนาท่ีของเจาหนาท่ีรวมถึงความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการปฏิบัติหนาท่ี สิทธิดังกลาวยัง
ขยายไปถึงคูสมรส บุตรและพอแมดวย273 

4. การใชอํานาจตรวจคนตองเปนธรรมไมกล่ันแกลงโดยสันนิษฐานวามีการกระทํา
ผิดอาญาหรือความผิดรายแรง และเพื่อรักษาความปลอดภัยของบุคคลและการรักษาคําส่ัง การคน
จะตองเปนไปอยางสุภาพหากเปนการสมควรเจาพนักงานอาจใชวิธีการตรวจคนโดยวิธีอิเล็กทรอนิกส
ได การตรวจคนการสืบสวนภายในรางกายจะกระทําไมได  
 นอกจากจะไดรับอนุญาต ยกเวนความจําเปนโดยเฉพาะอยางยิ่ง สามารถดําเนินการ
โดยแพทยหรือโดยอํานาจตุลาการ274 

                                           
272 Law n ° 2009-1436 prison section 1: terms of exercise of missions of prison personnel Article 

12 Learn more about this article ... 
273 Law n ° 2009-1436 prison section 1: terms of exercise of missions of prison personnel Article 

16  
I. - Protection of the State enjoyed officials of the prison under Article 11 of Law n ° 83-

634 of 13 July 1983 concerning the rights and obligations of officials covers the damages they incur during or 
as a result of their duties.It is extended to their children, their direct ancestors, their spouses, domestic partners 
or persons to whom they are bound by a civil solidarity pact when, because the functions of these agents, they 
are victims of threats, violence, assault , insults, defamation or insults. 

II. - In the first paragraph I of Article 112 of Law No. 2003-239 of 18 March 2003 on 
internal security, the words "the officers of the prison," are deleted 

274 Law n ° 2009-1436 prison section 8: terms of exercise of missions of prison personnel 
Article 57 Searches must be justified by the presumption of an offense or the risk that the behavior of inmates 
poses to the safety of persons and the maintenance of good order in the establishment. Their nature and 
frequency are strictly tailored to the needs and personality of detainees. 

Strip searches are only possible if the frisk searches or the use of electronic detection means are 
insufficient. 

Investigations internal body are prohibited, except imperative especially motivated. They can 
then be performed by a physician not engaged in the prison and required for this purpose by the judicial 
authority.  
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5. หามเจาหนาท่ีใชอํานาจลงโทษตามอําเภอใจ เวนแตจะเปนไปตามคําส่ังของ
ศาล275 

6. หากนักโทษท่ีมีอันตรายคุกคามตอเรือนจําหรือใชความรุนแรงหรือกระทําผิด
วินัย อาจจะถูกคุมขังเดี่ยว276 

7. การลงโทษวินัยผูตองขังนั้นจะมีคณะกรรมการวินัยซ่ึงจะตองมีบุคคลภายนอก
รวมพิจารณาดวย277 

8. กระทรวงยุติธรรมประเทศฝร่ังเศส ไดมีการฝกอบรมเจาพนักงานเรือนจําฝร่ังเศส
อยางตอเนื่อง278 หรือเรียกวา The National School for Correctional Administration in France (École 
nationale d’administration pénitentiaire, or Énap), ซ่ึงมีหลายหลักสูตรสําหรับเจาพนักงาน ตั้งแต         
6 เดือน ถึง 1 ป เพื่อใหเจาพนักงานมีความรูความเขาในกฎหมายระเบียบท่ีเกี่ยวของกับงานราชทัณฑ 
นอกจากน้ี ในกฎหมายราชทัณฑ ป 2009 ไดใหสิทธิเจาพนักงานสามารถใชสิทธิของตนในการ
แสดงออกและการชุมนุมตามสถานะของพวกตนได279 

2.2.2.2 ผลกระทบจากการใชอํานาจ 
คณะกรรมการตรวจสอบเรือนจํา ซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษามีอิทธิพลตอการใชอํานาจ

ของเจาพนักงาน โดยเฉพาะนําไปสูการปรับปรุงกฎหมายเรือนจํา280 เปนเหตุใหประเทศฝร่ังเศสตอง
ออกกฎหมายราชทัณฑ เพื่อใหเปนไปตามกฎเรือนจําของสหภาพยุโรป ในทุกเรือนจํานอกจากจะมี
ผูพิพากษาและอัยการควบคุมแลวจะมีคณะกรรมการตรวจสอบ281 คณะกรรมการตรวจสอบเรือนจํา
นอกจากจะประกอบดวยผูพิพากษาอัยการแลวจะมีท่ีมาจากหนวยงานของรัฐอ่ืนอีกและอยางนอยจะ
มีการตรวจสอบปละหนึ่งคร้ัง282 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจท่ีจะตรวจ

                                           
275 Code of Criminal Procedure Article 725. 
276 Ibid., Article 726. 
277 Law n ° 2009-1436 prison Article 91. 
278 Kazemian, L. & Andersson, C., The French prison system: Research and evaluation 

center, college of criminal justice, 7, Retrieved August 21, 2012, from www.justice.guov.fr 
279 Law n ° 2009-1436 prison section 1: terms of exercise of missions of prison personnel Article 

14 Learn more about this article . . . . 
280 Ministry of Justice, French legal system: Sentence application and the prison system, 15-

16, Retrieved August 21, 2012, from www.justice.gouv.fr 
281 Ibid., 15-16. 
282 Law n ° 2009-1436 prison, Article 10. 
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เยี่ยมเรือนจําในเวลาใดก็ได283 ดังเชนคณะกรรมาธิการยุโรปเพื่อการปองกัน การทรมานและทารุณ 
(European Committee for the Prevention of Torture: CPT)  

3.3 เขตอํานาจศาลในการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ 

 ในบทนี้จะศึกษาถึงเขตอํานาจศาลในการรับคําฟองหรือขอพิพาทอันเนื่องมาจากการใช
อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑท้ังส่ีประเทศ เพ่ือจะเปนขอมูลในการวิเคราะหในบทท่ี 4 วา เปน
เขตอํานาจศาลไหนระหวางศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม เพ่ือจะไดนํามาเปรียบเทียบกับประเทศ
ไทยตอไป 

3.3.1 ประเทศอังกฤษ 
ประเทศอังกฤษใชระบบกฎหมาย Common Law ในการพิจารณาคดีปกครองที่มีการจัดต้ัง

องคกรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะดานข้ึนมาทําหนาท่ีวินิจฉัยคดีปกครอง อาจจะเรียกองคกรเหลานี้วา 
“Commisions” “Committees” “Administrative Tribunals” เพื่อทําหนาท่ีวินิจฉัยขอพิพาทตามกฎหมาย
ระหวางเอกชนกับฝายปกครอง หากคูกรณีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยขอพิพาททางปกครอง ก็สามารถ
อุทธรณตอ “High Court” “Court of Appeal” “House of Lords” ได284 
 สําหรับศาลท่ีรับเร่ืองเกี่ยวกับเร่ืองราชทัณฑหรือการบังคับโทษคือศาลสูงสุด แผนกคดี
ปกครอง (administrative court) มีหนาท่ีในการรับวินิจฉัยอุทธรณของหนวยงานกํากับดูแลและการ
ตัดสินคําส่ังเกี่ยวกับสิทธิของนักโทษ285 

3.3.2 ประเทศเยอรมัน 
 ในประเทศเยอรมันผูตองขังสามารถใชสิทธิท้ังศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ซ่ึงประเทศ
เยอรมันมีระบบศาลปกครองเปนเอกเทศจากระบบศาลยุติธรรม286 หากยื่นคํารองตอศาล ในการ
คัดคานมาตรการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเกี่ยวกับการบังคับโทษ เม่ือเห็นวามาตรการหรือการปฏิเสธหรือ

                                           
283 Code of Criminal Procedure, Article 720-1-A. 
284 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, 35-36. 
285 Ministry of Justice, Administrative court, Retrieved August 12, 2012, from 

http://www.justice.gov.uk/courts/rcj-rolls-building/administrative-court   
286 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, 38-39. 
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การละเวนเปนการละเมิดสิทธิของผูตองขัง ศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณารับคํารองคือศาลอาญาท่ี
ตั้งอยูในเขตเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยคํารอง287 แตก็อนุโลมใหนําการพิจารณาคดีของศาลปกครองมาใช 
โดยอนุโลม288 แตถาเปนเร่ืองของการชดใชคาใชจายแกเจาพนักงานหรือนักโทษอ่ืน กรณีท่ีไดรับ
บาดเจ็บ ใหสิทธิทางศาลยุติธรรม289 ซ่ึงรวมถึงการท่ีศาลวินิจฉัยความรับผิดของฝายปกครองท่ี
จะตองมีการชดใชคาสินไหมทดแทนใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมดวย290 ในเร่ืองการอุทธรณ
ของผูตองขังตามกฎหมายราชทัณฑประเทศเยอรมันใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาท่ีเกี่ยวของกับการอุทธรณใชบังคับโดยอนุโลมเวนแตพระราชบัญญัติเรือนจํา 
 
 
 

                                           
287 Prison Act 1976 Section 110 Competence: Competence to deal with the application shall be 

vested in that Penal Execution Chamber in whose district the prison authority concerned has its seat. By the 
decision made in prior administrative proceedings in accordance with Section 109 (3) the competences of the 
Penal Execution Chamber shall not be changed. 

288 Prison Act 1976 Section 114 Suspension of a Measure  
(1) The application for a court ruling shall not have any deferring effect.  
(2) The court may suspend the execution of the contested measure if a danger exists that the 

realisation of a right of the applicant's may be thwarted or seriously impaired, and if this is not barred by a 
superior interest in immediate execution. The court may also make an interim injunction; Section 123 (1) of the 
Administrative Court Rules shall apply mutatis mutandis. The decisions shall not be subject to appeal; they may 
be modified or set aside by the court at any time.  

289 Prison Act 1976  Section 93 Compensation for Expenditure 
(1) The prisoner shall be obliged to compensate the prison authority for any expenditure 

caused by him through intentional or grossly negligent self-injury or injury to another prisoner. Claims under 
other statutory provisions shall not be prejudiced. 

(2) Where such claims are asserted also that portion of the house money (Section 47) which 
exceeds three times the daily rate of the basic remuneration in accordance with Section 43 (2) may be used. 

(3) The claims referred to in subsection (1) may be brought before the ordinary courts. 
(4) Set-off or enforcement of the claims referred to in subsection (1) shall be waived where 

this would hamper the prisoner's treatment or integration. 
290 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, 38. 
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จะใหเปนอยางอ่ืน291 สําหรับการอุทธรณใหรองอุทธรณตอศาลสูงแผนกคดีอาญาท่ีตั้งอยูในเขต292 

3.3.3 ประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเวลส   
 ในประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเวลส ศาลสูงสุด หรือ The Supreme Court มีอํานาจในการ
ทบทวนการใชดุลยพินิจการบริหารเพื่อความไมถูกตองหรือการรักษาเยียวยาท่ีผิดกฎหมายรวมท้ังการ
จําคุกท่ีผิดกฎหมาย เกี่ยวของระหวางบุคคลหรือไมวาจะเปนอนุสัญญาหรือผูตองขัง นอกจากนี้ยังมี
อํานาจในการพิจารณาตัดสินเพื่อทบทวนผลกระทบตอบุคคลที่ถูกปฏิเสธการประกันตัวระหวาง
พิจารณาคดี หรือชดใชคาเสียหายกับนักโทษท่ีไดรับบาดเจ็บทางกายในขณะท่ีอยูในการควบคุมดูแล 
อันเปนผลมาจากการดําเนินการท่ีผิดกฎหมายหรือความประมาทของเจาหนาท่ีราชทัณฑและกับ
นักโทษท่ีถูกขังและมีอํานาจท่ีจะยกเลิกเพิกถอนการจําคุกท่ีผิดพลาด293     

ในรัฐนิวเซาทเวลส มีกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีหรือเรียกวา Civil 
Liability Amendment (Offender Damages) Bill 2007 ซ่ึงหากมีการละเมิดตอผูตองขังแลว ยอมถูก
ดําเนินการฟองรองได ในคดี Bujdoso V NSW ในขณะท่ี Bujdoso ถูกพิพากษาจําคุกไดถูกทําราย
โดยนักโทษอ่ืนและไดรับบาดเจ็บสาหัส  ตอมาเขาจึงฟองเจาหนาท่ีเรือนจําท่ีไมสามารถใหความ
ปลอดภัยกับเขาได  ศาลสูง Supreme Court  ไดตัดสินใหเจาหนาท่ีราชทัณฑตองรับผิดชดใชใหผู
ฟองคดีไดรับเงินชดเชย294  

3.3.4 ประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสใชระบบกฎหมาย Civill Law มีระบบศาลปกครองเปนเอกเทศจากศาล
ยุติธรรม  ฉะนั้น ศาลปกครองฝร่ังเศสจึงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดชดเชยคาเสียหาย
ดานรางกายใหกับประชาชน295  ผูตองขังในประเทศฝร่ังเศสมีสิทธิในการฟองคดีเกี่ยวกับ “มาตรการ

                                           
291 Prison Act 1976, Section 116 Appeal (3). 
292 Prison Act 1976, Section 117 Competence for the Appeal Jurisdiction to rule on the appeal 

shall be vested in a Criminal Division of the Higher Regional Court in whose district the Penal Execution 
Chamber has its seat 

293 The Australian Institute of Criminology, Overview of Australian justice and prison 
systems, Retrieved August 11, 2012, from http://aic.gov.au/library_ content/ catalogue.aspx?id=271210  

294 The Australian Institute of Criminology, New South Wales v Bujdoso, Retrieved August 11, 
2012, from http://aic.gov.au/library_content/catalogue.aspx?id=271210 

295 Ministry of Justice, The French legal system, 7-8, (2011), Retrieved August 11, 2012, from 
www. justice.guov.fr  
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รักษาความสงบเรียบรอยในองคกร (mesures d’ordre intérieur)” ตอศาลปกครอง และสามารถอุทธรณ
ตอท่ีประชุมใหญสภาแหงรัฐแผนกคดีปกครองได ในคดี Garde des Sceaux, Ministre de la Justice 
c/MM. BOUSSOUAR, PLANCHENAULT et M. PAYET สภาแหงรัฐไดวางหลักใหมในเร่ืองสิทธิ
ของผูตองขังซ่ึงแตเดิมไมอาจนํามาฟองเปนคดีตอศาลปกครองได296 เวนเสียแตเปนเร่ืองท่ีกระทบตอ
เสรีภาพและสิทธิข้ันพื้นฐาน แตในกรณีนี้ สภาแหงรัฐไดวางหลักในการพิจารณาวามาตรการใน
เรือนจําท่ีนํามาใชกับผูตองขังสามารถฟองรองคดีได โดยพิจารณาจากลักษณะและผลกระทบของ
มาตรการตอผูตองขัง สภาแหงรัฐจึงวินิจฉัยวา คําส่ังเกี่ยวกับมาตรการรักษาความสงบเรียบรอยใน
องคกรผูตองขังสามารถนํามาฟองตอศาลปกครองไดเปนตนวา คําส่ังยายผูตองขังในเรือนจําแหงหนึ่ง
ไปยังเรือนจําอีกแหงหนึ่งสําหรับผูท่ีถูกลงโทษหนักมาก ท้ังนี้ ตามระบบของการลงโทษ และคําส่ัง
ไมใหประกอบอาชีพ กลาวคือ คําส่ังท่ีฝายบริหารของเรือนจํายกเลิกการประกอบอาชีพของผูตองขัง
ระหวางอยูในเรือนจํารวมท้ังคําส่ังเกี่ยวกับ “การกักขังเพื่อความปลอดภัย” หมายถึง การยายผูตองขัง
จากเรือนจําหนึ่งไปยังเรือนจําอีกแหงหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการพยายามหลบหนีของ
ผูตองขัง  
 อยางไรก็ตาม หลักการใหมจากคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐดังกลาวไมไดทําใหกรอบของ
มาตรการรักษาความสงบเรียบรอยในเรือนจําหมดส้ินไป โดยสภาแหงรัฐไดคํานึงถึงดุลยภาพระหวาง
การใชสิทธิของผูตองขังกับอํานาจการควบคุมดูแลของฝายบริหารของเรือนจํา ซ่ึงท่ีประชุมใหญแผนก
คดีปกครองไดระมัดระวังและกําหนดแนวทางท่ีชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง คําส่ังลงโทษโดยการโยกยาย
ผูตองขังตอเนื่อง คําส่ังโยกยายจากเรือนจํา (สําหรับการฝากขัง) ไปเรือนจําหรือคําส่ังโยกยายระหวาง
เรือนจําประเภทเดยีวกัน ไมอาจท่ีจะนํามาฟองคดีตอศาลปกครองได เวนเสียแตเปนเร่ืองท่ีกระทบตอ
เสรีภาพและสิทธิข้ันพื้นฐาน รวมท้ังคําส่ังของเรือนจําท่ีปฏิเสธคําขอประกอบอาชีพ หรือการจัดแบง
ประเภทงานของผูตองขังก็เปนไปในทํานองเดียวกัน 
 ดังนั้น ผูตองขังในประเทศฝร่ังเศสจึงสามารถฟองรองมาตรการทางปกครองของเรือนจํา
ได เชน มาตรการเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือคําส่ังของฝายบริหารคือเรือนจําท่ีหามการ
ประกอบอาชีพได เวนแตคําส่ังยายสําหรับการพิจารณาคดีซ่ึงเปนการดําเนินคดีของศาลเทานั้น 

                                           
296 สภาแหงรัฐที่ประชุมใหญ วันที่  14  ธันวาคม 2550  คดี Garde des Sceaux, Ministre de la 

Justice c/MM. BOUSSOUAR, PLANCHENAULT et M. PAYET ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม นันทนภัส วงศสุธารส, 
กาวใหมของการฟองคดีตอศาลปกครองโดยผูตองขัง, วารสารวิชาการศาลปกครอง ปที่ 8 ฉบับที่ 3(กันยายน-
ธันวาคม, 2551).  
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3.4 สรุปแนวคิดการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในตางประเทศ 

จากท่ีไดศึกษาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑของตางประเทศ ดังกลาวขางตน
มาแลว ในบทนี้ จะไดสรุปแนวคิดของการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตางประเทศตอไป 
โดยจะสรุปหลักการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในประเทศท่ีอยูภาคพื้นยุโรป คือ ประเทศ
อังกฤษ เยอรมันและฝร่ังเศส เปนลําดับแรก ซ่ึงท้ังสามประเทศไดเปนสมาชิกของสหภาพยุโรป 
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของยุโรปอีก ดังนี้ 

3.4.1 ในประเทศอังกฤษ เยอรมันและฝร่ังเศส มีการตรากฎหมายราชทัณฑออกมาปฏิบัติไว
โดยเฉพาะ ประเทศอังกฤษใช Prison Act 1952 และ กําหนดรายละเอียดไวใน Prison Rule ประเทศ
เยอรมัน ใช  คือ Act Concerning The Execution of Prison Sentences and Measures of Rehabilitation and 
Prevention Involving Deprivation of Lierty (Prison Act), German Execution of sentences law – StVollzG   
หรือ Prison Act 1976 ประเทศฝร่ังเศสนอกจากไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาแลว ไดบัญญัติกฎหมายราชทัณฑในป ค.ศ. 2009 คือ ฉบับท่ี 1436-2009 ลงวันที 24 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 รวมถึงการออกรัฐกฤษฎีกากําหนดสิทธิหนาท่ีไวอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงในกฎหมายท้ัง
สามประเทศไมไดกําหนดรายละเอียดวาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในเร่ืองใดเปนมาตรการ
ทางอาญาหรือมาตรการทางปกครองเปนการเฉพาะ แตจะมีการกําหนดรายละเอียดในการใชอํานาจท่ี
ชัดเจน เชน การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑใหมีอํานาจดังเชนเจาพนักงานตํารวจหรือเจา
พนักงานท่ีไดรับสิทธิพิเศษ ตามมาตรา 8 แหง Prison Act 1952 ตรวจคน การตรวจหาสารเสพติด 
การจับโดยไมมีหมายจับ การใชอํานาจในการส่ังใหผูตองขังไปรักษาตัวภายนอกเรือนจําในประเทศ
อังกฤษจะมีแพทยประจําเรือนจําในการชวยตรวจรักษาและจะทําการทดสอบผูตองขังวาแกลงปวย
จริงหรือไม297 เพราะผูตองขังบางคนแกลงปวยเพื่ออยากท่ีจะออกรักษาตัวภายนอกเรือนจําได ซ่ึงเจา
พนักงานราชทัณฑไมสามารถใชดุลยพินิจเองได 

3.4.2 การใชอํานาจของเจาพนักงานจะถูกตรวจสอบจากหนวยงานภายในและภายนอก 
เชน คณะกรรมการปองกันการทรมานและการปฏิบัติตอมนุษยหรือการลงโทษ จะเขาตรวจสอบ
เรือนจําของรัฐสมาชิกเปนประจําทุกป ในการบังคับโทษผูพิพากษาจะเขามารวมกําหนดโทษหรือ
มาตรการใหกับเจาพนักงานราชทัณฑปฏิบัติ เชน ประเทศอังกฤษ ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ

                                           
297 Prison Act 1952 Section 17. The medical officer of a prison shall not apply any painful tests 

to a prisoner for the purpose of detecting malingering or for any other purpose except with the permission of a 
Prison Commissioner or the visiting committee or, as the case may be, board of visitors 
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อิสระ ประเทศเยอรมันมีสภาท่ีปรึกษาเรือนจํา ประเทศฝร่ังเศสผูพิพากษาอัยการจะเขามามีบทบาท
ในการใชมาตรการบังคับโทษรวมถึงการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานในการลงโทษ
วินัยผูตองขัง 

3.4.3 ผูตองขังในประเทศอังกฤษ เยอรมันและฝรั่งเศส นอกจากมีสิทธิฟองรองในการใช
อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตอศาลภายในประเทศน้ัน ๆ แลว ยังมีสิทธิรองตอศาลสิทธิ
มนุษยชนแหงยุโรปของผูตองขัง ซ่ึงคําตัดสิน เหลานี้มีผลผูกพันกับประเทศท่ีเกี่ยวของและให
ประเทศสมาชิกไดปรับเปลี่ยนกฎหมายและวิธีปฏิบัติทางการบริหารภายในประเทศใหสอดคลอง
กับกฎหมายและการปกครองในยุโรป ในปจจุบันผูตองขังในประเทศยุโรปไดใชสิทธิฟองรองตอ
ศาลสิทธิมนุษยชนเปนจํานวนมาก และไดมีคําตัดสินท่ีรัฐสมาชิกจะตองผูกพันตาม เชน หลักการ
การใชกําลังบังคับของเจาพนักงาน ตองปรับใหเขากับอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชน (ECHR) และ
หลักการการใชกําลังบังคับของเจาพนักงาน ตาม Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners (SMR) และ Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement 
Officials โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไว หากไมเปนไปตามขอกําหนดดังกลาวอาจจะถือ
วาไมชอบดวยกฎหมายได   

3.4.4 กฎเรือนจํายุโรป (European Prison Rule) ไดกําหนดวาการใชอํานาจของเจาพนักงานใน
การตรวจคนนั้นจะตองมีข้ันตอนท่ีละเอียด รวมถึงเร่ืองทรัพยสินดวย298  เจาพนักงานเรือนจําจะตอง
ไดรับการฝกอบรมในเร่ืองการตรวจคนโดยเฉพาะ299 การปฏิบัติงานของเจาพนักงานจะตองใหมี
ลักษณะเปนการบริการสาธารณะผูปฏิบัติงานจะตองมีการผานการอบรม300 จะตองสงเสริมใหมี
คณะกรรมการตรวจสอบที่เปนอิสระในการตรวจสอบเรือนจํา301 ซ่ึงจะเห็นไดจากประเทศฝร่ังเศสก็ได
นํา กฎเรือนจํายุโรป (European Prison Rule) มาปรับใชเม่ือป ค.ศ. 2006 ซ่ึงหลักการใชอํานาจของเจา
พนักงานจึงเปนไปตามมาตรฐานของยุโรป302 และตอมาก็ไดออกกฎหมายราชทัณฑ เม่ือป ค.ศ. 2009 

3.4.5 รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย 
ในรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย กฎหมายราชทัณฑไมไดแบงแยกการใชอํานาจของเจา

พนักงานวาเปนการใชอํานาจอาญาหรืออํานาจปกครอง แตเนื่องจากประเทศออสเตรเลีย ใชระบบ
กฎหมายคอมมอนลอร เชนเดียวกับประเทศอังกฤษ ฉะนั้น การใชอํานาจของเจาพนักงานไดกําหนดไว

                                           
298 European Prison Rules, Article 54.1. 
299 Ibid., Article 54.3. 
300 Ibid., Article 72.1-4. 
301 Ibid., Article 93.1. 
302 European Prison Rules, a Charter for action. 
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ละเอียด โดยเฉพาะสถานะการใชอํานาจของเจาพนักงานซ่ึงถือวาเปนเจาพนักงานบังคับใชกฎหมาย 
ตาม Crimes (Administration of  Sentences) Act 1999 และตาม Law Enforcement (Powers and 
Responsibilities) Act 2002และ Crime Act นอกเหนือจากไดบัญญัติไวใน Crimes (Administration of 
Sentences) Act 1999 และ the Crime (Administration of Sentences) Act 1999 ซ่ึงไดกําหนดรายละเอียด
การใชอํานาจทางมาตรการทางอาญาและมาตรการทางปกครองไวอยางละเอียด เชน การตรวจคน การ
ตรวจหาสารเสพติด การติดตามจับกุม   

สําหรับการฟองรองในการใชอํานาจของผูตองขัง รัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย 
แผนกคดีปกครอง ในศาลสูงสุด เปนผูพิจารณาในเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของผูตองขัง นักโทษ 
เชน การพักโทษ การลดโทษ โดยไมไดมีการบัญญัติหลักเกณฑวาเร่ืองใดเปนคําส่ังทางปกครอง 
หรือการกระทําทางปกครองหรือไม นอกจากนี้จะมีคณะกรรมการทั้งภายในและภายนอกเปนผู
ตรวจสอบการใชอํานาจ 



 
 

 
บทที่ 4 

วิเคราะหเปรียบเทียบการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไทย 
กับตางประเทศ 

 กฎหมายราชทัณฑเปนกฎหมายท่ีกําหนดถึงสิทธิหนาท่ีและความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ผูตองขังโดยมุงท่ีจะเปนเคร่ืองมือของรัฐในการควบคุมและปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองกับ
เปาประสงคของสังคม318 ในการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากผูกระทําผิด โดยการกันออกจาก
สังคม  แตเนื่องจากขั้นตอนในการควบคุมและปฏิบัติตอผูตองขัง เจาพนักงานราชทัณฑมีหนาท่ี
หลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามคําพิพากษาของศาล ประกอบดวย การลงโทษ การควบคุม 
การใหการศึกษา การบําบัดรักษา  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
ซ่ึงถือวามีขอบเขตกวางและเปาหมายท่ีขัดแยงกันในการบังคับใช เชน การใชอํานาจในการควบคุม
และลงโทษมิใหหลบหนีจากท่ีคุมขังโดยเด็ดขาด และในขณะเดียวกันเจาพนักงานราชทัณฑก็ใช
อํานาจในการบําบัดแกไขฟนฟูตามทฤษฎีการแกไขฟนฟูตามระบบทัณฑวิทยา อีกท้ังกฎหมาย
ราชทัณฑในสวนท่ีเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาพนักงานก็ยังไมมีความชัดเจนในเร่ืองการบําบัด
ฟนฟู การศึกษาบทนี้จะศึกษาถึงปญหาจากการใชอํานาจอาญาของเจาพนักงานราชทัณฑ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ และตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยเปนการวิเคราะหถึงอํานาจท่ีเจาพนักงานใชปฏิบัติหนาท่ีในปจจุบัน เพี่อจะ
เปนขอมูลในการเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ และเปนแนวทางในการหาขอสรุปและ
เสนอแนะตอไป 

 

 

                                           
318 นัทธี จิตสวาง, การเปรียบเทียบการปรับปรุงแกไขกฎหมายราชทัณฑของไทย: เอกสารการสอน

ชุดวิชากฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ, พิมพครั้งที่ 7, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2548), 343. 
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4.1 ลักษณะพิเศษของงานราชทัณฑ 

เนื่องจากงานราชทัณฑมีลักษณะพิเศษแตกตางจากหนวยงานกระบวนการยุติธรรมอ่ืน 
กลาวคือเปนการบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือปฏิบัติตามคําส่ังของศาลหรือผูมีอํานาจ
ตามกฎหมาย เปนการปฏิบัติและควบคุมคนใหอยูภายในสถานที่ท่ีมีอาณาเขตจํากัด และจํากัด
อิสรภาพในการดําเนินชีวิตและตองปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด เม่ือพิจารณาตาม
กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 อํานาจหนาท่ีของกรม
ราชทัณฑ มีดังตอไปนี้ 

1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามกฎหมาย โดย
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการราชทัณฑและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

2. กําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของขององคการ
สหประชาชาติ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง 
4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย        
ดังนั้น เม่ือลักษณะงานของราชทัณฑเกี่ยวกับการคุมขังและควบคุมคนมิใหหลบหนี เพื่อให

มีตัวอยูตลอดเวลา เม่ือศาลตองการตัวหรือเพื่อพิจารณาคดี ตองควบคุมผูกระทําผิดใหอยูในเรือนจํา 
นอกจากนี้ยังเปนการปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง ปองกันสังคมใหปลอดภัยจากผูกระทําผิด 
โดยการกันผูกระทําผิดออกไปจากสังคม ไมวาการปฏิบัติหนาท่ีของงานราชทัณฑจะเปนไปตาม
วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนหรือการตัดโอกาสกระทําผิด (incapacitation) หรือ
การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (rehabilitation) งานราชทัณฑ จึงเกี่ยวของกับคน และควบคุมคนมิให
หลบหนีจากท่ีคุมขัง จึงมีลักษณะงาน ดังตอไปนี้ 

1. เปนงานท่ีตองปฏิบัติตลอด 24 ช่ัวโมงอยางตอเนื่อง เจาพนักงานตองปฏิบัติหนาท่ี
ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีและแกไขฟนฟูพฤตินิสัย 

2. เปนงานท่ีตองปฏิบัติทันทีไมสามารถปฏิเสธหรือผอนผันปฏิบัติในเวลาตอมา 
ภารกิจหลักท่ีสําคัญประการแรกของกรมราชทัณฑคือการควบคุมผูตองขังไมใหหลบหนี 

ไมอาจปฏิเสธการรับตัวผูตองขังไวในความควบคุม ประกอบกับการควบคุมหรือการปลอยตัว
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ผูตองขังจะตองทําในทันทีท่ีไดรับหมายศาลหรือคําส่ังตามกฎหมาย จะผอนผันไปดําเนินการในวัน
อ่ืนไมได   

3. เปนงานท่ีตองปฏิบัติดวยความรอบคอบ ระมัดระวังและตองอาศัยความละเอียด ถ่ี
ถวน และถูกตองแมนตรงจะเกิดความผิดพลาดไมได การรับหมายศาล การรับ-ปลอย-ตรวจคนตัว
ผูตองขังการคํานวณวันพนโทษ/การลดวันตองโทษและการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ เชน การประหาร
ชีวิตนักโทษเด็ดขาดเปนงานท่ีตองปฏิบัติอยางรอบคอบจะผิดพลาดไมได ซ่ึงเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ตองใชความชํานาญการและประสบการณเฉพาะทาง 

4. เปนงานท่ีมีความยากมาก โดยเฉพาะงานดานการแกไขผูตองขังใหกลับตัวเปน
พลเมืองดีของสังคมการแกไขพัฒนาผูตองขังท่ีไดช่ือวาเปนผูรายโดยสันดานเปนงานท่ียากยิ่ง
เนื่องจากผูกระทําผิดสวนใหญสะสมพฤติกรรมความคิดและจิตสํานึกในทางท่ีไมถูกตองเปน
ระยะเวลายาวนานเปนบุคคลท่ีมีสภาพจิตผิดปกติ ดื้อดานพฤติกรรมเบ่ียงเบน ดังนั้นงานดานการ
อบรมแกไข พัฒนาพฤตินิสัยเปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมผูตองขังใหเปนปกติเหมือนบุคคล
ท่ัวไป จึงเปนงานท่ีถือไดวามีความยากมากเปนพิเศษ 

5. เกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑ 
เปนงานท่ียุงยากซับซอนตองเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับเชนพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 พระราช
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกัน ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมาย
อาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมท้ังการปฏิบัติตามขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า
สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวขององคการสหประชาชาติ  

6. เปนงานท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงและปลอดภัยของสังคม ลักษณะงานของกรม
ราชทัณฑ หากการปฏิบัติหนาท่ีเกิดความบกพรองหรือเกิดความผิดพลาดข้ึน เชน ผูตองขังแหกหัก
หลบหนีปลอยผูตองขังผิดตัวหรือระบบแกไขผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ ผูตองขังกลับไปกระทําผิด
สรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจะกอใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการ
ยุติธรรม ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคม 

การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑ จึงมีลักษณะปองกันสังคมและเกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตองบังคับโทษคดีของศาลโดยการควบคุมตัวไวในเรือนจํา โดยให
เปนไปตามวัตถุประสงคทางสังคมของรัฐและความรับผิดชอบพื้นฐาน ในการสงเสริมสวัสดิภาพ
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และการพัฒนาคนในสังคม319 แตเนื่องจากงานราชทัณฑของไทยปจจุบันเนนการบําบัดฟนฟู
มากกวาการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย เปนเหตุใหผูตองขังหยอนยานในเร่ืองระเบียบ
วินัย ยากตอการควบคุม ประกอบกับกระแสสิทธิมนุษยชน การเรียกรองและการตรวจสอบจาก
ภาครัฐและเอกชน เขามามีบทบาทตอการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง ซ่ึงอาจารยนัทธี จิตสวาง ไดกลาววา หากจะพิจารณาถึงลําดับข้ันของงานราชทัณฑใน
รายละเอียดแลว จะเห็นไดวามีข้ันตอนท่ีสําคัญอยู 4 ข้ันตอน คือ เร่ิมจากการควบคุมมิใหหลบหนี
จากนั้นจึงนําไปสูการควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัยคือข้ันท่ีใหเจาหนาท่ีสามารถส่ังการและ
ควบคุมผูตองขังใหอยูในกฎระเบียบและแบบแผนของเรือนจําได ข้ันท่ีสามคือการจัดสวัสดิการและ
ดูแลความเปนอยูของผูตองขังซ่ึงก็จะเปนปจจัยพวกท่ีชวยในการควบคุมและการพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังดวย และข้ันท่ีส่ีข้ันสุดทายคือการเนนการอบรมแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังอยาง
จริงจังโดยสรุปก็คือวาเม่ือสามารถควบคุมมิใหหลบหนีและสรางวินัย สามารถกุมสภาพใหผูตองขัง
เช่ือฟงหรือ “เอาผูตองขังอยู”แลวจึงจะกาวขามไปถึงเร่ืองของการจัดสวัสดิการและการอบรมแกไข 
ปรับพฤติกรรมของผูตองขังใหกลับสูสังคม ซ่ึงเปนข้ันตอนสุดทาย ของการพัฒนางานราชทัณฑ320 
แตในปจจุบัน การใชอํานาจหรือการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑ จะดําเนินการในข้ันท่ี
หนึ่งแลวจึงขามไปปฏิบัติในข้ันตอนแกไขฟนฟู ซ่ึงการดําเนินการในข้ันตอนสุดทายก็ไมมี
ประสิทธิผลท่ีควร เม่ือผูตองขังไมอยูในระเบียบวินัยแลว การใชอํานาจของเจาพนักงานในการ
บังคับใชกฎหมายกับผูตองขัง จึงเปนไปดวยความยากลําบาก และลักษณะทางประชากรของ
ผูตองขังเปล่ียนไป จากข้ียาเปนพอคายาเสพติดและผูรายรายสําคัญ แตเรายังใชเรือนจําท่ีมีสภาพ
แบบเดิมท่ีเคยใชคุมขังผูตองขังคดีเสพยาคุมขังผูตองขังคดีคายาเสพติดในขณะท่ีสิทธิมนุษยชนเฟอง
ฟูมากข้ึน เทคโนโลยีกาวหนามากข้ึน แตวิธีการควบคุมของเรือนจํายังเหมือนเดิม ลักษณะเชนนี้ 
เหมือนการพยายามเอา "สุมไกมาขังเสือ"ทําใหเจาหนาท่ีเม่ือขาดกลไกและอัตรากําลังท่ีจะควบคุม
ผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ บางสวนจึงใสเกียรวาง321 ซ่ึงกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยก็

                                           
319 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจในการรณรงคเพ่ือตอตานการทรมาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ, คูมือปฏิบัติ การตรวจเย่ียมสถานท่ีคุมขัง (Monitoring places of detention: A practical guide),  
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา, 2550), 80. 

320 นัทธี จิตสวาง, ลําดับขั้นของการพัฒนางานราชทัณฑ, สืบคนเมื่อ 23 สิงหาคม 2555, จาก
http://www.gotoknow.org/blogs/books/0?address=nathee-chitsawang 

321 นัทธี จิตสวาง, การบริหารการเปล่ียนแปลง: กรณีของงานราชทัณฑ, สืบคนเมื่อ 23 สิงหาคม 
2555, จาก  http://www.gotoknow.org/blogs/books/0?address=nathee-chitsawang 
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ไมไดใหอํานาจกับเจาพนักงานในการบังคับใชมาตรการทางอาญาหรือมาตรการทางปกครองท่ี
ชัดเจนโดยไมไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติแตอยางใด เชน การบําบัดฟนฟู การตรวจคน 
การตรวจหาสารเสพติด เปนตน มีเพียงออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ซ่ึงเปนขอกฎหมายลําดับ
รองลงไป ซ่ึงจะไดศึกษาถึงปญหาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในบทตอไป 

4.2 วิเคราะหการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไทย 

ในบทนี้จะศึกษาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังใน
เรือนจํา โดยจะศึกษาตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายพระราชราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง ในฐานะท่ีเปนกฎหมายบังคับโทษ กลาวคือเปนกฎหมายวาดวย
มาตรการลงโทษซ่ึงบัญญัติถึงการบังคับโทษจํากัดเสรีภาพของคนไวในเรือนจํา เนื่องจากอํานาจ
บังคับโทษเปนอํานาจรัฐ กฎหมายบังคับโทษหรือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 จึงถือวาเปน
กฎหมายปกครองพิเศษ ดังนี้  

4.2.1 อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16) ไดบัญญัติวา 
“พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” หมายความถึงเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ี
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมท้ังพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 
กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอ่ืน ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุม
ปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนาท่ีตองจับกุมหรือปราบปราม 

สําหรับการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(16) ไดให
อํานาจเฉพาะเจาพนักงานราชทัณฑท่ีดํารงตําแหนง ตั้งแต พัศดีข้ึนไปเทานั้น ท่ีใหมีอํานาจในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน แตไมไดรวมถึงเจาพนักงานราชทัณฑอ่ืน เชน เจาพนักงาน
ราชทัณฑหรือเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีดํารงตําแหนงตํ่ากวาพัศดี ซ่ึงเปนผูปฏิบัติหนาท่ีสวนใหญและ
ใกลชิดกับการผูตองขังมากกวาตําแหนงพัศดี  ซ่ึงหากไมใชพัศดีแตเปนเพียงเจาพนักงานราชทัณฑ 
การใชอํานาจในดานอ่ืนที่เปนอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑท่ัวไป ก็ไมสามารถใชอํานาจได 
และการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานาจะหมายถึงการใชอํานาจในการ
บังคับโทษตามคําพิพากษาของศาลเทานั้น สวนการใชอํานาจท่ีเกี่ยวกับการบริหารหรือการปกครอง
เรือนจําในเร่ืองเกี่ยวกับนโยบายดานทัณฑวิทยาหรือการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด ก็ไมไดกําหนด
รายละเอียดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงแตกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ข้ันตอนการดําเนินคดีและการบังคับคดีตามคําพิพากษาไวเทานั้น 
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เม่ือพิเคราะหถึงการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแลว จะปรากฏเจาพนักงานราชทัณฑท่ีมีตําแหนงพัศดีเปนเจาพนักงานฝายปกครอง ซ่ึง
ถือวาเปนการดําเนินการยุติธรรมทางอาญา เพราะการดําเนินคดีอาญาของพนักงานเจาหนาท่ีอาจ
เร่ิมตนเม่ือมีการแจงความรองทุกขกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนคดี
โดยสอบสวนสืบสวน การออกหมายคน หมายจับ หรือขอหมายจับหรือการท่ีพนักงานเจาหนาท่ี ใช
อํานาจจับกุมผูกระทําผิดและตรวจยึดส่ิงของไวเปนของกลางไมวาจะเปนเจาพนักงานตํารวจ เจา
พนักงานสรรพสามิต322 พนักงานศุลกากร323 เจาทา324 พนักงานปาไม325 เปนตน ซ่ึงมีกฎหมายให
อํานาจดําเนินคดีอาญาไว   แตกรมราชทัณฑไมไดบัญญัติใหอํานาจเชน เจาพนักงานตามประมวลอ่ืน
ในมาตรา 2(16) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังจะเห็นไดจากการท่ีกรมราชทัณฑได
มีหนังสือกําชับในเร่ืองการเก็บรักษาของกลางใหนําสงพนักงานสอบสวนโดยไมควรเก็บรักษาไว
เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว326 

สําหรับตามพระราชบัญญัติราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไมไดบัญญัติเร่ืองการใช
อํานาจของเจาพนักงาน ดังเชน เจาพนักงานสรรพสามิต เจาพนักงานศุลกากร เจาทา หรือพนักงาน
ปาไม ในการยืดของกลาง การตรวจคน เปนตน ศาลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญ ไดวางหลัก
ไวในคําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 113/2544 วา การที่จะพิจารณาวาศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีประเภทใดไดหรือไมตองพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 9 มาตรา 42 
และมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง พ.ศ. 2542 
เปนหลัก โดยเฉพาะมาตรา 9 วรรคหน่ึง สําหรับคดีท่ีไมไดอยูในอํานาจของศาลปกครองกรณีท่ีเปน
เร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ
ทางอาญา เชน การจับกุม การสอบสวน การเปรียบเทียบปรับ การมีความเห็นในคดี เชนการส่ังฟอง

                                           
322 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, ราชกิจานุเบกษา, เลม 121, ตอนที่ 127 ฉบับพิเศษ, 

(20 กันยายน 2527), มาตรา 15.  
323 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, ราชกิจานุเบกษา, เลม 43, (13 สิงหาคม 2469), มาตรา 18, 

20, 20 ทวิ, 24. 
324 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456,        

(1 กันยายน 2456), มาตรา 119, 119 ทวิ, 120, 74. 
325 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484, (3 มีนาคม 2546), มาตรา 

11, 29, 29 ทวิ, 6, 9. 
326 กรมราชทัณฑ, หนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 0711.1/ว 38992, (18 ตุลาคม 2555).  
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หรือไมฟองและการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลยุติธรรม ในข้ันตอนการดําเนินงานของ
เจาหนาท่ีของรัฐอาจมีการกระทําทางปกครองปะปนอยูดวย ถาข้ันตอนใดเปนการกระทําท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะเจาะจงโดยตรง การกระทํา
ดังกลาวจะอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา  

สําหรับการกระทําของเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐตามกฎหมายพิเศษของฝายปกครอง ท่ีมีการ
บัญญัติโทษทางอาญาไวดวย การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองตามกฎหมายดังกลาวใน
ข้ันตอนการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษทางอาญา ถามีข้ันตอนใดเปน
การกระทําท่ีกฎหมายพิเศษนั้นและหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปน
การเฉพาะโดยตรง การกระทําดังลาวจะอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลยุติธรรม แตถาการ
กระทําใดเปนการกระทํานอกเหนือมิไดกําหนดไวในกฎหมายพิเศษหรือกฎหมายวิธีพิจาณาความ
อาญา  และเปนการกระทําท่ีเขาหลักเกณฑเปนกรณีพิพาทตามมาตรา  9 วรรคหน่ึง  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองยอมมีอํานาจ
ควบคุมตรวจสอบได327 

คําส่ังของศาลปกครองสูงสุดดังกลาวไดรับการยืนยันโดยคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อํานาจหนาท่ีระหวางศาลตามคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี 6/2545 วา ในการดําเนิน
กิจกรรมหรือการกระทําตางของรัฐทุกระบบจะตองถูกตรวจสอบไดโดยศาล ไมวาศาลยุติธรรมหรือ
ศาลปกครอง 

การวินิจฉัยของคําส่ังศาลปกครองสูงสุดและคําวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ี
ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลดังกลาวขางตน ยังสงผลถึงการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีของรัฐดวย กลาวคือในกรณีท่ีเจาพนักงานราชทัณฑออกคําส่ังหรือการกระทําใด ๆ โดยใช
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนกับเจาหนาท่ีของรัฐ
ผูใชอํานาจ คดียอมอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมดวย 

ดังนั้น การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไมวาเจาพนักงานหรือตําแหนงพัศดี เม่ือ
พิจารณาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของแลว ท่ีจะศึกษาในขอ
ตอไป ไมไดบัญญัติอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในเร่ืองการดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาในเร่ือง การจับกุม การตรวจคน การสืบสวนสอบสวน การยึดของกลางไว
โดยตรง ดังเชนเจาพนักงานอ่ืน เชน พนักงานสรรพสามิต เจาทา ศุลกากร หรือพนักงานปาไม เปน

                                           
327 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 113/2544, (2544). 
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ตน แตการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑเปนการบังคับโทษคุกผูกระทําความผิดตามคํา
พิพากษาของศาล จึงเปนการใชอํานาจอาญาหรือการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยตรง 
มากกวาการพิจารณาวาเปนข้ันตอนการดําเนินการตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาหรือไม 

นอกจากนี้ ไดมีคําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี 61/2553328 วินิจฉัยวาการ
ดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น เร่ิมต้ังแตการแจงความรองทุกข การสืบสวน 
สอบสวน การส่ังฟองคดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ตลอดจนการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลและเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลว เปนข้ันตอนการรับโทษอยูในอํานาจหนาท่ีของ
ราชทัณฑ การลดโทษตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังส้ิน 
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 พระราชบัญญัติ
นี้มิใหใชบังคับแก (1) ฯลฯ (4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีใน
กระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย (8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา มุงประสงคจะใหคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมหรือคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับ คําพิพากษาของ
ศาลยุติธรรมไดรับการวินิจฉัยช้ีขาดจากศาลยุติธรรมโดยตรง ดังนั้น คําส่ังเกี่ยวกับการลดโทษเปนการ
ปฏิบัติในกรอบของกฎหมาย อันถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการบังคับโทษอันสืบเนื่องมาจากคํา
พิพากษาของศาล ดังนั้น อํานาจพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับกรณีนี้จึงตองอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลยุติธรรม 

ดังนั้น การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ในสวนท่ีเกี่ยวกับข้ันตอนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ี
เกี่ยวของไมไดบัญญัติหรือระบุข้ันตอนการจับ การตรวจคน การตรวจยึดของกลางไวโดยตรง
ดังเชน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจอ่ืน 

4.2.2 การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ลักษณะ 1 เรือนจํา หมวด 4 
อํานาจและหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑ คือ 

4.2.2.1 มาตรา 13 รัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดอํานาจและหนาท่ีของเจาพนักงาน
เรือนจําในสวนท่ีเกี่ยวแกการงานและความรับผิดชอบ ตลอดจนเง่ือนไขที่จะปฏิบัติตามอํานาจและ
หนาท่ีนั้น329 โดยปกติอํานาจและหนาท่ีรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูใช เวน
แต การออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง  

                                           
328 ศาลฎีกา, คําวินิจฉัยอํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท่ี 61/2553, (14 ธันวาคม 2554). 
329 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 13, 780. 
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4.2.2.2 มาตรา 14 หามมิใหใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขังเวนแต 
1. เปนบุคคลท่ีนาจะทําอันตรายตอชีวิต หรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน 
2. เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบ อันอาจเปนภยันตรายตอผูอ่ืน 
3. เปนบุคคลท่ีนาจะพยายามหลบหนีการควบคุม  
4. เม่ือถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําเจาพนักงานผูมีหนาท่ีควบคุมเห็นเปนการสมควร

ท่ีจะตองใชเคร่ืองพันธนาการ 
5. เม่ือรัฐมนตรีส่ังวาเปนการจําเปนตองใชเคร่ืองพันธนาการเนื่องแตสภาพของ

เรือนจําหรือสภาพการณของทองถ่ิน 
ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ ใหพัศดีเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ

ท่ีจะส่ังใหใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขังและท่ีจะเพิกถอนคําส่ังนั้น  
4.2.2.3 มาตรา 15 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดชนิดอาวุธท่ีเจาพนักงานเรือนจําจะพึงใช

และวางเง่ือนไขในการถือหรือมีอาวุธนั้น ๆ  
4.2.2.4 มาตรา 16 เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธนอกจากอาวุธปนแกผูตองขังได ใน

กรณีตอไปนี้  
1. เม่ือปรากฏวาผูตองขังกําลังหลบหนีและไมมีทางจะปองกันอยางอ่ืนนอกจาก

ใชอาวุธ  
2. เม่ือผูตองขังหลายคนกอความวุนวาย หรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลาย

ประตู ร้ัว หรือกําแพงเรือนจํา  
3. เม่ือปรากฏวา ผูตองขังจะใชกําลังกายทํารายเจาพนักงาน หรือผูอ่ืน  

4.2.2.5 มาตรา 17 เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณีตอไปนี้  
1. ผูตองขังไมยอมวางอาวุธ เม่ือเจาพนกังานส่ังใหวาง 
2. ผูตองขังกําลังหลบหนี ไมยอมหยุดเม่ือเจาพนักงานส่ังใหหยุด และไมมีทางอ่ืน

ท่ีจะจับกุมได  
3. ผูตองขังต้ังแต 3 คนข้ึนไป กอการวุนวาย หรือพยายามใชกําลังเปดประตูหรือ

ทําลายประตูร้ัว หรือกําแพงเรือนจํา หรือใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน และไมยอมหยุด
ในเม่ือเจาพนักงานส่ังใหหยุด  

ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมีอํานาจเหนือตนอยูในขณะนั้นดวย จะใชอาวุธปนไดก็
ตอเม่ือไดรับคําส่ังจากเจาพนักงานผูนั้นแลวเทานั้น 

4.2.2.6 มาตรา 18 ในกรณีฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิต หรือความปลอดภัยของ
ผูตองขัง ถาเจาพนักงานเรือนจําไมสามารถจะยายผูตองขังไปควบคุมไว ณ ท่ีอ่ืนใดไดทันทวงทีจะ
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ปลอยใหผูตองขังไปช่ัวคราวก็ได แตผูตองขังท่ีถูกปลอยไปนั้นตองกลับมาเรือนจําหรือรายงานตน
ยังสถานีตํารวจ หรือท่ีวาการอําเภอ ภายในกําหนด 24 ชั่วโมง นับต้ังแตเวลาท่ีปลอยไป และปฏิบัติ
ตามคําส่ังของเจาหนาท่ีนั้น ๆ ถาผูตองขังท่ีถูกปลอยไปละเลยไมปฏิบัติดังกลาวนี้ ใหถือวามี
ความผิดฐานหลบหนีการควบคุมเวนแตจะมีขอแกตัวอันควร 

4.2.2.7 มาตรา 19 ในการจับกุมผูหลบหนีภายใน 24 ชั่วโมง นับตั้งแตเวลาท่ีท่ีหนีไป 
เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 15 ถึง 17 แหงพระราชบัญญัตินี้โดย
อนุโลม เม่ือส้ินกําหนดเวลานี้แลว จะใชอํานาจเชนวานั้นตอไปมิได แตท้ังนี้ไมเปนการตัดอํานาจ
ของเจาพนักงานเรือนจํา ในการที่จะจัดการจับกุมผูหลบหนีโดยประการอื่น 

4.2.2.8 มาตรา 20 ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงตายในขณะชวยเหลือเจา
พนักงานเรือนจํา ทําการตามหนาท่ีดังกลาวไวในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา 26 แหง
พระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับโดยอนุโลม  

4.2.2.9 มาตรา 21 เจาพนักงานเรือนจําผูใชอํานาจ ท่ีไดใหไวในหมวดน้ีโดยสุจริต
และตามเง่ือนไขท่ีระบุไว ไมตองรับผิดท้ังทางแพงหรืออาญาในผลแหงการกระทําของตน  

4.2.3 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 สวนท่ี 2 อํานาจและหนาท่ีเจาพนักงานเรือนจํา หมวด 2 อํานาจของเจาพนักงานประจํา
เรือนจํา  

4.2.3.1 ขอ 11 ผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจและหนาท่ีรับผิดชอบบังคับบัญชากิจการ
เรือนจําโดยท่ัวไป และมีอํานาจบังคับบัญชาเหนือเจาพนักงานตลอดจนผูตองขังท้ังปวงท่ีสังกัด
กิจการเรือนจํานั้น  

นอกจากหนาท่ีในวรรคกอน ผูบัญชาการเรือนจําจักตอง  
1. ตรวจการเรือนจําตามระเบียบท่ีกําหนดไว  
2. เอาใจใสดูแลทุกขสุขผูตองขัง เปดโอกาสใหรองทุกขไดโดยสะดวกและ เต็มท่ี  
3. ควบคุมเจาพนักงานและกิจการของเรือนจํา 

4.2.3.2 ขอ 18 พัศดีจักตองรับผิดชอบในการงานซ่ึงตนไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ี และ
ใน กรณีท่ีมิไดมอบหมายการงานใหควบคุมเปนสวน ๆ ดังกลาวไวในขอ 16 พัศดีมีหนาท่ีดังตอไปนี้  

1. ปกครองและควบคุมระเบียบ วินัย ของเจาพนักงานในสังกัด  
2. แบงการงานของเรือนจําออกเปนสวน ๆ มอบหมายใหเจาพนักงานในสังกัดไป

ดําเนินการควบคุมหรือจัดทํา  
3. รักษาและดูแลบูรณะสถานท่ีและทรัพยสินของเรือนจํา  
4. ควบคุมดูแลการทะเบียนบัญชีของเรือนจํา  
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5. หากเรือนจําใดทางการมิไดแตงต้ังสมุหบัญชีไว ตองรับผิดชอบในการ เบิกและ
จายเงินอันเกี่ยวเปนกิจการของเรือนจํา  

6. ปกครองและควบคุมระเบียบ วินัย ของผูตองขัง  
7. ตรวจตราปองกันการกระทําผิดวินัยของผูตองขังตลอดจนการหลบหนี และ

จับกุมเม่ือมีการกระทําผิดอาญา  
8. จัดการและควบคุมการทํางานของผูตองขัง  
9. จัดการและควบคุมการศึกษาตลอดจนการอบรมผูตองขัง  
10. ดูแลการอนามัยของผูตองขัง การสุขาภิบาลของเรือนจํา และจัดใหเปนไปตาม

คําแนะนําของแพทย  
11. เปดโอกาสใหผูตองขังรองทุกขไดโดยสะดวกและเต็มท่ี  

4.2.3.3 ขอ 19 เม่ือพัศดีไมอยูใหผูบัญชาการเรือนจําส่ังใหขาราชการท่ีเห็นสมควร
รักษาการ แทน อธิบดีมีอํานาจส่ังใหขาราชการสังกัดกรมราชทัณฑประจําทําการในหนาท่ีพัศดีเม่ือ 
เห็นสมควรใหมีเจาพนักงานเรือนจําช้ันพัศดีอยูประจําการนั้น  

4.2.3.4 ขอ 21 ผูคุมเปนเจาพนักงานเรือนจํารองจากพัศดีและมีหนาท่ีดั่งตอไปนี้  
(1) ตามท่ีกําหนดไวในหมายเลข (6) ถึง (11) แหงขอ 18  
(2) ทําการตามคําส่ังผูบังคับบัญชา  
(3) เม่ือผูตองขังในความควบคุมของเจาพนักงานอ่ืนกอความไมสงบ หรือกระทํา

ผิดอาญา จักตองเขาจัดการจับกุมชวยเหลือเจาพนักงานอ่ืน เวนแตไมอาจทําดั่งนั้นได เพราะเหตุท่ีมี
ผูตองขัง อ่ืนอยูในความควบคุมของตนซ่ึงจะกอความไมสงบหรือกระทําผิดอาญาข้ึน ในกรณีนั้นจัก
ตองรีบแจงให เจาพนักงานผูควบคุมและพศัดีทราบเหตุ 

4.2.4 การใชอํานาจตามหนังสือส่ังการหรือมาตรการในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีส่ังโดยรัฐมนตรี 
อธิบดีกรมราชทัณฑ เชน มาตรการควบคุมผูตองขังในเขตควบคุมพิเศษ มาตรการการควบคุม
ผูตองขังไปศาล มาตรการควบคุมผูตองขังกองนอก มาตรการในการตรวจส่ิงของตองหาม 
มาตรการการตรวจคนยาเสพติด มาตรการการแกไขฟนฟู เปนตน ซ่ึงบางมาตรการไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ใหเจาพนักงานปฏิบัติตอผูตองขังแตการใชอํานาจดังกลาวก็ไมไดกําหนดไวในกฎหมาย
พระราชบัญญัติราชทัณฑหรือกฎกระทรวง 
 การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ดังกลาวขางตน เห็นวาเปนการดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี จับกุมผูตองขังเม่ือมีการกระทํา
ผิดอาญาและกระทําผิดวินัยข้ึนภายในเรือนจําและในขณะเดียวกันก็มีอํานาจในทางบริหารคือการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามระบบทัณฑวิทยาในการแกไขฟนฟู ใหการศึกษาอบรมแกผูตองขัง 
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 อยางไรก็ตาม ในข้ันตอนการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีและใหการศึกษาอบรมผูตองขัง 
เจาพนักงานราชทัณฑไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎหมายท่ี
เกี่ยวของ โดยการใชอํานาจดังกลาวมีลักษณะท่ีเปนคําส่ังทางปกครอง  ตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กับผูตองขัง330  ดังนี้ 

4.2.4.1 เจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใด ๆ ไวเปนผูตองขังในเรือนจําเวนแตจะ
ไดรับหมายอาญา หรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ331    
            กรมราชทัณฑจะรับตัวบุคคลใดไวในเรือนจําจะตองมีหมายอาญาหรือเอกสารเปน
คําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ ฉะนั้น หากเจาหนาท่ีตํารวจจะขอฝากผูตองหาโดยไมมีหมายศาล
ถึงผูบัญชาการเรือนจําใหขังไว เจาหนาท่ีราชทัณฑก็ไมสามารถรับตัวไวได  หากรับตัวไวก็อาจมี
ความผิดอาญาเกี่ยวกับเสรีภาพได การใชอํานาจกรณีนี้จึงเปนการดําเนินงานกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเจาพนักงานจะรับตัวบุคคลไวในเรือนจําเพื่อควบคุมเพียง 2 ทาง คือ 
โดยหมายอาญาของศาลและตามเอกสารหรือคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมายเทานั้น 
เรือนจําไมสามารถเลือกผูตองขังได เรือนจําตองรับผูตองขังท่ีสงมาตามหมายศาลหรือคําส่ังท่ีชอบ
ตามกฎหมาย การใชอํานาจของเจาพนักงานซ่ึงเปนเร่ืองเกี่ยวกับการควบคุมดูแลผูตองขังมิให
หลบหนีและเกี่ยวของกับการลิดรอนเสรีภาพของบุคคลดวย332   

                                           
330 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 5 “คําสั่งทางปกครอง” 

หมายความวา 
(1)  การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล

ในอันที่จะกอ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวา
จะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ  

(2)  การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
“กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญติั 
ทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายให

ใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
331 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 8, 778. 
332 Coyle, A., A human rights approach to prison management: Handbook for prison staff, 

15-18. 
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4.2.4.2 อํานาจในการแยกประเภทหรือชั้นของผูตองขัง และวางเง่ือนไขในการยายจาก
ประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือข้ันหนึ่ง โดยวิธีเล่ือนข้ึน หรือลดลง ตลอดจนการปฏิบัติ
ตาง ๆ สําหรับผูตองขัง333 
 การแยกขังหรือแบงช้ันผูตองขังตามมาตราน้ี เปนการปฏิบัติตามหลักทัณฑวิทยาในการ
แบงแยกประเภทผูตองขังตาง ๆ กรมราชทัณฑไดออกระเบียบวาดวยการเล่ือนและลดช้ันนักโทษ
เด็ดขาด การเล่ือนหรือการลด การใชอํานาจตามมาตราน้ี จึงเปนคําส่ังท่ีอนุมัติหรือไมอนุมัติ ในการ
เล่ือนช้ัน การมีช้ันนั้น ผูตองขังจะไดรับประโยชนตามช้ัน เชน ช้ันเยี่ยม ไดรับการลดวันตองโทษ 
เดือนละ 5 วัน ช้ันดี ไดรับลดวันตองโทษลง เดือนละ 4 วัน เปนตน ฉะนั้น การไมเล่ือนช้ัน โดยไม
แสดงเหตุผลใหชัดแจง จึงเปนการกระทบถึงสิทธิของผูตองขังทําใหผูตองขังไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายได การใชอํานาจตามมาตราน้ี จึงเปนคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

4.2.4.3 อํานาจในการการยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งนั้น334 
               การใชอํานาจยายผูตองขังเพ่ือดําเนินคดีท่ีเรือนจําอ่ืน หรือการยายเพื่อสืบพยานนอก
เขตอํานาจศาล หากมีหมายศาลหรือคําส่ังศาลใหยาย หรือกรณีการยายผูตองขังเกินอํานาจในการ
ควบคุมของเรือนจํานั้น โดยปกติกรมราชทัณฑจะขออนุญาตศาลกอน หรือการยายผูตองขังไปคุม
ขังไปยังทัณฑสถานบําบัดยาเสพติด ทัณฑสถานเปด หรือสถานบําบัดยาเสพติด โรงเรียนวิวัฒน
พลเมือง ซ่ึงเปนการดําเนินการตามหลักทัณฑวิทยาอาชญาวิทยา การยายผูตองขังหากไมเปนตาม
คําส่ังศาล แตเปนการยายตามมาตรการของกรมราชทัณฑเพื่อการปกครอง เชน การระบายผูตองขัง
เพราะความแออัด หรือยายเพราะกระทําผิดวินัย ยายกลับภูมิลําเนา อาจเปนการใชอํานาจท่ีกระทบ
ตอสิทธิของผูตองขัง อาจเปนคําส่ังทางปกครองได335 ถาคําส่ังท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธิและไดรับ
ความเดือดรอน เชน ถูกยายไปคุมขังท่ีไกลจากภูมิลําเนาของตนเอง เปนเหตุใหญาติเขาเยี่ยมลําบาก 
แตถายายผูตองขังตามคําส่ังศาล หรือปฏิบัติตามหลักทัณฑวิทยาหรืออาชญาวิทยา อาจถือวาเปนการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามมาตรา 4 (8) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ    
ทางปกครอง พ.ศ. 2539336 ได 

                                           
333 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 11, 780. 
334 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 12, 780. 
335 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 461/2552, (2552). 
336 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 5(8), 2. 
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 ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ดวน ท่ี ยธ 0711/ ว 33 ลงวันท่ี 16 กรกฎาคม 2551 ได
กําหนดแนวทางการยายผูตองขังไปคุมขังเพื่อสืบพยานตามประเด็น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 230/1 ซ่ึงเปนการยายตามคําส่ังศาล มิใชเปนการยายตามนโยบายของ
กรมราชทัณฑ ท่ีเปนการยายกลับภูมิลําเนาหรือยายเพ่ือระบายความแออัดในการควบคุมผูตองขัง 
ซ่ึงเปนการใชอํานาจปกครอง เพื่อความสงบเรียบรอยของเรือนจํา ในปจจุบัน ศาลยุติธรรมกําลัง
พิจารณาใหพยานเบิกความท่ีศาลอ่ืนได โดยใหมีการถายทอดภาพและเสียงในลักษณะการประชุม
ทางจอภาพ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 230/1 ผูตองขังก็ไมจําเปนตองยาย
ตามประเด็นเพื่อสืบพยานท่ีศาลอื่นได 
  ปจจุบันการยายสวนใหญจะมีการปฏิบัติอยู 3 กรณี ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี 
ยธ 0706/ ว 3 ลงวันท่ี 24 มกราคม 2549 ดังนี้ 

1. การยายกลับภูมิลําเนาเดิม 
2. การยายเพื่อระบายความแออัด 
3. การยายผูตองขังปวย,ผูตองขังพิการและผูตองขังท่ีมีความดื้อดาน  

4.2.4.4 การใชอํานาจเก่ียวกับเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขัง337 โดยหลักหามมิใหใช
เคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เวนแต 

1. เปนบุคคลท่ีนาจะทําอันตรายตอชีวิต หรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน 
2. เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตไมสมประกอบ อันอาจเปนภยันตรายตอผูอ่ืน 
3. เปนบุคคลท่ีนาจะพยายามหลบหนีการควบคุม  
4. เม่ือถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําเจาพนกังานผูมีหนาท่ีควบคุมเห็นเปนการสมควร

ท่ีจะตองใชเครื่องพันธนาการ 
5. เม่ือรัฐมนตรีส่ังวาเปนการจําเปนตองใชเคร่ืองพันธนาการเนื่องแตสภาพของ

เรือนจําหรือสภาพการณของทองถ่ิน 
                           ภายใตบังคับอนุมาตรา (4) และ (5) แหงมาตรานี้ ใหพศัดีเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ
ท่ีจะส่ังใหใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขังและท่ีจะเพกิถอนคําส่ังนั้น  

  เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นวาจะใชเพื่อปองกันเหตุรายหลัก ๆ 2 ประการ คือ  
1. ปองกันการหลบหนีของผูตองขัง อันเปนหลักของงานราชทัณฑ 
2. ปองกันผูตองขัง มิใหทําอันตรายตอตนเองหรือผูอ่ืน 

                                           
337 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 14, 781. 
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  เม่ือพิจารณาตามขอกําหนดวาดวยมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง
ของสหประชาชาติ ขอ 33 และ ขอ 34 แลว เห็นวาจะสอดคลองกับมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แมตอมากรมราชทัณฑ ไดออกระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับตาง ๆ เกี่ยวกับ
การใชเคร่ืองพันธนาการ แตก็มีปญหาในทางปฏิบัติมากมายเก่ียวกับการใชเคร่ืองพันธนาการ ท่ีไม
เขาเง่ือนไข ตามมาตรา 14(1)-(5) การใชเคร่ืองพันธนาการไมเปนไปตามขนาดท่ีกําหนดตาม
กฎกระทรวง ซ่ึงไดกําหนดรายละเอียดไวในกฎกระทรวง ตั้งแต ขอ 25 ถึง ขอ 30 รวมถึงเจาหนาท่ีผู
มีอํานาจในการส่ังจําตรวน ตามมาตรา 14 ไดกําหนดใหอํานาจแกพัศดีเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจใน
การส่ังใชหรือถอดเคร่ืองพันธนาการ แตในทางปฏิบัติจะมีการปฏิบัติท่ีผิดโดยเจาพนักงานท่ีต่ํากวา
พัศดีจะใชอํานาจโดยพลการ โดยเห็นวาตนเองเปนเจาพนักงานราชทัณฑแลวสามารถปฏิบัติกับ
ผูตองขังไดทุกคนและเจาพนักงานราชทัณฑมักจะอางวา ผูตองขังมีพฤติการณจะหลบหนีตาม (2) 
และเนื่องจากสภาพของเรือนจํามีความม่ันคงตํ่า มีสภาพไมมั่นคงแข็งแรงโดยอางตาม (5) จึงใช
เคร่ืองพันธนาการกับผูตองขัง 

การใชอํานาจของเจาพนักงานตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2479 นอกจากเจาพนักงานราชทัณฑจะดําเนินการตาม (1) ถึง (4) แลว การใชเคร่ืองพันธนาการจะ
นํามาใชกรณีลงโทษผูตองขังกระทําผิดวินัยอีก และใชดุลยพินิจตาม (3) เปนบุคคลที่นาจะพยายาม
หลบหนี โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงประกอบ คือ พิจารณาจากคดี เชน ความผิดตอชีวิต ชิงทรัพย 
ปลนทรัพย คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยมีปริมาณของกลางเปนจํานวนมาก เชน 1,000 เม็ดข้ึน
ไป หรือกรณีท่ีศาลพิพากษามีกําหนดโทษสูง เชน 15 ป 20 ป ตลอดชีวิต ประหารชีวิต เจาพนักงาน
จะใชอํานาจโดยใชดุลยพินิจวากําหนดโทษสูง ผูตองขังอาจหลบหนีได กรณีนี้ไดมีผูตองขังยื่นฟอง
ตอศาลปกครองกลาง338 วา ผูฟองคดีตองโทษประหารชีวิตฐานมียาเสพติดไวในครอบครองเพ่ือ
จําหนาย ขอใหปลดตรวนท่ีตนถูกบังคับถูกพันธนาการดวยตรวนน้ําหนักประมาณ 10 กิโลกรัมมา
ตั้งแตป พ.ศ. 2549 โดยท่ีกรมราชทัณฑไมมีอํานาจใสตรวนตน เพราะพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
ไมไดใหอํานาจเจาหนาท่ีใสตรวนนักโทษเพราะเหตุวาศาลมีคําพิพากษาลงโทษสูง การใสตรวนจึง
ขัดตอสิทธิตามรัฐธรรมนูญและหลักสิทธิมนุษยชนสากล  ในขณะท่ีกรมราชทัณฑใหการตอสูวา 
การพิจารณาวาบุคคลใดนาจะพยายามหลบหนีการควบคุมหรือไม ตองพิจารณา จากระบบเสริม
ความม่ันคงของเรือนจําประกอบดวย และผูตองคําพิพากษาใหประหารชีวิตยอมมีแรงจูงใจโดย
สัญชาตญาณท่ีตองการรักษาชีวิตใหรอด ซ่ึงทางหนึ่งก็คือการหลบหนี การปลอยใหผูตองขัง

                                           
338 ศาลปกครองกลาง, คําสั่งศาลปกครองกลาง ท่ี 1438/2552, (2552). 



121 
 

เคล่ือนไหวรางกายไดโดยอิสระแลวอาจรวมตัวกันกอเหตุรายดวยการแหก (หัก) เรือนจําเพื่อ
หลบหนีได การใสตรวนจึงเปนเหตุจําเปนตามมาตรา 14(3)   

ศาลปกครองไดมีคําส่ังและความเห็นในคดีนี้วา  
1. การใสตรวนนักโทษเปนการละเมิดตอเสรีภาพในรางกายและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย มีลักษณะเปนการทรมาน ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 26 และมาตรา 32 และเปนการ
ทําใหเสียหายตอรางกายขัดตอมาตรา 420 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

2. การใสตรวนขัดตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ   
ซ่ึงมีผลใชบังคับในประเทศไทย และขัดตอกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษของ
องคการสหประชาชาติ  ซ่ึงแมไมมีผลบังคับใชในประเทศไทย  แตก็ เปนเอกสารท่ีสังคม
สหประชาชาติเห็นชอบ กรมราชทัณฑจึงควรใชเปนแนวทางดวย และศาลก็สามารถนํามาใช
ประกอบการพิจารณาถึงความเหมาะสมของการใชเคร่ืองพันธนาการได 

3. การอางเร่ืองระบบความม่ันคงของเรือนจํานั้น เปนหนาท่ีของกรม
ราชทัณฑท่ีตองควบคุมตัวผูตองขัง การอางขอขัดของดานอาคารสถานท่ีท่ีไมรัดกุมเพียงพอเพ่ือใส
ตรวนผูตองขัง เปนการแกปญหาท่ีไมคํานึงถึงผลรายท่ีจะตกกับผูตองขัง 

4. การจําตรวนผูตองขังท่ีมีโทษประหารชีวิตไวตลอดเวลาโดยเห็นวาเปน
บุคคลท่ีนาจะพยายามหลบหนี ตามมาตรา 14(3) โดยไมไดพิจารณาถึงพฤติการณของผูตองขังแตละ
รายวาจะหลบหนีหรือไม แตนําเหตุเร่ืองโทษประหารชีวิตมาเปนขอสันนิษฐานวาผูตองขังจะ
หลบหนี ท้ังท่ียังไมมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงไมสอดคลองกับความเปนจริง และเปนการคาดการณ
ของกรมราชทัณฑซ่ึงเปนเร่ืองในอนาคต 

5. แมผูฟองคดีจะถูกควบคุมตัวอยูในอํานาจของกรมราชทัณฑตามคํา
พิพากษาของศาล แตเปนเพียงการส่ังใหควบคุมหรือจําคุกซ่ึงหมายถึงการจํากัดอิสรภาพเทานัน้ กรม
ราชทัณฑไมมีสิทธิท่ีจะกระทําการใด ๆ แกเนื้อตัวรางกายของผูฟองคดีโดยฝาฝนตอกฎหมายได 

ดังนั้น ศาลปกครองจึงพิพากษาใหกรมราชทัณฑระงับการจําตรวนแกผูฟองคดี 
และขณะนี้ กรมราชทัณฑไดยื่นอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครอง ตอศาลปกครองสูงสุด หาก
ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นตน คดีนี้อาจเปนบรรทัดฐานสําคัญใหกับการ
ใสตรวนนักโทษท่ีไดรับโทษประหารชีวิตรายอ่ืนในเรือนจําของไทยตอไปดวย  

              กอนหนานี้ ในป พ.ศ. 2544 ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยกรณีผูตองขังชาวญ่ีปุน
ไดยื่นคํารองและเอกสารประกอบ339 สรุปไดวา ผูรองถูกคุมขังอยูในเรือนจํากลางชลบุรี ในระหวาง

                                           
339 ศาลรัฐธรรมนูญ, คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 3/2544, (2544). 
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การพิจารณาของศาลจังหวัดชลบุรี ไดถูกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมโดยตีโซตรวนท่ีขอเทาตลอดยี่สิบ
ส่ีช่ัวโมง เปนเวลาประมาณสองปส่ีเดือนมาแลว การปฏิบัติดังกลาว ขัด ตอรัฐธรรมนูญมาตรา4 ท่ี
บัญญัติวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยสิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง มาตรา 30 ท่ี
บัญญัติวา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันการ
เลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ือง ถ่ินกําเนิดเช้ือชาติ ภาษา 
ฯลฯ จะกระทํามิได และมาตรา 33 ท่ีบัญญัติวาในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือ
จําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอ
บุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ดังนั้น เม่ือคดีของผูรองยังอยูในระหวางการพิจารณา
ของศาล จะปฏิบัติตอผูรอง เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได ผูรองไดรับการปฏิบัติอยางไมเปน
ธรรมขัดตอรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง จึงขอความเปนธรรม ตอศาลตามรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยกเลิก
การตีโซตรวนผูรอง    

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเปนกรณีท่ีศาลจังหวัดชลบุรีสงเร่ืองมายังศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญศาลรัฐธรรมนูญจึงรับคํารอง
ดังกลาวไวดําเนินการตอไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2541 และเปดโอกาสใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผูรักษาการและอธิบดี
กรมราชทัณฑ ในฐานะผูปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัติ ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และผูรองได
แสดงความเห็นกอนการวินิจฉัยตลอดจนใหศาลจังหวัดชลบุรีแจงความคืบหนาของคดีและสง
เอกสารท่ีเกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา 

ศาลจังหวัดชลบุรีสงสําเนาคําพิพากษาลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2542 พิพากษา ยกฟองผู
รองแตใหขังไวในระหวางอุทธรณสําเนาหมายขังระหวางพิจารณาและสําเนาหมายขังระหวางอุทธรณ
มายังศาลรัฐธรรมนูญ กรมราชทัณฑมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริงและขอกฎหมาย สรุปไดวา เหตุท่ี
เรือนจํากลางชลบุรีใชเคร่ืองพันธนาการผูรองเพราะสถานีตํารวจภูธรตําบลพัทยามีหนังสือขอความ
รวมมือในการปองกันการหลบหนีของผูรองและผูรองเปนผูรายสําคัญของประเทศญ่ีปุนตอมาสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองชลบุรีมีหนังสือแจงอายัดตัวผูรองดวย ท้ังนี้การใชเคร่ืองพนัธนาการของเรือนจาํ 
ฯ เปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 14(3) 
และกระทําดวยความเช่ือโดยสุจริตเพื่อปองกันมิใหผูรองซ่ึงเปนผูตองขังท่ีตางประเทศตองการตัว 
หลบหนีการควบคุมของเรือนจํา ฯหากหลบหนีไปได เรือนจํา ฯ จะตองถูกตําหนิวา ไรประสิทธิภาพ
ในการควบคุมสังคมไมไดรับความปลอดภัย ตางประเทศอาจเห็นวาระบบงานราชทัณฑไร
ประสิทธิภาพและขาดความเช่ือถืออันอาจกระทบตอความม่ันคงและความสัมพันธระหวางประเทศได 
ท้ั งนี้  เ รือนจํ าฯ  ได ถือปฏิบัติตอผูตองขังท้ังชาวไทยและชาวต างประเทศอย างเดี ยวกัน 
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กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือแสดงความเห็นวาตามพระราชบัญญัติ ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
เรือนจํากลางชลบุรีมีอํานาจใชเคร่ืองพันธนาการได หากเห็นวา ผูรองซ่ึงเปนผูตองขัง เปนบุคคลท่ี
นาจะพยายามหลบหนีการควบคุม อยางไรก็ตามกรมราชทัณฑ ไดส่ังยายผูรองมาควบคุมท่ีเรือนจํา
กลางคลองเปรมและมิไดใชเคร่ืองพันธนาการแกผูรองแลวผูรองมีหนังสือแสดงความเห็นวาไดถูกยาย
มาควบคุมท่ีเรือนจํากลางคลองเปรม และถอดโซตรวนแลวแตกลับถูกควบคุมใหอยูแตในหองขัง 
ไมไดออกนอกหองขังเลย นอกจากเวลารับประทานอาหาร เวลามีผูมาเยี่ยมและพบทนายความเทานั้น
ทําใหสุขภาพรางกายและจิตใจทรุดโทรม ซ่ึงผูรองเปนมนุษยมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยท่ีควร
ไดรับการปฏิบัติจากองคกรรัฐเยี่ยงมนุษยนอกจากน้ี เม่ือศาลยังไมไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวา ผูรอง
เปนผูกระทําผิดตามรัฐธรรมนูญตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูรองไมไดกระทําผิด กรณีพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 14 ใชถอยคําวา “ผูตองขัง” ซ่ึงมีความหมายตามพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวมาตรา 4(2) หมายความรวมถึง “นักโทษเด็ดขาดคนตองขัง และคนฝาก” เปนเหตุใหบุคคลท่ี
ไดรับการสันนิษฐานวาไมไดกระทําความผิดถูกปฏิบัติเยี่ยงผูกระทําความผิดเชนนักโทษเด็ดขาด จึง
เห็นวา พระราชบัญญัติ ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4(2) มาตรา 14(1) ถึง (5) และกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในระราชบัญญัติ ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 25 ถึง ขอ 28 ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ ระหวางพิจารณาคํารองนี้ กรมราชทัณฑมีหนังสือพรอมเอกสารประกอบมายังศาล
รัฐธรรมนูญสรุปไดวา สํานักงานตํารวจแหงชาติญ่ีปุนมีคํารองขอใหสงตัวผูรองเปนผูรายขามแดน
กลับไปประเทศญ่ีปุนในขอหาความผิดเกี่ยวกับการจี้เคร่ืองบินของสายการบินญ่ีปุน การกอการจลาจล
และการโจมตีสถานีตํารวจท่ีประเทศญ่ีปุนซ่ึงเปนความผิดท่ียังไมหมดอายุความตามกฎหมายของ
ประเทศญ่ีปุนและศาลอาญาไดมีคําพิพากษาในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี ผ. 4/2543 ใหขังผูรองไวใน
เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร เพื่อสงตัวขามแดน และปจจุบันผูรองไดถูกสงตัวไปประเทศญ่ีปุนแลว 
ตั้งแตวันท่ี 27 มิถุนายน 2543  

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวาเม่ือกรมราชทัณฑแจงวา ผูรองไมได อยูใน
ประเทศไทยเนื่องจากถูกสงตัวกลับไปประเทศญ่ีปุนแลว การพิจารณาคํารองจึงไมเปนประโยชนตอ
ผูรองประกอบกับรัฐธรรมนูญมาตรา 264 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในกรณีท่ีศาลจะใชบทบัญญัติแหง
กฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน ตองดวย
บทบัญญัติ มาตรา 6 และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นให
ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพ่ือศาล
รัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” การท่ีผูรองอางวา พระราชบัญญัติ ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
มาตรา 4(2) และมาตรา 14(1) ถึง (5) ขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 4 มาตรา 30 และมาตรา 33 นั้น ผูรอง
ไดถูกฟองในขอหารวมกันมีไวเพื่อนําออกใชซ่ึงธนบัตรตางประเทศปลอมอันตนไดมาโดยรูวา เปน
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ของปลอมและรวมกันฉอโกงทรัพยของผูอ่ืนซ่ึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น 
เม่ือศาลยุติธรรมมิไดใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 บังคับแกคดีตามคํารองนี้แลว 
พระราชบัญญัติ ราชทัณฑพุทธศักราช 2479 มาตรา 4(2) และมาตรา 14(1) ถึง (5) จึงมิใชบทบัญญัติ
แหงกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดีตามคํารองนี้กรณีจึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญมาตรา 264 วรรค
หนึ่งโดยเหตุผลดังกลาวขางตนศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยใหจําหนายคํารอง 

กรณีดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญ จึงไมไดวินิจฉัยในการใชดุลยพินิจในการใชอํานาจ
ตามมาตรา 14(3) แตอยางใด และปจจุบันเจาพนักงานบางเรือนจําก็ยังใชดุลยพินิจตามาตรา 14(3) 
แตกตางกันอยูโดยอางวาผูตองขังพยายามจะหลบหนี  
  นอกจากนี้ ยังมีปญหาการใชอํานาจตามมาตรา 14(5) เม่ือรัฐมนตรีส่ังวาเปนการ
จําเปนจะตองใชเคร่ืองพันธนาการเนื่องแตสภาพของเรือนจําหรือสภาพการณของทองถ่ิน เชน 
เรือนจําจังหวัดหรือเรือนจําอําเภอ หรือเรือนจําท่ีมีสภาพเกากอสรางมาเปนระยะเวลานานไมมีความ
ม่ันคงแข็งแรงดานอาคารสถานท่ี หรือเปนเรือนจําความม่ันคงตํ่า  แตเนื่องจากปจจุบันรัฐมนตรียัง
ไมไดประกาศใชวาสภาพเรือนจําไหนมีสภาพดังกลาวท่ีมีความจําเปนจะตองใชเคร่ืองพันธนาการ 
มีแตเพียงประกาศกระทรวงยุติธรรม เร่ือง อํานาจการควบคุมผูตองขังในแตละเรือนจําเทานั้น จึง
เปนเหตุใหเจาพนักงานใชอํานาจในการใชเคร่ืองพันธนาการไดอีกตามมาตรา 14(3)    
 อยางไรก็ตาม กฎกระทรวงมหาดไทย340 ก็ไดยกเวนการใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขัง
สูงอายุเกิน 60 ปข้ึนไป หรือเปนผูตองขังหญิง ไมจําตองใชเคร่ืองพันธนาการ แตในทางปฏิบัติแลว 
กรมราชทัณฑยงัใชบันทึกขอความ เร่ือง หลักเกณฑการพิจารณาจําและถอดเคร่ืองพันธนาการ (ตรวน) 
ใหแกผูตองขัง ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2548 กําหนดใหผูตองขังท่ีตองโทษประหารชีวิตจําเคร่ือง
พันธนาการไวตลอดดวย ทําใหนักโทษท่ีถูกพิพากษาใหประหารชีวิตทุกคนจะตองถูกตีตรวนทันทีท่ี
เขามาอยูในเรือนจํา และจะตองถูกพันธนาการไวตลอดจนกวาจะมีการเปล่ียนแปลงคําพิพากษา หรือ
ไดรับการอภัยโทษ หรือถูกประหารชีวิตเรียบรอยแลว  

4.2.4.5 อํานาจในการใชอาวุธปนของเจาพนักงานตอผูตองขังได ในกรณีตอไปน้ี341  
1. ผูตองขังไมยอมวางอาวุธ เม่ือเจาพนกังานส่ังใหวาง 

                                           
340 กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 29 เครื่องพันธนาการซึ่งกําหนดไวในกฎน้ี มิใหใชแกผูตองขังอายุ

เกิน 60 ป หรือผูตองขังหญิง เวนแตเปนคนดุรายหรือเสียจริตซึ่งจําตองปองกันมิใหกอภยันตรายหรือเปนผูตองขัง
ชายซึ่งดําเนินตามความในขอกอน 

341 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 16, 782. 



125 
 

2. ผูตองขังกําลังหลบหนี ไมยอมหยุดเม่ือเจาพนักงานส่ังใหหยดุ และไมมีทางอ่ืน
ท่ีจะจับกุมได  

3. ผูตองขังต้ังแต 3 คนข้ึนไป กอการวุนวาย หรือพยายามใชกําลังเปดประตูหรือ
ทําลายประตูร้ัว หรือกําแพงเรือนจํา หรือใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน และไมยอมหยดุ
ในเม่ือเจาพนกังานส่ังใหหยดุ  

ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมีอํานาจเหนือตนอยูในขณะนั้นดวย จะใชอาวุธปนไดก็
ตอเม่ือไดรับคําส่ังจากเจาพนักงานผูนั้นแลวเทานั้น    

การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในกรณีการใชอาวุธปน ตามาตรา 17 นั้น 
กฎหมายไดวางเง่ือนไขวาจะใชอาวุธไดตอเม่ือผูตองขังกําลังหลบหนี หรือไมยอมหยุดเม่ือเจา
พนักงานส่ังใหหยุด และไมมีทางอ่ืนท่ีจะจับกุมได  แตเม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน 
Basic Principles of the Use of Force and firearms by Law Enforcement Officials 1990342 การใช
อาวุธปนตอผูตองขังหรือนักโทษในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหามมิใหใชอาวุธปนตอ
ผูตองขังเวนแตจะเปนกรณีท่ีมีการขมขูตอชีวิตหรือเพื่อเปนไปเพื่อปองกันตัว หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยของเรือนจําเทานั้น และโดยหลักการแลวเจาพนักงานผูปฏิบัติงานในเรือนจําหาม
พกพาอาวุธโดยเด็ดขาด343 เม่ือพิจารณาตามมาตรา 17(2) แลวจะเห็นวากฎหมายราชทัณฑของ
ประเทศไทยไดกําหนดไวสอดคลองกับหลักการสากลเชนกัน แตอาจจะมีปญหาในการใชอํานาจ
ภายหลังจากผูตองขังหลบหนีไปจากเรือนจําเกินกําหนดเวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา 19 ซ่ึงเกิน
กําหนดเวลา 24 ชั่วโมงแลวเจาพนักงานก็ตองแจงใหเจาพนักงานตํารวจดําเนินการตอไป 

ฉะนั้น ตามขอความท่ีบัญญัติไวมาตรา 19 แหงพระราชทัณฑ พ.ศ. 2479  “แตท้ังนี้ไม
เปนการตัดอํานาจของเจาพนักงานเรือนจํา ในการท่ีจะจัดการจับกุมผูหลบหนีโดยประการอื่น” จะ
เห็นวาเจาพนักงานสามารถท่ีจะใชอาวุธไวในกรณีปองกันตัวเองเทานั้น แตเม่ือพิเคราะหตามมาตรา 
17(2) แลว เจาพนักงานนาจะสามารถใชอาวุธปนไดในกรณีท่ีผูตองขังหลบหนี ไมยอมหยุดในเม่ือ
เจาพนักงานส่ังใหหยุดภายในเวลาท่ีกําหนดไวในมาตรา 19 เทานั้น แตถาจะลวงเกินเวลา 24 ช่ัวโมง
แลวก็ไมสามารถใชอํานาจได ซ่ึงหากตามกฎหมายราชทัณฑมีการบัญญัติรับรองอํานาจใหเจา
พนักงานเปนผูบังคับใชกฎหมายหรือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ก็สามารถจับกุม

                                           
342 United Nations, Human rights and prisons: A compilation of international human rights 

instruments concerning the Administration of Justice, (Geneva: United Nations, 2005), 315-321. 
343 Human Rights and Prisons, Manual on human rights training for prison officials:  

Professional training series no.11, (Geneva: United Nations, 2005), 203-205. 
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ผูตองขังไดทันทวงที และไมกระทบตอภาพลักษณหรือประสิทธิภาพของกรมราชทัณฑในการ
ควบคุมและปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรได    
 อยางไรก็ตามเม่ือพิเคราะหการใชอาวุธของเจาพนักงานแลว จะเห็นวากฎหมาย
ราชทัณฑไดใหอํานาจเจาพนักงานราชทัณฑใชอํานาจควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนีอยางเด็ดขาด 
โดยใหมีอํานาจยิงผูตองขังไดแมผูตองขังไมมีอาวุธและเม่ือเจาพนักงานส่ังใหหยุดแลวไมยอม
หยุด344 การใชอาวุธหรือการยายผูตองขังดังกลาว ถือวาเปนการใชอํานาจท่ีปองกันสังคมหรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบรอยของเรือนจํา เปรียบเสมือนเปนเจาพนักงานตํารวจราชทัณฑท่ีมีอํานาจ
รักษาความสงบเรียบรอยของกรมราชทัณฑ และเปนใชอํานาจในการออกคําส่ังเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือความปลอดภัยของสังคม จึงจําเปนตองปฏิบัติอยางเรงดวน จึงไมจําเปนตองออกคําส่ัง
แจงใหทราบกอน ดังจะเห็นไดจากมาตรา 16(3) และ มาตรา 17(3) เจาพนักงานสามารถใชอาวุธได
เม่ือผูตองขังหลบหนี กอการวุนวาย พยามหลบหนี ใชกําลังเปดหรือทําลาย ประตู ร้ัว หรือกําแพง
เรือนจํา และใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน ซ่ึงบางกรณีก็มิใชเปนการปองกันตนเองแต
เปนการปองกันสังคมโดยรวม ท้ังนี้ เจาหนาท่ีจึงตองใชอํานาจภายใตกฎหมาย กฎกระทรวงอยาง
เครงครัด ฉะนั้น การใชอํานาจกรณีดังกลาวขางตน จึงเปนการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงจะเห็นไดจากในกรณีฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิต หรือความ
ปลอดภัยของผูตองขัง เชน ภัยพิบัติตาง ๆ ถาเจาพนักงานเรือนจําไมสามารถจะยายผูตองขังไป
ควบคุมไว ณ ท่ีอ่ืนใดไดทันทวงทีจะปลอยใหผูตองขังไปช่ัวคราวก็ได แตผูตองขังท่ีถูกปลอยไปนั้น
ตองกลับมาเรือนจําหรือรายงานตนยังสถานีตํารวจ หรือท่ีวาการอําเภอ ภายในกําหนด 24 ชั่วโมง 
นับตั้งแตเวลาท่ีปลอยไป และปฏิบัติตามคําส่ังของเจาหนาท่ีนั้น ๆ ถาผูตองขังท่ีถูกปลอยไปละเลย
ไมปฏิบัติดังกลาวนี้ ใหถือวามีความผิดฐานหลบหนีการควบคุมเวนแตจะมีขอแกตัวอันควร  

4.2.4.6 อํานาจในการจับกุมผูหลบหนีภายใน 24 ชั่วโมง นับต้ังแตเวลาท่ีหลบหนีไป 
เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 15 ถึง 17 แหงพระราชบัญญัตินี้โดย
อนุโลม เม่ือส้ินกําหนดเวลานี้แลว จะใชอํานาจเชนวานั้นตอไปมิได แตท้ังนี้ไมเปนการตัดอํานาจ
ของเจาพนักงานเรือนจํา ในการที่จะจัดการจับกุมผูหลบหนีโดยประการอื่น345 
 การใชอํานาจกรณีนี้เปนการใชอํานาจติดตามจับผูตองขังท่ีหลบหนีจะตองดําเนินการ
ภายใน 24 ช่ัวโมง หากพนกําหนดจะตองแจงใหเจาพนักงานตํารวจเพ่ือดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    

                                           
344 ศาลฎีกา, คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 775/2502, (2502). 
345 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 19, 783. 
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4.2.4.7 การใชอํานาจในการออกคําส่ังกับนักโทษเด็ดขาด346 
 ปกติแลว ผูตองขังทุกคนตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงาน ไมวาจะเปนคําส่ังโดย

วาจาหรือเปนลายลักษณอักษร แตคําส่ังนั้นจะตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายและมีกฎหมายให
อํานาจไว ท้ังนี้ เจาหนาท่ีจะส่ังใหผูตองขังทํางานตาง ๆ ท่ีไมชอบดวยกฎหมายไมได การใชคําส่ัง
ของเจาหนาท่ีกับผูตองขังในทางปฏิบัตินั้น มีเปนจํานวนมาก เชน การส่ังใหอยูประจําแดนตาง ๆ 
การใหทํางานตามความถนัดของแตละคน การส่ังใหทํางานประจําวัน การตรวจคนตัว การตรวจคน
เรือนนอน การตรวจหาสารเสพติดภายในรางกายของผูตองขัง เปนตน   

 อยางไรก็ตาม คําส่ังท่ีเจาหนาท่ีใชกับผูตองขังไมวาจะเปนทางวาจาหรือเปนลายลักษณ
อักษร บางกรณีก็ถือวาเปนคําส่ังการจัดระเบียบภายในเรือนจําหรือภายในองคกร347 เชน คําส่ังให
ผูตองขังไปชวยทํางานเปนผูชวยเจาหนาท่ีประจําแดน คําส่ังท่ีอนุญาตใหผูตองขัง ไปทําหนาท่ีชวย
สอนหนังสือหรือคําส่ังใหระงับการไปทําหนาท่ีดังกลาว หรือคําส่ังใหสงตัวผูตองขังไปชวยงาน
ธุรการหรือพิมพเอกสารกลับแดนตนสังกัด จึงเปนเพียงการมอบหมายหนาท่ีใหผูตองขังไปทํา
หนาท่ีอยางใดอยางหนึ่งหรือระงับการกระทําหนาท่ีดังกลาวเปนการภายในของเรือนจําเทานั้น หา
ใชการส่ังการท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีทางกฎหมายของผูฟองคดีท้ังสองอันมี
ลักษณะเปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ไม จึงไมใชคําส่ังทางปกครองท่ีผูตองขังจะใชสิทธิฟองศาลปกครองได เวนแตคําส่ังนั้น
อาจจะกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือหนาท่ีของผูตองขังได     

4.2.4.8 การใชอํานาจในการส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะนอก
เรือนจํา348  

การออกไปทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจํา กรมราชทัณฑ ไดออกขอบังคับกรม
ราชทัณฑ ในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดจายออกทํางานภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน ตลอดถึง
ขอบังคับกรมราชทัณฑ ในเร่ืองการรับจายและการควบคุมผูตองขังออกทํางานนอกเรือนจํา 
ลักษณะการใชอํานาจตามมาตรานี้ เปนการใชอํานาจในการส่ังการอนุมัติ อนุญาต ทําใหผูตองขังได
สิทธิและเสียสิทธิ โดยปกติแลว ผูตองขังสวนมากมีความตองการท่ีจะออกไปทํางานภายนอก
เรือนจํา เพราะไดพบใกลชิดกับญาติตลอดจนไดรับลดวันตองโทษตามวันท่ีออกไปทํางานภายนอก
เรือนจํา ฉะนั้น ถามีคําส่ังใหผูตองขังท่ีมีสิทธิและครบหลักเกณฑแลวไมไดรับการพิจารณาอนุมัติ

                                           
346 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 31, 786. 
347 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 623/2552, (2552). 
348 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 22 ทวิ, 784. 
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หรืออนุญาตใหออกไปทํางานภายนอกเรือนจําแลว ยอมกระทบถึงสิทธิของผูตองขังทําใหไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหาย จึงเปนการใชอํานาจอาญาได 

4.2.4.9 อํานาจในการอนุญาต ใหผูตองขังไปรักษาตัวในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจํา 
โดยเง่ือนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควรก็ได349 ในกรณีดังกลาวมิใหถือวาผูตองขังนั้นพนจากการ
คุมขัง และถาผูตองขังไปเสียจากสถานท่ีซ่ึงไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตัว ใหถือวามีความผิดฐาน
หลบหนีการควบคุม 
 กรณีนี้ โดยปกติแลวผูตองขังสวนใหญแลวตองการอยากท่ีออกไปรักษาตัวภายนอก
เรือนจํา เวนแตไมไดรับอนุญาตใหออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจําเทานั้นก็อาจเปนการใชอํานาจ
ปกครองได หากพิจารณาแลวเห็นวาผูตองขังรายนั้น เปนผูตองขังคดีรายแรงหรือคดีอุฉกรรจ   
 แตถาผูตองขังหลบหนีไปจากการควบคุมของเจาหนาท่ี ใหถือวามีความผิดฐาน
หลบหนีการควบคุม ตามประมวลกฎหมายอาญาได 

4.2.4.10 การใชอํานาจในการลงโทษวินัยกรณีท่ีผูตองขังไดกระทําความผิดอาญาข้ึน
ภายในเรือนจํา และความผิดนั้นเปนเพียงลหุโทษ หรือความผิดมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี 
หรือความผิดฐานประทุษรายแกทรัพยสินของเรือนจําก็ดี ฐานพยายามจะหลบหนีก็ดี แทนท่ีจะนํา
เร่ืองนี้เสนอตอเจาหนาท่ีเพื่อดําเนินการสอบสวน หรือฟองรองตามกฎหมาย ผูบัญชาการเรือนจํา มี
อํานาจวินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัตินี้ได350 และไมตัดสิทธิเอกชน
ท่ีจะเปนโจทกยื่นฟองคดีอาญา หรือคดีแพงดังบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
 กรณีนี้ แมจะใหอํานาจผูบัญชาการเรือนจํา ในการดําเนินการทางวินัยแตไมตัดสิทธิผู
บัญชาการเรือนจํา หรือเอกชนที่จะดําเนนิคดีแพงหรืออาญา หากมีการดําเนินคดีอาญา จึงเปนการใช
อํานาจอาญาได แตกรณีการใชอํานาจลงโทษทางวินัยนั้น การลงโทษทางวินัยนั้นตามมาตรา 35 ถือ
วาเปนมาตรการท่ีกรมราชทัณฑไดกําหนดข้ึนเพื่อเปนเคร่ืองมือหรือระเบียบท่ีจะจัดระเบียบความ
สงบเรียบรอยภายในเรือนจํา เพราะการอยูรวมกันของผูตองขังเปนจํานวนมากและมีสภาพแวดลอม
และภูมิหลังท่ีแตกตางกัน ยอมจะเกิดปญหาในการอยูรวมกันได ฉะนั้น จึงตองมีวินัยในการควบคุม
ระเบียบวินัย หากผูใดฝาฝนยอมจะตองถูกลงโทษ การลงโทษเปนดําเนินงานนอกเหนือจากการ
ดําเนินการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อยางไรก็ตามโทษวินัยนั้น ถือวาเปนการใชอํานาจ
ทางปกครองและเปนคําส่ังทางปกครอง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

                                           
349 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 30, 786. 
350 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 37, 790. 
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ปกครอง พ.ศ. 2539 351 เนื่องจากกระทบกระเทือนตอสิทธิและหนาท่ีของผูตองขัง352 ตามมาตรา 35 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มีอยู 9 สถาน แตปจจุบันกรมราชทัณฑไดยกเลิกโทษตาม 
(7) ขังหองมืดโดยไมมีเคร่ืองหลับนอน และ (8) โทษเฆ่ียน เนื่องจากเห็นวาเปนการทารุณกรรมหรือ
ทรมาน เพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอผูตองขังของสหประชาชาติ   
 อํานาจในการลงโทษผูท่ีเขาไปในเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน หรือ
บังอาจรับจากหรือสงมอบแกผูตองขัง นําเขามา หรือเอาออกไปจากเรือนจําซ่ึงเงินหรือส่ิงของ
ตองหามโดยทางใด ๆ353 อันฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจํา354    
             ปจจุบันกรมราชทัณฑไดออกระเบียบวาดวยการดําเนินเกี่ยวกับส่ิงของตองหาม และ
เงิน พ.ศ. 2554 โดยมีหลักสําคัญ คือ  

1. ใหดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตามกระบวนการฟองคดีในทางอาญา ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แกผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
มาตรา 45 และใหนําส่ิงของตองหามและเงิน อันเปนทรัพยสินเกี่ยวกับการกระทําผิด อันเปนของ
กลางในคดีอาญาแกพนักงานสอบสวน ตั้งแต ในช้ันการรองทุกขกลาวโทษ เพื่อขอใหศาลส่ังริบ
เปนของแผนดิน 

2. กรณีท่ีผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถานไดดําเนินการลงโทษ
ทางวินัยแกผูตองขัง ท่ีกระทําผิดตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ตามนัย
มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 โดยไมมีการดําเนินคดีอาญาแกผูตองขังท่ี
กระทําผิด ใหดําเนินการดังนี้ 

1) กรณีเปนส่ิงของตองหาม อันเปนทรัพยสินของผูตองขังใหริบใหตกเปน
ของแผนดิน ตามความในมาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

2) กรณีเปนเงินไมวาจะนําเขามาโดยผูตองขังหรือนําเขามาโดยบุคคลอ่ืนซ่ึง
เงินนั้น ถือเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิดตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2479 ใหดําเนินการริบเงินใหตกเปนของแผนดินตามมาตรา 1327 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 

                                           
351 ศาลปกครองสูงสุด, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 771/2547, (2547). 
352 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 181/2554, (2554).  
353 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 127, 266. 
354 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 45, 794. 
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3. กรณีมีการกระทําความผิดตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 
2479 แตไมสามารถหาตัวผูกระทําผิดได ใหดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงและบันทึกการสืบสวนไว
โดยละเอียด และใหดําเนินการ ดังนี้  

1) กรณีเปนส่ิงของตองหามประเภทยาเสพติดใหโทษ อาวุธ เคร่ืองกระสุนปน 
วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง ส่ิงเทียมอาวุธ อันถือไดวากระทําหรือมีไวซ่ึงส่ิงของดังกลาวเปนความผิด
ตามกฎหมายอ่ืนดวย หรือ 

2) กรณีเปนส่ิงของตองหามประเภทอ่ืนหรือกรณีเปนเงิน และเงินซ่ึงไดใช
หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําผิดหรือไดมาโดยการกระทําผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย ใหจัดเก็บส่ิงของ
ตองหามและเงินซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวกับการกระทําผิด ท่ีตองตกเปนของแผนดินตามมาตรา 
1327 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 ใหดําเนินการรองทุกขกลาวโทษตามกระบวนการฟองคดีในทางอาญา ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และใหนําส่ิงของตองหามและเงิน อันเปนทรัพยสิน
เกี่ยวกับการกระทําผิด อันเปนของกลางในคดีอาญาแกพนักงานสอบสวน ตั้งแต ในช้ันการรองทุกข
กลาวโทษ เพื่อขอใหศาลส่ังริบเปนของแผนดิน 

ดังนั้น จึงเห็นไดวา การดําเนินการตามมาตราน้ี  มีการดําเนินการในข้ันตอนการหา
ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและยึดทรัพยสินของผูกระทําผิดมาเปนของแผนดิน ในบางกรณีการนําเขา
ส่ิงของเขาภายในเรือนจําอาจไมใชส่ิงผิดกฎหมายแตเปนส่ิงของตองหามท่ีหามนําเขาภายในเรือนจํา 
เชน เงินสด โทรศัพทมือถือ เปนตน เม่ือผูตองขังนําเขาภายในเรือนจํา ก็เปนความผิดตามมาตรา 45 
นี้ และจะตองถูกดําเนินคดีอาญาอีก ท้ังนี้ตามกฎกระทรวงมหาดไทย ขอ 127-129 โดยระบุส่ิงของ
ตองหามไวท้ังหมด 9 ชนิด หากไมกําหนดสิ่งของตองหามเหลานี้ไว ผูตองขังมีโทรศัพทมือถือไว
ในความครอบครองและใชกระทําผิด เชน ติดตอช้ือขายส่ังยาเสพติดจากภายนอก การใชโทรศัพท
ขมขูบุคคลภายนอก สรางความเส่ือมเสียใหกับกรมราชทัณฑได  

4.2.4.11 การใชอํานาจในการถอนการพักการลงโทษ หรือถอนการลดวันตองโทษ
จําคุกท่ียังเหลืออยูและจะลงโทษทางวินัยอีกดวยก็ได355 กรณีนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับการพักการ
ลงโทษ ตามมาตรา 32 (5) หรือนักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดลดวันตองโทษจําคุก ตามมาตรา 32 (6) หรือ 
(8) และถูกปลอยตัวไปกอนครบกําหนดโทษตามหมายศาลในขณะน้ัน ไมปฏิบัติตามเง่ือนไขกรณี
ไดรับการพักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา 32 (6) อาจถูก
จับมาจําคุกตามกําหนดโทษที่เหลืออยู โดยการจับนั้นไมตองมีหมายจับ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาเปนการ

                                           
355 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 43, 792. 
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ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการนําตัวนักโทษมาบังคับโทษตามคําพิพากษา
ของศาล จึงเปนการใชอํานาจทางอาญา   
   การใชอํานาจตามมาตรานี้มีลักษณะเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ในการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ แตเดิมศาลปกครองเห็นวาการอนุมัติหรือไมอนุมัติ
ใหผูตองขังไดรับการพักการลงโทษหรือลดวันตองโทษเปนคําส่ังทางปกครอง356 ตอมาไดมีคํา
วินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลไดวินิจฉัยวา การใชอํานาจบังคับโทษจําคุกตามคํา
พิพากษา357 เชน การรับโทษ การลดโทษ การพักการลงโทษ การตีความตามคําพิพากษาของศาล 
หรือโตแยงคําพิพากษาตามมาตรา 191 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนการ
ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 ฉะนั้น การอนุมัติหรือไมอนุมัติพักการลงโทษใหผูตองขัง ไดรับการปลอยตัวกอน
กําหนดโทษตามคําพิพากษา อาจจะไมใชคําส่ังทางปกครองตอไปเวนแตคําส่ังการเล่ือนช้ันการลด
ช้ัน ท่ีจะทําใหผูตองขังเสียสิทธิประโยชนอาจเปนคําส่ังทางปกครองได358    

4.2.4.12 การใชอํานาจตามหนังสือส่ังการหรือมาตรการในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีส่ังโดย
รัฐมนตรี อธิบดีกรมราชทัณฑ  

การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
งานราชทัณฑ นอกเหนือจากกฎหมายราชทัณฑท่ีมิไดกําหนดรายละเอียดไว เชน มาตรการควบคุม
ผูตองขังในเขตควบคุมพิเศษ มาตรการการควบคุมผูตองขังไปศาล มาตรการควบคุมผูตองขังกองนอก 
มาตรการในการตรวจส่ิงของตองหาม มาตรการการตรวจคนยาเสพติด มาตรการการแกไขฟนฟู เปน
ตน ซ่ึงบางมาตรการก็ไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหเจาพนักงานปฏิบัติตอผูตองขังไวในกฎหมาย
พระราชบัญญัติราชทัณฑหรือกฎกระทรวง เชน การใชอํานาจในการตรวจคนรางกาย หรือการตรวจ
คนส่ิงของสัมภาระสวนตัวไมไดกําหนดรายละเอียดไวใหชัดเจน มีเพียงระบุไวแคหากเปนหญิงให
เจาหนาท่ีหญิงเปนผูตรวจคนเทานั้น359 การใชอํานาจดังกลาวกระทบตอสิทธิหรือหนาท่ีของผูตองขัง
แ ล ะ ไ ด ใ ช สิ ท ธิ ฟ อ ง ร อ ง ต อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  เ ช น  ก า ร อ อ ก คํ า ส่ั ง ใ น เ ร่ื อ ง ก า ร 
 

                                           
356 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1318/2545, คําสั่งศาลปกครองที่ ฟ.17/2546. 
357 ศาลฎีกา,คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ที่ 61/2553 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2553. 
358 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 387/2549, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 795/2549. 
359 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479, ขอ 36, 234. 
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เยี่ยมญาติ การงดรับพัสดุไปรษณีย360 การจูโจมตรวจคนเพื่อหาส่ิงของตองหาม361 ซ่ึงกระทบตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานเปนอยางมาก เปนเหตุใหการใชมาตรการทางปกครองหรือฝายบริหาร
ดานอ่ืนไมมีประสิทธิภาพดวย เชน การบําบัดฟนฟูแกไข การพัฒนาพฤตินิสัย ไมเปนไปตามระบบ
ทัณฑวิทยา ท้ังท่ีการใชอํานาจดังกลาวเปนไปเพื่อความสงบเรียบรอยของเรือนจํา   

4.3 ปญหาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไทยในปจจุบัน 

ปญหาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไทยในปจจุบันนั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ไมไดระบุรายละเอียดไวใหชัดเจนในเร่ืองการใช
อํานาจ กรณีมีขอพิพาทหรือขอสงสัยในการใชอํานาจ เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยไดมีกฎหมาย
ปกครองคือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพราะกฎหมายปกครองทั้งสองฉบับดังกลาว
ไดกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ โดยรูปแบบคําส่ังของเจา
พนักงาน และใหสิทธิกับผูตองขังตามหลักสากลที่มีอํานาจตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมหรือการ
กระทําตาง ๆ ของรัฐทุกระบบจะตองถูกตรวจสอบไดโดยศาล ไมวาศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 
ยกเวนเร่ืองท่ีไมอาจตรวจสอบไดโดยสภาพ เชน การกระทําทางนิติบัญญัติ การกระทําทางตุลาการ
หรือนโยบายรัฐบาล เปนตน362 ดังนั้น การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง ท่ีมีลักษณะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายหรือคําส่ังของเจา
พนักงาน จึงอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง ตามมาตรา 9(1)  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิเคราะหตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 4(8) คือไมใชบังคับกับการดําเนินงานตามกระบวนการยุติทางอาญา ซ่ึงเจาพนักงาน
ราชทัณฑในปจจุบัน จึงมีแนวคิดวาการใชอํานาจของเจาพนักงานเปนการดําเนินกระบวนยุติธรรม
ทางอาญา จึงไมไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และโดย
ลักษณะงานหรือการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ มีลักษณะการดําเนินการทางกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา คือ 

                                           
360 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 63/2553, (2553). 
361 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 147/2553, (2553) 
362 อาชวัน อินทรเกสร, คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล, (กรุงเทพฯ: สูฝน, 2546). 
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4.3.1 มีหนาท่ีควบคุมผูตองขังใหอยูในระเบียบวินัย และมิใหนักโทษหรือผูตองขังหลบหนี
ออกจากท่ีคุมขังไปได ท่ีเรียกวา หนาท่ีควบคุมกักขัง (custody) และมีหนาท่ีอีกประการหนึ่ง คือหนาท่ี
ในการฝกอบรมกลอมเกลานินัย ความคิดและจิตใจของผูตองขังใหเปนคนดีตลอดจนใหความรูท้ังใน
ดานวิชาสามัญ วิชาชีพ เพื่อท่ีจะใหผูตองขังสามารถประกอบเล้ียงอาชีพตนเอง และครอบครัวในทาง
สุจริต หนาท่ีนี้เรียกวา หนาท่ีฝกฝนอบรม (rehabilitation) ซ่ึงนักโทษท่ีหลบหนีท่ีคุมขัง เจาพนักงาน
อาจใชวิธีปองกันมิใหหลบหนีโดยการยิงนักโทษท่ีหลบหนีผูนั้นก็ได363 โดยไมตองคํานึงเร่ืองการ
กระทําผิดอาญาในฐานความผิดอ่ืนประกอบอีก ซ่ึงถือวาเปนหนาท่ีในการปกปองคุมครองสังคมให
ปลอดภัย 

4.3.2 การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ดังกลาวขางตนเจาพนักงาน
ราชทัณฑใชอํานาจอาญาตามคําส่ังของศาล เจาพนักงานจึงเขาใจวาสามารถมีอํานาจในการตรวจคน 
การจับ ตามประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา364 หรืออํานาจในการยึดหรืออายัด หรือการเก็บ
รักษาส่ิงของผิดกฎหมายซ่ึงเปนของกลางในการกระทําผิด เชน ยาเสพติดใหโทษ อาวุธปน หรือเงิน
สด ซ่ึงเปนส่ิงของตองหามเขาภายในเรือนจําได  แตอํานาจเหลานี้ ก็ไมไดมีกฎหมายบัญญัติใหเจา
พนักงานราชทัณฑมีอํานาจโดยเฉพาะ ซ่ึงก็เปนปญหาในดานขอกฎหมายและขอปฏิบัติในการ
ปฏิบัติหนาท่ี  แตการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑในปจจุบันดังกลาวเปนการปฏิบัติตาม
หนังสือส่ังการหรือตามมาตรการท่ีกรมราชทัณฑกําหนดใหตองปฏิบัติซ่ึงถือวาเปนการใชอํานาจใน
การปกครองหรือรักษาความเรียบรอยภายในเรือนจําเทานั้น 

4.3.3 การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑเปนหนวยงานบังคับโทษซ่ึงเปนข้ันตอน
สุดทายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดวย  ดังจะเห็นไดจากคําส่ังหรือคําพิพากษาศาลปกครอง
กลางไดเคยวินิจฉัยวา การพักการลงโทษเปนสวนหนึ่งในระบบทัณฑวิทยา ซ่ึงเปนการบังคับโทษ
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา มิใชการใชอํานาจทางปกครอง365  

อยางไรก็ตาม การใชอํานาจของเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
ดังกลาว ใหอํานาจเจาพนักงานราชทัณฑใชอํานาจปกครองโดยการออกคําส่ังทางปกครองหรือการ
กระทําทางปกครอง เชน การลงโทษทางวินัย การเล่ือนช้ันลดช้ัน  การพักการลงโทษ การลดวัน
ตองโทษ  เปนตน  ซ่ึงการดําเนินกิจการหรือภารกิจของกรมราชทัณฑ  แมจะเกี่ยวของกับ
กระบวนการยุติธรรมหรือเปนการดําเนินงานในระบบทัณฑวิทยา หรือการบังคับโทษก็ตาม แตกรม

                                           
363 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย, 59. 
364 ศาลปกครองสูงสุด, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี 113/2544, (2544). 
365 ศาลปกครองกลาง, คําสั่งศาลปกครองกลาง ท่ี 1318/2545, (2544). 
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ราชทัณฑก็ไมสามารถที่จะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขการใชอํานาจในการออกคําส่ัง ท่ีมี
ลักษณะเปนคําส่ังทางปกครอง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ใหแตกตางจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได เนื่องจาก
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 รวมท้ังกฎกระทรวง มิไดใหอํานาจกรมราชทัณฑในการ
กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการดําเนินการโดยเฉพาะใหแตกตางจากกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองได เวนแตจะดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ เพ่ือให
เปนไปตามมาตรา 3366 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แมการใช
อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑเปนการใชอํานาจในการปกครองโดยเฉพาะแตกตางจากการ
บริหารราชการท่ัวไปก็ตาม367 ดังนั้น กฎหมายราชทัณฑ จึงตองตกอยูภายใตอํานาจกฎหมาย
ปกครองเชนกัน สําหรับสาเหตุท่ีทําใหเจาพนักงานราชทัณฑ ใชอํานาจไมวาทางปกครองหรืออาญา
ไมถูกตองหรือไมเปนไปตามหลักเกณฑกฎหมายปกครอง ดังนี้ คือ 

1. เจาพนักงานขาดความรูความเขาใจในกฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา โดยเฉพาะ
หลักเกณฑของกฎหมายเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
กลาวคืออํานาจในการออกคําส่ังนั้น มีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครองท่ีอาจกระทบสิทธิของ
ผูตองขังแตในขณะเดียวกันเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือการดําเนินงานใน
ระบบทัณฑวิทยา เม่ือเปนคําส่ังทางปกครองแลว เจาพนักงานผูใชอํานาจไมไดมีการพิจารณาทาง
ปกครองใหถูกตองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเปนการใชอํานาจไมถูกตอง
ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด จึงถูกผูตองขังฟองรองตอศาลปกครอง    

2. นอกจากขาดความเขาใจในขอกฎหมายท่ีปฏิบัติแลว เจาพนักงานราชทัณฑผูใช
อํานาจกับผูตองขังยังไมมีความรูความเขาใจในระบบงานทัณฑวิทยา 

3. ปญหาการดําเนินตามนโยบายของรัฐบาลหรือสวนกลาง โดยการใชอํานาจของเจา
พนักงานราชทัณฑตามนโยบายดังกลาวไมไดมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ ในปจจุบันจะ

                                           
366 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 3 วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติราชการไมตํ่ากวา 

ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนดใน
กฎหมายหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 

367 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําสั่ง
ลงโทษทางวินัยผูตองขังกรมราชทัณฑ เรื่องเสร็จที่ 180/2551 
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ดําเนินการตามนโยบายของสวนกลางเปนหลัก ซ่ึงจะส่ังการใหปฏิบัติโดยที่ไมไดบัญญัติไวใน
กฎหมายราชทัณฑ เชน การตรวจคน การจับกุม  

4. โดยลักษณะการใช อํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ .ศ .2479 และ
กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ มีการดําเนินการอยู 2 ประการ คือ การบังคับโทษตามคําพิพากษาของศาล
โดยการคุมขังผูกระทําผิดไวโดยจํากัดอิสรภาพหรือในฐานะหนวยงานกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา และการดําเนินการโดยเปนภารกิจของกรมราชทัณฑในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐหรือฝาย
บริหาร คือ การอบรมแกไขฟนฟู การจัดสวัสดิการ เจาพนักงานราชทัณฑตองปฏิบัติหนาท่ีท้ังสอง
ประการในขณะเดียวกัน ซ่ึงงานราชทัณฑดังกลาวก็มีการบริหารงานท่ีขัดแยงกันในภารกิจท้ังสอง
ประการ 

จากภารกิจท้ังสองประการ เม่ือเจาพนักงานราชทัณฑใชอํานาจแลวยอมมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิและหนาท่ีของผูตองขัง เชน การใชมาตรการทางวินัย การใหสิทธิประโยชน 
การเล่ือนชั้นลดชั้นนักโทษเด็ดขาด ตลอดจนการแกไขฟนฟูผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยา ซ่ึงเปน
การบริหารงานราชทัณฑ  

ดังนั้น เม่ือกฎหมายปกครองคือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชแลว การใช
อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑท้ังการใชอํานาจอาญาและอํานาจปกครอง จึงอยูภายใตหลักเกณฑ
ของกฎหมายปกครองดังกลาว แตเจาพนักงานราชทัณฑยังไมมีความเขาใจในการใชอํานาจอาญาหรือ
อํานาจปกครอง จึงเปนเหตุใหการใชอํานาจไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนท่ีกฎหมายปกครองกําหนด
ไว ประกอบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ก็ไมไดบัญญัติเร่ืองการใชอํานาจของเจาพนักงาน
ใหชัดเจน เชน การบัญญัติใหเจาพนักงานราชทัณฑเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
เปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยใหมีอํานาจ
อาญาในการตรวจคน การเขาไปในเคหสถาน การยึดของกลางในการกระทําความผิด เปนตน เม่ือ
กฎหมายราชทัณฑไมมกีารบัญญัติในเร่ืองอํานาจของเจาพนักงานไว จึงเปนเหตุใหมีขอพิพาทในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑกับผูตองขังกรณีกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของผูตองขัง และ
นําไปสูการใชสิทธิตามกฎหมายปกครอง ซ่ึงสงผลกระทบตอการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ 
ท้ังท่ีการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑเปนการดําเนินงานภายใตการคุมครองประโยชนสุขของ
สังคมโดยสวนรวม ประกอบกับหลักอาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา เพื่อคุมครองบุคคลอ่ืนและคุมครอง
สังคม ดังนั้น การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ นอกจากจะพิจารณาตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายปกครองแลว จึงควรตองคํานึงถึงความสงบเรียบรอยของประชาชนประกอบดวย 
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การที่เจาพนักงานราชทัณฑ ยังขาดความเขาใจในกฎหมายปกครอง และในขณะเดียวกัน
กฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ตองบังคับใชใหถูกตองตามหลักเกณฑกฎหมาย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ 
เม่ือยังไมมีหลักเกณฑในเร่ืองการใชอํานาจอาญาหรือการใชอํานาจปกครองหรือการกระทําทาง
ปกครองใหเจาพนักงานราชทัณฑดําเนินการท่ีถูกตองตามหลักเกณฑ เง่ือนไข รูปแบบข้ันตอน การ
ใชอํานาจของเจาพนักงานยอมเกิดขอพิพาทข้ึนได เนื่องจากในปจจุบัน กระแสสิทธิมนุษยชน การ
คุมครองสิทธิ ผูตองขังมีความรูมากข้ึน ความกาวหนาเทคโนโลยีตาง ๆ เม่ือเกิดขอพิพาทระหวาง
ผูตองขังกับเจาพนักงานในเร่ืองท่ีกระทบตอสิทธิและหนาท่ีหรือประโยชนของผูตองขัง มีแนวโนม
เพิ่มข้ึนท่ีผูตองขังจะนําขอพิพาทใหศาลปกครองวินิจฉัยช้ีขาด เม่ือผูตองขังนาํขอพิพาทไมวาจะเปน
คําส่ัง กฎ ระเบียบ ขอใหศาลปกครองเพิกถอน รวมถึงขอคุมครองช่ัวคราวใหระงับการบังคับใชตาม
คําส่ัง กฎ ระเบียบตาง ๆ ยอมสงผลใหการบริหารงานราชทัณฑไดรับผลกระทบได เพราะกระบวน
พิจารณาของศาลยอมมีข้ันตอนตรวจสอบเร่ืองตาง ๆ เปนจํานวนมาก รวมถึงสงผลกระทบตอ
ปฏิสัมพันธระหวางเจาพนักงานราชทัณฑกับผูตองขังท่ีไมสนองตอบนโยบายของกรมราชทัณฑได 

ปญหาของการใชอํานาจเจาพนักงานราชทัณฑท่ีกระทบตอสิทธิของผูตองขัง เนื่องจากตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไมมีคณะกรรมการตรวจสอบอิสระหรือองคกรท่ีจะวินิจฉัยชี้
ขาดการใชอํานาจของเจาพนักงานท่ีกระทบตอสิทธิผูตองขัง โดยใหมีอํานาจใหคําปรึกษา แนะนํา
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน การรับเร่ืองราวรองทุกข การรับฟงปญหาตาง ๆ ของผูตองขัง 
กอนท่ีผูตองขังจะนําขอพิพาทสงใหศาลพิจารณา หรือใหอํานาจกับคณะกรรมการตรวจเรือนจําเพิ่ม
มากข้ึน   

ดังน้ัน เพื่อใหเกิดความสมดุลยภาพระหวางการใชอํานาจของเจาพนักงานในปจจุบัน กับ
การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานไมวาจากผูตองขังหรือบุคคลภายนอก ตองมีหนวยงาน
หรือองคกรท่ีมีหนาท่ีวินิจฉัยปญหาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑโดยเฉพาะ เพราะการท่ี
ผูตองขังฟองรองเจาพนักงานราชทัณฑตอศาลไมวาศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม ยอมสงผลตอ
ขวัญและกําลังใจเจาหนักงานราชทัณฑ ซ่ึงคณะกรรมการท่ีเปนกลางที่รับวินิจฉัยขอพิพาทระหวาง
ผูตองขังกับเจาพนักงานในประเทศไทยยังไมมี มีเพียงแตผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน เทานั้น ซ่ึงท้ังสองหนวยงาน ก็อยูนอกระบบของงานราชทัณฑ นอกจากนี้ คณะกรรมการ
วินิจฉัยหรือองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีพิจารณาผลระหวางเจาพนักงานราชทัณฑหรือผูตองขัง จะตองมี
ขอแนะนําดานกฎหมายแกเจาพนักงาน หรือดําเนินการไกลเกล่ียระหวางเจาพนักงานกับผูตองขัง
ดังเชน คณะกรรมการสอบสอบอิสระ ของประเทศอังกฤษ เยอรมัน หรือรัฐนิวเซาวเวลส ประเทศ
ออสเตรเลีย  เปนตน 
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4.3.4 การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑท่ีมีลักษณะเปนคําส่ังทางปกครองตาม
มาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อาจมีดังนี้ 

1. การออกคําส่ังหรือการกระทําใด ๆ ท่ีไมเกี่ยวกับคดีหรือประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา หรือคําส่ังหรือการกระทําใด ๆ ของเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของผูตองขัง ทําใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหายแลวยอมอยูใน
อํานาจการตรวจสอบของศาลปกครอง ในกรณีดังตอไปนี้   

1) การลงโทษทางวินัยผูตองขัง368  
2) การอนุมัติหรือไมอนุมัติใหเล่ือนช้ันนักโทษ369    
3) การยายผูตองขังไปคุมขังยังเรือนจําอ่ืนหรือเพื่อระบายความแออัด370 เวนแต 

เปนการยายตามคําส่ังศาลท่ีมีเขตอํานาจศาล   
4) การใชอํานาจเกี่ยวกับมาตรการปกครอง ความสงบเรียบรอยและความมั่นคง

ของเรือนจํา เชน การยายผูตองขังกระทําผิดวินัยดื้อดาน การใชเคร่ืองพันธนาการผูตองขัง371  
5) การใชอํานาจท่ีมีลักษณะตามมาตรา9 (1) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เชน การใชคําส่ัง การออกระเบียบ กฎ ขอบังคับตาง ๆ372 
2. การละเลยการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9(2)  เชน ไมตรวจคนอาวุธผูตองขังกอนข้ึนเรือนนอนจนเปนเหตุให
ผูตองขังลักลอบนํามีดเขาไปภายในหองและแทงกันเสียชีวิต373   

3. การใชอํานาจหรือคําส่ังนั้น ผูตองขังสามารถอุทธรณคําส่ังนั้นได 
4. กรณีท่ีมีคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลปกครองไดวินิจฉัยไวชัดเจนแลว เชน การลงโทษ

ทางวินัย การเล่ือนช้ัน การลดช้ัน การพักโทษ  
4.3.5 การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑท่ีมีลักษณะเปนการใชอํานาจอาญา อาจมี 

ดังนี้  
1. เปนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในกระบวน

พิจารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย ใชอํานาจในกระบวนการยุติธรรมทางแพง ตามมาตรา 
                                           

368 คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 186/2549, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 181/2554. 
369 ศาลปกครองสูงสุด, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.387/2549, (2549). 
370 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 461/2552, (2552). 
371 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 532/2551, (2551). 
372 คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 639/2553, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 63/2553. 
373 ศาลปกครองสูงสุด, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.339/2552, (2552). 
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4(4) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน การริบทรัพยสินใหตกเปน
ของแผนดิน ซ่ึงเปนทรัพยสินท่ีหามนําเขามาหรือเก็บรักษาไวภายในเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาต374 
ทรัพยสินของผูตองขังท่ีตกคางอยูในเรือนจําแลวผูตองขังหลบหนีเกินหนึ่ง ป หรือไมมารับ
ทรัพยสินของตนภายในสามเดือน375 ใหริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1327 

2. เปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามมาตรา 4(8) แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน การใชอํานาจยายผูตองขังเพื่อ
สืบพยานนอกเขตอํานาจศาลตามคําส่ังศาล การดําเนินการลดวันตองโทษ การพักโทษ376   

3. การใชอํานาจบังคับโทษจําคุกตามคําพิพากษาเชนการรับโทษการลดโทษ การพัก
การลงโทษ การตีความตามคําพิพากษาของศาล หรือโตแยงคําพิพากษาตามมาตรา 191 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา     

4.4 การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตางประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 

ในปจจุบันแนวคิดเร่ือง สิทธิและเสรีภาพ ไดใหความสําคัญกับเสรีภาพของปจเจกชนมาก 
จึงเปนเหตุใหการใชอํานาจรัฐตองถูกตรวจสอบมากข้ึน แนวคิดนี้จะปรากฏอยูในหลักการ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป ค.ศ. 1950 กฎหมายเรือนจําของประเทศอังกฤษ ค.ศ. 
1952 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของเยอรมัน ค.ศ. 1976 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของฝร่ังเศส และระเบียบเรือนจําของรัฐนิวเซาวเวลส ประเทศออสเตรเลีย  
  งานราชทัณฑตางประเทศและประเทศไทยไดสังกัดกระทรวงยุติธรรมเชนเดียวกัน เปน
หนวยงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมีหนาท่ีบังคับโทษใหเปนไปตามคําพิพากษา ในบทนี้
จะไดศึกษาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ เพื่อเปน
แนวทางการศึกษาวิเคราะหหาขอสรุปในบทท่ี 5 ตอไป ดังนี้ 

4.4.1 สถานะการใชอํานาจของเจาพนกังานราชทัณฑประเทศไทย ไมไดรับสิทธิพิเศษในการ
คุมครองการปฏิบัติหนาท่ีดังเชน ในประเทศอังกฤษตามาตรา 8 แหง Prison Act 1952 การปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาพนักงานใหมีสถานะพิเศษเชนเดียวกับตํารวจ หรือกฎหมายราชทัณฑของประเทศฝร่ังเศส 

                                           
374 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479, มาตรา 39, 791. 
375 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 40, 791. 
376 อาชวัน อินทรเกสร, คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล, ที่ 61/2553. 
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มาตรา 16 ท่ีไดรับการปกปองคุมครองการขมขูคุกคามใหรวมถึงคูสมรส บุตร บิดามารดาดวย แตตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑของประเทศไทยไดบัญญัติไวในมาตรา 20 เพียงแตเจาพนักงานผูใชอํานาจ
ตามมาตรานี้แลวไมตองรับผิดทางแพงหรืออาญา แตกรณีการรับผิดทางปกครองไมไดบัญญัติไวแต
อยางใด 

4.4.2 การใชอํานาจในการใชอาวุธ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไมไดกําหนด
รายละเอียดการใชอํานาจใหชัดเจน เชน การหามเจาหนาท่ีพกพาอาวุธปน การใชอาวุธปน แตได
กําหนดไวเปนระเบียบกรมราชทัณฑ377 แตตามกฎหมายประเทศเยอรมันจะกําหนดรายละเอียดไว
ในการใชกําลังหรือการใชอาวุธ โดยไดกําหนดรายละเอียดในการเตือนการใชอาวุธไวอยาง
ชัดเจน378   

4.4.3 การใชอํานาจในการใช เคร่ืองพันธนาการกับผูตองขัง  ตามมาตรา  14 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 การใชอํานาจตามมาตราน้ีมีปญหาในทางกฎหมายและทาง
ปฏิบัติมากและเปนคําส่ังทางปกครองกลาง379 ในประเทศเยอรมันมีหลักการการบัญญัติคลายกับ
ประเทศไทย เชน เม่ือเปนอันตรายตอตนเองหรือผูอ่ืน หรือเกรงวาจะหลบหนีแตจะตองเปนไปตาม
บทบัญญัติในเร่ืองความม่ันคงปลอดภัย และการใชกําลังบังคับดวย380 แตรัฐนิวเซาทเวลสไมมีการ
ใชเคร่ืองพันธนาการในเรือนจํา  
 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไมควรใชเคร่ืองพันธนาการเปนเครื่องมือในการลงโทษวินัย 
ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอนักโทษขององคการสหประชาชาติ ขอ33381 ยกเวนใน
กรณีตอไปนี้ 

4.4.3.1 เปนการใชเพื่อปองกันการหลบหนีระหวางการเคล่ือนยายตัวและตองนํา
เคร่ืองพันธนาการเหลานี้ออกเม่ือผูถูกคุมขังปรากฏตัวตอหนาศาลหรือหนวยงานราชการแลว 

4.4.3.2 เปนการใชเพื่อประโยชนทางการแพทยตามคําส่ังของแพทย 
4.4.3.3 เปนการใชตามคําส่ังของผูอํานวยการ ในกรณีท่ีวิธีการอื่นใชไมไดผลในการ

ปองกันนักโทษจากการทํารายตนเอง ทํารายผูอ่ืนหรือทําลายส่ิงของ และในกรณีท่ีตองใชเคร่ือง
พันธนาการดังกลาว ผูอํานวยการจะตองปรึกษากับแพทยโดยเร็วและรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 
                                           

377 กรมราชทัณฑ, ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการใชอาวุธปนและเครื่องกระสุนปน พ.ศ. 2543, 
(17 ตุลาคม 2543). 

378 Prison Act 1976, Section 98. 
379 ศาลปกครองกลาง, คําสั่งศาลปกครองกลาง ท่ี 1438/2552, (2552). 
380 Prison Act 1976, Section 83-89, 94-101. 
381 SMR ขอ 33. 
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นอกจากไมควรนํามาใชเพื่อเปนการลงโทษแลวจะตองไมใชเปนเวลานาน และตองมีการบันทึก
เหตุการณการใชกําลังตอผูถูกคุมขังทุกคร้ัง CPT, GR 2, §53382 

4.4.4 การใชอํานาจในการตรวจคนรางกายผูตองขัง หรือการตรวจคนส่ิงของสัมภาระ
สวนตัวในพระราชบัญญัติราชทัณฑไมไดกําหนดรายละเอียดไวใหชัดเจน มีเพียงระบุไวแคหากเปน
หญิงใหเจาหนาท่ีหญิงเปนผูตรวจคนเทานั้น383 จึงเปนเหตุใหผูตองขังใชสิทธิฟองศาลได384 ท้ังท่ีการ
ใชอํานาจในการตรวจคนเปนไปเพ่ือความสงบเรียบรอยของเรือนจํา นอกจากน้ี ยังเปนเหตุใหการ
ใชมาตรการทางปกครองหรือฝายบริหารดานอ่ืนไมมีประสิทธิภาพดวย เชน การบําบัดฟนฟูแกไข 
การพัฒนาพฤตินิสัย ใหเปนไปตามระบบทัณฑวิทยาได  แตในประเทศอังกฤษไดระบุไวกฎเรือนจํา 
ป ค.ศ. 1964 แกไขป ค.ศ. 2010385 หรือตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศเยอรมัน386 ฝร่ังเศส387 
และรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย388 ไดระบุรายละเอียดไวชัดเจน  

4.4.5 การใชอํานาจในการลงโทษทางวินัย การใชอํานาจตามมาตรานี้ เปนการดําเนินการ
ตามมาตรการทางปกครองในการรักษาความสงบเรียบรอยของเรือนจําหรือเปนมาตรการของฝาย
บริหารโดยแท แตเนื่องจากในปจจุบัน การลงโทษวินัยผูตองขังถือวาเปนคําส่ังทางปกครอง ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 

การลงโทษวินัยนาจะถือวาเปนการรักษาความสงบเรียบรอย ดังเชนการรักษาความสงบ
เรียบรอยของศาลในการพิจารณาคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 30 ใหศาลมี
อํานาจออกขอกําหนดใด ๆ แกคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือแกบุคคลภายนอกที่อยูตอหนาศาลตามท่ีเห็น
จําเปน เพื่อรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล และเพ่ือใหกระบวนพิจารณาดําเนินไปตามเท่ียงธรรม
และรวดเร็ว อํานาจเชนวานี้ ใหรวมถึงการส่ังหามคูความมิใหดําเนินกระบวนพิจารณาในทางกอความ

                                           
382 CPT, GR 2, §53 ใน คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจในการรณรงคเพ่ือตอตานการทรมาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, คูมือปฏิบัติ การตรวจเย่ียมสถานที่คุมขัง (Monitoring places of 
detention: A practical guide), 146. 

383 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479, ขอ 36, 234. 

384 ศาลปกครองสูงสุด, คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 147/2553, (2553). 
385 Prison Rules consolidated January 2010 Removal, Search, Record and Property 41. Search 
386 Prison Act 1976 Eleveth Title Security and Order Section 84 Search 
387 Section 57. 
388 Summary Offences Act 1988 –Part 4A - Offences Relating to Places of Detention Section 

27F. 
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รําคาญ หรือในทางประวิงใหชักชาหรือในทางฟุมเฟอยเกินสมควร มาตรการดังกลาวนี้ ยังนําไปใชกับ
ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญาดวย ตาม มาตรา 15 วิธีพิจารณาขอใดซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีมิได
บัญญัติไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ี
พอจะใชบังคับได  
 ในประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เม่ือเจาพนักงานราชทัณฑไดลงโทษแลวจะตองมีการแจงให
ศาลทราบ โดยเฉพาะประเทศฝร่ังเศสจะตองแจงใหผูพิพากษาท่ีบังคับโทษทราบดวย ในประเทศ
เยอรมันผูตองขังก็สามารถรองตอศาลเม่ือเห็นวามาตรการท่ีใชกับตนนั้นไดรับความเสียหาย ในการ
ลงโทษวินัยตาม European Prison Rule389 ใหถือเปนมาตรการสุดทายในการใชและใหผูตองขังได
ใชสิทธิอุทธรณได390 

4.5 การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน 

 การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน ถือวาเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหการปฏิบัติงานหรือ
การบังคับใชอํานาจตามกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการลดขอพิพาทการใชอํานาจ
กับผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรของรัฐจะตองใชอํานาจภายในกรอบของกฎหมายตามหลักนิติ
รัฐ (rule of law) ซ่ึงเปนระบบท่ีสรางข้ึนเพื่อประโยชนของประชาชน เพื่อปองกันการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ การใชอํานาจของรัฐในข้ันตอนการดําเนินงานกระบวนยุติรรม
ทางอาญาทุกข้ันตอนตองโปรงใส (transparency) เพื่อนําไปสูการตรวจสอบการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีรัฐ (accountability) เพ่ือความสมดุลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีสําคัญคือ การนําตัว
ผูกระทําผิดมารับโทษ (crime control) และการคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (due process)391 
ฉะนั้น การศึกษาบทนี้ จะเนนการตรวจสอบอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตางประเทศเปรียบเทียบ
กับเจาพนักงานราชทัณฑประเทศไทย ดังนี้ 

4.5.1 การตรวจสอบจากองคกรภายใน 
 การตรวจสอบจากภายในองคกร ในประเทศไทยไดมีระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการ
ตรวจราชการของผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเรียกวาผูตรวจราชการกรมราชทัณฑ 

                                           
389 European Prison Rule, Section 56.1. 
390 Ibid., Section 57.2 (E). 
391 ธานี วรภัทร, วิกฤติราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, 87. 



142 
 

ซ่ึงกรมราชทัณฑไดพยายามปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอผูตองขัง ขอ 55392 
เรือนจําจะตองถูกตรวจจากผูตรวจการเรือนจําเปนประจําทุกป นอกจากผูตรวจราชการกรม
ราชทัณฑแลว ยังมีผูตรวจการกระทรวงยุติธรรม แตดวยภาระหนาท่ีอยางอ่ืน ซ่ึงไมไดมีเฉพาะการ
ตรวจเรือนจําอยางเดียวจึงเปนเหตุไมมีเวลาเพียงพอ นอกจากนี้ ตามกฎกระทรวงมหาดไทยยังให
อํานาจกับสารวัตรเรือนจํามีอํานาจในการตรวจเรือนจําแตตําแหนงดังกลาวก็ไมไดกําหนดไวแต
อยางใด แตตามกฎหมายราชทัณฑตางประเทศหากไมไดกําหนดไวในกฎหมายก็กําหนดไวใน
กฎกระทรวงหรือระเบียบ เชน คณะกรรมการตรวจสอบอิสระของประเทศอังกฤษ คณะผูตรวจการ
เรือนจํารัฐนิวเซาทเวลส  หรือสภาท่ีปรึกษาราชทัณฑของประเทศเยอรมัน393 เปนตน  ซ่ึง
คณะกรรมการเหลานี้จะเปนผูตรวจเรือนจําพรอมใหคําแนะนําในการปฏิบัติหนาท่ี 
 สําหรับประเทศไทย แมในป พ.ศ. 2547 จะไดออกระเบียบกระทรวงยุติรรมวาดวยสภาท่ี
ปรึกษาราชทัณฑ พ.ศ. 2547 โดยใหมีอํานาจหนาท่ี คือ394   

1. เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพัฒนางานราชทัณฑใหสอดคลองกับ 
สภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามบริบทแหงกฎหมายไทยและมาตรฐานสากล  

2. เสนอแนะมาตรการและระเบียบท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขัง การพัฒนา
และ แกไขพฤตินิสัยผูตองขังและสนับสนุนผูพนโทษเพ่ือการดํารงชีวิตในสังคม  

3. เสนอแนะการพัฒนางานดานวิชาการและการพัฒนาบุคลากรของ กรมราชทัณฑ 

                                           
392 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Inspection 55. There shall be a 

regular inspection of penal institutions and services by qualified andexperienced inspectors appointed by a 
competent authority. Their task shall be in particular toensure that these institutions are administered in 
accordance with existing laws and regulations and with a view to bringing about the objectives of penal and 
correctional services. 

393 Prison Act  1976 Section 164 Powers 
 (1) The members of the Advisory Council shall have powers, in particular, to accept requests, 

suggestions and complaints. They shall be allowed to gather information on accommodation, occupation, 
vocational training, food, medical services and treatment, as well as to inspect the institution and its facilities. 

 (2) The members of the Advisory Council shall be allowed to visit the prisoners and detainees 
in their rooms. Interviews and correspondence shall not be supervised. 

394 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยสภาที่ปรึกษาการราชทัณฑ พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 5 เมษายน 
2547 อํานาจหนาที่ ขอ 12. 
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4. ประสานงาน ระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกมาใชในการควบคุม และพัฒนา
ผูตองขัง  

5. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไว พรอมท้ังเสนอ
แนวทางแกไขปญหาและอุปสรรค  

6. รับคํารองเรียนของผูตองขังหรือประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ขาราชการกรม
ราชทัณฑตามระเบียบท่ีสภาท่ีปรึกษาการราชทัณฑกําหนด  

7. แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อดําเนินการอยางหน่ึง อยางใดตามท่ีสภา
ท่ีปรึกษาการราชทัณฑมอบหมาย  

8. ดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรและชอบดวยกฎหมาย เพื่อสนับสนุน ภารกิจของ
กรมราชทัณฑ   

ในระเบียบฉบับนี้ ยังมีอํานาจใหตั้งสภาท่ีปรึกษาราชทัณฑจังหวัดอีกดวย แตปจจุบัน
การดําเนินการตามระเบียบดังกลาวก็ยังไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน 

สวนคณะกรรมการเรือนจําตามมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึง
แตงต้ังจากขาราชการตางกระทรวง ปญหาการรวมมือการทํางานและกรรมการขาดความรูเร่ือง
ราชทัณฑเปนปญหาหนึ่ง  ท่ีคณะกรรมการไมสามารถดําเนินการใหเกิดผลได  

4.5.2 การตรวจสอบการใชอํานาจจากองคกรภายนอก 
 การตรวจสอบจากองคกรภายนอกนั้น ในประเทศไทย จะมีคณะกรรมการผูตรวจการ
แผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนผูใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ปจจุบันไดเขามา
ตรวจสอบขอรองเรียนตามท่ีผูตองขังไดรองเรียนมากข้ึน ดังเชน การรองเรียนเรื่องสวัสดิการ การ
ไมไดรับความเปนธรรม สําหรับประเทศท่ีเปนสมาชิกของสภายุโรปจะมีคณะกรรมการการตอตาน
การทรมานและทารุณออกตรวจเรือนจําเปนประจําทุกป เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามขอกําหนด
เรือนจํายุโรป (European prison rule) ในประเทศอังกฤษและรัฐนิวเซาทเวลส ผูตรวจการแผนดินจะ
มีบทบาทสําคัญมากตอการใชอํานาจของเจาพนักงาน ผูพิพากษาในประเทศฝรั่งเศสเขาตรวจสอบ
การใชอํานาจและการปฏิบัติงานของเจาพนักงานดังนั้น การตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
พนักงานในตางประเทศ จึงมีการตรวจสอบในลักษณะ ดังนี้ 

4.5.2.1 จากระบบยตุิธรรม เชน ผูพิพากษาและอัยการเขาเยี่ยมสถานท่ีในประเทศอังกฤษ 
และฝร่ังเศสผูพิพากษาอาจเขาเยี่ยมเรือนจําท่ีคุมขังนักโทษ และใหขอวินิจฉัยเกี่ยวกับการดําเนินการ
ตามคําพิพากษาตัดสินของศาล การตรวจเยี่ยมโดยศาลมีความแตกตางกันไปท้ังในแงความถ่ีและ
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คุณภาพ โดยอาจมีประสิทธิภาพในกรณีท่ีผูพิพากษาสามารถใหขอวินิจฉัยซ่ึงมีผลผูกพันตอสภาพใน
เรือนจํา 

4.5.2.2 การตรวจเยี่ยมอยางเปนอิสระจากภายนอก อาจมีรูปแบบแตกตางกันไป โดยอาจ
เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการโดยรัฐสภา หนวยงานที่อยูภายใตกระทรวงบางแหง หรือ
กลุมจากภาคประชาสังคม หรือองคกรท่ีผสมผสานกันประกอบดวย สํานักงานผูตรวจการรัฐสภา และ
สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนการตรวจเยี่ยมท่ีมีขอรองเรียน มากกวาจะเปนการตรวจเยี่ยมเพื่อ
การปองกันและการประเมิน และมีการรายงานอยางเปดเผยตอรัฐสภา และดวยสถานะความเปนหนวย
ราชการ ขอเสนอแนะขององคกรเหลานี้ยอมถูกมองวามีน้ําหนักในอังกฤษ ออสเตรเลีย   

4.5.2.3 ในระดบันานาชาติและภูมิภาคคณะกรรมการเพื่อปองกันการทรมานแหงยุโรป 
(CPT) รัฐภาคีตองยอมอนุญาตใหมีการเขาเยี่ยมโดยคณะกรรมการฯ ไมวาในเวลาใดหรือสถานท่ีใดซ่ึง
มีการคุมขังบุคคล จะทําหนาท่ีเขาเยี่ยมสถานท่ีคุมขังอยางสมํ่าเสมอไมวาจะมีการรองเรียนมาหรือไมก็
ตาม และไมจําเปนตองขออนุญาตจากรัฐภาคีลวงหนา395 

4.5.3 การตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรศาล 
 โดยปกติ การใชสิทธิของผูตองขังในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น เปนไปตาม
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอนักโทษ ฉะนั้น ผูตองขังจึงมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานได แตในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือ 
Common Law ประเทศอังกฤษ กับรัฐนิวเซาวทเวลส ประเทศออสเตรเลีย จะมีแผนกคดีปกครองใน
ศาลสูง เพื่อพิจารณาเร่ืองเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมอาญาโดยเฉพาะ เชน ประเทศอังกฤษ ศาลสูงจะ
เปนผูวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือคดีเกี่ยวกับสิทธิของนักโทษ สําหรับ รัฐ
นิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย การท่ีผูตองขังเห็นวาเจาหนาทีพักการลงโทษรับฟงขอเท็จจริงผิด
ไป ไมอนุมัติใหตนไดรับการพักการลงโทษ ผูตองขังสามารถท่ีจะยื่นคํารองตอศาลสูงสุดได
โดยตรง396 และกรณีท่ีผูกระทําผิดรายแรงไดรับการพักการลงโทษ สํานักงานอัยการมีสิทธิท่ีจะคัดคาน
ได ท้ังประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย ไมไดกําหนดรายละเอียดวา การใชอํานาจของเจาพนักงาน
ราชทัณฑกับผูตองขังเปนคําส่ังทางปกครองหรือไม แตศาลมีสิทธิท่ีพิจารณาเร่ืองเก่ียวกับสิทธิของ

                                           
395 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจในการรณรงคเพ่ือตอตานการทรมาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ, คูมือปฏิบัติ การตรวจเย่ียมสถานท่ีคุมขัง (Monitoring places of detention: A practical guide), 46-
51. 

396 Crimes (Administration of Sentences) Act 1999 Subdivision 4 - Applications to Supreme 
Court Section 155-157. 
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นักโทษ หากเปนเร่ืองเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือนักโทษศาลยอมมีสิทธิพิจารณาได 
สวนประเทศไทย นอกจากผูตองขังจะใชสิทธิรองเรียนผานผูตรวจการแผนดิน หรือคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน หรือผูตองขังจะใชสิทธิในเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิกรณไีดรับความเดอืดรอนหรือเสียหายจาก
การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ จะตองเปนเร่ืองเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครอง และเขาเง่ือนไข 
การเปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
และ ตองเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในการออกกฎหรือคําส่ังของเจาพนกังานราชทัณฑ ตามมาตรา 
9(1) และ (3) แหงพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครองและจัดต้ังศาลปกครอง พ.ศ. 2542 หากเปน
เร่ืองเกี่ยวกับขอพิพาทสวนตัว เชน การทํารายรางกายท่ีไมเกี่ยวกับการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือการ
ทําใหเสียทรัพย ก็เปนอํานาจของศาลยุติธรรม 
 สําหรับประเทศเยอรมันและฝร่ังเศสนั้น ประเทศเยอรมันจะเหมือนกับประเทศไทย
กลาวคือหากเปนเปนเร่ืองเกี่ยวกับคําส่ังทางปกครองหรือสิทธิท่ีเกิดจากการใชอํานาจของเจา
พนักงาน ผูตองขังสามารถใชสิทธิตอศาลปกครองแตหากเกิดจากการเรียกรองคาเสียหาย หรือ
ละเมิดศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณา  แตหากมาตรการหรือคําส่ังของเรือนจํากระทบตอสิทธิข้ัน
พื้นฐานของมนุษยในสาระสําคัญ ผูตองขังสามารถใชสิทธิตอศาลรัฐธรรมนูญได 
 กรณีประเทศฝรั่งเศสนั้น จะมีสภาแหงรัฐเปนผูพิจารณาในเร่ืองเกี่ยวกับขอพิพาทจากการ
ใชอํานาจหรือคําส่ังของเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชนคือนักโทษ  ดังจะเห็นไดจากผูตองขังสามารถ
ฟองตอศาลปกครองสูงสุดในเร่ืองเกี่ยวกับมาตรการหรือคําส่ังของเจาพนักงานราชทัณฑได 
 ประเทศเยอรมันกับประเทศฝร่ังเศส นั้น ไดใหสิทธิผูตองขังในการยื่นคํารองตอศาล
ปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนไปตามหลักการใหสิทธิกับผูตองขังท่ัวไป และเปนไปตาม
หลัก European Prison Rule ประกอบ 
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ดังนั้น จากการที่ไดศึกษาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑแลว เห็นวาการใชอํานาจ
ของเจาพนักงานราชทัณฑไทย มีลักษณะการใชอํานาจเปนไปตามระบบทัณฑวิทยา เชน การพัก
การลงโทษ การลดวันตองโทษ การเล่ือนช้ันลดช้ัน เปนตน ซ่ึงเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญา ตามมาตรา 4(4), (8) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539397 
เปนไปเพื่อปกครองคุมครองสังคมใหปลอดภัย และเปนการบังโทษตามคําพิพากษา จึงเปนการ
ดําเนินการตามระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผูเขียนเห็นวาไมควรตกอยูภายใตเขตอํานาจ
ศาลปกครอง398 ดังเชนประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาทเวลส การใหบริการคุมขังและชุมชนเปน
องคประกอบสําคัญของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา399   

4.6 มาตรการท่ีเหมาะสมในการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑสําหรับประเทศไทย 

การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ดังได
กลาวไวขางตน เปนการใชอํานาจของเจาพนักงานในการบังคับโทษโดยการคุมขังจํากัดอิสรภาพ
บุคคลที่กระทําผิดและการใชอํานาจของกรมราชทัณฑโดยเฉพาะ ในการบริหารจัดการภายใน
เรือนจําไมวา การจัดสวัสดิการที่อยูอาศัย อาคารเรือนนอน การรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
เรือนจํา รวมถึงการกอสรางอาคารสถานท่ีควบคุมกักขัง  ซ่ึงกรมราชทัณฑเปนหนวยงาน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาลําดับสุดทายและตองปฏิบัติหรือบังคับโทษใหเปนไปตามคํา
พิพากษา แตการบริหารโทษนั้น ราชทัณฑสามารถกําหนดหลักเกณฑเพ่ือบริหารงานภายในได ซ่ึง

                                           
397 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 พระราชบัญญัติน้ีมิใหใช

บังคับแก  
(1) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
(2) . . . 
(4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการพิจารณา

คดี การบังคับคดี และการวางทรัพย 
(8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

398 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, มาตรา 9 (1). 
399 The Guide to Conduct and Ethics 2010, Corruption Prevention Unit Professional Standards 

Branch Corrective Services NSW, Department of Justice and Attorney General. P.3, Retrieved August 20, 
2012, from www.correctionservice.nsw.gov.au 
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การดําเนินการตามภารกิจนี้ เปนการใชอํานาจปกครอง มิใชการใชอํานาจตามข้ันตอนท่ีกําหนดไว
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงตองบังคับตามกฎหมายปกครอง  
 ดังนั้น เม่ือการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
ไมไดแบงแยกการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑวา การใชอํานาจในเร่ืองใด เปนอํานาจอาญา
หรืออํานาจปกครอง และไมมีองคกรวินิจฉัยใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาในกรณีเกิดขอพิพาทใน
การใชอํานาจปกครอง กอนท่ีผูตองขังจะนําขอพิพาทจากการใชอํานาจปกครองของเจาพนักงาน
ราชทัณฑใหศาลปกครองวินิจฉัย ดังนั้น กรมราชทัณฑจะตองดําเนินการจัดทําระเบียบ ประกาศ 
หรืออยางนอยตองมีคู มือในเ ร่ืองการใช อํานาจปกครองของเจาพนักงานราชทัณฑตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ วาเร่ืองใด เปนการใชอํานาจอาญา 
เชน การพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ การเล่ือนช้ัน การลดช้ัน การตรวจคน การตรวจหาสาร
เสพติด มาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอย เปนตน   
 สําหรับมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะนํามาใชกับการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ
ประเทศไทย ดังนี้ 

4.6.1 กรมราชทัณฑควรจัดอบรมเจาพนักงานราชทัณฑเพื่อใหเขาใจในการใชอํานาจ
ปกครอง เพื่อใหเปนไปตามรูปแบบ ข้ันตอน หลักเกณฑ ตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน คําส่ังทางปกครอง การแจงสิทธิอุทธรณ การแจง
หลักเกณฑ รูปแบบข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดในการใชอํานาจปกครอง และพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะมาตรา 9(1) ในเร่ืองเกี่ยวกับเจาพนักงาน
ราชทัณฑกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ังหรือการกระทําอ่ืนใด
เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไม
ถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดย
ไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไม
จําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับผูตองขังเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

4.6.2 กรมราชทัณฑยังไมมีการเผยแพรหรือจัดทําคูมือหรือตัวอยางคําส่ังทางปกครอง 
พรอมท้ังตัวอยางของคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลปกครองสูงสุดหรือศาลอ่ืนท่ีพิพากษาเกี่ยวของกับ
การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ 

4.6.3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ .ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ จะตองมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการใชอํานาจ หรือสถานะการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑใหชัดเจน 
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ดังเชน ประเทศอังกฤษใหมีสิทธิพิเศษในการปฏิบัติหนาท่ีดังเชนตํารวจ400 ในประเทศฝรั่งเศส 
อํานาจไดรับการปกปองพิเศษ401 ในประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาวเวลส เปนเจาพนักงานอาญา 
และเปนเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย โดยใหมีอํานาจส่ังกักตัว402 คนตัวบุคคล403 ในประเทศ
เยอรมันอํานาจในการคน404 การใชกําลังบังคับไดระบุข้ันตอนไวชัดเจน ฉะนั้น ประเทศไทยยังไมมี
รายละเอียดในการใชอํานาจเหลานี้ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานจึงมีปญหาในทางปฏิบัติ 
ประกอบกับการใชอํานาจดังกลาวจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑข้ันตอนของกฎหมายปกครอง จึง
เปนการปฏิบัติงานท่ียุงยากข้ึน ท้ังท่ีการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑควรเปนการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

4.6.4 เร่ืองการกําหนดเขตอํานาจศาลที่มีอํานาจรับขอพิพาทในเร่ืองการใชอํานาจของเจา
พนักงานราชทัณฑ และเร่ืองสิทธิประโยชนของผูตองขัง ควรเสนอศาลยุติธรรมเปนผูรับพิจารณาคํา
ฟอง คํารอง เนื่องจากเปนผูพิจารณาคดีผูตองขังมาแลว เพื่อใหการพิจารณาคดีในเร่ืองสิทธิ
ประโยชนของผูตองขัง เปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว และตอเนื่องกับคดีเดิม ดังเชน ศาลสูงสุด 
แผนกคดีปกครอง ในประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาวเวลส  

4.6.5 ปจจุบันกรมราชทัณฑแมจะมีคณะกรรมการตรวจเรือนจํา  ตามท่ีกําหนดไว
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หรือสภาท่ีปรึกษาราชทัณฑ ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม 
แตอํานาจหนาท่ีของท้ังสององคกร แตยังไมอํานาจหรือหนาท่ีในการวินิจฉัยไกลเกล่ียขอพิพาท
ระหวางเจาพนักงานกับผูตองขัง ไมวาปญหาจะเกิดจากการใชอํานาจปกครองหรือจากสาเหตุอ่ืนก็
ตาม  
 สําหรับผูตรวจการแผนดินหรือคระกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ บทบาทอํานาจหนาท่ี
ยังมีอํานาจแคตรวจสอบตามท่ีมีขอรองเรียนเทานั้น แตยังไมมีกฎหมายใหมีอํานาจหนาท่ี ดังเชน 

                                           
400 Prison Act 1952  section 8 Every prison officer while acting as such shall have all the 

powers, authority, protection and privileges of a constable 
401 Law n ° 2009-1436 prison SECTION 1: TERMS OF EXERCISE OF MISSIONS OF 

PRISON PERSONNEL Article 16 
402 Crimes (Administration of Sentences) Act 1999 Section 39 Powers of arrest 
403 Law Enforcement (Powers and Responsibilities) Act 2002 No  103 Section 3 Interpretation 
    (1) In this Act: correctional centre has the same meaning as it has in the Crimes 

(Administration of Sentences) Act 1999 
404 Prison Act 1976 ELEVENTH TITLE Security and Order Section 84 Search 
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คณะกรรมการตรวจสอบอิสระ ดังเชน ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย หรือสภาท่ีปรึกษา
ราชทัณฑของประเทศเยอรมัน หรือประเทศฝร่ังเศสการดําเนินการหรือมาตรการในการบังคับโทษ
จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูพิพากษาหรืออัยการเจาของคดีกอนท่ีเจาพนักงานราชทัณฑจะ
ดําเนินการ 
 ดังนั้น มาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ในเบื้องตนกรณีท่ียังไมมีขอยุติวาการ
ดําเนินการของกรมราชทัณฑเปนการใชอํานาจปกครองตามกฎหมายปกครองหรือเปนการ
ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ควรท่ีจะมีองคกรท่ีมีหนาท่ีรับวินิจฉัยขอพิพาท
ระหวางเจาพนักงานราชทัณฑกับผูตองขัง รวมถึงเร่ืองสิทธิ ประโยชนของผูตองขัง และองคกร
ดังกลาวจะกําหนดตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หรือเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนภายนอกท่ี
เปนอิสระ หรือสังกัดอยูในผูตรวจการแผนดินหรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพื่อลด
ปญหากรณีท่ีผูตองขังนําขอพิพาทท่ีเกิดจากการใชอํานาจปกครองของเจาพนักงานราชทัณฑ
ฟองรองตอศาลปกครอง รวมถึงการกําหนดใหเจาพนักงานราชทัณฑเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือเปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา เพื่อใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑเปนการดําเนินงานตามข้ันตอนท่ีกําหนด
ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอยางชัดเจน 



 
 

ตารางที่ 4.1  เปรียบเทียบการใชอํานาจของเจาพนกังานราชทัณฑไทยกับตางประเทศ 

ที่ เรื่อง 

ประเทศไทย 
1.พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 
2.กฎกระทรวง 

ประเทศอังกฤษ 
1. Prison Act 1952 
2. Prison Rule 

ประเทศเยอรมัน 
1.Prison Act 1976 

ประเทศฝรั่งเศส 
1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of  Criminal Procedure 
(C.C.P.) 
3. The Penal Code (ปอ.) 

ประเทศออสเตรเลยี 
(รัฐนิวเซาวเวลส) 

1. การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใหมี
สถานะดังเชน เจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือเจาพนักงานตํารวจ 
หรือเปน เจ าพนักงานตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

1. ระบุไวเฉพาะตําแหนง
พัศดี ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 2(16) 
2. กฎกระทรวง
มหาดไทย ขอ 18 

1. Prison Act 1952 
Section 8,23 
2. ใหอํานาจเจาพนักงาน
ราชทัณฑทั้งหมด  
 

1. Prison Act S.155 
2. ใหอํานาจและความ
คุมครองทั้งหมด 

1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) Article 
16--C.C.P. 242 
2. มีสถานะตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
3. ใหความคุมครองเจาพนักงาน
ในการปฏิบัติหนาทีและรวมถึง
บิดามารดาและคูสมรส 
 
 

1. Crime Act 1900 Section 60AA  
 2. Law Enforcement Act 2002 
S.3  
3. Summary offences 1988 S.27A 
4. The Crime  ( administration of 
Sentences ) Act 1999 S.39(7) 
พนักงานราชทัณฑเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา รวมถึงการบัญญัติความผิด
เกี่ยวกับสิ่งของตองหามเขาใน
เรือนจําไวในประมวลกฎหมาย
อาญา 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ที่ เรื่อง 

ประเทศไทย 
1.พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 
2.พระกฎกระทรวง 

ประเทศอังกฤษ 
1. Prison Act 1952 

   2. Prison Rule 

ประเทศเยอรมัน 
1.Prison Act 1976 

ประเทศฝรั่งเศส 
1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of  Criminal Procedure 
(C.C.P.) 
3. The Penal Code (ปอ.) 

ประเทศออสเตรเลยี 
(รัฐนิวเซาวเวลส) 

2. 
 

อํานาจในการตรวจคนสิ่งของตองหาม, 
ตรวจคนตัวผูตองขัง, ตรวจคนบุคคลที่
เกี่ยวของ 
 

กฎกระทรวง ขอ 36  
ระบุไวเฉพาะการตรวจ
คนสิ่งของที่ตัวผูตองขัง 

Prison rules  1999 
Section 41  
ไดระบุไวใหเจา
พนักงานตรวจคนทุก
กรณี 
 

Prison Act S.84  ระบุ
การตรวจคนไวโดย
ละเอียด การคนตัว การ
คนสถานที่ 
 

Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) Article 
57 
การตรวจคน ในกรณีเกี่ยวกับ
ความมั่นคง และใหใชเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกสตรวจคนดวย 

1. Summary offences 1988 S.27F 
2. Crimes (Administration of 
Sentences) Regulation 2008 
Section S.43 
ใหอํานาจเจาพนักงานราชทัณฑ
ตรวจคน รวมถึงการตรวจคน
บุคคลและยานพาหนะอื่นที่มีเหตุ
อันควรสงสัย 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ที่ เรื่อง 

ประเทศไทย 
1.พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479  

    2.กฎกระทรวง 

ประเทศอังกฤษ 
1. Prison Act 1952 

   2. Prison Rule 

ประเทศเยอรมัน 
1.Prison Act 1976 

ประเทศฝรั่งเศส 
1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of  Criminal Procedure 
(C.C.P.) 
3. The Penal Code (ปอ.) 

ประเทศออสเตรเลยี 
(รัฐนิวเซาวเวลส) 

3. 
 
 
 

อํานาจในการจับและติดตามผูตองขัง
หลบหนี 
 
 
 

1. มาตรา 19,43 
2. กฎกระทรวง
มหาดไทย ขอ 18(7), ขอ 
21  กรณีผูตองขัง
หลบหนีมีอํานาจจับ
ภายใน 24 ชั่วโมง และ
อํานาจจับกรณีความผิด
ภายในเรือนจํา 

Prison Act 1952 
Section 23  มีอํานาจ
ติดตามจับกุมได และมี
อํานาจนอกเขตศาล 
 
 

Prison Act S.87 มี
อํานาจจับกุมผูตองขัง
หลบหนีไดโดยไมมี
หมายจับ 
 
 
 

Code of  Criminal Procedure  
แจงศาลผูบังคับโทษและใหออก
หมายจับ 
 

The Crime  ( administration of 
Sentences ) Act 1999 S.39(7)   มี
อํานาจติดตามจับกุมกรณีผูตองขัง
หลบหนีรวมกับเจาพนักงาน
ตํารวจ 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ที่ เรื่อง 

ประเทศไทย 
1.พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 

    2.กฎกระทรวง 

ประเทศอังกฤษ 
1. Prison Act 1952 

   2. Prison Rule 

ประเทศเยอรมัน 
1.Prison Act 1976 

ประเทศฝรั่งเศส 
1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of  Criminal Procedure 
(C.C.P.) 
3. The Penal Code (ปอ.) 

ประเทศออสเตรเลยี 
(รัฐนิวเซาวเวลส) 

4. 
 
 
 
 

เงื่อนไขการใชกําลังบังคับหรือการใช
มาตรการบังคับกับผูตองขัง 
 
 
 
 

มาตรา 16-18  การใช
อาวุธตาง ๆตองเขาตาม
เงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนดไว 

1. Prison Act 1952 
Section 13  
2. Prison Rule  1999 
Section 13,47,48,51 
นอกจากไดกําหนดไว
ตามกฎหมายแลว ยังได
ระบุไวในหนังสือคูมือ 
เชน Use of Force 
 

Prison Act S.91,95 
กําหนดรายละเอียดไว
รวมถึงเรื่องการแจง
เตือนกอนการใชกําลัง
ดวย 

Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) Article 
12   
เจาพนักงานสามารถใชกําลังหรือ
ใชอาวุธ เพื่อปองกันความมั่นคง
ของรัฐตลอดจนปองกันตนเอง 

Crimes (Administration of 
Sentences) Regulation 2008 
Section S.121   
กําหนดรายละเอียดการใชกําลัง 
เชน เพื่อปองกันการหลบหนี การ
ทําราย 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ที่ เรื่อง 

ประเทศไทย 
1.พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479 

    2.กฎกระทรวง 

ประเทศอังกฤษ 
1. Prison Act 1952 

   2. Prison Rule 

ประเทศเยอรมัน 
1.Prison Act 1976 

ประเทศฝรั่งเศส 
1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of  Criminal Procedure 
(C.C.P.) 
3. The Penal Code (ปอ.) 

ประเทศออสเตรเลยี 
(รัฐนิวเซาวเวลส) 

5. 
 
 
 

การตรวจหาสารเสพติด,มาตรการ
เกี่ยวกับยาเสพติด 
 
 
 

ออกเปนมาตรการหรือ
หนังสือสั่งการ 

Prison Act Section 16A   
ไดระบุไวขั้นตอนการ
ตรวจ การบําบัดรักษา 
 

Prison Act S.137  
ไดระบุไวขั้นตอนการ
ตรวจ การบําบัดรักษา 
 

1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of Criminal Procedure ได
ระบุไวขั้นตอนการตรวจ การ
บําบัดรักษา 
  

The Crime  ( administration of 
Sentences ) Act 1999 S.106  
ไดระบุไวขั้นตอนการตรวจ การ
บําบัดรักษา 

6. 
 
 
 

การตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะกรรมการภายนอกหรือ
บุคคลภายนอก 
 
 

มาตรา 44  การใชอํานาจ
หนาที่ของ
คณะกรรมการยังไม
ชัดเจน 

1. Prison Act S.6 
2. Prison Rule 11 คณะ
กรรรมการตรวจสอบ
อิสระ ผูตองขังและ
หนวยงานภายนอกให
ความเชื่อถือ 

prison Act 1976 
Section 162,164 
คณะกรรมการ
ตรวจสอบและให
คําปรึกษาผูตองขังให
ความเชื่อถือ มอีํานาจ
หนาที่ชัดเจน 

Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) Article 
5,91 
คณะกรรมการตางๆ เชน มีอํานาจ
เขารวมตรวจสอบการลงโทษวินัย
ผูตองขัง 
 

Crimes (Administration of 
Sentences) Regulation 2008 
Section S.160   
ผูตองขังรองเรียนตอสนง.ตํารวจ 
อัยการ รัฐมนตรี ศาล 
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ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ที่ เรื่อง 

ประเทศไทย 
1.พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479  

2.กฎกระทรวง 

ประเทศอังกฤษ 
1. Prison Act 1952 

   2. Prison Rule 

ประเทศเยอรมัน 
1.Prison Act 1976 

ประเทศฝรั่งเศส 
1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of  Criminal Procedure 
(C.C.P.) 
3. The Penal Code (ปอ.) 

ประเทศออสเตรเลยี 
(รัฐนิวเซาวเวลส) 

7. 
 
 

การตรวจสอบของตุลาการหรือผู
พิพากษาผูใชอํานาจปรับการลงโทษ 
 
 

ไมไดระบุไว Prison Act S.19 
ผูพิพากษาเขาตรวจสอบ
งานราชทัณฑ 
 
 
 

Prison Act 1976 
Section 29(2) 
ผูพิพากษาเขาตรวจสอบ
งานราชทัณฑได 
 

1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) Article 
65, 72 
2. The Penal Code Article 132 
3. Code of Criminal procedure 
Article 712  
ผูพิพากษาสามารถเขาตรวจสอบ
การบังคับโทษไดตลอด 
 
 
 
 
 

The Crime  ( administration of 
Sentences ) Act 1999 S.229   
ผูพิพากษาสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของราชทัณฑไดตลอด 
  

 
 

 

   155 



119 
 

ตารางที่ 4.1  (ตอ) 

ที่ เรื่อง 

ประเทศไทย 
1.พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ.2479  

2.กฎกระทรวง 

ประเทศอังกฤษ 
1. Prison Act 1952 

   2.  Prison Rule 

ประเทศเยอรมัน 
1.Prison Act 1976 

ประเทศฝรั่งเศส 
1. Law n ° 2009-1436 of 24 
November 2009 prison (1) 
2. Code of  Criminal Procedure 
(C.C.P.) 
3. The Penal Code (ปอ.) 

ประเทศออสเตรเลยี 
(รัฐนิวเซาวเวลส) 

8. 
 

การใชสิทธิของผูตองขังทางศาล รวมทั้ง
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาล
รัฐธรรมนูญ  

1. ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
บัญญัติเรื่องการรองทุกข 
การอุทธรณ ฎีกา 
2. กฎกระทรวง ขอ 120 
บัญญัติเรื่องรองเรียนรอง
ทุกข 

Prison Rule  S.39 
รองเรียนศาลยุติธรรม 
ศาลสิทธิมนุษยชนแหง
ยุโรป 

Prison Act 1976 
Section 109,110 
รองเรียนศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลสิทธิ
มนุษยชนแหงยุโรป 

1.  Law n ° 2009-1436 - of 24 
November 2009 prison (1) 
2. The Penal Code  
3. Code of Criminal procedure 
รองเรียนศาลยุติธรรม ศาล
ปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
สิทธิมนุษยชนแหงยุโรป 
 
 
 
 

Crimes (Administration of 
Sentences) Regulation 2008 
Section S.156   
ศาลยุติธรรม ผูตรวจการแผนดิน 

 
 

 
 

   156 



 
 

บทที่ 5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

 กรมราชทัณฑ เปนหนวยงานกระบวนยุติธรรมทางอาญามีอํานาจหนาท่ีบังคับโทษ เพื่อให
เปนไปตามทฤษฎีการลงโทษ วัตถุประสงคของการลงโทษ และรูปแบบการลงโทษ และปฏิบัติ
หนาท่ีตามท่ีกฎกระทรวงแบงสวนราชการราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 กําหนดไว คือ 

1. ปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามกฎหมาย โดย
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการราชทัณฑและกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ   

2. กําหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยใหสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะ ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของขององคกรการ
สหประชาชาติ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูตองขัง 
4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 นอกจากนี้ การดําเนินงานของกรมราชทัณฑ ตองเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับ เชน 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกันตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2506 ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมท้ังขอกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขัง และขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวของขององคการ
สหประชาชาติตามความเหมาะสมและงบประมาณท่ีไดรับ นอกจากนี้ ยังตองติดตอประสานงานกับ
องคการระหวางประเทศ สถานทูต สถานกงสุล ตลอดจนองคกรเอกชนและสวนราชการอ่ืน ๆ
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เม่ือพิจารณาตามภารกิจและกฎหมายท่ีกรมราชทัณฑใชปฏิบัติหนาท่ีแลว ถือวาเปนงานท่ีมียาก
สลับซับซอน มีผลกระทบตอความมั่นคงและความปลอดภัยของสังคม หากปฏิบัติหนาท่ีบกพรอง
หรือเกิดความผิดพลาดข้ึน เชน ผูตองขังแหกหักหลบหนี ปลอยผูตองขังผิดตัว หรือระบบการแกไข
ผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ ผูตองขังกลับไปกระทําความผิดสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน ยอมกอใหเกิดความเสียหายตอกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยของสังคม 
 งานราชทัณฑจึงถือวาเปนงานท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของสังคม ก็คือเรือนจํา
และทัณฑสถาน เปนสถานท่ีแตกตางจากหนวยงานอื่น ๆ ในสังคม ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน ลักษณะ
ภายนอก ไมวาจะเปนกําแพงคอนกรีตสูงท่ีมีร้ัวไฟฟากั้นอยูอีก โรงงาน เรือนนอนท่ีแออัดไปดวย
ผูตองขัง ตางจากหนวยงานหรือองคกรอ่ืน ๆ อีก ไมวาจะเปนการบริหารงาน วัตถุประสงค บทบาท
ของบุคลากร และท่ีสําคัญท่ีสุดผูรับบริการในเรือนจําซ่ึงก็คือ ผูกระทําความผิดท่ีสังคมไมตองการ
ใหอยูรวมดวย 

จากการบังคับโทษผูกระทําผิดโดยการคุมขังไวในเรือนจําและทัณฑสถาน ตามทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อเปนการตัดไมใหมีโอกาสกระทําผิดอีก (incapacitation) เปนการลงโทษทําใหบุคคลนั้น
หมดความสามารถท่ีจะกระทําผิด สังคมจึงปลอดภัยจากการกระทําผิดซ่ึงเกิดจากบุคคลผูตองโทษ
นั้น แมวาผูตองโทษจะเกรงกลัวโทษหรือจะไดรับการแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับตัวเปนคนดีจากการ
รับโทษหรือไมก็ไมสําคัญ แตในระหวางท่ีผูตองโทษไดรับโทษอยูจะถูกตัดความสามารถในการ
กระทําผิดอีก ความมุงหมายตามแนวความคิดนี้จึงคลายกับการลงโทษเพ่ือขมขูหรือเพื่อแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิด แตตางกันตรงแนวความคิดนี้มุงปองกันการกระทําผิดซํ้าโดยวิธีการทําใหหมดโอกาส
ในการกระทําผิด การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสไมใหกระทําผิดอีกแบงออกไดเปน 2 กรณี คือการตัด
โอกาสแบบถาวร ไดแก การลงโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต วิธีนี้มีผลทําใหผูกระทําความผิด
ไมมีโอกาสสรางความเดือดรอนใหแกสังคมไดอีก มิใหกระทําผิดเฉพาะอยางได เชน การตอน เปน
การตัดโอกาสมิใหกระทําผิดฐานขมขืนกระทําชําเราอีก เปนตน และการตัดโอกาสแบบช่ัวคราว 
ไดแก การลงโทษจําคุกมีกําหนดเวลา แนวคิดในทฤษฎีนี้จึงมุงประโยชนสุขของสังคมใหปลอดภัย 
กรมราชทัณฑของไทยก็ไดใชแนวทางตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการตัดไมใหมีโอกาสกระทํา
ผิดอีกท้ังการตัดโอกาสแบบถาวร และการตัดโอกาสแบบช่ัวคราว 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการของกรมราชทัณฑในปจจุบันดังกลาวขางตน คือ การบังคับ
โทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล โดยการลงโทษผูกระทําผิดหรือคุมขังผูกระทําผิดไวในเรือนจํา 
การจําคุกเปนโทษทางอาญาท่ีจํากัดเสรีภาพของผูกระความผิด ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยเจาพนักงาน
ของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี ในปจจุบันกรมราชทัณฑจะบังคับโทษจําคุกไวในเรือนจําและทัณฑสถาน 
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และกฎหมายที่ใชเปนหลักในการดําเนินการ คือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ โดยเจาพนักงานราชทัณฑท่ีปฏิบัติหนาท่ีท่ีเรือนจําทัณฑสถานเปนผูใช
อํานาจตามกฎหมายราชทัณฑ 
  ในสถานภาพการใชอํานาจการบังคับโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ กฎหมายดังกลาวมีลักษณะการใชอํานาจอาญาหรือมาตรการทางอาญา
และการใชอํานาจปกครองหรือมาตรการปกครองรวมอยูดวยกัน เชน การดําเนินการพักการลงโทษ 
การลดวันตองโทษ ซ่ึงเปนข้ันตอนการดําเนินกระบวนการยุติธรรม และในขณะเดียวกันก็มีอํานาจ
ในการควบคุมผูตองขังใหอยูในกฎ ระเบียบวินัย มีหนาท่ีจัดสวัสดิการ การแกไขฟนฟูพฤตินิสัย
ผูตองขังภายใตการควบคุม ซ่ึงเปนการใชอํานาจปกครอง อันเปนการการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในเรือนจํา  

  แตเนื่องจากปญหาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑท่ีเกี่ยวกับผูตองขังมีหลาย
ประการ เชน จํานวนผูตองขังเพิ่มข้ึน ปญหาการปฏิบัติตอผูตองขังตามมาตรฐานสากล กระแสสิทธิ
มนุษยชนและการตรวจสอบภาครัฐ ปญหาดังกลาวไดมีผูตองขังนําประเด็นท่ีเกิดจากการปฏิบัติ
หนาท่ี หรือในการออกกฎ หรือคําส่ังตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือระบบทัณฑวิทยา 
ฟองรองเจาพนักงานราชทัณฑตอศาลปกครอง หรือหนวยงานภายนอกเปนจํานวนมาก เปนเหตุให
เจาพนักงานราชทัณฑไมกลาท่ีจะใชอํานาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ เปนเหตุใหการบริหารงานราชทัณฑหรือการควบควบคุมผูตองขังไมมี
ประสิทธิภาพ เพราะหากมีการใชอํานาจแลวเจาพนักงานอาจถูกฟองตอศาลปกครองได เม่ือถูกฟอง
ตอศาลปกครองแลวยอมสงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีได การใชอํานาจของ
เจาพนักงานราชทัณฑ เชน 

1. คําส่ังอนุมัติหรือไมอนุมัติใหปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดในการพักการลงโทษ หรือ
ลดวันตองโทษจําคุก ซ่ึงการพักการลงโทษและลดวันตองโทษมีผลเปนการระงับการบังคับโทษ
ตามคําพิพากษาในคดีอาญา ซ่ึงเปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

2. คําส่ังลงโทษวินัยผูตองขัง การลดช้ัน ตัดอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอ 
ขังเดี่ยว ตัดจํานวนวันท่ีไดรับการลดวันตองโทษจําคุก การออกคําส่ังลงโทษทางวินัย การออกคําส่ัง
การใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขัง การยายผูตองขังท่ีมีพฤติการณไมนาไววางใจหรือผูตองขังมี
พฤติการณกระทําผิดวินัยลักษณะดื้อดาน การส่ังใหผูตองขังรับการตรวจหาสารเสพติดภายใน
รางกาย คําส่ังเหลานี้เปนการใชอํานาจปกครองของกรมราชทัณฑในฐานะฝายบริหาร 
 เม่ือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ มิไดกําหนดหรือ
บัญญัติถึงวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองไวโดยเฉพาะ จึงตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ เง่ือนไข 
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รูปแบบและข้ันตอน ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ในเร่ืองเกี่ยวกับ คําส่ังทางปกครอง การใชอํานาจปกครอง การพิจารณาทางปกครอง 
หรือหลักเกณฑและเง่ือนไขเกี่ยวกับแจงสิทธิและอุทธรณ เปนตน เพราะพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ไดใหอํานาจเจาพนักงานราชทัณฑในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ 
ออกคําส่ังทางปกครองได เชน การลงโทษทางวินัย การส่ังยายเรือนจํา ซ่ึงเปนคําส่ังท่ีทําใหเกิดการ
เคล่ือนไหวในสิทธิและหนาท่ีของผูตองขัง ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 

เม่ือการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ เปนการใชอํานาจปกครอง ในรูปแบบคําส่ังทางปกครอง เม่ือมีขอพิพาท
ระหวางเจาพนักงานราชทัณฑกับผูตองขังในเร่ืองสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการของผูตองขังแลว 
ยอมอยูภายใตเขตอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9(1) คือ “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจ
หรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะ
เปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสราง
ภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ” ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ เจาพนักงานราชทัณฑเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ตาม
มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีการใชอํานาจ
ไมวาโดยการออกกฎ คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใด   

จากการท่ีผูเขียนวิทยานิพนธไดศึกษาแลว เห็นวา การใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ มีสองประการคือ ประการ
แรกการใชอํานาจอาญากลาวคืออํานาจในการบังคับโทษจําคุกตามคําพิพากษา การบริหารโทษใน
การพักการลงโทษ การลดวันตองโทษของผูตองขัง การดําเนินการตามพระราชกฤษฎีการพระราช
ทานอภัยโทษ มีข้ันตอนการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือมี
ข้ันตอนการแจงความรองทุกข สอบสวนฟองรอง พิพากษา และบังคับโทษตามคําพิพากษา ซ่ึงจะ
ปรากฏตามมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และประการที่สองก็คืออํานาจ
ปกครอง กลาวคืออํานาจในทางบริหารของกรมราชทัณฑ เชน การจัดสวัสดิการ การตาง ๆ ใหกับ
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ผูตองขังไมวาจะเปนดานอาหาร อาคารเรือนนอน การลงโทษวินัยผูตองขัง เชน การขังเดี่ยว การงด
เยี่ยมญาติ การกักบริเวณภายในเรือนจํา เปนตน   

เม่ือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ ไมมีหลักเกณฑการ
แบงแยกอํานาจไวใหชัดเจน ผูเขียนจึงไดศึกษาหาหลักเกณฑการแบงแยกการใชอํานาจของเจาพนัก
ราชทัณฑจึงพบแนวทางในการแบงแยกอํานาจ ดังนี้ 

5.1.1 พิจารณาตามหลักเกณฑของคําส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 113/2544 ซ่ึงไดวินิจฉัยไววา 
การท่ีจะพิจารณาวาศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีประเภทใดไดหรือไม
ตองพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 9 มาตรา 42 และมาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง พ.ศ. 2542 เปนหลัก โดยเฉพาะมาตรา 9 วรรคหน่ึง 
สําหรับคดีท่ีไมไดอยูในอํานาจของศาลปกครองกรณีท่ีเปนเร่ืองเกี่ยวกับการดําเนินงานกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาจะปรากฏอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนข้ันตอนการ
ดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษทางอาญา เชน การจับกุม การสอบสวน 
การเปรียบเทียบปรับ การมีความเห็นในคดี เชนการส่ังฟองหรือไมฟองและการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาลยุติธรรม ในข้ันตอนการดําเนินงานของเจาหนาท่ีของรัฐอาจมีการกระทําทาง
ปกครองปะปนอยูดวย ถาข้ันตอนใดเปนการกระทําท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
กําหนดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะเจาะจงโดยตรง การกระทําดังกลาวจะอยูในอํานาจการ
ตรวจสอบของศาลยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

สําหรับการกระทําของเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐตามกฎหมายพิเศษของฝายปกครอง ท่ีมีการ
บัญญัติโทษทางอาญาไวดวย การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองตามกฎหมายดังกลาวใน
ข้ันตอนการดําเนินงานท่ีจะนําไปสูการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษทางอาญา ถามีข้ันตอนใดเปน
การกระทําท่ีกฎหมายพิเศษนั้นและหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหอํานาจไวเปน
การเฉพาะโดยตรง การกระทําดังลาวจะอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลยุติธรรม แตถาการ
กระทําใดเปนการกระทํานอกเหนือมิไดกําหนดไวในกฎหมายพิเศษหรือกฎหมายวิธีพิจาณาความ
อาญา  และเปนการกระทําท่ีเขาหลักเกณฑเปนกรณีพิพาทตามมาตรา  9 วรรคหนึ่ง  แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองยอมมีอํานาจ
ควบคุมตรวจสอบได 

5.1.2 พิจารณาตามคําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล  61/2553 วาการดําเนินงานตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ัน เร่ิมต้ังแตการแจงความรองทุกข การสืบสวน สอบสวน การส่ังฟอง
คดีของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ตลอดจนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาลและเม่ือศาล
มีคําพิพากษาแลว เปนข้ันตอนการรับโทษอยูในอํานาจหนาท่ีของราชทัณฑ การลดโทษตาง ๆ เหลานี้
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ลวนแลวแตเปนการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังส้ิน ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก (1) ฯลฯ (4) การ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดี 
และการวางทรัพย (8) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มุงประสงคจะใหคดีท่ีอยูใน
อํานาจของศาลยุติธรรมหรือคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับ คําพิพากษาของศาลยุติธรรมไดรับการวินิจฉัยช้ีขาดจาก
ศาลยุติธรรมโดยตรง ดังนั้น คําส่ังเกี่ยวกับการลดโทษเปนการปฏิบัติในกรอบของกฎหมาย อันถือไดวา
เปนสวนหนึ่งของการบังคับโทษอันสืบเนื่องมาจากคําพิพากษาของศาล ดงันั้น อํานาจพิจารณาพิพากษา
เกี่ยวกับกรณีนี้จึงตองอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 

5.1.3 พิจารณาจากลักษณะงานและการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ กลาวคือ เปน
งานท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงปลอดภัยของสังคม โดยใชกฎหมายหลายฉบับและเปนกฎหมาย
เกี่ยวกับอาญา นอกจากนี้ยังเปนหนวยงานกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา จึงเปนการดําเนินงานตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 4(8) 
 สําหรับสาเหตุท่ีคําวินิจฉัยของศาลปกครองหรือสาเหตุท่ีศาลปกครองรับคําฟองหรือคํา
รองของผูตองไวพิจารณา นอกจากจะเปนการใชอํานาจปกครองแลว สถานะเจาพนักงานราชทัณฑ
ตามกฎหมายราชทัณฑไมไดบัญญัติใหเจาพนักงานราชทัณฑเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน มีอํานาจจับกุม การตรวจ
คน การยึดของกลางในการกระทําความผิด หรืออํานาจเปรียบเทียบปรับ ดังเชน เจาพนักงาน
สรรพสามิต เจาพนักงานศุลกากร เจาพนักงานปาไม เปนตน การใชอํานาจของเจาพนักงาน
ราชทัณฑจึงไมมีข้ันตอนในการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในข้ันตอน
การจับ การตรวจคน ซ่ึงการดําเนินการในปจจุบันเปนการดําเนินการตามหนังสือส่ังการ หรือ
มาตรการของกรมราชทัณฑเปนผูส่ังการเทานั้น 
 จากการท่ีไดศึกษาการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตางประเทศแลว ไดบัญญัติ
มาตรการ หรือสถานะการใชอํานาจของเจาพนักงานไวชัดเจน ดังนี้ 

1. ประเทศอังกฤษ  
1) อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ไดระบุไวใน พระราชบัญญัติเรือนจํา ค.ศ.

1952 มาตรา 8 เจาพนักงานราชทัณฑมีอํานาจและสถานะดังเชนตํารวจในขณะปฏิบัติหนาท่ี 
2) การใชกําลังบังคับ ตามกฎเรือนจํา 1999 ขอ 47 เร่ือง Use of force 
3) การตรวจหาสารเสพติด ตาม Prison Act, 1952 Section 16 A Prison Rule 1999 

Section 50 และตาม Prisons (Alcohol Testing) Act 1997 
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4) การตรวจคน ตาม The Prison Rules 1999 Section 41. – Search 
2. ประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาวเวลส 

1) การเปนเจาพนักงานอาญา ตาม Crimes Act 1900 No 40 section 60AA  
2) บัญญัติการกระทําผิดภายในเรือนจําเปนการเฉพาะไวใน Law Enforcement 

(Powers and Responsibilities) Act 2002 No 103 Section 3 
3) อํานาจในการส่ังใหหยุด กักตัว เพื่อตรวจคน การใชกําลังบังคับ ตาม Summary 

Offences Act 1988 –Part 4A - Offences Relating to Places of Detention Section 27F 
4) อํานาจในการตรวจสอบเก่ียวกับการเสพยาของผูตองขัง ตาม Crimes 

(Administration of Sentences) Act 1999 Section 106A -106E 
3. ประเทศเยอรมัน 

1) อํานาจในการตรวจคน การคนตัวคนส่ิงของ คนทรัพย คนหองขัง สามารถทํา
ได นอกจากผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจออกระเบียบพิเศษในการคนตัว เชนการคนผูมาเยี่ยม หรือ
กรณีท่ีไมไดอยูในเรือนจํา ตาม Prison Act 1976 ELEVENTH TITLE Security and Order Section 
84 Search 

2) อํานาจในการยายผูตองขังเพื่อความปลอดภัยหรือความสงบเรียบรอยของ
เรือนจําตาม Prison Act 1976 ELEVENTH TITLE Security and Order Section 85 Safe Custody 

3) อํานาจในการจับ โดยท่ีไมตองมีหมายจับ ตาม Prison Act 1976 Section 87 
Right to Apprehend 

4) อํานาจในการใชมาตรการพิเศษ เชน การยึด การขังไวในหองพิเศษ การใช
พันธนาการ เวนแตการใชอํานาจขังเดี่ยวจะตองไดรับอนุญาตจากผูตรวจการกอน และ เจาหนาท่ี
อ่ืนๆ นอกเหนือจากผูบัญชาการเรือนจําอาจออกมาตรการพิเศษช่ัวคราวไดแตตองรายงานใหผู
บัญชาการเรือนจําทราบโดยเร็ว เวนแตการใชมาตรการทางการแพทยจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากแพทยเรือนจํากอน ตาม Prison Act 1976 ELEVENTH TITLE Security and Order 

5) อํานาจในการใชกําลังบังคับ จะใชไดตอเม่ือไมอาจใชอํานาจโดยวิธีอ่ืนไดแลว 
การใชกําลังบังคับอาจใชกับบุคคลอ่ืนท่ีไมใชผูตองขังไดดวย ถาหากปรากฏวาผูนั้น ไดกระทําการ
ใด ๆ เพื่อใหผูตองโทษหลบหนีหรือมีการบุกรุกเขามาในเรือนจํา หรือเขามาอยูในเรือนจําโดยมิ
ชอบ 

 
 
 



164 

4. ประเทศฝรั่งเศส 
1) ในการปฏิบัติหนาท่ีเจาพนักงานราชทัณฑจะไดรับการคุมครองจากรัฐ ในดาน

สิทธิและหนาท่ีของเจาหนาท่ีรวมถึงความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการปฏิบัติหนาท่ี สิทธิดังกลาวยัง
ขยายไปถึงคูสมรส บุตรและพอแมดวย ตาม Law n 2009-1436 prison SECTION 1: TERMS OF 
EXERCISE OF MISSIONS OF PRISON PERSONNEL Article 16 

2) การใชอํานาจตรวจคนตองเปนธรรมไมกล่ันแกลงโดยสันนิษฐานวามีการ
กระทําผิดอาญาหรือความผิดรายแรง และเพื่อรักษาความปลอดภัยของบุคคลและการรักษาคําส่ัง 
การคนจะตองเปนไปอยางสุภาพหากเปนการสมควรเจาพนักงานอาจใชวิธีการตรวจคนโดยวิธี
อิเล็กทรอนิกสได การตรวจคนการสืบสวนภายในรางกายจะกระทําไมไดนอกจากจะไดรับอนุญาต 
ยกเวนความจําเปนโดยเฉพาะอยางยิ่ง สามารถดําเนินการโดยแพทยหรือโดยอํานาจตุลาการ ตาม 
Law n ° 2009-1436 prison SECTION 8: TERMS OF EXERCISE OF MISSIONS OF PRISON 
PERSONNEL Article 57  

3) การลงโทษวินัยผูตองขังนั้นจะมีคณะกรรมการวินัยซ่ึงจะตองมีบุคคลภายนอก
รวมพิจารณาดวย ตาม Law n ° 2009-1436 prison   Article 91 

ดังนั้น จึงเห็นวากฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑตางประเทศไดระบุอํานาจของเจา
พนักงานไวชัดเจน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบเทียบแลว พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไมไดระบุใน
เร่ืองการใชอํานาจหรือสถานะของเจาพนักงานไวชัดเจน  

เขตอํานาจศาลในการรับฟองหรือรับคํารองของผูตองขังข้ึนอยูกับ ระบบกฎหมายและ
ระบบศาลของประเทศนั้น เชน ประเทศอังกฤษ ประเทศออสเตรเลีย ระบุการใชสิทธิของผูตองขัง
ใหอยูในอํานาจศาลยุติธรรม สวนประเทศเยอรมัน ถาเปนเร่ืองเกี่ยวกับคําส่ังหรือมาตรการศาล
ปกครองในเขตที่เรือนจําต้ังอยูเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจ ถาเปนเร่ืองเกี่ยวกับการเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนใหฟองรองตอศาลยุติธรรม แตหากเปนเร่ืองเกี่ยวกับสิทธิข้ันพื้นฐานใหรองตอศาล
รัฐธรรมนูญได  สวนประเทศฝร่ังเศสใหใชสิทธิท่ีศาลปกครองได 

อยางไรก็ตามกฎหมายราชทัณฑของประเทศไทยและตางประเทศ ไมไดแบงแยกการใช
อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไววาเปนอํานาจอาญาหรืออํานาจปกครอง  แตกรณีของ
ตางประเทศไดมีกฎหมายบัญญัติอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานราชทัณฑในฐานะท่ี
เปนเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมไว รวมถึงไดบัญญัติรายละเอียดของการใชอํานาจและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานไว เพื่อปองกันการใชอํานาจท่ีผิดกฎหมายหรือผิดระเบียบ
รวมถึงเปนการตรวจสอบภายในฝายเจาพนักงานราชทัณฑ นอกจากน้ี กฎหมายเรือนจําตางประเทศ
ไดกําหนดรายละเอียดการใชอํานาจอาญาและการใชอํานาจในการแกไขฟนฟูไว เชน การตรวจคน 
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การหาสารเสพติด การใชโปรแกรมแกไขฟนฟู ซ่ึงบางมาตรการไมจําเปนตองออกหนังสือส่ังการ
หรือคูมือแนวทางในการปฏิบัติเพิ่มเติมอีก  

สําหรับประเทศไทยไดใชกฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  และกฎกระทรวง
ท่ีเกี่ยวของเปนหลักในการดําเนินงาน จากหลักเกณฑของประเทศไทย พบวาไดบัญญัติกฎหมาย
เกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑใหสอดคลองกับหลักสากล ซ่ึงจะเห็นไดจากขอ
กําหนดการใชเคร่ืองพันธนาการ การใชอาวุธ การหยุดใชหองมืดในการลงโทษทางวินัยหรือใชเปน
ท่ีคุมขัง ซ่ึงก็เปนไปตาม Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners กลาวคือ ในการ
ปฏิบัติตอนักโทษ เจาพนักงานจะตองไมใชกําลังบังคับตอนักโทษเปนอันขาด เวนแตกรณีจําเปน
อยางยิ่งเพื่อการปองกันตัว หรือกรณีนักโทษพยายามจะหลบหนีหรือใชกําลังกายขัดขืนหรือตอตาน
คําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายหรือขอบังคับ ซ่ึงในกรณีนี้ เจาหนาท่ีจะใชกําลังบังคับเพียงเทาท่ีจําเปน 
และตองรายงานเหตุตอผูบัญชาการเรือนจําทันที408 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ เพียงแตไมไดบัญญัติเร่ืองสถานะหรืออํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑไว 
เชน 

1. การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอาญาหรือเปน
เจาพนักงานกฎหมายอาญาหรือไม 

2. การบัญญัติความผิดตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงที่
เกี่ยวของ เปนกฎหมายท่ีมีความผิดทางอาญาและกําหนดโทษใหสูงข้ึน 
 ในบทสรุปนี้ จึงขอเสนอปญหาท่ีเกิดจากการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เพื่อท่ีเปนแนวทางในการเสนอแนะปรับปรุงกฎหมายตอไป 
ดังนี้ 

                                           
408 54. (1) Officers of the institutions shall not, in their relations with the prisoners, use force 

except in self-defence or in cases of attempted escape, or active or passive physical resistance to an order based 
on law or regulations. Officers who have recourse to force must use no more than is strictly necessary and must 
report the incident immediately to the director of the institution.  

(2) Prison officers shall be given special physical training to enable them to restrain 
aggressive prisoners.  

(3) Except in special circumstances, staff performing duties which bring them into direct 
contact with prisoners should not be armed. Furthermore, staff should in no circumstances be provided with 
arms unless they have been trained in their use.  

 



166 

1. ปญหาดานขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง ไมไดระบุการใชอํานาจของเจา

พนักงานราชทัณฑไวชัดเจน เพื่อใหเปนไปตามข้ันตอนในประมวลกฎหมายกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน สถานภาพของเจาพนักงาน การจับ การตรวจคน  การยึดอายัด
ทรัพยท่ีไดมาจาการกระทําผิด หรือสถานะของเจาพนักงานราชทัณฑในการเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนตน 

2. ไมมีองคกรท่ีใหคําปรึกษาคําช้ีแนะ ไกลเกล่ียขอพิพาทเม่ือเกิดขอพิพาทระหวาง
ผูตองขังกับเจาพนักงานราชทัณฑแลว ยอมสงผลตอการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑได  

3. ปญหาดานปฏิบัติ 
เจาพนักงานราชทัณฑขาดความรูความเขาใจในกฎหมายปกครอง ในเร่ืองการใชอํานาจ

ปกครอง กฎหมายปกครองอ่ืน ๆ เชน พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
2539 ซ่ึงเจาพนักงานราชทัณฑสวนใหญท่ีปฏิบัติหนาท่ีท่ีเรือนจําทัณฑสถานอาจขาดความรูความ
เขาใจในหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด โดยเจาพนักงานท่ีไมไดศึกษาขอมูลดานกฎหมายอยาง
เพียงพอ 

ดังนั้น หลังจากท่ีผูเขียนวิทยานิพนธไดศึกษาหลักเกณฑการแบงแยกการใชอํานาจอาญา
และอํานาจปกครอง จึงขอสรุปแบงแยกการใชอํานาจอาญาและอํานาจปกครองท่ีเขาหลักเกณฑตาม
กฎหมายปกครอง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เพื่อเปนแนวทางใหเจาพนักงานได
พิจารณา ดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.1 สรุปแบงแยกการใชอํานาจอาญาและอํานาจปกครองท่ีเขาหลักเกณฑตามกฎหมาย
ปกครอง ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

อํานาจอาญา อํานาจปกครอง 
1. เปนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการ

ดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนพิจารณาคดี 
การบังคับคดี และการวางทรัพย ใชอํานาจใน
กระบวนการยุติธรรมทางแพง  ตามมาตรา 4 (4) 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539  เชน การริบทรัพยสินใหตกเปนของ
แผนดิน ซึ่งเปนทรัพยสินที่หามนําเขามาหรือเก็บ
รักษาไวภายในเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาต  
ทรัพยสินของผูตองขังที่ตกคางอยูในเรือนจําแลว
ผูตองขังหลบหนีเกินหน่ึง ป หรือไมมารับ
ทรัพยสินของตนภายในสามเดือน ใหริบทรัพยสิน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
1327 

2. เปนการดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ตามมาตรา 4(8) แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เชน การใช
อํานาจยายผูตองขังเพ่ือสืบพยานนอกเขตอํานาจ
ศาลตามคําสั่งศาล   การดําเนินการลดวันตองโทษ 
การพักโทษ   

3. การใชอํานาจบังคับโทษจําคุกตามคําพิพากษาเชน
การรับโทษการลดโทษ การพักการลงโทษ การ
ตีความตามคําพิพากษาของศาล หรือโตแยงคํา
พิพากษาตามมาตรา 191 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

1. การออกคําสั่งหรือการกระทําใด ๆ ที่ไมเก่ียวกับ
คดีหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
แล ว   หรือคํ าสั่ งหรือการกระทํ าใด  ๆ  ของ
เจาหนาที่ราชทัณฑที่ผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาที่ของผูตองขัง  ทําให เกิดความ
เดือดรอนหรือเสียหายแลวยอมอยูในอํานาจการ
ตรวจสอบของศาลปกครอง ในกรณีดังตอไปน้ี   
1) การลงโทษทางวินัยผูตองขัง  
2) การอนุมัติหรือไมอนุมัติใหเล่ือนช้ันนักโทษ 
3) การยายผูตองขังไปคุมขังยังเรือนจําอื่นหรือ

เพ่ือระบายความแออัด เวนแต เปนการยายตาม
คําสั่งศาลที่มีเขตอํานาจศาล   

4) การใชอํานาจเกี่ยวกับมาตรการปกครอง ความ
สงบเรียบรอยและความม่ันคงของเรือนจํา เชน 
การยายผูตองขังกระทําผิดวินัยด้ือดานการใช
เครื่องพันธนาการผูตองขัง  

5) การใชอํานาจที่มีลักษณะตามมาตรา 9(1) แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.  2542   เชน การใช
คําสั่ง การออกระเบียบ กฎ  ขอบังคับตาง ๆ 

 
 
 
 
 



168 

ตารางท่ี 5.1 (ตอ) 

อํานาจอาญา อํานาจปกครอง 

 2. การละเลยการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 9(2)  เชน ไมตรวจคนอาวุธ
ผูตองขังกอนขึ้นเรือนนอนจนเปนเหตุใหผูตองขัง
ลักลอบนํามีดเขาไปภายในหองและแทงกัน
เสียชีวิต  

3. การใชอํานาจหรือคําสั่งน้ัน ผูตองขังสามารถ
อุทธรณคําสั่งน้ันได คําสั่งลงโทษวินัย คําสั่งที่
กฎหมายกําหนดไวโดยเฉพาะ 
1) เปนการใชอํานาจที่ไมเก่ียวกับเรื่องคดีของ

ผูตองขัง 
2) เปนการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ เชน 

การสั่งลดช้ันผูตองขัง การสั่งยายเรือนจํา ซึ่ง
มิใชเปนการปฏิบัตินอกเหนือหนาที่ หรือเปน
เรื่องสวนตัว  เชน การทํารายรางกายผูตองขัง
โดยสาเหตุโกรธเคืองสวนตัว จึงไมใชการใช
อํานาจหนาที่ 

4. กรณีน้ีการใชอํานาจที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล
ปกครองไดวินิจฉัยไวชัดเจนแลว เชน การลงโทษ
ทางวินัย  การเลื่อนช้ัน การลดช้ัน 
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5.2 ขอเสนอแนะ 

 จากการท่ีศึกษากฎหมายราชทัณฑแลวพบวามีการใชอํานาจสองประการคือ อํานาจ
ปกครองและอํานาจอาญา ซ่ึงการใชอํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑ ทําใหเกิดปญหาในดานปฏิบัติ
และดานกฎหมายดังท่ีไดศึกษามาแลว  ประกอบกับผู เ ขียนวิทยานิพนธไดศึกษากฎหมาย
ตางประเทศมาเปรียบเทียบแลว จึงขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

5.2.1 มาตรการเรงดวน 
5.2.1.1 เนื่องจากเจาพนักงานราชทัณฑยังไมมีความรูความเขาใจกฎหมายปกครอง 

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวเกี่ยวของกับการใช
อํานาจของเจาพนักงานราชทัณฑตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ี
เกี่ยวของ เห็นควรใหกรมราชทัณฑ พิจารณาดําเนินการจัดทําคูมือ ประกาศ ขอบังคับ หรือมาตรการ
ในการปฏิบัติ ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

1. ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เกี่ยวกับคําส่ัง
ทางปกครอง การพิจารณาคดีปกครอง การแจงสิทธิตางๆ ตามกฎหมายปกครอง เชน คูมือสิทธิของ
ผูตองขังในการอุทธรณคําส่ังลงโทษวินัย ใหมีสิทธิอุทธรณภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีลงนาม
รับทราบคําส่ัง เปนตน โดยยืดถือคําส่ังหรือคําพิพากษาของศาลปกครอง และคําวินิจฉัยช้ีขาด
อํานาจหนาท่ีระหวางศาล เปนหลักในการจัดคูมือ เชน คําส่ังการลงโทษวินัยผูตองขัง ตามคํา
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 633/2554 การใชคําส่ังกับผูตองขัง ตามคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี 623/2553, 61/2553, 532/2551 

2. ตามมาตรา 9 (1) แหงพระราชบัญญัติจัดศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 เชน 

1) กระทําโดยไมมีอํานาจ คือ เจาพนักงานราชทัณฑกระทําการออกคําส่ัง 
หรือกระทําการอ่ืนใด โดยท่ีไมมีกฎหมายฉบับใดใหอํานาจไว 

2) กระทํานอกเหนืออํานาจ เปนเร่ืองของเจาพนักงานราชทัณฑ มีอํานาจจะ
กระทําไดตามกฎหมายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ แตกระทํา
นอกเหนือไปจากขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว เชน กระทําโดยเหตุโกรธเคืองสวนตัว 
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3) กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย เปนกรณีท่ีเจาพนักงานราชทัณฑใชอํานาจ
ในการ ออกกฎหรือออกคําส่ัง เชน คําส่ังใชเคร่ืองพันธนาการ คําส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงมีขอความ
ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจไว 

4) กระทําโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี
กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น เชน กฎหมายกําหนดรูปแบบและข้ันตอนของการออกคําส่ังไวและ
วางหลักไววา ผูออกคําส่ังจะตองใหเหตุผลประกอบคําส่ัง ถาคําส่ังไมมีเหตุผลประกอบเปนการผิด
แบบไมเปนไปตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนด 

5) กระทําโดยไมสุจริต เปนการใชอํานาจบิดเบือนโดยมีเจตนา หรือวัตถุประสงค
นอกเหนือไปจากวัตถุประสงคท่ีกฎหมายใหอํานาจไว เพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัวหรือของผูอ่ืน 
ไมไดกระทําการนั้นเพื่อคุมครองประโยชนของราชการ 

6) การกระทําท่ีมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม เปนการกระทํา
โดยขาดหลักความเสมอภาค โดยใชเกณฑ ทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศ ความคิดทางการเมือง มาเปน
ตัวตัดสิน ในการปฏิบัติกับผูตองขัง เปนตน 

7) เปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับผูตองขังเกิน
สมควร 

8) การใชดุลยพินิจโดยมิชอบ อํานาจดุลยพินิจ คือ การท่ีเจาพนักงานราชทัณฑ
ในฐานะฝายปกครองมีอํานาจตัดสินใจอยางอิสระท่ีจะเลือกกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง ถาเลือก
กระทําการหรือไมกระทําการรักษาประโยชนสาธารณะ โดยมีเหตุผลอันสมควรแลว ลวนเปนการใช
ดุลยพินิจโดยชอบแลว 

9) การละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวลาชาเกินสมควร ซ่ึงเปนสาเหตุใหเจาพนักงานราชทัณฑถูกฟองใหชดใชคาสินไหมทดแทน 

10) กรณีการละเมิดและความรับผิดของเจาพนักงานราชทัณฑหรือหนวยงาน
ตนสังกัด และขอใหศาลพิพากษาส่ังใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเยียวยาความ
เสียหาย โดยส่ังใหใชเงินสงมอบทรัพยสิน หรือกระทําการหรืองดเวนกระทําการ   

3. ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 ในการใช
อํานาจตามกฎหมายราชทัณฑ รวมถึงเร่ืองละเลยการปฏิบัติหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับคดีละเมิดอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหนาท่ี เชน การตรวจคน การลงโทษวินัย การปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกิน
สมควร ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.339/2552 

5.2.1.2 อบรมใหความรูกับเจาพนักงานตามหลักสูตรตาง ๆ ของสถาบันพัฒนา
ขาราชการราชทัณฑในเร่ือง สิทธิของผูตองขังท่ีเจาพนักงานไมสามารถละเมิดไดหรือสิทธิของ
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ผูตองขังในการฟองรองเจาพนักงานราชทัณฑในการปฏิบัติหนาท่ี อันเนื่องมาจากการใชอํานาจตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

5.2.2 มาตรการระยะยาว 
5.2.2.1 เสนอแนะจัดองคกรวินิจฉัยขอพิพาทระหวางเจาพนักงานราชทัณฑและ

ผูตองขังใหชัดเจน เชน ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการวินิจฉัยคดีขอพิพาทภายในกระทรวง
ยุติธรรมกอนท่ีจะมีการนําคดีข้ึนสูศาล 

5.2.2.2 ปรับปรุงแบงหมวดหมูกฎหมายราชทัณฑในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชอํานาจ
หรือคําส่ังของเจาพนักงานราชทัณฑใหชัดเจน เชน การใชอํานาจเร่ืองใดเปนเร่ืองมาตรการทาง
อาญา เร่ืองใดเปนมาตรการทางปกครอง   

5.2.2.3 พิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
สถานะของเจาพนักงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้  

1. ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหเจาพนักงานเรือนจําเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา เชน เปนเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยใหเจาพนักงานราชทัณฑมีอํานาจเขาไปในเคหสถานสถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ 
เพื่อตรวจคนหรือจับกุมผูตองขังหลบหนี  ประกอบกับมีเหตุอันสมควรเช่ือวาหากเนิ่นชากวาจะเอา
หมายคนมาไดบุคคลนั้นจะหลบหนี 

2. บัญญัติหลักเกณฑอํานาจในการตรวจคนผูตองขังตลอดจนผูท่ีจะเขาไปภายใน
เรือนจําใหชัดเจน   

3. ในกรณีจําเปนเรงดวน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงปลอดภัย
ของเรือนจําหรือปองกันผูตองขังหลบหนี ใหอธิบดีมีอํานาจแตงต้ังขาราชการหรือเจาหนาท่ีนอก
สังกัดกรมราชทัณฑเปนผูคุมพิเศษ ใหมีอํานาจและหนาท่ีเชนเดียวกับผูคุม 

4. กําหนดหลักเกณฑการรองเรียนรองทุกขของผูตองขังตอหนวยงานของรัฐ
ภายนอกใหชัดเจน 

5. เพิ่มอํานาจในการตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ  หรือส่ิงส่ือสารตอกัน
ระหวางผูตองขังกับบุคคลภายนอก หรือขอยกเวนท่ีมิใหตรวจสอบใหชัดเจน 

6. เพิ่มอํานาจของคณะกรรมการเรือนจํา เชน การวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท ขอ
รองเรียน รองทุกขของผูตองขัง ใหคําแนะนําแกเจาพนักงานราชทัณฑ หรือวินิจฉัยขอพิพาท ขอ
รองเรียน รองทุกข กอนท่ีผูตองขังจะใชสิทธิฟองรองตอศาลหรือหนวยงานภายนอก 
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ภาคผนวก  

พระราชบญัญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๕๓ ตอนท่ี ๔๖ วันท่ี ๒๙ พฤศจกิายน ๒๔๗๙ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหวัอานนัทมหดิล 
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร 
ลงวนัท่ี ๒๐ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๘) 

อาทิตยทิพอาภา 
เจาพระยายมราช 

พล.อ.เจาพระยาพิชเยนทรโยธิน 
ตราไว ณ วันท่ี ๒๓ พฤศจกิายน พุทธศักราช ๒๔๗๙ 

เปนปท่ี ๓ ในรัชกาลปจจุบัน 
โดยท่ีสภาผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรปรับปรุงกฎหมายการราชทัณฑเพื่อใหเหมาะ แกกาล

สมัย  
จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ สภา

ผูแทนราษฎร ดั่งตอไปนี้  
1 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙”  

มาตรา ๒ ใหใชพระราชบัญญัตินี้ภายหลัง ๔ เดือนนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
มาตรา ๓ ตั้งแตวันใชพระราชบัญญัตินี้เปนตนไป ใหยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะ เรือนจํา 

ร.ศ. ๑๒๐ กับท้ังบรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวใน พระราชบัญญัติ
นี้ หรือซ่ึงมีขอความขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตจะมีขอความแสดงใหเห็นเปนอยางอ่ืน  
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(๑) “เรือนจํา” หมายความวา ท่ีซ่ึงใชควบคุมกักขังผูตองขังกับท้ังส่ิงท่ีใชตอเนื่องกัน และให
หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณา 
เขตตไวโดยชัดเจน  

(๒) “ผูตองขัง” หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก  
1(๓) “นักโทษเด็ดขาด” หมายความวา บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลัง คําพิพากษา

ถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย  
(๔) “คนตองขัง” หมายความวา บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง  
(๕) “คนฝาก” หมายความวา บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณา

ความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา  
(๖) “นักโทษพิเศษ” หมายความวา นักโทษเด็ดขาดซ่ึงสงไปอยูทัณฑนิคมตาม พระราชบัญญัติ

นี้  
(๗) “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงซ่ึงบังคับบัญชาการราชทัณฑ  
(๘) “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมราชทัณฑ  
มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับถึงเรือนจําทหาร  

 

ลักษณะ ๑ 
เรือนจํา 
หมวด ๑ 

ขอความท่ัวไป 
มาตรา ๖ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจํา หรือส่ังใหจัดอาณาเขตต 

ภายในเรือนจําออกเปนสวนๆ ท้ังนี้ใหคํานึงถึงประเภท ชั้น เพศ ของผูตองขังหรือความประสงคใน
การ อบรมผูตองขังดวย  

มาตรา ๗ บุคคลภายนอกซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขาไปในเรือนจําเพื่อกิจธุระก็ดี เยี่ยม ผูตองขังก็
ดี เพื่อประโยชนอยางอ่ืนก็ดี จักตองปฏิบัติตามขอบังคับซ่ึงอธิบดีไดตั้งและประกาศไวโดย เปดเผย  
 
 

หมวด ๒ 
การรับตัวผูตองขัง 

                                                            
1 มาตรา ๔ (๓) แกไขโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัติราชทัณฑ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
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มาตรา ๘ เจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใดๆไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแต จะไดรับ
หมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ  

มาตรา ๙ ถาผูตองขังมีเด็กอายุต่ํากวาสิบหกป อยูในความดูแลของตนติดมายังเรือนจํา และ
ปรากฏวาไมมีผูใดจะเล้ียงดูเด็กนั้น จะอนุญาตใหเด็กนั้นอยูในเรือนจําภายใตบังคับเงื่อนไขดั่งระบุ ไว
ในขอบังคับท่ีอธิบดีตั้งข้ึน หรือจะสงไปยังสถานท่ีอ่ืนใดอันไดจัดต้ังข้ึนเปนพิเศษเพื่อการนี้ก็ได  
4บทบัญญัติในวรรคกอนใหใชบังคับแกเด็กท่ีเกิดในเรือนจําดวย  

มาตรา ๑๐ ใหแพทยตรวจอนามัยของผูท่ีถูกรับตัวเขาไวใหม  
อนึ่ง ใหเจาพนักงานเรือนจําตรวจและบันทึกขอความเกี่ยวแกลักษณะแหงความผิด ท่ีผูนั้นได

กระทํา ตําหนิ รูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกายและความสามารถทางสติปญญากับ ขอความอ่ืน ๆ 
ตามขอบังคับท่ีอธิบดีไดตั้งข้ึนไว  

เม่ือเจาพนักงานเรือนจํารองขอ ใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมีอํานาจทําการสอบสวน หรือ
สืบสวนการกระทําผิดอาญาสงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังใหแกเจาพนักงานเรือนจํา  
 

หมวด ๓ 
การแยกและยายผูตองขงั 

มาตรา ๑๑ รัฐมนตรีมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการ ยายจาก
ประเภทหรือช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือช้ันหนึ่งโดยวิธีเล่ือนข้ึนหรือลดลงตลอดจนการ ปฏิบัติ
ตางๆ สําหรับผูตองขัง คนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ีจะกระทํา
ได  

มาตรา ๑๒ การยายผูตองขังจากเรือนจําหนึ่งไปยังอีกเรือนจําหนึ่งน้ันใหเปนไปตาม คําส่ัง
ของอธิบดี  
 

หมวด ๔ 
อํานาจและหนาท่ีของเจาพนกังานเรือนจํา 

มาตรา ๑๓ รัฐมนตรีมีอํานาจกาํหนดอํานาจและหนาท่ีของเจาพนักงานเรือนจํา ในสวนท่ีเกี่ยว
แกการงานและความรับผิดชอบตลอดจนเง่ือนไขท่ีจะปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีนั้น  

มาตรา ๑๔ หามมิใหใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เวนแต  
(๑) เปนบุคคลท่ีนาจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอ่ืน  
(๒) เปนบุคคลวิกลจริต หรือจิตตไมสมประกอบอันอาจเปนภยันตรายตอผูอ่ืน  
(๓) เปนบุคคลท่ีนาจะพยายามหลบหนีการควบคุม  
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(๔) เม่ือถูกคุมตัวไปนอกเรือนจํา เจาพนักงานผูมีหนาท่ีควบคุมเห็นเปนการสมควร ท่ีจะตอง
ใชเคร่ืองพันธนาการ   

(๕) เม่ือรัฐมนตรีส่ังวาเปนการจําเปนจะตองใชเคร่ืองพันธนาการเนื่องแตสภาพของ เรือนจํา
หรือสภาพการณของทองถ่ิน  

ภายใตบังคับอนุมาตรา (๔) และ (๕) แหงมาตรานี้ ใหพัศดีเปนเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะ ส่ังให
ใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขังและท่ีจะเพิกถอนคําส่ังนั้น  

มาตรา ๑๕ รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดชะนิดอาวุธท่ีเจาพนักงานเรือนจําจะพึงใช และวาง
เง่ือนไขในการถือหรือมีอาวุธนั้น ๆ  

มาตรา ๑๖ เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธนอกจากอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณี ตอไปนี้  
(๑) เม่ือปรากฏวาผูตองขังกําลังหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไมมีทางจะ ปองกัน

อยางอ่ืนนอกจากใชอาวุธ  
(๒) เม่ือผูตองขังหลายคนกอการวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลายประตู ร้ัว หรือ

กําแพงเรือนจาํ  
(๓) เม่ือปรากฏวาผูตองขังจะใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน  
มาตรา ๑๗ เจาพนักงานเรือนจําอาจใชอาวุธปนแกผูตองขังไดในกรณีตอไปนี้  
(๑) ผูตองขังไมยอมวางอาวุธ เม่ือเจาพนักงานส่ังใหวาง  
(๒) ผูตองขังท่ีกําลังหลบหนีไมยอมหยุด ในเม่ือเจาพนักงานส่ังใหหยุดและไมมีทางอ่ืน ที่จะ

จับกุมได  
(๓) ผูตองขังต้ังแตสามคนข้ึนไป กอการวุนวายหรือพยายามใชกําลังเปดหรือทําลาย ประตู ร้ัว 

หรือกําแพงเรือนจําหรือใชกําลังกายทํารายเจาพนักงานหรือผูอ่ืน และไมยอมหยุดในเม่ือ เจาพนักงาน
ส่ังใหหยุด  

ถามีเจาพนักงานเรือนจําผูมีอํานาจเหนือตนอยูในท่ีนั้นดวย จะใชอาวุธปนไดก็ตอเม่ือ ไดรับ
คําส่ังจากเจาพนักงานผูนั้นแลวเทานั้น  

มาตรา ๑๘ ในกรณีเหตุฉุกเฉินอันอาจเปนอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของ ผูตองขัง ถา
เจาพนักงานเรือนจําไมสามารถจะยายผูตองขังไปควบคุมไว ณ ที่อื่นไดทันทวงที จะปลอย ผูตองขังไป
ช่ัวคราวก็ได แตผูตองขังท่ีถูกปลอยไปนั้นตองกลับมาเรือนจํา หรือรายงานตนยังสถานีตํารวจ หรือท่ีวา
การอําเภอภายในกําหนดย่ีสิบสี่ช่ัวโมงนับต้ังแตเวลาท่ีปลอยไป และปฏิบัติตามคําสั่งของ เจาหนาท่ีนั้น ๆ 
ถาผูตองขังท่ีถูกปลอยไปละเลยไมปฏิบัติด่ังกลาวนี้ ใหถือวามีความผิดฐานหลบหนี การควบคุม เวนแต
จะมีขอแกตัวอันควร  
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มาตรา ๑๙ ในการจับกุมผูหลบหนีภายในยี่สิบส่ีชั่วโมงนับตั้งแตเวลาท่ีหนีไป เจาพนักงาน
เรือนจําอาจใชอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๕ ถึง ๑๗ แหงพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม เม่ือส้ิน
กําหนดเวลานี้แลว จะใชอํานาจเชนวานั้นตอไปมิได แตท้ังนี้ไมเปนการตัด อํานาจของเจาพนักงาน
เรือนจําในอันท่ีจะจัดการจับกุมผูหลบหนีโดยประการอื่น  

มาตรา ๒๐ ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถึงตาย ในขณะชวยเหลือเจาพนักงาน 
เรือนจําทําการตามหนาท่ีดั่งกลาวไวในหมวดนี้ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัตินี้มา
ใช บังคับโดยอนุโลม  

มาตรา ๒๑ เจาพนักงานเรือนจําผูใชอํานาจท่ีไดใหไวในหมวดนี้โดยสุจริต และตาม เง่ือนไขท่ี
ระบุไว ไมตองรับผิดท้ังทางแพงหรืออาญาในผลแหงการกระทําของตน  
 

หมวด ๕ 
การงาน 

มาตรา ๒๒ นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา  
2มาตรา ๒๒ ทวิ ในกรณีท่ีเจาพนักงานเรือนจําส่ังใหนักโทษเด็ดขาดออกไปทํางาน สาธารณะ

นอกเรือนจํา ใหอธิบดีแตงต้ังคณะกรรมการคณะหน่ึงไมนอยกวาสามคนเปนผูพิจารณา คัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดซ่ึงเหลือโทษจําคุกไมเกินสองป เพื่อทํางานสาธารณะตามมาตรานี้ นักโทษเด็ดขาดซ่ึง
ตองโทษในลักษณะความผิดดังตอไปนี้ไมอยูในขายไดรับการ พิจารณาคัดเลือกตามวรรคหน่ึง  

(๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน พระองค  
(๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  
(๓) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร  
(๔) ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ ลักษณะของงานสาธารณะ การแตงตั้ง

กรรมการ การสงและการงดสงนักโทษเด็ดขาด ออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน กฎกระทรวง  

มาตรา ๒๓ คนตองขังและคนฝากตองทํางานแตฉะเพาะท่ีเกี่ยวกับความสะอาดหรือ อนามัย
ของตน หรือการสุขาภิบาลในสวนใดสวนหนึ่งแหงเรือนจํา คนตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาอาจ
ตองทํางานเพ่ือยังการบํารุงรักษาเรือนจําใหดี ยิ่งข้ึน ผูตองขังคนใดสมัครเขาทํางานอยางอ่ืน ก็อาจ
อนุญาตใหทําได  

                                                            
2 มาตรา ๒๒ ทวิ เพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
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 มาตรา ๒๔ การงานท่ีผูตองขังไดทําไปแลวนั้นอาจคํานวณเปนราคาเงินตามท่ีกําหนด ไวใน
กฎกระทรวง  

มาตรา ๒๕ ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง แตกฎกระทรวงท่ีกลาวไวในมาตรากอน อาจ
กําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขังโดยหักคาใชจายออกเสียกอนใหเปนรางวัลแก 
ผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํา  

มาตรา ๒๖ ถาผูตองขังไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือถึงตาย ในขณะทําการตามหนาท่ีอัน อาจเปน
อันตรายตอความปลอดภัย หรือชีวิตของผูตองขังดั่งระบุไวในกฎกระทรวง ก็ใหไดรับรางวัล เปน
จาํนวนตามแตเจากระทรวงจะวนิิจฉัย โดยพิเคราะหถึงพฤติการณแหงกรณี รางวัลเชนวานี้ถา ผูตองขัง
ตายใหจายแกผูรับมฤดก  
 

หมวด ๖ 
การศึกษาและการอบรม 

มาตรา ๒๗ อธิบดีมีอํานาจออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการอบรมผูตองขัง  
มาตรา ๒๘ บรรดาเคร่ืองอุปกรณในการศึกษาและการอบรม เชนเคร่ืองมือ เคร่ืองใช สมุด

หนังสือนั้น รัฐบาลจะเปนผูจัดหาให แตผูตองขังจะนําของตนเองมาใชก็ไดเม่ือไดรับอนุญาตแลว  
 

หมวด ๗ 
อนามัยและสุขาภบิาล 

มาตรา ๒๙ ใหผูตองขังท่ีปวยเจ็บหรือเปนหญิงมีครรภไดรับการรักษาพยาบาล ตามควร  
มาตรา ๓๐ เม่ือแพทยผูควบคุมการอนามัยของผูตองขังยื่นรายงานแสดงความเห็นวา ผูตองขัง

คนใดปวยเจ็บและถาคงรักษาพยาบาลอยูในเรือนจําจะไมทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะอนุญาตให ผูตองขังคน
นั้นไปรักษาตัวในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจําโดยมีเง่ือนไขอยางใดแลวแตจะเห็นสมควร ก็ได  

ในกรณีดั่งกลาวมาในวรรคกอน มิใหถือวาผูตองขังนั้นพนจากการคุมขัง และถา ผูตองขังไป
เสียจากสถานท่ีซ่ึงไดรับอนุญาตใหไปอยูรักษาตัว ใหถือวามีความผิดฐานหลบหนีการ ควบคุม  
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หมวด ๘ 
วินัย 

มาตรา ๓๑ ผูตองขังจะตองปฏิบัติตามระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา  
มาตรา ๓๒ นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 

ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ อาจไดรับ 
ประโยชนอยางหน่ึงหรือหลายอยางดั่งตอไปนี้  

(๑) ใหความสะดวกในเรือนจําตามท่ีอธิบดีกาํหนดไวในขอบังคับ  
(๒) เล่ือนช้ัน  
(๓) ตั้งใหมีตําแหนงหนาท่ีชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจํา  
(๔) ลาไมเกินส่ีวันในคราวหนึ่ง โดยไมรวมเวลาท่ีตองใชในการเดินทางเขาดวย เม่ือมี ความ

จําเปนเห็นประจักษเกี่ยวดวยกิจธุระสําคัญหรือกิจการในครอบครัว แตหามมิใหออกไป นอก
ราชอาณาจักรสยาม และตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดกําหนดไว ระยะเวลาท่ีอนุญาตให ลานี้มิ
ใหหักออกจากการคํานวณกําหนดโทษ  

(๕) พักการลงโทษภายใตบังคับเงื่อนไขตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว แตการพักลงโทษนี้ จะพึง
กระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษตาม หมาย
ศาลในขณะน้ัน หรือไมนอยกวาสิบปในกรณีท่ีตองโทษจําคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาท่ีจะตอง 
ปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้นใหกําหนดไมนอยกวาหนึ่งปแตไมเกินกวากําหนดโทษท่ียังเหลืออยู  

3(๖) ลดวันตองโทษจําคุกใหเดือนละไมเกินหาวันตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง แตการลดวันตองโทษจําคุกจะพึงกระทําไดตอเม่ือนักโทษเด็ดขาดไดรับโทษ 
จําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลวไมนอยกวาหกเดือนหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีท่ีตองโทษจําคุก 
ตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจําคุกตลอดชีวิตเปนโทษจําคุกมีกําหนดเวลา  

(๗) ในการลดวันตองโทษตาม (๖) ใหมีคณะกรรมการประกอบดวยผูแทนของกรม ราชทัณฑ 
กรมตํารวจ กรมอัยการ กรมประชาสงเคราะห และจิตแพทยจากกรมการแพทย เปนผู พิจารณาโดยมติ
เสียงสวนมาก  

4(๘) นักโทษเด็ดขาดท่ีสงออกไปทํางานสาธารณะนอกเรือนจําตามมาตรา ๒๒ ทวิ ใหไดลด
วันตองโทษจําคุกลงอีกไมเกินจํานวนวันท่ีทํางานสาธารณะน้ันและอาจไดรับรางวัลดวยก็ได ท้ังนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

                                                            
3 มาตรา ๓๒ (๖) และ (๗) เพ่ิมเติมโดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๒๐ 
4 มาตรา ๓๒ (๘) เพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
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 มาตรา ๓๓ ใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอจากบุคคลภายนอกโดยเฉพาะอยางยิ่ง
จากทนายตามความท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ภายใต
ขอบังคับท่ีอธิบดีวางไว  

มาตรา ๓๔ ภายใตบังคับบทบัญญัติในภาค ๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
วาดวยอภัยโทษ เปล่ียนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ ผูตองขังยังมีสิทธิในอันท่ีจะยื่นคํารองทุกข 
หรือ เร่ืองราวใดๆ ตอเจาหนาท่ีเรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริย
ได ตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว  

มาตรา ๓๕ เม่ือผูตองขังคนใดกระทําผิดวินัย ใหเจาพนักงานเรือนจําผูมีหนาท่ี พิจารณาโดย
ถองแท แลวลงโทษสถานหนึ่งสถานใด หรือหลายสถานด่ังตอไปนี้  

(๑) ภาคทัณฑ  
(๒) งดการเล่ือนช้ันโดยมีกําหนดเวลา  
(๓) ลดช้ัน  
(๔) ตัดการอนุญาตใหไดรับการเย่ียมเยียนหรือติดตอไมเกินสามเดือน เวนไวแตใน กรณีท่ี

ระบุไวในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(๕) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนบางอยาง  
(๖) ขังเดี่ยวไมเกินสามเดือน  
(๗) ขังหองมืดไมมีเคร่ืองหลับนอนไมเกินสองวันในสัปดาหะหน่ึง โดยความ เห็นชอบของ

แพทย  
(๘) เฆ่ียนคราวหนึ่งไมเกินยี่สิบที ในความควบคุมของแพทย แตหามเฆ่ียนคราวตอไป เวนแต

จะลวงพนเวลาสามสิบวันจากวันเฆ่ียนคราวที่แลว ถาผูตองขังเปนหญิงหามเฆ่ียน  
5(๙) ตัดจํานวนวันท่ีไดรับการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา ๓๒ (๖) ในกรณีและเง่ือนไข

อยางใดจะลงโทษดั่งระบุไวขางตนใหกําหนดไวในกฎกระทรวง  
มาตรา ๓๖ ถาปรากฏวาผูตองขังท่ีจะไดรับโทษดั่งวามาในมาตรากอนนั้นปวยเจ็บ หรือมีเหตุ

อันควรอยางอ่ืนใดซ่ึงจะตองยกข้ึนพิจารณา จะงดการลงโทษนั้นไวกอนก็ได  
อน่ึงพนักงานเจาหนาท่ีอาจเพิกถอนการลงโทษอยางใดๆ เสียไดเม่ือมีเหตุสมควร แต ตองไดรับ
อนุญาตจากผูบัญชาการเรือนจํา  
 
 

                                                            
5 มาตรา ๓๕ (๙) เพ่ิมเติมโดยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ 
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มาตรา ๓๗ ในกรณีท่ีผูตองขังไดกระทําความผิดอาญาข้ึนภายในเรือนจํา และความผิด นั้น
เปนเพียงลหุโทษ หรือความผิดตอมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ความผิดฐานประทุษราย แก
ทรัพยสินของเรือนจําก็ดี ฐานพยายามจะหลบหนีก็ดี แทนท่ีจะนําเร่ืองข้ึนเสนอตอพนักงานเจาหนาท่ี 
เพื่อดําเนินการสอบสวนหรือฟองรองตามกฎหมาย ใหผูบัญชาการเรือนจํามีอํานาจวินิจฉัยลงโทษฐาน 
ผิดวินัยตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ได  
 ขอความตามมาตรานี้ไมตัดสิทธิของเอกชนท่ีจะเปนโจทกยื่นฟองคดีอาญาหรือคดีแพง ดั่ง
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 
หมวด ๙ 

ทรัพยสนิของผูตองขงั 
มาตรา ๓๘ ใหกําหนดไวในกฎกระทรวงวา ทรัพยสินชนิดใดผูตองขังอาจหรือไมอาจ นําเขา

มา หรือเก็บรักษาไวในเรือนจํา กับท้ังการเก็บรักษาใหความปลอดภัยและคืนทรัพยสินนั้นๆ  
มาตรา ๓๙ ทรัพยสินซ่ึงผูตองขังนําเขามาหรือเก็บรักษาไวในเรือนจาํโดยมิไดรับ อนุญาตเพ่ือ

การนั้นโดยชอบจากเจาพนักงานเรือนจํา ถาเปนส่ิงของตองหามตามมาตรากอน ใหริบเปน ของ
แผนดิน ถาเปนส่ิงมีสภาพเปนของสดเสียได หรือเปนของอันตรายหรือโสโครก ใหเจาพนักงาน 
เรือนจําทําลายเสีย ส่ิงของอันจะเก็บรักษาไวในเรือนจําไมไดเนื่องจากขนาด น้ําหนัก หรือสภาพ และ 
ผูตองขังไมสามารถจะฝากไวแกบุคคลภายนอกไดนั้น อาจทําลายหรือขายทอดตลาดเสียได เงินท่ี ขาย
ไดนั้นใหเก็บไวใหแกผูตองขัง  

มาตรา ๔๐ ทรัพยสินของผูตองขังท่ีตกคางอยูในเรือนจํา ใหริบเปนของแผนดินเสีย ในกรณี
ตอไปนี้  

๑. ผูตองขังหลบหนีพนกําหนดหนึ่งป นับจากวันหลบหนี  
๒. ผูตองขังถูกปลอยตัวแลวไมรับทรัพยสินหรือรางวัลของตนไปภายในกําหนด สามเดือน

นับจากวันปลอยตัว  
 

หมวด ๑๐ 
การปลอยและพักการลงโทษ 

มาตรา ๔๑ ในกรณีท่ีผูตองขังถึงกําหนดปลอยปวยหนัก ไมสามารถไปจากเรือนจําได และขอ
อนุญาตอยูรักษาตัวในเรือนจําตอไป ใหผูบัญชาการเรือนจําใชดุลยพินิจอนุญาตตามคําขอนั้นได แต
ท้ังนี้ตองรายงานใหอธิบดีทราบ  

มาตรา ๔๒ นักโทษเด็ดขาดท่ีถูกปลอยพนโทษไปนั้นมีสิทธิไดรับใบสําคัญในการ ปลอย  
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6มาตรา ๔๓ นักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรับการพักการลงโทษตามมาตรา ๓๒ (๕) หรือ นักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงไดลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา ๓๒ (๖) หรือ (๘) และถูกปลอยตัวไปกอนครบ กําหนด
โทษตามหมายศาลในขณะน้ัน ตองปฏิบัติตนโดยเครงครัดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวสําหรับความ 
ประพฤติของตน ถาไมปฏิบัติตามเง่ือนไขนั้นขอหนึ่งขอใด นักโทษเด็ดขาดผูนั้นอาจถูกจับมาอีก โดย
มิตองมีหมายจับหรือหมายจําคุกและนํากลับเขาจําคุกตอไปตามกําหนดโทษท่ียังเหลืออยู และให ผูมี
อํานาจส่ังการพักการลงโทษตามมาตรา ๓๒ (๕) หรือการลดวันตองโทษจําคุกตามมาตรา ๓๒ (๖) 
หรือ (๘) ส่ังถอนการพักการลงโทษหรือถอนการลดวันตองโทษจําคุกท่ียังเหลืออยู และจะลงโทษ ทาง
วินัยอีกดวยก็ได  
 

หมวด ๑๑ 
การตรวจเรือนจํา 

มาตรา ๔๔ รัฐมนตรีมีอํานาจต้ังคณะกรรมการเรือนจํา และกําหนดอํานาจหนาท่ีของ 
คณะกรรมการในการตรวจพิจารณากิจการของเรือนจําและใหคําแนะนําแกเจาพนักงานเรือนจํา 
คณะกรรมการนี้มีจํานวนไมเกินหานาย ซ่ึงจะไดแตงต้ังจาก  

(๑) ขาราชการตุลาการสังกัดกระทรวงยุติธรรม  
(๒) ขาราชการสังกัดกระทรวงธรรมการ  
(๓) ขาราชการสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ  
(๔) ขาราชการสังกัดกระทรวงการคลัง  
(๕) ขาราชการสังกัดกระทรวงการตางประเทศ  
(๖) เจาพนักงานแพทย  
(๗) เจาพนักงานอัยการ และ  
(๘) ขาราชการหรือบุคคลอ่ืน ตามแตรัฐมนตรีจะเห็นสมควร  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
6 มาตรา ๔๓ แกไขโดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญติัราชทัณฑ (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๓ 
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หมวด ๑๒ 
ความผดิเก่ียวกับเรือนจํา 

มาตรา ๔๕ ผูใดเขาไปในเรือนจําโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีก็ดี หรือ บังอาจ
รับจาก หรือสงมอบแกผูตองขัง นําเขามาหรือเอาออกไปจากเรือนจําซ่ึงเงินหรือส่ิงของตองหาม โดย
ทางใด ๆ อันฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของเรือนจํากด็ี ผูนั้นมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน หา
รอยบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือทั้งปรับท้ังจํา  

ถาผูกระทําผิดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีเกี่ยวของกับเรือนจํา หรือกรมราชทัณฑใหเพ่ิม โทษ
เปนทวีคูณ  

เงินและส่ิงของตองหามท่ีนําเขามาในเรือนจําโดยฝาฝนบทมาตรานี้ใหริบเปนของ แผนดิน 
มาตรา ๔๖ บุคคลใดไดรับมอบหมายโดยขอสัญญาใหกระทําการงานของเรือนจํา และไดรับ

ผูตองขังไวในความควบคุมเพ่ือทําการงานนั้น กระทําใหผูตองขังหลบหนีไปโดยเจตนาหรือ ประมาท 
ใหถือวามีความผิดตามมาตรา ๑๖๘ และ ๑๖๙ แหงกฎหมายลักษณะอาญา แลวแตกรณี  
 

ลักษณะ ๒ 
ทัณฑนิคม 

มาตรา ๔๗ รัฐมนตรีมีอํานาจต้ังทัณฑนิคม เพื่อควบคุมและดําเนินการฝกอบรม นักโทษ
เด็ดขาดในข้ันถัดจากเรือนจําตอไป และมีอํานาจท่ีจะยุบเลิกทัณฑนิคมนั้น  

การตั้งและยุบเลิกทัณฑนิคมใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการประกาศต้ังให กําหนด
เขตตของทัณฑนิคมไวโดยชัดเจน  

มาตรา ๔๘ นักโทษเด็ดขาดคนใดมีคุณสมบัติดั่งจะกลาวตอไปนี้อาจถูกสงไปอยูทัณฑนิคม  
(๑) เปนผูประพฤติดี  
(๒) มีความอุตสาหะ  
(๓) มีความสามารถโดยแสดงใหเห็นผลดีในการศึกษาและการงาน  
นักโทษเด็ดขาดเชนนี้ตองรับโทษในเรือนจํามาแลวไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของกําหนดโทษ แต

โทษท่ีเหลือตองไมนอยกวา ๒ ป หรือถาเปนโทษจําคุกตลอดชีวิตตองรับโทษมาแลวไมนอยกวาเจ็ดป  
มาตรา ๔๙ นักโทษพิเศษอาจไดรับอนญุาตใหนําสามี ภริยา ญาติสืบสายโลหิตโดย ทางตรงลง

มา หรือตรงข้ึนไปไปอยูรวมดวยได  
บุคคลดั่งกลาวมาในวรรคกอน เม่ือขณะอยูในทัณฑนิคมตองปฏิบัติตามระเบียบและ 

ขอบังคับของทัณฑนิคมนั้น ๆ  
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มาตรา ๕๐ นักโทษพิเศษอาจไดรับอนุญาตใหหาประโยชนบนท่ีดินแปลงใดแปลง หนึ่งซ่ึงได
จัดไว เพื่อการนั้นเปนการช่ัวคราวโดยเงื่อนไขอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีเห็นสมควร และอาจ ไดรับ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชและเคร่ืองอุปกรณอยางอ่ืนตามท่ีเห็นวาจําเปน เพื่อทําการเพาะปลูกบนท่ีดินนั้น  

มาตรา ๕๑ ครอบครัวของนักโทษพิเศษนั้นอาจไดรับเคร่ืองนุงหมและเคร่ืองยังชีพอยางอ่ืน  
ท่ีจาํเปนมีปริมาณโดยควร  

มาตรา ๕๒ คาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช เคร่ืองอุปกรณอยางอ่ืนตามมาตรา ๕๐ กับคา เคร่ืองนุงหม
และเคร่ืองยังชีพตามมาตรา ๕๑ ใหหักใชจากผลประโยชนท่ีนักโทษพิเศษหรือครอบครัว ของนักโทษ
ผูนั้นทําไดจากการงานในทัณฑนิคม  

มาตรา ๕๓ นักโทษพิเศษอาจไดรับสวนแบงจากราคาขายพืชผลที่ตนไดเพาะปลูก หรือ
ประกอบข้ึนโดยหัตถกรรม หรือกระทําข้ึนดวยประการอ่ืน  

มาตรา ๕๔ นักโทษพิเศษผูไดกระทําหนาท่ีพิเศษดั่งกําหนดไวในกฎกระทรวงอาจ ไดรับเบ้ีย
เล้ียงรายเดือนเปนรางวัลตามจํานวนซ่ึงรัฐมนตรีจะไดกําหนดให  

มาตรา ๕๕ ทัณฑนิคมใดดําเนินไปถึงขนาดท่ีควรยกเปนนิติบุคคล ใหตั้งข้ึนเปนคณาภิ บาล
โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีสภาพเปนทบวงการเมือง  
12องคการ ขอบังคับ และการยุบเลิกคณาภิบาลใหตราออกเปนพระราชกฤษฎีกา  

มาตรา ๕๖ ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในลักษณะนี้ ใหนําบทบัญญัติวาดวยเรือนจํา  
มาใชบังคับแกทัณฑนิคมและคณาภบิาลดวยโดยอนุโลม แตใหนักโทษพิเศษไดรับความยกเวนไมตอง 
รับโทษดั่งบัญญัติไวในมาตรา ๓๕ อนุมาตรา (๗) และ (๘)  

มาตรา ๕๗ นักโทษพิเศษกระทําผิดวินัยอยางรายแรงจะสงตัวไปยังเรือนจําก็ได  
 

ลักษณะ ๓ 
การรักษาพระราชบัญญัต ิ

มาตรา ๕๘ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีรักษาการใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัตินี้และใหมี อํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให เปนไปตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
พ.อ. พหลพลพยุหเสนา  
นายกรัฐมนตรี 
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ชื่อ นายนที สิงหใจ 

วัน เดือน ปเกิด 6 ธันวาคม 2518 

สถานท่ีอยูปจจุบัน เลขท่ี 42 หมู 9 ตําบลดอกคําใต 
 อําเภอดอกคําใต 
 จังหวดัพะเยา 56120 

ประวัติการศึกษา 
2542 ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑติ  
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม   

ประวัติการทํางาน 
2543-ปจจุบัน นักทัณฑวิทยา 
 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุตธิรรม 
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