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เป็นการชกัชวนแบบปากต่อปากใหม้าสมคัรงาน (5) ปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติ
ทางดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ ผลการวิจยัพบว่าการท่ีรัฐออกกฎหมายในเร่ืองบตัรต่างดา้วท่ีตอ้งท า
ให้ถูกกฎหมายไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงานเน่ืองจากในการรับแรงงานผิดกฎหมายเขา้มา
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จากการสมัภาษณ์เชิงลึกเพื่อดูแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติ พบว่าทั้ง 5 ปัจจยัท่ีท าการ
วิจยัมีผลการวิจยัท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั แต่ส่ิงท่ีจะบอกไดว้่าแรงงานนั้นเป็นแรงงานท่ีดีและมีความ
เหมาะสมต่อการรับเขา้มาท างานหรือไม่ ตอ้งดูจากการใหมี้การทดลองท างานในระยะเวลาหน่ึง ดงันั้น
แนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติในกิจการประมงตอ้งอาศยัองค์ประกอบอ่ืนท่ีมากกว่าปัจจยัทั้ง     
5 ดา้น เท่านั้นซ่ึงเร่ืองดงักล่าวตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูป้ระกอบกิจการประมงท่ีตอ้งตกลงร่วมกนั
และใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่าตอ้งมีการทดลองท างานในระยะเวลาหน่ึงก่อนจึงเลือกรับแรงงาน
เขา้มาท างานในกิจการ  
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ABSTRACT 

The study entitled “Guidelines for Migrant Workers Recruitment of the Fishery 
Entreprenuers, Khura Buri District, Phang Nga Province” examines 5 factors influencing the 
recruitment decision making of enterprenuers namely: (1) Qualifications of the migrant workers,       
(2) expected wage, (3) expected fringe benefits, (4) external factorsaffecting the supply of labour,       
(5) government policy regarding the migrant workers. These factors were assumed to have impact the 
decision making of the entrepreneurs in hiring the migrant workers. The data were collected through 
interviews with people involved in the recruitment process namely foreman, boat captain, 
entrepreneurs, and entrepreneurs who also work as a boat captain. The data collected have been 
analyzed using textual analysis and discover that With regards to the qualification of the migrant 
workers, most workers who were recruited are Burmese 18-40 year old men, skillful, able to make 
fishnets, have knowledge of boat equipments, and no experience needed. Workers who applied for 
jobs, some came alone, and some came as the whole family. Some were legal, and some were Illegal. 
(1) With regards to the expected wage, the study found that most workers were paid in monthly wage. 
The employers wanted to pay wage between 7,000-10,000 Baht (2) In terms of the expected fringe 
benefits, the study found that among entrepreneurs, the work benefits that provided for their workers 
were not much different. That is to say that besides the wage, these workers also received other work 
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benefits such as health care, food, shelter, including work permit procedure (for illegal workers)       
(3) During the time of labour shortage, the criteria for worker recruitment were lowered. Moreover, 
there were some changes in the way recruiters recruit workers, change from officially opening for job 
application to word-of-mouth invitation to apply for jobs. (4) The study found that where the 
government issued the law on legalized workers by issuing the work permit card had no affect on 
worker recruitment since, once recruited, illegal workers will be processed and issued the legal permit 
card later. (5) According to the in depth interview with people directly involve in the recruitment 
process, the study found that the 5 factors showed indifferences in its results. The result suggests that it 
is uneasy to establish the guideline for recruitment of the migrant labour based on the 5 
aforementioned factors. Rather, it was suggested that with the current situation where the labour 
shortage is the key problems, cooperation among fishery entrepreneurs are vital for a successful 
recruitment of the migrant workers. Less competition to fill in the labour gap shall allow the probation 
to take place and open up the opportunity for the entrepreneurs to recruit migrant labour in their 
businesses.  

Keywords:  Worker Recruitment/Fishery Workers/Guidelines for Worker Recruitment/Migrant Workers 
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68 
4.7 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 6 กิจการขนาดกลาง 

ช่ือเรือ โตง้ 9 
 

72 
4.8 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 7 กิจการขนาดกลาง 

ช่ือเรือ พรมานะชยั 
 

76 
4.9 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 8 กิจการขนาดกลาง 

ช่ือเรือ ดวงเศรษฐี 
 

80 
4.10 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 9 กิจการขนาดกลาง 

ช่ือเรือ โชคสนัน่นาวี 
 

84 
4.11 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 10 กิจการขนาดเลก็ 

ช่ือเรือ รุ่งมานะ 
 

87 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตาราง หน้า 

4.12 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 11 กิจการขนาดเลก็ 
ช่ือเรือ ตรีเทพ 

 
91 

4.13 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 12 กิจการขนาดเลก็ 
ช่ือเรือ นิชนนัทน์าวี 

 
95 

4.14 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 13 กิจการขนาดเลก็ 
ช่ือเรือ สิทธิโชค 

 
99 

4.15 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 1 กิจการขนาดใหญ่ 
ช่ือเรือ รัตนสิงห์สมุทร 

 
102 

4.16 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 2 กิจการขนาดกลาง 
ช่ือเรือ วสนัตช์ยันาวี 

 
105 

4.17 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 3 กิจการขนาดกลาง 
ช่ือเรือ ดวงมารดร 

 
108 

4.18 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 4 กิจการขนาดกลาง 
ช่ือเรือ คณิน 

 
111 

4.19 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 5 กิจการขนาดกลาง 
ช่ือเรือ สุพตัรา 

 
114 

4.20 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 6 กิจการขนาดเลก็ 
ช่ือเรือ เพ่ิมพนูทรัพย ์

 
118 

4.21 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 7 กิจการขนาดเลก็ 
ช่ือเรือ โชคกิจเจริญชยั 

 
121 
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สารบัญภาพ 

ภาพ หน้า 

1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 4 
  
  
  
  
  
 



 
 

 
บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในปัจจุบัน ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางด้าน
แรงงานของประเทศ กล่าวคือ แรงงานภาคเกษตรกรรมมีการยา้ยถ่ินฐานเข้ามาในเมืองใหญ่ เพ่ือ
ประกอบอาชีพอ่ืน เช่น ภาคอุตสาหกรรมและบริการ แทนการใชแ้รงงานแบบเดิม ส่งผลให้เกิดปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานไร้ฝีมือ งานบางอยา่งท่ีคนไทยไม่นิยมท า
เพราะเห็นว่าเป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานหนกั สกปรกและรายไดน้้อย ประกอบกบัการท่ีไทยมีพรมแดน
ติดกบัประเทศเพื่อนบา้นและมีช่องว่างความเจริญในการพฒันาเศรษฐกิจ จึงเป็นเหตุให้เกิดแรงงาน
ขา้มชาติเขา้มาท างานแทนแรงงานทอ้งถ่ินเดิม ในดา้นหน่ึงถือเป็นประโยชน์ในการทดแทนการขาด
แคลนแรงงาน (วิภารัตน์ เต็มภกัดี, 2535, หนา้ 48-50)  

จ  านวนแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท างาน จ  าแนกตามประเภทของการส่งเสริมการ
ลงทุน และประเภทชัว่คราวในระยะเวลามีการเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีจ  านวนประมาณปีละ 40,000-
50,000 คน และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนกว่า 2 เท่าตวัในช่วงปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ.  2550 โดยมีจ  านวนคนต่าง
ดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานไดโ้ดยเฉล่ียประมาณปีละ 140,000-150,000 คน ซ่ึงแนวโน้มดงักล่าวได้
ขยายเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา กล่าวคือ เพ่ิมข้ึนจาก 150,000 คน เป็น 
250,000 ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2552 (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2555) 

ในส่วนแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัร ขอ้มลู ณ เดือนเมษายน 2555 
มีจ  านวนทั้งส้ิน 1,335,155 คน จ  าแนกประเภทแรงงานขา้มชาติจากจ านวนมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด
ตามล าดบั กล่าวคือ แรงงานขา้มชาติตามมติ ครม. 3 สญัชาติ (พม่า ลาวและกมัพชูา) ไดรั้บอนุญาตมาก
ท่ีสุดจ านวน 932,255 คน ร้อยละ 69.82 รองลงมาคือ ประเภทพิสูจน์สัญชาติ จ  านวน 228,411 คน     
ร้อยละ 17.11 ประเภททัว่ไป จ  านวน 70,449 คน ร้อยละ 5.28 ประเภทน าเขา้ จ  านวน 43,032 คน ร้อยละ 
3.22 ประเภท ชนกลุ่มน้อย จ  านวน 23,340 คน ร้อยละ 1.75 ประเภทส่งเสริมการลงทุน จ  านวน       
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23,245 คน ร้อยละ 1.74 และประเภทตลอดชีพ จ านวน 14,423 คน ร้อยละ 1 (กฤตยา อาชวนิจกุล, 
2555) 

รัฐบาลเองก็ตระหนกัถึงสถานการณ์แรงงงานขา้มชาติ สะทอ้นจากการก าหนดให้มีหน่วยงาน
หลกัรับผิดชอบส านักงานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  (สบร.) สังกัด
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ประกอบไปด้วยคณะกรรมการจ านวน 29 คน (ส านักงาน
เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาแรงงานแห่งชาติ, 2542) ภารกิจหน้าท่ีของ สบร. คือ เสนอแนะ
มาตรการในการก าหนดนโยบาย แผนงาน ระบบบริหาร พร้อมทั้งก  าหนดเง่ือนไขท่ีมีทั้งขอ้ตกลง การ
เจรจา แสวงหาความร่วมมือและความช่วยเหลือระหว่างประเทศ สร้างเครือข่ายและประสานงานการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่นประเทศไทย เพ่ือมิให้กระทบต่อโครงสร้างความมัน่คงของการ
ประกอบอาชีพของแรงงานไทย ตลอดจนปรับปรุงพฒันา กฎหมาย ระเบียบ ให้กบักลไกของรัฐให้มี
ประสิทธิภาพในการบริการและทนัต่อเหตุการณ์ท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงในอนาคต ประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บจากนโยบายท่ีว่าก็คือ หลกัประกนัในการด าเนินชีวิตและอาชีพของคนไทยและแรงงานไทยท่ีไม่
ถูกแทรกแซง หรือละเมิดกฎหมายจากแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่เหนือการควบคุมจากกลวิธีของ
กฎหมาย เปิดโอกาสใหค้วามเสมอภาคในสังคม และไดรั้บการพฒันาสร้างสรรค์จนสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ไดใ้นท่ีสุด 

ภายใตส้ภาวการณ์ในปัจจุบนั การอพยพเขา้มาหางานท าของแรงงานขา้มชาติน้ีอาจมองไดว้่า 
นอกจากเป็นการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแรงงานในทอ้งถ่ิน โดยทัว่ไปแลว้ ยงัเป็นการสร้างความ
ไดเ้ปรียบทางการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ เพราะแรงงานอพยพกลุ่มน้ี สามารถทดแทนงาน
รับจา้งในภาคเกษตรกรรม การก่อสร้าง ประมง และอ่ืน ๆ ท่ีมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานอยา่งรุนแรง 
และสามารถเสริมสร้างฐานะ การแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศในกิจกรรมการเกษตร การก่อสร้าง
ไดเ้ป็นอยา่งดี (จิรพล ภูมิภกัดี, 2548, หนา้ 119-122) 

หากพิจารณาจากลกัษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพ สถานการณ์แรงงานขา้มชาติ มกัปรากฏใน
บริเวณท่ีมีพ้ืนท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งทางพ้ืนดินและทางทะเล ทั้งน้ีเพราะลกัษณะ
กายภาพน้ีเองท่ีท าใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถขา้มพรมแดนมาได ้หากพิจารณาเป็นรายพ้ืนท่ี พบว่า ใน
ปี พ.ศ. 2555 พ้ืนท่ีท่ีแรงงานขา้มชาติไดรั้บอนุญาตท างานทั้งส้ิน จ  านวน 1,335,155 คน มากท่ีสุดคือ 
กรุงเทพมหานคร จ  านวน 337,886 คน ร้อยละ 25.31 รองลงมาคือ ปริมณฑล จ านวน 294,383 คน       
ร้อยละ 22.05 ภาคใต ้จ  านวน 275,423 คน ร้อยละ 20.63 ภาคกลาง จ  านวน 240,310 คน ร้อยละ18.00 
ภาคเหนือ จ  านวน 158,185 คน ร้อยละ 11.85 และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ  านวน 28,968 คน ร้อยละ 
2.17 ของแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บอนุญาตท างานทัว่ราชอาณาจกัร (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2555) 
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จงัหวดัพงังา เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคใต ้ท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ มีรายไดห้ลกัของ
จงัหวดัจากการประมง และการท่องเท่ียว ในเชิงกายภาพ พ้ืนท่ีติดต่อเรียงตามเข็มนาฬิกา ดงัน้ี ทิศ
เหนือติดกบัจงัหวดัระนอง ทิศตะวนัออกติดกบัจงัหวดัสุราษฎร์ธานีและจงัหวดักระบ่ี ทิศใตติ้ดกบั
จงัหวดัภูเก็ตและทะเลอนัดามนั ทิศตะวนัตกติดกบัประเทศพม่า  

จงัหวดัพงังาเป็นพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีปริมาณการเขา้มาท างานของแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมาก 
โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานชาวพม่า จงัหวดัพงังามีประชากรทั้งส้ิน 259,788 คน ประกอบอาชีพการ
ประมง ร้อยละ 67 ในส่วนอ าเภอคุระบุรี มีประชากร 26,426 คน และมีผูป้ระกอบกิจการประมงจ านวน
ทั้งส้ิน 433 ราย  จากการสรุปแผนปฏิบติัการประจ าปีของส านักงานหางานจงัหวดัพงังา (ส านักงาน
แรงงานจงัหวดัพงังา, 2553) พบว่า มีปัญหาอุปสรรคหลากหลายประการ ในการประกอบธุรกิจท่ีใช้
แรงงานขา้มชาติในธุรกิจผูป้ระกอบการประมง อาทิ การขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือ คุณภาพแรงงานต ่า 
การยา้ยงานสถานท่ีท างานบ่อยของแรงงาน นโยบายจากภาครัฐและการก ากบั ติดตาม และขาดความ
ชดัเจนดา้นนโยบายแรงงานขา้มชาติ ตลอดถึงความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการในการด าเนินการ
เก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติ เป็นตน้ ดงันั้นในการเลือกรับแรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานในกิจการควรมี
แนวทางในการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไรเพื่อเป็นประโยชน์ต่อกิจการใหไ้ดแ้รงงานขา้มชาติท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

1.2.1 เพื่อศึกษาความคาดหวงัในคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการ

ประมงอ าเภอ คุระบุรี จงัหวดัพงังา 

1.2.2 เพื่อศึกษาปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อการจา้งแรงงานข้ามชาติของผูป้ระกอบ

กิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา 

1.2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมงอ าเภอ       
คุระบุรี จงัหวดัพงังา 
 
 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
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1.3 กรอบแนวคดิในกำรวจิยั 

 

ภำพที่ 1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิยั 

ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขต ดงัน้ี 

1.4.1 ขอบเขตของเนือ้หำ 
การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา ความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติ ปัจจยัแวดลอ้ม

ท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา และศึกษา
แนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ตาม
กรอบแนวคิดองคป์ระกอบการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติ  

1.4.1.1 ความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 
1.4.1.2 ปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง  

  

ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อกำรจ้ำงแรงงำน
ข้ำมชำติของผู้ประกอบกิจกำรประมง 
1. สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 

2. การส่งเสริมจากภาครัฐ 

ควำมคำดหวังในคุณลักษณะแรงงำนข้ำม
ชำติของผู้ประกอบกิจกำรประมง  

1. คุณลกัษณะของแรงงาน 

2. อตัราค่าจา้งแรงงาน 
3. สวสัดิการในการท างาน 

 

แนวทำงกำรคดัเลือกแรงงำนข้ำมชำติของ

ผู้ประกอบกิจกำรประมง 
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1.4.2 ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง  

  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบกิจการประมงอ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา 
จ  านวนผูป้ระกอบกิจการทั้งส้ิน 433 (กรมประมง, 2554) ในการพิจารณาเลือกผูท่ี้เก่ียวขอ้งและตอบ
แบบสมัภาษณ์ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาเลือกแบบโควตา้ไดก้ลุ่มตวัอย่างทั้งหมด 53 ราย โดยแบ่งขนาดของ
กิจการประมงออกเป็น 3 ขนาดโดยจ าแนกตามการมีจ  านวนเรือท่ีครอบครองดงัน้ี กิจการประมงขนาด
ใหญ่ 10% (มีเรือในครอบครอง 15 ล  าข้ึนไป) กิจการประมงขนาดกลาง 60% (มีเรือในครอบครอง 6-14
ล า) กิจการประมงขนาดเลก็ 30% (มีเรือในครอบครอง 1-5 ล  า)  

นอกจากน้ียงัแบ่งตามการบริหารการจดัการเรือยงัสามารถแบ่งการบริหารจดัการเรือออกเป็น 
2 รูปแบบคือ รูปแบบท่ี 1 การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 
ไต๋เรือรับจา้งและผูป้ระกอบกิจการ รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการเรือไม่เต็มรูปแบบซ่ึงประกอบไป
ดว้ย ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย 

ในท่ีน้ี ช้ิว หมายถึง หวัหนา้คนงาน 
ไต๋เรือรับจา้ง หมายถึง หวัหนา้หรือผูน้  าการเดินเรือในทะเล 
 ผูป้ระกอบกิจการ หมายถึง เจา้ของเงินทุน 
 ผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือ หมายถึง หวัหนา้หรือผูน้  าการเดินเรือในทะเลรวมถึง 

เป็นเจา้ของเงินทุนในกิจการ 
เน่ืองจากเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพและการสัมภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth 

Interview) โดยมีขอ้จ  ากดัในการสมัภาษณ์ดงัน้ี (1) ขอ้จ  ากดัเชิงกายภาพ กล่าวคือไม่สามารถสัมภาษณ์
ผูป้ระกอบกิจการประมงทั้ง 433 ราย ไดท้ั้งหมดเพราะผูป้ระกอบกิจการประมงจ านวนหน่ึงไม่ไดอ้าศยั
ในจังหวดัพงังา เพียงแต่มีเรือท่ีด  าเนินธุรกิจในจังหวดัพงังาเท่านั้น ดังนั้นเป็นการยากล าบากท่ีจะ
เขา้ถึงตวับุคคลเหล่าน้ีได ้และ (2) ขอ้จ  ากดัทางดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ ทรัพยากรดา้นเวลาและทรัพยากร
ดา้นงบประมาณ ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีจะใชก้ารสัมภาษณ์ตวัต่อตวั เพราะฉะนั้นการก าหนดกลุ่มตวัอย่าง   
53 ราย สามารถเป็นภาพสะทอ้นแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการการประมง 
อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังาท่ีดีได ้

ดงันั้นจะเลือกกลุ่มตวัอย่าง 53 ราย จากประชากรทั้งหมด 433 ราย โดยเลือกสุ่มตวัอย่างตาม
ขนาดของกิจการประมงทั้งส้ิน 20 กิจการเพื่อจะเลือกสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
แรงงานไดแ้ก่ ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) ไต๋เรือรับจา้ง ผูป้ระกอบกิจการและผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ี
เป็นไต๋เรือดว้ยโดยแบ่งกิจการประมงเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ กิจการประมงขนาดใหญ่ 2 กิจการ กิจการ
ประมงขนาดกลาง 12 กิจการ และกิจการประมงขนาดเล็ก 6 กิจการ ซ่ึงกิจการประมงทั้ง 3 ขนาด
สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบดงัน้ี  
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รูปแบบท่ี 1 การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) ไต๋เรือ
รับจา้ง และผูป้ระกอบกิจการ จ  านวน 13 กิจการ จ  าแนกเป็นกิจการประมงขนาดใหญ่ 1 กิจการ กิจการ
ประมงขนาดกลาง 8 กิจการ กิจการประมงขนาดเลก็ 4 กิจการ โดยสมัภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการ
คดัเลือกแรงงานคือ ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 13 ราย ไต๋เรือรับจา้ง 13 ราย และผูป้ระกอบกิจการ 13 ราย
รวมทั้งส้ิน 39 ราย 

รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการเรือไม่เต็มรูปแบบซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 
และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย จ  านวน 7 กิจการ จ  าแนกเป็น กิจการประมงขนาดใหญ่ 
1 กิจการ กิจการประมงขนาดกลาง 4 กิจการ กิจการประมงขนาดเล็ก 2 กิจการโดยสัมภาษณ์บุคคลท่ีมี
ส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานคือ ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 7 ราย และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ไต๋เรือดว้ย 7 ราย รวมทั้งส้ิน 14 ราย 

ดงันั้นทั้งรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 จะสมัภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงาน
คือ สัมภาษณ์ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) จ  านวน 20 ราย ไต๋เรือรับจ้างจ านวน 13 ราย ผูป้ระกอบกิจการ
จ านวน 13 ราย และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือจ านวน 7 ราย รวมทั้งส้ินจะสมัภาษณ์บุคคล
ท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานจ านวน 53 ราย 

1.4.3 ขอบเขตพืน้ที่  

พ้ืนท่ีในการวิจยัคร้ังน้ี คือ อ  าเภอคุระบุรี จังหวดัพงังา เน่ืองจากมีท่าเรือในการประกอบ
กิจการประมง มีผูป้ระกอบกิจการประมงทั้งส้ินจ านวน 433 ราย  และเป็นอ าเภอท่ีมีผูป้ระกอบกิจการ
ประมงมากท่ีสุดในจงัหวดัพงังา  

1.5 ประโยชน์ของกำรวจิยั 

1.5.1 ทราบถึงความคาดหวงั ในการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 
และสภาพปัจจยัแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติ  

1.5.2 ไดข้อ้มลูท่ีเป็นแนวทางในการพิจารณาไปใชใ้นการวางแผนคดัเลือกแรงงานขา้มชาติ

ของผูป้ระกอบกิจการประมง  
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1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1.6.1 แรงงำนข้ำมชำต ิ 

หมายถึง แรงงานรับจา้งท่ีมีสญัชาติอ่ืน นอกจากสัญชาติไทยท่ีเขา้มารับจา้งในกิจการประมง 
อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ทั้งท่ีถกูกฎหมายและผดิถกูกฎหมาย 

1.6.2 ผู้ประกอบกจิกำรประมง  

หมายถึง นายจา้งผูเ้ป็นเจา้ของกิจการ ซ่ึงประกอบธุรกิจเก่ียวกับการประมง ในเขตอ าเภอ        
คุระบุรี จงัหวดัพงังา 

1.6.3 ขนำดกจิกำรประมง  

หมายถึง การแบ่งขนาดของผูป้ระกอบกิจการประมงตามจ านวนเรือท่ีครอบครอง ได้แก่ 
กิจการประมงขนาดใหญ่มีเรือครอบครอง 15 ล  าข้ึนไป กิจการประมงขนาดกลางมีเรือครอบครอง       
6-14 ล  า และกิจการประมงขนาดเลก็มีเรือครอบครอง 1-5 ล  า  

1.6.4 รูปแบบกจิกำร  

หมายถึง กิจการประมงท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งในการประกอบกิจการ จ  าแนกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
รูปแบบท่ี1 การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) ไต๋เรือรับจา้ง 
และผูป้ระกอบกิจการ รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการไม่เต็มรูปแบบซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้า
คนงาน) และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย 

1.6.5 ควำมคำดหวงัในคุณลกัษณะแรงงำนข้ำมชำต ิ 

หมายถึง การคาดหวงัหรือความต้องการในตัวบุคคลอ่ืนท่ีจะประพฤติปฏิบัติในส่ิงท่ีตน
คาดหวงัไว ้ในท่ีน้ีหมายถึงความคาดหวงัในเร่ือง คุณลกัษณะท่ีต้องการของแรงงานข้ามชาติ อตัรา
ค่าจา้ง และสวสัดิการในการท างาน 

1.6.6 ปัจจยัแวดล้อมที่ส่งผลต่อกำรจ้ำงงำน  

หมายถึง ส่ิงแวดลอ้มท่ีองค์กรไม่สามารถควบคุมได้ในท่ีน้ีหมายถึง เร่ืองสภาวการณ์            
ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐ 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผูว้ิจยัได้คน้ควา้หาขอ้มูลดา้นเอกสาร งานวิจัยต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการศึกษาแนวทางการ
คดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังาโดยสามารถจดัล  าดบั
เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. บริบท 
1) สถานการณ์ของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย 
2) ภูมิหลงัการท างานของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย 
3) สภาพโดยรวมของจงัหวดัพงังา 

2. แนวคิดและทฤษฎี 
1) แนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานขา้มชาติ 
2) แนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกบัการจา้งแรงงานและทฤษฎีตลาดแรงงานไร้ฝีมือ 
3)  แนวคิดเชิงทฤษฎีเก่ียวกบัแรงจูงใจในการท างาน 

3. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. บทสงัเคราะห์ความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติและปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อ

การจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 

2.1 บริบท 

2.1.1 สถานการณ์ของแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย 
กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย ์(2540, หน้า 16-18) กล่าวว่า แรงงานต่างชาติใน

ประเทศไทย มีมาเป็นเวลาชา้นานตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ท่ีไทยไดมี้การติดต่อกบัต่างชาติ ในสมยั
รัตนโกสินทร์ในรัชกาลท่ี 3 และรัชกาลท่ี 5 มีการปฏิรูปประเทศไทยก็ตอ้งอาศยัแรงงานขา้มชาติ ซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นชาวจีนเข้ามาเป็นกรรมกร ขุดคลอง สร้างทางรถไฟ และท าเหมืองแร่ เป็นตน้ แต่การ
อพยพแรงงานในกลุ่มอินโดจีนและเอเชียใตไ้ดเ้กิดข้ึนมาตั้งแต่สมยัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ญ่ีปุ่นไดน้ า
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แรงงานพม่าเขา้มาสร้างทางรถไฟจากไทยไปพม่า ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศไทยก็ได้
กลายเป็นเป็นแหล่งท่ีพกัพิงเป็นการชัว่คราวของผูพ้ลดัถ่ิน จากเวียดนาม ลาว เขมร พม่าและเนปาล อนั
เป็นผลจากการสงครามสู้รบกันในประเทศเหล่านั้น ท าให้ไทยจ าเป็นต้องรับผูอ้พยพจากประเทศ
ดงักล่าว พร้อมทั้งการเป็นแหล่งงาน-ของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบา้นท่ีเขา้มาท างานทั้งท่ีเป็นการ
ถาวรและชัว่คราว และเป็นฐานเพ่ือเดินทางต่อไปยงัประเทศท่ีสาม  

บุคคลต่างดา้วท่ีหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมาจากประเทศเพื่อนบา้น ตามทะเบียน
ควบคุมคนต่างดา้วของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบว่า มีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
ลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมากอยา่งต่อเน่ือง ก่อใหเ้กิดปัญหาระดบัชาติทั้งปัญหา
ดา้นความมัน่คง ดา้นสาธารณสุข ด้านโครงสร้างทางสังคม ด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึง ด้าน
อาชญากรรมและการคา้มนุษย ์เพื่อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบยทุธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) ตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) มีกระทรวงแรงงาน โดยกรมการจดัหา
งานเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ มีเป้าหมายหลกัคือ การใชแ้รงงานต่างดา้วอย่างถูกกฎหมาย 
ตามมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติท างานได ้ 2 งาน คือ        
งานกรรมกร และงานรับใชใ้นบา้น พบว่าในปี พ.ศ. 2553 แรงงานต่างดา้วฯ ไดรั้บอนุญาตให้ท างาน
กรรมกร มากท่ีสุดจ านวน 844,329 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 90.57 ส่วนงานรับใชใ้นบา้นมีจ  านวน 
87,926 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 9.43 ดงัตารางต่อไปน้ี 

ตารางที่ 2.1 ทะเบียนควบคุมคนต่างดา้วของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ปี 
นายจ้าง/สถาน
ประกอบการ

(แห่ง) 

งาน 
รวมทั้งส้ิน 

สัญชาติ 

กรรมกร 
งานรับใช้
ในบ้าน 

พม่า ลาว กัมพูชา 

2549 185,875 583,580 84,996 668,576 568,878 51,336 48,362 
2550 158,268 484,723 61,549 546,272 498,091 22,085 26,096 
2551 154,304 447,637 53,933 501,570 476,676 12,800 12,094 
2552 311,654 1,184,592 129,790 1,314,382 1,078,767 110,854 124,761 
2553 206,695 844,329 87,926 932,255 812,984 62,792 56,479 

ที่มา  กฤตยา อาชวนิจกุล (2555) 
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 สรุปไดว้่า แรงงานขา้มชาติเข้ามาสู่ประเทศไทยตั้งแต่สมยัโบราณ เร่ิมจากแรงงานชาวจีน 
หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองมีแรงงานข้ามชาติจากกลุ่มประเทศอินโดจีนและเอเชียใต้ ปัจจุบันมี
แรงงานขา้มชาติชาวพม่ามากท่ีสุด 

2.1.2 ภูมหิลงัการท างานของแรงงานข้ามชาตใินประเทศไทย 
 ฤทธิพงศ ์พวงมณี (2542, หนา้ 30-36) กล่าวว่าประเทศไทยจดัเป็นประเทศท่ีมีการรับแรงงาน
ข้ามชาติเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศ มาตั้ งแต่มีการติดต่อกับประเทศตะวันตกในสมัย 
คริสตศตวรรษท่ี 18 ดังจะเห็นได้จากการท่ีมีข้าหลวงในพระบรมมหาราชวังหลายคนท่ีเป็น
ชาวต่างชาติและบุคคลเหล่าน้ีต่างก็ไดมี้บทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ รวมถึงการมีชาวจีนและ
ลาวเขา้มาท างานในระดบัแรงงานเป็นตน้ ในปัจจุบนัแรงงานต่างชาติยงัคงความส าคญัในบริบทของ
สงัคมไทย เราอาจจดัแบ่งแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

2.1.2.1 แรงงานขา้มชาติถกูกฎหมาย 
คนขา้มชาติท่ีสามารถเขา้มาท างานไดถู้กตอ้งตามกฎหมายในประเทศไทยนั้น สามารถ

ท างานไดเ้ฉพาะในงานท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา งานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า 
พ.ศ. 2522 โดยทัว่ไปเป็นแรงงานฝีมือท่ีอาศยัความช านาญเฉพาะดา้นหรืองานท่ีตอ้งการประสบการณ์
เฉพาะต าแหน่ง เช่น ช่างเทคนิค ผูบ้ริหารและจดัการ วิศวกร ฯลฯ 

จากการท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายสนับสนุนการลงทุน และพฒันาอุตสาหกรรมเพื่อการ
ส่งออกในช่วงการด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ซ่ึงส่งผลให้เกิด
การขยายตวัอย่างรวดเร็ว ก็ไดเ้ปิดโอกาสให้มีชาวต่างประเทศเขา้มาท างานพร้อม ๆ กบัการขยายตวั
ของอุตสาหกรรมสมยัใหม่เอาไวด้ว้ย โดยตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ได้
เปิดโอกาสให้ชาวต่างชาติเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยได้ โดยมีเง่ือนไขก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัดงักล่าวหลายประการ เช่น ลกัษณะอาชีพท่ีชาวต่างชาติจะท าไดน้ั้น ตอ้งเป็นลกัษณะ
งานท่ีอาศยัความรู้ความช านาญเฉพาะดา้น หรือมีประสบการณ์ และทกัษะเฉพาะต าแหน่ง โดยมีการ
ก าหนดใหม้ีการถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่คนไทยดว้ย จ  านวนของคนต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในส่วนของ
การส่งเสริมการลงทุนนั้น มีประมาณ 25,000 คน ในปี ค.ศ. 1993 และเพ่ิมเป็นกว่า 180,022 คน ในปี 
ค.ศ. 1996 โดยไดรั้บอนุญาตให้ท างานตลอดชีพ 122,213 คน มีผูไ้ดรั้บอนุญาตท างานชัว่คราว 7,680 
คน ได้รับอนุญาตท างานตาม พระราชบัญญติัส่งเสริมการลงทุน 15,323 คน ในขณะท่ีการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศไทย ไล่ตามการขยายตวัของเทคโนโลยีท่ีพฒันาไปอย่างรวดเร็วไม่ทนั
นั้น การใชแ้รงงานท่ีมาจากต่างชาติในส่วนน้ีถือไดว้่าเป็นการบรรเทาภาวะตึงตวัของ แรงงานฝีมือ 
และแรงงานก่ึงฝีมือไปไดบ้างส่วน 
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2.1.2.2  แรงงานขา้มชาติผดิกฎหมาย 
แรงงานต่างชาติท่ีลกัลอบเขา้เมือง คือ แรงงานต่างชาติท่ีลกัลอบท างานโดยไม่ถูกตอ้งตาม

พระราชกฤษฎีกางานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ปี พ.ศ.  2522 หรือคนต่างดา้วท่ีลกัลอบ
เขา้เมืองโดยไม่ถกูตอ้งตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง ปี พ.ศ. 2521 คนกลุ่มน้ีหมายรวมถึงผูท่ี้ไดรั้บ
อนุญาตเข้าเมืองเพื่อจุดประสงค์อ่ืน เช่น ท่องเท่ียว ธุรกิจ แต่ลกัลอบประกอบอาชีพหรือผูท่ี้มี
ใบอนุญาตท างานแต่หมดอาย ุ

ส่วนของแรงงานไร้ฝีมือ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองในประเทศไทยดว้ย
เหตุผลดา้นเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศเพ่ือนบา้นนั้น ไดม้ีการอพยพเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้มา
นบัตั้งแต่ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา โดยมีผูห้ลบหนีเขา้มาอาศยัในประเทศไทยในฐานะ
ผูพ้ลดัถ่ิน และลกัลอบท างานทั้งท่ีเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอโอกาสหลบหนีไปยงัประเทศท่ีสาม และลง
หลกัปักฐานเป็นการถาวรในประเทศ 

จากการศึกษาของส านกัเลขานุการคณะท่ีปรึกษาการข่าวส านักนายกรัฐมนตรี ในปี ค.ศ. 
1995 ไดแ้บ่งกลุ่มต่างชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองไวด้งัต่อไปน้ี 

ญวนอพยพ เป็นกลุ่มผูห้ลบหนีท่ีเขา้มาอยูใ่นฐานะผูพ้ลดัถ่ินตั้งแต่ปี ค.ศ. 1959 เป็นตน้มา
อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการหลบหนีสงครามในประเทศเวียดนาม และจนถึงปัจจุบนัยงัมีตกคา้งอยู่
ในประเทศไทยประมาณ 42,211 คน 

ผูอ้พยพจากอินโดจีน เป็นผูอ้พยพท่ีเดินทางมาจากเวียดนามประมาณ 160,000 คน กมัพูชา 
490,000 คน และลาว 360,000 คน ผูอ้พยพจากอินโดจีนน้ีเป็นพวกท่ีหลบหนีภยัสงคราม นับตั้งแต่
คอมมิวนิสตไ์ดรั้บชยัชนะในอินโดจีนและเร่ิมการเปล่ียนแปลงไปสู่ระบอบสังคมนิยมน้ี จุดประสงค์
หลกัของคนกลุ่มน้ีคือล้ีภัยสงครามไปอยู่ในประเทศท่ีสาม ซ่ึงไทยไดด้  าเนินการจัดส่งไปแลว้กว่า 
700,000 คน ส่งกลบัประเทศตน้ทาง 400,000 คน แลว้ยงัเหลือตกคา้งในประเทศไทยกว่า 13,000 คน    
ผูล้ี้ภยัและผูพ้ลดัถ่ิน สัญชาติพม่าเป็นกลุ่มท่ีใหญ่ท่ีสุด และถือเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลไดใ้ห้ความใส่ใจ
มากเป็นพิเศษ โดยไดจ้  าแนกคนกลุ่มน้ีออกเป็นกลุ่ม ๆ กล่าวคือ 

ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า เป็นกลุ่มท่ีอพยพเขา้มาก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม ค.ศ. 1976 มีจ  านวน
ประมาณ 48,000 คน นกัศึกษาพม่าเป็นกลุ่มท่ีหลบหนีภยัทางการเมืองเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2531 และ 24 กนัยายน 2534 มีจ  านวนประมาณ 2,500 คน อยู่
ตามศูนยน์ักศึกษาพม่าผูห้ลบหนีการสู้รบ คนกลุ่มน้ีหลบหนีเขา้มาอยู่ตามแนวชายแดน ดว้ยเหตุผล
ทางการเมืองส่วนใหญ่จะเป็นชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหนีร่นการปราบปรามของรัฐบาลทหารพม่า มี
ประมาณ 80,000 คน แรงงานท่ีลกัลอบเข้ามาหางานท า เป็นกลุ่มท่ีลกัลอบเข้ามาด้วยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจลกัลอบเขา้มาหางานท าในจงัหวดัชายแดน และขยายไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ อย่างกวา้งขวาง กลุ่ม
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น้ียงัไม่สามารถสรุปจ านวนเป็นท่ีแน่นอนได ้เพราะไม่มีหลกัฐานการเดินทางเขา้เมือง และยงัไม่มีการ
ส ารวจท่ีแน่ชัด โดยเบ้ืองต้นคาดว่าแรงงานกลุ่มน้ีมีจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือย ๆ คาดว่ามีประมาณ 
400,000-500,000 คนในปี ค.ศ. 1995 และเพ่ิมเป็นกว่า 700,000 คน ในปี ค.ศ. 1997 กลุ่มน้ีถือเป็นกลุ่มท่ี
เป็นปัญหาหลกัของแรงงานอพยพ ซ่ึงตอ้งการมาตรการ ควบคุมและด าเนินการท่ีเป็นระบบ 

กลุ่มคนจีน เป็นกลุ่มท่ีเขา้เมืองโดยถูกตอ้ง และไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยกลุ่มท่ีเขา้มา
โดยถกูตอ้งตามกฎหมายนั้น จะเขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียว แต่ไม่เดินทางออกจากประเทศตามก าหนด 
โดยในปี ค.ศ. 1995 ตกค้างในประเทศไทยประมาณ 20,000 คน ส าหรับกลุ่มท่ีเข้าเมืองมาโดยผิด
กฎหมายนั้น จะมีขบวนการหลบหนีเขา้เมืองเพ่ือเขา้มาในประเทศ หรือเพ่ือเดินทางไปยงัประเทศท่ี
สามต่อไป 

ชาวกัมพูชา เป็นกลุ่มผูอ้พยพท่ีหลบหน้ีเข้ามาหางานท า เป็นแรงงานรับจ้างในภาค
เกษตรกรรมมีอตัราค่างจา้งประมาณวนัละ 40-50 บาท และ 50-70 บาทต่อวนัในกิจการก่อสร้าง การ 
ลกัลอบเขา้เมืองของชาวกมัพชูานั้น จะเดินทางผา่นช่องทางชายแดนระหว่างไทย-กมัพชูา ท่ีมีระยะทาง
กว่า 800 กิโลเมตร มีจ  านวนประมาณ 10,000 คนในปี ค.ศ.1995 

ชาวลาว ส่วนใหญ่หลบหนีเข้ามาท างานเป็นแรงงานรับจา้งในภาคเกษตรกร กรรมกร 
ลกูจา้งร้านอาหาร โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ลูกเรือประมง ในบริเวณจงัหวดัชายแดนไทย-ลาว 
คนกลุ่มน้ีมีจ  านวนประมาณ 10,000 คน 

ชาวเวียดนาม เป็นกลุ่มท่ีเดินทางผา่นประเทศกมัพชูา โดยปลอมแปลงสัญชาติเป็นกมัพูชา 
ก่อนเดินทางเข้ามาสู่ประเทศไทยทางปอยเปต ผ่านเขา้มาในประเทศไทยทางอ าเภออรัญประเทศ 
จงัหวดัสระแกว้ และเดินทางต่อเขา้ไปหางานท าในจงัหวดัต่าง ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ยงัไม่
ทราบจ านวนท่ีแน่ชดัของคนกลุ่มน้ีว่ามีเท่าใด 

กลุ่มเอเชียใต ้เป็นกลุ่มท่ีเดินทางมาจากประเทศอินเดีย ปากีสถาน บงัคลาเทศ และ ศรีลงักา
ท่ีเดินทางเขา้ประเทศโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย แต่มกัไม่เดินทางกลบั มีจ  านวนประมาณ 35,000 คน คน
กลุ่มน้ีมกัประกอบอาชีพคา้ขาย และมีบางส่วนเดินทางต่อไปยงัประเทศท่ีสาม ส่วนใหญ่จะเดินทาง
ต่อไปยงัประเทศมาเลเซียเพื่อขายแรงงานต่อไป 

หน่วยราชการของไทยเล็งเห็นถึงปัญหาชนกลุ่มน้อยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จึงไดก้  าหนดมาตรการ
ควบคุมแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองในปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) โดยมีมตินิรโทษกรรมและจดทะเบียน 
แรงงานต่างชาติ ใน 4 จงัหวดัในเบ้ืองต้น คือ เชียงราย ตาก กาญจนบุรี และระนอง และขยายเป็น       
10 จงัหวดัตลอดแนวชายแดนไทย พม่าในเวลาต่อมา แต่ก็ไดรั้บความสนใจจากนายจา้งนอ้ยมาก เพราะ
การด าเนินการจดทะเบียนมีขั้นตอนท่ียุง่ยาก และมีรายจ่ายค่อนขา้งสูง ต่อมาในปี ค.ศ. 1996 รัฐบาลก็
ไดม้ีมติด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติใหม่ โดยผ่อนผนัให้แรงงานต่างชาติสามารถท างานใน
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ประเทศไทยไดเ้ป็นเวลา 2 ปี ตามมติคณะรัฐมนตรี มิถุนายน 2539 โดยไดก้  าหนดลกัษณะงาน และ
จ ากดัเขตพ้ืนท่ีการท างานของแรงงานต่างชาติเหล่านั้นไวด้ว้ย อย่างไรก็ดี มาตรการเหล่านั้นไปไดรั้บ
การปฏิบติัตามอย่างจริงจงั ทั้งน้ี นอกจากท่ีจะมีความยุ่งยากในการปฏิบติั และรายจ่ายท่ีค่อนขา้งสูง
แลว้ ยงัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากแรงงานต่างชาติในขณะนั้น ยงัไม่ไดเ้ป็นปัญหาท่ีชดัเจนโดยเฉพาะใน
บริบทเชิงเศรษฐกิจและสงัคม 

สรุปไดว้่า แรงงานขา้มชาติมีทั้งท่ีถกูกฎหมาย และไม่ถกูตอ้งตามกฎหมาย มีหลายเช้ือชาติ
ท่ีเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทย รวมถึงแรงงานท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเพื่อเข้ามาใช้
แรงงาน แมว้่าในช่วงหลงัรัฐบาลได้มีนโยบายในการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติแต่ก็ไม่สามารถ
ควบคุมไดค้รบทุกคน 

2.1.3 สภาพโดยรวมของจงัหวดัพงังา 
2.1.3.1 ท่ีตั้ง อาณาเขตและการปกครอง 
จงัหวดัพงังามีเน้ือท่ีประมาณ 4,171 ตารางกิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีท่ีเป็นป่าชายเลนและป่า

ดงดิบคิดเป็นร้อยละ 57 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด โดยมีพ้ืนท่ีติดต่อเรียงตามเข็มนาฬิกา ดงัน้ี ทิศเหนือ ติดกบั
จงัหวดัระนอง ทิศตะวนัออก ติดกบัจงัหวดัสุราษฎร์ธานีและจงัหวดักระบ่ี ทิศใต ้ติดกบัจงัหวดัภูเก็ต
และทะเลอนัดามนั ทิศตะวนัตก ติดกบัมหาสมุทรอินเดีย 

การปกครองแบ่งออกเป็น 8 อ  าเภอ 48 ต าบล 314 หมู่บา้น ประกอบดว้ย อ  าเภอเมืองพงังา 
อ  าเภอเกาะยาว อ  าเภอกะปง อ  าเภอตะกัว่ทุ่ง อ  าเภอคุระบุรี อ  าเภอตะกัว่ป่า อ  าเภอทบัปุด และอ าเภอทา้ย
เหมือง 

2.1.3.2 วิสยัทศัน์จงัหวดัพงังา 
“เมืองท่องเท่ียวเชิงนิเวศชั้นน าระดบัโลก เกษตรกรรมย ัง่ยนื แหล่งเรียนรู้ สังคมน่าอยู่ ฝ่ัง

ทะเลอนัดามนั” 
2.1.3.3 ค่านิยมจงัหวดัพงังา 
มุ่งมัน่บริการดว้ยความเป็นธรรม  
2.1.3.4 พนัธกิจ (Mission) 

1. ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
2. พฒันาการเกษตรกรรมสู่ความสมดุลและย ัง่ยนื 
3. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล 
4. พฒันาคุณภาพชีวิตและสงัคมสู่ความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนื  

 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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2.1.3.5 เป้าประสงคร์วม (Objectives) 
1. การเพ่ิมข้ึนของจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว สินค้าและ

บริการ 
2. สินคา้เกษตรปลอดภยัไดม้าตรฐาน และเกษตรกรมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน 
3. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้รับการบริหารจัดการให้มีความอุดม

สมบูรณ์และอ านวย  ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
4. คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและสงัคมน่าอยู ่ 

2.1.3.6 ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัพงังา ประกอบดว้ย 4 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
1. ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

1) จุดแข็ง 
ก. มีความหลากหลายในแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเป็นท่ีรู้จกัระดบัโลก 
ข. เป็นเมืองท่ีสงบ มีวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีเรียบง่าย ประชาชนมีอธัยาศยัดี 

เป็นมิตรกบันกัท่องเท่ียว 
ค. มีท่ีพกัท่ีไดม้าตรฐาน ท าใหน้กัท่องเท่ียวต่างชาติพึงพอใจ 
ง. มีการเช่ือมโยงกบัจงัหวดัใกลเ้คียง 
จ. การมีส่วนร่วมระหว่างภาคเอกชน รัฐบาล และชุมชนอยา่งเขม้แข็ง  

2) จุดอ่อน 
ก. การประชาสมัพนัธไ์ม่ทัว่ถึง และมีนอ้ย เช่น ป้ายแนะน าแหล่งท่องเท่ียว 
ข. อัตราการขยายตัวของโครงสร้างพ้ืนฐาน และสาธารณูปโภคไม่

สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของเมือง และธุรกิจท่องเท่ียว 
ค. ขาดบุคลากรด้านการท่องเท่ียว สินค้าและของท่ีระลึกของจังหวัด           

ไม่โดดเด่น 
ง. ไม่มีการจัดระเบียบการบริหารด้านการท่องเท่ียวท่ีไดม้าตรฐานและ

ยติุธรรม 
จ. ขาดความพร้อมในดา้นสถานพยาบาลจากผูป้ระสบภยัทางทะเล  

3) โอกาส 
ก. รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการท่องเท่ียวเป็นวาระแห่งชาติ 
ข. พ้ืนท่ีประสบภยัไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน 
ค. กระแสความนิยมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และรักษาธรรมชาติเพ่ิมข้ึน 
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ง. จงัหวดัอยูใ่นพ้ืนท่ี IMT-GT 
จ. สภาพพ้ืนท่ีสามารถขยายตวัและรองรับการลงทุนดา้นการท่องเท่ียว  

4) อุปสรรค 
ก. สถานการณ์ทางการเมืองมีผลกระทบต่อการท่องเท่ียว 
ข. สภาพภูมิอากาศไม่เอ้ืออ  านวยต่อการท่องเท่ียวในบางฤดูกาล 
ค. สภาพเศรษฐกิจโลกไม่แน่นอน 
ง. ราคาน ้ ามนัผนัผวน 
จ. ภยัธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมได ้

5)   เป้าประสงค ์
ก. จงัหวดัพงังาเป็นแหล่งการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของโลก 
ข. เพ่ิมรายไดภ้าคการท่องเท่ียว 

6) ตวัช้ีวดั 
ก. ระดบัความส าเร็จในการพฒันาคุณภาพดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดั 
ข. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจ้ากการท่องเท่ียว  

7) กลยทุธ ์
ก. ส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม้ีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
ข. พฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคใหไ้ดม้าตรฐาน 
ค. พฒันาชุมชน ผูป้ระกอบการ และศกัยภาพบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวให้

มี ประสิทธิภาพ 
ง. พฒันาการตลาดและการประชาสมัพนัธท่ี์มีประสิทธิภาพ 
จ. พฒันาสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียวใหโ้ดดเด่นและมีมาตรฐาน 
ฉ. จดัระบบรักษาความปลอดภยัและการส่ือสารท่ีทนัสมยั 
ช. พฒันาระบบบริหารจัดการโดยบูรณาการเช่ือมโยงทุกภาคส่วนให้

สามารถขบัเคล่ือนการพฒันา  ไปในทิศทางเดียวกนั  
2. ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาเกษตรกรรมสู่ความสมดุลและย ัง่ยนื 

1) จุดแข็ง 
ก. พ้ืนท่ีมีศกัยภาพในการผลิตสินคา้เกษตร (ปาลม์ ยางพารา ประมง ปศุสัตว ์

พืช) ขอ้มลู ปี 2550 GPP ภาคเกษตร มลูค่าจากภาคเกษตร 54.96% 
ข. ทรัพยากรดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การปลกูพืช 
ค. ปริมาณน ้ าเพียงพอต่อการผลิต 



16 

ง. อยูใ่กลแ้หล่งตลาดส าคญั (กระบ่ี ภูเก็ต) สะดวกในการขนส่งสินคา้ 
จ. บุคลากรภาครัฐ - เอกชน มีการพฒันาองคค์วามรู้ทางการเกษตร 

2) จุดอ่อน 
ก. การรวมตวัขององคก์รเกษตรกรไม่เขม้แข็ง 
ข. เกษตรกรส่วนใหญ่ขาดองคค์วามรู้ในการผลิตเชิงคุณภาพ 
ค. มีการเพ่ิมมลูค่าสินคา้เกษตรนอ้ย 
ง. แหล่งกกัเก็บน ้ ายงัไม่เพียงพอและระบบชลประทานไม่สมบูรณ์ 
จ. ปริมาณฝนตกชุก  

3) โอกาส 
ก. นโยบายรัฐบาลเก้ือหนุนการพฒันาดา้นการเกษตร 
ข. แนวโนม้การบริโภคอาหารปลอดภยัเพ่ิมข้ึน 
ค. การพฒันาเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
ง. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกขยายตัวเพ่ิมข้ึน ปาลม์ ประมง (กุ ้ง) ยางพารา 

ผลไม ้(มงัคุด)  
4) อุปสรรค 

ก. ตน้ทุนการผลิต (ปัจจยัการผลิต) สูงข้ึน 
น ้ ามนัเช้ือเพลิง อาหารสตัว ์ปุ๋ยเคมี สารเคมี 

ข. ราคาสินคา้เกษตรยงัคงมีความผนัผวน 
ค. การกีดกนัทางการคา้โลก 
ง. การคมนาคมขนส่งสินคา้จากแหล่งผลิตสู่ตลาดไม่สะดวกกระทบกับ

ผลผลิต  
5) เป้าประสงค ์
จงัหวดัพงังาผลิตสินคา้เกษตรใหม้ีคุณภาพไดม้าตรฐานและปลอดภยั 
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2.2 แนวคดิและทฤษฎ ี

2.2.1 แนวคดิเชิงทฤษฎีเกีย่วกบัการย้ายถิ่นของแรงงานข้ามชาต ิ
 กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย ์(2540) กล่าวว่า ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ไดเ้กิด
กระบวนทศัน์สามประการท่ีมีความส าคญัต่อแนวคิดทฤษฎีการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ 

ทศันะทางดา้นเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่เก่ียวกับดุลยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ (The neo-
classical economic equilibrium perspective) ซ่ึงก่อก าเนิดข้ึนจากกลุ่มทฤษฎีทางภูมิศาสตร์ในศตวรรษ
ท่ี 19 เช่น งานของ เรเว็นสตินส์ (Ravenstein, 1976, p. 340) ซ่ึงยงัคงใชโ้ดยนักภูมิศาสตร์และนัก
เศรษฐศาสตร์อยู่ แนวคิดน้ีมกัจะอา้งถึงแนวคิดเก่ียวกับปัจจยัผลกัดนั (ความยากจน การขาดแคลน
ท่ีดิน การมีประชากรมากเกินไป) ในประเทศตน้ทาง และปัจจยัดึงดูด (เช่น โอกาสในการมีงานท า 
ค่าจา้ง ความทนัสมยั) ของประเทศผูรั้บ นักเศรษฐศาสตร์คลาสสิคใหม่อย่างเช่น Borjas  มองว่า ผูย้า้ย
ถ่ินแต่ละคนจะท าการตดัสินใจเลือกว่าจะยา้ยไปประเทศใด ข้ึนอยูก่บัการประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจ
ของประเทศนั้ น ๆ ในตลาดแรงงาน ซ่ึงจะน าไปสู่ความเท่าเทียมกันของค่าจ้างในระยะยาวและ
ก่อใหเ้กิดดุลยภาพ ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บ 

แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวติัศาสตร์ (The historical-structuralist approach) แนวคิด
เป็นแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองท่ีวิจารณ์แนวคิดแรกว่า การท่ีมองแต่ละบุคคลว่าสามารถมี
ทางเลือกไดอ้ยา่งอิสระนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่เป็นจริง ความจริงแลว้ความไม่เท่าเทียมกนัเกิดจากโครงสร้าง
ทางทรัพยากรและพลงัอ  านาจต่าง ๆ ในแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกันไปมาตั้งแต่เดิมประกอบกับ
นโยบายการเขา้ประเทศของประเทศผูรั้บจะเป็นขอ้จ ากดัประการส าคญัต่อทางเลือกของผูย้า้ยถ่ิน  

แนวคิดเชิงโครงสร้างท่ีมองยอ้นประวัติศาสตร์น้ี มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
การเมืองต่าง ๆ ซ่ึงเน้นถึงความไม่เท่าเทียมกันของการกระจายตัวทางด้านเศรษฐกิจ และอ านาจ
ทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก การยา้ยถ่ินถกูมองว่าเป็นทางเลือกหน่ึงของการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ราคาถูกมาสู่แหล่งทุน ซ่ึงส่งผลถึงการพฒันาท่ีไม่ทัดเทียมกันตลอดชั่วกาลนาน และการขูดรีด
ทรัพยากรจากประเทศท่ียากจนไปใหป้ระเทศร ่ ารวยใหร้วยมากข้ึนไปอีก 

แนวคิดทั้งสอง ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์บนพ้ืนฐานท่ีว่าแนวคิดดังกล่าว เป็นแนวคิดท่ีมี
มุมมองเพียงดา้นเดียวไม่พอท่ีจะน าไปวิเคราะห์วิจารณ์ ความจริงการยา้ยถ่ินมีความซบัซอ้นอย่าง
มหาศาลโดยแนวคิดของกลุ่มคลาสสิกใหม่ก็ละเลยมุมมองเชิงประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็นสาเหตุของการ
เคล่ือนยา้ยและ มุมมองในดา้นบทบาทของภาครัฐ ในขณะท่ีแนวคิดเชิงโครงสร้างทางประวติัศาสตร์ ก็
ไดค้วามสนใจแต่เร่ืองทุนซ่ึงเป็นตวัก  าหนดทุกอยา่ง แต่ใหค้วามสนใจต่อเป้าหมายและการกระท าของ
แต่ละคนและกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งน้อย เพื่อสนองตอบต่อขอ้วิจารณ์ต่าง ๆ ดงักล่าว แนวคิดใหม่ซ่ึง
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รู้จกักนัในนามของ “แนวคิดเชิงระบบของการยา้ยถ่ิน” จึงเกิดข้ึนโดยน าเอารายละเอียดของแนวคิดทั้ง
สองมารวมเข้าด้วยกัน แม้ว่าแนวคิดใหม่น้ีจะมีความใกล้เคียงกับแนวคิดเชิงโครงสร้างทาง
ประวติัศาสตร์ เพราะได ้เนน้ปัจจยัทางประวติัศาสตร์และปัจจยัทางสถาบนัไวม้าก 

แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ิน (Migration Systems Approach) ถูกสร้างข้ึนโดยกลุ่มประเทศ    
ต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นระหว่างการมีกระแสของผูย้า้ยถ่ินสูง มนัอาจจะประกอบดว้ยประเทศเพียง 2 ประเทศ 
แต่มนัอาจมีประโยชน์มากกว่า ถา้ไดพ้ยายามท่ีจะรวมเอาประเทศอีกหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงถูกเช่ือมโยง
โดยระบบอ่ืน ๆ เขา้กบัระบบของการยา้ยถ่ิน เพ่ือวิเคราะห์ระบบการยา้ยถ่ินเชิงภูมิภาค เช่น ภูมิภาค  
แปซิฟิคใต ้ภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ เอเชียตะวนัออก อยา่งไรก็ตามอาจมีการน าเอาภูมิภาค
ท่ีมีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีไกลออกไปเขา้มาเช่ือมโยงดว้ย เช่น ระบบการยา้ยถ่ินท่ีรวมเอาฟิลิปปินส์และ
อเมริกาเขา้มา หรือการเช่ือมโยงประเทศในกลุ่มอาเซียนกบัประเทศในกลุ่มทะเลอาหรับ แนวคิด       
เชิงระบบของการยา้ยถ่ิน วางกรอบแนวความคิดโดยตรวจสอบทุกมิติของความสัมพนัธ์ระหว่าง
กระแสกลไกของคน และกระแสอ่ืน ๆ เช่น กระแสทุน สินค้าและเทคโนโลยี แบบจะเน้นให้เห็น
กระแสของส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าวในเชิงของความเช่ือมโยงทางประวติัศาสตร์ (เช่น การล่าอาณานิคม การ
ส่งทหารไปประจ าตามฐานทัพ การมีอิทธิพลทางการเมือง การแทรกซึมทางด้านการค้าหรือ
วฒันธรรม) ยิง่กว่านั้นยงัมีความเช่ือมโยงภายในระบบการยา้ยถ่ินเอง ซ่ึงสามารถใหปั้จจยัแวดลอ้มทาง
การเมือง สงัคม ประชากรและเศรษฐกิจ ไดก้วา้งขวางข้ึน 

แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ินยงัช่วยใหเ้ขา้ใจการไหลเวียนของประชากร และการเปล่ียนแปลง
ความสัมพันธ์เชิงทิศทาง ระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการทางโลกาภิวฒัน์ (Sassen, 1988, p. 444; Portes & Borocz, 1989) (ซ่ึงแต่ก่อนไดต้ดัชนบท
ออกมา) การเปิดตวัสู่ระบบเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยี และอิทธิพลทางดา้นวฒันธรรม การยา้ยถ่ินทั้ง
ภายใน (จากชนบทสู่เมือง) และการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศย่อมส่งผลกระทบต่อส่ิงต่าง ๆ อย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้ การเปล่ียนแปลงและการพฒันาเกือบทั้งหมดมกัจะท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของ
ประชากรเสมอ ยิ่งกว่านั้นส่ิงเหล่าน้ีไม่ไดท้ าให้เกิดผลกระทบในทิศทางเดียว และในช่วงเวลานั้น
เท่านั้น กล่าวคือ เม่ือเร่ิมมีการยา้ยถ่ิน เม่ือไร ก็จะก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงระหว่างพ้ืนท่ีท่ียา้ยออกและ
พ้ืนท่ี ท่ียา้ยเข้า ทั้งในรูปของคนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ค่านิยมของสังคม และการไหลเวียนของ
วฒันธรรมในทั้งสองทิศทางหรือทั้งสองพ้ืนท่ีอยา่งถาวร 

แนวคิดเชิงระบบของการยา้ยถ่ินยงัตีความรวมไปถึงกระแสการยา้ยถ่ิน แต่ละกระแสท่ีจะ
ก่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างทั้งในระดับมหภาคและระดบัจุลภาค (Caltles & Miller, 1993) 
โครงสร้างระดบัมหภาค หมายถึง ปัจจยัดา้นสถาบนัในระดบัท่ีกวา้งข้ึน เช่น เศรษฐศาสตร์การเมือง
ของตลาดโลก ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศและกฎหมาย โครงสร้างการบริหารและมาตรการต่าง ๆ 
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ท่ีรัฐน ามาใชค้วบคุมการเคล่ือนยา้ย ส่วนโครงสร้างระดบัจุลภาค หมายถึง เครือข่ายและการปฏิบติัท่ี
ไม่เป็นทางการท่ีไดรั้บการพฒันาโดยผูย้า้ยถ่ินและโดยชุมชน เพ่ือแกไ้ขผลพวงของการยา้ยถ่ิน  

โดยเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการจะผกูมดัผูย้า้ยถ่ินและผูท่ี้ไม่ไดย้า้ยถ่ินเขา้ดว้ยกนัอย่างซบัซอ้น 
โดยอาศยับทบาททางสังคมและสายสัมพนัธ์ส่วนตวั (Boyd, 1989, p. 639) โดยท่ีโครงสร้างระดบัมห
ภาคและจุลภาคดังกล่าวจะถูกน ามาเช่ือมโยงกันทุกระดับ และถูกตรวจสอบทุกแง่ทุกมุมของ
กระบวนการยา้ยถ่ิน แนวคิดหลกั ๆ ก็คือ การน าเอาปัจจยัและปฏิสัมพนัธ์ท่ีซับซ้อนของปัจจัยทุก
ประเภทมาพิจารณาเขา้ดว้ยกนั ว่าส่ิงเหล่านั้นน าไปสู่การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศอย่างไร และส่งผล
กระทบกลบัคือมาสู่ถ่ินตน้ทางอยา่งไร ครอบครัวและชุมชนนบัว่ามีความส าคญัต่อเครือข่ายในการยา้ย
ถ่ิน เครือข่ายน้ีถือเป็นเครือข่ายทางสงัคม (Social Network) เพราะการตดัสินใจในการยา้ยถ่ินโดยปกติ
ไม่ไดก้ระท าโดยคนใดคนหน่ึงแต่ครอบครัวจะเขา้มามีส่วนดว้ย ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว ครอบครัวอาจจะตดัสินใจส่งสมาชิกคนใดคนหน่ึงหรือหลายคนไปท างานในเมือง
หรือต่างประเทศ เพ่ือท่ีจะหารายไดใ้หไ้ดม้ากท่ีสุด และเพ่ือใหโ้อกาสในการด ารงชีพดีข้ึน ขอ้พิจารณา
ดงักล่าวจะกระตุน้ให้เกิดการยา้ยถ่ินในลกัษณะชัว่คราว หรือการยา้ยถ่ินไป ๆ กลบั ๆ เพราะการส่ง
สมาชิกในครอบครัวคนหน่ึงไปท างานท่ีอ่ืน ในช่วงเวลาท่ีจ  ากดัช่วงหน่ึงนับว่าเป็นหนทางหน่ึงของ
การป้องกนัไม่ใหส้มาชิกห่างเหินจากครอบครัว (โดยเฉพาะผูช้าย) คนหนุ่มสาวและผูห้ญิงไดรั้บการ
คาดหมายว่าจะเช่ือฟังบุพการี ยกตวัอยา่งเช่น ครอบครัวอาจตดัสินใจส่งเด็กสาวมาท างานในเมืองหรือ
ต่างประเทศ เพราะ แรงงานของผูช้ายยงัตอ้งใชใ้นการท าไร่นา ประกอบกบัความตอ้งการแรงงานสตรี
ในต่างประเทศเพื่อไปท างานตามโรงงาน หรือท างานบา้นยงัมีอยู่มาก ซ่ึงท าให้การยา้ยถ่ินของสตรีมี
แนวโนม้สูงข้ึน 

การยา้ยถ่ินจะมีความเป็นไปไดม้ากข้ึน ถา้มีสายสมัพนัธเ์ช่ือมโยงเชิงครอบครัว ท าให้มีความ
ช่วยเหลือทั้งทางดา้นเงินทุนและเชิงวฒันธรรมประเพณี นอกจากน้ียงัมีบทบาทช่วยเหลือในขบวนการ
ปรับตวัในถ่ินปลายทางดว้ย โดยปกติลูกโซ่ของกระบวนการยา้ยถ่ินเร่ิมตน้จากปัจจยัภายนอก เช่น 
บริการจดัหางาน บริการดา้นการทหาร หรือเร่ิมโดยการเคล่ือนยา้ยของคนหนุ่มสาว (โดยเฉพาะผูช้าย) 
ท่ีเป็นนกับุกเบิก เม่ือการยา้ยถ่ินเร่ิมข้ึน ผูย้า้ยถ่ินส่วนใหญ่ก็ตามผูย้า้ยถ่ินรุ่นก่อน ๆ มา และไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากเพ่ือนและญาติในถ่ินปลายทาง เครือข่ายดงักล่าวซ่ึงเกิดจากความสัมพนัธ์เชิงเครือญาติ 
หรือมาจากถ่ินต้นทางเดียวกนั ซ่ึงจะให้ความช่วยเหลือในการจดัหาท่ีพกั หางาน ช่วยเหลือในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนของระบบราชการ รวมทั้งความช่วยเหลือในการแก้ปัญหายุ่งยากส่วนตัว
เครือข่ายทางสังคมดงักล่าวท าให้ผูท่ี้อยู่ในกระบวนการยา้ยถ่ินปลอดภยักว่าและสามารถจดัการได้
ดีกว่า ส าหรับทั้งตวัผูย้า้ยและครอบครัวซ่ึง (Stahl, 1993, p. 191) ไดย้  ้าว่าเป็นผลของ “การเบิกทาง” 
(Beaten Path Effect) ซ่ึงจะท าให้มีคนยา้ยไปสู่พ้ืนท่ีท่ีญาติหรือเพ่ือนร่วมชาติอาศยัอยู่ก่อน อาจกล่าว
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อีกนยัหน่ึงว่าตราบใดกระบวนการเคล่ือนยา้ยมนุษยเ์ร่ิมข้ึน การยา้ยถ่ินก็จะกลายเป็นกระบวนการทาง
สงัคมท่ีด ารงอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง 

อยา่งไรก็ตาม เครือข่ายทางสงัคมเป็นส่ิงซบัซอ้นและบางคร้ังก็ขดัแยง้ในตวัเอง ความแตกต่าง
ของโครงสร้างหน้าท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคล (ทั้งผูย้า้ยถ่ินและผูไ้ม่ยา้ยถ่ิน) บางกลุ่มท่ีไดก้ลายเป็น ผู ้
อ  านวยความสะดวกในการยา้ยถ่ิน “อุตสาหกรรมการยา้ยถ่ิน” ท่ีเกิดข้ึนมามกัจะประกอบไปดว้ยธุรกิจ
จดัหางาน-ทนายความ นายหนา้หาคนงาน ผูล้กัลอบน าคนงานเขา้มาและคนกลาง ซ่ึงจะมีทั้งผูใ้ห้ความ
ช่วยเหลือ และผูท่ี้ขดูรีดเอารัดเอาเปรียบผูย้า้ยถ่ินในสถานการณ์ของการยา้ยถ่ินแบบผิดกฎหมาย หรือ
สถานการณ์ท่ี ผูย้า้ยถ่ินมีแนวโนม้มากเกินไป ปัญหาเร่ืองการขดูรีดหรือเอารัดเอาเปรียบผูย้า้ยถ่ินอาจะ
มีมาก เช่น ผูย้า้ยถ่ินหลายคนถกูโกงเงินท่ีเก็บออมไวเ้ป็นค่านายหนา้ แลว้ถกูท้ิงให้ตกงานหรือหมดตวั
ในประเทศปลายทาง การเกิดของอุตสาหกรรมการยา้ยถ่ินในลกัษณะดงักล่าวก าลงัได ้รับความสนใจ 
โดยภาครัฐเองก็ไดพ้ยามยามท่ีจะควบคุมหรือหยดุกระบวนการดงักล่าว 

นอกจากน้ีเครือข่ายทางสังคมดงักล่าวไม่เพียงแต่อ  านวยความสะดวกด้านข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างถ่ินต้นทางและถ่ินปลายทางเท่านั้น ยงัจัดหาลู่ทางในการตั้งหลกัแหล่งและตั้งชุมชนในถ่ิน
ปลายทางท่ียา้ยเขา้ไปอยู ่(Processes of Settlement) ผูย้า้ยถ่ินจะพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจของตนเองข้ึนมา เช่น สถานท่ีท าพิธีกรรม สมาคม ร้านขายของ ร้านกาแฟ และผูเ้ช่ียวชาญ 
เช่น แพทย ์นกักฎหมายและบริการอ่ืน ๆ เม่ืออยูน่านไปส่ิงเหล่าน้ีจะกลบัท าให้ผูย้า้ยถ่ินมองเห็นลู่ทาง
การมีชีวิตใหม่ในประเทศปลายทาง จึงเร่ิมน าคู่สมรสและลกู ๆ จากถ่ินตน้ทาง ๆ (ไม่ว่าจะเป็นคนงาน
หรือผูล้ี้ภยั) มาอยู่ดว้ยกนัซ่ึงเป็นการรวมครอบครัวใหม่อีกคร้ัง (Family Reunion) หรือแต่งงานสร้าง
ครอบครัวใหม่ข้ึนมาและเม่ือไรท่ีกระบวนการยา้ยถ่ินกา้วมาถึงสถานการณ์ท่ีลกูของเขาจะเขา้โรงเรียน
ในประเทศใหม่ ตอ้งเรียนภาษา สร้างความสัมพนัธ์ในกลุ่มเพื่อนและพฒันาวฒันธรรมท่ีผสมผสาน
เป็นของตวัเองข้ึนมา เป็นการยากท่ีพ่อแม่จะกลบัไปอยูบ่า้นเกิด 

มีตวัอย่างของการเกิดชุมชนใหม่หลายแห่งอนัเน่ืองจากการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ ในช่วง
หลงัปี ค.ศ. 1945 เช่น การยา้ยถ่ินของชาวกรีกและเตอรกี ในเยอรมนันี การยา้ยถ่ินของชาวไทย ชาวจีน 
และชาวเมก็ซิโก ในสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ ซ่ึงชุมชนเหล่าน้ีส่วนใหญ่ยงัเช่ือมโยงชุมชนของผูย้า้ยถ่ิน
เขา้ประเทศกบัถ่ินตน้ทางมาหลายชัว่อายคุน โดยเงินส่งกลบัเร่ิมลดจ านวนลงและจ านวนคร้ังของการ
กลบัไปเยีย่มบา้นก็ลดความถ่ีลง แต่ยงัมีการติดต่อเช่ือมโยงกนัทางครอบครัวและวฒันธรรมประเพณี
กบัถ่ินตน้ทางอยู่ แต่อาจจะหาคู่ครองในถ่ินใหม่ การยา้ยถ่ินยงัก่อให้เกิดการจดัตั้งสาขาธุรกิจข้ึนมา 
โดยเฉพาะความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ อาจมีการน าเข้าสินค้าประเภทอาหารจากประเทศแม่ และ
ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เข้ามาในทางกลบักันก็ส่งสินค้าอุตสาหกรรมจากประเทศท่ีมาอยู่ใหม่ ไปขายยงั
ประเทศแม่ มากน้อยข้ึนกับภาวะ แวดลอ้มต่าง ๆ การยา้ยถ่ินสามารถส่งผลถึงความสัมพนัธ์ด้าน
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การเมืองระหว่างประเทศผูส่้งและประเทศผูรั้บได้หลายทาง เหนือส่ิงอ่ืนใดความเช่ือมโยงทาง
วฒันธรรมยงัคงฝังแน่น และมีความสัมพันธ์สองทาง ภาษาพูดของผูย้า้ยถ่ินและรากเหง้าทาง
วฒันธรรมยงัคงมีอยู ่ในขณะท่ีอิทธิพลของความเป็นสมยัใหม่ท่ีไดรั้บจากประเทศท่ียา้ยเขา้ไปอยู่จะ
เป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงค่านิยมในถ่ินตน้ทางดว้ย ในระยะยาวการยา้ยถ่ินอาจจะน าไปสู่
เครือข่ายดา้นการส่ือสารระหว่างประเทศ ซ่ึงจะมีผลต่อความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สถาบนัทางสังคม
และการเมือง รวมทั้งเอกลกัษณ์ทาง วฒันธรรมและเช้ือชาติของทุกประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

สรุปไดว้่า การยา้ยถ่ินฐานของแรงงานท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรม เกิดการไหล่บ่าจากแห่งท่ีหน่ึงไปอีกแหล่งหน่ึงและเป็นตวักระตุน้ให้เกิดเอกลกัษณ์ 
ขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมของกลุ่มคนในแต่ละทอ้งถ่ิน 

2.2.2 แนวคดิเชิงทฤษฏีเกีย่วกบัการจ้างแรงงานและทฤษฎีตลาดแรงงานไร้ฝีมอื 
จากการศึกษาทฤษฎีการจา้งแรงงาน และทฤษฎีตลาดแรงงานไร้ฝีมือระหว่างประเทศหรือ

แรงงานต่างดา้ว ผูว้ิจยัพบว่ามีความเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
ทฤษฎีการจา้งแรงงาน เป็นทฤษฎีท่ีศึกษาถึงสาเหตุว่า เพราะเหตุใดหน่วยธุรกิจจึงตอ้งการ

แรงงาน หรือมีอุปสงคส์ าหรับแรงงาน ในเชิงเศรษฐศาสตร์ เป็นการพิจารณาถึงโครงสร้างของตลาด
การจา้งแรงงาน กล่าวว่าจ  านวนการจา้งแรงงานของตลาด จะข้ึนอยูก่บัอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงาน
ในตลาด โดยจ านวนอุปทานของแรงงานจะข้ึนอยู่กบัอตัราค่าจา้งท่ีเจา้ของแรงงานไดรั้บ และจ านวน
อุปสงคข์องแรงงาน ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการจา้งงานของผูจ้า้ง ท่ีมุ่งหวงัจะไดรั้บผลตอบแทนจากการ
ใชแ้รงงานในการผลิตใหไ้ดม้ากท่ีสุด 

ความหมายของอุปสงคแ์รงงาน (ม.ป.ป.). หมายถึง ความตอ้งการแรงงานในฐานะปัจจยัการ
ผลิตท่ีนายจา้ง  หรือผูผ้ลิตตอ้งการว่าจา้งเมื่อมีต  าแหน่งงานว่างหรือเมื่อมีการลงทุนใหม่ หรือลงทุน
ขยายงานเพ่ิมเติม  ณ ระดบัอตัราค่าจา้งต่าง ๆ ท่ีนายจา้งหรือผูผ้ลิตสามารถจะว่าจา้งได ้
 ลกัษณะเสน้อุปสงคแ์รงงาน 

สุมาลี ปิตยานนท์ (2535, หน้า 16-17) กล่าวว่าอุปสงค์แรงงานประเภทใดประเภทหน่ึงจะ
เท่ากบัผลรวมของอุปสงค์แรงงานของนายจา้งทั้งหมดในตลาด ดงันั้น ถา้รวมเส้นแสดงอุปสงค์ของ 
นายจา้งทั้งหมดเขา้ดว้ยกนัจะไดเ้ส้นแสดงอุปสงค์แรงงานอาชีพใดอาชีพหน่ึงในตลาด โดยหลกัการ
แลว้เสน้ อุปสงคแ์รงงานในตลาดจะเป็นเสน้ลาดต ่าไปทางดา้นขวามือ ซ่ึงแสดงถึงความสัมพนัธ์ในเชิง
กลบักนัระหว่างจ  านวนการจา้งงานกบัอตัราค่าจา้ง คือ ถา้อตัราค่าจา้งเพ่ิมสูงข้ึนจ านวนการจา้งงานจะ
ลดลงสาเหตุท่ีจ  านวนการจา้งงานกบัอตัราค่าจา้งสมัพนัธใ์นเชิงกลบักนัเสมอนั้น เน่ืองจาก 
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1. ในกรณีท่ีอตัราค่าจา้งเพ่ิมสูงข้ึน จะท าให้ตน้ทุนการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนดว้ย จึงส่งผลให้
ราคาขายสินค้าท่ีผลิตเพ่ิมสูงข้ึน ส่งผลกระทบต่ออุปสงค์ส าหรับสินค้าขององค์กรท าให้องค์กร
จ าเป็นตอ้งลดระดบัการผลิต และมีผลท าใหค้วามตอ้งการใชแ้รงงานลดลง 

2. ในการผลิตสินคา้ ปัจจยัแรงงานมกัใชร่้วมกับปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ เช่น เคร่ืองจกัร 
เคร่ืองมือต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงปัจจยัแรงงานและปัจจยัเคร่ืองจกัร บางส่วนสามารถทดแทนกนัได ้ดงันั้น
หากราคาของแรงงานเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีราคาของเคร่ืองจกัรไม่เปล่ียนแปลง องค์กรอาจเลือกใช้
ปัจจยัอ่ืนทดแทนแรงงานทั้งน้ีเพ่ือเป็นการลดต้นทุน จึงมีผลกระทบต่อความตอ้งการใช้แรงงานมี
แนวโนม้ในทางลดลง 

สรุปไดว้่า อุปสงคแ์รงงาน จะข้ึนอยูก่บัอตัราค่าจา้งแรงงานและปัจจยัการผลิตสินคา้ 
 ความหมายของอุปทานแรงงาน 

อญัชลี คอ้คงคา และจินตนา พรพิไลวรรณ (2532, หนา้ 30) กล่าวถึงอุปทาน แรงงานหมายถึง
ปริมาณของแรงงานท่ีมีผูเ้สนอขายแรงงานหรือลกูจา้งเสนอขายในตลาดแรงงาน ณ ระดบั ค่าจา้งต่าง ๆ 
กนัในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง สอดคลอ้งกบั แมน สารรัตน์ (2527, หน้า 19) กล่าวถึงอุปทาน แรงงานว่า 
หมายถึง จ  านวนแรงงานท่ีประสงคแ์ละพร้อมท่ีท างาน ณ ระดบัค่าจา้งอตัราใดอตัราหน่ึงในระยะเวลา
หน่ึง ซ่ึงอาจวดัเป็นจ านวนชัว่โมงต่อวนั ต่อสัปดาห์ หรือเป็นจ านวนบุคคลผูเ้ขา้ร่วมในก าลงัแรงงาน
ในระยะเวลานั้น ลกัษณะเสน้อุปทานแรงงาน 

สุมาลี ปิตยานนท ์(2535, หนา้ 17-19) กล่าวว่าถึงแมว้่าในความเป็นจริงอตัรา ค่าจา้งจะไม่ใช่
ปัจจัยเดียวในการพิจารณาตัดสินใจเลือกอาชีพของบุคคล แต่ในวิชาเศรษฐศาสตร์การแสดง
แบบจ าลองของเสน้อุปทานแรงงานส าหรับอาชีพใดอาชีพหน่ึง ปัจจยัท่ีน ามาเป็นหลกัในการวิเคราะห์
คืออตัราค่าจา้งภายใตข้อ้สมมติฐานท่ีว่าคุณลกัษณะของอาชีพอ่ืน ๆ ในระบบเศรษฐกิจรวมทั้งอตัรา
ค่าจา้งของอาชีพอ่ืน ๆ คงท่ี การเพ่ิมข้ึนของอตัราค่าจา้งอาชีพใดอาชีพหน่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัอาชีพ
อ่ืน ๆ จะดึงดูดใหจ้  านวนคนท่ีจะหนัมาเลือกอาชีพน้ีเพ่ิมมากข้ึน  

แม้ว่าโดยทั่ว ๆ ไป เส้นอุปทานแรงงานจะเป็นเส้นลาดชันข้ึนไปทางขวา ซ่ึงแสดง
ความสมัพนัธใ์นทางตรงกบัอตัราค่าจา้ง แต่ลกัษณะของเสน้อุปทานแรงงานของแต่ละอาชีพจะมีความ
แตกต่างกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากการปรับตัวของอุปทานแรงงานตอ้งใช้เวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปทาน
แรงงานวิชาชีพระดับสูงซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการฝึกอบรมค่อนข้างยาวนาน เช่นอุปทานของวิศวกร
คอมพิวเตอร์หรือวิศวกรเคมี 

การเคล่ือนยา้ยแรงงานทุกประเภทมีทั้งผลดีและผลเสียต่อประเทศ ทั้ งกับประเทศ ผูส่้ง
แรงงานและประเทศท่ีเป็นผูรั้บแรงงาน ทางประเทศผูส่้งแรงงานถา้ช่วงเวลานั้นเกิดปัญหาการว่างงาน 
ภายในประเทศ ย่อมส่งผลดีต่อการลดภาวการณ์ว่างงาน และส่งผลให้เกิดการเพ่ิมพูนรายได้เข้า
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ประเทศ แต่ ผลเสียท่ีเกิดข้ึนคือถา้เป็นการเคล่ือนยา้ยแรงงานประเภทฝีมือ เหตุการณ์น้ีจะท าให้
ประเทศผูส่้งแรงงานตอ้งสูญเสียชนชั้นมนัสมอง ซ่ึงสอดคลอ้งกับ แมน สารรัตน์ (2527, หน้า 119-
122) กล่าวว่าประเทศผูส่้งตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนการศึกษาและค่าฝึกอบรม ท าให้ภายในประเทศอาจ
เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝีมือ หรือเรียกว่าเกิดอุปทานแรงงานมีฝีมือบางประเภท 

ส่วนประเทศผูรั้บแรงงานผลดีต่อประเทศ คือ ถา้ขณะนั้นเกิดภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานการ
อพยพเขา้จะช่วยบรรเทาไดซ่ึ้ง แมน สารรัตน์ (2527, หนา้ 122-123) ไดก้ล่าวสนับสนุนกบัเร่ืองน้ีว่าใน
ภาวะท่ีอตัราค่าจา้งมีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ การอพยพเขา้จะช่วยลดตน้ทุนส่วนของค่าจา้งได ้ดา้น
ผลเสียท่ีเกิดข้ึนคือ การมีประชากรเพ่ิมข้ึนอนัเน่ืองมาจากการอพยพเขา้ ปัญหาต่าง ๆ จะเพ่ิมมากข้ึน 
เช่น ปัญหาดา้นสงัคม ท่ีอยูอ่าศยั เคหสถาน โรงพยาบาล หรือบริการสงัคมอ่ืน ๆ  

สรุปได้ว่า การจ้างแรงงานข้ามชาติโดยใช้แรงงานไร้ฝีมือ เน่ืองจากเกิดภาวะขาดแคลน
แรงงาน ตลอดถึงประหยดัตน้ทุนในการประกอบการ แต่อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ 
อาทิเช่น ปัญหาทางสงัคม โรคติดต่อ ตลอดถึงการให้บริการทางสังคมของรัฐกระทบท่ีตอ้งให้บริการ
กบัแรงงานขา้มชาติดว้ยเพื่อหลกัมนุษยธรรม 

2.2.3 แนวคดิเชิงทฤษฎีเกีย่วกบัแรงจูงใจในการท างาน 
ในการศึกษาเร่ืองแรงจูงใจในการท างานหรือความพึงพอใจในการท างานท่ีเก่ียวข้องกับ

แรงงานต่างดา้วไวต่้าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
Feldman and Arnold (1978, p.192) กล่าวว่า ความพึงพอใจในงานหมายถึง ปริมาณความรู้สึก

ทางบวกทั้งหมดท่ีแต่ละคนมีต่องานของเขา 
Rice, McFarlin and Bennett (1989, p.143) ไดใ้ห้ความหมายความพึงพอใจในงาน ก็คือ การ

เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างส่ิงท่ีไดรั้บจากการท างานกบัส่ิงท่ีเขาตอ้งการไดรั้บ ซ่ึงทั้งสองส่ิงน้ี
เป็นเสมือนมาตรฐานท่ีใชว้ดัความพึงพอใจในงาน 

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2532, หนา้ 126) ใหแ้นวคิดไวว้่า ความพึงพอใจในการท างานเป็น
ความรู้สึกรวมของบุคคลท่ีมีต่อการท างานในทางบวก เป็นความสุขของบุคคลท่ีเกิดจากการปฏิบติังาน
และไดรั้บผลตอบแทน คือ ผลท่ีเป็นความพึงพอใจท่ีท าให้บุคคลเกิดความรู้สึกกระตือรือร้นมีความ
มุ่งมัน่ท่ีจะท างาน มีขวญัและก าลงัใจ ส่ิงเหล่าน้ีจะมีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ท างานรวมทั้งการส่งผลต่อความส าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์าร 

Davis (1981, p.83) กล่าวว่า ความพอใจในงาน หมายถึง ความพอใจหรือความไม่พอใจของ
คนท่ีมีต่องาน ซ่ึงแสดงให้เห็นความสอดคลอ้งระหว่างความคาดหวงัของคนงานท่ีมีต่องานและส่ิง
ตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 
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Applewite (1965, p.319) ไดส้รุปว่า ปัจจยัหลกัของความพอใจในการท างานประกอบดว้ย
ทศันคติต่อกลุ่มท างาน สภาพการท างานโดยทัว่ไปทศันคติต่อองค์การ ผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินและ
ทศันคติท่ีมีต่อการแนะน าควบคุม 

จากความหมายความพึงพอใจในงานพอสรุปไดว้่า ความพอใจในงานเป็นความพอใจหรือ
ความไม่พอใจของคนท่ีมีต่องาน เป็นความสุขของบุคคลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานและได้รับ
ผลตอบแทน ซ่ึงแสดงให้เห็นความสอดคลอ้งระหว่างความคาดหวงัของคนท่ีมีต่องานและส่ิงตอบ
แทนท่ีไดรั้บ ดงันั้นเม่ือคนมีแรงจูงใจท่ีจะท างานก็จะท าใหค้นเกิดความพึงพอใจในงานนั้นดว้ย 

ทฤษฏีความตอ้งการตามล าดับขั้นของมาสโลว์ (Maslow of Need Hierarchy) เป็นทฤษฎี
แรงจูงใจท่ีเสนอโดย อบัราฮมั มาสโลว ์มีพ้ืนฐาน แนวคิด คือความตอ้งการของคนเป็นสากลและมี
ลกัษณะเป็นไปตามล าดบัขั้นตอนคือเม่ือความตอ้งการในระดบัต ่าไดรั้บการตอบสนองเพียงพอ แลว้
บุคคลจะเล่ือนข้ึนไปหาทางตอบสนองความตอ้งการในระดบัสูงข้ึน 

ล  าดบัขั้นความตอ้งการประกอบดว้ย 
1. ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ พ้ืนฐานของ

มนุษยเ์พื่อความอยู่รอด เช่น ความตอ้งการอาหาร, ความตอ้งการน ้ า, ความตอ้งการพกัผ่อน, ความ
ตอ้งการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย เป็นตน้ 

2. ความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง (Safety and Security Need) เมื่อความตอ้งการ
ทางดา้นร่างกายไดรั้บการตอบสนอง แลว้ก็จะพฒันาไปสู่ความตอ้งการความปลอดภยัและมัน่คง เช่น 
ความมัน่คงในงานโดยเฉพาะอาชีพต ารวจซ่ึงมีความเส่ียงอนัตรายจากงานในหน้าท่ีค่อนขา้งสูง การ
รับรู้ถึงความมัน่คงในงานเป็นส่ิงส าคญัต่อขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นอย่างยิ่ง หรือการ
จดัหาการประกนัชีวิต และการออมทรัพยใ์ห้ก็เป็นหลกัประกนัความมัน่คงปลอดภยัในอนาคตให้แก่
เจา้หนา้ท่ีทุกคน 

3. ความตอ้งการทางสังคมและความรัก (Social and Love Needs) เมื่อความตอ้งการใน
ระดบัล่าง คือ ความตอ้งการทางดา้นร่างกายและความตอ้งการความปลอดภยั และมัน่คงได้รับการ
ตอบสนองแลว้ ความตอ้งการจะเล่ือนข้ึนไปสู่ความตอ้งการทางสังคมและความรักเป็นความตอ้งการ
ใหค้นอ่ืนรักชอบตน เช่น เพื่อนร่วมงานหรือผูบ้งัคบับญัชา และความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม ซ่ึง
อาจเป็นกลุ่มเพื่อนร่วมงาน หรือกลุ่มทางสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงมกัปรากฏในรูปการจัดกีฬาหรือกิจกรรม
ร่วมกนัของสมาชิกในหน่วยงาน การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการ
ท างาน เป็นตน้ 
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4. ความตอ้งการยอมรับและการยกย่อง (Esteem Needs) เป็นความตอ้งการไดรั้บการยก
ยอ่งนบัถือจากผูอ่ื้น โดยใหผู้อ่ื้นเห็นว่าตนส าคญั มีความสามารถ ตลอดจนตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง
บุคคลจึงพยายามท าส่ิงต่าง ๆ ใหป้ระสบความส าเร็จจนเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น เช่น การท่ีหัวหน้าหรือ
ผูบ้งัคบับญัชายอมรับในฝีมือและความสามารถ ให้โอกาสมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การชมเชยต่อ
หนา้ผูอ่ื้น การขอความเห็นต่าง ๆ ท าใหบุ้คคลนั้นจะตระหนกัถึงความมีคุณค่าของตนเอง 

5. ความตอ้งการการรู้จกัความเป็นจริงแห่งตน (Self–Actualization) เป็นความปรารถนา
ท่ีจะท าใหเ้กิดความส าเร็จในชีวิต โดยใชศ้กัยภาพสูงสุดท่ีตนมีอยู ่ท าส่ิงท่ีคิดว่าตนเองมีความสามารถ
ท่ีจ  าท าหรือเป็นส่ิงนั้น เป็นการพฒันาไปสู่จุดสูงสุดของตนตามศกัยภาพท่ีมีอยู่อย่างแทจ้ริง เช่น การ
เป็นต ารวจท่ีดีใหส้มกบัค าว่า ผูพิ้ทกัษรั์บใชป้ระชาชน และมีความสุขกบัการไดท้ าส่ิงนั้น 

ทฤษฎีเก่ียวข้องกบัเร่ืองความพึงพอใจไว ้เรียกว่า “ทฤษฎีองค์ประกอบคู่ของเฮอร์ซเบิร์ก”    
ซ่ึงแนวคิดตามทฤษฎีดงักล่าว จะมี องค์ประกอบท่ีสัมพนัธ์กบัความชอบหรือไม่ชอบ ในงานของแต่
ละบุคคลแบ่งเป็น 2 องคป์ระกอบหรือเรียกว่า ปัจจยั 2 ดา้น คือ 

1. ปัจจยัจูงใจ (Motivation Factor) ปัจจยัดา้นน้ีเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการจูงใจให้คนชอบ
ในงาน และเป็นท่ีกระตุน้ใหค้นเกิดความพึงพอใจในงาน เพราะปัจจยัดา้นน้ีเน้นการตอบสนองความ
ตอ้งการของบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) หมายถึง การท่ีเมื่อบุคคลท างานเสร็จ
ส้ิน ประสบความส าเร็จ ยอ่มเกิดความพึงพอใจในงานนั้น ๆ  

2) การไดรั้บการยอมรับนบัถือ (Recognition) หมายถึง การไดรั้บการยอมรับ นับถือ
จากบุคคลทั้งภายในหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และภายนอกหน่วยงานดว้ย เช่น อาจไดรั้บการชมเชยยกย่อง 
หรือการแสดงความยนิดีเมื่อไดท้ างานดงักล่าว 

3) ลกัษณะของงานท่ีปฏิบติั (The Work Itself) หมายถึง งานท่ีน่าสนใจทา้ทา้ย เป็น
งานท่ีสามารถกระท าไดต้ั้งแต่เร่ิมจนเสร็จเพียงผูเ้ดียวได ้

4) ความรับผดิชอบ (Responsibility) หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนจากการไดรั้บ
มอบหมายใหเ้ป็นผูมี้อ  านาจ และรับผดิชอบต่องานนั้นอยา่งเต็มท่ี 

5) ความก้าวหน้า (Advancement) หมายถึง การได้รับความก้าวหน้าในการ 
ปฏิบติังานนั้น เช่น อาจมีการไดรั้บการเล่ือนต าแหน่งสูงข้ึน มีโอกาสในการศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมได้
มากข้ึน มีโอกาสพฒันาตนเองไดม้ากข้ึนดว้ย 

2. ปัจจัยสุขวิทยา (Hygiene Factors) หรืออาจเรียกว่า ปัจจัยสุขวิทยาหรือปัจจยัค  ้ าจุน 
(Maintenance Factors) ก็ไดปั้จจยัดา้นน้ีเป็นปัจจยัท่ีช่วยค ้าจุนใหบุ้คคลมีแรงจูงใจในการท างานต่อไป 
ซ่ึงถา้หากบุคคลขาดปัจจยัดา้นน้ีจะท าใหเ้กิดความไม่พอใจในการท างาน แต่มิใช่ว่าปัจจยัดา้นน้ีจะเป็น
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ตวัช่วยใหเ้กิดแรงจูงใจแต่อยา่งใด ซ่ึงมกัจะเป็นปัจจยัท่ีมาจากส่ิงแวดลอ้มของงาน หรืออาจพูดไดว้่า
เป็นปัจจยั ภายนอกตวับุคคลก็ได ้ซ่ึงไดแ้ก่ 

1) เงินเดือน (Salary) หมายถึง เงินเดือนหรือค่าจา้ง ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการเขา้
มาท างานในหน่วยงานนั้น ๆ อาจรวมถึงการเล่ือนขั้นเงินเดือนของหน่วยงานนั้นดว้ย 

2) โอกาสไดรั้บความกา้วหน้าในอนาคต (Possibility of Growth) หมายถึง การท่ี
บุคคลไดรั้บการเล่ือนต าแหน่ง อาจหมายความรวมถึงสถานการณ์ท่ีท าให้บุคคลมีโอกาสไดรั้บความ
ช านาญ (Skills) ในการท างานดา้นนั้นดว้ย 

3) ความสัมพนัธ์กับผูบ้งัคับบญัชา ผูใ้ตบ้ังคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน (Interpersonal 
Relation Superior, Subordinates, Peers) หมายถึง การท่ีไดม้ีการติดต่อสัมพนัธ์ไม่ว่าจะเป็นกริยา วาจา 
ท่าทางต่าง ๆ ซ่ึงแสดงถึง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งความสมัพนัธอ์นัดีต่อกนั และความเขา้ใจและสามารถร่วม
ปฏิบติังานดว้ยกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

4) สถานะของอาชีพ (Status) หมายถึง อาชีพนั้นเป็นท่ีไดรั้บการยอมรับและมีเกียรติ
และศกัด์ิศรีในสงัคมดว้ย 

5) นโยบายและการบริหารงาน (Company Policy and Administration) หมายถึง แนว
ทางการปฏิบติัและการบริหารขององคก์ารในงานนั้น ๆ  

6) สภาพการท างาน (Working Conditions) หมายถึง สภาพทั่วไปทางกายภาพ 
รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มในการท างาน เช่น สถานท่ีท างาน อุปกรณ์ เคร่ืองมือต่าง ๆ รวมทั้งบรรยากาศใน
การท างานดว้ย 

7) ชีวิตส่วนตวั (Personal life) หมายถึง ความรู้สึกท่ีดีหรือไม่ดีต่อผลจากการไดเ้ขา้
ท างานนั้น และมีผลกระทบโดยตรง หรือทางออ้มต่อชีวิตส่วนตวั หรืองานท่ีท าโดยขดัต่อความรู้สึก
ของตนเอง 

8) ความมัน่คงในการท างาน (Security) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีความย ัง่ยืน
ของอาชีพในการท างาน 

9) วิธีการปกครองบงัคับบัญชา (Supervision-Technical) หมายถึง วิธีการในการ
ด าเนินการของผูบ้ังคับบัญชาในการบริหารงานของหน่วยงานตลอดจนความยุติธรรมในการ
บริหารงานนั้นดว้ย 

ปัจจยัจูงใจเป็นปัจจยัดา้นหน่ึงท่ีท าใหเ้ป็นแรงจูงใจใหค้นเกิดความพึงพอใจในงานนั้น แต่ถา้
หากขาดปัจจยัสุขวิทยาหรือปัจจยัค  ้าจุนน้ี ก็อาจมีผลท าให้บุคคลเกิดความไม่พอใจในงานนั้นดว้ย จะ
เห็นว่าปัจจยัสุขวิทยาเป็นเสมือนเคร่ืองช่วยค ้ าจุนให้ปัจจยัจูงใจคงอยู่ต่อไป จึงควรมีทั้ง 2 ดา้นอย่าง
พอดีจึงจะท าใหบุ้คคลเกิดความพึงพอใจในงานนั้น 
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ทฤษฎี ERG ของอลัเดอร์เฟอร์ (Alderfer of ERG Theory) อลัเดอร์เฟอร์ (Alderfer, 1969)      
อลัเดอร์เฟอร์ไดเ้สนอทฤษฎีของเขาโดยจ าแนกความตอ้งการออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1. ความตอ้งการมีชีวิตอยู่ (Existence Needs) เป็นความตอ้งการท่ีจะตอบสนองเพื่อให้
ชีวิตอยูต่่อไป ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางกายและความตอ้งการความปลอดภยั 

2. ความตอ้งการมีสมัพนัธก์บัคนอ่ืน (Relatedness Needs) เป็นความตอ้งการของบุคคลท่ี
จะมีมิตรสมัพนัธก์บับุคคลรอบขา้งอยา่งมีความหมาย 

3. ความต้องการเจริญก้าวหน้า (Growth Needs) เป็นความต้องการสูงสุด เป็นความ
ตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งและความส าเร็จในชีวิต 

ทฤษฎีความตอ้งการของอลัเดอร์เฟอร์ไม่เกิดข้ึนเป็นล าดบัขั้น ความต้องการใดจะเกิดข้ึน
เม่ือใดข้ึนอยูก่บัว่าความตอ้งการนั้น ไดรั้บการตอบสนองจนเป็นท่ีพอใจมากน้อยเพียงใด ในขณะนั้น 
ถา้ความตอ้งการใดไดรั้บการตอบสนองเป็นท่ีพอใจน้อยท่ีสุด ความตอ้งการนั้นก็เป็นท่ีปรารถนามาก
ท่ีสุด และแมค้วามตอ้งการนั้นไดรั้บการตอบสนองแลว้ก็อาจจะยงัเป็นตวัจูงใจไดต่้อไป 

ปัจจยัของความพึงพอใจ 
นอกจากน้ียงัมีนักวิชาการผูมี้ช่ือเสียงของโลกอีกหลายท่าน ได้อธิบายถึงปัจจัยของความ       

พึงพอใจในมุมมองทางวิชาการสาขาต่าง ๆ อีกหลายท่าน อาทิ 
มนุษยสัมพนัธ์ของนักจิตวิทยากลุ่มต่าง ๆ พยายามสรุปให้เห็นว่า ความพึงพอใจจะน าไปสู่

การท างานท่ีมี ประสิทธิภาพ ถา้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานท่ีเขารับผิดชอบอยู่ เขาจะสามารถ
ท าให้ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน มีผลผลิตเพ่ิมข้ึนและท าให้มีก  าไรเพ่ิมข้ึน ความพึงพอใจอาจเกิดข้ึนจาก
ก าลงัขวญัในการท างาน คนท่ีมีก  าลงัขวญัดีก  าลงัขวญัสูง บุคคลนั้นจะมีความสูง และเม่ือมีความสุขก็
จะท างานมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเฮอร์ซเบิร์ก (Herzberg) ไดน้ าเอาความพึงพอใจมาอธิบายในรูปตวัแปรใน
การท างาน ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีหากขาดไปแลว้จะท าให้เกิดความไม่พึงพอใจ กบักลุ่มท่ีท า
ใหเ้กิดความพึงพอใจ 

กลุ่มท่ีหากขาดไปแลว้จะท าใหเ้กิดความไม่พึงพอใจในการท างานในองคก์าร ไดแ้ก่ การนิเทศ
งาน สภาพแวดลอ้มในการท างาน ค่าจา้งแรงงาน และนโยบายขององค์การหรือนโยบายของบริษัท 
ส่วนกลุ่มท่ีท าใหเ้กิดความพึงพอใจ ไดแ้ก่ ลกัษณะงานท่ีจะก่อให้เกิดความสัมฤทธ์ิผล การยอมรับนับ
ถือจากบุคคลอ่ืน และความภาคภูมิใจของผูน้  า 

จากทฤษฎีน้ีช้ีให้เห็นว่า ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจจะสัมพนัธ์กบัการท างาน ถา้คนท่ี
ปฏิบติังานมีความพึงพอใจ เขาจะท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และผลผลิตก็จะเพ่ิมข้ึนติดตามมา 
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Gilmer (1967, pp. 380-384) ไดศึ้กษาแลว้สรุปว่า ปัจจยัท่ีจะเอ้ืออ  านวยต่อความพึงพอใจใน
การปฏิบติังานของบุคคล มี 10 ประการ คือ 

1. ความมัน่คงปลอดภยั (Security) ไดแ้ก่ ความมัน่คงในการท างานและการไดรั้บความ
เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชา ท าใหเ้กิดความพอใจในงาน 

2. โอกาสกา้วหน้าในงาน (Opportunity for Advancement) ไดแ้ก่ การมีโอกาสไดเ้ล่ือน
ต าแหน่งสูงข้ึนจากการท างานดว้ยความรู้ความสามารถของเขาเอง 

3. สถานท่ีท างานและการจดัการ (Company and Management) ไดแ้ก่ ความพอใจต่อ
สถานท่ีท างาน การด าเนินงานขององคก์ร ตลอดจนช่ือเสียงขององคก์ร 

4. ค่าจ้าง (Wages) คนงานชายจะเห็นค่าจา้งเป็นส่ิงส าคัญมากกว่าคนงานหญิง และ        
ผูท้  างานในโรงงานจะเห็นความส าคญัของค่าจา้งมากกว่าคนท่ีท างานในหน่วยงานของรัฐ 

5. งานท่ีท า (Intrinsic Aspects of the Job) ซ่ึงถา้หากตรงกบัความตอ้งการ ความรู้ ความ
ถนดั ยอ่มท าใหเ้กิดความพึงพอใจมากยิง่ข้ึน 

6. การนิเทศงาน (Supervision) มีความส าคญัท่ีท าให้รู้สึกพอใจหรือไม่พอใจต่องานได ้
หากนิเทศงานไม่ดีอาจท าใหต้ดัสินใจยา้ยงานหรือลาออกจากงานไดด้ว้ย 

7. ลกัษณะทางสังคม (Social Aspects of the Job) คือ การท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมี
ความสุข ท าใหเ้กิดความพอใจในงาน 

8. การติดต่อส่ือสาร (Communication) เป็นตวัเช่ือมท่ีจะท าใหก้ระบวนวิธีการปฏิบติังาน
ของบุคคลระดบัต่าง ๆ ส าเร็จได ้และมีความพอใจในการปฏิบติังาน 

9. สภาพแวดลอ้มการท างาน (Working Condition) ไดแ้ก่ สภาพทัว่ไปในการท างาน เช่น 
แสง สี เสียง อากาศ ชัว่โมงการท างาน มีผลต่อความพอใจในงาน 

10. ส่ิงตอบแทนหรือประโยชน์เก้ือกลู (Benefits) เช่น เงินบ าเหน็จตอบแทนเมื่อออกจาก
งาน สวสัดิการต่าง ๆ จะมีผลต่อความพึงพอใจในการท างานดว้ย 

จากแนวความคิดทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้นั้น จะเห็นไดว้่าความพึงพอใจในการปฏิบติังาน
ของบุคคลไม่ไดเ้กิดจากปัจจัยใดปัจจัยหน่ึงเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากหลาย ๆ ปัจจยัเขา้มารวมอยู่
ดว้ยกนั 

ดงัทราบทัว่กนัถึง “แรงงาน” ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัมากต่อองคก์ร จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ี
เหล่าผูบ้ริหาร หรือผูป้ระกอบการต้องให้ความส าคัญและใส่ใจ ทั้งน้ีเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตาม
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เป้าหมายขององค์กร หน่ึงในปัญหาดา้นแรงงานคือเร่ืองจ านวนแรงงานภายในองค์กร เพราะหาก
องคก์รใดประสบปัญหาการจดัแรงงานไม่เหมาะสม เช่นมีจ  านวนแรงงานมากเกินไปอาจท าให้เกิดการ
สูญเสียค่าใชจ่้ายต่าง ๆ มาก หรือถา้มีจ  านวนแรงงานน้อยเกินไปท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน และ
ท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รหยดุชะงกั ทั้งสองเร่ืองน้ีก่อใหเ้กิดการสูญเสียค่าใชจ่้ายและตน้ทุนซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อก าไร หรือผลตอบแทนขององคก์รได ้

แนวความคิดการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์จะช่วยให้องค์กรทราบถึงความตอ้งการก าลงัคน 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต อีกทั้งยงัเป็นการช่วยใหก้ารใชท้รัพยากรมนุษยเ์กิดประโยชน์
สูงสุด 
  ความหมายของการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์

นิสดาร์ก เวชยานนท์ (2534, หน้า 60-61) กล่าวถึงนักวิชาการหลายท่านท่ีไดใ้ห้ความหมาย
ของการวางแผนทรัพยากรมนุษยไ์ว ้เช่น Frederick Harbison กล่าวว่าการวางแผนก าลงัคนเป็นการ
วิเคราะห์เก่ียวกบัอุปสงค์และอุปทานของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองคน และมีผลต่อการพฒันา
ประเทศใหส้อดคลอ้งกบั William B. Werther & Keith Davis ให้ความหมายของการวางแผนก าลงัคน
ว่า เป็นการคาดคะเนอย่างมีระบบถึงอุปสงค์ และอุปทานของก าลงัคนในอนาคต โดยการคาดคะเน
จ านวนและประเภทของก าลงัคนท่ีตอ้งการ ส่วน (ทศันีย ์ธรรมสิทธ์ิ, 2529, หน้า17) กล่าวถึง  James 
W. Walker ซ่ึงใหค้  าจ  ากดัความของการวางแผนก าลงัคนไวใ้นหนังสือ Human Resource Planning ว่า
หมายถึงกระบวนการในการก าหนดและด าเนินการเก่ียวกับนโยบายและแผนปฏิบัติต่าง  ๆ ด้าน
ก าลงัคน เพื่อให้องค์กรมีการบริหารก าลงัคนท่ีมีประสิทธิภาพภายใตส้ถานการณ์แวดลอ้มท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

สาเหตุของความตอ้งการการวางแผนทรัพยากรมนุษย ์
จากการศึกษาพบว่า มีแนวความคิดของนกัวิชาการหลายท่านซ่ึงมีความคิดเห็นสอดคลอ้งและ

สนบัสนุนกนั ท าใหค้รอบคลุมกบัสภาพความเป็นจริง ดงัน้ี 
องคก์รมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมีการอาศยัการวางแผนก าลงัคน เพ่ือความสัมฤทธ์ิผลแห่ง

การด าเนินงานขององค์กร ทั้งน้ีสาเหตุมาจากปัจจยัหลกั 2 ปัจจยัพิจารณาประกอบกนั ไดแ้ก่ ปัจจยั
ภายนอกองคก์รและปัจจยัภายในองคก์ร 

1. ปัจจยัภายนอก แมจ้ะเป็นส่ิงท่ีองคก์รไม่สามารถควบคุมได ้แต่ก็เป็นส่วนส าคญัท่ีตอ้ง
น ามาพิจารณาควบคู่ไปกบัปัจจยัภายในองคก์ร เพื่อให้มีความถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมาก
ยิง่ข้ึนไป ปัจจยัภายนอกองคก์รไดแ้ก่ 

1) ดา้นเศรษฐกิจ 
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อ านวย แสงสว่าง (2540, หน้า 32) กล่าวถึงการพฒันาเศรษฐกิจว่ามีผลโดยตรงต่อ
การด าเนินงานขององคก์ร แต่เป็นส่ิงท่ีคาดคะเนไดย้ากมาก เช่นการเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต ่า อตัรา
ดอกเบ้ียท่ีมีอตัราการเปล่ียนท่ีสูงข้ึน หรือลดต ่าลงตามสภาวการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เร่ือง
เหล่าน้ีมีผลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ และมีผลเก่ียวโยงกบัการด าเนินงานในการ
วางแผนทรัพยากรมนุษยข์ององค์กรโดยตรงดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (เชาว ์โรจนแสง, 2537, หน้า 165) 
กล่าวว่าสภาวะทางเศรษฐกิจจะมีผลกระทบต่อความตอ้งการของบุคลากร ซ่ึงจะผนัแปรไปตามภาวะ
เศรษฐกิจนั้น ดา้น (เสนาะ ติเยาว,์ 2539, หนา้ 71) ไดก้ล่าวถึงความจ าเป็นในการวางแผนบุคลากร จาก
สาเหตุดา้นเศรษฐกิจว่าภาวะต่าง ๆ ในการด าเนินงานมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว หากไม่มีการ
เตรียมตวัท่ีดีองคก์รจะประสบปัญหาดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหาดา้นเศรษฐกิจซ่ึงจะประสบโดยตรง
และรวดเร็วต่อความอยูร่อดขององคก์ร (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์, 2535, หน้า 194-195) กล่าวถึงสภาวะ
เศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ย่อมมีผลต่อการด าเนินงานขององค์กรโดยตรง และมีผลต่อการ
ว่าจา้งแรงงาน ตลอดจนการว่างงานในตลาดแรงงานจะมีผลกระทบต่อความยากง่ายในการว่าจ้าง
คนงานมาท างานดา้น (ธงชยั สนัติวงษ,์ 2536, หนา้ 83; สุวจัชยั สมไพบูลย,์ 2539, หน้า 74-75) กล่าวว่า
ผูบ้ริหารระดบัสูงจ าต้องพิจารณาสภาวะ แวดลอ้มภายนอก และปรับให้สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจท่ี
เปล่ียนแปลงด้วย (วรพิทย ์มีมาก, 2529, หน้า 24-34) กล่าวว่าองค์กรของรัฐหรือเอกชนจ าต้อง
เปล่ียนแปลงนโยบายทางดา้นก าลงัคน โดยมีการวางแผนให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
ทางเศรษฐกิจท่ีผนัแปร 

2) ดา้นนโยบาย กฎหมาย หรือขอ้ก  าหนดของรัฐ 
อ  านวย แสงสว่าง (2540, หน้า 32) กล่าวอยู่ในหัวขอ้การแข่งขนัทางดา้นการเมือง 

กฎหมาย และสงัคมว่า ถา้รัฐบาลมีฐานะและเสถียรภาพทางการเมืองมัน่คง จะสามารถบริหารงานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม ยิง่ถา้มีการออกกฎหมายท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การประกอบธุรกิจและการประกอบอาชีพของประชาชนแลว้ ก็จะเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อการวางแผน
ทรัพยากรมนุษยข์อง องคก์รสอดคลอ้งกบั (เชาว ์โรจน์แสง, 2537, หน้า 165-167) กล่าวถึงกฎหมายว่า
จะมีการ เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมือง เช่น ความผนัแปรของกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน ระเบียบทางดา้นแรงงานสมัพนัธ์ แนวปฏิบติัในการเลือกบุคลากรท่ีบงัคบัใชโ้ดยรัฐ
และเง่ือนไขแรงงาน ส่วน (เสนาะ ติเยาว,์ 2539, หน้า 71-72) กล่าวว่าในปัจจุบนัรัฐไดอ้อกกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบติัทางดา้น แรงงานมากข้ึน โดยเฉพาะเป็นกฎหมายคุม้ครองสิทธิทางดา้นแรงงาน และ
ดา้นการจ ากัดการตัดสินใจทางการบริหาร ผลท่ีเกิดข้ึนคือจะก่อให้เกิดปัญหาการจา้งแรงงานคือ 
แทนท่ีองค์กรจะจ้างงานไดจ้  านวนตามท่ีตอ้งการ แต่จะท าให้จ  ากัดการจา้งในระดับหน่ึง (ไตรรัตน์ 
โภคพลากรณ์, 2535, หน้า 193-196) กล่าวว่านโยบายของรัฐบาลจะเป็นเคร่ืองช้ีบอกแนวทางการ
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ด าเนินงานของกิจการในอนาคตองคก์ร จึงจ  าเป็นตอ้งศึกษาและใหค้วามส าคญัในนโยบายทุกดา้นของ
รัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ แรงงาน การศึกษาหรืออ่ืน ๆ เพื่อทราบสภาวะของตลาดแรงงาน 
ส าหรับ (ธงชยั สนัติวงษ,์ 2536, หนา้ 73) กล่าวว่า หากรัฐบาลมีการด าเนินนโยบายท่ีจะให้มีความเป็น
ธรรมในการว่าจา้ง และมีการเสริมสร้างสนบัสนุนให้เกิดความกา้วหน้าในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานแลว้ ย่อม
เป็นปัจจัยทางอ้อมท่ีจะบังคับให้องค์กรต่าง ๆ หันมาให้ความสนใจต่อการวางแผนก าลังคนใน
พนกังานกลุ่มต่าง ๆ เช่น แรงงานสตรี หรือแรงงานกลุ่มพิเศษ (วรพิทย ์มีมาก, 2529, หน้า 24-34) ได้
กล่าวไวใ้นหัวข้อน้ีว่าองค์กรจ าเป็นต้องศึกษา และค านึงถึงกฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งซ่ึงจะท าให้
เกิดผลกระทบต่าง ๆ ทางด้านก าลงัคนและ (สมคิด บางโม, 2542, หน้า 44) กล่าวว่ากฎหมายท่ี
เปล่ียนไป หรือประกาศใช้ใหม่ย่อมกระทบต่อองค์การโดยตรงจนท าให้บางองค์การอาจถึงกับ         
ยกเลิกไป 

3) การเขา้แทนท่ี หรือการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ี
อ  านวย แสงสว่าง (2540, หน้า 33) กล่าวว่าเทคโนโลยีจะเปล่ียนแปลง แนวทางการ

ด าเนินงานดา้นธุรกิจ เช่น เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดการว่างงาน เน่ืองจาก
เทคโนโลยที าใหก้ารวางแผนทรัพยากรมนุษยย์ุง่ยากซบัซอ้น เพราะจะตอ้งมีการลดการจา้งงานในฝ่าย
หน่ึง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (เสนาะ ติเยาว,์ 2539, หนา้ 71-73) กล่าวว่าในปัจจุบนัไดม้ีการเปล่ียนแปลงไปสู่
เทคโนโลยใีหม่ ๆ ในทุก ๆ ดา้น และการท่ีมีเทคโนโลยีกา้วหน้าน้ีเองท าให้ผูป้ฏิบติังานมีคุณค่า และ
คนท่ีมีความเช่ียวชาญในการใช้-เทคโนโลยีใหม่ ๆ ย่อมเป็นท่ีต้องการขององค์กร (วรพิทย ์มีมาก, 
2529, หนา้ 24-34) กล่าวว่าเทคโนโลยช่ีวยลดเวลา ยน่ระยะทางและลดความยุ่งยากซบัซอ้นให้น้อยลง 
อาจเกิดผลกระทบต่อเหล่าแรงงาน การวางแผนจะมีบทบาทและความส าคญัช่วยลดปัญหาได้และ 
(สมคิด บางโม, 2542, หน้า 44) กล่าวในหัวขอ้น้ีว่าความรู้ทางดา้นการจดัการการผลิต หรือเคร่ืองมือ
เคร่ืองจกัรใหม่ ๆ ท่ีทนัสมยั ยอ่มท าให้องค์การเปล่ียนแปลงไปอย่างชดัเจน องค์การใดไม่ปรับตวัไม่
น าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใชย้่อมจะลา้หลงัและพ่ายแพใ้นการแข่งขนั เพราะไม่สามารถลดตน้ทุนการ
ผลิตใหต้  ่าลงหรือไม่สามารถบริการไดท้นัตามความตอ้งการของลกูคา้ได ้

4) ดา้นแรงงาน 
ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2535, หน้า 193-196) กล่าวถึงความ จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ

วิเคราะห์ตลาดแรงงานเพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุปทานก าลงัคน ดงันั้นจึงควรมีการวิเคราะห์ว่า
ตลาดแรงงาน สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการขององคก์รไดห้รือไม่ สอดคลอ้งกบั (วรพิทย ์มีมาก, 
2529, หนา้ 24-34) กล่าวถึงแรงงานในหัวขอ้โครงสร้างของประชากรว่า การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ของประชากรเป็นปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการวางแผนก าลงัคน เช่นการเคล่ือนยา้ยก าลงัแรงงานจาก
สาขาเกษตร-กรรมไปยงัสาขาอุตสาหกรรมหรือการบริการมากข้ึน หรือแนวโน้มการเขา้มามีส่วนร่วม
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ในการท างานมากข้ึนของแรงงานสตรีหรือของประชากรท่ีมีการศึกษา ดา้น (เชาว ์โรจน์แสง, 2537, 
หนา้ 65-67) กล่าวว่าองคก์รตอ้งการบุคลากรท่ีมีความสามารถสูงมาก ทั้งน้ีเพราะความเจริญเติบโตของ 
ธุรกิจ ตลอดจนความสลบัซบัซอ้นในการบริหารและการแข่งขนั นอกจากนั้นปฏิกิริยาของรัฐบาลและ
สหภาพแรงงานก็มีส่วนท าให้เกิดความตอ้งการบุคลากรและท่านยงักล่าวเสริมในหัวขอ้การขยายตวั
ทางอุตสาหกรรมว่า โอกาสในหนา้ท่ีการงานของเหล่าบุคลากรนั้น ยอ่มผนัไปตามสภาวะอุตสาหกรรม 
เพราะถา้จ  านวนอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึนโอกาสในการเลือกงานของบุคคลย่อมมีมากตามไปด้วย 
ฉะนั้นจ  านวนบุคลากรท่ีมีความสามารถจะเหลือให้เลือกภายในตลาดแรงงานมีน้อยลงและ (ธงชัย 
สันติวงษ์, 2536, หน้า 73) กล่าวในหัวข้อเง่ือนไขของตลาดแรงงานว่าหากสหภาพแรงงานมีการ
ว่างงานมาก การวางแผนก าลงัคนยอ่มท าไดง่้ายกว่า แต่ถา้เป็นแรงงานซ่ึงตอ้งแย่งกนัและมีการว่าจา้ง
อยูใ่นอตัราสูง กรณีน้ีการวางแผนก าลงัคนยอ่มมีความส าคญัยิง่ข้ึน และท่านยงักล่าวในหัวขอ้ประเภท
ของบุคคลท่ีจะว่าจ้างและงานท่ีเก่ียวข้องท่ีจะให้บุคคลท่ีว่าจ้างเข้ามาท าว่า หากเป็นการวางแผน
ก าลงัคนท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีความช านาญก็ไม่จ  าเป็นตอ้งให้ความส าคญัมาก แต่ถา้ตอ้งการ ผูท่ี้มีความรู้
หรือความช านาญพิเศษ จ  าเป็นตอ้งมีการเตรียมการไวล่้วงหนา้ 

5) ดา้นสงัคม 
สมคิด บางโม (2542, หน้า 44) กล่าวถึงหัวขอ้สภาพสังคมว่าประเพณี วฒันธรรม 

ค่านิยมและความเช่ือของประชาชนย่อมกระทบต่อองค์การ และมีอิทธิพลท าให้องค์การเปล่ียนไป 
แมว้่าจะมองเห็นไดไ้ม่ชดัเจน และ (วรพิทย ์มีมาก, 2529, หน้า 24-34) กล่าวถึงความส าคญัดา้นสังคม 
สอดคลอ้งกบั (ธงชยั สนัติวงษ์, 2536, หน้า 83) ว่าควรพิจารณาทศันคติของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงดว้ย
พร้อมกนัน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษา “ลกัษณะทัว่ไปของสงัคมไทย” โดย (จรัญ พรหมอยู่, 2526, หน้า 80-83) ซ่ึง
ไดก้ล่าวถึงลกัษณะต่าง ๆ ท่ีเป็นลกัษณะประจ าสงัคม สาเหตุมาจากปัจจยัส าคญัต่าง ๆ เช่น ส่ิงแวดลอ้ม
ทางกายภาพ ค่านิยมและการเล้ียงดู-อบรมเด็กว่าปัจจยัดงักล่าวเป็นผลให้สังคมไทยมีลกัษณะเด่นและ
แสดงออกมาจนกลายเป็นนิสยัของคนส่วนรวมในสงัคม เรียกว่า “ลกัษณะประจ าชาติ” ของคนไทย ซ่ึง
รวบรวมไว ้พอสังเขป ดงัน้ี คือ ข้ีเกรงใจคน ชอบผดัผ่อน ไม่ตรงต่อเวลา ให้อภยัง่าย ยิ้มเสมอ ชอบ
สบายเป็นกนัเอง ขาดระเบียบวินัย สอดรู้สอดเห็น ตวัใครตวัมนั พวกใครพวกมนั ไม่ชอบให้ใครได้
ดีกว่าตน ลืมง่าย ข้ีเล่น เช่ือโชคลาง ตัดสินใจด้วยความรู้สึกมากกว่าเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ ชอบ
ต่อรองเพราะมีเวลาเหลือเฟือ ไม่กลา้เส่ียง ขาดความอดทน ชอบเส่ียงโชค ชอบงานพิธี ชอบของแจก
แถม สุภาพเรียบร้อย เห็นใครดีไม่ไดค้อยจบัผดิ หรือต าหนิอยูเ่สมอ 

6) ดา้นการเมือง 
อ  านวย แสงสว่าง (2540, หน้า 32) กล่าวว่าการแข่งขนัทางด้านการเมืองนั้น ถา้

รัฐบาลมีฐานะมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองมัน่คง จะสามารถบริหารงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
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เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม สอดคลอ้งกบั (สมคิด บางโม, 2542, หน้า 44) กล่าวถึงการเมือง
ว่าการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบ่อย ๆ หรือเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองประเทศ ย่อมมีอิทธิพลท าให้
องคก์าร เปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ทั้งภาระหนา้ท่ีขององคก์ารและบุคคลในองคก์าร ท าให้องค์การบาง
แห่งอาจตอ้ง ยกเลิกไป 

2. ปัจจัยภายใน หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กรและโดยทั่วไปแลว้จะ
สามารถควบคุมไดง่้ายกว่าปัจจยัภายนอกองคก์ร ปัจจยัภายในองคก์ร ไดแ้ก่ 

1) นโยบายและแผนงานขององคก์ร 
ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2535, หน้า 193-196) กล่าวว่าปัจจัย ดงักล่าวจะเป็นการ

ก าหนดความตอ้งการก าลงัคนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้และพยายามท่ีจะเปล่ียน เป้าหมายของ
องค์กรให้ออกมาในรูปก าลงัคนท่ีจ  าเป็นในการท างานต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้
นอกจากน้ียงักล่าวถึงงบประมาณซ่ึงจะเป็นส่ิงหน่ึงท่ีแสดงใหท้ราบถึง ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัก  าลงัคน เช่น 
เงินเดือน ค่าจา้งสอดคลอ้งกับ อ  านวย แสงสว่าง  (2540, หน้า 33) กล่าวในหัวขอ้ยุทธศาสตร์การ
วางแผนว่าเป็นการก าหนดวตัถุประสงค์การด าเนินงานขององค์การในระยะยาว เช่น อตัราความ
เจริญเติบโต หรือการออกผลิตภัณฑ์ใหม่ โดยวตัถุประสงค์เหล่าน้ีจะเป็นส่ิงท่ีก  าหนดจ านวน และ
ประเภทของพนักงานท่ีตอ้งการจา้งงาน (เสนาะ ติเยาว์, 2539, หน้า 71-73) กล่าวว่าการวางแผน
บุคลากรถือเป็นส่วนหน่ึงของการ วางแผนกลยทุธ ์ปัจจุบนัการแข่งขนัทางธุรกิจด าเนินไปอยา่งรุนแรง 
จนองคก์รทุกแห่งตอ้งก าหนดแผนกลยุทธ์ขององค์กรข้ึนมา เพ่ือให้สามารถแข่งขนักบัองค์กรอ่ืนได ้
และ (ธงชัย สันติวงษ์, 2536, หน้า 73) กล่าวในหัวข้อการมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษาประโยชน์
ความกา้วหน้าของเป้าหมายขององค์กรว่า หากองค์การมีเป้าหมายมุ่งให้เกิดความกา้วหน้า ทั้ งดา้น
ความมัน่คงหรือการเจริญเติบโตแล้ว โอกาสท่ีผูบ้ริหารขององค์กรจะให้ความส าคัญต่อการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรมนุษยใ์นองค์กรก็จะมีมาก และยงักล่าวว่าความตอ้งการแรงงานท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนัเป็นผลมาจากการวางแผนการผลิตไวล่้วงหนา้ 

2) การเปล่ียนแปลงขององคก์ร 
ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2535, หน้า 193-196) กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงด้าน

โครงสร้างและดา้นการบริหารขององค์กรว่า องค์กรจะตอ้งมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป อนัไดแ้ก่ 

1. การขยายขนาดขององค์กร เน่ืองจากองค์กรย่อมมีการขยายตัวอยู่ตลอด 
ดงันั้นความตอ้งการทางดา้นบุคลากรยอ่มผนัแปรไปตามขนาดขององคก์รท่ีขยายตวั 

2. การกระจายอ านาจการบริหารองคก์รเมื่อองค์กรขยายขนาดความรับผิดชอบ
ในองคก์รก็จะมีการเปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้งเพ่ิมบุคลากร 
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3. การเปล่ียนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและขบวนการในการผลิต หรือ            
การบริหารงานซ่ึงการน าเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาใช ้เพื่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและทนัสมยัมาก
ข้ึนนั้น องคก์รจ าเป็นตอ้งมีบุคลากรมาสนบัสนุน 

4. การเปล่ียนนโยบายใหม่จากสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง ท าให้มีผล
ต่อการเปล่ียนแปลงนโยบายทั้งน้ีเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัภาวะความเป็นจริง 

5. เกิดจากบุคลากร เช่น การโยกย ้ายต าแหน่งภายใน อัตราการเข้าออก 
เกษียณอาย ุ

สมคิด บางโม (2542, หนา้ 45) กล่าวถึงปัจจยัภายในท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลง
ขององคก์าร ไดแ้ก่ 

1. องค์การเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายไป ท าให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงหนา้ท่ีการงาน เป็นเหตุใหย้กเลิกต าแหน่งหนา้ท่ีการงานเดิมและสร้างงานข้ึนมาใหม่ บาง
กรณีคนอาจลน้งาน ดงันั้นจึงจ  าเป็นตอ้งลดคนงานลง 

2. ความสมัพนัธภ์ายในองคก์ารของหน่วยงานยอ่ยต่าง ๆ เกิดปัญหาไม่คล่องตวั
หรือซ ้ าซอ้นท าให้ตอ้งมีการปรับปรุงความสัมพนัธ์ใหม่ ก  าหนดหน้าท่ีการงานใหม่ เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดดี้ยิง่ข้ึน 

3. หนา้ท่ีการงานบางอยา่งลา้สมยัไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป จึงตอ้งยกเลิกหรือ
มีการเปล่ียนแปลงใหม ่

4. การน าเทคโนโลยแีละเคร่ืองจกัรใหม่ ๆ มาใชแ้ทนแรงงานคน ท าให้รวดเร็ว
และลดตน้ทุน 

5. การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารระดบัสูง การเปล่ียนแปลงผูถื้อหุ้นรายใหญ่ หรือ
การเปล่ียนผูบ้ริหารระดับสูง ท าให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงองค์การตามมาเน่ืองจากนโยบาย
เปล่ียนไป 

6. บุคคลในองค์การเปล่ียนแปลง เช่นการลาออก การแต่งงาน การยา้ย หรือ
เล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง ท าให้มีผลต่อการเปล่ียนแปลง นอกจากน้ีความรู้สึกนึกคิดของบุคลากรยงัมี
ผลกระทบต่อองค์การดว้ย เช่นในระยะท่ีองค์การก่อตั้งใหม่ ย่อมจะมีแต่คนหนุ่มสาวเขา้ท างาน พอ
ผา่นไประยะหน่ึง คนหนุ่มสาวเหล่านั้นจะสูงอายข้ึุน ความพึงพอใจและการปฏิบติังานยอ่มแปรเปล่ียน
ไป เป็นตน้ 

อ  านวย แสงสว่าง (2540, หน้า 34) กล่าวในหัวขอ้การลงทุนในธุรกิจใหม่ว่า เมื่อ
ธุรกิจไดจ้ดัตั้งข้ึนจ าเป็นตอ้งมีการบริหารทรัพยากรมนุษยทุ์ก ๆ ดา้นให้เหมาะสม อีกทั้งยงัเป็นการ
ช่วยรักษาพนักงานซ่ึงเป็นทรัพยากรบุคคลไว ้ยิ่งถา้ปฏิบติัทุก ๆ ดา้นอย่างเหมาะสมแลว้จะสามารถ
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ช่วยแกปั้ญหาทรัพยากรมนุษยเ์มื่อเกิดสถานการณ์ต่าง ๆ ไดท้นัท่วงทีและเหมาะสม เร่ืองความตอ้งการ
ทรัพยากรมนุษยน์ั้นข้ึนอยู่กบัการปฏิบัติตวัของพนักงานท่ีเป็นลูกจา้งดว้ย เช่นการเกษียณอายุ การ
ลาออกหรือการตาย ซ่ึงส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีจะเกิดผลกระทบต่าง ๆ จ  าเป็นตอ้งวางแผนดา้นแรงงาน และ 
(ธงชยั สนัติวงษ,์ 2536, หนา้ 81-82) กล่าวถึงสาเหตุของความตอ้งการแรงงานท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและ
มกัจะพบบ่อยว่า เกิดข้ึนเน่ืองจากการขยายการผลิต การปรับปรุงระบบการท างาน หรือการทดแทนคน
เก่าท่ีออกไป 

นอกจากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้น (เสนาะ ติเยาว,์ 2539, หน้า 71-72) ยงักล่าวถึง
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความจ าเป็นในการวางแผนบุคลากรว่า ปัจจุบนัองค์กรต่างมีความสลบัซบัซอ้นซ่ึง
จ าเป็นตอ้งใชค้วามเป็นเลิศทั้งดา้นความรู้และความสามารถของผูป้ฏิบติังาน อีกสาเหตุคือเพื่อการจา้ง
งานอยา่งเป็นธรรมและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทั้งในเร่ืองค่าจา้ง ผลตอบแทนและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการ
จา้งงาน ส าหรับ (สุวจัชยั สมไพบูลย,์ 2539, หน้า 183) กล่าวถึงแนวโน้มความตอ้งการแรงงานว่า 
ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของนายจา้งซ่ึงจะเปล่ียนไปตามพ้ืนท่ีทางภูมิประเทศ และส่งผลกระทบต่อการ
จดัหาแรงงาน รวมไปถึงลกัษณะอุตสาหกรรมและการประกอบอาชีพของบุคคลดว้ย ดา้นศิริวรรณ   
เสรีรัตน์ (2539, หน้า 193) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัหาบุคลากรว่า สภาพแวดลอ้มภายนอกนั้น
ประกอบดว้ยระดบัการศึกษา วฒันธรรมทางสังคม การเมือง กฎหมาย โดยปัญหาจากการเมือง เช่น
เร่ืองการหา้มใชแ้รงงานภายนอกยอ่ม ท าใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานบางสายอาชีพและทศันคติทัว่ไป
ในสังคม เช่น กฎหมายแรงงาน ทศันคติในการท างาน ส่วนสภาพแวดลอ้มภายใน คือเป้าหมายของ
องคก์ร เทคโนโลย ีโครงสร้างองค์กร ชนิดของลูกจา้งท่ีตอ้งการระบบผลตอบแทน และประเภทของ
นโยบาย 

สรุปไดว้่า แรงจูงใจในการท างานจะเกิดข้ึนเม่ือไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ อาทิ ค่าจา้ง
แรงงานท่ีเป็นธรรม ความพึงพอใจท่ีเกิดข้ึนในสถานประกอบการหรือองค์กร รวมถึงสภาพแวดลอ้ม 
หรือสวสัดิการท่ีนายจา้งจดัให ้

2.3 งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวานิชย ์(2540) ไดศ้ึกษาเร่ืองกระบวนการจา้ง แรงงาน
ขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมือง และความคิดเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า ในกิจการ
ประมงนั้ นสาเหตุท่ีจ้างแรงงานต่างด้าว เพราะคนไทยชอบท างานท่ีมีสภาพดี ส่วนหน่ึงมาจาก
การศึกษาท่ีสูงข้ึนของคนไทย จึงมีส่วนท าให้คนไทยอยากท่ีจะท างานดี ๆ นอกจากน้ี คนไทยถึงแม้
จะตอ้งไปเป็นกรรมกรก็ตามแต่ขอใหเ้ป็นกรรมกรในต่างประเทศเพราะมีรายไดดี้กว่า 
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กุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย ์(2540) ไดศ้ึกษาถึงผลสืบเน่ือง และผลกระทบ
ของการเขา้มาของแรงงานต่างชาติ ในงานวิจยัเร่ืองกระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมือง
และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่าการท่ีรัฐบาลผ่อนผนัให้มีการจา้งแรงงาน 
ต่างชาตินั้นแรงงานไทยส่วนใหญ่เห็นว่าผลดีจะตกแก่ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง เพราะนายจา้งจะ
สามารถน าแรงงานต่างชาติมาชดเชยแรงงานท่ีขาดแคลนท าใหธุ้รกิจด าเนินต่อไป ตน้ทุนแรงงานไม่สูง
ซ่ึงนายจา้งสามารถแข่งขนักบัต่างชาติได ้และเป็นการช่วยเหลือแรงงานพม่าซ่ึงยากจน แต่มีขอ้เสียคือ
แรงงานต่างชาติท่ีเขา้มานั้นจะมาแย่งแรงงานคนไทย ท าให้แรงงานไทยถูกกดค่าจา้งและก่อให้เกิด
ปัญหายาเสพติด การลักขโมย รวมทั้ งน าโรคติดต่อ เช่น โรคมาลาเรีย โรคเท้าช้าง มาสู่คนไทย 
โดยเฉพาะผูท่ี้อยูอ่าศยัตามแนวชายแดน อย่างไรก็ตามมากกว่า 2 ใน 5 ของประชาชนไทยไม่เห็นดว้ย
กบัการห้ามแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานโดยเด็ดขาด ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าแรงงานไทยขาดแคลน
และแรงงานต่างชาติหาง่าย ดา้นความเห็นของภาครัฐและเอกชนเห็นดว้ยในเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน
บางสาขา โดยเฉพาะงานบางประเภทท่ีเป็นงานสกปรก อนัตราย งานท่ีหนัก เหน่ือย ตอ้งตากแดดตาก
ลม ซ่ึงเป็นงานท่ีคนไทยไม่อยากท า เร่ืองน้ีตรงกับความคิดเห็นของแรงงานไทยดว้ย ส าหรับการ
แกปั้ญหาแมว้่าจะมีความร่วมมือกนักบัภาครัฐในการจดัวนันดัพบแรงงาน หรือการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
จากภูมิภาคอ่ืน ส่วนใหญ่จะไดแ้รงงานประเภทก่ึงฝีมือมากกว่าแรงงานระดบัล่าง ประกอบกบัท่ีผา่นมา
รัฐบาลมีนโยบายอนุญาตให้บางจังหวดัได้รับการผ่อนผนัในการจ้างแรงงานต่างชาติได้ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2539 ดงันั้นภาคเอกชนจึงมีทางเลือกมากข้ึน โดยการหนัมาใชแ้รงงานต่างชาติ 
นอกจากจะท าให้ธุรกิจด าเนินต่อไป ยงัเป็นแรงงานไร้ฝีมือท่ีราคาถูก ขยนั อดทน และไม่กลบับา้น
บ่อยเหมือนแรงงานไทย ไม่มีขอ้ต่อรองมาก แมว้่าจะมีปัญหาด้านการส่ือสารบ้าง แต่ก็ไม่ได้เป็น
ปัญหามากนัก ส าหรับผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งนั้น ทางด้านเศรษฐกิจเกิดผลกระทบต่อการ
ปรับตัวของโครงสร้างค่าจ้าง ปัญหาการใช้แรงงานเด็ก ผลกระทบทางวฒันธรรม และผลกระทบ
ทางดา้นสาธารณสุข สุทธิรัตน์ ชุ่มวิเศษ (2540) ไดศึ้กษาถึงสาเหตุ กระบวนการ ขั้นตอนและวิธีการ 
ลกัลอบเขา้สู่ประเทศไทยของคนสญัชาติพม่าท่ีอ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ผลจากการศึกษาพบว่าปัจจยั
ดึงดูดใหค้นพม่าลกัลอบเขา้มาเป็นจ านวนมาก นอกเหนือจากปัญหาความยากจน ไม่สามารถหางานท า
ในพม่าได้ นอกจากน้ีการท างานในไทยจะไดรั้บมูลค่าของรายไดสู้งกว่าพม่าด้วย เร่ืองดงักล่าวน้ี
ประกอบกบัความไม่จริงจงัต่อการสกดักั้นหรือการผลกัดนัของฝ่ายไทยจึงท าให้เกิดการลกัลอบเขา้มา 
จะเห็นว่าความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของชาวพม่าท่ีลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยก็เพื่อหางานท าโดยไม่
เก่ียงว่าเป็นงานอะไร เพราะอยู่ในพม่าไม่มีการจา้งงาน และส่วนใหญ่ตอ้งการมาท างานท่ีอ  าเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก 
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มาลีวรรณ เลาะวิถี (2541) ได้ศึกษาถึงผลกระทบของการอนุญาตให้แรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายท างานต่อการจา้งแรงงานไทยในจงัหวดัล  าพูน ผลจากการศึกษาพบว่าปัจจุบนัแรงงานไทยมี
อตัราการว่างงานท่ีสูง แต่แรงงานไทยปฏิเสธการท างานในอาชีพท่ีใชแ้รงงานหนัก สกปรก และเส่ียง
อนัตราย จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจา้งแรงงานต่างชาติในอาชีพดงักล่าว ส าหรับความคิดเห็นใน
ส่วนของสาเหตุและความจ าเป็นในการจา้งแรงงานต่างชาติ ลกูจา้งและประชาชนทัว่ไปเห็นว่าการจา้ง
แรงงานต่างชาติเป็นการแยง่งานคนไทย และไม่เห็นดว้ยกบัการจา้งแรงงานต่างชาติ ในแง่ความจ าเป็น
ในการใชแ้รงงานต่างชาติยงัข้ึนอยู่กบัขนาดและประเภทของกิจการอีกดว้ย และก็ยอมรับว่าแรงงาน
ต่างชาติอาจก่อให้เกิดผลกระทบในเร่ืองความ มัน่คงแห่งชาติ การสาธารณสุข และปัญหาสังคม 
ส าหรับในจงัหวดัล  าพนูปัจจุบนัไม่มีความจ าเป็นตอ้งจา้ง แรงงานต่างชาติ ส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบั
นโยบายการผลกัดนัแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับนโยบาย
ดงักล่าว 

สมบัติ พฤฑฒิกุล (2541) การวิจัยน้ีศึกษาเร่ืองความคิดเห็นและพฤติกรรมการใช้แรงงาน
ต่างชาติของผูป้ระกอบการในจังหวดักาญจนบุรี ผลการวิจัยพบว่าผูป้ระกอบการมีความเห็นว่า
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใชแ้รงงานต่างชาติยงัไม่เหมาะสมมีปัญหาการทุจริตและปัญหาการท างานท่ีไม่
ประสานกนัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งการใชแ้รงงานต่างชาติจะส่งผลกระทบในทางท่ีไม่พึงประสงค์ทั้ง
ดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของไทย ผูป้ระกอบการท่ีมีความเช่ือในดา้นคุณภาพหรือปริมาณ
ของแรงงานท่ีใช้และมีประสบการณ์เก่ียวกับแรงงานต่างชาติท่ีแตกต่างกันจะมีความคิดเห็นถึง
ผลกระทบทางดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนัและผูป้ระกอบการท่ีมีท าเลท่ีตั้ งของสถาน
ประกอบการท่ีแตกต่างกนัจะมีความคิดเห็นถึงผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนัและในเร่ือง
ของพฤติกรรมการใชแ้รงงานต่างชาติของผูป้ระกอบการกระบวนการไดม้าซ่ึงแรงงานต่างชาติและ
กระบวนการท าแรงงานต่างชาติให้ถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นกระบวนการท่ีมีเครือข่ายกวา้งขวางมี
ผูเ้ก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมากทุกกระบวนการจะปฏิบติั ไม่ไดถ้า้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ีของ
รัฐท่ีสุจริต ผูป้ระกอบการใชแ้รงงานต่างชาติในทุกลกัษณะของงานโดยจ่ายค่าจา้งและสวสัดิการต ่า
กว่าแรงงานไทย ผูป้ระกอบการปกครองแรงงานต่างชาติเองหรือปกครองผ่านคนกลาง ในส่วนของ
ขอ้เสนอแนะคือรัฐควรปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของการใช้
แรงงานต่างชาติควรมีการติดตามตรวจสอบปรับปรุงและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางลบ ทั้งในดา้น
สงัคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมืองและรัฐควรมีมาตรการตรวจสอบการปฏิบติังาน ของเจา้หน้าท่ีอย่าง
จริงจงั 

ฉลองขวญั อุดทะยอด (2542) ไดศ้ึกษาถึงผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างชาติต่อความ
มัน่คงแห่งชาติ : กรณีศึกษาแรงงานพม่า ผลจากการศึกษาพบว่านโยบายการจดัระบบเพื่อควบคุมการ
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ท างานของแรงงานต่างชาติผดิกฎหมายท่ีไดด้  าเนินการมา 3 ปี ประสบความส าเร็จเพียงเล็กน้อย และ
สามารถน าแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายเขา้สู่ระบบเพียงร้อยละ 40.58 อีกทั้งไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
การจา้งแรงงานเถ่ือนได ้และยงัเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมให้เกิดการลกัลอบเขา้มาของแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายมากยิ่งข้ึน ทางดา้นผลกระทบท่ีเกิดจากการอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างชาติมีทั้งผลทางบวก
และลบ ในทางบวกไดแ้ก่ การลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานบางกิจการ ช่วยลดตน้ทุนการผลิต และ
สามารถน าสินคา้ไปแข่งขนักบั ต่างประเทศไดใ้นดา้นราคา และท าให้ประเทศไทยมีภาพพจน์ท่ีดีใน
สายตาของนานาประเทศ ส่วนผลกระทบทางดา้นลบไดแ้ก่ ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมจิตวิทยา และดา้นการเมือง ส าหรับมาตรการและขอ้เสนอแนะในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายนั้นแบ่งเป็น 2 มาตรการ คือ มาตรการภายในประเทศรัฐบาลควร
ศึกษาว่ากิจการใดมีความตอ้งการแรงงานต่างชาติจริง ก็ควรอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างชาติไดท้ าใน
กิจการเหล่านั้น โดยถกูตอ้งตามกฎหมาย ทั้งน้ีตอ้งรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากฝ่ายต่าง ๆ 
อนัจะท าใหก้ารก าหนดนโยบายมีความสมบูรณ์ และตรงกบัสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ส าหรับมาตรการ
ระหว่างประเทศรัฐบาลควรเจรจากบัรัฐบาลพม่าเพื่อท าขอ้ตกลงแรงงาน และควรผลกัดนัให้ปัญหา
แรงงานต่างชาติเขา้สู่การเจรจาในเวทีเอเซียนให้มากข้ึน ส าหรับการแกไ้ขปัญหาเร่ืองท่ีย ัง่ยืนนั้น
รัฐบาลควรผลกัดนัใหพ้ม่ามีการพฒันาทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ให้พม่าเป็นสังคมเปิด
ยิง่ข้ึน 

ซินเนีย รัติภทัร์ (2544) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วของกลุ่ม
อุตสาหกรรมส่ิงทอ จงัหวดัตาก ท าการศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ จงัหวดัตากพบว่า 
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วต่อสถานประกอบการกลุ่มอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
เน่ืองจากประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย เพื่อการปฏิบติังานเพราะแรงงานไทยมีการพฒันา
ไปในระดบัสูงค่อนข้างมาก เช่น แรงงานไทยไดรั้บการศึกษา มีค่านิยมของคน อาจเลือกท างานท่ีมี
ค่าจา้งสูง และไม่ชอบท างานหนกั สกปรก 

ธนวรรณ พงษ์อร่าม (2546) ได้ศึกษาในเร่ืองของความคิดเห็นของผูป้ระกอบการธุรกิจ
ต่อเน่ืองจากกุง้ทะเลท่ีมีต่อการใชแ้รงงานต่างชาติในจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงสามารถแบ่งความคิดเห็น
ออกไดเ้ป็นในดา้นดงัน้ี 

1. ดา้นกฎหมายผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นในเร่ืองของคณะรัฐมนตรีท่ีผ่อนผนัให้ใช้
แรงงานต่างชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองไดเ้ป็นการชัว่คราวเป็นการแกปั้ญหาในเร่ืองการขาดแคลนแรงงาน
บางประเภทท่ีหาแรงงานไทยท ายาก โดยเฉพาะงานท่ีสกปรก ต ่าต้อย เส่ียงอนัตราย และงานท่ี
ยากล าบาก 
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2. ดา้นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี คือผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นว่า เจา้หน้าท่ีให้
ค  าแนะน าเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างชาติดี แต่ในเร่ืองของเจา้หนา้ท่ีนั้นมีจ  านวน
นอ้ยไม่เพียงพอท่ีจะใหก้ารบริการแก่ผูป้ระกอบการ 

3. ในดา้นสังคม ผูป้ระกอบการคิดว่าแรงงานต่างชาติท าให้เกิดโรคระบาดเพราะความ
เป็นอยูท่ี่ไม่ดี ขาดสุขอนามยัโดยโรคติดต่อท่ีจะเอามาแพร่เช้ือ เช่น โรคมาลาเลีย โรคเทา้ชา้ง โรคเอดส์ 

4. ดา้นเศรษฐกิจ ผูป้ระกอบการคิดว่าการใชแ้รงงานต่างชาติช่วยลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานได ้

5. ดา้นการเมือง ผูป้ระกอบการคิดว่าการใชแ้รงงานต่างชาติท าให้กระทบการเทือนต่อ
ความมัน่คงของประเทศ กล่าวคือการลกัลอบเขา้มาท างานนั้นท าใหรั้ฐไม่สามารถรับรู้เร่ืองต่าง ๆ และ
ไม่สามารถควบคุมดูแลไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

สุภัค โชติวฒันานนท์ (2546) ไดศ้ึกษาเร่ืองแนวคิดการจัดระเบียบต่างด้าวในทัศนะของ
เจา้หน้าท่ีภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และประชาชน: อ  าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ี
พบว่า   

1.  ผูป้ระกอบการในอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย มีแนวโน้มเลือกใชแ้รงงานต่างดา้ว 
(ผดิกฎหมาย) มากข้ึนเน่ืองจาก แรงงานต่างดา้วมีค่าแรงถกูกว่าแรงงานไทย 

2. ผูป้ระกอบการในอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย น าแรงงานต่างด้าวมาต่อทะเบียน
ใบอนุญาตมีแนวโนม้ลดลงเน่ืองจากมีขั้นตอนท่ียุง่ยากและแรงงานต่างดา้วเปล่ียนงานบ่อย 

3. ผูป้ระกอบการในอ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ยงัมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วใน
ดา้นอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอาชีพท่ีทางการก าหนด โดยตอ้งการในลกัษณะอาชีพผูช่้วยขายของ / ขาย
อาหาร 

4. เพื่อความปลอดภยัในอาชีพและทรัพยสิ์นเป็นเหตุให้ประชาชนในอ าเภอแม่สายมี
ความตอ้งการใหม้ีการจดัระเบียบสงัคมของแรงงานต่างดา้ว 

5. ประชาชนใหค้วามคิดเห็นว่าควรใหแ้รงงานต่างดา้วมีอตัราค่าจา้งนอ้ยกว่าแรงงานไทย 
6. จากข้อมูลแนวทางการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เจ้าหน้าท่ีภาครัฐไม่ได้มีความ

คิดเห็นท่ีเห็นดว้ยในการท าใบอนุญาตแรงงานต่างดา้วแบบมาเชา้-เยน็กลบั  
สุณีย ์จ้อยจ ารัส (2547) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจจ้างแรงงานต่างด้าวของผู ้

ประกอบกิจการอาหารทะเลแช่เยอืกแข็งในจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าความอุตสาหะ 
ขยนั อดทน และไม่เก่ียงงาน เป็นปัจจยัท่ีส าคญัในดา้นการจา้งแรงงานต่างดา้ว รองลงมาเป็นปัจจยัดา้น
การทุ่มเทในการท างานอยา่งเต็มประสิทธิภาพมากกว่าคนไทย ส่วนปัญหา อุปสรรค และปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการตดัสินใจไม่จา้งแรงงานต่างดา้วพบว่านโยบายการข้ึนทะเบียนและการต่ออายุใบอนุญาตท างาน
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มีการเปล่ียนแปลงบ่อยและมีระยะเวลาการด าเนินการเร่งรีบ เป็นปัญหา อุปสรรค และเป็นปัจจยัท่ีไม่
จา้งแรงงานต่างดา้วท่ีส าคญัท่ีสุด 

สุเทพ อาภรณ์รัตน์ (2547) ไดศ้ึกษาถึงความจ าเป็นของนายจ้างในการใชแ้รงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง พบว่านายจา้งมีความจ าเป็นในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยู่ในเกณฑ์
ระดบัมาก และปัจจุบนัดา้นนโยบายและการจดัการในกิจการของนายจา้งและปัจจยัสภาพพ้ืนท่ีของ
สถานท่ีท างานมีความสมัพนัธก์บัความจ าเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
และนายจา้งไม่เห็นดว้ย ถา้รัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองออกนอกประเทศ 
เพราะไดรั้บความเดือดร้อนจากการขาดแคลนแรงงาน ท าให้ตน้ทุนการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของจงัหวดั 

วิภารัตน์ เต็มภักดี (2535) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผูป้ระกอบการและประชาชนท่ีมีต่อ
แรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีพบว่าความคิดเห็นของผูป้ระกอบการและ
ประชาชนท่ีมีต่อแรงงานต่างดา้วในดา้น สภาวะของแรงงานต่างดา้ว คือ ผูป้ระกอบการมีความเห็นดว้ย
ในเร่ืองการลกัลอบเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะแรงงานประมงท่ีจะใช้
แรงงานต่างดา้วมากกว่าแรงงานไทย และในส่วนความคิดเห็นของประชาชนจะมีความเห็นดว้ยในเร่ือง
ของแรงงานต่างด้าวมีมากและหาได้ง่าย และในส่วนเร่ืองความคิดเห็นของผูป้ระกอบการและ
ประชาชนท่ีมีต่อแรงงานต่างดา้วในดา้นผลกระทบท่ีมีต่อเศรษฐกิจ คือทั้งผูป้ระกอบการมีความเห็น
ดว้ยในการจา้งงานแรงงานต่างดา้วท างานแทนแรงงานไทยโดยเฉพาะอาชีพประมง ซ่ึงเป็นอาชีพหลกั
ของจงัหวดัสมุทรสาคร ดงันั้นหากขาดแรงงานต่างดา้วอาจส่งผลกระทบถึงเศรษฐกิจภาพรวมได ้โดย
ภาคประชาชนก็จะทราบในส่วนของกิจการประมงท่ีต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวนั้ นเป็น
ภาคอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในจงัหวดัสมุทรสาครส่วนทางด้านผลกระทบท่ีมีต่อสังคม
คือผูป้ระกอบการจะเห็นถึงเร่ืองของโรคระบาดท่ีอาจติดมากบัคนต่างดา้วเช่นโรคมาเลเรีย โรคเทา้ชา้ง 
แต่ในส่วนของประชาชนจะเห็นถึงเร่ืองแรงงานต่างดา้วจะท าให้เกิดปัญหาชุมชนแออดั และแหล่ง
เส่ือมโทรม 

มนธีรา นิมิตชยั (2552) ไดศ้ึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการก าหนดอตัราค่าจา้งแรงงานต่างดา้ว
ของผูป้ระกอบการรายยอ่ยในจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานต่างดา้วคือใน
เร่ืองท่ีแรงงานต่างดา้วมีความอดทนในการท างานมากกว่าแรงงานไทย รองลงมาคือในเร่ืองของความ
ขยนัในการท างานและในเร่ืองของค่าจา้งทั้งในแบบรายวนัหรือรายเดือนต ่ากว่าแรงงานชาวไทย และ
ผลของการศึกษาคร้ังน้ีสามารถแยกออกเป็นปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร คือในเร่ืองของมาตรฐานค่าจา้งทัว่ไปในตลาดแรงงานต่าง
ดา้วและความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วของสถานประกอบการ 
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2. ปัจจยัดา้นตลาดแรงงาน โดยจะเนน้เร่ืองมาตรฐานค่าจา้งทัว่ไปในตลาดแรงงาน 
3. ปัจจัยท่ีเก่ียวกับงาน คือจะเก่ียวกับเร่ืองระยะเวลา ขอบข่ายท่ีต้องปฏิบัติรวมถึง

ประเภทของต าแหน่งงานท่ีจา้งและความช านาญเฉพาะทางท่ีตอ้งมีในงาน 
4. ปัจจยัเก่ียวกบัตวัพนกังานจะมุ่งเนน้ในเร่ืองความขยนัขนัแข็ง ศกัยภาพในการท างาน 

ความช านาญ ความสามารถและยงัรวมถึงความสามารถในการส่ือสารของตวัแรงงาน 
จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องสรุปได้ว่า  การใช้แรงงานข้ามชาติ ยงัคงมีความส าคัญต่อการ

ด าเนินงานขององคก์รหรือสถานประกอบการ ซ่ึงสาเหตุการขาดแคลนแรงงานไทย ไดแ้ก่ อตัราค่าจา้ง
แรงงานและพฤติกรรมของแรงงาน แรงงานต่างดา้วจึงเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา ในส่วนของ
แรงงานต่างด้าวมีผลดีคือ ลดการขาดแคลนแรงงานไทย ค่าจ้างแรงงานถูก ตัวแรงงานมีความขยนั 
อดทน แต่ผลเสียท่ีเกิดข้ึนก็มีมาก ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดา้นการเมือง
และความมัน่คง ดา้นสุขภาพ-อนามยั สาธารณสุข และด้านแรงงาน แต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษา
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งยงัคงกล่าวถึงความจ าเป็นในการใช้แรงงานข้ามชาติ ทั้งน้ีมิได้กล่าวโจมตี
แรงงานหรือกล่าวสนับสนุนให้มีการอนุญาตให้ใชแ้รงงานต่างด้าวในทุกประเภทกิจการ แต่ควร
อนุญาตใหอ้าชีพท่ีมีการขาดแคลนจริง ซ่ึงควรท าการศึกษาภาวการณ์ขาดแคลนนั้นอยา่งแทจ้ริงดว้ย 

2.4 บทสังเคราะห์เร่ืองความคาดหวงัในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติและปัจจัยแวดล้อมที่
ส่งผลต่อการจ้าง แรงงานข้ามชาตขิองผู้ประกอบกิจการประมง 

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบับริบทซ่ึงไดแ้ก่ เร่ืองสถานการณ์ของแรงงานขา้มชาติ
และภูมิหลงัการท างานของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย สภาพโดยรวมของจงัหวดัพงังาตลอดจน
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน การจา้งงานและแรงจูงใจในการท างาน 

ท าให้เห็นว่าความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานของผูป้ระกอบกิจการประมงมีลกัษณะท่ี
เป็นลกัษณะเฉพาะอนัมีองคป์ระกอบในการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติไดแ้ก่ 

คุณลกัษณะของแรงงาน ควรค านึงถึงบุคลิกภาพส่วนตัว ความรู้ความสามารถ ตลอดถึง
ประสบการณ์ในการท างาน สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

อตัราค่าจา้งแรงงาน ควรค านึงเกณฑ์ค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนดเพ่ือเกิดความเป็นธรรมกบัทุก
ฝ่าย ตลอดถึงสัญญาจา้งท่ีเป็นขอ้ตกลงและยอมรับไดท้ั้งนายจา้งและลูกจา้งรวมถึงระยะเวลาในการ
เบิกจ่ายค่าจา้งใหก้บัลกูจา้งตามระยะเวลาท่ีก  าหนด 

สวสัดิการในการท างาน ควรค านึงถึงการจัดท่ีพกัอาศยั การให้การบริการ หรือให้ความ
ช่วยเหลือในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งระเบียบกฎหมาย ตลอดถึงสวสัดิการในคราวเจ็บป่วย เป็นตน้ 
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ในขณะท่ีปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติมี 2 ปัจจยัหลกัไดแ้ก่ 
1. ดา้นสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน ควรค านึงถึงฝีมือหรือทกัษะในการท างานแต่ละ

ประเภทท่ีแรงงานข้ามชาติสามารถกระท าได้ท่ีนอกเหนือจากการขาดแคลนแรงงานไทย หรือใช้
แรงงานขา้มชาติเพื่อประหยดัตน้ทุนการผลิต ตลอดถึงการฝึกอบรมทกัษะแรงงานขา้มชาติให้มีทกัษะ
และความช านาญงานเฉพาะดา้นซ่ึงสามารถใชท้ดแทนแรงงานท่ีมีฝีมือได ้

2. ดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ ควรค านึงถึงการปรับปรุงระเบียบกฎหมายให้เอ้ือต่อการ
ใช้แรงงานข้ามชาติ โดยค านึงถึงความมัน่คง ปลอดภัยและสังคมท่ีดีตลอดถึงการก ากับติดตาม 
ตรวจสอบและมีการประเมินผลอย่างสม ่าเสมอรวมถึงมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการด าเนิน           
การเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติท่ีชดัเจนซ่ึงถือว่าเป็นทิศทางหรือนโยบายการส่งเสริมดา้นแรงงานขา้ม
ชาติจากภาครัฐ 
 จากบริบท แนวคิดทฤษฎีและการสังเคราะห์ท่ีเก่ียวกบัแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย ซ่ึง     
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษาความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานและปัจจัยท่ีส่งผลต่อ        
การคดัเลือกแรงงานขา้มชาติ เพื่อน ามาพฒันาแนวทางในการคดัเลือกใหไ้ดแ้รงงานท่ีมีคุณภาพและคิด
หารูปแบบ วิธีการ ตลอดถึงการส่งเสริมและพฒันาสวสัดิภาพ สวสัดิการให้กบัแรงงานขา้มชาติอนัจะ
เป็นการส่งผลถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและไม่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมตลอดจนถึงความ
มัน่คงของประเทศในภาพรวมยิง่ข้ึนไป 
 
 



 
บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ี เพ่ือศึกษาแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 
อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา  โดยมีขั้นตอนของการวิจยั ดงัน้ี  

1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นวิจยั 
3. การเก็บรวบรวมขอ้มลู  
4. การจดักระท าและการวิเคราะห์ขอ้มลู  

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  

3.1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง  
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบกิจการประมงอ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา   

จ  านวนผูป้ระกอบกิจการทั้งส้ิน  433 ราย อา้งอิงจากจ านวนผูจ้ดทะเบียนทั้งหมด (กรมประมง, 2554) 
ในการพิจารณาเลือกผูท่ี้เก่ียวขอ้งและตอบแบบสัมภาษณ์ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาเลือกแบบโควตา้ไดก้ลุ่ม
ตวัอยา่งทั้งหมด 53 ราย โดยแบ่งขนาดของกิจการประมงออกเป็น 3 ขนาดโดยจ าแนกตามการมีจ  านวน
เรือท่ีครอบครองดงัน้ี กิจการประมงขนาดใหญ่ 10% (มีเรือในครอบครอง 15 ล  าข้ึนไป) กิจการประมง
ขนาดกลาง 60% (มีเรือในครอบครอง 6-14ล า) กิจการประมงขนาดเล็ก 30% (มีเรือในครอบครอง         
1-5 ล  า)  

นอกจากน้ียงัแบ่งตามการบริหารการจดัการเรือยงัสามารถแบ่งการบริหารจดัการเรือออกเป็น 
2 รูปแบบคือ รูปแบบท่ี 1 การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 
ไต๋เรือรับจา้งและผูป้ระกอบกิจการ รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการเรือไม่เต็มรูปแบบซ่ึงประกอบไป
ดว้ย ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย 
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ในท่ีน้ี ช้ิว หมายถึง หวัหนา้คนงาน 
ไต๋เรือรับจา้ง หมายถึง หวัหนา้หรือผูน้  าการเดินเรือในทะเล 
ผูป้ระกอบกิจการ หมายถึง เจา้ของเงินทุน 
ผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือ หมายถึง หวัหนา้หรือผูน้  าการเดินเรือในทะเลรวมถึง

เป็นเจา้ของเงินทุนในกิจการ 
 เน่ืองจากเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพและการสัมภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth 
Interview) โดยมีขอ้จ  ากดัในการสมัภาษณ์ดงัน้ี (1) ขอ้จ  ากดัเชิงกายภาพ กล่าวคือไม่สามารถสัมภาษณ์
ผูป้ระกอบกิจการประมงทั้ง 433 ราย ไดท้ั้งหมดเพราะผูป้ระกอบกิจการประมงจ านวนหน่ึงไม่ไดอ้าศยั
ในจังหวดัพงังา เพียงแต่มีเรือท่ีด  าเนินธุรกิจในจังหวดัพงังาเท่านั้น ดังนั้นเป็นการยากล าบากท่ีจะ
เขา้ถึงตวับุคคลเหล่าน้ีได ้และ(2)ขอ้จ  ากดัทางดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ ทรัพยากรดา้นเวลาและทรัพยากร
ดา้นงบประมาณ ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีจะใชก้ารสมัภาษณ์ตวัต่อตวั เพราะฉะนั้นการก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 53 
รายสามารถเป็นภาพสะทอ้นแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการการประมง 
อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังาท่ีดีได ้

ดงันั้นจะเลือกกลุ่มตวัอย่าง 53 ราย จากประชากรทั้งหมด 433 ราย โดยเลือกสุ่มตวัอย่างตาม
ขนาดของกิจการประมงทั้งส้ิน 20 กิจการ เพื่อจะเลือกสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือก
แรงงานไดแ้ก่ ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) ไต๋เรือรับจา้ง ผูป้ระกอบกิจการและผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ี
เป็นไต๋เรือดว้ยโดยแบ่งกิจการประมงเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ กิจการประมงขนาดใหญ่ 2 กิจการ กิจการ
ประมงขนาดกลาง 12 กิจการ และกิจการประมงขนาดเล็ก 6 กิจการ ซ่ึงกิจการประมงทั้ง 3 ขนาด
สามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี  

1. รูปแบบท่ี1 การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หวัหนา้คนงาน)  
ไต๋เรือรับจา้ง และผูป้ระกอบกิจการ จ  านวน 13 กิจการ จ  าแนกเป็นกิจการประมงขนาดใหญ่ 1 กิจการ 
กิจการประมงขนาดกลาง 8 กิจการ กิจการประมงขนาดเลก็ 4 กิจการโดยสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วม
ในการคดัเลือกแรงงานคือ ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) 13 ราย  ไต๋เรือรับจา้ง 13 ราย และผูป้ระกอบกิจการ 13 
รายรวมทั้งส้ิน 39 ราย 

2. รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการเรือไม่เต็มรูปแบบซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้า
คนงาน) และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย จ  านวน 7 กิจการ จ  าแนกเป็น กิจการประมง
ขนาดใหญ่ 1 กิจการ กิจการประมงขนาดกลาง 4 กิจการ กิจการประมงขนาดเล็ก 2 กิจการโดย
สัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานคือ ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 7 รายและผูป้ระกอบ
กิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย 7 ราย รวม ทั้งส้ิน 14 ราย 
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ดงันั้นทั้งรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 จะสมัภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงาน
คือ สัมภาษณ์ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) จ  านวน 20 ราย ไต๋เรือรับจ้างจ านวน 13 ราย ผูป้ระกอบกิจการ
จ านวน 13 รายและผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือจ านวน 7 ราย รวมทั้งส้ินจะสัมภาษณ์บุคคล
ท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานจ านวน 53 ราย 

3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ขอ้มลูและแหล่งขอ้มลู 
3.2.1 ข้อมูลปฐมภูม ิ(Primary Data)  
ไดจ้ากการออกแบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง สุ่มตวัอยา่งโดยการสมัภาษณ์บุคคลท่ีมี

ส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานจ านวน 53 ราย 

3.2.2 ข้อมูลทุตยิภูม ิ(Secondary Data)  
โดยการค้นควา้ข้อมูลจากหนังสือ วารสาร ส่ิงพิมพ์ เอกสาร ฐานข้อมูลและเว็บไซต์ท่ี

เก่ียวขอ้ง 

3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลเพื่อศึกษา แนวทางการคัดเลือกแรงงานข้ามชาติของ
ผูป้ระกอบการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา  เป็นแบบสมัภาษณ์ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 
ไดแ้ก่ เพศ อายุ รายได้ ขนาดของกิจการประมง ระยะเวลาในการประกอบกิจการประมง จ านวน
แรงงานในกิจการประมงและวิธีการรับแรงงานเขา้มาท างานในสถานประกอบการ  

ตอนท่ี 2 สมัภาษณ์เก่ียวกบัความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติและปัจจยัแวดลอ้มท่ี
ส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา จ  านวน      
53 ราย 

ตอนท่ี 3 สัมภาษณ์แนวทางการคดัเลือกแรงงานข้ามชาติของผูป้ระกอบการประมง อ  าเภอ       
คุระบุรี จงัหวดัพงังา จ  านวน 53 ราย 
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3.4 การจดัท ากับข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล  

การวิเคราะห์ขอ้มลูจากแบบสมัภาษณ์ ใชว้ิธีการบรรยายและพรรณา ดงัน้ี 
ตอนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 สมัภาษณ์เก่ียวกบัความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติและปัจจยัแวดลอ้มท่ี

ส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา จ  านวน     
53 ราย 

ตอนท่ี 3 สมัภาษณ์แนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมงอ าเภอคุ
ระบุรี จงัหวดัพงังา วิเคราะห์โดยหาค่าความถ่ี อธิบายเชิงพรรณนา 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการ
ประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา จึงแบ่งการวิจยัออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
ตอนท่ี 2 สมัภาษณ์ความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติและปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผล

ต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา  
ตอนท่ี 3 สมัภาษณ์แนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมงอ าเภอคุ

ระบุรี จงัหวดัพงังา  
 การวิจยัทั้ง 3 ตอน มีรายละเอียด ดงัน้ี 

4.1 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ตารางที่ 4.1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 

รายการ จ านวน( 53 คน) 
1. เพศ 

1) ชาย 
2) หญิง 

 
46 
7 

2. อาย ุ 
1) ต ่ากว่า 30 ปี 
2) 30-39 ปี 
3) 40-49 ปี 
4) 50 ปีข้ึนไป 

 
8 

12 
18 
15 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

รายการ จ านวน (53 คน) 
3. รายไดต่้อเดือนของกิจการประมง จ  านวน (20 กิจการ) 

1) ต ่ากว่า 500,000 บาท  
2) 500,001-1,000,000 บาท 
3) 1,000,000 บาทข้ึนไป 

1 
3 

16 
4. ขนาดของกิจการประมง 

1) เลก็ มีเรือ 1-5 ล  า  
2) กลาง มีเรือ 6-14 ล  า  
3) ใหญ่ มีเรือ 15 ล  าข้ึนไป 

 
6 

12 
2 

5. ระยะเวลาในการประกอบกิจการประมง 
1) ต ่ากว่า 5 ปี 
2) 5-10 ปี 
3) มากกว่า 10 ปี 

 
1 
2 

17 
6. จ านวนแรงงานขา้มชาติในกิจการประมง 

1) นอ้ยกว่า 20 คน 
2) 20-30 คน 
3) 30 คนข้ึนไป 

 
2 
3 

15 
7. การรับแรงงานข้ามชาติเข้ามาในสถาน

ประกอบการของท่านโดยวิธีใด (ตอบได้
หลายวิธี) 
1) แรงงานขา้มชาติมาสมคัรเอง 
2) ด าเนินการติดต่อหามาดว้ยตนเอง 
3) ติดต่อผา่นนานหน้าโดยให้นายหน้า

จดัหามาให ้  
4) ส านกังานจดัหางานจงัหวดั  

 
 

16 
3 

10 
5 
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จากการสัมภาษณ์ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้การสัมภาษณ์ พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ  านวน   
46 คน มีอายรุะหว่าง 40-49 ปี มีรายไดข้องกิจการต่อเดือน 1,000,000 ข้ึนไป เป็นกิจการประมงขนาด
กลาง 12 กิจการ ประกอบกิจการประมงมากกว่า 10 ปี จ  านวนแรงงาน 30 คนข้ึนไป และวิธีรับแรงงาน
ขา้มชาติเขา้มาในสถานประกอบการโดยแรงงานขา้มชาติมาสมคัรเอง 

4.2 ตอนที่ 2 ความคาดหวงัในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติและปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อ
การจ้างแรงงานข้ามชาติของผู้ประกอบกิจการประมง อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา 
จ านวน 53 ราย 

ผูว้ิจัยไดท้ าการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบกิจการประมงโดยจะคัดเลือกกลุ่มตวัอย่างมาทั้งหมด     
20 กิจการเพ่ือจะเลือกสมัภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานไดแ้ก่ ช้ิว (หัวหน้าคนงาน)      
ไต๋เรือรับจา้ง ผูป้ระกอบกิจการและผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ยโดยจะแบ่งไดด้งัน้ี 

รูปแบบท่ี1 การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หวัหน้าคนงาน) ไต๋เรือ
รับจา้ง และผูป้ระกอบกิจการ จ  านวน 13 กิจการจ าแนกเป็น กิจการประมงขนาดใหญ่ 1 กิจการ กิจการ
ประมงขนาดกลาง 8 กิจการ กิจการประมงขนาดเลก็ 4 กิจการ 

รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการเรือไม่เต็มรูปแบบซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 
และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย จ  านวน 7 กิจการ จ  าแนกเป็น กิจการประมงขนาดใหญ่ 
1 กิจการ กิจการประมงขนาดกลาง 4 กิจการ กิจการประมงขนาดเลก็ 2 กิจการ 

ในการสมัภาษณ์จะแบ่งการสมัภาษณ์ตามประเด็นท่ีคน้พบโดยแยกตามรูปแบบของกิจการจะ
แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงท่ี 1 สัมภาษณ์ถึงคุณลกัษณะของแรงงานท่ีพึงประสงค์ท่ีจะรับเขา้มา
ท างานในสถานประกอบการและช่วงท่ี 2 สัมภาษณ์ถึงปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้ม
ชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง โดยในแต่ละช่วงจะน าเสนอผลการศึกษาโดยให้เห็นภาพรวมของ
การคดัเลือกแรงงานท่ีเป็นผลมาจากการสมัภาษณ์รวมถึงเสนอในรูปตารางสรุปผลในแต่ละกิจการ 

ซ่ึงการสมัภาษณ์ไดก้  าหนดโครงสร้างในการสมัภาษณ์และประเด็นท่ีคน้พบแยกตามรูปแบบ
ของกิจการ ดงัน้ี 
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4.2.1 รูปแบบที ่1 การบริหารจดัการเรือเตม็รูปแบบ (จ านวน 13 กจิการ) 
4.2.1.1 กิจการขนาดใหญ่ ช่ือเรือ ป.จิตรจ านงค์ (ช้ิว : เติม, ไต๋เรือรับจา้ง : หลง, เจา้ของ

เรือ : อารี) 
1. ช้ิว : เติม 
“เติม” เขา้มาท างานเป็นช้ิวหรือหัวหน้าคนงานให้กบัเรือป.จิตรจ านงค์เป็นเวลา 5 ปี

โดยเติมไดเ้ขา้มาท างานตั้งแต่อาย ุ24 ปี ปัจจุบนัเติมมีอายุ 29 ปี เขาเร่ิมการท างานจากการเป็นลูกน้อง
และต่อมาได้เล่ือนขั้นมาเป็นหัวหน้าคนงาน หน้าท่ีหลกัของหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) คือการหาและ
คดัเลือกแรงงานเขา้มาท างานรวมถึงคุมงานลกูนอ้งใหท้ างานภายในเรือ  

จากประสบการณ์ในการคัดเลือกแรงงานของเติมเขาให้ความส าคัญในด้าน
คุณลกัษณะแรงงานเป็นหลกัในเร่ืองของเพศ ส่วนใหญ่เติมจะเลือกรับเพศชายเขา้มาท างาน เขาให้
เหตุผลว่าแรงงานชายมีพละก าลงัในการท างานมากกว่าเพศหญิง ในแง่อายุเติมเลือกรับแรงงานท่ีมีอาย ุ
17 ปีข้ึนไปแต่ไม่ไดใ้หเ้หตุผลประกอบส าหรับสญัชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกแรงงานสัญชาติพม่า
ทั้งหมดเพราะแรงงานไทยท่ีจะท างานในดา้นน้ีหายาก ส่วนลกัษณะนิสยัของแรงงานนั้นเขาพอใจท่ีจะ
เลือกรับแรงงานท่ีท างานเก่ง ท าอวนเป็น รู้จกัเคร่ืองมือในเรือ เร่ืองประสบการณ์การท างานมาก่อน
หนา้ของแรงงานมีหรือไม่ก็ไดเ้พราะสามารถมาฝึกตอนท่ีท างานได ้โดยแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้น
จะมาจากเกาะสอง จงัหวดัระนองทั้งหมด ซ่ึงแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นมีทั้งถูกและผิดกฎหมายแต่
ส่วนใหญ่จะถูกกฎหมายโดยจะมาสมคัรทั้ งแบบรายบุคคลและมาทั้งครอบครัวในกรณีท่ีมาทั้ ง
ครอบครัวไม่จ  าเป็นตอ้งรับทั้งหมด 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน เติมไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานเติมกล่าวว่าส าหรับสภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงานในปัจจุบนัมีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างาน คือเกณฑ์การคดัเลือก
ต ่าลง จะรับแรงงานมาทั้งหมด จะมีหรือไม่มีประสบการณ์การท างานมาก่อนหน้าก็ไดเ้พราะน ามา
ฝึกงานใหเ้ป็นงานในภายหลงั  

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์อาทิเร่ืองบตัรต่างดา้วท่ี
ตอ้งท าให้ถูกกฎหมาย หรือนโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงาน
เพราะสามารถน าแรงงานท่ีผดิกฎหมายมาท าใหถ้กูกฎหมายในภายหลงั 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : หลง 
“หลง” เป็นไต๋เรือรับจา้งใหก้บัเรือป.จิตรจ านงคปั์จจุบนัอาย ุ36 ปีหลงท างานมาแลว้

เป็นเวลา 3 ปี หนา้ท่ีของหลงในฐานะไต๋เรือรับจา้ง คือตอ้งรับผิดชอบการน าเรือออกไปหาปลากลาง
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ทะเลเป็นผูท่ี้ควบคุมการท างานของอุปกรณ์ภายในเรือทั้งหมด หลงให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะ
แรงงานท่ีพึงประสงคว์่าเขาอยากไดแ้รงงานท่ีท างานเป็น แต่เขาไม่มีหน้าท่ีคดัเลือกแรงงานหลงัจากท่ี
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑอ์ะไรพิจารณาเพ่ิมเติม 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ความคิดเห็นของหลงไม่มี
ผลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานหลงกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐหลงไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : อารี 
“อารี” อาย ุ49 ปี เป็นเจา้ของเรือ ป.จิตรจ านงค ์โดยประกอบธุรกิจประมงน้ีเป็นเวลา 

22 ปี ใหส้มัภาษณ์เก่ียวกบัการคดัเลือกแรงงานว่าจากประสบการณ์ท่ีท างานในสายอาชีพน้ีคุณลกัษณะ
แรงงานเป็นส่ิงส าคญัแต่เขาก็มอบการตดัสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือว่าหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) 
และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้จะไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาอะไรเพ่ิมเติมอีก 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง การจ่ายเงินให้กบัแรงงานจะให้เป็นรายเดือนโดยเลล่ียจ่าย
ค่าจา้งในอตัรา 7,000-10,000 บาทรวมทั้งมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงานในกรณีท่ีเดือนนั้นรายรับ
หรือยอดจบัสูงค่าแรงพิเศษมกัจะมีมลูค่าไม่เกิน 2,000 บาทต่อคน ทั้งน้ีหลกัเกณฑ์ในการก าหนดการ
จ่ายค่าแรงใหแ้ก่แรงงานแต่ละคนข้ึนอยูก่บัลกัษณะการท างาน เช่น หัวหน้างานก็จ่ายเงินให้มากท่ีสุด
เพราะรับผดิชอบงานหลายหนา้ท่ี และโดยความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงให้กบัแรงงาน
สูงกว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด (เมื่อเทียบกบัจ านวนวนัท่ีท างานจริงคือ 22 วนัต่อ 1 เดือน) แต่เร่ือง
ค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด มีผลกระทบต่อการจ่ายค่าแรงใหแ้ก่แรงงาน คือ แรงงานท่ีพอรู้ภาษาไทยว่ามี
การก าหนดค่าแรงขั้นต ่าของรัฐจะมีการเรียกร้องเงินเพ่ิมเติมจากเงินท่ีจ่ายให้ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัการต่อรอง
เป็นรายกรณี 

ส าหรับเร่ืองของสวสัดิการในการท างานสวสัดิการท่ีแรงงานจะไดรั้บนอกเหนือจาก
เงินค่าจ้างแลว้คือค่ารักษาพยาบาล ในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุในช่วงเวลาการปฏิบัติงานจะให้ความ
ช่วยเหลือกบัแรงงานโดยจะออกค่ารักษาพยาบาลให้ทั้งหมด รวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัให้แรงงาน
โดยแรงงานจะอาศยัอยูบ่นเรือทั้งหมด 

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีมีผลต่อการคัดเลือกเลือกแรงงาน อารีกล่าวว่ า 
“สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานท าให้เกณฑ์การ
จ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึนตามสถานการณ์” กล่าวคือถา้ช่วงเวลาหน่ึง ๆ เรือล  าอ่ืนมีการปรับ
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ค่าแรงข้ึนก็จ  าเป็นตอ้งมีการปรับค่าแรงเพ่ิมข้ึนตามล าดบั โดยแรงงานมีการต่อรองผ่านช้ิวและไต๋เรือ
รับจา้งในเร่ืองขอข้ึนค่าแรงแต่ส่วนใหญ่จะไม่ไดข้ึ้นใหต้ามท่ีแรงงานเรียกร้อง  

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ เมื่อรัฐได้ก  าหนดให้นายจ้างสามารถ
ด าเนินการท าบตัรแรงงานต่างดา้วใหถ้กูกฎหมายทั้งหมด ประกาศนั้นมีผลกระทบต่อกิจการเป็นอย่าง
มากกล่าวคือเม่ือจดัการเร่ืองบตัรให้เสร็จเป็นแรงงานถูกกฎหมายแลว้แรงงานเหล่าน้ีจะหนีไปพร้อม
บัตรซ่ึงท าให้กิจการเสียเงินและเสียเวลาในการจัดการในส่วนน้ี โดยภาครัฐไม่ได้เข้ามามีส่วน
ช่วยเหลือในเร่ืองน้ี 

“อารี” กล่าวท้ิงทา้ยว่าไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานตอ้งลองผิดลองถูก 
ถา้ไดแ้รงงานดีคือท างานเก่งไม่เร่ืองมากก็จา้งต่อและเงินค่าจา้งก็จะขยบัเพ่ิมข้ึนใหต้ามความสามารถท่ี
แรงงานท าได ้แต่ถา้แรงงานไม่ดีก็ตอ้งคดัออกแลว้หาแรงงานคนใหม่มาท างานแทนซ่ึงปัจจุบนัน้ีหา
แรงงานไดย้ากมาก ถา้แรงงานไม่เกินท่ีจะฝึกไดก้็จะพยายามฝึกใหเ้ก่งแลว้จา้งงานต่อไป 
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ตารางที่ 4.2 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 1 กิจการขนาดใหญ่ ช่ือเรือ ป.จิตรจ านงค ์

 
ผู้มีส่วนร่วม

ในการ
คัดเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลกัษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจยัแวดล้อมที่ส่งผลต่อ 
การจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลักษณะของแรงงาน 

อัตราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาต ิ ลักษณะนิสัย 

ประสบการณ์ในการ
ท างานมาก่อนหน้า 

แรงงานถูก/ผดิ
กฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็นครอบครัว 

/ รายบุคคล 
ช้ิว (หวัหน้า
คนงาน) 

ชาย 17 ปี 
ข้ึนไป 

พม่า ท างานเกง่ ท า
อวนเป็น รู้จกั
เคร่ืองมือในเรือ 

มีหรือไม่กไ็ด ้ มีทั้ง 2 แบบแต่
ถูกกฎหมายจะมี
มากกว่า 

มีทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อ
การก  าหนด
ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของ
แรงงาน 
 

เกณฑก์ารคดัเลือก
แรงงานต ่าลง จะมี
หรือไม่มี
ประสบการณ์การ
ท างานมากอ่นหนา้
กไ็ด ้

การออก
กฎเกณฑต่์าง ๆ 
ไม่มีผลต่อการ
คดัเลือกแรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 17 ปี 
ข้ึนไป 

พม่า ท างานเกง่ ท า
อวนเป็น รู้จกั
เคร่ืองมือในเรือ 

มีหรือไม่มีกไ็ด ้ มีทั้ง 2 แบบแต่
ถูกกฎหมายจะมี
มากกว่า 

มีทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อ
การก  าหนด
ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของ
แรงงาน 
 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือ
ความรับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบ
กจิการ 

ชาย 17 ปี 
ข้ึนไป 

พม่า ท างานเกง่ ท า
อวนเป็น รู้จกั
เคร่ืองมือในเรือ 

มีหรือไม่ 
กไ็ด ้

มีทั้ง 2 แบบแต่
ถูกกฎหมายจะมี
มากกว่า 

มีทั้ง 2 แบบ 7,000-10,000 
บาทต่อเดือน
และเงินพิเศษ
ประมาณ
2,000 บาท 
ต่อคน 

ค่ารักษาพยาบาล 
อาหารและท่ีพกั 

อตัราค่าแรงมีการ
ปรับข้ึน 

รัฐไม่ใหค้วาม
ช่วยเหลือในเร่ือง
การหนีงานของ
แรงงานขา้มชาติ 
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4.2.1.2 กิจการท่ี 2 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชคธนาภรณ์ (ช้ิว : เชิด,ไต๋เรือรับจา้ง : 
บรรจง,เจา้ของเรือ : เชษฐ)์ 

1. ช้ิว : เชิด 
“เชิด” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหัวหน้าคนงาน ปัจจุบนัอายุ 37 ปี เชิดไม่ยอมเปิดเผยว่า

ท าหนา้ท่ีช้ิวมาเป็นเวลานานเท่าใด หนา้ท่ีหลกัท่ีเชิดรับผิดชอบคือการสรรหาและคดัเลือกแรงงานเขา้
มาท างานรวมถึงคุมการปฏิบติังานของลกูนอ้งใหท้ างานภายในเรือ 

จากประสบการณ์ในการคดัเลือกแรงงานในเร่ืองคุณลกัษณะของแรงงานเชิดกล่าวว่า 
เขามกัจะเลือกรับแรงงานท่ีเน้นเพศชายเท่านั้น เพราะงานในเรือเป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงและมกัจะเลือก
รับแรงงานอายตุั้งแต่ 20 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี ทั้งน้ีเพราะช่วงอายดุงักล่าวเป็นช่วงท่ีมีความแข็งแรงเหมาะ
กบัสภาพงาน และเลือกรับแรงงานสญัชาติพม่าโดยเลพาะอย่างยิ่งแรงงานพม่าท่ีมาจากรัฐยะไข่เพราะ
เป็นรัฐท่ีมีแรงงานอพยพมาท างานในประเทศไทยมากและเชิดไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัประสบการณ์
การท างานมากนกัเพราะแรงงานปัจจุบนัมีปัญหาขาดแคลนเขาจึงใหค้วามส าคญัต่อความสมคัรใจและ
ความตั้งใจในการท างาน แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานมาจากเกาะสอง จงัหวดัระนอง โดยการเขา้มาสมคัร
งานจะใชร้ะบบพ่ีนอ้ง กล่าวคือแรงงานจะเอาพ่ีนอ้งมาท างานซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งรับเขา้มาท างานทั้ง
ครอบครัว (ในกรณีท่ีเขา้มาสมคัรทั้งครอบครัว)ส่วนใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานเป็นแรงงานผิด
กฎหมาย (ซ่ึงมาท าใหถ้กูตอ้งในภายหลงั) 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน เชิดไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานเชิดกล่าวว่าเร่ืองสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานนั้น มีแนวโน้มไม่แน่นอนข้ึน ๆ ลง ๆ แต่เร่ืองน้ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงาน
มากโดยการตั้งเกณฑ์การคดัเลือกแรงงานต ่าลงในกรณีท่ีมีการขาดแคลนแรงงาน วิธีการแสวงหา
แรงงานอาศยัวิธีการบอกต่อปากต่อปาก กล่าวคือให้แรงงานท่ีท างานอยู่แลว้ไปช่วยหาคนหรือพรรค
พวกมาท างานในกิจการ 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ เชิดกล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองบตัร
ต่างดา้วท่ีตอ้งท าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลต่อการคดัเลือกแรงงานเพราะแรงงานส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาท างาน
จะเป็นแรงงานผดิกฎหมายมาก่อนแลว้มาท าใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายในภายหลงั 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : บรรจง 
“บรรจง” ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งให้กบัเรือโชคธนาภรณ์ ปัจจุบนัอายุ 43 ปี 

บรรจงไม่ยอมเปิดเผยว่าท าหน้าท่ีไต๋เรือรับจ้างมาเป็นเวลานานเท่าใด หน้าท่ีของบรรจงคือน าเรือ
ออกไปหาปลากลางทะเลโดยตอ้งควบคุมการท างานของอุปกรณ์ภายในเรือทั้งหมด บรรจงได้ให้
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สมัภาษณ์ถึงคุณลกัษณะแรงงานท่ีพึงประสงคว์่าเขาอยากไดแ้รงงานท่ีท างานเก่งแต่เขาไม่มีหน้าท่ีใน
การคัดเลือกแรงงาน หลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ได้คดัเลือกแรงงานแลว้จะไม่มีการพิจารณา
คุณลกัษณะแรงงานเพ่ิมเติม 

ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจ้างแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ความคิดเห็นของ
บรรจงไม่มีผลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานบรรจงกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : เชษฐ ์
“เชษฐ์” อายุ 44 ปี เป็นเจา้ของเรือโชคธนาภรณ์ประกอบธุรกิจประมงน้ีเป็นเวลา      

10 ปี จากประสบการณ์ท่ีท างานในสายอาชีพน้ีคุณลกัษณะแรงงานเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขามอบอ านาจ
การตดัสินใจใหก้บัช้ิว กล่าวคือ หลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงาน
มาแลว้จะไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาอะไรเพ่ิมเติมอีก 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง การจ่ายเงินจะให้เป็นรายเดือนในอตัรา 7,000- 9,000 บาท 
ตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนั และโดยความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าในกิจการจ่ายค่าแรงให้
เท่ากบัหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด รวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษใหแ้ก่แรงงานไม่เกิน 2,000 บาท
ต่อคน 

ส าหรับเร่ืองสวสัดิการในการท างาน สวสัดิการท่ีแรงงานจะไดรั้บนอกเหนือจากเงิน
ค่าจา้งคือการออกค่ารักษาพยาบาล มีการจดัอาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงาน โดยแรงงานจะพกัอาศยัใน
เรือทั้งหมด รวมถึงจะด าเนินการจดัการเร่ืองบตัรแรงงานให้ถูกกฎหมายเพื่อป้องกนัการมีปัญหากบั
ต ารวจในภายหลงั  

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีมีผลต่อการคัดเลือกเลือกแรงงาน เชษฐ์กล่าวว่า
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมงประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและจ าเป็นตอ้งมี
การปรับค่าแรงข้ึนเพ่ือเป็นแรงจูงใจท่ีจะให้แรงงานเข้ามาท างานใหม่รวมทั้งรักษาแรงงานเก่าให้
ท างานต่อไป 

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ เชษฐ์กล่าวว่าการท่ีรัฐไดอ้อกนโยบายเร่ือง
แรงงานต่างดา้วเช่น บัตรแรงงานต่างด้าวต้องท าให้ถูกกฎหมาย มีข้อดีคือถูกกฎหมายไม่ตอ้งหลบ
ต ารวจ แต่ขอ้เสียคือขั้นตอนการท าค่อนขา้งมากท าให้เสียเวลาและเสียเงินในการด าเนินการ รวมถึง
ภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองน้ี ส่วนในเร่ืองค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐไดก้  าหนดให้กบัแรงงาน
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ไทยมีผลกระทบกับกิจการกล่าวคือแรงงานมีการเรียกร้องเงินเพ่ิมข้ึนตามท่ีรัฐก าหนดให้กับแรง                                            
งานไทย 

“เชษฐ”์ กล่าวท้ิงทา้ยว่าวิธีท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงาน คือการเลือกตอ้งดูตอนเขา้
มาท างานแลว้เพราะก่อนหน้าท่ีจะท างานจะไม่รู้ว่าแรงงานคนนั้นดีหรือไม่อย่างไรตอ้งน ามาท างาน
ก่อนมาฝึกฝนและเมื่อท างานแลว้ดูว่ามีความอดทนหรือไม่ เขา้กบัเพื่อนร่วมงานคนอ่ืนได้หรือไม่ มี
ความกระตือรือร้นเวลาท างานหรือไม่ ซ่ึงเร่ืองพวกน้ีช้ิวจะเป็นผูม้ารายงานความประพฤติให้ได้
รับทราบ 
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ตารางที่ 4.3 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 2 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชคธนาภรณ์ 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อ 
การจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการ 

ในการท างาน 
สภาวการณ์ขาดแคลน

แรงงาน 
การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างาน 
มาก่อนหน้า 

แรงงานถูก/
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 20-
40 ปี 

พม่า 
(ยะไข่) 

สมคัรใจและ
พร้อมท่ีจะ
ท างาน 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์การ
ท างานมากอ่น 

แรงงานผิด
กฎหมาย 

ครอบครัวใช้
ระบบพ่ีนอ้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของ
แรงงาน 

การตั้งเกณฑก์าร
คดัเลือกแรงงานต ่าลง
มาก 

ไม่มีผลต่อการ
คดัเลือกแรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 20-
40 ปี 

พม่า 
(ยะไข่) 

สมคัรใจและ
พร้อมท่ีจะ
ท างาน 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์การ
ท างานมากอ่น 

แรงงานผิด
กฎหมาย 

ครอบครัวใช้
ระบบพ่ีนอ้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของ
แรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือ
ความรับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 20-
40 ปี 

พม่า 
(ยะไข่) 

สมคัรใจและ
พร้อมท่ีจะ
ท างาน 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์การ
ท างานมากอ่น 

แรงงานผิด
กฎหมาย 

ครอบครัวใช้
ระบบพ่ีนอ้ง 

7,000- 9,000 
บาทและเงิน
พิเศษ 2,000 
บาท 
 

อาหารและท่ีพกั
และด าเนินการ
จดัการเร่ืองบตัร
แรงงาน 

จ าเป็นตอ้งมีการปรับ
ข้ึนค่าแรง 

ขอ้ดีคือแรงงานท่ี
ท าบตัรไม่ตอ้ง
หลบต ารวจแต่
ขอ้เสียขั้นตอนใน
การท าค่อนขา้ง
ยุ่งยาก 
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4.2.1.3 กิจการท่ี 3 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ ทรัพยส์มบูรณ์ (ช้ิว : อาหมง, ไต๋เรือรับจา้ง : 
ด  า, เจา้ของเรือ : พวงเพชร) 

1. ช้ิว : อาหมง 
“อาหมง” ปัจจุบนัอาย ุ47 ปี ท างานให้กบัเรือทรัพยส์มบูรณ์เป็นเวลา 8 ปี อาหมงอยู่

ในต าแหน่งช้ิวหรือหวัหนา้คนงาน มีหนา้ท่ีหลกั คือแสวงหาและคดัเลือกแรงงานเขา้มาท างานรวมถึง
รับผดิชอบและควบคุมการปฏิบติังานของลกูนอ้งใหท้ างานภายในเรือ 

จากประสบการณ์ในการคดัเลือกแรงงานในเร่ืองคุณลกัษณะของแรงงาน อาหมงก
ล่าวว่าเพศมีผลต่อการตดัสินใจเลือกแรงงานเขา้มาท างานสูงโดยจะเลือกเพศชายท่ีมีอายุระหว่าง 18-40 
ปีเป็นอนัดบัแรก เพราะงานประมงเป็นงานท่ีท าตอนกลางคืนและเป็นงานหนกัมาก อาหมงมกัจะเลือก
รับแรงงานสัญชาติพม่าเขา้มาท างานเพราะหาได้ง่ายท่ีสุด ลกัษณะนิสัยของแรงงานท่ีพอใจท่ีจะ
ร่วมงานด้วยคือ เป็นคนดี ไม่สร้างความเดือดร้อนเช่นไม่มีการหาเร่ืองทะเลาะวิวาท และต้องมี
ประสบการณ์อยา่งนอ้ย 3-5 เดือน ก่อนมาท างาน หากมีประสบการณ์ คือสามารถปะและซ่อมอวนเป็น 
รู้จกัระบบไฟ ระบบเคร่ืองมือในเรือ รวมถึงตอ้งท างานดี เขา้ใจภาษาไทยและส่ือสารกนัไดก้็จะไดรั้บ
การพิจารณาเป็นพิเศษ ซ่ึงมีแรงงานเขา้มาสมคัรงานทั้งแบบรายบุคคลและแบบครอบครัว ส่วนใหญ่
แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานเป็นแรงงานผดิกฎหมาย 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน อาหมงซ่ึงท าหน้าท่ีเป็น
ช้ิวหรือหัวหน้าคนงานไม่มีอิทธิพลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการให้สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน อาหมงกล่าวว่ากิจการประสบ
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานบา้งในบางเดือน และในปัญหาน้ีมีผลท าให้เกณฑ์การคดัเลือกแรงงาน
ต ่าลง  

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ ซ่ึงการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองบตัรต่าง
ดา้วท่ีต้องท าให้ถูกกฎหมายหรือนโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานไม่มีผลกระทบกับการคัดเลือก
แรงงานเพราะในการคดัเลือกแรงงานเขา้ท างานไม่ไดเ้ลือกเลพาะแรงงานท่ีถกูกฎหมายเท่านั้น 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : ด  า 
“ด า” เป็นไต๋เรือรับจา้งใหก้บัเรือทรัพยส์มบูรณ์ปัจจุบนัอายุ 29 ปี หน้าท่ีหลกัของด า

ในฐานะไต๋เรือรับจา้ง คือควบคุมเคร่ืองมือภายในเรือทั้งหมดในการออกไปหาปลากลางทะเล ด าให้
สมัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานท่ีพึงประสงค์ว่าเขาอยากไดแ้รงงานท่ีท างานเป็นแต่เขาไม่ไดม้ี
หนา้ท่ีในการคดัเลือกแรงงาน หลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑ์
การพิจารณาอะไรเพ่ิมเติม 
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ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ความคิดเห็นของด า
ไม่มีผลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน ด ากล่าวว่ าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : พวงเพชร 
“พวงเพชร” อายุ 52 ปีเป็นเจา้ของเรือทรัพยส์มบูรณ์หน้าท่ีหลกัคือดูแลในภาพรวม

ของกิจการเช่นควบคุมลกูนอ้งในปกครองทั้งหมด ทั้งไต๋เรือรับจา้ง หัวหน้าคนงาน ลูกน้อง พวงเพชร
ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในเร่ืองของคุณลกัษณะแรงงานเป็นส่ิงท่ีส าคญั แต่เขาก็มอบการตดัสินใจให้กบัช้ิว 
กล่าวคือหลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) และไต๋รับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานแลว้ไม่มีเกณฑ์การพิจารณา
เพ่ิมเติม 

ส าหรับเร่ืองของอตัราค่าจา้ง การจ่ายเงินให้แรงงานจะจ่ายเป็นรายเดือนในอตัรา 
7,000-10,000 บาท ตามแต่หน้าท่ีความรับผิดชอบ อาทิ หัวหน้าคนงานเปรียบเสมือนผูจ้ดัการภายใน
เรือจะไดเ้งินเดือนมากกว่าลูกน้องท่ีมีหน้าท่ีท าตามค าสั่งเท่านั้น และโดยความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า
กิจการสามารถจ่ายค่าแรงใหก้บัแรงงานทั้งสูง เท่ากบัหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด (เมื่อเทียบ
กบัเวลาท างานจริง 22 วนัต่อ 1 เดือน ) รวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงานในกรณีท่ีเดือนใดมี  
ยอดจบั (รายรับ) สูงจะมีการจ่ายพิเศษให ้เช่นวางอวนจบัปลาหน่ึงคืนหลายรอบแรงงานจะเหน่ือยและ
ท างานหนกัมากในเดือนนั้นจะมีการจ่ายพิเศษซ่ึงค่าแรงพิเศษจะมีมลูค่าไม่เกิน 1,500 บาทต่อคน  

ส่วนเร่ืองสวสัดิการในการท างาน พวงเพชรกล่าวว่านอกจากเงินท่ีแรงงานไดรั้บแลว้ 
มีค่ารักษาพยาบาล จดัหาอาหารและ ท่ีพกัให้กบัแรงงานโดยจะอาศยับา้นพกัท่ีไดจ้ดัเตรียมไวร้วมถึง
จะเป็นผูด้  าเนินการจดัการเร่ืองบตัรแรงงานใหท้ั้งหมด (ในกรณีท่ีเป็นแรงงานผดิกฎหมาย)  

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการคดัเลือกเลือกแรงงาน ในเร่ืองสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานพวงเพชรกล่าวว่า “กิจการประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งแต่ไม่จ  าเป็นตอ้งมี
การปรับข้ึนค่าแรงเสมอไป” แต่เม่ือจ าเป็นตอ้งปรับข้ึนค่าแรงต้องไม่เกิน 500 บาท แต่ถา้แรงงาน
เรียกร้องมากเกินไปจะไล่ออก เขากล่าวว่ายอมไม่มีแรงงาน (บางส่วน) ดีกว่าจะขาดทุนทั้งหมด 
(ส่วนรวม) เพราะในการบริหารงานมีค่าใชจ่้ายอีกหลายส่วนไม่ใช่มีเพียงแค่ในเร่ืองของแรงงานเท่านั้น 

เร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ พวงเพชรกล่าวว่าเมื่อรัฐได้ก  าหนดให้นายจ้าง
สามารถด าเนินการการให้ท าบตัรแรงงานให้ถูกกฎหมายทั้งหมดตามประกาศนั้น มีผลกระทบกับ
กิจการเป็นอย่างมาก กล่าวคือเสียเงินและเสียเวลาในการพาแรงงานไปท าบัตร รวมถึงตอ้งเส่ียงต่อ       
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การท่ีแรงงานจะหนีงานหลงัจากท าบตัรให้เรียบร้อยแลว้ โดยภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือใน
เร่ืองดงักล่าว 

“พวงเพชร” กล่าวท้ิงทา้ยว่า วิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานคือตอ้งมี
การใหท้ดลองงานกนัก่อนแลว้เลือกแรงงานท่ีขยนั ไม่ข้ีเกียจ เอาการเอางาน ไม่เก่ียงงานและมีความ
ซ่ือสตัย ์
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ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 3 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ ทรัพยส์มบูรณ์ 

ผู้มีส่วนร่วมในการ
คดัเลอืกแรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อ 
การจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการ 

ในการท างาน 
สภาวการณ์ 

ขาดแคลนแรงงาน 
การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างานมา
ก่อนหน้า 

แรงงานถูก/ผิด
กฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 18-40 
ปี 

พม่า 
 

เป็นคนดี ไม่
สร้างความ
เดือดร้อน 

3-5 เดือน ผิดกฎหมาย ทั้งสองแบบ ไม่มีผลต่อ
การก  าหนด
ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

เกณฑก์ารคดัเลือก
แรงงานต ่าลง 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 18-40 
ปี 

พม่า 
 

เป็นคนดี ไม่
สร้างความ
เดือดร้อน 

3-5 เดือน ผิดกฎหมาย ทั้งสองแบบ ไม่มีผลต่อ
การก  าหนด
ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 18-40 
ปี 

พม่า เป็นคนดี ไม่
สร้างความ
เดือดร้อน 

3-5 เดือน ผิดกฎหมาย ทั้งสองแบบ 7,000-10,000 
บาทและมี
ค่าแรงพิเศษ 
1,500 บาท 
 

ค่ารักษาพยาบาล 
อาหารและ ท่ีพกั 

ไม่จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับค่าแรงข้ึนให้
เสมอไป 

มีผลกระทบคือ
เสียเงินและเวลา
ในการท าบตัร
แรงงานรวมทั้ง
เส่ียงต่อการหนี
งานของแรงงาน 
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4.2.1.4 กิจการท่ี 4 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชคประดิษฐ์ชยั (ช้ิว : เป็ด,ไต๋เรือรับจา้ง : 
หมดั,เจา้ของเรือ : ปราบ) 

1. ช้ิว : เป็ด 
“เป็ด” ปัจจุบนัอาย ุ44 ปี ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือโชคประดิษฐ์

ชยัประมาณ 6 ปี หนา้ท่ีหลกัของเป็ดคือเลือกรับแรงงานใหม่พร้อมทั้งควบคุมการท างานของลูกน้อง
ทั้งหมด 

เป็ดให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการคดัเลือกแรงงานว่าจากประสบการณ์ในการคดัเลือก
แรงงานเขาใหค้วามส าคญัในดา้นคุณลกัษณะแรงงานโดยจะเลือกรับเลพาะเพศชาย โดยเขาให้เหตุผล
ว่าการออกไปท างานกลางทะเลเป็นงานท่ีหนัก ในแง่ของอายุเป็ดจะเลือกอายุระหว่าง 18-40 ปี เพราะ
เป็นวยัท่ีใชก้  าลงัได ้และเขาจะเลือกแรงงานสัญชาติพม่าเป็นอนัดบัแรก เพราะหาแรงงานไดง่้ายท่ีสุด 
ส่วนในเร่ืองลกัษณะนิสัยของแรงงานเป็ดกล่าวว่าแรงงานตอ้งขยนั เขา้กนักบัเพื่อนร่วมงานไดดี้ ไม่
เก่ียงงานเลก็หรืองานใหญ่ มีความอดทน และเป็ดไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองของประสบการณ์ของ
แรงงานเพราะเขาคิดว่าสามารถมาฝึกได ้และแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะสมคัรรายบุคคลและมาเป็น
แบบครอบครัวเข้ามาทางเกาะสอง จังหวดัระนอง ส่วนใหญ่แรงงานท่ีเข้ามาสมคัรงานนั้นจะเป็น
แรงงานท่ีผดิกฎหมาย 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน เป็ดไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน เป็ดกล่าวว่า เร่ืองสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน ประสบปัญหาแต่ถือว่าเป็นเร่ืองปกติ ซ่ึงเป็นบางเดือนท่ีจะขาดแรงงานและเมื่อขาด
แคลนแรงงานท าใหเ้กณฑก์ารคดัเลือกต ่าลง 

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ เป็ดกล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ือง
บัตรต่างด้าวท่ีต้องท าให้ถูกกฎหมายไม่มีผลกระทบกับการคัดเลือกแรงงาน เพราะแรงงานท่ีผิด
กฎหมายจะด าเนินการใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายในภายหลงั 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : หมดั 
“หมดั” ปัจจุบันอายุ 28 ปี ท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งให้กบัเรือโชคประดิษฐ์ชัย 

หน้าท่ีหลกัของหมดั คือควบคุมการท างานเคร่ืองมือภายในเรือทั้งหมด หมดัให้สัมภาษณ์เก่ียวกับ
คุณลกัษณะแรงงานว่าเขาอยากไดแ้รงงานท่ีท างานเป็นแต่เขาไม่ไดม้ีหน้าท่ีในการคดัเลือกแรงงาน
หลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาอะไรเพ่ิมเติม 

ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ความคิดเห็นของหมดั
ไม่มีผลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 
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ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน หมัดกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : ปราบ 
“ปราบ” ปัจจุบันอายุ 56 ปี เป็นเจ้าของเรือโชคประดิษฐ์ชัย ปราบให้สัมภาษณ์

เก่ียวกบัเร่ืองคุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงส าคญัแต่เขาไดม้อบอ านาจการตดัสินใจให้กบัช้ิว กล่าวคือ
หลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานจะไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม
อีก 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจ้าง การจ่ายเงินให้กบัแรงงานจะจ่ายเป็นรายเดือนประมาณ 
8,000 บาทรวมถึงมีค่าแรงพิเศษให้กบัแรงงานประมาณ 1,000 บาทซ่ึงแลว้แต่ยอดจบัปลาในแต่ละ
เดือนดว้ย โดยเขาจะจ่ายตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบของแรงงานซ่ึงความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถ
จ่ายค่าแรงใหก้บัแรงงานเท่ากบัหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด 

เร่ืองของสวสัดิการในการท างาน สวสัดิการท่ีแรงงานจะไดรั้บนอกเหนือจากเงิน
ค่าจา้งคือจะดูแลยามเจ็บป่วยโดยไม่หักจากเงินเดือนรวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัให้กบัแรงงานโดย
แรงงานจะอาศยัในเรือทั้งหมดและจะเป็นผูด้  าเนินการจดัการเร่ืองบตัรแรงงานใหท้ั้งหมด 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ปราบกล่าวถึงเร่ืองสภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงานว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งและเมื่อประสบปัญหาเกณฑ์การจ่าย
ค่าแรงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึนเพราะเขาคิดว่าจ่ายเงินใหต้ามความเหมาะสมแลว้ 

ส่วนในด้านการส่งเสริมจากภาครัฐ ปราบกล่าวว่าเมื่อรัฐได้ก  าหนดให้ท าบัตร
แรงงานต่างดา้วใหถ้กูกฎหมายทั้งหมดประกาศนั้นไม่มีผลกระทบต่อกิจการ เน่ืองจากตอ้งด าเนินการ
ท าใหถ้กูกฎหมายอยูแ่ลว้เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีจะตามมาภายหลงั โดยภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วน
ช่วยเหลือในเร่ืองน้ี 

“ปราบ” กล่าวเพ่ิมเติมถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานว่า การคดัเลือก
ตอ้งรับเขา้มาท างานก่อนแลว้ตอ้งดูว่าแรงงานเขา้กบัแรงงานคนอ่ืนไดห้รือไม่ เพื่อป้องกนัการทะเลาะ
วิวาท รวมถึงมีความสามคัคีในการท างานหรือไม่ เพราะเป็นเร่ืองท่ีส าคัญเป็นการป้องกนัการแบ่ง
พรรคพวกซ่ึงเมื่อแบ่งพรรคแบ่งฝ่ายกนัแลว้จะเกิดการทะเลาะวิวาทกนัไดแ้ละดูแรงงานท่ีขยนั ไม่ข้ี
เกียจ พดูจารู้เร่ือง  
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ตารางที่ 4.5 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 4 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชคประดิษฐช์ยั 

ผู้มีส่วนร่วมในการ
คดัเลอืกแรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผล 

ต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างาน 
มาก่อนหน้า 

แรงงานถูก/ผิด
กฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 18-40 
ปี 

พม่า ขยนัไม่เกีย่ง
งานเล็กหรือ
งานใหญ่ มี
ความอดทน 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย 
 

ทั้งสองแบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

เกณฑก์ารคดัเลือก
ต ่าลง 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 18-40 
ปี 

พม่า ขยนัไม่เกีย่ง
งานเล็กหรือ
งานใหญ่ มี
ความอดทน 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย 
 

ทั้งสองแบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 18-40 
ปี 

พม่า ขยนัไม่เกีย่ง
งานเล็กหรือ
งานใหญ่ มี
ความอดทน 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย 
 

ทั้งสองแบบ 8,000บาทและ
ค่าแรงพิเศษ
1,000 บาท 

ท าบตัรแรงงาน
ใหท้ั้งหมด
รวมถึงมีอาหาร
และท่ีพกั 

การจ่ายค่าแรงไม่
จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึน 

ไม่มีผลกระทบ
ต่อกจิการ 
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4.2.1.5 กิจการท่ี 5 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชควลัภา (ช้ิว : จง,ไต๋เรือรับจา้ง : เจตน์,
เจา้ของเรือ : วลัภา) 

1. ช้ิว : จง 
 “จง” ปัจจุบนัอาย ุ38 ปี ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหัวหน้าคนงานให้กบัเรือโชควลัภา จง

ไม่ยอมเปิดเผยว่าท าหนา้ท่ีช้ิวมาเป็นเวลานานเท่าใด หนา้ท่ีหลกัของจงคือคอยดูแลควบคุมงานลูกน้อง
รวมถึงสรรหาและคดัเลือกแรงงานใหม่เขา้มาท างาน 

จากประสบการณ์ของจงในการคดัเลือกแรงงานมานั้น เขากล่าวว่าคุณลกัษณะของ
แรงงานท่ีตอ้งการคือแรงงานเพศชายเพราะเป็นงานท่ีใชแ้รง รวมถึงการกินและการอยู่ของเพศชายง่าย
กว่าเพศหญิงอีกทั้งมีความเช่ือว่าหา้มผูห้ญิงลงเรือ เพราะมีความเช่ือท่ีว่าหากผูห้ญิงลงเรือจะท าให้จบั
ของทะเลไม่ได ้ในแง่ของอายจุงจะเลือกแรงงานท่ีมีอายุ 20-35 ปีแต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ ส าหรับ
สญัชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกรับแรงงานสญัชาติเขมรเพราะสามารถหาแรงงานไดง่้ายกว่าสัญชาติ
พม่า ส่วนลกัษณะนิสยันั้นแรงงานตอ้งมีความขยนัและอดทน รวมถึงตอ้งมีประสบการณ์การท างานมา
ก่อน คือตอ้งท าอวนเป็น รู้จกัเคร่ืองมือภายในเรือและท างานตามท่ีไดรั้บมอบหมายไดส้ าเร็จ โดยจะ
เขา้มาสมคัรงานแบบเป็นรายบุคคลแบบผิดกฎหมายเพราะในการเลือกรับแรงงานไม่ไดพ้ิจารณาจาก
บตัรแรงงานต่างดา้ว 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน จงไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน จงกล่าวว่าสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานมาก แรงงานไม่เพียงพอ อาจเป็นเพราะรัฐก าหนดค่าแรง 
300 บาทท าใหแ้รงงานต่างดา้วเรียกร้องข้ึนค่าแรงและเม่ือไม่สามารถจ่ายค่าแรงให้ได ้แรงงานเหล่าน้ีก็
จะไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม และสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานน้ีจึงมีผลต่อการตดัสินใจเลือก
รับแรงงานเขา้มาท างาน เกณฑก์ารคดัเลือกต ่าลงกล่าวคือเมื่อแรงงานมาสมคัรงานจะรับไวท้ั้งหม 

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ ไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงานโดย
จะรับแรงงานท่ีมาสมคัรทั้งหมดเน่ืองจากแรงงานปัจจุบนัหาไดย้าก 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : เจตน์ 
“เจตน์” เป็นไต๋เรือรับจา้งใหก้บัเรือโชควลัภา ปัจจุบนัอายุ 40 ปี หนา้ท่ีหลกัของเจตน์

ในฐานะไต๋เรือรับจา้งคือควบคุมเคร่ืองมือภายในของเรือทั้งหมด โดยเจตน์ให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ือง
คุณลกัษณะแรงงานว่าเขาอยากไดแ้รงงานท่ีท างานเป็นแต่เขาไม่ไดม้ีหนา้ท่ีคดัเลือกแรงงาน หลงัจากท่ี
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาเขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาอะไรเพ่ิมเติม 
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เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ความคิดเห็นของเจตน์ไม่มี
ผลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน เจตน์กล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าว เพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : วลัภา 
“วลัภา” ปัจจุบนัอาย ุ45 ปีเป็นเจา้ของเรือโชควลัภาและไดท้ างานในสายอาชีพน้ีเป็น

เวลากว่า 15 ปีเขาไดใ้หส้มัภาษณ์เร่ืองคุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงส าคญัแต่เขาก็มอบการตดัสินใจไว้
กบัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาให้แลว้ไม่มี
เกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติมอีก 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง จะคิดเป็นรายวนัท่ีท างานเท่านั้นและจ่ายเป็นตวัเงินให้เป็น
รายเดือนโดยเลล่ียจ่ายในอตัรา 500 บาท / 24 ชัว่โมง กล่าวคือจ่ายเงินตามหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนั เช่น
หนา้ท่ีคดัปลาจะให ้500 บาท / 24 ชัว่โมง หนา้ท่ีถือทา้ย 600 บาท / 24 ชัว่โมง หน้าท่ีเก็บอวน 550 บาท 
/ 24 ชัว่โมง โดยความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าจ่ายค่าแรงให้กบัแรงงานต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด 
หากมองจากจ านวนเงินมีจ  านวนมากกว่า 300 บาทต่อ 24 ชัว่โมง แต่แรงงานท่ีได ้300 บาทจะท างาน
เพียง 8 ชัว่โมงเท่านั้น รวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษใหแ้ก่แรงงานเพ่ิมข้ึน 500-1,000 บาท ให้กบัแรงงานท่ี
มีความขยนั ใส่ใจในหนา้ท่ี ดูแลรักษาผลประโยชน์ใหก้บักิจการทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัแรงงานแต่ละบุคคล 

เร่ืองสวสัดิการในการท างาน เขากล่าวว่าจะดูแลแรงงานเมื่อเจ็บป่วย จดัหาอาหาร
และท่ีพกัใหแ้รงงาน โดยแรงงานจะพกัอาศยัในเรือเพราะตอ้งท างาน 24 ชัว่โมง แต่ถา้แรงงานป่วยหรือ
หยดุงานจะมีหอ้งพกับนฝ่ังใหอ้ยูอ่าศยั 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน วลัภากล่าวว่าเร่ืองสภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงานเม่ือประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกณฑ์การจ่ายค่าแรงไม่จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึนเพราะตน้ทุน เช่นค่าน ้ ามนัเพ่ิมสูงข้ึนแต่รายไดเ้ท่าเดิมถา้มีการปรับค่าแรงข้ึนกิจการจะขาดทุน 

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ เมื่อรัฐได้ก  าหนดให้นายจ้างสามารถ
ด าเนินการเร่ืองบตัรแรงงานต่างดา้ว ประกาศนั้นมีผลกระทบกบักิจการคือการท่ีรัฐออกกฎหมายท าให้
เจา้หนา้ท่ีกวาดลา้งแรงงานเถ่ือน ซ่ึงแรงงานท่ีท างานส่วนใหญ่เป็นแรงงานเถ่ือนเม่ือถูกจบัสร้างความ
เดือดร้อนหรือเม่ือเจา้หน้าท่ีมีการกวาดลา้งแรงงานเหล่าน้ีท าให้หาแรงงานมาท างานได้ยากข้ึนโดย
ภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว มีแต่มาเก็บเงินเป็นส่วย จึงถือเป็นอุปสรรคในการ
เลือกรับแรงงานท่ีไม่มีบตัรแรงงาน (ผดิกฎหมาย) 
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“วลัภา” กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่าในการคดัเลือกแรงงานนั้นปัจจุบนัไม่สามารถเลือกอะไร
ไดต้อ้งใหล้องท างานใหม้ีความช านาญในเคร่ืองมือเรือต่าง ๆ รวมถึงตอ้งท าอวนเป็น เขา้ใจระบบการ
ท างานในเรือ ถา้แรงงานสามารถท างานไดก้็จา้งงานต่อไปแต่ถา้แรงงานท าไม่ไดก้็ใหอ้อก 
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ตารางที่ 4.6 เปรียบเทียบแนวแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 5 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชควลัภา 

มีส่วนร่วมในการ
คดัเลอืกแรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อ 
การจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการ 

ในการท างาน 
สภาวการณ์ 

ขาดแคลนแรงงาน 
การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างาน 
มาก่อนหน้า 

แรงงานถูก/
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 20-35 
ปี 

เขมร ขยนัและ
อดทน 

ตอ้งมีประสบการณ์
มากอ่น 

ผิดกฎหมาย รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

เกณฑก์ารคดัเลือกจึง
ต ่าลง 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 20-35 
ปี 

เขมร ขยนัและ
อดทน 

ตอ้งมีประสบการณ์
มากอ่น 

ผิดกฎหมาย รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือ
ความรับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 20-35 
ปี 

เขมร ขยนัและ
อดทน 

ตอ้งมีประสบการณ์
มากอ่น 

ผิดกฎหมาย รายบุคคล 500 -600 บาท
ต่อ 1 วนั 
รวมถึงเงิน
พิเศษ 500-
1,000 บาทต่อ
เดือน 

ดูแลรักษายาม
เจ็บป่วยรวมถึง 
อาหารและท่ีพกั 

ไม่จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึนค่าแรง 

มีผลเสียคือท าให้
หาแรงงานมา
ท างานยากข้ึน 
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4.2.1.6 กิจการท่ี 6 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โตง้ 9 (ช้ิว : อาตือ,ไต๋เรือรับจา้ง : ปลูก,
เจา้ของเรือ : ราศ)ี 

1. ช้ิว : อาตือ 
“อาตือ” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือโตง้ 9 ตั้งแต่อายุ 24 ปีปัจจุบนั

อายุ 34 ปีหน้าท่ีหลกัของอาตือคือดูแลและควบคุมการท างานของลูกน้องรวมถึงมีหน้าท่ีคัดเลือก
แรงงานใหม ่

อาตือให้ความส าคัญในเร่ืองการคดัเลือกแรงงานในดา้นคุณลกัษณะแรงงานว่าจะ
เลือกรับแรงงานเพศชายและในแง่อายุเขาจะเลือกรับแรงงานอายุ 17 ปีข้ึนไปแต่ไม่ได้ให้เหตุผล
ประกอบส าหรับสญัชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกสญัชาติพม่าเน่ืองจากแรงงานไทยไม่ท างานน้ีถึงจะ
ใหค่้าแรงมากก็ตาม ส่วนลกัษณะนิสยัของแรงงานนั้นตอ้งมีความขยนั ไม่ขโมยปลา รับผิดชอบงานดี 
อาตือไม่ไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองประสบการณ์ในการท างานมากนัก กล่าวคือรับเขา้ทั้งหมดแลว้มา
ฝึกงานในภายหลงั โดยแรงงานมาจากจงัหวดัระนอง ซ่ึงหากแรงงานเข้ามาสมคัรงานทั้งครอบครัว
จ าเป็นตอ้งรับเขา้มาท างานทั้งหมดแลว้หางานให้ท าตามความสามารถของแรงงาน ในการเลือกรับ
แรงงานส่วนใหญ่แรงงานท่ีเข้ามาสมคัรงานถูกกฎหมาย แต่ท่ีผิดกฎหมายก็ยงัคงมีอยู่ เพราะอายุ
แรงงานไม่ถึงเกณฑใ์นการพาไปท าบตัร 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน อาตือไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน อาตือกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาบา้งโดยมีแนวโน้มข้ึน ๆ ลง ๆ กล่าวคือบางเดือนมีแรงงานมากเกินไป
และบางเดือนก็ขาดแคลนแรงงาน ในสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานจึงท าใหเ้กณฑก์ารคดัเลือกแรงงาน
ต ่าลง  

ส่วนเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐออกกฎเกณฑเ์ร่ืองบตัรต่างดา้วท่ีตอ้งท าให้
ถกูกฎหมาย ไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงานดว้ยเหตุผลท่ีว่าตอ้งน าแรงงานมาท าบตัรใหถ้กูตอ้ง
และถกูกฎหมายทั้งหมดในภายหลงั 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : ปลกู 
“ปลูก” ท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งให้กบัเรือโตง้ 9 ปัจจุบนัมีอายุ 47 ปีหน้าท่ีหลกั

ของปลูกในฐานะไต๋เรือรับจ้างคือควบคุมเคร่ืองมือภายในเรือและเป็นผูน้  าเรือออกไปหาปลากลาง
ทะเล โดยเขาใหส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานท่ีพึงประสงคว์่าเขาตอ้งการแรงงานท่ีท างานเก่ง
แต่เขาไม่ไดม้ีหนา้ท่ีในการคดัเลือกแรงงานโดยหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมา
ใหแ้ลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาอะไรเพ่ิมเติม 
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ส าหรับเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ความคิดเห็นของ
ปลกูไม่มีผลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน ปลูกกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : ราศ ี
“ราศี” ปัจจุบนัอายุ 49 ปีเป็นเจา้ของกิจการเรือประมงโตง้ 9 หน้าท่ีหลกัคือบริหาร

จดัการควบคุมเรือและควบคุมการท างานของลูกน้องในภาพรวม รวมถึงเป็นเจา้ของเงินในการลงทุน
ทั้งหมดเขาไดใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานเป็นส่ิงส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตดัสินใจ
ไวก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาให้แลว้ไม่มี
เกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง ราศีกล่าวว่าให้เป็นรายเดือน 8,000-10,000 บาท ตามหน้าท่ี
ท่ีแตกต่างกนัโดยสูงสุดจ่ายให ้10,000 บาท คือท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้คนงาน และลดหลัน่ตามต าแหน่ง
งานโดยความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงให้กบัแรงงานสูงกว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด 
(เมื่อเทียบกับเวลาท างานจริง) ในบางโอกาสมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงานท่ีมีความขยนัโดย
พิจารณาเป็นรายบุคคล เช่น ไต๋เรือรับจา้งมารายงานว่าแรงงานคนน้ีขยนัก็จะให้เงินพิเศษประมาณ 
1,500-2,000 บาท ส่วนเร่ืองค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนดมีผลกระทบต่อการจ่ายค่าแรงให้แก่แรงงาน 
เพราะแรงงานเรียกร้องใหจ่้ายแบบ 9,000 บาท ขั้นต ่าทุกคนทุกหนา้ท่ีโดยอา้งรัฐก าหนดค่าแรงขั้นต ่า 

เร่ืองสวสัดิการในการท างาน ราศีกล่าวว่าให้สวัสดิการแก่แรงงานคือดูแลยาม
เจ็บป่วยทุกกรณี รวมทั้งจดัหาอาหารและท่ีพกัให้กบัแรงงานโดยจะให้อาศยัอยู่ในเรือ อีกทั้งจะเป็น
ผูด้  าเนินการจดัการเร่ืองบตัรแรงงานใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายทั้งหมด 

ส าหรับปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานในเร่ืองของสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานราศีกล่าวว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งบางโอกาสท าให้เกณฑ์การจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึน โดยปรับข้ึนเท่าท่ีสามารถท าให้ได ้และแรงงานมีการต่อรองผ่านช้ิวและไต๋
เรือรับจา้งในการขอข้ึนค่าแรง ซ่ึงแรงงานคนใดมีการเรียกร้องเงินค่าแรงท่ีสูงเกินไปจะไล่แรงงานออก
แลว้หาแรงงานใหม่มาแทน เพราะถา้ข้ึนเงินใหต้ามท่ีเรียกร้องกิจการจะประสบปัญหาขาดทุน 

ส่วนเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ ราศีกล่าวว่าเมื่อรัฐไดก้  าหนดให้นายจา้งสามารถ
ด าเนินการท าบตัรแรงงานต่างดา้วใหถ้กูกฎหมายทั้งหมด ประกาศนั้นมีผลกระทบต่อกิจการเป็นอย่าง
มาก กล่าวคือเมื่อท าบตัรให้แรงงานเสร็จแลว้แรงงานจะหนีการท างานไปท าให้กิจการเสียเงินค่าท า
บตัรโดยภาครัฐไม่ไดมี้ส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าวมีแต่เรียกเก็บเงินมากข้ึน เช่น มาเก็บส่วยและ
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ตอ้งจ่ายให้ไปแบบเล่ียงไม่ได ้โดยถือเป็นอุปสรรคในการเลือกรับแรงงานท่ีไม่มีบตัรแรงงาน (ผิด
กฎหมาย) มาก่อนหน้า เขากล่าวท้ิงทา้ยว่าในความจริงเร่ืองการท าบตัรไม่ไดมี้ความยุ่งยากมากแต่ท่ี
เป็นปัญหาคือการท าบัตรแลว้หนีการท างานไปก่อนมากกว่าท่ีเป็นอุปสรรคท่ีแท้จริงโดยแรงงาน
เหล่าน้ีจะหนีไปท างานท่ีอ่ืน เช่นไปออกเรือท่ีประเทศมาเลเซียเพราะท่ีนั่นรายไดจ้ะดีกว่าท่ีประเทศ
ไทย 

“ราศี” กล่าวแสดงความคิดเห็นว่าวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานคือ
แรงงานตอ้งท างานใหก่้อนประมาณ 1 เดือนแลว้ค่อยคดัเลือกอีกคร้ังเพราะปัจจุบนัขาดแคลนแรงงาน
ตอ้งรับเขา้มาก่อนแลว้ค่อยคดัท้ิงภายหลงั 
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ตารางที่ 4.7 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 6 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โตง้ 9 

ผู้มีส่วนร่วมในการ
คดัเลอืกแรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผล 

ต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการใน 
การท างาน 

สภาวการณ์ 
ขาดแคลนแรงงาน 

การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างานมา
ก่อนหน้า 

แรงงานถูก/ผิด
กฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 17 ปี 
ข้ึนไป 

พม่า ความขยนั ไม่
ขโมยปลา 
รับผิดชอบ
งานดี 

มีหรือไม่มีกไ็ด้ ถูกกฎหมายมี
มากกว่า 

ทั้งครอบครัว ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

การตั้งเกณฑก์าร
คดัเลือกแรงงาน
ต ่าลง 
 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 17 ปี 
ข้ึนไป 

พม่า ความขยนั ไม่
ขโมยปลา 
รับผิดชอบ
งานดี 

มีหรือไม่มีกไ็ด้ ถูกกฎหมายมี
มากกว่า 

ทั้งครอบครัว ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 17 ปีข้ึน
ไป 

พม่า ความขยนั ไม่
ขโมยปลา 
รับผิดชอบ
งานดี 

มีหรือไม่มีกไ็ด้ ถูกกฎหมายมี
มากกว่า 

ทั้งครอบครัว 8,000-10,000 
บาทและเงิน
พิเศษ 1,500 –
2,000 บาท 

ดูแลยามเจ็บป่วย
ทุกกรณี รวมทั้ง
จดัอาหาร ท่ีพกั
และจดัการเร่ือง
บตัรแรงงาน 

เกณฑก์ารจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึน 

ท าใหเ้กดิการ
หนีการท างาน
งานของแรงงาน
ไปท างานท่ี
ประเทศอ่ืน 
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4.2.1.7 กิจการท่ี 7 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ พรมานะชยั (ช้ิว : เคน,ไต๋เรือรับจา้ง : โมทย,์
เจา้ของเรือ : วิทย)์ 

1. ช้ิว : เคน 
“เคน” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหัวหน้าคนงานให้กบัเรือพรมานะชยั ปัจจุบนัอายุ 27 ปี

โดยเคนเพ่ิงยา้ยจากต าแหน่งนายทา้ย (คุมงานทา้ยเรือ) มาเป็นหัวหน้าแรงงานซ่ึงในการเล่ือนต าแหน่ง
น้ีเจา้ของเรือเป็นผูเ้ล่ือนต าแหน่งใหโ้ดยเคนกล่าวว่าถึงเขาจะเพ่ิงไดรั้บหน้าท่ีเป็นหัวหน้าคนงานแต่มี
ประสบการณ์ในการดูและคดัเลือกแรงงานมาพอสมควรเพราะเขาไดท้ างานทางดา้นน้ีมาตั้งแต่เด็ก 

เคนไดใ้หส้มัภาษณ์ในเร่ืองเก่ียวกบัคุณลกัษณะว่าจะเลือกรับแรงงานเพศชายเพราะ
เป็นงานท่ีใชแ้รงมากจึงเหมาะกบัเพศชายซ่ึงผูห้ญิงก็สามารถไปเรือได ้แต่มีกฎขอ้ห้ามคือห้ามเหยียบ
โขนเรือเพราะเป็นเร่ืองท่ีถือกนัอยา่งมากโดยผูห้ญิงไปได ้1 คน (โดยท่ีมีสามีท างานในเรือล าเดียวกนั) 
ซ่ึงผูห้ญิงมีหนา้ท่ีท าอาหารบนเรือ (แต่การใหผู้ห้ญิงไปท างานไม่เป็นท่ีนิยมมากนัก) ในแง่ของอายุจะ
เลือกแรงงานอายุ 20-30 ปีแต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ ส าหรับสัญชาติของแรงงานเขามกัจะเลือก
แรงงานสัญชาติพม่าเป็นอนัดับแรก รองลงมาคือเขมร ส่วนสัญชาติลาวจะท างานตามบา้นบนฝ่ัง
มากกว่าการออกเรือ ส่วนลกัษณะนิสยัของแรงงานเขาพอใจท่ีจะเลือกรับแรงงานท่ีไม่เอาเปรียบเพื่อน
ร่วมงาน เขา้กบัเพื่อนร่วมงานไดดี้จะไดไ้ม่เกิดการทะเลาะในช่วงเวลาการท างานรวมถึงตอ้งท างานเก่ง 
ท าอวนเป็น ไม่สร้างความเดือดร้อนใหก้บันายจา้ง ส่วนเร่ืองประสบการณ์ในการท างานแรงงานตอ้งมี
ประสบการณ์อยา่งนอ้ย 2-3 ปีกล่าวคือแรงงานตอ้งท าอวนเป็น ซ่อมอวนได ้รู้จกัเคร่ืองมือท่ีค่อนขา้ง
ยุง่ยากในเรือ เช่นระบบไฟเพราะตอ้งป้องกนัการเกิดอนัตรายไฟร่ัว ไฟช๊อต ยกตวัอย่างล่าสุดท่ีผ่านมา 
“ล๊อต” (ท่ีตักปลาข้ึนเรืออยู่ท่ีเสาหัวเรือมีการหมุนสายมานอาจหลุดและตกใส่แรงงานได้) ถา้ไม่
ช านาญในเคร่ืองมือมากพอ โดยแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะมาเป็นรายบุคคลจากจงัหวดัระนอง ซ่ึง
แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นถกูกฎหมายและผดิกฎหมายปะปนกนั 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน เคนไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน เคนกล่าวว่าเร่ืองสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนเป็นบางช่วงไม่สามารถบอกไดอ้ยา่งชดัเจน เพราะบางเดือน
ก็ประสบปัญหาโดยเลพาะอยา่งยิง่ปัจจุบนัน้ีจะพบถ่ีข้ึนเพราะหาแรงงานไดย้ากจึงมีผลท าใหเ้กณฑ์การ
คดัเลือกแรงงานต ่าลง 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐออกกฎเกณฑใ์นเร่ืองบตัรต่างดา้วท่ีตอ้ง
ท าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงาน เพราะแรงงานจะเขา้มาถูกกฎหมายหรือผิด
กฎหมายจะตอ้งตรวจสอบและน ามาท าใหถ้กูตอ้งในภายหลงัเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาการถกูจบั  
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2. ไต๋เรือรับจา้ง : โมทย ์
“โมทย”์ ท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งใหก้บัเรือพรมานะชยัปัจจุบนัอายุ 39 ปีโมทยไ์ม่

ยอมเปิดเผยว่าท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งมานานเท่าใด หนา้ท่ีหลกัท่ีโมทยรั์บผดิชอบคือน าเรือออกไป
หาปลากลางทะเล ควบคุมระบบไฟและเคร่ืองมือภายในของเรือ เขาได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับ
คุณลกัษณะแรงงานว่าเขาตอ้งการแรงงานท่ีท างานเก่งแต่เขาไม่ไดม้ีหน้าท่ีในการคดัเลือกแรงงาน
หลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 

ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจ้างแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ความคิดเห็นของ
โมทยไ์ม่มีผลต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน โมทยก์ล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : วิทย ์
“วิทย”์ เป็นเจา้ของเรือพรมานะชยัปัจจุบนัอายุ 48 ปีวิทยไ์ดรั้บช่วงกิจการต่อมาจาก

บิดาซ่ึงไดเ้ขา้มาท างานในสายอาชีพน้ีเป็นเวลาร่วม 15 ปี เขาไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัเร่ืองคุณลกัษณะ
แรงงานว่าหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้มีเกณฑ์การ
พิจารณาเพ่ิมเติมคือขอส าเนาประวติัและรายละเอียดต่าง ๆ ของแรงงาน (ส าหรับแรงงานท่ีมีบตัร) จาก
ช้ิวเพ่ือเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานป้องกนัปัญหาในภายหลงั 

ในเร่ืองของอตัราค่าจ้าง วิทยก์ล่าวว่าจะจ่ายค่าแรงเป็นรายเดือนในอตัรา 7,000 - 
12,000 บาทตามหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั เช่นหวัหนา้งานจ่ายเงินใหม้ากท่ีสุดเพราะหน้าท่ีความรับผิดชอบ
มีมากกว่าลกูนอ้งท่ีรับผดิชอบเพียงแค่ตามท่ีหวัหนา้งานสัง่ และความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่าย
ค่าแรงใหก้บัแรงงานทั้งสูง เท่ากบัหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด เช่นหัวหน้าคนงานได ้12,000 
บาท ลกูนอ้งท่ีมีหน้าท่ีสาวอวนได ้7,000-8,000 บาทเป็นตน้ รวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงาน
ในบางเดือนประมาณ 1,000 - 4,000 บาท (ถา้งานหนักมากแลว้มีรายไดม้ากจะมีเงินพิเศษให้) โดยให้
เงินพิเศษแก่แรงงานท่ีท างานเก่ง ขยนั หนักเอาเบาสู้ (โดยฟังการรายงานมาจากช้ิวและไต๋เรือรับจา้ง
เพราะเขาไม่ไดไ้ปท างานในทะเลดว้ย) 

ส่วนเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน วิทยก์ล่าวว่านอกจากเงินท่ีแรงงานไดรั้บแลว้
มีอาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงานอาศยัอยูใ่นเรือและออกค่ารักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย แต่หากเกิดเหตุ
รุนแรง เช่นแขนขาดในเวลาปฏิบติังาน (โดยท่ีโดนสายมานตดัแขนขาด) จะท าการดูแลแรงงานผูน้ั้น
ตลอดไปเพราะแรงงานพิการซ่ึงมาจากการปฏิบติังาน แต่กรณีท่ีแรงงานพิการแต่ยงัสามารถท างานได้
หลงัหายเจ็บป่วยจะใหท้ างานต่อไปโดยไม่ลดเงินเดือนถึงจะท างานไดน้อ้ยลง 
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ส าหรับปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานในเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงาน วิทยก์ล่าวว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งแต่ไม่บ่อยมาก แต่เมื่อประสบปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานเกณฑก์ารจ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึนตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีแรงงาน
เรียกร้องใหข้ึ้นค่าแรงท่ีสูงเกินไปจ าเป็นตอ้งใหแ้รงงานผูน้ั้นออกจากงานถึงจะประสบปัญหาการขาด
แคลนแรงงานก็ตามเพราะกิจการจะแบกรับรายจ่ายไม่ไหวอาจท าใหกิ้จการขาดทุนได ้

ในส่วนของการส่งเสริมจากภาครัฐ เมื่อรัฐไดก้ฎหมายเร่ืองแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งท า
ใหถ้กูกฎหมายทั้งหมดประกาศนั้นมีผลกระทบต่อกิจการเป็นอยา่งมาก กล่าวคือแรงงานจ าเป็นตอ้งท า
เป็นแรงงานถูกกฎหมายทุกคน มิละนั้นเม่ือถูกจบัจะเดือดร้อนมาถึงนายจา้งและจะเกิดความยุ่งยาก
ตามมา ในเร่ืองของการเข้ามาท างานของแรงงานต่างดา้วน้ีภาครัฐไม่ได้เข้ามามีส่วนช่วยเหลือแต่           
อยา่งใด  

“วิทย”์ กล่าวเพ่ิมเติมว่าไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานและเขาคิดว่าวิธีท่ี
ดีท่ีสุดคือการลองผิดลองถูกโดยลองรับเข้ามาท างานก่อนแต่วิธีน้ีเป็นวิธีท่ีเส่ียงมากเพราะว่าต้อง
จ่ายเงินไปก่อน ซ่ึงถา้ไดแ้รงงานท่ีดีก็ถือว่าโชคดี แต่ถา้ไดแ้รงงานท่ีไม่ดีก็ตอ้งยอมเสียเงินในจุดนั้นไป 
แต่ทั้งน้ีทั้งนั้น 80% ส่วนใหญ่ก็จะไม่หนีจะท างานกนัแบบยาวนาน แต่ 20% อาจมีหนีงานบา้ง  
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ตารางที่ 4.8 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 7 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ พรมานะชยั 

ผู้มีส่วน
ร่วมในการ
คดัเลอืก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผล 

ต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริม
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ในการ
ท างานมาก่อนหน้า 

แรงงานถูก / 
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

เพศชายและ
เพศหญิง
สามารถไป
ได ้1คน 

20-30  
ปี 

พม่าและ
เขมร 

ไม่เอาเปรียบ
เพ่ือน
ร่วมงาน เขา้
กบัเพ่ือน
ร่วมงานไดดี้ 

2-3 ปี มีทั้งสอง
แบบอย่างละ
คร่ึง 

รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดใน
เร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของ
แรงงาน 

เกณฑก์าร
คดัเลือกแรงงาน
ต ่าลง 
 

ไม่มี
ผลกระทบกบั
การคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือ
รับจา้ง 

เพศชายและ
เพศหญิง
สามารถไป
ได ้1คน 

20-30  
ปี 

พม่าและ
เขมร 

ไม่เอาเปรียบ
เพ่ือน
ร่วมงาน เขา้
กบัเพ่ือน
ร่วมงานไดดี้ 

2-3 ปี มีทั้งสอง
แบบอย่างละ
คร่ึง 

รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดใน
เร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของ
แรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือ
ความรับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือ
ความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบ
กจิการ 

เพศชาย 
และเพศ
หญิง
สามารถไป
ได ้1คน 

20-30 
ปี 

พม่าและ
เขมร 

ไม่เอาเปรียบ
เพ่ือน
ร่วมงาน เขา้
กบัเพ่ือน
ร่วมงานไดดี้ 

2-3 ปี มีทั้งสอง
แบบอย่างละ
คร่ึง 

รายบุคคล 7,000- 12,000 
บาทและมีเงิน
พิเศษ 1,000-
4,000 บาท 

อาหาร ท่ีพกัและ
ค่ารักษาพยาบาล 

การจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึนตาม
ความเหมาะสม 

แรงงาน
จ าเป็นตอ้งท า
เป็นแรงงาน
ถูกกฎหมาย
ทุกคน 76 
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4.2.1.8 กิจการท่ี 8 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ ดวงเศรษฐี (ช้ิว : นุ้ย,ไต๋เรือรับจา้ง : เบร์ิด,
เจา้ของเรือ : แง๊ว) 

1. ช้ิว : นุย้ 
“นุย้” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือดวงเศรษฐีปัจจุบนัอายุ 37 ปี เขา

ไม่ยอมเปิดเผยว่าท างานเป็นช้ิวมานานเท่าใด นุ้ยให้สัมภาษณ์ว่าจากประสบการณ์ในการคดัเลือก
แรงงานดา้นคุณลกัษณะแรงงานนั้น ส่ิงท่ีเขาสนใจคือในเร่ืองของเพศโดยจะเลือกเพศชายเพราะตอ้ง
ออกไปกลางทะเลและต้องใช้ผูช้ายอย่างเดียวเท่านั้น ส่วนแรงงานเพศหญิงควรท างานอยู่บนฝ่ัง
มากกว่า เช่นท างานในแพปลา ในแง่ของอายุจะเลือกแรงงานอายุไม่เกิน 40 ปีแต่ไม่ได้ให้เหตุผล
ประกอบ ส าหรับสัญชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกเลือกแรงงานสัญชาติพม่าโดยเลพาะอย่างยิ่ง
แรงงานพม่าท่ีมาจากรัฐยะไข่เพราะเป็นรัฐท่ีมีแรงงานอพยพมาท างานในประเทศไทยมาก ส่วนในเร่ือง
ลกัษณะนิสยัของแรงงานเขาไม่มีเกณฑ์ก  าหนด อีกทั้งนุ้ยไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองประสบการณ์
การท างานมากนกัเพราะปัจจุบนัแรงงานหายาก โดยแรงงานจะเขา้มาสมคัรงานทางเกาะสอง จงัหวดั
ระนอง โดยเขา้มาสมคัรงานจะใชร้ะบบพ่ีน้องคือแรงงานท่ีท างานอยู่แลว้จะเอาพี่น้องมาท างานโดย
ส่วนใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะผดิกฎหมายมาก่อนแลว้มาท าใหถ้กูกฎหมายในภายหลงั 

เร่ืองของอตัราค่าจ้างแรงงานและสวสัดิการในการท างาน นุ้ยไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน นุ้ยกล่าวว่าเร่ืองสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอยู่ตลอด เมื่อขาดแคลนแรงงานจึงมีผลต่อการ
ตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานโดยไม่มีการตั้งเกณฑ์การคดัเลือกมากนัก กล่าวคือรับแรงงาน
เขา้มาท างานทั้งหมดท่ีมาสมคัรงาน 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐก าหนดในเร่ืองบตัรต่างดา้วท่ีตอ้งท าให้
ถูกกฎหมายไม่มีผลกระทบต่อการคดัเลือกแรงงานเพราะส่วนใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาผิดกฎหมายแลว้
ตอ้งมาท าใหถ้กูกฎหมายในภายหลงั 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : เบร์ิด 
“เบิร์ด” ท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งให้กบัเรือดวงเศรษฐีปัจจุบนัอายุ 50 ปี ซ่ึงเบิร์ด

ท างานในต าแหน่งไต๋เรือรับจา้งเป็นเวลา 25 ปีหน้าท่ีหลกัของเบิร์ดคือการน าเรือออกไปหาปลากลาง
ทะเลเท่านั้น ซ่ึงเบิร์ดไดใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่าเขาตอ้งการแรงงานท่ีท างานเก่งแต่
เขาไม่ไดม้ีหนา้ท่ีในการคดัเลือกแรงงาน หลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขา
ไม่มีเกณฑ์การพิจารณาเพ่ิมเติม แต่อาจดูเวลาท่ีรับเขา้มาท างานแลว้ กล่าวคือดูว่าท างานดีหรือไม่ 
สามารถท่ีจะร่วมงานกบัแรงงานคนอ่ืน ๆ ไดห้รือไม่ เป็นตน้   
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ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน เบิร์ดไม่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน เบิร์ ดกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : แง๊ว 
“แง๊ว” เป็นเจา้ของเรือดวงเศรษฐีปัจจุบนัอายุ 54 ปี แง๊วท าหน้าท่ีบริหารจดัการใน

ภาพรวม จะควบคุมดูแลในทุกเร่ืองของกิจการ ซ่ึงเขาไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่า
เป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตดัสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) และ
ไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติมอีก 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้งจะจ่ายเป็นรายเดือนในอตัรา 7,000- 8,000 บาท กล่าวคือขั้น
ต ่ามีถึง 7,000 บาททุกคน แต่หวัหนา้ เช่นช้ิวหรือหวัหน้าคนงานจะให้ถึง 15,000 บาทเพราะมีหน้าท่ีท่ี
ตอ้งรับผิดชอบมาก แต่แรงงานท่ีคอยวางอวน ซ่อมอวน จะให้ 7,000 บาทเป็นตน้ และความคิดเห็น
ส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงให้กบัแรงงาน สูง เท่ากบั หรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าโดยใชห้ลกัเกณฑ์
ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงานโดยช้ิวจะมารายงานความประพฤติ 
เช่น แรงงานท างานดี ท างานหลายหนา้ท่ีก็จะใหเ้งินพิเศษโดยการจ่ายค่าแรงพิเศษจะให้เงินไป 10,000 
- 20,000 บาทแลว้ให้ช้ิวไปเป็นคนจัดการตามความเหมาะสม ส่วนในเร่ืองของค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐ
ก  าหนดมีผลกระทบต่อการจ่ายค่าแรงให้แก่แรงงาน กล่าวคือแรงงานเรียกร้องให้ข้ึนเงินเดือนวนัละ 
300 บาทใหไ้ดข้ั้นต ่า 9,000 บาท 

ในเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินท่ีแรงงานไดรั้บมีสวสัดิการให้แก่
แรงงานคือค่ารักษาพยาบาล (เคยมีกรณีการรักษาเสียเป็นหลกัแสนบาทเพราะแขนขาดจากการเกิด
อุบติัเหตุแขนเขา้ไปในควาน) รวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัแก่แรงงานโดยอาศยัในเรือและบา้นพกั
คนงาน (ถา้เป็นหวัหนา้แรงงานจะดูแลครอบครัวดว้ยเพราะหัวหน้าคนงานเสมือนเป็นผูจ้ดัการในเรือ
จะใหสิ้ทธิพิเศษมากกว่าแรงงานคนอ่ืน) 

ส าหรับปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานในเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงาน แง๊วกล่าวว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งโดยบางเดือนท่ีขาดแรงงาน ซ่ึงมีแรงงาน
เท่าใดก็ใหอ้อกท างานเท่าท่ีท าได ้และเกณฑ์การจ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึนพร้อมทั้งดูเรือล  า
อ่ืนว่าเรือล  าอ่ืนมีปรับข้ึนหรือไม่หรือเรือส่วนใหญ่แกปั้ญหาเร่ืองน้ีอยา่งไรโดยถา้เรือส่วนใหญ่ข้ึนเงิน
ก็จะข้ึนเงินให้เหมือนกนัทั้งหมด (แต่ตอ้งอยู่ในเกณฑ์ท่ีพอจะข้ึนเงินให้ได)้ ถา้เกินท่ีรับไหวจะยอม
ขาดแคลนแรงงานโดยหยดุออกเรือแลว้หาแรงงานใหม่เพราะออกเรือไปก็ไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
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  ในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ แง๊วกล่าวว่าการท่ีรัฐได้ออกกฎหมายเร่ือง
แรงงานต่างดา้วใหท้ าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลกระทบกบักิจการและเขาคิดว่าการออกกฎหมายเป็นเร่ือง
ท่ีดีเพราะไม่ตอ้งหลบต ารวจ อีกทั้งถา้แรงงานท่ีมาสมคัรงานใหม่มีบตัรแรงงานมาอยู่แลว้ซ่ึงเป็นเร่ือง
ท่ีดีเพราะไม่ตอ้งพาไปท าบตัรใหม่ท าใหป้ระหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย แต่ขอ้เสียในเร่ืองน้ีคือแรงงานท่ี
ไม่มีบัตรแรงงาน (ผิดกฎหมาย) มาก่อนกล่าวคือเมื่อรัฐออกกฎหมายต่าง ๆ ข้ึนมาแรงงานท่ีผิด
กฎหมายส่วนใหญ่จะกลบัพม่าแถวทวาย หรือรัฐยะไข่ เพราะมีโรงงานไปเปิดข้ึน แรงงานเหล่านั้นจะ
กลบัไปท างานท่ีโรงงานเป็นผลท าใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในการออกเรือ อีกทั้งในเร่ืองค่าแรงขั้น
ต ่าท่ีรัฐไดก้  าหนดให้กบัแรงงานไทยส่งผลกระทบกบัการก าหนดค่าแรงให้กบัแรงงานต่างด้าวใน
กิจการ ซ่ึงจากอดีตจ่ายเงินเดือน 4,000-5,000 บาท แต่ปัจจุบนัน้ีพม่ารู้เร่ืองของการก าหนดค่าแรงขั้นต ่า
ท าใหเ้รียกร้องขอข้ึนค่าแรงเพ่ิมมาก โดยรัฐไม่ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว 

“แง๊ว” กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า ไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานเพราะการท า
การประมงคดัเลือกไม่ได ้และไม่มีแรงงานมากพอท่ีสามารถเลือกแรงงานได ้คือแรงงานไม่เก่งหรือไม่
เป็นงานก็ตอ้งมาฝึกฝนและหดัใหม่  
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ตารางที่ 4.9 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 8 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ ดวงเศรษฐี 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง

แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการใน
การท างาน 

สภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงาน 

การส่งเสริม
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ 

ลกัษณะ
นิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างานมา
ก่อนหน้า 

แรงงานถูก / 
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็นครอบครัว /

รายบุคคล 
ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย ไม่เกนิ 
40 ปี 

พม่า 
(ยะไข่) 

ไม่มีเกณฑ์
ก  าหนด 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย ครอบครัวใชร้ะบบ
พ่ีนอ้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดใน
เร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการ
ในการท างาน
ของแรงงาน 

รับแรงงานเขา้มา
ท างานทั้งหมดท่ีมา
สมคัรงาน 

ไม่มี
ผลกระทบกบั
การคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย ไม่เกนิ 
40 ปี 

พม่า 
(ยะไข่) 

ไม่มีเกณฑ์
ก  าหนด 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย ครอบครัวใชร้ะบบ
พ่ีนอ้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดใน
เร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการ
ในการท างาน
ของแรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือ
ความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย ไม่เกนิ 
40 ปี 

พม่า 
(ยะไข่) 

ไม่มีเกณฑ์
ก  าหนด 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย ครอบครัวใชร้ะบบ
พ่ีนอ้ง 

7,000-8,000 
บาท รวมถึงมี
ค่าเงินพิเศษ
10,000-20,000
บาทต่อ
แรงงาน
ทั้งหมด 

ค่า
รักษาพยาบาล
รวมถึงมีอาหาร
และท่ีพกั 

เกณฑก์ารจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการปรับ
ข้ึน(ตามเรือล าอ่ืน) 

ไม่มี
ผลกระทบกบั
กจิการ 
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4.2.1.9 กิจการท่ี 9 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชคสนัน่นาวี (ช้ิว : ศกัดา, ไต๋เรือรับจา้ง : คม, 
เจา้ของเรือ : พงศ)์ 

1. ช้ิว : ศกัดา 
“ศกัดา” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือโชคสนั่นนาวีปัจจุบนัอายุ 46 

ปีศกัดาไม่ยอมเปิดเผยว่าท างานเป็นช้ิวเป็นเวลานานเท่าใดโดยหนา้ท่ีท่ีศกัดาตอ้งรับผดิชอบคือควบคุม
การท างานของลกูนอ้งรวมถึงเป็นผูค้ดัเลือกแรงงานใหม่เขา้มาท างานในเรือ 

ในเร่ืองคุณลกัษณะของแรงงาน ศกัดาไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองของเพศโดยจะเลือก
รับแรงงานเพศชายเท่านั้นเพราะงานประมงเป็นงานท่ีใช้แรงมากและในแง่ของอายุศกัดาจะเลือก
แรงงานท่ีมีอาย ุ18-25 ปี เพราะสอนงานอะไรเขา้ใจไดง่้าย ใชง้านไดง่้าย ส าหรับสัญชาติของแรงงาน
เขามกัจะเลือกแรงงานสญัชาติพม่าแต่ไม่ไดใ้หเ้หตุผลประกอบ ส่วนในเร่ืองลกัษณะนิสัยของแรงงาน
ท่ีเขาพอใจท่ีจะเลือกรับคือแรงงานตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ขยนั พูดรู้เร่ือง และตอ้งมีประสบการณ์การ
ท างาน 1 ปีข้ึนไป ซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งมีทกัษะมาก่อนคือ เยบ็อวนเป็น แกปั้ญหาตอนวางอวนได ้(หมายถึง
ตอนท่ีก  าลงัท างาน) โดยแรงงานเขา้มาสมคัรงานเป็นรายบุคคลโดยส่วนใหญ่มาจากจงัหวดัระนองและ
จงัหวดัชุมพรเป็นบางส่วน แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นมีทั้งถกูกฎหมายและผดิกฎหมายปะปนกนั 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ศกัดาไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ศกัดากล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนประสบปัญหาการขาดแคลนบา้ง มีตลอดทุกปี ปีละประมาณ 2-3 เดือน ซ่ึงสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานมีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานแต่การตั้งเกณฑ์การคดัเลือกไม่ต ่าลงเพราะ
เกณฑก์ารคดัเลือกต ่ามากแลว้ 

ในดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ ศกัดากล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองบตัรต่าง
ดา้วท่ีต้องท าให้ถูกกฎหมายไม่มีผลกระทบกบัการคัดเลือกแรงงานแต่มีผลท าให้ต้นทุนค่าใชจ่้าย
เพ่ิมข้ึน  

2. ไต๋เรือรับจา้ง : คม 
“คม” ท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งใหก้บัเรือโชคสนัน่นาวีปัจจุบนัอาย ุ50 ปีคมไม่ยอม

เปิดเผยว่าท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งเป็นเวลานานเท่าใดโดยหน้าท่ีหลกัของคมคือน าเรือออกไปหา
ปลากลางทะเล เขาไดใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัเร่ืองคุณลกัษณะแรงงานว่าเขาอยากไดแ้รงงานท่ีท างานเป็น
แต่เขาไม่ไดม้ีหน้าท่ีในการคดัเลือกแรงงานซ่ึงหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงาน
มาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม  
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ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน คมไม่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน คมกล่าวว่ าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : พงศ ์
“พงศ”์ เป็นเจ้าของเรือโชคสนั่นนาวีปัจจุบันอายุ 54 ปี หน้าท่ีของพงศ์คือดูแลใน

ภาพรวมของกิจการเช่นในเร่ืองของรายรับ รายจ่าย ดูแลลูกน้องหรือในส่วนของลูกคา้ท่ีมาซ้ือสินคา้ 
ซ่ึงพงศ์ไดใ้ห้สัมภาษณ์เร่ืองคุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญแต่เขาก็มอบอ านาจการตัดสินใจ
ใหก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มี
เกณฑ์การพิจารณาเพ่ิมเติม อีกทั้งเขาไม่ได้ไปท างานกลางทะเลจึงไม่รู้เวลาท างานท่ีแท้จริงว่าเป็น
อยา่งไรจึงใหช้ิ้วเป็นผูจ้ดัการในเร่ืองน้ีทั้งหมด 

ส่วนในเร่ืองของอตัราค่าจา้งมีการจ่ายให้กบัแรงงานเป็นรายเดือนในอตัรา 6,500-
9,000 บาท ตามหน้าท่ีความรับผิดชอบรวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงาน 1,000-2,000 บาทใน
กรณีท่ีแรงงานขยนัท างาน รับผิดชอบหน้าท่ีดีจะให้เงินพิเศษ (ช้ิวจะเป็นผูม้ารายงาน) และความ
คิดเห็นส่วนตัวคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงให้กับแรงงานทั้งสูง เท่ากับหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐ
ก  าหนด (ตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบ) 

ส าหรับเร่ืองสวสัดิการในการท างาน พงศก์ล่าวว่านอกจากเงินท่ีแรงงานไดรั้บแลว้มี
สวสัดิการคือค่ารักษาพยาบาลรวมถึงมีการจดัหาอาหารและท่ีพกัให้กบัแรงงานโดยแรงงานเหล่าน้ีจะ
อาศยัในเรือและบา้นเช่าท่ีเช่าไวใ้ห ้

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานในเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานพงศก์ล่าวว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานแต่ถือเป็นเร่ืองปกติโดยคนเก่าออกไปและ
คนใหม่เขา้มาท าใหเ้กณฑก์ารจ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึน ซ่ึงแรงงานมีการต่อรองค่าแรงผ่าน
ช้ิวและไต๋เรือรับจ้างอยู่ตลอดเวลาแต่ไม่สามารถให้ไดต้ามท่ีแรงงานเรียกร้องแต่จะเพ่ิมค่าแรงให้
เลพาะท่ีเห็นสมควรเท่านั้น ซ่ึงถา้แรงงานมีการเรียกร้องเงินค่าแรงท่ีสูงเกินไปวิธีการรับมือ คือน า
แรงงานมาพดูคุยกนัและเจรจาตกลง แต่กรณีท่ีไม่ลงตวัตอ้งใหช้ิ้วหาแรงงานใหม่มาท างานแทน  

ในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ พงศก์ล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎหมายเร่ืองแรงงานต่าง
ดา้วท่ีตอ้งท าใหถ้กูกฎหมายทั้งหมด ประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากกบักิจการ กล่าวคือเม่ือท าบตัร
แรงงานใหเ้สร็จเรียบร้อยจะมีการหลบหนีเพื่อเป็นการเล่ียงค่าท าบตัร ท าใหเ้สียเงินและเสียเวลาในการ
ด าเนินการท าบตัรซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว    
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“พงศ”์ กล่าวเพ่ิมเติมถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานคือเขาจะมองใน
ภาพรวม เพราะเป็นหน้าท่ีท่ีช้ิวจะเป็นผูค้ดัเลือกแรงงานมา แต่ส่ิงท่ีควรเลือกคือเลือกแรงงานท่ีขยนั
ท างาน ไม่อูง้าน พร้อมรับกบังานท่ีหนกัไดแ้ละเขา้กบัเพื่อนร่วมงานไดดี้จะไดไ้ม่มีเหตุทะเลาะหรือท า
ร้ายกนั 
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ตารางที่ 4.10 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 9 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ โชคสนัน่นาวี 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง

แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการใน
การท างาน 

สภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงาน 

การส่งเสริม
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างานมา
ก่อนหน้า 

แรงงานถูก / ผิด
กฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 18-25 
ปี 

พม่า มีความซ่ือสัตย ์
ขยนั พดูรู้เร่ือง 

มีประสบการณ์
การท างานมา
กอ่นหนา้ 1 ปีข้ึน
ไป 

ถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย 
ผสมกนั 

รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดใน
เร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

เกณฑก์ารคดัเลือกไม่
ต ่าลง 

ไม่มี
ผลกระทบกบั
การคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 18-25 
ปี 

พม่า มีความซ่ือสัตย ์
ขยนั พดูรู้เร่ือง 

มีประสบการณ์
การท างานมา
กอ่นหนา้ 1 ปีข้ึน
ไป 

ถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมายผสม
กนั 

รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดใน
เร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือ
ความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 18-25 
ปี 

พม่า มีความซ่ือสัตย ์
ขยนั พดูรู้เร่ือง 

มีประสบการณ์
การท างานมา
กอ่นหนา้ 1 ปีข้ึน
ไป 

ถูกกฎหมายและ
ผิดกฎหมายผสม
กนั 
 

รายบุคคล 6,500-9,000 
บาทและ
จ่ายเงินพิเศษ
ใหแ้กแ่รงงาน
1,000-2,000 
บาท 

ค่า
รักษาพยาบาล
รวมถึงมีการจดั
อาหารและท่ีพกั 

การจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการปรับ
ข้ึน 

แรงงานหนี
งานเพราะ
หลีกเล่ียงค่า
ท าบตัร
แรงงาน 

84 
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4.2.1.10 กิจการท่ี 10 กิจการขนาดเล็ก ช่ือเรือ รุ่งมานะ (ช้ิว : อมั,ไต๋เรือรับจา้ง : ภทัร์,
เจา้ของเรือ : ปุ๊) 

1. ช้ิว : อมั 
“อมั” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือรุ่งมานะปัจจุบนัอายุ 38 ปีอมัไม่

ยอมเปิดเผยว่าท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวเป็นเวลานานเท่าใด โดยจากประสบการณ์ในการท างานของอมัในเร่ือง
การคดัเลือกแรงงานในดา้นคุณลกัษณะแรงงานอมักล่าวว่าจะเลือกรับแรงงานเพศชายส่วนในแง่ของ
อายอุมัเลือกรับแรงงานท่ีมีอายุ 20-40 ปีแต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ ส าหรับสัญชาติของแรงงานเขา
มกัจะเลือกแรงงานสญัชาติพม่าเพราะเป็นแรงงานท่ีหาไดง่้ายท่ีสุดถา้เปรียบเทียบกบัแรงงานเขมรหรือ 
ลาว ส่วนลกัษณะนิสยัท่ีเขาพึงพอใจท่ีจะร่วมงานดว้ยคือตอ้งมีความซ่ือสตัยม์าเป็นอนัดบัแรกรวมถึงมี
ความขยนัและอดทน ซ่ึงเขาไม่ไดใ้ห้ความส าคัญในเร่ืองประสบการณ์ในการท างานมากนักเพราะ
สามารถมาฝึกฝนได ้โดยแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะมาเป็นรายบุคคลซ่ึงมาจากจงัหวดัชุมพร ส่วน
ใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะมีทั้งถกูกฎหมายและผดิกฎหมายแต่ส่วนใหญ่จะมาแบบผดิกฎหมาย 

เร่ืองของอตัราค่าจ้างแรงงานและสวสัดิการในการท างาน อมัไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน อมักล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งในบางเดือนและมีผลเป็นอย่างมากต่อการ
ตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานโดยการตั้งเกณฑก์ารคดัเลือกแรงงานจะต ่าลง 

ส่วนเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ อมักล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองบตัรต่าง
ดา้วท่ีตอ้งท าให้ถูกกฎหมายไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงานเพราะในการคดัเลือกไม่ไดเ้ลือก
เลพาะแรงงานท่ีถกูกฎหมายเท่านั้น 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : ภทัร์ 
“ภทัร์” ท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งให้กบัเรือรุ่งมานะปัจจุบันอายุ 50 ปีซ่ึงภทัร์ได้

ประกอบอาชีพเป็นไต๋เรือรับจา้งเป็นเวลา 20 ปี โดยหนา้ท่ีหลกัของภทัร์คือเป็นผูน้  าเรือออกไปหาปลา
กลางทะเลและควบคุมเคร่ืองมือทั้งหมดภายในเรือ ซ่ึงภทัร์ไดใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงาน
ว่าเขาตอ้งการแรงงานท่ีท างานเป็นแต่เขาไม่ไดม้ีหน้าท่ีในการคดัเลือกแรงงานซ่ึงหลงัจากท่ีหัวหน้า
คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ภทัร์ไม่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 
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ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน ภัทร์กล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : ปุ๊ 
“ปุ๊” เป็นเจา้ของเรือรุ่งมานะปัจจุบนัอาย ุ52 ปี ปุ๊ไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะ

แรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาไดม้อบอ านาจการตดัสินใจใหก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน 
(ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม แต่ในบางคร้ังจะให้
ช้ิวถ่ายส าเนาเอกสารประวติัส่วนตวั (ส าหรับแรงงานท่ีถกูกฎหมายแลว้) มาเก็บไว ้

ส าหรับเร่ืองของอตัราค่าจา้ง ปุ๊กล่าวว่าการจ่ายเงินใหก้บัแรงงานจะจ่ายเป็นรายเดือน
ในอตัรา 7,000-10,000 บาท ตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบ กล่าวคือถา้เป็นหวัหนา้คนงาน 10,000 บาท รอง
หัวหน้า 9,000 บาท และลูกน้องท่ีท าหน้าท่ีทัว่ไปคือใชแ้ต่แรงจะอยู่ประมาณ 7,000 – 8,000 บาท ซ่ึง
ความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงใหก้บัแรงงานสูงกว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด (เทียบเวลา
งานจริง คือ 21-22 วนัต่อเดือน) รวมถึงมีเงินพิเศษ 1,500 – 3,000 บาทใหแ้ก่แรงงานท่ีท างานหลายหนา้ท่ี
และรับผดิชอบหลายอยา่งต่อจากหวัหนา้คนงาน 

ในเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินเดือนแลว้ไดใ้หส้วสัดิการแก่แรงงาน
คือจะดูแลในยามเจ็บป่วยโดยออกค่ารักษาพยาบาลให้ทุกกรณีโดยไม่หักจากเงินเดือนรวมถึงมี           
การจดัหาอาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงานโดยใหแ้รงงานพกัอาศยัในเรือ อีกทั้งจะเป็นผูด้  าเนินการจดัการ
เร่ืองบตัรแรงงานใหท้ั้งหมดเพ่ือป้องกนัการถกูต ารวจจบั 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ปุ๊กล่าวว่าสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานในกิจการประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งจ าเป็นตอ้งมีการปรับค่าแรงข้ึน ซ่ึงแรงงานมี
การต่อรองผา่นช้ิวและไต๋เรือรับจา้งในเร่ืองขอข้ึนค่าแรง แต่กรณีท่ีแรงงานมีการเรียกร้องเงินค่าแรงท่ี
สูงเกินการแกไ้ขปัญหาคือใหแ้รงงานนั้นออกแลว้หาแรงงานใหม่มาทดแทน  

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ ปุ๊กล่าวว่าการท่ีรัฐไดอ้อกกฎหมายเร่ืองบตัร
แรงงานต่างดา้วท่ีต้องท าให้ถูกกฎหมายทั้งหมด ตามประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อกิจการ 
กล่าวคือถา้เป็นแรงงานท่ีผดิกฎหมายตอ้งด าเนินการใหถ้กูตอ้งทั้งหมดเพ่ือป้องกนัการถกูจบัในภายหลงั
และเมื่อด าเนินการใหถ้กูตอ้งจะมีในเร่ืองของค่าใชจ่้ายในการท าบตัรและเวลาท่ีเสียไปในการท าตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ  รวมถึงตอ้งเส่ียงต่อการหนีงานของแรงงานอีกดว้ย ซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือ
ในเร่ืองดงักล่าว  

“ปุ๊” กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า ไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานและไม่มีเกณฑ์ท่ี
แน่นอนในการคดัเลือก ตอ้งใชร้ะบบทดลองงาน ลองผิดลองถูก เสมือนเป็นการมาฝึกงาน 1 เดือน ถา้
แรงงานท างานไดก้็จา้งใหท้ างนต่อไปแต่ถา้ท าไม่ไดก้็ตอ้งสบัเปล่ียนและหาแรงงานใหม่มาท างานแทน  
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ตารางที่ 4.11 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 10 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ รุ่งมานะ 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง

แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริมจาก
ภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์
ในการท างาน
มาก่อนหน้า 

แรงงานถูก/
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็นครอบครัว / 

รายบุคคล 
ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 
 

ชาย 20-40 
ปี 

พม่า มีความ
ซ่ือสัตยข์ยนั
และอดทน 

มีหรือไม่ก ็
ได ้

ผิดกฎหมาย รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

เกณฑก์ารคดัเลือก
แรงงานต ่าลง 
 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 20-40 
ปี 

พม่า มีความ
ซ่ือสัตยข์ยนั
และอดทน 

มีหรือไม่ก ็
ได ้

ผิดกฎหมาย รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 20-40  
ปี 

พม่า มีความ
ซ่ือสัตยข์ยนั
และอดทน 

มีหรือไม่ก ็
ได ้

ผิดกฎหมาย รายบุคคล 7,000-10,000 บาท
รวมถึงมีเงินพิเศษ 
1,500 – 3,000 บาท 

ออกค่ารักษาพยาบาล
ใหทุ้กกรณี มีอาหาร
และท่ีพกัรวมทั้ง
ด าเนินการจดัการ
เร่ืองบตัรแรงงานให้ 

จ  าเป็นตอ้งมีการ
ปรับค่าแรงข้ึน 

ขั้นตอนยุ่งยาก
ท าใหเ้สียเงิน
และเสียเวลาใน
การท ารวมทั้ง
เส่ียงต่อการท่ี
แรงงานจะหนี
การท างาน 
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4.2.1.11 กิจการท่ี 11 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ ตรีเทพ (ช้ิว : เสน่ห์, ไต๋เรือรับจา้ง : สะอาด, 
เจา้ของเรือ : สมนึก) 

1. ช้ิว : เสน่ห์ 
“เสน่ห์” ท าหน้าท่ีเป็นช้ิวหรือหัวหน้าคนงานให้กับเรือตรีเทพปัจจุบนัอายุ 33 ปี

เสน่ห์ไม่ยอมเปิดเผยว่าท าหน้าท่ีเป็นช้ิวมาเป็นเวลานานเท่าใด โดยประสบการณ์ในการคัดเลือก
แรงงานเขากล่าวถึงหลกัท่ีใชค้ดัเลือกแรงงานเก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่าจะเลือกรับแรงงานเพศชาย
เพราะเป็นงานท่ีหนักมากในแง่ของอายุเขาจะเลือกแรงงานอายุ 18-40 ปีแต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ 
ส าหรับสญัชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกสญัชาติพม่าเพราะแรงงานสามารถอยู่ร่วมกนักบัแรงงานท่ี
แพปลาบนฝ่ังได ้ซ่ึงถา้เลือกรับสัญชาติเวียดนามหรือกมัพูชาจะมาอยู่ร่วมกนักบัแรงงานในแพไม่ได ้
ส่วนลกัษณะนิสัยท่ีเขาพึงประสงค์คือตอ้งมีความซ่ือสัตย ์ขยนั และเขาไม่ได้ให้ความส าคัญเร่ือง
ประสบการณ์ในการท างานมากนกัเพราะสามารถมาฝึกหดัไดใ้นภายหลงั ซ่ึงแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงาน
จะมาเป็นรายบุคคลมาทางจังหวดัระนอง ส่วนใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นจะผิดกฎหมาย
มากกว่าถกูกฎหมาย 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน เสน่ห์ไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน เสน่ห์กล่าวว่าเร่ืองสภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงานไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานซ่ึงน้อยคร้ังมากท่ีจะเจอกบัปัญหาน้ี จึงท า
ใหก้ารตั้งเกณฑก์ารคดัเลือกไม่ต ่าลง ซ่ึงความเป็นจริงเกณฑท่ี์ใชใ้นการคดัเลือกแรงงานต ่ามากอยูแ่ลว้ 

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ เสน่ห์กล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ือง
บัตรต่างด้าวท่ีต้องท าให้ถูกกฎหมายไม่มีผลกระทบกับการคัดเลือกแรงงาน เพราะแรงงานท่ีผิด
กฎหมายจะมาท าใหถ้กูกฎหมายในภายหลงั 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : สะอาด 
“สะอาด” ท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งใหก้บัเรือตรีเทพเป็นเวลา 5 ปีปัจจุบนัอายุ 45 ปี

สะอาดไดใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่าเขาตอ้งการแรงงานท่ีท างานเป็นแต่เขาไม่ไดม้ี
หน้าท่ีในการคดัเลือกแรงงานซ่ึงหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มี
เกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 

ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน สะอาดไม่มีอิทธิพล
ต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 
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ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน สะอาดกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : สมนึก 
“สมนึก” เป็นเจ้าของเรือตรีเทพปัจจุบนัอายุ 54 ปี ซ่ึงหน้าท่ีหลกัของสมนึกคือ

บริหารจดัการในภาพรวมของกิจการทั้งหมดทั้งรายรับและรายจ่าย สมนึกไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกับ
คุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตดัสินใจให้กบัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ี
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 

ส่วนในเร่ืองของอตัราค่าจา้ง มีการจ่ายเป็นรายเดือนในอตัรา 6,000-12,000 บาท ตาม
หนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือจ่ายต ่าท่ีสุดให้แก่แรงงานท่ีฝึกหัดใหม่จะจ่าย 6,000 บาท และจ่ายสูงสุด 
12,000 บาทแก่หวัหนา้งานท่ีมีหน้าท่ีดูแลแรงงานทั้งหมดและความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่าย
ค่าแรงใหก้บัแรงงานทั้งสูง เท่ากบัหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่า (ตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ) รวมถึงมีการ
จ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงาน จ านวน 500-1,000 บาท ในกรณีท่ีแรงงานท างานดี รู้จักหน้าท่ีความ
รับผดิชอบ 

เร่ืองสวสัดิการในการท างาน สมนึกกล่าวว่านอกจากเงินเดือนแลว้มีสวสัดิการคือ
การออกค่ารักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย รวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงานโดยจะใหอ้าศยัอยู่ใน
เรือหรือถา้ไปอยู่บ้านเช่าก็อนุญาตแต่ค่าเช่าบ้านต้องจ่ายเอง (กรณีมีครอบครัวมีลูก) รวมถึงเป็น
ผูด้  าเนินการจดัการเร่ืองบตัรแรงงานใหท้ั้งหมด โดยท่ีไม่กลวัว่าแรงงานจะหนีงานเม่ือท าบตัรแรงงาน
ใหเ้รียบร้อยแลว้เพราะเขาคิดว่าถา้ไม่โหดร้ายทารุณแรงงานมากเกินไปแรงงานก็จะไม่หนีงานรวมถึง
แรงงานท่ีหนีนายจา้งส่วนใหญ่นั้นเป็นเพราะนายจา้งโหดร้ายแก่แรงงานเหล่าน้ี 

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน สมนึกกล่าวว่าเร่ืองของ
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบ้าง เกณฑ์การจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึน แต่ในกรณีท่ีไม่ขาดแคลนแรงงานก็มีการปรับข้ึนตามเรือล  าอ่ืนอยู่แลว้ และ
ในกรณีท่ีแรงงานเรียกร้องเงินค่าแรงท่ีสูงเกินไปวิธีการในการรับมือ คือให้แรงงานไปอยู่เรือล  าอ่ืนแต่
ความเป็นจริงแรงงานจะกลบัมาเอง สถานการณ์ในปัจจุบนัเป็นแบบน้ี  

เร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ สมนึกกล่าวว่าการท่ีรัฐได้ออกกฎหมายเร่ืองบัตร
แรงงานต่างด้าวท่ีต้องท าให้ถูกกฎหมาย ประกาศนั้นไม่มีผลกระทบต่อกิจการเพราะแรงงานท่ีผิด
กฎหมายจะท าใหถ้กูกฎหมายในภายหลงั ซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว แต่มี
มาเรียกเก็บเงิน (ส่วย) เพ่ิมข้ึนมากกว่า ส่วนในเร่ืองค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐไดก้  าหนดให้กบัแรงงานไทยไม่
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ส่งผลกระทบกบัการก าหนดค่าแรงใหก้บัแรงงานต่างดา้วในกิจการเพราะการก าหนดค่าแรงนั้นจะจ่าย
ใหเ้สมอเท่ากบัเรือล  าอ่ืนไม่ไดต้ามท่ีรัฐก าหนด  

“สมนึก” กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่าการคดัเลือกแรงงานนั้นตอ้งมีการทดลองงานดูแลว้ค่อย
ตดัสินใจเลือกแรงงานท่ีไม่ดีจะคดัท้ิงและแรงงานท่ีดีจะเลือกเก็บไว ้แต่ความเป็นจริงไม่ค่อยมีให้เลือก
มากนกัและ เวลาท างานร่วมกนัตอ้งไม่โหดกบัแรงงานมาก ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักนั แรงงานก็จะไม่หนีงาน
และกิจการก็ไม่ตอ้งเสียเวลาหาและฝึกแรงงานใหม่ 
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ตารางที่ 4.12 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 11 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ ตรีเทพ 

 
ผู้มีส่วนร่วมในการ
คดัเลอืกแรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง
แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน อตัราค่าจ้าง สวัสดิการในการ
ท างาน 

สภาวการณ์ 
ขาดแคลนแรงงาน 

การส่งเสริม
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย ประสบการณ์ใน

การท างานมา
ก่อนหน้า 

แรงงานถูก/
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 18-40 
ปี 

พม่า มีความ
ซ่ือสัตย ์และ
ขยนั 

มีหรือไม่กไ็ด้ ผิดกฎหมาย รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

การตั้งเกณฑก์าร
คดัเลือกไม่ต ่าลง 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 18-40 
ปี 

พม่า มีความ
ซ่ือสัตย ์และ
ขยนั 

มีหรือไม่กไ็ด้ ผิดกฎหมาย รายบุคคล ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือ
ความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 18-40 
ปี 

พม่า มีความ
ซ่ือสัตย ์และ
ขยนั 

มีหรือไม่กไ็ด้ ผิดกฎหมาย รายบุคคล 6,000 -12,000 
บาทมีเงินพิเศษ
500-1,000 บาท 

ออกค่า
รักษาพยาบาลยาม
เจ็บป่วย มีอาหาร
และท่ีพกัรวมถึงจะ
ด าเนินการจดัการ
เร่ืองบตัรแรงงาน
ใหท้ั้งหมด 

ค่าแรงจ าเป็นตอ้งมี
การปรับข้ึน 

ไม่มีผลกระทบ
ในกจิการ 
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4.2.1.12 กิจการท่ี 12 กิจการขนาดเล็ก ช่ือเรือ นิชนันท์นาวี (ช้ิว : ชยั,ไต๋เรือรับจา้ง : 
เพชร,เจา้ของเรือ : จอย) 

1. ช้ิว : ชยั 
“ชยั” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหัวหน้าคนงานให้กบัเรือนิชนันท์นาวีปัจจุบนัอายุ 28 ปี 

เขาเพ่ิงยา้ยมาท างานให้กบัเรือนิชนันท์ประมาณ 6 เดือนซ่ึงก่อนหน้าน้ีไดท้  างานให้กบัเรือท่ีออกใน
ประเทศมาเลเซีย 

โดยประสบการณ์ในการคดัเลือกแรงงานชยัใหส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงาน
ว่าจะเลือกรับแรงงานเพศชายเพราะการออกทะเลเป็นงานของผูช้ายและเป็นงานท่ีหนักมาก ในแง่ของ
อายุชยัเลือกรับแรงงานท่ีมีอายุ 17 – 40 ปีเพราะช่วงอายุดงักล่าวเป็นช่วงท่ีมีความแข็งแรงเหมาะกับ
สภาพงาน เช่นการสาวอวน ส าหรับสญัชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกแรงงานสัญชาติพม่า รองลงมา
คือแรงงานสญัชาติเขมรแต่เขาไม่ไดใ้หเ้หตุผลประกอบ ส่วนลกัษณะนิสัยของแรงงานท่ีเขาพอใจและ
อยากร่วมงานดว้ย คือตอ้งมีความขยนั เขา้กนักบัเพื่อนร่วมงานไดดี้ ไม่เก่ียงงานเล็กหรืองานใหญ่ ชยั
ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเร่ืองประสบการณ์ในการท างานมากนักเพราะสามารถมาฝึกฝนในภายหลงัได ้
โดยแรงงานมาสมคัรงานแบบรายบุคคลและมาทั้งครอบครัวซ่ึงมาทางเกาะสอง จงัหวดัระนอง ส่วน
ใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะผดิกฎหมายและมาท าใหถ้กูกฎหมายในภายหลงั 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ชยัไม่มีอิทฺธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ชยักล่าวว่าสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นบางเดือนแต่ถือเป็นเร่ืองปกติ กล่าวคือมีแรงงานขาด
และเกินอยูเ่ป็นประจ า แต่เมื่ออยูใ่นภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานมีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงาน
โดยเกณฑก์ารคดัเลือกแรงงานจะต ่าลง 

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์เร่ืองบตัรต่างดา้วท่ี
ตอ้งท าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลกระทบต่อการคดัเลือกแรงงาน เพราะไดน้ าแรงงานท่ีผิดกฎหมายมาท า
ใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายในภายหลงั  

2. ไต๋เรือรับจา้ง : เพชร 
“เพชร” ท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งให้กบัเรือนิชนันท์นาวีปัจจุบนัอายุ 36 ปี โดย

หนา้ท่ีหลกัของเพชรคือน าเรือออกไปหาของกลางทะเลและควบคุมอุปกรณ์เคร่ืองมือภายในเรือรวมถึง
ดูแลการท างานของลูกน้องในเรือ (ในภาพรวม) เพชรไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่า
เขาต้องการแรงงานท่ีท างานเป็นแต่เขาไม่ได้มีหน้าท่ีในการคัดเลือกแรงงาน กล่าวคือหลงัจากท่ี
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หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้ไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติมแต่อาจมองในภาพรวม 
เช่นตอนแรงงานเขา้มาท างานแลว้ 

ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน เพชรไม่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน เพชรกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : จอย 
“จอย” เป็นเจา้ของเรือนิชนันท์นาวีปัจจุบนัอายุ 46 ปีจอยไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกับ

คุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจตดัสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหวัหนา้
คนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง การจ่ายเงินให้กบัแรงงานจะจ่ายเป็นรายเดือนซ่ึงไม่เกิน 
10,000 บาทต่อคน (ข้ึนอยูก่บัยอดจบัปลาในแต่ละเดือนดว้ย) โดยจะจ่ายเงินให้แรงงานตามหน้าท่ีเช่น
หัวหน้างานได ้10,000 บาทรับผิดชอบงานดูแลการท างานในเรือทั้งหมด ส่วนลูกน้องจะได ้ 7,000-
8,000 บาทโดยมีหนา้ท่ีสาวอวน ซ่อมอวน ดองปลาเป็นตน้ และความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าในกิจการ
สามารถจ่ายค่าแรงใหก้บัแรงงานสูง เท่ากบัหรือต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนดรวมถึงมีการจ่ายเงิน
พิเศษใหแ้ก่แรงงานไม่เกิน 2,000 บาทต่อคน (แลว้แต่บางเดือน)  

ในเร่ืองของสวัสดิการในการท างาน นอกจากเงินท่ีแรงงานได้รับแลว้ได้ให้
สวสัดิการแก่แรงงานคือดูแลออกค่ารักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วยให้ทั้งหมดโดยไม่ไดห้ักจากเงินเดือน 
รวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงานโดยจะใหแ้รงงานอาศยัอยูใ่นเรือทั้งหมด 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ในเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานเขากล่าวว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งแต่เกณฑก์ารจ่ายค่าแรงไม่จ  าเป็นตอ้งปรับ
ข้ึนเพราะการจ่ายเงินให้แรงงานจะจ่ายเงินให้เท่าท่ีสามารถให้ไดห้ากจ่ายเงินให้แรงงานมากเกินไป
กิจการจะอยู่ไม่ไดเ้น่ืองจากการออกเรือมีค่าใชจ่้ายหลายอย่างนอกเหนือจากเร่ืองการจ่ายค่าแรงของ
แรงงาน 

ในส่วนของการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐไดอ้อกกฎหมายเร่ืองบตัรแรงงานต่าง
ดา้วท่ีตอ้งท าใหถ้กูกฎหมาย ประกาศนั้นไม่มีผลกระทบกบักิจการเพราะตอ้งจดัการให้ถูกตอ้งทั้งหมด
เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะตามมาภายหลงั ซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว 
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“จอย” กล่าวเพ่ิมเติมถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคัดเลือกแรงงาน คือต้องรับ
แรงงานเขา้มาท างานก่อนแลว้ค่อยคดัเลือกแรงงานท่ีขยนั มีความซ่ือสัตย ์ไม่สร้างความเดือดร้อน ไม่
ด่ืมเหลา้ในเวลาท างาน เขา้กบัเพื่อนร่วมงานคนอ่ืนไดดี้  
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ตารางที่ 4.13 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 12 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ นิชนนัทน์าวี 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง

แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริมจาก
ภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างานมา
ก่อนหน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 17-40 
ปี 

พม่า 
และ
เขมร 

เขา้กนักบัเพ่ือน
ร่วมงานไดดี้ ไม่
เกีย่งงานเล็กหรือ
งานใหญ่ 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย ทั้งสองแบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

เกณฑก์าร
คดัเลือกต ่าลง 
 

ไม่มีผลกระทบต่อ
การคดัเลือก
แรงงาน 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 17-40 
ปี 

พม่า 
และ
เขมร 

เขา้กนักบัเพ่ือน
ร่วมงานไดดี้ ไม่
เกีย่งงานเล็กหรือ
งานใหญ่ 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย ทั้งสองแบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือ
ความรับผิดชอบ 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือ
ความรับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ เพศ
ชาย 

17 - 
40 ปี 

พม่า 
และ
เขมร 

เขา้กนักบัเพ่ือน
ร่วมงานไดดี้ ไม่
เกีย่งงานเล็กหรือ
งานใหญ่ 

ไม่จ าเป็นตอ้งมี
ประสบการณ์ 

ผิดกฎหมาย ทั้งสองแบบ ไม่เกนิ 10,000 
บาทต่อคนและมี
เงินพิเศษไม่เกนิ 
2,000 บาทต่อ
คน 

ดูแลออกค่า
รักษาพยาบาลเม่ือ
เจ็บป่วย รวมถึงมี
อาหารและท่ีพกั 

เกณฑก์ารจ่าย
ค่าแรงไม่
จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึน 

ไม่มีผลกระทบกบั
กจิการ 
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4.2.1.13 กิจการท่ี 13 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ สิทธิโชค (ช้ิว : ดุลย,์ไต๋เรือรับจา้ง : มิตร,
เจา้ของเรือ : หยว่น) 

1. ช้ิว : ดุลย ์
“ดุลย”์ ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือสิทธิโชคปัจจุบนัอาย ุ34 ปีดุลย์

ไม่ยอมเปิดเผยว่าท างานในหน้าท่ีช้ิวเป็นเวลานานเท่าใด หน้าท่ีหลกัของดุลยคื์อคอยดูแลลูกน้องใน
ขณะท่ีท างานรวมถึงเป็นผูต้ดัสินใจในการรับแรงงานใหม่เขา้มาท างาน  

ดุลยก์ล่าวว่าจากประสบการณ์ในการคดัเลือกแรงงานส่ิงท่ีเขาสนใจเป็นพิเศษใน
คดัเลือกแรงงานเก่ียวกับคุณลกัษณะแรงงานคือจะเลือกรับแรงงานชายเท่านั้นเพราะผูช้ายสามารถ
ท างานท่ีหนักได ้เช่นสาวอวนข้ึนมาจากน ้ าแรงผูช้ายเท่านั้นท่ีสามารถท าได้ และเหตุผลท่ีไม่เลือก
แรงงานเพศหญิงเพราะ (1) ผูห้ญิงลงเรือล าบาก (2) การขบัถ่ายไม่สะดวก (ถา้เป็นผูช้ายจะง่ายกว่าแค่
ไปท่ีทา้ยเรือก็สามารถเสร็จภารกิจส่วนตวัไดแ้ลว้) (3) ผูห้ญิงท างานยกอะไรหนักมากไม่ไดเ้ช่นการ
สาวอวนข้ึนมาจากทะเลเป็นงานท่ีหนักมาก ซ่ึงถา้จ  าเป็นตอ้งน าผูห้ญิงไปในเรือจะท าไดเ้พียงแค่ไป
ท าอาหารใหก้บัแรงงานภายในเรือเท่านั้นซ่ึงไม่คุม้กบัค่าจา้งเน่ืองจากแรงงานชายก็สามารถท าอาหาร
เองไดจึ้งไม่นิยมจะจา้งแรงงานหญิงท างาน ในแง่ของอายดุุลยจ์ะเลือกแรงงานท่ีมีอายรุะหว่าง 20 -30 ปี 
ส าหรับสญัชาติของแรงงานเขามกัจะใชแ้รงงานสญัชาติพม่าเขา้มาท างานเพราะพม่าพดูจาเขา้ใจง่าย อีก
ทั้งพ้ืนท่ีท่ีแรงงานอาศยัอยู่ติดกบัประเทศไทย คือตรงเกาะสองซ่ึงเดินทางเข้ามาท างานสะดวกแค่มี
พาสปอร์ตก็สามารถเดินทางได ้ส่วนลกัษณะนิสัยแรงงานท่ีดุลยต์อ้งการคือตอ้งมีความรับผิดชอบ 
ขยนั อดทน สูง้าน ไม่เก่ียงงานหนักงานเบา แต่เขาไม่ไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองประสบการณ์มากนัก
เพราะวิธีการจะรับเขา้มาท างานก่อน 1 เดือนถา้แรงงานท างานไม่ดีจะคดัออกในภายหลงั ส่วนใหญ่
แรงงานจะเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมายแลว้จะด าเนินการท าบัตรแรงงานต่างดา้วให้ถูกกฎหมายใน
ภายหลงั นัน่คือท าพาสปอร์ตซ่ึงจะตอ้งต่อ 2 ปีต่อคร้ัง 

เร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ดุลยไ์ม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน ดุลยก์ล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน กล่าวคือปัจจุบนัแรงงานไทยน้อยมากท่ีจะยอม
ท างานหนกัแบบน้ีหรือถา้ยอมท าก็จะเรียกร้องเงินค่าแรงมากจึงเป็นเหตุผลหลกัท่ีเลือกแรงงานต่างดา้ว
มาท างาน ซ่ึงจะเกิดการแย่งตวัแรงงานต่างดา้วและในปัจจุบนัสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานมีผลต่อ
การตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานท าใหก้ารตั้งเกณฑ์การคดัเลือกแรงงานต ่าลง ซ่ึงบางคร้ังจะ
สรรหาและคดัเลือกแรงงานมาจากสถานท่ีท่ีมีแรงงานเขา้มาอยู่ โดยจะไปรับแรงงานมาจากประจวบฯ 
หรือ ชุมพร เป็นตน้ 
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ในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองบตัรต่างดา้วท่ีตอ้งท า
ใหถ้กูกฎหมาย มีผลกระทบต่อกิจการในทางท่ีดีและเห็นดว้ยในเร่ืองน้ี กล่าวคือเมื่อมีการจดัการเร่ือง
แรงงานให้ถูกตอ้งในเร่ืองของบตัรแรงงานและเมื่อเกิดมีเหตุฆ่ากนัตายและถา้แรงงานท่ีก่อเหตุหนี
สามารถตามจบัและติดตามตวัไดซ่ึ้งถา้ท าประวติัแลว้จะมีช่ือในทะเบียนบา้นนายจา้งก็สามารถติดตาม
ต่อไปได ้(ในกรณีหนีกลบัประเทศก็สามารถสืบต่อไปได)้ 

2. ไต๋เรือรับจา้ง : มิตร 
“มิตร” ท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือรับจา้งให้กบัเรือสิทธิโชคปัจจุบนัอายุ 47 ปี มิตรไดใ้ห้

สมัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่าเขาตอ้งการแรงงานท่ีท างานเป็นแต่เขาไม่ไดม้ีหน้าท่ีในการ
คดัเลือกแรงงานโดยตรงซ่ึงหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขามีเกณฑ์การ
พิจารณาเพ่ิมเติมคือจะพิจารณาดูอีกคร้ังในคุณสมบติัของแรงงานแต่ส่วนใหญ่ก็จะตามท่ีช้ิวคดัเลือกมา 

ส่วนเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน มิตรไม่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน มิตรกล่าวว่าส าหรับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและการส่งเสริมจากภาครัฐเขาไม่มีความคิดเห็นในเร่ืองดงักล่าวเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีอยูน่อกเหนือความรับผดิชอบ 

3. เจา้ของเรือ : หยว่น 
“หย่วน” เป็นเจ้าของเรือสิทธิโชคปัจจุบันอายุ 51 ปี ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับ

คุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตดัสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ี
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) และไต๋เรือรับจา้งไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑ์การพิจารณาเพ่ิมเติม 
แต่เขากล่าวว่าอาจจะเพ่ิมเติมในบางเร่ือง เช่นการถ่ายรูปเพ่ือเก็บหนา้ตาไวเ้ป็นหลกัฐาน 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง หยว่นกล่าวว่าจ่ายเงินให้กบัแรงงานเป็นรายเดือน (แลว้แต่
ยอดจบัปลา) โดยจะคิดเป็นส่วนให้ซ่ึงจะหักค่าใช่จ่ายก่อนซ่ึงโดยเลล่ียประมาณ 8,000 บาท ต่อเดือน
และมีการใหเ้บิกเงินล่วงหนา้ก่อนได ้ซ่ึงจ่ายตามหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั ยกตวัอยา่งเช่นแรงงานท่ีกระโดด
น ้ าลงไปจบัอวนใตท้ะเลเวลามีการวางปลาตอ้งไปคอยดึงอวนและตอ้งว่ายน ้ าเก่งเพราะใตท้ะเลน ้ าจะ
เลียวมากหรือแรงงานท่ีสะบัดอวน ขุดน ้ าแข็ง คนท่ีท้ิงตะกัว่ไม่ให้อวนพนักนัตอ้งให้อวนกระจาย
มิละนั้นจะจบัปลาไม่ได ้กล่าวคือจดัอวนใหเ้ขา้ท่ีซ่ึงเป็นงานหนกักว่าปกติ แรงงานเหล่าน้ีจะไดรั้บเงิน
พิเศษอีกเพ่ิมเติม ส าหรับความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่ายเงินให้แรงงานสูง เท่ากบัหรือต ่ากว่า
ค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด (แลว้แต่สถานการณ์โดยยอดจบัแต่ละเดือนไม่เท่ากนั) รวมถึงมีการจ่ายเงิน
พิเศษใหแ้ก่แรงงานในกรณีท่ีแรงงานมีความขยนั ท างานมาก ดูแลผลประโยชน์ให้ เช่นพยายามดูแล
ไม่ใหอ้วนขาด ไม่ใหอ้วนติดแนวปะการัง หรือติดซั้งท่ีเรือล  าอ่ืนมีการวางไว ้เพราะอวน 1 กอ้นมีราคา 
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10,000 บาท บางคร้ังเสียหายเป็น 10 กอ้นก็จะสูญเสียเงินเป็น 100,000 บาท หรือพวกท่ีคอยดูแลปลา
เช่นพยายามดองน ้ าแข็งใหป้ลาหนา (มิละนั้นปลาอาจเน่าได)้ อาจท าใหสู้ญเสียรายไดต้รงน้ีโดยค่าแรง
พิเศษจะมีมลูค่าประมาณ 1/2 , 1/3 ของเงินเดือนปกติแลว้แต่การท างาน 

ในเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน หยว่นกล่าวว่านอกจากเงินแลว้ไดใ้ห้สวสัดิการ
แก่แรงงานคือพาไปท าบตัรสุขภาพ และออกค่ารักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วยแต่ถา้เกิดกรณีมีการผ่าตดั 
เช่นกรณีล่าสุดมีการผา่ตดัจะออกค่ารักษาค่าผา่ตดัใหฟ้รีประมาณ 25,000 บาท รวมถึงจดัหาอาหารและ
มีบ้านพกัให้กบัแรงงานรวมถึงมีแรงจูงใจอ่ืน ๆ คือในช่วงข้ึนปีใหม่จะมีการจดัสังสรรค์ระหว่าง
นายจา้งกบัลกูจา้งและมีของขวญัเลก็นอ้ยใหก้บัแรงงานรวมถึงจะเป็นผูจ้ดัการในเร่ืองบตัรแรงงานให้
โดยการพาไปท่ีกรมแรงงานและมีการท าบตัรสุขภาพ จากอดีตจะเป็นแบบบตัรชัว่คราวคนต่างดา้วจะ
ขา้มเขตไม่ไดซ่ึ้งจะพาแรงงานเหล่าน้ีไปตรวจสุขภาพท่ีโรงพยาบาลจะเสียประมาณ 2,000 บาท และไป
เสียท่ีกรมแรงงานอีก 2,000 บาท รวมเป็น 4,000 บาท ต่อ 1 คนต่อ 1 ปี แต่ในปัจจุบนัเม่ือ 1-2 ปี ท่ีผ่าน
มามีการจดัท าพาสปอร์ตจะมีค่าใชจ่้ายประมาณ -10,000 บาท ต่อ 1 คนต่อ 2 ปี ซ่ึงมีความสะดวกข้ึน
โดยเมื่อครบ 3 เดือน แรงงานเหล่าน้ีจะไปท่ีด่านตรวจคนเขา้เมือง (ต ม) เพ่ือเป็นการแจง้ว่าแรงงานผูน้ี้
ยงัอยูใ่นเมืองไทยเสมือนเป็นการไปรายงานตวั 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน หย่วนกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานและจ าเป็นต้องมีการปรับข้ึนค่าแรงแต่ไม่ข้ึน
เท่ากบั 300 บาทตามก าหนดของรัฐและแรงงานไม่มีสิทธ์ิเรียกร้องขอข้ึนค่าแรงเพราะค่าแรงนั้นข้ึนอยู่
กบัการจับปลาในทะเลในแต่ละเดือนและไม่มีการประท้วงโดยถา้แรงงานหายไปหรือหนีไปก็หา
แรงงานใหม่มาทดแทน 

ในส่วนของการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐไดอ้อกนโยบายเร่ืองบตัรแรงงานต่าง
ดา้วตอ้งท าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลกระทบอะไรต่อกิจการ เพราะตอ้งพาแรงงานไปท าให้ถูกกฎหมาย
ทั้งหมดซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว มีแต่รัฐจะมาเอาเงิน (ส่วย) มากกว่า
เท่านั้น 

“หยว่น” กล่าวถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงาน คือตอ้งลองท างาน 1 
เดือนเหมือนทดลองงานถา้แรงงานท างานดีก็จา้งท างานต่อไปแต่ถา้แรงงานท างานไม่ดีหรืออยู่ไม่ไดก้็
ใหแ้รงงานออกและหาแรงงานใหม่มาแทนท่ีการใชว้ิธีการน้ีมีความเส่ียงแต่ก็ตอ้งยอมรับความเส่ียง 
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ตารางที่ 4.13 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของ กิจการท่ี 13 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ สิทธิโชค 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง

แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริมจาก
ภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์
ในการท างานมา

ก่อนหน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมาสมัคร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 20 –30
ปี 

พม่า มีความ
รับผิดชอบ ขยนั 
อดทน สู้งาน ไม่
เกีย่งงานหนกั
งานเบา 

มีหรือไม่กไ็ด้ ผิดกฎหมาย ทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

เกณฑก์ารคดัเลือก
แรงงานจะต ่าลง 

มีผลในทางท่ีดี
คือสามารถ
ติดตามตวั
แรงงานไดง่้าย 

ไต๋เรือรับจา้ง ชาย 20 –30
ปี 

พม่า มีความ
รับผิดชอบ ขยนั 
อดทน สู้งาน ไม่
เกีย่งงานหนกั
งานเบา 

มีหรือไม่กไ็ด้ ผิดกฎหมาย ทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 

ไม่มีความคิดเห็น
อยู่นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ไม่มีความ
คิดเห็นอยู่
นอกเหนือความ
รับผิดชอบ 

ผูป้ระกอบกจิการ ชาย 20 –30
ปี 

พม่า มีความ
รับผิดชอบ ขยนั 
อดทน สู้งาน ไม่
เกีย่งงานหนกั
งานเบา 

มีหรือไม่กไ็ด้ ผิดกฎหมาย ทั้ง 2 แบบ 8,000บาทและ
มีเงินพิเศษ 1/2 , 
1/3 ของ
เงินเดือนปกติ 

ท่ีพกั อาหารและ
การดูแลยาม
เจ็บป่วย 

จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึนค่าแรงข้ึน 

ไม่มีผลกระทบ
อะไรต่อกจิการ 
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4.2.2 รูปแบบที ่2 การบริหารจดัการเรือไม่เตม็รูปแบบ (จ านวน 7 กจิการ) 
4.2.2.1 กิจการท่ี 1 กิจการขนาดใหญ่ ช่ือเรือ รัตนสิงห์สมุทร (ช้ิว : อูแว,้ไต๋เรือและเป็น

เจา้ของเรือ : ประสงัข)์ 
1. ช้ิว : อแูว ้
“อูแว”้ ท างานในต าแหน่งช้ิวหรือหัวหน้าคนงานปัจจุบันอายุ 26 ปี อูแวไ้ม่ยอม

เปิดเผยว่าท าหนา้ท่ีช้ิวมาเป็นเวลานานเท่าใด ซ่ึงหนา้ท่ีหลกัของอูแ้วคื้อดูแลลูกน้องในช่วงเวลาท างาน
เปรียบเสมือนต าแหน่งผูจ้ดัการรวมถึงมีหนา้ท่ีในการคดัเลือกแรงงานใหม่เขา้มาท างาน 

จากประสบการณ์ในการคัดเลือกแรงงานอูแ้วใ้ห้ความส าคัญในด้านคุณลกัษณะ
แรงงาน เขากล่าวว่าจะเลือกรับเลพาะแรงงานเพศชายเพราะเพศชายจะสะดวกในการท างานรวมถึงมี
ความแข็งแรงมากกว่าเพศหญิง ในแง่ของอายอุแูวจ้ะเลือกแรงงานอายุ 20 ปี ข้ึนไปแต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผล
ประกอบ ส าหรับสญัชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกแรงงานสัญชาติพม่าเพราะหาแรงงานไดง่้ายและ
ค่าจ้างถูกกว่าสัญชาติอ่ืน ในเร่ืองลกัษณะนิสัยของแรงงานต้องมีความซ่ือสัตย ์อ่อนน้อม มีความ
รับผดิชอบต่องาน รวมถึงตอ้งมีประสบการณ์อยา่งนอ้ย 1 ปี อาทิแรงงานตอ้งท าอวนเป็น ซ่อมอวนได ้
รวมถึงสามารถเรียนรู้งานท่ีมอบหมายให้ไดอ้ย่างรวดเร็วบวกกบัตอ้งมีความตั้งใจท างานด้วย โดย
แรงงานมาสมคัรงานเป็นรายบุคคลและมาทั้งครอบครัวโดยนั่งเรือมาจากจงัหวดัระนอง ในเร่ืองการ
เลือกรับแรงงานเขา้มาท างานจะพิจารณาจากบตัรแรงงานต่างด้าวท่ีมีมาอยู่แลว้ กล่าวคือถา้มีบัตร
แรงงานมาจะพิจารณาก่อนซ่ึงส่วนใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นจะเป็นแรงงานท่ีถกูกฎหมาย  

ในเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน อแูวไ้ม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน อูแวก้ล่าวว่าส าหรับสภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงานกิจการประสบปัญหาเพราะในงานดา้นน้ีแรงงานหายาก จากอดีตขาดแคลนแรงงาน
บา้งในบางคร้ังแต่น้อยกว่าปัจจุบนัน้ีท่ีหาแรงงานไดย้ากมากกว่าท าให้มีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับ
แรงงานเขา้มาท างานโดยเกณฑก์ารคดัเลือกแรงงานจะต ่าลง 

ในดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ อูแวก้ล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองบตัรต่าง
ดา้วท่ีตอ้งท าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงานเพราะถา้แรงงานผิดกฎหมายก็ตอ้ง
มาท าใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายในภายหลงั 

2. ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : ประสงัข ์
“ประสังข์” ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือรัตนสิงห์สมุทรปัจจุบนัอายุ  

55 ปี ซ่ึงประสงัข์ไดท้  างานในสายอาชีพน้ีเป็นเวลา 30 ปีโดยหน้าท่ีหลกัของประสังข์คือควบคุมการ
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ท างานของเคร่ืองมือในเรือทั้งหมดรวมทั้งเป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการในภาพรวมทั้งดา้นรายรับ 
รายจ่าย ลกูนอ้งและการซ้ือขายสินคา้ 

จากประสบการณ์ท่ีได้ท างานในสายอาชีพน้ีประสังข์ได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับ
คุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตดัสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ี
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาใหแ้ลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง ประสงัขก์ล่าวว่าจะจ่ายใหก้บัแรงงานเป็นรายเดือนในอตัรา 
8,000-11,000 บาท ตามต าแหน่งงานของแต่ละคน เช่นหัวหน้าคนงานจะได้ 11,000 บาท แต่ต้อง
รับผดิชอบหลายดา้นและลูกน้องท างานไม่ค่อยเป็นหรือรับผิดชอบงานน้อยจะไดไ้ม่ถึง 10,000 บาท
รวมทั้งมีเงินพิเศษใหใ้นบางเดือนท่ียอดจบัปลาดีประมาณ 1,000-3,000 บาท  และความคิดเห็นส่วนตวั
คิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงใหก้บัแรงงานสูงกว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด 

ดา้นสวสัดิการในการท างาน ประสังข์กล่าวว่านอกเงินแลว้มีสวสัดิการคือในเร่ือง
การออกค่ารักษาพยาบาลยามเจ็บป่วยหรือเกิดอุบัติเหตุถา้เป็นหนักมากจะให้หยุดงานแต่ยงัคงให้
เงินเดือนอาจไม่เต็มจ านวนเหมือนตอนท่ีท างานแต่เมื่อหายป่วยก็สามารถกลบัมาท างานไดต้ามปกติ 
รวมถึงจัดหาอาหารและท่ีพกัโดยแรงงานจะอาศัยในเรือแต่ถ้าต้องการแยกยา้ยไปพักอาศยักับ
ครอบครัวส่วนน้ีจะช่วยออกค่าท่ีพกัใหใ้นบางส่วน 

ส าหรับปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานในเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงาน ประสงัขก์ล่าวว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานแต่ไม่บ่อยมากและเมื่อประสบปัญหา
การขาดแคลนแรงงานเกณฑก์ารจ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึนตามความเหมาะสม  

ในส่วนของการส่งเสริมจากภาครัฐ เขากล่าวว่าการท่ีรัฐไดอ้อกนโยบายเร่ืองแรงงาน
ต่างดา้วมีผลกระทบต่อกิจการ กล่าวคือแรงงานจ าเป็นตอ้งท าให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายทุกคนเพื่อ
ป้องกนัการถกูจบัและจะเกิดความยุ่งยากตามมาในภายหลงัและในเร่ืองดงักล่าวภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามี
ส่วนช่วยเหลือแต่อยา่งใด  

“ประสงัข”์ กล่าวถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานคือตอ้งคดัเลือกโดย
พิจารณาจากความสามารถของแรงงานแต่ละคน แรงงานต่างดา้วตอ้งมีประสบการณ์ในการท างานมา
ก่อนเช่นการออกเรือ รู้จกัเคร่ืองมือภายในเรือและตอ้งไม่มีประวติัไม่ดีมาก่อนเขา้ท างาน เช่นเคยฆ่าคน
ตาย ติดยาเสพติด รวมถึงตอ้งมีความรับผดิชอบในงานท่ีท า เขา้ใจภาษาไทยท่ีพูดกนัรู้เร่ืองบา้งอาจไม่
ถึงกบั 100% แต่พอท่ีจะส่ือสารกนัเขา้ใจได ้ 
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ตารางที่ 4.14 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 1 กิจการขนาดใหญ่ ช่ือเรือ รัตนสิงห์สมุทร 

ผูมี้ส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติ 
ปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผล 

ต่อการจา้งแรงงานข้ามชาติ 
คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจา้ง 
สวสัดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อาย ุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างานมา
กอ่นหนา้ 

แรงงานถูก 
/ผิด

กฎหมาย 

แรงงานมาสมคัร
งานเป็น

ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย อาย ุ
 20 ปี 
ข้ึนไป 

พม่า มีความซ่ือสัตย ์
อ่อนนอ้ม มี
ความรับผิดชอบ
ต่องาน 

ประสบการณ์
อย่างนอ้ย 1 ปี 

ถูก
กฎหมาย 
 

มีทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 
 

เกณฑก์ารคดัเลือก
แรงงานจะต ่าลง 
 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ผูป้ระกอบกจิการ
ท่ีมีหนา้ท่ีเป็นไต๋
เรือ 

ชาย อาย ุ20 
ปี ข้ึน
ไป 

พม่า มีความซ่ือสัตย ์
อ่อนนอ้ม มี
ความรับผิดชอบ
ต่องาน 

ประสบการณ์
อย่างนอ้ย 1 ปี 

ถูก
กฎหมาย 
 

มีทั้ง 2 แบบ 8,000-11,000 
บาทมีเงินพิเศษ
1,000 – 3,000 
บาท 

ออกค่า
รักษาพยาบาล
รวมถึงมีอาหารและ
ท่ีพกั 

การจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึนตามความ
เหมาะสม 
 

กจิการจะกลวั
การถูกจบัจึง
เลือกแต่แรงงาน
ท่ีถูกกฎหมาย 
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4.2.2.2 กิจการท่ี 2 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ วสันต์ชยันาวี (ช้ิว : มะระ, ไต๋เรือและเป็น
เจา้ของเรือ : พงษ)์ 

1. ช้ิว : มะระ 
“มะระ” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานปัจจุบนัอายุ 47 ปี มะระไม่ยอมเปิดเผย

ว่าท าหนา้ท่ีช้ิวมาเป็นเวลานานเท่าใดซ่ึงจากประสบการณ์ในการคดัเลือกแรงงานมะระให้สัมภาษณ์
เร่ืองคุณลกัษณะแรงงานว่าจะเลือกแรงงานเพศชายเท่านั้นเพราะเพศชายมีความอดทน สามารถท างาน
หนกัไดแ้ละจะไม่เลือกรับแรงงานเพศหญิงเขา้มาท างานเพราะไม่ค่อยมีความอดทนต่องานหนัก ในแง่
ของอายเุขาจะเลือกแรงงานอายุ 17 ปีข้ึนไปแต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ ส าหรับสัญชาติของแรงงาน
เขามกัจะเลือกแรงงานสัญชาติพม่าเพราะหาได้ง่ายกว่าสัญชาติอ่ืน ส่วนลกัษณะนิสัยท่ีเขาพอใจจะ
ร่วมงานดว้ยคือแรงงานท่ีขยนั ไม่มีนิสยัขโมย เขา้กบัเพื่อนร่วมงานไดดี้ มะระไม่ไดใ้ห้ความส าคญัใน
เร่ืองประสบการณ์การท างานมากนกัจึงไม่มีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างาน และใน
การเข้ามาสมคัรงานแรงงานจะมาเป็นรายบุคคลและมาทั้งครอบครัวเข้ามาทางจังหวดัระนอง ซ่ึง
แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานมีทั้งถกูกฎหมายและผดิกฎหมายปะปนกนั 

ในเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน มะระไม่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน มะระกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นบางเดือนและเมื่ออยู่ในภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานมีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานโดยเกณฑใ์นการคดัเลือกแรงงานจะต ่าลง 

ส่วนในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์เร่ืองบตัรต่างดา้วท่ี
ตอ้งท าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลกระทบต่อการคดัเลือกแรงงาน เพราะจะน าแรงงานท่ีผิดกฎหมายมาท า
ใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายในภายหลงั  

2. ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : พงษ ์
“พงษ”์ ท างานในต าแหน่งไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือวสันต์ชยันาวีปัจจุบนัอายุ 53 ปี 

ซ่ึงพงษ์จะเป็นผูอ้อกไปท างานกลางทะเลรวมถึงเป็นผูบ้ริหารจัดการงานทั้งหมดทั้งในเร่ืองรายรับ 
รายจ่ายหรือการควบคุมดูแลลกูนอ้งทั้งหมดในกิจการ ซ่ึงเขาใหส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงาน
ว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตดัสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) 
ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม  

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง พงษ์กล่าวว่าจ่ายเงินให้กบัแรงงานเป็นรายเดือนในอตัรา 
7,500-10,000 บาท ตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบเช่นหัวหน้างานจะไดรั้บ 10,000 บาทส่วนต าแหน่งอ่ืน
เงินจะลดลงตามล าดบัและความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงให้กบัแรงงานสูงกว่าค่าแรง
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ขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนด (ในแรงงานบางคน) รวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงาน 2,000-3,000 บาท โดย
จ่ายใหแ้รงงานท่ีมีความขยนั ไม่เก่ียงงาน ซ่ือสตัยแ์ละแรงงานท่ีท างานดว้ยกนัมาเป็นเวลานาน 

ในเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินแลว้หากมีการเจ็บป่วยหรือเกิด
อุบติัเหตุในขณะท างานจะเป็นผูจ่้ายและดูแลรักษาจนกว่าแรงงานจะหายป่วย นอกจากน้ีไดจ้ัดหา
อาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงานโดยจะใหอ้าศยัอยูใ่นเรือและเมื่อตอ้งการหาท่ีพกัเอง (จะออกค่าท่ีพกัให้
ในบางส่วน) รวมถึงจะจดัการเร่ืองบัตรแรงงานและด าเนินการพาแรงงานไปท าบตัรให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมายทั้งหมด 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน พงษ์กล่าวว่าเร่ืองสภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงาน ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งแต่ไม่บ่อยคร้ัง และเม่ือประสบปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานจ าเป็นตอ้งมีการปรับเงินเพ่ิมข้ึนแต่จะจ่ายให้เท่าท่ีสามารถให้ไดเ้พ่ือเป็นแรงจูงใจ
ใหแ้รงงานมาท างานต่อไปและเม่ือแรงงานต่อรองผา่นช้ิวในเร่ืองอตัราค่าแรงหากเรียกร้องเงินค่าแรงท่ี
สูงเกินไปการแกไ้ขในเร่ืองน้ีคือจะปฏิเสธขอเรียกร้องดงักล่าวพร้อมทั้งอธิบายเหตุผลท่ีไม่สามารถท า
ตามขอ้เรียกร้องได ้ 

ส่วนในดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ พงษ์กล่าวว่าเมื่อรัฐไดก้  าหนดเร่ืองแรงงานต่าง
ดา้วท่ีตอ้งท าใหถ้กูกฎหมายไม่มีผลกระทบต่อกิจการ เพราะเร่ืองน้ีตอ้งจดัการให้ถูกกฎหมายทั้งหมด
อยูแ่ลว้เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีจะตามมาภายหลงั ซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ือง
ดงักล่าว 

“พงษ”์ กล่าวเพ่ิมเติมถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานคือตอ้งทดลองงาน 
1 เดือนแลว้เลือกดูแรงงานท่ีขยนั เอาการเอางาน ไม่ข้ีเกียจ ไม่เก่ียงงาน ไม่มีนิสัยลกัขโมย อดทนต่อ
งานหนกัได ้ 
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ตารางที่ 4.14 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 2 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ วสนัตช์ยันาวี 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อ 
การจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริมจาก
ภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์
ในการท างาน
มาก่อนหน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 17 ปี
ข้ึนไป 

พม่า มีความขยนั ไม่ข้ี
เกยีจ ไม่มีนิสัยขโมย 
เขา้กบัเพ่ือนร่วมงาน
ไดดี้ 

มีหรือไม่กไ็ด้ ทั้ง 2 แบบ ทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อการ
ก  าหนดในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 
 

เกณฑใ์นการ
คดัเลือกแรงงาน
จะต ่าลง 
 

ไม่มีผลกระทบต่อ
การคดัเลือก
แรงงาน 

ผูป้ระกอบกจิการ
ท่ีมีหนา้ท่ีเป็นไต๋
เรือ 

ชาย 17 ปี
ข้ึนไป 

พม่า ขยนั ไม่ข้ีเกยีจ ไม่มี
นิสัยขโมย เขา้กบั
เพ่ือนร่วมงานไดดี้ 

มีหรือไม่กไ็ด้ ทั้ง 2 แบบ ทั้ง 2 แบบ 7,500 -10,000 
บาท มีเงิน
พิเศษ 2,000-
3,000 บาท 

ค่ารักษาพยาบาล
อาหารและท่ีพกั
และเป็น
ผูด้  าเนินการจดัการ
เร่ืองบตัรแรงงาน 

มีการปรับเงิน
เพ่ิมข้ึนแต่ปรับ
เงินให้เท่าท่ี
สามารถจะใหไ้ด้ 
เพ่ือเป็นแรงจูงใจ
ใหแ้รงงาน 

ไม่มีผลกระทบต่อ
กจิการ 
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4.2.2.3 กิจการท่ี 3 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ ดวงมารดร (ช้ิว : กาดู, ไต๋เรือและเป็น
เจา้ของเรือ : ล  าพ)ู 

1. ช้ิว : กาดู 
“กาดู” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือดวงมารดรปัจจุบนัอายุ 28 ปีกา

ดูไม่ยอมเปิดเผยว่าท าหน้าท่ีเป็นช้ิวมาเป็นเวลานานเท่าใด และจากประสบการณ์ในการคัดเลือก
แรงงานกาดูใหส้มัภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่าจะเลือกเพศชายเพราะเป็นงานค่อนขา้งหนักจึง
เหมาะกบัผูช้ายมากกว่าผูห้ญิง ในแง่ของอายกุาดูจะเลือกแรงงานท่ีมีอายุ 18-50 ปี ส าหรับสัญชาติของ
แรงงานเขามกัจะเลือกแรงงานสญัชาติพม่าและสญัชาติไทย (ซ่ึงปัจจุบนัน้ีแรงงานไทยค่อนขา้งหายาก) 
แต่ไม่ไดใ้หเ้หตุผลประกอบ ส่วนลกัษณะนิสัยท่ีเขาพึงพอใจท่ีจะร่วมงานดว้ยตอ้งมีความขยนัและมี
ความรับผดิชอบ ส าหรับเร่ืองประสบการณ์ในการท างานกาดูไม่ไดก้  าหนดว่าตอ้งมีประสบการณ์อย่าง
นอ้ยก่ีปีแต่ยิง่มีประสบการณ์มากจะยิง่ดี กล่าวคือแรงงานตอ้งท าอวนเป็น รู้จกัเคร่ืองมือภายในเรือเป็น
ตน้ ซ่ึงแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นจะมาสมคัรแบบรายบุคคลและมาทั้งครอบครัวและในการเลือก
รับแรงงานเขา้มาท างานไม่ไดพ้ิจารณาจากบตัรแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งมีมาอยูแ่ลว้ (แต่ถา้มีบตัรแรงงาน
มาก็จะพิจารณาก่อน) เพราะเป็นการป้องกนัปัญหาในขอ้กฎหมายเร่ืองแรงงานต่างดา้วซ่ึงส่วนใหญ่
แรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะเป็นแรงงานถกูกฎหมาย 

ในเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน กาดูไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน กาดูกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นบางช่วงแลว้แต่สถานการณ์ กล่าวคือจากอดีต
ปัญหาเร่ืองน้ีเกิดข้ึนน้อยมากแต่ในปัจจุบนัเร่ิมมีปัญหาเร่ืองน้ีมากข้ึนตามล าดับ ท าให้มีผลต่อการ
ตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานและการตั้งเกณฑก์ารคดัเลือกต ่าลงมาก 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐไดอ้อกกฎหมายในเร่ืองบตัรแรงงาน
ต่างด้าวท่ีนายจ้างต้องด าเนินการท าให้ถูกตอ้ง ประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อการคัดเลือก
แรงงานกล่าวคือการเลือกแรงงานท่ีผิดกฎหมายเข้ามาท างานจะต้องเสียเงินและเสียเวลาในการ
ด าเนินการท าบตัรใหม่และในบางคร้ังแรงงานท่ีท าบตัรให้ถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้หนีงานไป (เมื่อ
จดัการเร่ืองบตัรเสร็จ) จึงมีผลต่อการคดัเลือกแรงงานท่ีถกูกฎหมายก่อนเลือกรับแรงงานท่ีผดิกฎหมาย 

2.  ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : ล  าพ ู  
“ล  าพ”ู เป็นเจา้ของเรือดวงมารดรและมีหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือปัจจุบนัอายุ 49 ปีล  าพูไดใ้ห้

สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตดัสินใจให้กับช้ิว 
กล่าวคือหลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 
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ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง ล  าพกูล่าวว่าจ่ายเงินให้แก่แรงงานเป็นรายวนัโดยเลล่ีย 350 
บาทต่อวนัซ่ึงแลว้แต่หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของแรงงานแต่ละคนดว้ยรวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่
แรงงานท่ีรับผดิชอบงานหลายดา้นหรือแรงงานท่ีมีความขยนัโดยค่าแรงพิเศษจากปกติ 350 บาทเพ่ิม
เป็น 400 บาท ซ่ึงความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงให้กบัแรงงานสูงกว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐ
ก  าหนด 

ในเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินแลว้มีสวสัดิการท่ีให้แก่แรงงานคือ
การออกค่ารักษาพยาบาลรวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัใหก้บัแรงงานโดยพกัอาศยัในเรือหรือบา้นพกัท่ี
จดัเตรียมไวใ้ห ้รวมถึงจะเป็นผูด้  าเนินการในเร่ืองบตัรแรงงานให้ถูกตอ้งทั้งหมดเพ่ือเป็นการป้องกนั
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัทางรัฐ  

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ทางดา้นสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งในบางคร้ังและเกณฑ์การจ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึนรวมถึงแรงงานมีการต่อรองผ่าน (ช้ิว) ในเร่ืองอตัราค่าแรงอีกด้วยแต่จะปรับข้ึนให้เท่าท่ี
สามารถปรับให้ไดแ้ต่กรณีท่ีแรงงานเรียกร้องเงินค่าแรงท่ีสูงเกินไปในภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน
การแกไ้ขคือจะหาแรงงานใหม่มาทดแทนเพราะถา้ให้ตามท่ีแรงงานเรียกร้องกิจการจะประสบปัญหา
ขาดทุน 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ ล  าพูกล่าวว่าเมื่อรัฐไดอ้อกกฎหมายเร่ืองบตัร
แรงงานต่างดา้วท่ีนายจา้งตอ้งท าใหถ้กูกฎหมาย ประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อกิจการ กล่าวคือ
ในเร่ืองของความหลากหลายของขั้นตอนในการท าบัตรซ่ึงอาจมีความล่าชา้บา้งในบางคร้ังและใน
ความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่าท าใหเ้สียเวลาและเสียเงินในเร่ืองน้ีซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือใน
เร่ืองดงักล่าว 

“ล  าพ”ู กล่าวเพ่ิมเติมถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานคือให้ช้ิวเป็นคน
คดัเลือกแรงงานมาให้ รวมถึงตอ้งดูประวติัการท างานท่ีผ่านมาซ่ึงแรงงานนั้นตอ้งพร้อมท่ีจะท างาน
หนกัและงานท่ีอนัตรายได ้
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ตารางที่ 4.15 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 3 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ ดวงมารดร 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง

แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริมจาก
ภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์
ในการท างานมา

ก่อนหน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

 
ชาย 

18-50 
ปี 

พม่า
และ
ไทย 

ตอ้งมีความขยนัและ
มีความรับผิดชอบ 

ตอ้งมี
ประสบการณ์
ย่ิงมากย่ิงดี 

ถูกกฎหมาย 
 

ทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อ
การก  าหนด
ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 
 

การตั้งเกณฑก์าร
คดัเลือกต ่าลง
มาก 
 

เม่ือเลือกแรงงานท่ี
ผิดกฎหมาย
จะตอ้งเสียเวลาใน
การจดัการในเร่ือง
ของบตัร 

ผูป้ระกอบกจิการ
ท่ีมีหนา้ท่ีเป็นไต๋
เรือ 

 
ชาย 

18-50 
ปี 

พม่า
และ
ไทย 

ตอ้งมีความขยนัและ
มีความรับผิดชอบ 

ตอ้งมี
ประสบการณ์
ย่ิงมากย่ิงดี 

ถูกกฎหมาย 
 

ทั้ง 2 แบบ 350บาทต่อ
วนัโดยมี
ค่าแรงพิเศษ
เพ่ิมอีก50 
บาท 

การรักษาพยาบาล 
รวมถึงมีอาหารและ
ท่ีพกั 

การจ่ายค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมีการ
ปรับข้ึน 

เสียเวลาท าบตัร
ใหม่ใหแ้รงงานผิด
กฎหมายเพราะใน
การท ามีขั้นตอน
ค่อยขา้งยุ่งยาก 
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4.2.2.4 กิจการท่ี 4 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ คณิน (ช้ิว : ซนั,ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : 
ปราโมทย)์ 

1. ช้ิว : ซนั 
“ซนั” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหัวหน้าคนงานให้กบัเรือคณินปัจจุบนัอายุ 35 ปี ซนัไม่

ยอมเปิดเผยว่าท าหน้าท่ีเป็นช้ิวมาเป็นเวลานานเท่าใด ซ่ึงหน้าท่ีหลกัของซันคือคุมการท างานของ
ลกูนอ้งทั้งหมดรวมถึงมีหนา้ท่ีในการคดัเลือกแรงงานใหม่  

จากประสบการณ์ในการคดัเลือกแรงงานซันไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะ
แรงงานว่าจะเลือกรับแรงงานเพศชายเท่านั้นเน่ืองจากเป็นงานค่อนขา้งหนกัและเป็นงานท่ีอนัตรายมาก 
ในแง่ของอายเุขาจะเลือกแรงงานท่ีมีอายุ 18-50 ปี ส าหรับสัญชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกแรงงาน
สญัชาติพม่าแต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบในเร่ืองของอายุและสัญชาติ ส่วนในเร่ืองของประสบการณ์
การท างานมาก่อนหน้าของแรงงานมีผลต่อการตัดสินใจเลือกรับแรงงานเข้ามาท างานแต่เขาไม่ได้
ก  าหนดว่าตอ้งมีประสบการณ์มาก่ีปีแต่ถา้มีประสบการณ์การท างานมามากจะยิ่งดี กล่าวคือตอ้งท า
อวนเป็น รู้จกัเคร่ืองมือภายในเรือเป็นตน้ ซ่ึงแรงงานจะเขา้มาสมคัรงานเป็นรายบุคคลและมาทั้งแบบ
ครอบครัวและส่วนใหญ่แรงงานท่ีเข้ามาสมคัรงานนั้ นจะเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายมากกว่าผิด
กฎหมาย 

ในเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ซนัไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ซันกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเป็นบางช่วงแลว้แต่สถานการณ์ เมื่อขาดแคลน
แรงงานจะมีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานรวมถึงเกณฑก์ารคดัเลือกแรงงานจะต ่าลง 

การส่งเสริมจากภาครัฐ ซนักล่าวว่าเมื่อรัฐออกกฎหมายเร่ืองบตัรแรงงานต่างดา้วโดย
แรงงานตอ้งท าบตัรใหถ้กูกฎหมายทั้งหมดไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงานเพราะเม่ือรับแรงงาน
ท่ีผดิกฎหมายจะด าเนินการท าใหถ้กูกฎหมายทั้งหมดในภายหลงั 

2. ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : ปราโมทย ์
“ปราโมทย”์ เป็นเจา้ของเรือคณินและเป็นไต๋เรือปัจจุบนัอายุ 57 ปี หน้าท่ีหลกัของ

ปราโมทยคื์อน าเรือออกไปหาปลากลางทะเล ควบคุมการท างานทั้งหมดภายในเรือ เขาไดใ้ห้สัมภาษณ์
เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่เขาก็มอบอ านาจการตัดสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือ
หลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑก์ารพิจารณาเพ่ิมเติม 
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ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง ปราโมทยก์ล่าวว่าจ่ายเงินให้กบัแรงงานเป็นรายวนัเลล่ีย   
วนัละ 350 บาท (แลว้แต่หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบของแรงงานแต่ละคน) รวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษให้แก่
แรงงานท่ีมีความรับผดิชอบงานหลายอยา่งโดยค่าแรงพิเศษเพ่ิมข้ึน 50-100 บาท 

ในดา้นสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินค่าจา้งแลว้มีสวสัดิการให้แก่แรงงานคือ
ออกค่ารักษาพยาบาลให้ทั้งหมด จดัหาอาหารและท่ีพกัให้กบัแรงงานรวมถึงเป็นผูด้  าเนินการจดัการ
เร่ืองบตัรแรงงานโดยท าใหถ้กูตอ้งทั้งหมดเพ่ือป้องกนัปัญหาในเร่ืองแรงงานผดิกฎหมาย 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ในเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานเขากล่าวว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้งแต่เกณฑ์การจ่ายค่าแรงไม่จ าเป็นตอ้งมี
การปรับข้ึน 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ ปราโมทยก์ล่าวว่าเมื่อรัฐไดก้  าหนดให้นายจา้ง
สามารถด าเนินการท าบตัรแรงงานต่างดา้วให้ถูกกฎหมายทั้งหมด ประกาศนั้นมีผลกระทบเป็นอย่าง
มากต่อกิจการ กล่าวคือในเร่ืองของขั้นตอนการด าเนินการในการท าบตัรท่ีมีความล่าชา้ ท าให้เสียเวลา
รวมถึงเสียเงินในการด าเนินการโดยภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว 

“ปราโมทย”์ กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่าไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานตอ้งลอง
เส่ียงโดยให้ ช้ิวหาแรงงานมาเพ่ือทดลองงานเป็นเวลา 1 เดือนถา้แรงงานสามารถท างานได้ก็จ้าง
แรงงานนั้นต่อไปแต่ถา้แรงงานไม่สามารถท างานไดต้อ้งหาแรงงานใหม่เขา้มาทดแทน 
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ตารางที่ 4.15 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 4 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ คณิน 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อการจ้าง

แรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริมจาก
ภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ในการ
ท างานมาก่อนหน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย 18-50 
ปี 

พม่า ไม่ได้
ก  าหนด 

ยิง่มีมากยิง่ดีแต่
ไม่ไดร้ะบุว่าตอ้ง
มีกี่ปี 

ถูกกฎหมาย
มากกว่าผิด
กฎหมาย 
 

ทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อ
การก าหนด
ในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 
 

เกณฑก์าร
คดัเลือก
แรงงานจึงต ่าลง 
 

ไม่มี
ผลกระทบกบั
การคดัเลือก
แรงงาน 

ผูป้ระกอบ
กิจการที่มี
หนา้ที่เป็นไต๋
เรือ 

ชาย 18-50 
ปี 

พม่า ไม่ได้
ก  าหนด 

ยิง่มีมากยิง่ดีแต่
ไม่ไดร้ะบุว่าตอ้ง
มีกี่ปี 

ถูกกฎหมาย
มากกว่าผิด
กฎหมาย 
 

ทั้ง 2 แบบ วนัละ 350
บาทและมี
ค่าแรงพิเศษ
เพิ่มข้ึน 50-
100 บาท 
 

ค่ารักษาพยาบาล 
รวมถึงมีอาหาร
และที่พกัรวมถึง
เป็นด าเนินการ
จดัการเร่ืองบตัร
แรงงาน 

เกณฑก์ารจ่าย
ค่าแรงไม่
จ าเป็นตอ้งมี
การปรับข้ึน 
 

ขั้นตอนใน
การท าบตัรที่
ล่าชา้ท าให้
เสียเวลา
รวมถึงเสียเงิน
ในการ
ด าเนินการ 
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4.2.2.5 กิจการท่ี 5 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ สุพตัรา (ช้ิว : แย,้ ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ 
: เพชร) 

1. ช้ิว : แย ้
“แย”้ ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานให้กบัเรือสุพตัราปัจจุบนัอายุ 39 ปี แยไ้ม่

ยอมเปิดเผยว่าท าหนา้ท่ีช้ิวเป็นเวลานานเท่าใด หน้าท่ีหลกัของแยคื้อคดัเลือกแรงงานเขา้มาท างานใน
กิจการเขาใหส้มัภาษณ์เก่ียวกบัการคดัเลือกแรงงานโดยมุ่งเน้นในเร่ืองคุณลกัษณะของแรงงานซ่ึงเขา
จะเลือกแรงงานเพศชายเพราะเป็นงานท่ีเส่ียงและเป็นงานท่ีหนักมากเพศหญิงไม่สามารถท าได ้ในแง่
ของอายแุยจ้ะเลือกแรงงานท่ีมีอายุ 20-45 ปี แต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ ส าหรับสัญชาติของแรงงาน
เขามกัจะเลือกแรงงานสญัชาติพม่าเพราะเป็นแรงงานท่ีหาไดง่้ายท่ีสุด ส่วนลกัษณะนิสัยของแรงงาน
เขาตอ้งการแรงงานท่ีมีความอดทน เอาการเอางาน ไม่ข้ีเกียจและตอ้งมีประสบการณ์อย่างน้อย 1 ปี
กล่าวคือตอ้งมีความถนดัในดา้นการวางอวน การท าอวนได ้รู้จกัเคร่ืองมือและระบบไฟฟ้าภายในเรือ 
ซ่ึงแรงงานจะเขา้มาสมคัรงานแบบรายบุคคลและมาทั้งครอบครัวเดินทางมาจากเกาะสอง จังหวดั
ระนอง โดยแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะถกูกฎหมายและผดิกฎหมายปะปนกนั 

ส าหรับเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน แยไ้ม่มีอิทธิพลต่อ
การก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน แยก้ล่าวว่าสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางเดือน ซ่ึงสาเหตุมาจากปัญหาการหนีการท างาน
ของแรงงานท าให้เกิดภาวการณ์การขาดแคลนแรงงาน โดยจากอดีตแรงงานหาได้ง่ายมากแต่ใน
ปัจจุบนัแรงงานหาไดย้ากมากข้ึนจึงมีผลต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานเป็นอย่างมาก
เพราะมีตวัเลือกนอ้ยและการตั้งเกณฑก์ารคดัเลือกจะต ่าลง 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ แยก้ล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎเกณฑ์ในเร่ืองบตัร
แรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งท าให้ถูกกฎหมายไม่มีผลกระทบกบัการคดัเลือกแรงงานเพราะแรงงานจะถูก
กฎหมายหรือผดิกฎหมายก็ตอ้งน ามาท าใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายในภายหลงั 

2. ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : เพชร 
“เพชร” เป็นเจา้ของเรือสุพตัราและเป็นไต๋เรือปัจจุบนัอายุ 48 ปีหน้าท่ีหลกัของเพชร

คือออกไปหาปลากลางทะเลและดูแลบริหารจดัการในภาพรวมทั้งหมด 
จากประสบการณ์ในการท างานเพชรไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่า

เป็นส่ิงท่ีส าคญัและหลงัจากท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขามีเกณฑ์การพิจารณา
เพ่ิมเติมคือจะพิจารณาร่างกายของแรงงานผูน้ั้นว่าร่างกายมีความแข็งแรงหรือไม่หรือมีโรคติดต่อท่ี
สามารถติดเพื่อนร่วมงานไดห้รือไม่ 
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ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง เพชรกล่าวว่าไดจ่้ายเงินใหก้บัแรงงานเป็นรายเดือนในอตัรา 
7,500-10,000 บาท ตามหนา้ท่ีความรับผดิชอบของแรงงานในแต่ละคนและความคิดเห็นส่วนตวัคิดว่า
สามารถจ่ายค่าแรงใหก้บัแรงงานสูงกว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนดรวมถึงมีเงินพิเศษให้แก่แรงงานโดย
แรงงานผูน้ั้นตอ้งท างานดี เอาใจใส่งานและโดยเลพาะแรงงานท่ีท างานเส่ียงอนัตรายมากก็จะให้เงิน
มากเป็นพิเศษโดยค่าแรงพิเศษจะมีมลูค่า 1,500-3,000 บาท 

ในเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินแลว้มีสวสัดิการใหแ้ก่แรงงานคือค่า
รักษาพยาบาล รวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัซ่ึงให้แรงงานอาศยัเรือหรืออยู่ห้องเช่าท่ีจดัเตรียมไวใ้ห ้
รวมถึงเป็นผูด้  าเนินการจัดการเร่ืองบัตรแรงงานให้ทั้ งหมด ซ่ึงต้องป้องกันไม่ให้เป็นแรงงานผิด
กฎหมายเพราะเป็นปัญหามากในภายหลงัในกรณีท่ีมีการถกูจบั 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน เพชรกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้ง เกณฑ์การจ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึน
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กบัแรงงานแต่กรณีท่ีแรงงานเรียกร้องเงินค่าแรงท่ีสูงเกินไปในภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน การแก้ไขคือจะนัดแรงงานมาประชุมกันแลว้เจรจาต่อรองหาทางออกท่ีทั้งสองฝ่าย
พอใจร่วมกนั 

ในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐไดอ้อกกฎหมายเร่ืองบตัรแรงงานต่างดา้วท่ี
ตอ้งท าให้ถูกตอ้งตามกฎหมายประกาศนั้นไม่มีผลกระทบกบักิจการ แต่เพชรกล่าวว่าจะเสียเวลาใน
การท าบตัรแรงงานเพราะมีขั้นตอนท่ีค่อนขา้งยุง่ยากแต่จ  าเป็นตอ้งท าทั้งหมดเพราะป้องกนัปัญหาท่ีจะ
เกิดข้ึนภายหลงัโดยภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว 

“เพชร” กล่าวเพ่ิมเติมถึงวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานว่าตอ้งดูท่ีความ
รับผิดชอบในการท างาน เอาใจใส่งาน ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงพร้อมท่ีจะท างานหนักไดแ้ละเมื่อ
ทดลองงานแลว้อยูใ่นเกณฑท่ี์รับไดก้็จะรับเขา้ท างานหรือถา้ต ่ากว่าเกณฑท่ี์ก าหนดแต่ฝึกฝนไดก้็จะรับ
ไวเ้พราะปัจจุบนัน้ีแรงงานหาไดย้าก 
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ตารางที่ 4.16 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 5 กิจการขนาดกลาง ช่ือเรือ สุพตัรา 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อ 
การจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการในการ

ท างาน 
สภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน 

การส่งเสริมจาก
ภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ในการ
ท างานมาก่อนหน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

เพศ
ชาย 

อาย ุ
20-45
ปี 

พม่า มีความ
อดทน เอา
การเอางาน 
ไม่ข้ีเกียจ 

ประสบการณ์
อยา่งนอ้ย 1 ปี 

ทั้ง 2 แบบ ทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อ
การก าหนด
ในเร่ือง
อตัราค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการ
ใหส้วสัดิการใน
การท างานของ
แรงงาน 
 

การตั้งเกณฑ์
การคดัเลือกจึง
ต ่าลง 

ไม่มีผลกระทบ
กบัการคดัเลือก
แรงงาน 

ผูป้ระกอบ
กิจการที่มี
หนา้ที่เป็นไต๋
เรือ 

เพศ
ชาย 

อาย ุ
20-45
ปี 

พม่า มีความ
อดทน เอา
การเอางาน 
ไม่ข้ีเกียจ 

ประสบการณ์
อยา่งนอ้ย 1 ปี 

ทั้ง 2 แบบ ทั้ง 2 แบบ 7,500-
10,000 บาท
มีค่าแรง
พิเศษ 
1,500-3,000 
บาท 
 

ค่ารักษาพยาบาล 
รวมถึงอาหาร
และที่พกั 

เกณฑก์ารจ่าย
ค่าแรง
จ าเป็นตอ้งมี
การปรับข้ึน 

ไม่มีผลกระทบ
กบักิจการ 
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4.2.2.6 กิจการท่ี 6 กิจการขนาดเล็ก ช่ือเรือ เพ่ิมพูนทรัพย ์(ช้ิว : ตวัเล็ก, ไต๋เรือและเป็น
เจา้ของเรือ : ผดุง) 

1. ช้ิว : ตวัเลก็ 
“ตวัเลก็” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือเพ่ิมพนูทรัพยปั์จจุบนัอายุ 43 

ปีตวัเลก็ไม่ยอมเปิดเผยว่าท าหน้าท่ีช้ิวเป็นเวลานานเท่าใด หน้าท่ีหลกัของตวัเล็กคือคดัเลือกแรงงาน
ใหม่รวมถึงเป็นผูค้วบคุมและดูแลลกูนอ้งทั้งหมด  

จากประสบการณ์ในการคดัเลือกแรงงาน ตวัเล็กให้ความส าคญัในดา้นคุณลกัษณะ
แรงงานโดยเขาจะเลือกรับแรงงานเพศชายเพราะเพศชายมีความแข็งแรงและมีความคล่องตวัมากกว่า
เพศหญิงรวมถึงเพศหญิงเป็นเพศท่ีอ่อนแอกว่าและมีขอ้จ  ากดัหลายอย่าง เช่นในเรือไม่มีห้องน ้ าจะท า
ธุระส่วนตวัไม่สะดวกและล าบากมาก ในแง่ของอายุเขาจะเลือกแรงงานอายุ 20 ปี ข้ึนไปแต่ไม่ไดใ้ห้
เหตุผลประกอบ ส่วนสัญชาติของแรงงานเขามกัจะเลือกแรงงานสัญชาติพม่าเพราะค่าแรงจะถูกกว่า
แรงงานไทยรวมถึงแรงงานสญัชาติพม่ามีความขยนัมากกว่าสญัชาติอ่ืน ส่วนลกัษณะนิสัยของแรงงาน
ท่ีเขาพอใจคือแรงงานตอ้งมีความขยนั อดทนและมีความซ่ือสัตย ์รวมถึงตอ้งมีประสบการณ์ประมาณ 
1-2 ปี กล่าวคือตอ้งมีความสามารถและความถนัดทางดา้นการดองปลาลงห้อง การสาวอวน ท าอวน
เป็น (การซ่อมอวน) ซ่ึงแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานจะมีหลากหลายแบบเช่นมาสมคัรเองเป็นรายบุคคล
หรือส่งตวัแทนเขา้มาและในการเลือกรับแรงงานเขา้มาท างานจะพิจารณาจากบตัรแรงงานต่างดา้วท่ี
ตอ้งมีมาอยูแ่ลว้เพ่ือเป็นการป้องกนัการถกูจบัไดใ้นส่วนหน่ึงโดยแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นจะมีทั้ง
ถกูกฎหมายและผดิกฎหมาย 

ส าหรับเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน ตวัเลก็ไม่มีอิทธิพล
ต่อการก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน ตวัเล็กกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานบา้ง โดยในบางช่วงท่ีเรือบางล าขาดแรงงานจะมี
การยื่นข้อเสนอเร่ืองเงินท่ีมากกว่าแรงงานจะยา้ยไปท างานให้เรือล  าอ่ืนได้ เสมือนเป็นการซ้ือตัว
แรงงานซ่ึงสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานมีผลเล็กน้อยต่อการตดัสินใจเลือกรับแรงงานเขา้มาท างาน
และการตั้งเกณฑก์ารคดัเลือกจะต ่าลงเลก็นอ้ย 

ในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐออกกฎหมายในเร่ืองบตัรแรงงานต่าง
ดา้วท่ีตอ้งท าให้ถูกกฎหมาย ประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากกบัการคดัเลือกแรงงานเพราะถา้รับ
แรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีบตัรแรงงานอาจถกูต ารวจจบัไดจึ้งเป็นเหตุผลหลกัท่ีเลือกแรงงานท่ีถูกกฎหมาย
เขา้มาท างาน 
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2. ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : ผดุง 
“ผดุง” เป็นเจา้ของเรือเพ่ิมพนูทรัพยแ์ละเป็นไต๋เรือปัจจุบนัอายุ 58 ปีโดยหน้าท่ีหลกั

ของผดุงคือดูแลในภาพรวมของกิจการทั้งหมดทั้งรายรับ รายจ่าย ลูกน้องและเร่ืองของการค้าขาย
รวมถึงมีหนา้ท่ีในการออกไปท างานกลางทะเล ซ่ึงผดุงไดใ้ห้สัมภาษณ์เก่ียวกบัคุณลกัษณะแรงงานว่า
เป็นส่ิงท่ีส าคญัและหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ได้คดัเลือกแรงงานมาแลว้มีเกณฑ์การพิจารณา
เพ่ิมเติมเล็กน้อย กล่าวคือจะพิจารณาดูลกัษณะท่าทางของแรงงานว่าสามารถไวว้างใจได้หรือไม่      
เป็นตน้ 

ในเร่ืองของอตัราค่าจ้าง ผดุงกล่าวว่าจ่ายเงินให้กับแรงงานเป็นรายเดือนในอตัรา
8,000-12,000 บาทรวมถึงมีการจ่ายเงินพิเศษแก่แรงงาน1,000-2,000 บาทโดยแรงงานท่ีท างานเก่ง 
คล่องตัว มีความสามารถหลายด้านจะให้เงินมากกว่าแรงงานอ่ืน ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่ก ับความขย ัน
ความสามารถของแรงงานแต่ละคน และคิดว่าสามารถจ่ายค่าแรงให้กบัแรงงานมีทั้งสูง พอดีและต ่า
กว่าค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐก  าหนดส าหรับเร่ืองของสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินแลว้เขาไดใ้ห้
สวสัดิการแก่แรงงานคือการออกค่ารักษาพยาบาลยามเจ็บป่วย รวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัให้กับ
แรงงานโดยจะให้พักอาศัยในเรือและบ้านพักคนงานท่ีจัดเตรียมให้รวมถึงยงัมีแรงจูงใจท่ี
นอกเหนือจากเงิน ท่ีพกั อาหารและการดูแลยามเจ็บป่วย เช่นในเทศกาลปีใหม่จะมีการจดังานเล้ียง
ใหก้บัแรงงานรวมถึงมีการจบัของขวญัและมีรางวลัพิเศษใหแ้ก่แรงงาน 

ในแง่ของปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน ผดุงกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางเดือนและ เมื่อประสบปัญหาเกณฑ์การจ่าย
ค่าแรงจ าเป็นอยา่งมากท่ีจะตอ้งมีการปรับข้ึนรวมถึงแรงงานมีการต่อรองผา่น (ช้ิว) ในเร่ืองอตัราค่าแรง
ดว้ย กรณีท่ีแรงงานเรียกร้องเงินท่ีสูงเกินไปในภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน วิธีการแกไ้ขในเร่ืองน้ีคือ
จะขอใหแ้รงงานลดความตอ้งการลงโดยจะเสนอว่าถา้เดือนใดช่วยกนัท างานมากข้ึนแลว้เรือมียอดจบั
สูงจะมีการใหเ้งินพิเศษเพ่ิมเติมมากกว่าเดิม 

ในเร่ืองของการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐไดอ้อกกฎหมายเร่ืองบตัรแรงงานต่าง
ดา้วท่ีนายจา้งตอ้งด าเนินการท าให้แรงงานเป็นแรงงานถูกกฎหมายทั้งหมด ประกาศนั้นมีผลกระทบ
ต่อกิจการเป็นอยา่งมาก กล่าวคือในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต  ารวจมาตรวจบตัรแรงงานต่างดา้วและแรงงาน
ต่างดา้วเถ่ือนจะตอ้งคอยหลบเจา้หนา้ท่ีเพราะอาจถูกจบัและส่งตัวกลบัพม่าไดแ้ละเมื่อถูกจบัจะสร้าง
ความเดือดร้อนใหกิ้จการจะท าใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานไดซ่ึ้งภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือ
ในเร่ืองดงักล่าว 
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“ผดุง” กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า วิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานควรคดัเลือก
แรงงานท่ีมีความขยนั มีความช านาญงาน มีความสามารถหลายดา้น มีความซ่ือสัตย ์สามคัคี ช่วยเหลือ
งานกนัเพราะตอ้งท างานอยูร่่วมกนั 
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ตารางที่ 4.20 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 6 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ เพ่ิมพนูทรัพย ์

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผลต่อ 
การจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการ 

ในการท างาน 
สภาวการณ์ 

ขาดแคลนแรงงาน 
การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ในการ
ท างานมาก่อนหน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

ชาย อาย ุ20 
ปีข้ึนไป 

พม่า มีความขยนั 
อดทนและมี
ความซ่ือสัตย ์

มีประสบการณ์
ประมาณ 1-2 ปี 

ทั้ง 2 แบบ รายบุคคล ไม่มีผลต่อ
การก  าหนด
ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 
 

การตั้งเกณฑก์าร
คดัเลือกจะต ่าลง
เล็กนอ้ย 
 

พยายามเลือก
แรงงานถูก
กฎหมายเพ่ือ
ป้องกนัการถูก
จบั 

ผูป้ระกอบกจิการ
ท่ีมีหนา้ท่ีเป็นไต๋
เรือ 

ชาย อาย ุ20 
ปีข้ึนไป 

พม่า มีความขยนั 
อดทนและมี
ความซ่ือสัตย ์

มีประสบการณ์
ประมาณ 1-2 ปี 

ทั้ง 2 แบบ รายบุคคล 8,000 – 
12,000 บาทมี
เงินพิเศษ
1,000 -2,000 
บาท 

ท่ีพกั อาหารและ
การดูแลยาม
เจ็บป่วยรวมถึงมี
งานเล้ียงในเทศกาล
ต่าง ๆ   

การจ่ายค่าแรง
จ าเป็นอย่างมากท่ี
ตอ้งมีการปรับข้ึน 

เม่ือแรงงานท่ีไม่
มีบตัรถูกจบัท า
ใหก้จิการขาด
แคลนแรงงาน 
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4.2.2.7 กิจการท่ี 7 กิจการขนาดเล็ก ช่ือเรือ โชคกิจเจริญชัย (ช้ิว : กู๋ , ไต๋เรือและเป็น
เจา้ของเรือ : หนุ่ย) 

1. ช้ิว : กู๋  
“กู๋ ” ท าหนา้ท่ีเป็นช้ิวหรือหวัหนา้คนงานใหก้บัเรือโชคกิจเจริญชยัปัจจุบนัอายุ 38 ปี 

กู๋ไม่ยอมเปิดเผยว่าท าหนา้ท่ีช้ิวเป็นเวลานานเท่าใดและหนา้ท่ีหลกัของกู๋ คือดูแลการท างานของลูกน้อง
รวมถึงคดัเลือกแรงงานใหม่เขา้มาท างาน  

จากประสบการณ์ในการคัดเลือกแรงงาน กู๋ ให้ความส าคัญเก่ียวกับคุณลกัษณะ
แรงงานว่าเขาจะเลือกรับแรงงานเพศชายเพราะเป็นงานท่ีใชแ้รงมากซ่ึงแรงงานเพศหญิงจะท างานน้ีไม่
ไหว ในแง่ของอายุเขาจะเลือกแรงงานท่ีมีอายุ 20-35 ปี แต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ ส าหรับสัญชาติ
ของแรงงานเขามกัจะเลือกแรงงานสัญชาติพม่าเพราะอตัราค่าจ้างต ่าซ่ึงถา้จ้างแรงงานไทยจะเสีย
ค่าใชจ่้ายท่ีมากกว่า ส่วนลกัษณะนิสยัแรงงานท่ีเขาพอใจท่ีจะร่วมงานดว้ยตอ้งไม่เก่ียงงาน ท างานได้
ทุกอยา่งและท างานตามค าสัง่ได ้รวมถึงตอ้งมีประสบการณ์ไม่ต ่ากว่า 1-5 ปี กล่าวคือตอ้งใชเ้คร่ืองมือ
ในเรือเป็นเพราะเป็นงานค่อนขา้งอนัตรายเน่ืองจากเก่ียวกบัระบบไฟ (ในน ้ า) จึงตอ้งมีความช านาญใน
การใช้เคร่ืองมือภายในเรือ ซ่ึงการเขา้มาสมคัรงานของแรงงานจะมาสมคัรทั้งรายบุคคลและมาทั้ง
ครอบครัวโดยมาจากจังหวดัระนองและในการเลือกรับแรงงานเข้ามาท างานจะพิจารณาจากบัตร
แรงงานต่างด้าวท่ีตอ้งมีมาอยู่แลว้ กล่าวคือดูว่ามีพาสปอร์ตผ่านด่านตรวจ (ต ม) หรือไม่ซ่ึงต้อง
ตรวจสอบใหเ้รียบร้อยเพื่อป้องกนัปัญหาท่ีจะตามมาในภายหลงั โดยส่วนใหญ่แรงงานท่ีเขา้มาสมคัร
งานนั้นจะเป็นแรงงานท่ีถกูกฎหมาย 

ในเร่ืองของอตัราค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการในการท างาน กู๋ ไม่มีอิทธิพลต่อการ
ก าหนดในเร่ืองอตัราค่าจา้งและการใหส้วสัดิการในการท างานของแรงงาน 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงาน กู๋ กล่าวว่าสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานเน่ืองจากแรงงานค่อนขา้งหายากเพราะการจ่ายเงินให้
แรงงานในแต่ละท่ี (แต่ละกิจการ) ไม่เท่ากนักล่าวไดว้่าท่ีใดจ่ายใหม้ากกว่าแรงงานก็จะเลือกไปท างาน
ดว้ยซ่ึงจากอดีตแรงงานมีจ  านวนมากจึงมีแรงงานเขา้มาสมคัรท างานมากแรงงานก็ไม่ขาดแคลนแต่ใน
ปัจจุบนัแรงงานหายากเพราะมีมาตรการบงัคบัมากข้ึนจากรัฐบาลดว้ย เช่นตอ้งมีพาสปอร์ตจึงท างาน
ไดท้ าใหแ้รงงานหายากมากในปัจจุบนั จึงท าใหก้ารตั้งเกณฑก์ารคดัเลือกแรงงานต ่าลงมาก 

ส่วนในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ กู๋ กล่าวว่าการท่ีรัฐออกกฎหมายในเร่ืองบตัร
แรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งท าใหถ้กูกฎหมาย ประกาศนั้นมีผลกระทบเป็นอยา่งมากกบัการคดัเลือกแรงงาน
กล่าวคือแรงงานท่ีไม่มีเงินท าพาสปอร์ตเม่ือถูกรัฐบาลกวาดลา้งก็จะกลบัประเทศท าให้แรงงานขาด
แคลนและแรงงานมีจ  านวนลดลงมาก 
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2. ไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือ : หนุ่ย 
“หนุ่ย” เป็นไต๋เรือและเป็นเจา้ของเรือโชคกิจเจริญชยัปัจจุบนัอายุ 55 ปี โดยหน้าท่ี

หลกัของหนุ่ยคือดูแลควบคุมในภาพรวมทั้งหมดของกิจการรวมทั้งเป็นผูอ้อกไปท างานกลางทะเล ซ่ึง
หนุ่ยได้ให้สัมภาษณ์เก่ียวกับคุณลกัษณะของแรงงานว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญแต่เขาก็มอบอ านาจการ
ตดัสินใจไวก้บัช้ิว กล่าวคือหลงัจากท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ไดค้ดัเลือกแรงงานมาแลว้เขาไม่มีเกณฑ์
การพิจารณาเพ่ิมเติมอีก 

ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง หนุ่ยกล่าวว่าไดจ่้ายเงินใหก้บัแรงงานเป็นรายเดือนในอตัรา 
6,000-7,000 บาท ตามหนา้ท่ีและจ่ายเงินพิเศษให้แก่แรงงานในกรณีท่ีงานเดือนนั้นหนักกว่าท่ีเป็นอยู่
ปกติเสมือนเป็นการจ่ายโอที (จ่ายล่วงเวลา) โดยค่าแรงพิเศษจะมีมลูค่า 1,000-2,000 บาท 

เร่ืองสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินแลว้เขาให้สวสัดิการแก่แรงงานคือการ
ออกค่ารักษาพยาบาลรวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพกัใหแ้รงงานโดยใหพ้กัอาศยัอยู่ดว้ยกนัในเรือหรือใน
กรณีตอ้งการออกไปพกัเอง (ภายนอก) จะมีค่าท่ีพกัใหใ้นบางส่วน รวมถึงเป็นผูด้  าเนินการจดัการเร่ือง
บตัรแรงงานให้ทั้ งหมด คือพาไปท าบัตรพาสปอร์ตให้ถูกตอ้งเพราะไม่ตอ้งมาหลบหนีต ารวจและ
ป้องกนัการถกูจบั 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงาน หนุ่ยกล่าวว่าสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงาน ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานโดยแรงงานขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
และเกณฑ์การจ่ายค่าแรงจ าเป็นตอ้งมีการปรับข้ึนแต่ปรับข้ึนเล็กน้อยเท่านั้นเน่ืองจากเป็นการสร้าง
แรงจูงใจในการท างาน 

ในเร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ การท่ีรัฐไดอ้อกกฎหมายเร่ืองบตัรแรงงานต่างดา้วท่ี
ตอ้งท าใหเ้ป็นแรงงานท่ีถกูกฎหมายทั้งหมด ประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อกิจการ กล่าวคือท า
ใหห้าแรงงานมาท างานไดย้ากข้ึนเพราะแรงงานส่วนมากจะผดิกฎหมายเป็นส่วนใหญ่จึงมีการหนีกลบั
ประเทศและภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว 

“หนุ่ย” กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่าวิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคัดเลือกแรงงานคือดูท่ี
ลกัษณะการท างาน เลือกแรงงานท่ีเป็นงานมาบา้งจะไดไ้ม่ตอ้งมาฝึกให้เป็นงานใหม่มากนักและเลือก
แรงงานท่ีใชเ้คร่ืองมือในเรือเป็นรวมถึงเขา้กบัเพื่อนร่วมงานไดดี้จะไดไ้ม่มีปัญหาระหว่างการท างาน 
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ตารางที่ 4.17 เปรียบเทียบแนวทางการคดัเลือกแรงงาน ของกิจการท่ี 7 กิจการขนาดเลก็ ช่ือเรือ โชคกิจเจริญชยั 

ผู้มีส่วนร่วมใน
การคดัเลือก
แรงงาน 

ความคาดหวังในคุณลักษณะแรงงานข้ามชาติ 
ปัจจัยแวดล้อมทีส่่งผล 

ต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติ 

คุณลกัษณะของแรงงาน 

อตัราค่าจ้าง 
สวัสดิการ 

ในการท างาน 
สภาวการณ์ 

ขาดแคลนแรงงาน 
การส่งเสริม 
จากภาครัฐ เพศ อายุ สัญชาติ ลกัษณะนิสัย 

ประสบการณ์ใน
การท างานมาก่อน

หน้า 

แรงงานถูก /
ผิดกฎหมาย 

แรงงานมา
สมัครงานเป็น
ครอบครัว /
รายบุคคล 

ช้ิว (หวัหนา้
คนงาน) 

เพศ
ชาย 

20-35 ปี พม่า ไม่เกีย่งงาน 
ท างานไดทุ้ก
อย่าง ท างาน
ตามค าสั่งได้ 

ประสบการณ์ไม่
ต ่ากว่า 1-5 ปี 

ถูกกฎหมาย ทั้ง 2 แบบ ไม่มีผลต่อ
การก  าหนด
ในเร่ืองอตัรา
ค่าจา้ง 

ไม่มีผลต่อการให้
สวสัดิการในการ
ท างานของแรงงาน 
 

การตั้งเกณฑก์าร
คดัเลือกแรงงานจะ
ต ่าลง 
 

เม่ือถูกรัฐบาล
กวาดลา้ง
แรงงานจะกลบั
ประเทศท าให้
แรงงานขาด
แคลน 

ผูป้ระกอบกจิการ
ท่ีมีหนา้ท่ีเป็น    
ไต๋เรือ 

เพศ
ชาย 

20-35 ปี พม่า ไม่เกีย่งงาน 
ท างานไดทุ้ก
อย่าง ท างาน
ตามค าสั่งได้ 

ประสบการณ์ไม่
ต ่ากว่า 1-5 ปี 

ถูกกฎหมาย ทั้ง 2 แบบ 6,000-7,000
บาท และมี
ค่าแรงพิเศษ 
1,000-2,000 
บาท 
 

ค่ารักษาพยาบาล
อาหารและท่ีพกั
รวมถึงจดัการใน
เร่ืองของบตัร
แรงงาน 

เกณฑก์ารจ่าย
ค่าแรงจ าเป็นตอ้งมี
การปรับข้ึน 

ท าใหห้า
แรงงานมา
ท างานได ้        
ยากข้ึน 
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4.3 ตอนที่ 3 สัมภาษณ์แนวทางการคดัเลือกแรงงานข้ามชาติของผู้ประกอบกิจการประมง
อ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา  

จากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบกิจการประมงจ านวน 20 กิจการ จ  าแนกเป็นกิจการขนาดใหญ่      
2 กิจการ กิจการขนาดกลาง 12 กิจการและกิจการขนาดเล็ก 6 กิจการ ท าให้ไดก้ลุ่มตวัอย่างทั้งหมด        
53 ราย ประกอบไปดว้ยหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) 20 ราย ไต๋เรือรับจา้ง 13 ราย ผูป้ระกอบกิจการ 13 ราย 
และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย 7 ราย จากการวิจยัพบว่าในการคดัเลือกแรงงานมี
ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัดงัน้ี 

1. ผูท่ี้มีอ  านาจตดัสินใจในการคดัเลือกแรงงานและท าหน้าท่ีในการคดัเลือกแรงงานคือ
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) โดยช้ิวจะหาแรงงานผา่นการเปิดรับสมคัรหรือการบอกต่อแบบปากต่อปากซ่ึงช้ิ
วจะรับนโยบายมาจากผูป้ระกอบการ (เจา้ของเรือ) ในการต่อรองค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการท่ีให้กบั
แรงงาน 

2. ไต๋เรือรับจา้ง กล่าวไดว้่าส่ิงท่ีไต๋เรือรับจา้งตอ้งการคือตอ้งการแรงงานท่ีท างานเป็นแต่
ไต๋เรือรับจา้งไม่ไดม้ีหน้าท่ีในการคดัเลือกแรงงาน โดยหน้าท่ีหลกัของไต๋เรือรับจา้งคือควบคุมการ
ท างานของเคร่ืองมือทั้งหมดภายในเรือรวมถึงน าเรือออกไปหาปลากลางทะเลเท่านั้น 

3. ผูป้ระกอบกิจการและผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย (เจา้ของเรือ) มี
หนา้ท่ีในการก าหนดอตัราค่าจา้งรวมถึงตดัสินใจเพ่ิมหรือลดอตัราค่าจา้ง ในกรณีท่ีเกิดสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานหรือในกรณีท่ีแรงงานตอ้งท างานหนกัเป็นพิเศษ 

ในแง่ของการคดัเลือกแรงงานกล่าวไดว้่ามีแนวทางในการคดัเลือกแรงงานท่ีคลา้ย ๆ กนั โดย
พิจารณาปัจจัย 3 ด้าน กล่าวคือด้านคุณลกัษณะของแรงงาน ด้านอัตราค่าจ้างแรงงานและด้าน
สวสัดิการในการท างาน ซ่ึงจะกล่าวถึงตามล าดบัดงัน้ี 

1. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงาน 
ซ่ึงประกอบไปดว้ยเร่ืองของเพศ อายุ สัญชาติ การเขา้เมืองถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 

ประสบการณ์ในการท างาน เง่ือนไขการเขา้มาสมคัรงานและลกัษณะนิสยั ซ่ึงจะกล่าวตามล าดบัดงัน้ี 
1) ประการท่ี 1  
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) เกือบทั้งหมดระบุว่าเลือกจา้งแรงงานเพศชายโดยใหเ้หตุผลว่า 

ก. งานประมงเป็นงานท่ีหนักและเส่ียงอนัตรายมากซ่ึงหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) 
จ  านวน 18 รายใหเ้หตุผลในเร่ืองน้ี 

ข. งานประมงเป็นงานท่ีท าในเวลากลางคืนเป็นงานท่ีเหมาะกบัเพศชายมากกว่า
เพศหญิงซ่ึงหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 2 ราย ใหเ้หตุผลในเร่ืองน้ี 
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ค. งานประเภทน้ีเป็นงานท่ีห้ามเพศหญิงลงมาในเรือดว้ยความเช่ือท่ีว่าเม่ือเพศ
หญิงลงมาในเรือจะท าใหห้าของทะเลไม่ไดซ่ึ้งหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 2 ราย ใหเ้หตุผลในเร่ืองน้ี 

2) ประการท่ี 2 
ว่าดว้ยเร่ืองของอาย ุโดยมีการจ าแนกอายขุองแรงงานตามความตอ้งการของหัวหน้า

คนงาน (ช้ิว) ซ่ึงแบ่งไดห้ลายกลุ่มดงัน้ี 
ก. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 3 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ17 ปี ข้ึนไป 
ข. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 1 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ17-40 ปี 
ค. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 1 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ18-25 ปี 
ง. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 3 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ18-40 ปี 
จ. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 2 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ18-50 ปี 
ล. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 2 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ20 ปี ข้ึนไป 
ช. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 2 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ20-30 ปี 
ซ. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 2 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ20-35 ปี 
ฌ. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 2 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ20-40 ปี 
ญ. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 1 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอาย ุ20-45 ปี 
ฎ. หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 1 ราย ท่ีตอ้งการแรงงานท่ีมีอายไุม่เกิน 40 ปี 

ซ่ึงโดยเลล่ียแลว้หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ตอ้งการแรงงานเพศชายวยักลางคนอายุ 29.5 ปี 
โดยใหเ้หตุผลว่าเพศชายวยักลางคนน้ีมีก  าลงัแรงงานท่ีดีและสามารถท่ีจะท างานท่ีหนักได ้ซ่ึงอายุของ
แรงงานท่ีนอ้ยท่ีสุดคือ 17 ปี และอายุของแรงงานท่ีมากท่ีสุดคือ 50 ปี ส่วนใหญ่แรงงานอายุ 18-40 ปี 
เป็นช่วงอายขุองแรงงานท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ตอ้งการเลือกรับเขา้มาท างานมากท่ีสุด 

3) ประการท่ี 3  
ว่าด้วยเร่ืองสัญชาติของแรงงาน โดยส่วนใหญ่แลว้หัวหน้าคนงาน (ช้ิว) จะเลือก

แรงงานสัญชาติพม่าซ่ึงหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) จ  านวน 19 ราย เลือกแรงงานสัญชาติพม่าและหัวหน้า
คนงาน (ช้ิว) จ  านวน 1 ราย เลือกแรงงานสญัชาติเขมร 

ซ่ึงสะท้อนให้เห็นว่าสภาวการณ์ของแรงงานในกิจการประมงข้ึนอยู่ก ับเร่ือง
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานของแรงงานไทยซ่ึงแรงงานสัญชาติไทยไม่ตอ้งการท่ีจะท างานในดา้น
ประมงน้ี โดยแรงงานสญัชาติพม่าจะเป็นสญัชาติพม่าท่ีมาจากรัฐยะไข่ซ่ึงเดินทางเขา้มาทางเกาะสอง 

อีกส่วนหน่ึงท่ีเป็นส่วนน้อยหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) จะเลือกแรงงานสัญชาติเขมรซ่ึง
แรงงานสญัชาติเขมรมีความแตกต่างจากแรงงานสญัชาติพม่าในเร่ืองของการจ่ายเงินค่าแรงโดยจะคิด
เป็นรายวนัท่ีแรงงานไดท้ างานเท่านั้น 
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4) ประการท่ี 4  
ในการเขา้เมืองแบบถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายของแรงงานหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) 

กล่าวว่าการท่ีแรงงานเขา้มาสมคัรงานทั้งท่ีเป็นแรงงานท่ีถกูกฎหมายหรือผิดกฎหมายไม่ไดเ้ป็นปัจจยั
ท่ีส าคญัและไม่มีผลกระทบต่อการคดัเลือกแรงงาน ทั้งน้ีเพราะจะตอ้งน าแรงงานท่ีผดิกฎหมายทั้งหมด
มาท าให้เป็นแรงงานท่ีถูกต้องตามกฎหมายในภายหลงั แต่ส่ิงท่ีมีผลต่อการคัดเลือกแรงงานคือ
คุณลกัษณะประจ าตวัของแรงงานมากกว่า 

5) ประการท่ี 5 
ในเร่ืองของประสบการณ์ในการท างานนั้นจะมีประสบการณ์หรือไม่ก็ได ้เน่ืองจาก

ปัจจุบนัประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน แต่กรณีท่ีแรงงานมีประสบการณ์มาก่อนเช่นรู้จกัวิธีการ
ท าอวน การซ่อมอวน รู้เร่ืองระบบไฟและเคร่ืองมือภายในเรือก็จะรับพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 

6) ประการท่ี 6  
ในเร่ืองเง่ือนไขการเขา้มาสมคัรงานโดยแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นส่วนใหญ่จะ

เขา้มาสมคัรงานแบบเป็นรายบุคคล แต่ในบางส่วนจะเขา้มาสมคัรงานทั้งครอบครัวแต่ในกรณีท่ีมา
สมคัรงานทั้งครอบครัวไม่จ  าเป็นตอ้งรับแรงงานเขา้มาท างานทั้งหมดโดยเลือกรับเลพาะแรงงานท่ี
สามารถท างานใหไ้ดเ้ท่านั้น 

7) ประการท่ี 7 
ในด้านคุณลกัษณะนิสัยของแรงงานท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) สนใจมากท่ีสุดคือใน

เร่ืองของความขยนัหมัน่เพียร มีความอดทน ไม่เก่ียงงานหนักหรืองานเบา มีความซ่ือสัตย ์เช่ือฟังและ
ปฏิบติัตามค าสั่งของนายจา้งหรือหัวหน้าคนงานรวมถึงไม่ก่อความวุ่นวายในท่ีท างานเช่นก่อการ
ทะเลาะวิวาทกบัเพื่อนร่วมงานเป็นตน้ 

ซ่ึงคุณลกัษณะนิสัยของแรงงานท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะพิจารณาในขณะท่ีแรงงานมา
สมคัรงานไม่ได ้ดงันั้นหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) และเจา้ของเรือส่วนใหญ่มกัจะกล่าวว่าวิธีการท่ีดีท่ีสุดและ
เป็นแนวทางในการคดัเลือกแรงงานอาจจะไม่ไดพิ้จารณาตอนแรงงานมาสมคัรงานเป็นคร้ังแรกแต่เป็น
การพิจารณาเมื่อแรงงานไดส้มคัรงานและเขา้มาปฏิบติังานจริงแลว้ กล่าวไดว้่าจะพิจารณาในช่วง 1 
เดือนแรกของการทดลองงาน 

อยา่งไรก็ดีเป็นไปไดย้ากท่ีจะท าตามกระบวนการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เน่ืองจากมีปัญหา
ในเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในปัจจุบนั 

2. ดา้นอตัราค่าจา้ง 
ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง ผูป้ระกอบกิจการมีมาตรฐานในการจ่ายค่าจา้งท่ีแตกต่างกนัซ่ึง

โดยเลล่ียจะจ่ายค่าจา้งในอตัรา 8,385 บาท ซ่ึงอตัราการจ่ายค่าจา้งจ  านวนท่ีสูงท่ีสุดมีมูลค่า 12,000 บาท
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ต่อเดือนและอตัราการจ่ายค่าจ้างจ  านวนท่ีต ่าท่ีสุดมีมูลค่า 6,000 บาท ต่อเดือนและอตัราค่าจ้างท่ี
นายจา้งตอ้งการจา้งแรงงานมากท่ีสุดคือ 7,000-10,000 บาท 

ซ่ึงตวัเลขดงักล่าวไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท ท่ีรัฐก  าหนดแต่ข้ึนอยู่
กบัเจา้ของเรือล าอ่ืน ๆ ว่ามีการจ่ายค่าจา้งให้แรงงานอย่างไร ส่วนในเร่ืองแรงจูงใจพิเศษ กล่าวคือใน
เร่ืองเงินพิเศษท่ีใหแ้ก่แรงงานนั้นไม่ไดเ้ป็นปัจจยัท่ีให้แรงงานยา้ยท่ีท างานเพราะการท่ีแรงงานไดรั้บ
เงินพิเศษจ านวนมากสามารถแปลไดว้่าแรงงานผูน้ั้นตอ้งท างานท่ีหนักมากเป็นพิเศษ ดงันั้นแรงงานท่ี
ไดม้าสมคัรงานไม่ไดเ้ห็นแก่เงินพิเศษเป็นปัจจยัส าคญัมากนกัในการมาสมคัรงาน 

3. ดา้นสวสัดิการในการท างาน 
กล่าวไดว้่านอกเหนือจากเงินค่าจา้งแลว้ ผูป้ระกอบกิจการมีสวสัดิการท่ีให้แก่แรงงาน

กล่าวคือจะดูแลยามเจ็บป่วยโดยออกค่ารักษาพยาบาลให้ทั้งหมด (โดยไม่หักจากเงินเดือน) รวมถึง
จดัหาอาหารและท่ีพกัให้แก่แรงงานโดยให้อาศยัในเรือและบา้นพกัท่ีไดจ้ดัเตรียมไวใ้ห้และในส่วน
ของแรงงานท่ีผดิกฎหมาย (ก่อนเขา้มาท างาน) จะเป็นผูด้  าเนินการจดัการในเร่ืองของบตัรแรงงานให้
เป็นแรงงานถกูกฎหมายทั้งหมดเพ่ือป้องกนัการถกูจบั 

ในแง่ของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 
โดยพิจารณาจากปัจจยั 2 ดา้น กล่าวคือ ดา้นสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานและดา้นการส่งเสริมจาก
ภาครัฐ ซ่ึงจะกล่าวตามล าดบัดงัน้ี 

4. ดา้นสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
กล่าวไดว้่าปัจจุบนัน้ีมีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีกล่าวถึงเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานซ่ึงไม่

สามารถศึกษาได้เลพาะกรณีท่ีเก่ียวกับสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยได้เท่านั้ น 
เน่ืองจากแรงงานท่ีท าการศึกษาน้ีเป็นแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงประเทศพม่าในปัจจุบนัมีการสร้างงานข้ึนมา
ใหม่ อาทิมีการเปิดโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงในดา้นหน่ึงจะดึงแรงงานพม่ากลบัไปท างานในประเทศ
พม่าอีกดว้ยและอีกส่วนหน่ึงในประเทศมาเลเซียเร่ิมมีการเปิดให้แรงงานสัญชาติพม่าเขา้ไปท างานใน
ประเทศไดเ้น่ืองจากแรงงานพม่า (ส่วนใหญ่) มีบตัรแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงสามารถเดินทาง
ไปท างานไดแ้ลว้ 

ในแง่น้ีมีผลกระทบโดยตรงต่อกิจการประมงซ่ึงกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นท าให้เกิดการ
แข่งขนัใหไ้ดม้าซ่ึงแรงงานท่ีจะเขา้มาท างานใหก้บักิจการยากมากยิง่ข้ึนและในอีกแง่หน่ึงจะมีแรงงาน
สญัชาติเขมรเพ่ิมเขา้มาท างานในกิจการประมงมากยิง่ข้ึนในอนาคต 
  



126 

 

5. ดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ 
กล่าวได้ว่าการท่ีรัฐได้ออกกฎหมายในเร่ืองของบตัรแรงงานท่ีตอ้งท าให้ถูกกฎหมาย

ทั้งหมด ประกาศนั้นส่วนใหญ่ในส่วนของหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ไม่มีผลกระทบต่อการคดัเลือกแรงงาน
เน่ืองจากในการรับแรงงาน (ผดิกฎหมาย) เขา้มาท างานจะตอ้งน าแรงงานเหล่าน้ีไปท าให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมายในภายหลงั 

แต่ในแง่ของผูป้ระกอบกิจการประมง ส่วนใหญ่ประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อ
กิจการ กล่าวคือต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการท าบัตรแรงงานให้เป็นแรงงานท่ีถูก
กฎหมายซ่ึงขั้นตอนในการด าเนินการนั้นค่อนขา้งยุง่ยากอีกทั้งยงัตอ้งเส่ียงในเร่ืองของการหนีงานของ
แรงงานเมื่อด าเนินการจดัการในเร่ืองของบตัรแรงงานให้เป็นท่ีเรียบร้อยซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามีส่วน
ช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว  

เพราะละนั้ นแนวทางในการคัดเลือกแรงงานถึงแมจ้ะได้คุณลกัษณะแรงงานท่ีพึง
ประสงค ์เช่นไดแ้รงงานท่ีมีความขยนัหมัน่เพียร มีความอดทน ไม่เก่ียงงานหนักหรืองานเบา มีความ
ซ่ือสัตย ์เช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่งของนายจา้งหรือหัวหน้าคนงานรวมถึงไม่ก่อความวุ่นวายในท่ี
ท างานเช่นก่อการทะเลาะวิวาทกบัเพื่อนร่วมงาน คุณลกัษณะดงักล่าวไม่สามารถเห็นหรือจบัตอ้งไดใ้น
ขณะท่ีแรงงานเขา้มาสมคัรงานจึงท าให้แนวทางในการคดัเลือกแรงงานในกิจการประมงตอ้งเป็นใน
ลกัษณะท่ีว่ารับแรงงานเขา้มาท างานก่อนแลว้จึงมีการคดัเลือกแรงงานออกในภายหลงั ยกตวัอยา่งเช่น 

อารี เจา้ของเรือป.จิตรจ านงค์ กล่าวว่า “ไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานตอ้ง
ลองผดิลองถกู ถา้ไดแ้รงงานดีคือท างานเก่งไม่เร่ืองมากก็จา้งต่อและเงินค่าจา้งก็จะขยบัเพ่ิมข้ึนให้ตาม
ความสามารถท่ีแรงงานท าได ้แต่ถา้แรงงานไม่ดีก็ตอ้งคดัออกแลว้หาแรงงานคนใหม่มาท างานแทนซ่ึง
ปัจจุบนัน้ีหาแรงงานไดย้ากมาก ถา้แรงงานไม่เกินท่ีจะฝึกไดก้็จะพยายามฝึกใหเ้ก่งแลว้จา้งงานต่อไป” 

เชษฐ ์เจา้ของเรือโชคธนาภรณ์ กล่าวว่า “วิธีท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงาน คือการเลือก
ตอ้งดูตอนเขา้มาท างานแลว้เพราะก่อนหนา้ท่ีจะท างานจะไม่รู้ว่าแรงงานคนนั้นดีหรือไม่อย่างไรตอ้ง
น ามาท างานก่อนมาฝึกฝนและเมื่อท างานแลว้ดูว่ามีความอดทนหรือไม่ เขา้กบัเพื่อนร่วมงานคนอ่ืนได้
หรือไม่ มีความกระตือรือร้นเวลาท างานหรือไม่ ซ่ึงเร่ืองพวกน้ีช้ิวจะเป็นผูม้ารายงานความประพฤติให้
ไดรั้บทราบ” 

พวงเพชร เจ้าของเรือทรัพยส์มบูรณ์ กล่าวว่า “วิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคัดเลือก
แรงงานคือตอ้งมีการใหท้ดลองงานกนัก่อนแลว้เลือกแรงงานท่ีขยนั ไม่ข้ีเกียจ เอาการเอางาน ไม่เก่ียง
งานและมีความซ่ือสตัย”์เป็นตน้ 
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ซ่ึงวิธีดงักล่าวจะตอ้งมีกระบวนการในการส่ือสารท่ีดีระหว่างหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) และผู ้
ประกอบกิจการ (เจา้ของเรือ) เพราะหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) มีหน้าท่ีในการรายงานความประพฤติของ
แรงงานต่อผูป้ระกอบกิจการ (เจา้ของเรือ) ว่าแรงงานนั้นท างานไดต้ามท่ีตอ้งการหรือไม่รวมถึงจะตอ้ง
พิจารณาว่าสมควรจะจา้งแรงงานผูน้ั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร หากได้แรงงานท่ีดีมีคุณสมบัติตามท่ี
กิจการตอ้งการแลว้จะใชว้ิธีการปรับค่าจา้งและสวสัดิการท่ีดีเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญัในการดึงแรงงานไว้
ท างานใหก้บักิจการต่อไป 



 
บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การวิจยัคร้ังน้ี เพ่ือศึกษาแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 
อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ผูป้ระกอบกิจการประมง
อ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา จ  านวนผูป้ระกอบกิจการทั้งส้ิน  433 ราย อา้งอิงจากจ านวนผูจ้ดทะเบียน
ทั้งหมด (กรมประมง, 2554) ในการพิจารณาเลือกผูท่ี้เก่ียวขอ้งและตอบแบบสัมภาษณ์ผูว้ิจยัได้
พิจารณาเลือกแบบโควตา้ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 53 ราย ซ่ึงแบ่งขนาดของกิจการประมงออกเป็น   
3 ขนาดโดยจ าแนกตามการมีจ  านวนเรือท่ีครอบครองดงัน้ี กิจการประมงขนาดใหญ่ 10% (มีเรือใน
ครอบครอง 15 ล  าข้ึนไป) กิจการประมงขนาดกลาง 60% (มีเรือในครอบครอง 6-14ล า) กิจการ
ประมงขนาดเลก็ 30% (มีเรือในครอบครอง 1-5 ล  า)  

นอกจากน้ียงัแบ่งตามการบริหารการจัดการเรือซ่ึงสามารถแบ่งการบริหารจัดการเรือ
ออกเป็น 2 รูปแบบคือ รูปแบบท่ี1 การบริหารจัดการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปด้วย ช้ิว 
(หัวหน้าคนงาน) ไต๋เรือรับจา้งและผูป้ระกอบกิจการ รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการเรือไม่เต็ม
รูปแบบซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย 

ในท่ีน้ี ช้ิว หมายถึง หวัหนา้คนงาน 
ไต๋เรือรับจา้ง หมายถึง หวัหนา้หรือผูน้  าการเดินเรือในทะเล 
ผูป้ระกอบกิจการ หมายถึง เจา้ของเงินทุน 
ผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือ หมายถึง หัวหน้าหรือผูน้  าการเดินเรือในทะเล

รวมถึงเป็นเจา้ของเงินทุนในกิจการ 
เน่ืองจากเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพและการสัมภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth 

Interview) โดยมีข้อจ  ากัดในการสัมภาษณ์ดงัน้ี (1) ข้อจ ากัดเชิงกายภาพ กล่าวคือไม่สามารถ
สมัภาษณ์ผูป้ระกอบกิจการประมงทั้ง 433 ราย ไดท้ั้งหมดเพราะผูป้ระกอบกิจการประมงจ านวน
หน่ึงไม่ไดอ้าศยัในจงัหวดัพงังา เพียงแต่มีเรือท่ีด  าเนินธุรกิจในจงัหวดัพงังาเท่านั้น ดงันั้นเป็นการ
ยากล าบากท่ีจะเขา้ถึงตวับุคคลเหล่าน้ีได ้และ (2) ขอ้จ  ากดัทางดา้นทรัพยากร ไดแ้ก่ ทรัพยากรดา้น
เวลาและทรัพยากรดา้นงบประมาณ ซ่ึงงานวิจยัช้ินน้ีจะใชก้ารสัมภาษณ์ตวัต่อตวั เพราะฉะนั้นการ
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ก  าหนดกลุ่มตวัอยา่ง 53 ราย สามารถเป็นภาพสะทอ้นแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผู ้
ประกอบกิจการการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังาท่ีดีได ้

ดงันั้นจะเลือกกลุ่มตวัอย่าง 53 ราย จากประชากรทั้งหมด 433 ราย โดยเลือกสุ่มตวัอย่าง
ตามขนาดของกิจการประมงทั้งส้ิน 20 กิจการ เพื่อจะเลือกสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการ
คดัเลือกแรงงานไดแ้ก่ ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) ไต๋เรือรับจา้ง ผูป้ระกอบกิจการและผูป้ระกอบกิจการท่ี
ท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือด้วยโดยแบ่งกิจการประมงเป็น 3 ขนาด ได้แก่ กิจการประมงขนาดใหญ่            
2 กิจการ กิจการประมงขนาดกลาง 12 กิจการ และกิจการประมงขนาดเล็ก 6 กิจการ ซ่ึงกิจการ
ประมงทั้ง 3 ขนาดสามารถแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดงัน้ี  

รูปแบบท่ี 1 การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้าคนงาน)  ไต๋เรือ
รับจา้ง และผูป้ระกอบกิจการ จ  านวน 13 กิจการ จ  าแนกเป็นกิจการประมงขนาดใหญ่ 1 กิจการ 
กิจการประมงขนาดกลาง 8 กิจการ กิจการประมงขนาดเล็ก 4 กิจการ โดยสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วน
ร่วมในการคดัเลือกแรงงานคือ ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 13 ราย ไต๋เรือรับจา้ง 13 ราย และผูป้ระกอบ
กิจการ 13 รายรวมทั้งส้ิน 39 ราย 

รูปแบบท่ี 2 การบริหารจดัการเรือไม่เต็มรูปแบบซ่ึงประกอบไปดว้ย ช้ิว (หัวหน้าคนงาน) 
และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย จ  านวน 7 กิจการ จ  าแนกเป็น กิจการประมงขนาด
ใหญ่ 1 กิจการ กิจการประมงขนาดกลาง 4 กิจการ กิจการประมงขนาดเล็ก 2 กิจการโดยสัมภาษณ์
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานคือ ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) 7 รายและผูป้ระกอบกิจการท่ีท า
หนา้ท่ีเป็นไต๋เรือดว้ย 7 ราย รวม ทั้งส้ิน 14 ราย 

ดงันั้นทั้งรูปแบบท่ี 1 และรูปแบบท่ี 2 จะสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือก
แรงงานคือ สมัภาษณ์ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) จ  านวน 20 ราย ไต๋เรือรับจา้งจ านวน 13 ราย ผูป้ระกอบ
กิจการจ านวน 13 ราย และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือจ านวน 7 ราย รวมทั้งส้ินจะ
สมัภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานจ านวน 53 ราย 

5.1 สรุปผลการวจิยั 

 กลุ่มเป้าหมาย (Target Group) ท่ีใช้ในการวิจัย คือ บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
แรงงานคือ สมัภาษณ์ช้ิว (หวัหนา้คนงาน) จ  านวน 20 ราย ไต๋เรือรับจา้งจ านวน 13 ราย ผูป้ระกอบ
กิจการจ านวน 13 ราย และผูป้ระกอบกิจการท่ีท าหน้าท่ีเป็นไต๋เรือจ านวน 7 ราย รวมทั้งส้ินจะ
สมัภาษณ์บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการคดัเลือกแรงงานจ านวน 53 ราย จากประชากรทั้งหมด 433 ราย
โดยเลือกสุ่มตวัอยา่งตามขนาดของกิจการประมงทั้งส้ิน 20 กิจการ 
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การเก็บขอ้มูลในการวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยได้เข้าพบกลุ่มตัวอย่างในกิจการประมงจ านวน       
20 กิจการ ในอ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังาและท าการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการคดัเลือก
แรงงานทั้ง 20 กิจการ ตามโครงสร้างแบบสัมภาษณ์ท่ีมีประเด็นตามท่ีก  าหนดไวร้วมถึงใชว้ิ ธีการ
สงัเกตเพ่ือใหไ้ดส่้วนลึกของความคิดและขอ้เท็จจริงมามากท่ีสุด โดยวางแผนติดต่อนดัวนัและเวลา
เพื่อขอสัมภาษณ์หัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ไต๋เรือรับจา้ง ผูป้ระกอบกิจการและผูป้ระกอบกิจการท่ีท า
หนา้ท่ีเป็นไต๋เรือทั้งหมด 53 ราย 

ในดา้นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล (Methodological Triangulation) ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารสังเกต 
การจดบนัทึกและการบนัทึกเสียงขณะท่ีมีส่วนร่วมในการสมัภาษณ์ 

การวิเคราะห์ขอ้มลู (Data Analysis) ผูว้ิจยัใชว้ิธีวิเคราะห์ขอ้มูลตามประเด็นท่ีศึกษาโดย
แยกแยะข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่และวิเคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ท่ีเ ก่ียวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ ท่ี
สามารถเช่ือมโยงตามกรอบแนวคิด 

5.2 อภปิรายผล 

งานวิจยัเร่ืองแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุ
ระบุรี จงัหวดัพงังา มีวตัถุประสงคอ์ยู ่3 ประการ ไดแ้ก่ (1) เพื่อศึกษาความคาดหวงัในคุณลกัษณะ
ของแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมงอ าเภอ คุระบุรี จงัหวดัพงังา (2) เพื่อศึกษาปัจจยั
แวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อการจ้างแรงงานข้ามชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี 
จงัหวดัพงังา (3) เพื่อศึกษาแนวทางการคัดเลือกแรงงานข้ามชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 
อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ซ่ึงผลการวิจยัคร้ังน้ีพบว่าการบริหารจดัการเรือทั้ง 2 รูปแบบ กล่าวคือ
การบริหารจดัการเรือเต็มรูปแบบและการบริหารจดัการเรือไม่เต็มรูปแบบมีผลการวิจยัท่ีไม่แตกต่าง
กนั ซ่ึงจะอภิปรายรายละเอียดดงัน้ี 

วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาความคาดหวงัในคุณลกัษณะของแรงงานข้ามชาติของผู ้
ประกอบกิจการประมงอ าเภอ คุระบุรี จงัหวดัพงังา จากการวิจยัพบว่าในเร่ืองของความคาดหวงัใน
คุณลกัษณะของแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะเลือกรับเพศชาย อายุ 18-40 ปี โดยเลือกแรงงาน
สญัชาติพม่าเป็นส่วนใหญ่ และตอ้งการแรงงานท่ีท างานเก่ง ท าอวนเป็น รู้จกัเคร่ืองมือภายในเรือ 
ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องมีประสบการณ์ในการท างานมาก่อนและแรงงานท่ีมาสมคัรงานนั้นมีทั้งแบบ
รายบุคคลและมาสมคัรงานทั้งครอบครัวซ่ึงมีทั้งแรงงานท่ีถกูกฎหมายและผดิกฎหมายซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ ธนวรรณ พงษอ์ร่าม (2546,  หนา้ 145) ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของผูป้ระกอบการ
ธุรกิจต่อเน่ืองจากกุง้ทะเลท่ีมีต่อการใชแ้รงงานต่างชาติในจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่าแรงงานส่วน
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ใหญ่เป็นเพศชายและเป็นแรงงานสญัชาติพม่า แรงงานไม่มีฝีมือในการท างานตอ้งมาท าการฝึกหัด
เองจนเป็นงานและช านาญ บางคร้ังก็ตอ้งท าใจกรณีแรงงานท่ีเป็นงานแลว้หนีไปท างานท่ีอ่ืน  
 เร่ืองอตัราค่าจา้ง ส่วนใหญ่จ่ายเป็นรายเดือนโดยอตัราค่าจา้งท่ีนายจา้งตอ้งการจา้งแรงงาน
มากท่ีสุดคือ 7,000-10,000 บาท 
 เร่ืองสวสัดิการในการท างาน นอกจากเงินท่ีแรงงานไดรั้บแลว้นายจา้งมีสวสัดิการให้แก่
แรงงานคือออกค่ารักษาพยาบาลในทุกกรณี รวมถึงจดัหาอาหารและท่ีพักให้แก่แรงงานอีกทั้งจะ
เป็นผูด้  าเนินการจดัการในการท าบตัรแรงงานใหเ้ป็นแรงงานท่ีถกูกฎหมายทั้งหมด 
 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2 เพื่อศึกษาปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติ
ของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ในเร่ืองของสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน
จากการวิจยัพบว่าสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานมีผลต่อการคดัเลือกแรงงานโดยการตั้งเกณฑ์ใน
การคดัเลือกแรงงานจะต ่าลง อีกทั้งเปล่ียนแนวทางในการหาแรงงานจากเดิมใชว้ิธีการเปิดรับสมคัร
มาเป็นวิธีการชกัชวนแบบปากต่อปากใหม้าสมคัรงานซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มนธีรา นิมิตชยั 
(2552, หน้า 156) ศึกษาเ ร่ืองปัจจัยท่ีมีผลต่อการก าหนดอัตราค่าจ้างแรงงานต่างด้าวของ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยในจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่าเกิดภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานเป็นอย่างมาก
แรงงานมาสมคัรงานตอ้งรับหมด ไม่ค  านึงถึงความรู้ความสามารถถา้ไม่ท าเช่นนั้นกิจการก็อยู่ไม่ได้
เพราะวิกฤติขาดแคลนแรงงาน 

เร่ืองการส่งเสริมจากภาครัฐ จากการวิจยัพบว่าการท่ีรัฐออกกฎหมายในเร่ืองบตัรต่างดา้วท่ี
ตอ้งท าให้ถูกกฎหมายประกาศนั้นไม่มีผลกระทบกับการคดัเลือกแรงงาน เน่ืองจากในการรับ
แรงงาน (ผดิกฎหมาย) เขา้มาท างานตอ้งน าแรงงานเหล่าน้ีมาท าใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายในภายหลงั
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มาลีวรรณ เลาะวิถี (2541, หน้า 183) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการ
อนุญาตใหแ้รงงานต่างชาติผดิกฎหมายท างานต่อการจา้งแรงงานไทยในจงัหวดัล  าพูน พบว่า การท่ี
รัฐออกกฎหมายหรือก าหนดนโยบายให้แรงงานต่างชาติ โดยผูป้ระกอบการตอ้งข้ึนทะเบียนให้
ถกูตอ้งไม่มีผลกระทบต่อการประกอบกิจการเพราะเจา้ของกิจการก็ตอ้งการแรงงานท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายจะไดค้วบคุม ติดตาม ประวติั ในการท างานไดอ้ยา่งชดัเจน ถกูตอ้งมากยิง่ข้ึน อีกทั้งจะเป็น
ผลดีต่อกิจการในเร่ืองของความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน 

วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อศึกษาแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการ
ประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา จากการวิจยัพบว่าในแง่ของการคดัเลือกแรงงานกล่าวไดว้่ามี
แนวทางในการคัดเลือกแรงงานท่ีคลา้ยกัน โดยพิจารณาจากปัจจัย 5 ด้าน กล่าวคือ (1) ด้าน
คุณลกัษณะของแรงงาน (2) ดา้นอตัราค่าจา้ง (3) ดา้นสวสัดิการในการท างาน (4) ดา้นสภาวการณ์
ขาดแคลนแรงงาน (5) ดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ ซ่ึงจะกล่าวถึงตามล าดบัดงัน้ี 



132 

1. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงาน 
หวัหนา้คนงาน (ช้ิว) เกือบทั้งหมดระบุว่าเลือกจา้งแรงงานเพศชายเพราะงานประมงเป็น

งานท่ีหนกั เส่ียงอนัตรายและเป็นงานท่ีท าในเวลากลางคืนซ่ึงเหมาะกบัเพศชายมากกว่าเพศหญิง
รวมถึงงานประเภทน้ีเป็นงานท่ีหา้มเพศหญิงลงมาในเรือดว้ยความเช่ือท่ีว่าเม่ือเพศหญิงลงมาในเรือ
จะท าใหห้าของทะเลไม่ได ้

เร่ืองของอายุ โดยเฉล่ียแลว้หัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ตอ้งการแรงงานเพศชายวยักลางคนอาย ุ
29.5 ปี โดยใหเ้หตุผลว่าเพศชายวยักลางคนน้ีมีก  าลงัแรงงานท่ีดีและสามารถท่ีจะท างานท่ีหนักได ้
ซ่ึงอายขุองแรงงานท่ีนอ้ยท่ีสุดคือ 17 ปี และอายขุองแรงงานท่ีมากท่ีสุดคือ 50 ปี ส่วนใหญ่แรงงาน
อาย ุ18-40 ปี เป็นช่วงอายขุองแรงงานท่ีหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) ตอ้งการเลือกรับเขา้มาท างานมากท่ีสุด 

เร่ืองสญัชาติของแรงงาน โดยส่วนใหญ่แลว้หัวหน้าคนงาน (ช้ิว) จะเลือกแรงงานสัญชาติ
พม่าซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าสภาวการณ์ของแรงงานในกิจการประมงข้ึนอยู่กบัเร่ืองสภาวการณ์ขาด
แคลนแรงงานของแรงงานไทยซ่ึงแรงงานสญัชาติไทยไม่ตอ้งการท่ีจะท างานในดา้นประมงน้ี โดย
แรงงานสญัชาติพม่าจะเป็นสญัชาติพม่าท่ีมาจากรัฐยะไข่ซ่ึงเดินทางเขา้มาทางเกาะสองและอีกส่วน
หน่ึงท่ีเป็นส่วนน้อยหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) จะเลือกแรงงานสัญชาติเขมรซ่ึงแรงงานสัญชาติเขมรมี
ความแตกต่างจากแรงงานสญัชาติพม่าในเร่ืองของการจ่ายเงินค่าจา้งโดยจะคิดเป็นรายวนัท่ีแรงงาน
ไดท้ างานเท่านั้น 

เร่ืองการเขา้เมืองแบบถกูกฎหมายหรือผดิกฎหมายของแรงงาน หวัหน้าคนงาน (ช้ิว) กล่าว
ว่าการท่ีแรงงานเขา้มาสมคัรงานทั้งท่ีเป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายไม่ไดเ้ป็นปัจจยัท่ี
ส าคัญและไม่มีผลกระทบต่อการคัดเลือกแรงงาน ทั้งน้ีเพราะจะต้องน าแรงงานท่ีผิดกฎหมาย
ทั้งหมดมาท าใหเ้ป็นแรงงานท่ีถกูตอ้งตามกฎหมายในภายหลงั แต่ส่ิงท่ีมีผลต่อการคดัเลือกแรงงาน
คือคุณลกัษณะประจ าตวัของแรงงานมากกว่า 

เร่ืองของประสบการณ์ในการท างานนั้นจะมีประสบการณ์หรือไม่ก็ได ้เน่ืองจากปัจจุบนั
ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน แต่กรณีท่ีแรงงานมีประสบการณ์มาก่อนเช่นรู้จกัวิธีการท า
อวน การซ่อมอวน รู้เร่ืองระบบไฟและเคร่ืองมือภายในเรือก็จะรับพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 

เร่ืองเง่ือนไขการเข้ามาสมคัรงานโดยแรงงานท่ีเขา้มาสมคัรงานนั้นส่วนใหญ่จะเขา้มา
สมคัรงานแบบเป็นรายบุคคล แต่ในบางส่วนจะเขา้มาสมคัรงานทั้งครอบครัวแต่ในกรณีท่ีมาสมคัร
งานทั้งครอบครัวไม่จ  าเป็นต้องรับแรงงานเข้ามาท างานทั้งหมดโดยเลือกรับเฉพาะแรงงานท่ี
สามารถท างานใหไ้ดเ้ท่านั้น 

เร่ืองคุณลกัษณะนิสัยของแรงงานท่ีหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) สนใจมากท่ีสุด คือในเร่ืองของ
ความขยนัหมัน่เพียร มีความอดทน ไม่เก่ียงงานหนกัหรืองานเบา มีความซ่ือสัตย ์เช่ือฟังและปฏิบติั
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ตามค าสัง่ของนายจา้งหรือหวัหนา้คนงานรวมถึงไม่ก่อความวุ่นวายในท่ีท างานเช่นก่อการทะเลาะ
วิวาทกบัเพื่อนร่วมงานเป็นตน้ 

ซ่ึงคุณลกัษณะนิสยัของแรงงานท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะพิจารณาในขณะท่ีแรงงานมาสมคัรงาน
ไม่ได ้ดงันั้นหวัหน้าคนงาน (ช้ิว) และเจา้ของเรือส่วนใหญ่มกัจะกล่าวว่าวิธีการท่ีดีท่ีสุดและเป็น
แนวทางในการคดัเลือกแรงงานอาจจะไม่ไดพิ้จารณาตอนแรงงานมาสมคัรงานเป็นคร้ังแรกแต่เป็น
การพิจารณาเมื่อแรงงานไดส้มคัรงานและเขา้มาปฏิบติังานจริงแลว้ กล่าวไดว้่าจะพิจารณาในช่วง 1 
เดือนแรกของการทดลองงาน 
 อยา่งไรก็ดีเป็นไปไดย้ากท่ีจะท าตามกระบวนการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เน่ืองจากมีปัญหาใน
เร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในปัจจุบนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุเทพ อาภรณ์รัตน์ (2547, 
หนา้ 158) ศึกษาเร่ือง การศึกษาความจ าเป็นของนายจา้งในการใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
ของจังหวัดจันทบุรี พบว่า ตัวแทนเป็นคนคัดเลือกแรงงานมาให้  แรงงานต่างด้าวต้องมี
ประสบการณ์ในการท างานและไม่มีประวติัท่ีไม่ดีมาก่อน เขา้ใจและส่ือสารภาษาไทยกนัพอรู้เร่ือง 
อาจให้มีการทดลองงาน และดูแรงงานท่ีขยนั เอาการเอางาน ไม่ข้ีเกียจ ไม่เก่ียงงาน ไม่มีนิสัยลกั
ขโมย อดทนต่องานหนกัได ้ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง เป็นตน้  

2. ดา้นอตัราค่าจา้ง 
ส าหรับเร่ืองอตัราค่าจา้ง ผูป้ระกอบกิจการมีมาตรฐานในการจ่ายค่าจา้งท่ีแตกต่างกนัซ่ึงโดย

เฉล่ียจะจ่ายค่าจา้งในอตัรา 8,385 บาท ซ่ึงอตัราการจ่ายค่าจา้งจ  านวนท่ีสูงท่ีสุดมีมูลค่า 12,000 บาท
ต่อเดือนและอตัราการจ่ายค่าจ้างจ  านวนท่ีต ่าท่ีสุดมีมูลค่า 6,000 บาทต่อเดือน และอตัราค่าจา้งท่ี
นายจา้งตอ้งการจา้งแรงงานมากท่ีสุดคือ 7,000-10,000 บาท 

ซ่ึงตวัเลขดงักล่าวไม่ไดมี้ความสมัพนัธก์บัค่าแรงขั้นต ่า 300 บาท ท่ีรัฐก  าหนดแต่ข้ึนอยู่กบั
เจา้ของเรือล าอ่ืนว่ามีการจ่ายค่าจา้งใหแ้รงงานอยา่งไร ส่วนในเร่ืองแรงจูงใจพิเศษ กล่าวคือในเร่ือง
เงินพิเศษท่ีใหแ้ก่แรงงานนั้นไม่ไดเ้ป็นปัจจยัท่ีใหแ้รงงานยา้ยท่ีท างานเพราะการท่ีแรงงานไดรั้บเงิน
พิเศษจ านวนมากสามารถแปลไดว้่าแรงงานผูน้ั้นตอ้งท างานท่ีหนักมากเป็นพิเศษ ดงันั้นแรงงานท่ี
ไดม้าสมคัรงานไม่ไดเ้ห็นแก่เงินพิเศษเป็นปัจจยัส าคญัมากในการมาสมคัรงาน 

3. ดา้นสวสัดิการในการท างาน 
กล่าวได้ว่านอกเหนือจากเงินค่าจา้งแลว้ ผูป้ระกอบกิจการมีสวสัดิการท่ีให้แก่แรงงาน

กล่าวคือจะดูแลยามเจ็บป่วยโดยออกค่ารักษาพยาบาลใหท้ั้งหมด (โดยไม่หักจากเงินเดือน) รวมถึง
จดัหาอาหารและท่ีพกัใหแ้ก่แรงงานโดยใหอ้าศยัในเรือและบา้นพกัท่ีไดจ้ดัเตรียมไวใ้ห้และในส่วน
ของแรงงานท่ีผดิกฎหมาย (ก่อนเขา้มาท างาน) จะเป็นผูด้  าเนินการจดัการในเร่ืองของบตัรแรงงาน
ใหเ้ป็นแรงงานถกูกฎหมายทั้งหมดเพ่ือป้องกนัการถกูจบั 
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4. ดา้นสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
กล่าวได้ว่าปัจจุบนัน้ีมีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีกล่าวถึงเร่ืองสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานซ่ึงไม่

สามารถศึกษาไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเก่ียวกบัสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยได้เท่านั้น 
เน่ืองจากแรงงานท่ีท าการศึกษาน้ีเป็นแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงประเทศพม่าในปัจจุบนัมีการสร้างงาน
ข้ึนมาใหม่ อาทิมีการเปิดโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงในดา้นหน่ึงจะดึงแรงงานพม่ากลบัไปท างานใน
ประเทศพม่าและอีกส่วนหน่ึงในประเทศมาเลเซียเร่ิมมีการเปิดใหแ้รงงานสญัชาติพม่าเขา้ไปท างาน
ในประเทศไดเ้น่ืองจากแรงงานพม่า (ส่วนใหญ่) มีบตัรแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงสามารถ
เดินทางไปท างานได ้

ในแง่น้ีมีผลกระทบโดยตรงต่อกิจการประมงซ่ึงกรณีท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นท าให้เกิดการ
แข่งขันให้ได้มาซ่ึงแรงงานท่ีจะเขา้มาท างานให้กบักิจการยากมากยิ่งข้ึนและในอีกแง่หน่ึงจะมี
แรงงานสญัชาติเขมรเพ่ิมเขา้มาท างานในกิจการประมงมากยิง่ข้ึนในอนาคต 

5. ดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ 
กล่าวได้ว่าการท่ีรัฐได้ออกกฎหมายในเร่ืองของบัตรแรงงานท่ีต้องท าให้ถูกกฎหมาย

ทั้งหมด ประกาศนั้นส่วนใหญ่ในส่วนของหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) ไม่มีผลกระทบต่อการคัดเลือก
แรงงานเน่ืองจากในการรับแรงงาน (ผิดกฎหมาย) เขา้มาท างานจะตอ้งน าแรงงานเหล่าน้ีไปท าให้
ถกูตอ้งตามกฎหมายในภายหลงั 

แต่ในแง่ของผูป้ระกอบกิจการประมง ส่วนใหญ่ประกาศนั้นมีผลกระทบอย่างมากต่อ
กิจการ กล่าวคือตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายในการด าเนินการท าบตัรแรงงานให้เป็นแรงงานท่ีถูก
กฎหมายซ่ึงขั้นตอนในการด าเนินการนั้นค่อนขา้งยุง่ยากอีกทั้งยงัตอ้งเส่ียงในเร่ืองของการหนีงาน
ของแรงงานเม่ือด าเนินการจดัการในเร่ืองของบตัรแรงงานใหเ้ป็นท่ีเรียบร้อยซ่ึงภาครัฐไม่ไดเ้ขา้มามี
ส่วนช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าว สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มาลีวรรณ เลาะวิถี (2541, หน้า 189) 
ศึกษาเร่ืองผลกระทบของการอนุญาตใหแ้รงงานต่างชาติผดิกฎหมายท างานต่อการจา้งแรงงานไทย
ในจงัหวดัล  าพนู พบว่า รัฐควรใหส้วสัดิการแก่แรงงานให้มีความเท่าเทียมกนั แมว้่าไม่ใช่แรงงาน
ไทย ซ่ึงส่งผลถึงภาพรวมธุรกิจของประเทศได ้

เพราะฉะนั้นแนวทางในการคดัเลือกแรงงานถึงแมจ้ะไดคุ้ณลกัษณะแรงงานท่ีพึงประสงค ์
เช่นไดแ้รงงานท่ีมีความขยนัหมัน่เพียร มีความอดทน ไม่เก่ียงงานหนกัหรืองานเบา มีความซ่ือสัตย ์
เช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่งของนายจา้งหรือหัวหน้าคนงานรวมถึงไม่ก่อความวุ่นวายในท่ีท างาน
เช่นก่อการทะเลาะวิวาทกบัเพื่อนร่วมงาน คุณลกัษณะดงักล่าวไม่สามารถเห็นหรือจบัตอ้งไดใ้น
ขณะท่ีแรงงานเขา้มาสมคัรงานจึงท าใหแ้นวทางในการคดัเลือกแรงงานในกิจการประมงตอ้งเป็นใน
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ลกัษณะท่ีว่ารับแรงงานเขา้มาท างานก่อนแลว้จึงมีการคดัเลือกแรงงานออกในภายหลงั ยกตวัอย่าง
เช่น 

อารี เจา้ของเรือป.จิตรจ านงค ์กล่าวว่า “ไม่มีวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงานตอ้งลอง
ผดิลองถกู ถา้ไดแ้รงงานดีคือท างานเก่งไม่เร่ืองมากก็จา้งต่อและเงินค่าจา้งก็จะขยบัเพ่ิมข้ึนให้ตาม
ความสามารถท่ีแรงงานท าได ้แต่ถา้แรงงานไม่ดีก็ตอ้งคดัออกแลว้หาแรงงานคนใหม่มาท างานแทน
ซ่ึงปัจจุบนัน้ีหาแรงงานไดย้ากมาก ถา้แรงงานไม่เกินท่ีจะฝึกไดก้็จะพยายามฝึกให้เก่งแลว้จา้งงาน
ต่อไป” 

เชษฐ ์เจา้ของเรือโชคธนาภรณ์ กล่าวว่า “วิธีท่ีดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงาน คือการเลือก
ตอ้งดูตอนเขา้มาท างานแลว้เพราะก่อนหน้าท่ีจะท างานจะไม่รู้ว่าแรงงานคนนั้นดีหรือไม่อย่างไร
ตอ้งน ามาท างานก่อนมาฝึกฝนและเมื่อท างานแลว้ดูว่ามีความอดทนหรือไม่ เขา้กบัเพื่อนร่วมงานคน
อ่ืนไดห้รือไม่ มีความกระตือรือร้นเวลาท างานหรือไม่ ซ่ึงเร่ืองพวกน้ีช้ิวจะเป็นผูม้ารายงานความ
ประพฤติใหไ้ดรั้บทราบ” 

พวงเพชร เจา้ของเรือทรัพยส์มบูรณ์ กล่าวว่า “วิธีการท่ีคิดว่าดีท่ีสุดในการคดัเลือกแรงงาน
คือตอ้งมีการใหท้ดลองงานกนัก่อนแลว้เลือกแรงงานท่ีขยนั ไม่ข้ีเกียจ เอาการเอางาน ไม่เก่ียงงาน
และมีความซ่ือสตัย”์เป็นตน้ 

ซ่ึงวิธีดงักล่าวจะตอ้งมีกระบวนการในการส่ือสารท่ีดีระหว่างหัวหน้าคนงาน (ช้ิว) และผู ้
ประกอบกิจการ (เจา้ของเรือ) เพราะหวัหนา้คนงาน (ช้ิว) มีหนา้ท่ีในการรายงานความประพฤติของ
แรงงานต่อผูป้ระกอบกิจการ (เจ้าของเรือ) ว่าแรงงานนั้นท างานไดต้ามท่ีต้องการหรือไม่รวมถึง
จะตอ้งพิจารณาว่าสมควรจะจา้งแรงงานผูน้ั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร หากไดแ้รงงานท่ีดีมีคุณสมบติั
ตามท่ีกิจการตอ้งการแลว้จะใชว้ิธีการปรับค่าจา้งและสวสัดิการท่ีดีเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคญัในการดึง
แรงงานไวท้ างานใหก้บักิจการต่อไป 

5.3 ข้อเสนอแนะการน าผลการศึกษาไปใช้ 

 การวิจยัคร้ังน้ีไดข้อ้คน้พบเร่ืองความคาดหวงัในดา้นคุณลกัษณะของแรงงาน ดา้นอตัรา
ค่าจ้าง ด้านสวสัดิการในการท างาน รวมถึงปัจจัยแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจ้างแรงงานทางด้าน
สภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน ดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐ และแนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้ม
ชาติของผูป้ระกอบกิจการประมงอ าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา  จึงขอเสนอแนะการน าผลการวิจยัไป
ใช ้ดงัน้ี 
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 ผูป้ระกอบกิจการประมง ควรมีการรวมกลุ่มกนัเพื่อพฒันาแรงงานรวมถึงมีวิธีการทดสอบ
แรงงานนั้นว่ามีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมในการท างานหรือไม่โดยใชว้ิธีการให้ทดลอง
ท างานก่อน 
 ดงันั้นสมาคมประมงควรปรับระบบในการรับแรงงานต่างชาติใหม่ทั้งหมดโดยให้มีการ
ทดลองท างานก่อนและมีการเพ่ิมอตัราค่าจา้งให้แก่แรงงานต่างชาติในภายหลงัเสมือนเป็นกลยุทธ์
ในการดึงแรงงานท่ีมีความสามารถไวท้ างานใหแ้ก่กิจการ 

5.4 ข้อเสนอแนะการศึกษาคร้ังต่อไป 

การวิจยัคร้ังต่อไป ควรศึกษาลกัษณะของผูป้ระกอบกิจการท่ีแรงงานขา้มชาติมีความพึง
พอใจและประสงคท่ี์จะร่วมงานดว้ย เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีของแรงงานขา้มชาติ 
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ภาคผนวก 

แบบสัมภาษณ์ 

แนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา 

 ค าช้ีแจง 
แบบสัมภาษณ์น้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง เพื่อตอ้งการทราบความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติรวมถึง
ศึกษาปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติและเพื่อศึกษาแนวทางการคดัเลือกแรงงาน
ขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา ผูว้ิจยัจึงขอความอนุเคราะห์ท่าน
ช่วยตอบแบบสมัภาษณ์ตามความเป็นจริง ซ่ึงจะไม่มีผลต่อท่านหรือกิจการประมงแต่อยา่งใด ซ่ึงขอ
รับรองว่าข้อมูลท่ีตอบแบบสัมภาษณ์ให้ทั้ งหมดจะเป็นความลบัและจะน าเสนอผลการวิจัยใน
ลกัษณะภาพรวมเท่านั้น  
 แบบสมัภาษณ์แบ่งเป็น 3 ตอน ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 

ตอนท่ี 2 สมัภาษณ์ความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการ
ประมงและปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุ
ระบุรี จงัหวดัพงังา จ  านวน 20 กิจการ 

ตอนท่ี 3 สัมภาษณ์แนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง 
อ  าเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา   
 ผูว้ิจยัขอขอบคุณทุกท่านท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือ และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมในการให้
ขอ้มลูในการวิจยั เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการวิจยัมาใชป้ระโยชน์ส าหรับธุรกิจประมงต่อไป 
  
 วรุณศิริ  ประสิทธ์ิสุนทร 
 นกัศกึษาหลกัสูตรปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
 มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
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ค าช้ีแจง ท าเคร่ืองหมาย   ลงใน (   ) ท่ีผูใ้หส้มัภาษณ์ตอบแบบสมัภาษณ์ใหต้รงกบัตวัท่านหรือ
กิจการของท่านมากท่ีสุด 

 
ตอนที่ 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 

1. เพศ 
(   ) ชาย   (   ) หญิง 

2. อาย ุ
(   ) ต  ่ากว่า 30 ปี  (   ) 30-39 ปี  

             (   ) 40-49 ปี  (   ) 50 ปีข้ึนไป 

3. รายไดต่้อเดือน 
(   ) ต  ่ากว่า 500,000 บาท      
(   ) 500,001-1,000,000 บาท  
(   ) 1,000,000 บาทข้ึนไป 

4. ขนาดของกิจการประมง 
 (   ) เลก็ มีเรือ 1-5 ล  า (   ) กลาง มีเรือ 6-14 ล  า   (   ) ใหญ่ มเีรือ 15 ล  าข้ึนไป  

5. ระยะเวลาในการประกอบกิจการประมง 
(   ) ต  ่ากว่า 5 ปี (   ) 5-10 ปี (   ) มากกว่า 10 ปี                                                                                                         

6. จ านวนแรงงานขา้มชาติในกิจการประมง 
(   ) นอ้ยกว่า 20 คน  (   ) 20-30 คน (   ) 30 คนข้ึนไป 

7. ท่านรับแรงงานขา้มชาติเขา้มาในสถานประกอบการของท่านโดยวิธีใด 
(   ) แรงงานขา้มชาติมาสมคัรเอง  
(   ) ด  าเนินการติดต่อหามาดว้ยตนเอง 
(   ) ติดต่อผา่นนานหนา้โดยใหน้ายหนา้จดัหามาให ้ 
(   ) ส านกังานจดัหางานจงัหวดั   
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ตอนที่ 2 สมัภาษณ์ความคาดหวงัในคุณลกัษณะแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมงและ
ปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุ
ระบุรี จงัหวดัพงังา 

 

1. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองของเพศในกิจการ
ประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

2. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองของอายใุนกิจการ
ประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

3. แรงงานในกิจการประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

4. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองการเขา้เมืองของ
แรงงานในกิจการประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

5. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองประสบการณ์ในการ
ท างานของแรงงานในกิจการประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
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6. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองเง่ือนไขการเขา้มา
สมคัรงานของแรงงานในกิจการประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

7. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองลกัษณะนิสยัของ
แรงงานในกิจการประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

8. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นอตัราค่าจา้งในกิจการประมงของท่านมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

9. ท่านคิดว่าความคาดหวงัทางดา้นสวสัดิการในการท างานในกิจการประมงของท่านมีลกัษณะเป็น
อยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

10. ท่านคิดว่าปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติทางดา้นสภาวการณ์ขาดแคลน
แรงงานในกิจการประมงของท่านอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

11. ท่านคิดว่าปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติทางดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐใน
กิจการประมงของท่านอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

 



148 

ตอนที่ 3  สมัภาษณ์แนวทางการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติของผูป้ระกอบกิจการประมง อ  าเภอคุระบุรี 
จงัหวดัพงังา 

 

1. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองของเพศในกิจการประมง ท่านมีแนวทางหรือวิธีการ
คดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

2. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองของอายใุนกิจการประมง ท่านมีแนวทางหรือวิธีการ
คดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

3. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองของสญัชาติของแรงงานในกิจการประมง ท่านมี
แนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

4. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองการเขา้เมืองของแรงงานในกิจการประมง ท่านมี
แนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

5. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองประสบการณ์ในการท างานของแรงงานในกิจการ
ประมง ท่านมีแนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 
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6. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองเง่ือนไขการเขา้มาสมคัรงานของแรงงานในกิจการ
ประมง ท่านมีแนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

7. ดา้นคุณลกัษณะของแรงงานขา้มชาติในเร่ืองลกัษณะนิสยัของแรงงานในกิจการประมง ท่านมี
แนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

8. ดา้นอตัราค่าจา้งในกิจการประมง ท่านมีแนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

9. ดา้นสวสัดิการในการท างานในกิจการประมง ท่านมีแนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้ม
ชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

10. ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติทางดา้นสภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานใน
กิจการประมง ท่านมีแนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 

11. ปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการจา้งแรงงานขา้มชาติทางดา้นการส่งเสริมจากภาครัฐในกิจการ
ประมง  ท่านมีแนวทางหรือวิธีการคดัเลือกแรงงานขา้มชาติอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………… 
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วธิีการที่ท่านคดิว่าดีที่สุดในการคดัเลอืกแรงงานท่านคดิว่าควรมวีธิีการคดัเลอืกแรงงานอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

ข้อเสนอแนะ  (เพิม่เตมิ) 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาตอบแบบสัมภาษณ์มา ณ โอกาสนี ้



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติผู้เขียน 
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ประวัติผู้เขียน 

ช่ือ นางสาววรุณศิริประสิทธ์ิสุนทร 

วนั เดอืน ปี เกดิ 13 พฤษภาคม 2530 

สถานทีอ่ยู่ปัจจุบนั เลขท่ี 39 หมู่ 2 ต  าบลแม่ค  า อ  าเภอแม่จนั             
จงัหวดัเชียงราย 57240 

ประวตักิารศึกษา 
2552 ปริญญาตรี นิเทศศาสตรบณัฑิต  
 วารสารศาสตร์ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย  
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