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บทคดัย่อ 

พื้นท่ีในต าบลป่าตึงส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีสูงท่ีอยู่ในเขตป่า ซ่ึงถือว่าเป็นท่ีดินของรัฐ รัฐจึงมี
อ านาจในการจดัการท่ีดินของรัฐ โดยประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลป่าตึง ส่วนใหญ่เป็นบุคคลบน
พื้นท่ีสูงไดแ้ก่ ลาหู่ อาข่า เม่ียนหรือเยา้ ลัว๊ะ ลีซอ โดยมีทั้งบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บสัญชาติไทย และ
บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเคยไดรั้บบตัรประจ าตวับุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรสีฟ้า) และบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง 
(บตัรเขียวของแดง) ท่ีไดรั้บการส ารวจตามแผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและควบคุม
พืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงต่อมาไดเ้ปล่ียนมาเป็นบตัรผูไ้ม่มีสัญชาติไทย และบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บ
บตัรผูไ้ม่มีสถานะบุคคล ซ่ึงพบในพื้นท่ีเขตป่า การวิจยัพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 มาตรา 66 ให้การรับรองสิทธิของบุคคลท่ีเขา้มารวมตวักนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชน
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม และสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลและย ัง่ยืน ท าให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นราษฎรไทยท่ีมี
ช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎรไทย (ท.ร.14) ไดแ้ก่บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีมีสัญชาติไทยและบุคคลท่ีเขา้เมือง
โดยชอบดว้ยกฎหมาย และใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว ท่ีเขา้มาถึงประเทศไทยก่อนวนัท่ี 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2528 ซ่ึงถือว่าเป็นคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 
2538 จึงมีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินของพื้นท่ีต าบลป่าตึง ส าหรับบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บการผ่อน
ผนัใหอ้าศยัอยูช่ัว่คราว คงไดรั้บสิทธิอาศยัอยูช่ัว่คราวตามท่ีหน่วยงานรัฐอนุญาตไวเ้ท่านั้น 
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ABSTRACT 

Most of Pa Tueng Sub-District areas are in the highlands in forest areas which are considered 
government owned lands and the government has the authority to manage these lands. People living in 
Pa Tueng Sub-District mostly on the highlands are: Lahu, A-kha, Mien or Yao, Lua and Lisu and they 
have both Thai nationality and also have been granted highland identity cards (blue card) and highland 
communities card (green card with red edge) and are being explored by the community development, 
environment and drug plants model scheme control of the highlands. At a later date identity cards has 
been changed to non-Thai Nationality status and non-civil status for indigenous people living in 
forested areas on the highlands. Research finds that the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2550, Section 66, recognizes the right of individuals to live together as local indigenous community. It 
guarantees also the right of individuals to participate with the government and local community to 
protect and maintain a balanced and sustainable utilization of natural resources. This makes the people 
with Thai citizenship who have names in the Thai Civil Registration (Tor. Ror. 14) and who resided 
Thailand before 3 October 1985 legal residents by cabinet’s approval on 3 October 1995, and  thereby 
have the right to use the land in Pa Tueng Sub-District beneficially. However, the people who have 
been permitted to live temporarily on the highlands still have limited rights granted by the government. 
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