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Pa Tueng Sub-district, Mae Chan District, Chiang Rai Province 
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Degree Master of Law 

Advisor Assoc. Prof. Dr. Apirat Petchsiri 

ABSTRACT 

Most of Pa Tueng Sub-District areas are in the highlands in forest areas which are considered 
government owned lands and the government has the authority to manage these lands. People living in 
Pa Tueng Sub-District mostly on the highlands are: Lahu, A-kha, Mien or Yao, Lua and Lisu and they 
have both Thai nationality and also have been granted highland identity cards (blue card) and highland 
communities card (green card with red edge) and are being explored by the community development, 
environment and drug plants model scheme control of the highlands. At a later date identity cards has 
been changed to non-Thai Nationality status and non-civil status for indigenous people living in 
forested areas on the highlands. Research finds that the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 
2550, Section 66, recognizes the right of individuals to live together as local indigenous community. It 
guarantees also the right of individuals to participate with the government and local community to 
protect and maintain a balanced and sustainable utilization of natural resources. This makes the people 
with Thai citizenship who have names in the Thai Civil Registration (Tor. Ror. 14) and who resided 
Thailand before 3 October 1985 legal residents by cabinet’s approval on 3 October 1995, and  thereby 
have the right to use the land in Pa Tueng Sub-District beneficially. However, the people who have 
been permitted to live temporarily on the highlands still have limited rights granted by the government. 

Keywords:  Right in Public Land/Highlander/Pa Tueng Sub-District/Chiang Rai 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ชุมชนพื้นท่ีสูงมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกนักบัป่า ป่าเป็นเสมือนตลาดธรรมชาติของชุมชน การดูแล
รักษาป่าไมใ้นรูปแบบของป่าชุมชนนั้น เป็นการรักษาสิทธิในการครอบครองป่าโดยการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในชุมชนเพื่อปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไมท่ี้มีอยูเ่หลือน้อยกบัการใช้ทรัพยากรป่าไมใ้น
เขตชุมชนได้อย่างคุ้มค่า เป็นวิถีชีวิตคนอยู่ร่วมกับป่าอย่างเป็นธรรมชาติ เป็นการประยุกต์ใช้
กฎระเบียบ โดยกระบวนการใชสิ้ทธิออกเสียงกบัการร่างกฎประชาคมโดยชุมชน อาทิเช่น บา้นก่ิวสะ
ไต (อาข่า) เป็นหมู่บา้นในเขตป่าตน้น ้ าส าคแัแห่งหน่่งของล าน ้ าแม่ันั ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนพื้น
ราบท่ีส่วนใหแ่เป็นแหล่งเกษตรกรรม แอ่งน ้ าแม่ันั และเป็นแหล่งปลูกขา้วท่ีส าคแัแห่งหน่่งของ
ภาคเหนือตอนบน ป่าชุมชนพื้นท่ีสูงเป็นแหล่งป่าท่ีมีความสมดุลและความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบนิเวศน์ป่าตน้น ้า เป็นป่าท่ีชุมชนอนุรักษสื์บทอดมานบัแต่บรรพบุรุษ การตั้งแหล่งถ่ินฐานชุมชน
อยูอ่าศยัมานานหลายชัว่อายคุน 

ต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย มีพื้นท่ี 220 ตารางกิโลเมตรส่วนหน่่งของพื้นท่ี 
เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยบ่อ วนอุทยานห้วยกา้งปลาและอุทยานแห่งชาติล าน ้ ากกอนัอุดม
สมบูรณ์ มีประชากร 21,000 คน ภูมิประเทศส่วนใหแ่เป็นภูเขา ทางทิศตะวนัออกเป็นท่ีราบ ทางทิศ
เหนือและทิศใตมี้ภูเขาตั้งอยู่ทั้งสองดา้น โดยมีท่ีราบลุ่มอยูร่ะหวา่งกลาง และมีแม่น ้ าันัไหลผ่าน1 
นบัตั้งแต่อดีตันถ่งปัััุบนัพื้นท่ีของ ต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย มีบุคคลหลายกลุ่ม
หลายสถานะบุคคลเขา้มาอาศยัอยูแ่ละท ากินเป็นั านวนมากในพื้นท่ี ทั้งคนไทยท่ีมีฐานะยากันไม่
มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง ชนกลุ่มน้อยท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ทั้งท่ีมีสัแชาติไทยและไม่มี
สัแชาติไทยบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นกลุ่มชาวเขาและกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ซ่่งถือเป็นชนกลุ่มนอ้ย มี
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม ความเป็นอยู ่และวิถีชีวิตแตกต่างัากคนพื้นราบ ใชภ้าษาใน

                                           
1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าต่ง, สภาพและข้อมลูพืน้ฐาน, สืบคน้เม่ือ 5 มีนาคม 2555, ัาก http://www. 

patung.go.th/center/website/management 

http://www/
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กลุ่มชาติพนัธ์ุของตนเอง ั่งท าให้มีปัแหาดา้นการส่ือสาร ปัแหาการตกหล่นทางทะเบียนราษฎร 
รวมถ่งปัแหาการพิสูัน์สถานะบุคคลและสัแชาติไทย ท าให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงถูกเหล่ือมล ้ าและ
ไดรั้บความไม่เป็นธรรมในดา้นสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด 

บุคคลบนพื้นท่ีสูงเหล่าน้ีไม่สามารถเขา้ถ่งสิทธิในท่ีดินได ้ เน่ืองัากนบัแต่ท่ีพระราชบแัแติั
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มีผลบงัคบัใช้ บุคคลบนพื้นท่ีสูงกลุ่มน้ียงัไม่มีสิทธิไดรั้บการ
ส ารวัทางทะเบียน ั่งไม่ไดรั้บการพิสูัน์สถานะบุคคลและลงรายการสัแชาติไทย ท าให้ไม่สามารถ
แัง้การครอบครองท่ีดินต่อเัา้หนา้ท่ีรัฐตามมาตรา 52 และมาตรา 63 แห่งพระราชบแัแติัให้ใชป้ระมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ดว้ยเหตุไม่มีสัแชาติไทย 

เม่ือปี พ.ศ. 2528 มีการส ารวัและัดัท าทะเบียนราษฎรชาวเขา (แบบ ท.ร.ช.ข. 1)โดย
สงเคราะห์ชาวเขา มีการส ารวับตัรประั าตวับุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรสีฟ้า) และชุมชนบนพื้นท่ีสูง 
(บตัรสีเขียวของแดง) พร้อมทั้งัดัท าทะเบียนประวติัโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท า
ให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงกลุ่มน้ีไดรั้บการพิสูัน์สถานะบุคคล โดยผูท่ี้อาศยัอยูด่ ั้งเดิมในผืนแผน่ดินไทย
ัะมีการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรหรือได้รับสัแชาติไทยโดยการเกิดหรือหลกัดินแดน4 แต่บุคคล
เหล่าน้ียงัคงมิไดรั้บการพิสูัน์สิทธิในท่ีดินท่ีมีอยูแ่ต่เดิม ทั้งท่ี ๆ ไดค้รอบครองและท ากินอยูใ่นพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ืองมาตั้งแต่บรรพบุรุษก่อนท่ีมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน 

สถานการณ์การเรียกร้องสิทธิเร่ืองการพิสูัน์สัแชาติและสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง
ในภาคเหนือของไทยไดมี้ข้่นมาชา้นาน ดว้ยความรู้ส่กวา่พื้นท่ีเหล่าน้ีพวกเขาอาศยัอยูม่าตั้งแต่บรรพ
บุรุษ ท าให้เกิดการร่างพระราชบแัแติัป่าชุมชน เพื่อชุมชนัะได้สิทธิในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา 
                                           

2 พระราชบแัแติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบัพิเศษ, เล่ม 71, ตอนท่ี 
78, (30 พฤศัิกายน 2497), 1, มาตรา 5 บแัแติัว่า “ให้ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวล
กฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีหนังสือส าคแัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินแัง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายใน
หน่่งร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบแัแติัน้ีใช้บงัคบั ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิััานุเบกษา”. 

3 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 6 บัแแติัว่า “บุคคลท่ีครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่โดยชอบด้วย
กฎหมายก่อนวนัท่ีพระราชบแัแติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั และผูรั้บโอนท่ีดินดงักล่าว ให้มี
สิทธิขอรับโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ส าหรับบุคคลท่ีครอบครองท่ีดินตั้งแต่วนัท่ีพระราชบแัแติัออก
โฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 2479 ใช้บังคับเป็นต้นมา และก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ถ้าไม่
ด าเนินการให้ชอบด้วยกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออกโฉนดท่ีดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดโดยกฎกระทรวง และใหพ้ระราชบแัแติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2479 คงใชบ้งัคบัต่อไป”. 

4 หลกัดินแดน (Jus Soli) ถือว่าบุคคลก าเนิดในดินแดนของรัฐใดก็ควรท่ีัะไดสั้แชาติตามรัฐนั้น การได้
สัแชาติตามหลกัดินแดนเป็นการพิัารณาถ่งความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัรัฐ ซ่่งบแัแติัไวใ้นมาตรา 7 (2) มาตรา 7 ทว ิ
มาตรา 8 แห่ง พระราชบแัแติัสัแชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2535. 
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ัดัการและใชป้ระโยชน์ัากทรัพยากรธรรมชาติ ันในท่ีสุดรัฐธรรมนูแแห่งราชอาณาักัรไทย พ.ศ. 
2540 ไดถู้กประกาศใช้ โดยรัฐยอมตนอยู่ภายใตก้ฎหมายตามหลกันิติรัฐ ประกอบกบัมีการรับรอง
สิทธิของบุคคลในการรวมตวักันเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมและสิทธิของบุคคลในการเข้ามีส่วน
ร่วมกบัรัฐ และชุมชนอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ัดัการและใช้ประโยชน์ัากทรัพยากรธรรมชาติ ต่อมา
รัฐธรรมนูแแห่งราชอาณาักัรไทย พ.ศ. 2550 ไดข้ยายการรับรองไปยงั ชุมชน และชุมชนทอ้งถ่ิน 

กฎหมายท่ีเก่ียวกบักบัท่ีดินบนพื้นท่ีสูงมีดว้ยกนัหลายฉบบั5 ซ่่งลว้นเป็นกฎหมายท่ีออกมา
บงัคบัใชก่้อนท่ีัะประกาศใชรั้ฐธรรมนูแแห่งราชอาณาักัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่่งแนวคิดในการัดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะท่ีดินของรัฐคงเป็นอ านาัรัฐแต่เพียงล าพงั โดยบทบัแแัติของ
กฎหมายเหล่าน้ีไดใ้ห้อ านาัและดุลพินิัแก่เัา้หน้าท่ีของหน่วยงานรัฐอยา่งเต็มท่ี รวมทั้งหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาั หน้าท่ี และความรับผิดชอบเก่ียวกบัท่ีดินบนพื้นท่ีสูงมีด้วยกนัหลายหน่วยงาน6 ท าให้
บุคคลบนพื้นสูงซ่่งส่วนใหแ่ท่ีไม่มีความรู้ดา้นกฎหมายเกิดความสับสน ไม่รู้ถ่งสิทธิของตน ไม่รู้ถ่ง
กระบวนการเขา้สู่สิทธิ และไม่สามารถปกป้อง ต่อสู้ เรียกร้องสิทธิในท่ีดินบนพื้นท่ีสูงของตนได ้
ในขณะท่ีกลุ่มนายทุนสามารถเขา้ถ่งสิทธิในการขอใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

วิถีชีวิตและัารีตประเพณีกลมกลืนอยู่กบัป่า ครอบครองและท ากินต่อเน่ืองมาัากบรรพ
บุรุษแต่ดั้ งเดิม ซ่่งในบางชุมชนไดค้รอบครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาัากบรรพบุรุษ
ก่อนท่ีมีการประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ไม่สามารถ
เข้าถ่งสิทธิในท่ีดินและต้องกลายเป็นผูอ้าศัยอยู่และท ากินในท่ีดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อัน
เน่ืองมาัากการประกาศเขตป่าทบัท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของบุคคลบนพื้นท่ีสูงเหล่าน้ี ันในท่ีสุด
บุคคลเหล่าน้ีตอ้งถูกับักุมและด าเนินคดีตามกฎหมายในขอ้หาบุกรุก แผว้ถางหรือท าลายป่าอยู่
ตลอดเวลา บางรายก็ถูกับักุมด าเนินคดีซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า อย่างไรก็ตาม บุคคลท่ีอาศยัท ากินบนพื้นท่ีสูง

                                           
5 เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 ทรัพยสิ์น, ประมวลกฎหมายท่ีดิน, พระราชบแัแติั

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, พระราชบแัแติัป่าสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507, พระราชบแัแติััดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511, พระราชบแัแติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และ พระราชบแัแติัราชพสัดุ พ.ศ. 2518 เป็นตน้. 

6 เช่น กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย มีอ  านาัหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน, ผูว้่าราชการังัหวดัและ
อ าเภอมีอ านาัหนา้ท่ีในการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์ ตามพระราชบแัแติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457, กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช มีอ  านาัหน้าท่ี ตามพระราชบแัแติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, กรมป่าไม ้มีอ  านาัหน้าท่ี
ตาม พระราชบัแแติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507, กรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ ดูแลการัดัท่ีดินนิคมสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ดูแล
การัดัท่ีดินนิคมสร้างตนเอง ตามพระราชบแัแติััดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511, ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ
เกษตรกรรม มีอ  านาัหน้าท่ี ตามพระราชบัแแัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.  2518, และกรมธนารักษ ์
กระทรวงการคลงัอ านาัหนา้ท่ีตามพระราชบแัแติัราชพสัดุ พ.ศ. 2518 เป็นตน้. 
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ในกลุ่มชาวเขาและกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ส่วนใหแ่มีฐานะยากันและเป็นผูด้อ้ยโอกาส ั่งไม่มีโอกาส
ในการเขา้ถ่งสิทธิในกระบวนยุติธรรม การบงัคบััากเัา้หน้าท่ีรัฐและการสมคัรใัในการอพยพ
ออกไปัากพื้นท่ีดงักล่าวของบุคคลบนพื้นท่ีสูงเหล่าน้ีกระท าไดย้าก เน่ือง ัากอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีสูงมา
ตั้งแต่ก าเนิด ไม่มีเงินเพียงพอท่ีัะอพยพไปหาท่ีดินท ากินในพื้นท่ีใหม่ และหน่วยงานภาครัฐไม่
สามารถแกไ้ขปัแหาเหล่าน้ีใหห้มดไปไดแ้ต่อยา่งใด 

ปัแหาท่ีเกิดข้่น คือ รัฐอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติให้สมดุลและย ัง่ยืน โดยการประกาศเขต
อนุรักษ์เพื่อห้ามบุคคลเขา้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ โดยมิไดค้  าน่งถ่งสิทธิของบุคคลตามัารีต
ประเพณีหรือวฒันธรรมท่ีมีสิทธิในการใช้ประโยชน์มาแต่ดั้งเดิม และมิไดใ้ช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนท่ี มีอยู่ดั้ ง เ ดิมในการอนุ รักษ์  บ า รุ ง รักษา  และได้ประโยชน์ัาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าใหบุ้คคลบนพื้นท่ีสูงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซอ้น ไม่สามารถเขา้ถ่งสิทธิ
ในท่ีดินได้แต่อย่างใด ปู่  ย่า ตา ยาย ท่ีเคยอาศัยอาศยัอยู่ในท่ีดินมาตั้งแต่บรรพบุรุษโดยไม่ผิด
กฎหมาย พอมารุ่นลูกรุ่นหลานกลบักลายเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยผลของพระ
ราชกฤษฎีกาประกาศเขตป่า ซ่่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีอาศยัอยู่มาแต่
ดั้งเดิม อนัเป็นการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซ้อน และขดักบัรัฐธรรมนูแแห่งราชอาณาักัรไทย 
พ.ศ. 2550 มารา 667 และมาตรา 678 

ดงันั้น การท าให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงมีความเท่าเทียมกนัและเสมอภาคกนัในการเขา้ถ่งสิทธิใน
ท่ีดินและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในการต่อสู้ เรียกร้อง และปกป้องสิทธิในท่ีดินของบุคคล
เหล่าน้ี ซ่่งช่วยป้องกนัไม่ให้บุคคลเหล่าน้ีถูกละเมิดสิทธิซ ้ าซ้อน และเพื่อให้หน่วยงานและเัา้หนา้ท่ี
ของรัฐยอมรับและบงัคบัใช้สิทธิในท่ีดินของรัฐกบับุคคลและชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บการรับรอง
ตามกฎหมาย ั่งั าเป็นตอ้งท าความเขา้ใัถ่งความชดัเันของสถานะบุคคลและประเภทของบุคคลท่ี
อาศยัอยู่บนพื้นท่ีสูง เพื่อน าไปสู่การศ่กษาท าความเข้าใัในลกัษณะแห่งสิทธิและการใช้สิทธิของ
บุคคลบนพื้นท่ีสูงแต่ละกลุ่ม แต่ละประเภทท่ีมีอยู่ในท่ีดินของรัฐบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีแห่งน้ี รวมทั้ง
ศ่กษาถ่งปัแหา อุปสรรค และความขดัแยง้ในการเขา้ถ่งสิทธิและการใชสิ้ทธิในท่ีดินของรัฐบนพื้นท่ี
                                           

7 รัฐธรรมนูแแห่งราชอาณาักัรไทย พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124, ตอนท่ี 47 ก, (24 สิงหาคม 
2550), 1, มาตรา 66 บแัแติัวา่ “บุคคลซ่่งรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟู
ัารีตประเพณี ภูมิปัแแาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และส่วนร่วมในการัดัการ การบ ารุงรักษา 
และการใชป้ระโยชน์ัากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื”. 

8 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 67 บแัแติัว่า “สิทธิของบุคคลท่ีัะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์ัากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีัะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสม”. 



5 

สูง เพื่อน าไปสู่การหามาตรการในการัดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีเหมาะสม เป็นธรรม และอนุรักษ์รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุลและย ัง่ยืนไปันถ่งอนุชนรุ่นหลงั ดงักระแสพระบรมราโชวาท 
พระบาทสมเด็ัพระเัา้อยูห่ัว พระราชทานแก่คณะกรรมการัดังาน “วนัรพี” ณ พระต าหนกััิตรลดา
รโหฐาน เม่ือวนัพุธท่ี 27 มิถุนายน 2516 ความวา่ 

“กฎหมายมีไว้ส าหรับให้มีความสุขในบ้านเมือง มิใช่ว่ากฎหมายมีไวส้ าหรับบังคับ
ประชาชน ถา้มุ่งหมายท่ีัะบงัคบัประชาชนก็กลายเป็นเผด็ัการ กลายเป็นส่ิงท่ีบุคคลหมู่นอ้ยัะตอ้ง
บงัคบับุคคลหมู่มาก ในทางตรงกนัขา้ม กฎหมายมีไวส้ าหรับให้บุคคลส่วนมากมีเสรีและอยูไ่ดด้ว้ย
ความสงบ บางทีเราตั้งกฎหมายข้่นมาก็ดว้ยวิชาการท่ีได้ั ากต่างประเทศ เพราะว่าวิชากฎหมายน้ีก็
เป็นวชิาท่ีกวา้งขวาง ั่งตอ้งมีอะไรท าอยา่งหน่่ง แต่วชิาการนั้นอาัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์หรือ
ทอ้งท่ีของเรา บางทีเคยยกตวัอยา่งมาเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน เก่ียวขอ้งกบัการท ามาหากินของประชาชนท่ี
อยู่ในท่ีห่างไกล ซ่่งเราเอากฎหมายไปบงัคบัประชาชนเหล่านั้นไม่ได้เพราะว่าเป็นความผิดของ
ตวัเองเพราะการปกครองไม่ถ่งประชาชนท่ีอยู่ในท่ีห่างไกล ั่งไม่สามารถท่ีัะทราบถ่งกฎหมาย 
ความบกพร่องก็อยู่ทางฝ่ายท่ีบงัคบักฎหมายมากกว่าฝ่ายท่ีัะถูกบงัคบั ขอ้น้ีควรัะถือเป็นหลัก
เหมือนกนั ฉะนั้นตอ้งหาวธีิท่ีัะปฏิบติักฎหมายใหถู้กตอ้งตามหลกัของธรรมชาติ...ฯลฯ 

ในป่าสงวนซ่่งทางราชการได้ขีดเส้นไวเ้ป็นป่าสงวนหรือป่าั าแนก แต่ว่าเราขีดเส้นไว้
ประชาชนก็มีอยูใ่นนั้นแลว้ เราัะเอากฎหมายป่าสงวนไปบงัคบัคนท่ีอยูใ่นป่าท่ียงัไม่ไดส้งวนแลว้
เพิ่งไปสงวนทีหลงัโดยขีดเส้นบนเศษกระดาษก็ดูชอบกลอยู่ แต่มีปัแหาเกิดข้่นท่ีเม่ือขีดเส้นแล้ว
ประชาชนท่ีอยูใ่นนั้นก็กลายเป็นผูฝ่้าฝืนกฎหมายไป ถา้ดูในทางกฎหมายเขาก็ฝ่าฝืนเพราะวา่ตรามา
เป็นกฎหมายโดยชอบธรรม แต่ว่าถา้ตามธรรมชาติ ใครเป็นผูท้  าผิดกฎหมาย ก็ผูท่ี้ขีดเส้นนั่นเอง 
เพราะวา่บุคคลท่ีอยู่ในป่านั้นเขาอยู่ก่อน เขามีสิทธิในทางเป็นมนุษย ์หมายความวา่ทางราชการบุก
รุกบุคคล ไม่ใช่บุคคลบุกรุกกฎหมายบา้นเมือง...ฯลฯ”9 

ผูว้ิัยัไดเ้ล็งเห็นถ่งปัแหาความไม่เท่าเทียมกนัในการใช้กฎหมาย ความไม่เสมอภาคใน
สิทธิในท่ีดินของรัฐของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ปัแหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้่นในท่ีดินของรัฐท่ีนบัวนัทวี
ความรุนแรงมากยิ่งข้่น และก่อให้เกิดความสับสนเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน ันท าให้มีการใชสิ้ทธิโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นปัแหาเร่งด่วนท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งท าความเขา้ใัและหามาตรการและแนว
ทางแกไ้ขปัแหาอยา่งัริงังัโดยด่วน ผูว้ิั ยัั่งไดเ้ลือกศ่กษา “สิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงใน 
ต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย” เป็นหวัขอ้ในการศ่กษา ทั้งน้ีเพราะในท่ีดินของรัฐในเขต

                                           
9 ยศ สันตสมบติั, วิวฒันาการของการบุกเบิกท่ีดินท ากิน, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ิน

พฒันา, 2535), ค. 
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พื้นท่ีดงักล่าวท่ีมีความทบัซอ้นกนัและเกิดการขดักนัแห่งสิทธิท่ีทบัซอ้นกนัอยู ่หากเกิดความชดัเัน
ในลกัษณะแห่งสิทธิยอ่มก่อใหเ้กิดการัดัการเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของรัฐให้แก่บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพแก้ไขปัแหาได้ัริงในสังคม รวมถ่งการท าให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงมี
ความเท่าเทียมกนัและเสมอภาคกนัในการเขา้ถ่งสิทธิในท่ีดินและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมใน
การต่อสู้ เรียกร้อง และปกป้องสิทธิในท่ีดินของบุคคลเหล่าน้ี ซ่่งช่วยป้องกนัไม่ให้บุคคลเหล่าน้ีถูก
ละเมิดสิทธิซ ้ าซ้อน และเพื่อให้หน่วยงานและเัา้หน้าท่ีของรัฐยอมรับและบงัคบัใช้สิทธิในท่ีดิน
ของรัฐของบุคคลและชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บการรับรองตามกฎหมาย ซ่่งท าให้ผลการศ่กษาใน
งานวิัยัฉบบัน้ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางในแกปั้แหาความขดัแยง้ในเร่ืองท่ีดินของรัฐของบุคคลบน
พื้นท่ีสูงท่ีสะสมมานาน และนบัวนัทวีความรุนแรงมากยิ่งข้่น  สามารถน าไปสู่การหามาตรการใน
การัดัการทรัพยากรท่ีดินอย่างเหมาะสม เป็นธรรม และอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มี
ความสมดุลและย ัง่ยนืไปันถ่งอนุชนรุ่นหลงั 

1.2 ค ำถำมของกำรวจิัย 

บุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย มีสิทธิในท่ีดินหรือไม่ 
อยา่งไร 

1.3 สมมติฐำนของกำรวจิัย 

บุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี ต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย สามารถมีสิทธิในการ
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 

1.4 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

1.4.1 เพื่อศ่กษา “แสวงหาข้อเท็ััริง” ท่ีเกิดข้่นในสังคมของสถานการณ์ปัแหาความ
ขดัแยง้ในเร่ืองสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ.แม่ันั ั.เชียงราย 

1.4.2 เพื่อศ่กษา “ตรวัสอบ” สภาพปัแหา ความบกพร่อง และคลุมเครือในกระบวนการ
ในการเขา้ถ่งสิทธิและการใชสิ้ทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั 
ังัหวดัเชียงราย 
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1.4.3 เพื่อ “สร้างความเขา้ใัท่ีชัดเัน” เก่ียวกบัลกัษณะแห่งสิทธิในท่ีดินของบุคคลบน
พื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย 

1.4.4 เพื่อหา “แนวคิดและมาตรการ” ท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัแหาและอุปสรรคต่อการเขา้ถ่ง
สิทธิ การใชสิ้ทธิ การต่อสู้เรียกร้อง และปกป้องสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ท่ีเหมาะสม เท่า
เทียมและเสมอภาคกนั อนัก่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยไม่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติใหส้มดุลและย ัง่ยนืต่อไป 

1.5 ขอบเขตของกำรวจิัย 

โดยศ่กษาคน้ควา้ัากหนงัสือ วารสาร บทความ กฎหมาย ร่างกฎหมาย ค าพิพากษาและงานวิัยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ซ่่งคน้ควา้มาัากห้องสมุดของมหาวิทยาลยัและ
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลในเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (searching law on the web) เพื่อแสดงให้
เห็นถ่งแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของรัฐของบุคคลบนพื้นท่ีสูง วิวฒันาการของประเทศไทย
เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของรัฐของบุคคลบนพื้นสูง ประเภทของท่ีดินของรัฐท่ีบุคคลบนพื้นท่ีสูงสามารถ
ใชป้ระโยชน์ และสิทธิและกระบวนการเขา้สู่สิทธิในท่ีดินของรัฐในแต่ละประเภท 

การวิัยัในเร่ือง “สิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง กรณีศ่กษาต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั 
ังัหวดัเชียงราย” เป็นการศ่กษาถ่งความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลบนพื้นท่ีสูงกบัท่ีดินของรัฐ โดยอาศยั
สิทธิในท่ีดินเป็นตวัเช่ือมความสัมพนัธ์ดงักล่าว แต่เน่ืองัากบุคคลท่ีอาศยัอยู่บนพื้นท่ีสูงมีความ
หลากหลายในสถานะบุคคลและกลุ่มบุคคล ส่วนพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีดินของรัฐก็มีอยู่ด้วยกนัหลาย
ประเภทและอยูภ่ายใตบ้งัคบัใชข้องกฎหมายหลายฉบบั ดงันั้น เพื่อให้เกิดความชดัเันในการศ่กษา 
ั่งตอ้งก าหนดขอบเขตในการศ่กษาไว ้ดงัน้ี 

1.5.1 ขอบเขตด้ำนบุคคล 
งานวิัยัฉบบัน้ีัะศ่กษาถ่งบุคคลท่ีอาศยัอยู่และท ากินบนพื้นสูงในทุกกลุ่มในเขตพื้นท่ี

ต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย เพื่อัดัแยกประเภทกลุ่มบุคคลบนพื้นท่ีสูงออกให้ชดัเัน
เพื่อให้เห็นภาพรวมว่าใครบา้งท่ีท ากินและอาศยัอยู่บนพื้นท่ีสูง ทั้งบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นกลุ่มผู ้
ดอ้ยสิทธิ ซ่่งเป็นกลุ่มท่ีอาศยัอยูแ่ละท ากินบนพื้นท่ีสูงเป็นั านวนมากท่ีสุด และกลุ่มนายทุนท่ีเขา้มา
อาศยัอยูแ่ละท ากินในพื้นท่ีสูง รวมถ่งเัา้หนา้ท่ีของรัฐในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีอาศยัและไม่อาศยัอยู่
ในพื้นท่ีดงักล่าว 
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1.5.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
ในงานวิัยัฉบบัน้ีัะไดท้  าการศ่กษาในเขตพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย ซ่่ง

เป็นท่ีดินของรัฐเท่านั้น มิใช่ท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

1.5.3 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
งานวิัยัฉบบัน้ี ัะศ่กษาเฉพาะสิทธิในท่ีดินรัฐเท่านั้น ซ่่งรวมถ่งสิทธิท่ีเป็นอ านาัหรือ

ประโยชน์อนัชอบธรรมท่ีบุคคลบนพื้นท่ีสูงมีอยูใ่นท่ีดินของรัฐบนพื้นท่ีสูง โดยศ่กษาทั้งสิทธิของ
ปััเักชน (individual rights) และสิทธิชุมชน (collective right) 

1.5.3.1 ศ่กษาสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงในลกัษณะปััเักชน 
1.5.3.2 ศ่กษาสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงในลกัษณะสิทธิรวมหมู่ 
1.5.3.3 ศ่กษาถ่งกระบวนการและมาตรการในการแกไ้ขปัแหาการัดัการท่ีดินในต าบล

ป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย ในภาพรวม เพื่อให้เกิดการัดัการทรัพยากรท่ีดินท่ีมีความสมดุล
และย ัง่ยนื 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจิัย 

1.6.1 ความชดัเันของประเภทท่ีดินบนพื้นท่ีสูง ลกัษณะแห่งสิทธิในท่ีดินของบุคคลบน
พื้นท่ีสูง ในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย 

1.6.2 ความชดัเันในกระบวนในการเขา้สู่สิทธิ การไดรั้บสิทธิ และการปกป้อง คุม้ครอง
สิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง ในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย 

1.6.3 บุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย สามารถเขา้ถ่ง
สิทธิในท่ีดิน และไม่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซอ้น 

1.6.4 มาตรการและแนวทางแกไ้ขปัแหาความขดัแยง้ท่ีเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของบุคคลบน
พื้นท่ีสูงบุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย ท่ีไม่ขดักบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสอดคล้องกบักฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ 
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1.7 กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 

ผูศ่้กษาไดต้ั้งกรอบแนวคิดของการวิัยัไวด้งัน้ี คือ ความชดัเันในสถานะบุคคลของบุคคล
บนพื้นท่ีสูงในต าบลป่าต่ง อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย ท่ีเกิดปัแหาและอุปสรรคในการเขา้ถ่งสิทธิ
และการยอมรับสิทธิในท่ีดินของบุคคลเหล่าน้ีเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐเพื่อให้บุคคล
บนพื้นท่ีสูงมีความเท่าเทียมกนัและเสมอภาคกนัในการเขา้ถ่งสิทธิในท่ีดินและสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมในการต่อสู้ เรียกร้อง และปกป้องสิทธิในท่ีดินของบุคคลเหล่าน้ี โดยมุ่งเน้นให้เกิดการ
พิทกัษ์สิทธ์ิอนัพ่งมีของผูท้รงสิทธ์ิและเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมัดัการและใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติของชาวเขาในพื้นท่ี อนัก่อให้เกิดการัดัการท่ีดินของรัฐในพื้นท่ีต าบลป่าต่ง 
อ าเภอแม่ันั ังัหวดัเชียงราย ใหมี้ความสมดุลและย ัง่ยนื 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการวิั ยั 

A เั้าหน้าท่ีรัฐัะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเพื่อปกป้อง อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุลและย ัง่ยนื 

B ประชาชนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัอนัเป็นหนา้ท่ีของพลเมือง 
C การมีส่วนร่วมของประชาชนในการััดการ บ า รุงรักษาและใช้ประโยชน์ัาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
D เป็นผลลพัธ์ัากความร่วมมือของทุกฝ่าย น าไปสู่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และ

ย ัง่ยนื 

C ประชาชน เัา้หนา้ท่ีรัฐ 
D 

B A 

กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั 



บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัสิทธิในทีด่นิของบุคคลบนพืน้ที่สูง 

ค ำว่ำ “สิทธิ10” ในควำมหมำยตำมพจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตสถำน แปลวำ่ “อ ำนำจอนั
ชอบธรรม” และพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตสถำนยงัให้ค  ำจ  ำกัดควำมของ “อ ำนำจ” ว่ำ 
“ควำมสำมำรถหรือส่ิงท่ีสำมำรถท ำหรือบนัดำลให้เกิดส่ิงใดได”้ นอกจำกน้ีค ำวำ่ “อ ำนำจ11” นั้น ยงั
หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรก ำหนดให้ผูอ่ื้นเป็นหรือกระท ำตำมควำมตอ้งกำรของตนเอง แมว้่ำ
ผูอ่ื้นจะขดัขืนก็ตำม 

ดงันั้น “สิทธิ” จึงหมำยถึง ควำมมีอ ำนำจท่ีตอ้งถูกก ำกบัดว้ย “ควำมชอบธรรม” อนัหมำยถึง
อ ำนำจท่ีถูกตอ้งตำมหลกัธรรม ตำมหลกัของคุณงำมควำมดีและควำมถูกตอ้ง ตำมหลกักฎหมำย 
หรือกฎเกณฑป์ระเพณีท่ีคนในสังคมหน่ึง ๆ ยดึถือปฏิบติัร่วมกนั ในภำษำองักฤษ “สิทธิ” จึงตรงกบั
ค ำว่ำ “right” ซ่ึงแปลว่ำควำมถูกตอ้ง กำรท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะมีสิทธิในส่ิงหน่ึงส่ิงใดนั้น จึง
หมำยถึงว่ำ ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีคนผูน้ั้นพึงมีพึงได้อย่ำงถูกตอ้ง คนอ่ืนตอ้งยอมรับ จะขดัขวำงหรือ
ลิดรอนไม่ได ้“สิทธิในท่ีดิน” จึงเป็นสิทธิท่ีมีอ ำนำจอนัชอบธรรมท่ีพึงมีพึงไดใ้นท่ีดินอยำ่งถูกตอ้ง
ชอบธรรม ส่วนรวมตอ้งยอมรับในอ ำนำจน้ี จะละเมิดหรือลิดรอนมิได ้

ในกำรศึกษำวิจัยเร่ืองสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงในต ำบลป่ำตึง อ ำเภอแม่จัน 
จงัหวดัเชียงรำย ผูว้ิจยัไดท้  ำกำรศึกษำถึงแนวคิด ทฤษฎี และเอกสำรงำนวิจยัต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งำนวจิยั รวมทั้งงำนเขียนท่ีผูรู้้ผูเ้ช่ียวชำญไดคิ้ดคน้และเรียบเรียงไว ้ซ่ึงเป็นขอ้มูลพื้นฐำนท่ีส ำคญัท่ี
จะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนกำรด ำเนินงำนศึกษำวิจยัไวด้ว้ยกนัดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิท่ีดิน ววิฒันำกำร และพฒันำกำรกำรไดท่ี้ดิน 
2. แนวคิดระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินของรัฐ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยำกรธรรมชำติ 
4. นโยบำยจำกภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและผนืป่ำ 

                                           
10 รำชบณัฑิตยสถำน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, (กรุงเทพฯ: ศิริวฒันอินเตอร์พร้ิน, 

2554), 1232-1233. 
11 วกิิพีเดีย, อ านาจ, สืบคน้เมื่อ 20 มีนำคม 2555, จำก http://th.wikipedia.org 
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5. แนวคิดเก่ียวกบักำรคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัสิทธิทีด่ิน ววิฒันาการ และพฒันาการการได้ทีด่ิน 

ในอดีตเม่ือมนุษยรู้์จกักำรรวมตวัตั้งหลกัแหล่งท่ีอยูอ่ำศยั มีกำรเพำะปลูกท ำกสิกรรมกลำย
สังคม กำรจดัระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยงัคงไม่เกิดข้ึน ท่ีดินในรำชอำณำจกัรมิไดเ้ป็นสิทธิของใคร
คนใดคนหน่ึง แต่โดยภำพรวมแลว้ท่ีดินเป็นของรัฐหรือของผูค้รองนครหรือกษตัริย ์ซ่ึงจะให้สิทธิ
แก่พลเมืองก็เพียงกำรถือครองท ำประโยชน์และตกทอดแก่ลูกหลำน แต่ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิหรือควำม
เป็นเจำ้ของโดยสมบูรณ์12 โดยผูเ้ป็นเจำ้ของท่ีดินทั้งปวงในรำชอำณำจกัรไดมี้กำรวำงหลกัเกณฑ์วิธี
ปฏิบติัในกำรเขำ้ถือครองท่ีดินของรำษฎร ดงัหลกัฐำนในประวติัศำสตร์ไทย13 ท่ีปรำกฏวำ่ 

ในสมัยกรุงสุโขทัยและสมัยกรุงศรีอยุธยำเป็นรำชธำนี มีกำรจูงใจให้ประชำชนใช้
ประโยชน์ในท่ีดินว่ำงเปล่ำ รำษฎรผูบุ้กเบิกถำงป่ำ (ก่อสร้ำง) นอกจำกจะได้รับกรรมสิทธ์ิเป็น
เจำ้ของท่ีดินแลว้ ยงัไดรั้บบ ำเหน็จรำงวลัในฐำนะผูบุ้กเบิกหกัลำ้งถำงพงอีกดว้ย ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็น
เพรำะสังคมตอ้งกำรท่ีดินเพื่อใชท้  ำกำรเกษตรขณะท่ีพื้นท่ีป่ำยงัมีจ ำนวนมำก ซ่ึงท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ
แลว้สำมำรถตกทอดทำงทำยำทได ้

โดยเฉพำะสมยักรุงศรีอยธุยำ ไดมี้กฎหมำยเก่ียวกบัท่ีดินข้ึนมำประกำศใชใ้หโ้อกำสกบัผูท้  ำ
ประโยชน์ในท่ีดินแลว้ สำมำรถแจง้ให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐออกโฉนดท่ีดิน เพื่อท่ีรัฐจะไดเ้รียกเก็บค่ำ
ภำษีท่ีดินจำกประชำชนผู้ครอบครอง โดยปรำกฏในบำงส่วนของ “พระอำยกำรเบ็ดเสร็จ” 
สำระส ำคญัของกฎหมำยดงักล่ำว คือท่ีดินทั้งประเทศเป็นรำชทรัพย ์รำษฎรมีสิทธิเขำ้ครอบครองได ้
แต่ไม่ใช่เป็นเจำ้ของและไม่สำมำรถโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตนถือครอง จนถึงปลำยของสมยักรุง
ศรีอยุธยำ จึงได้มีกำรเปล่ียนกฎเกณฑ์ให้รำษฎรสำมำรถเป็นเจ้ำของท่ีดิน และสำมำรถโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินได ้แต่ยงัไม่มีกำรออกเอกสำรสิทธ์ิในท่ีดินท่ีครอบครอง ส่วนสมยักรุงธนบุรีเป็น
รำชธำนี ก็มีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัสมยักรุงศรีอยธุยำ 

กำรใชท่ี้ดินสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2442 พื้นท่ีป่ำไมท้ั้งหมด เป็น
ของเจำ้ครองนคร โดยพื้นท่ีป่ำไมภ้ำคเหนือ แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ส ำหรับเจำ้ครองนครเชียงใหม่ นคร

                                           
12 ฉำดฉำน นิลก ำแหง, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินของประชาชนในเขตป่าสงวน , 

วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2543). 
13 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง, บรรณำธิกำร, วิวัฒนาการของการบุกเบิกท่ีดินท ากินในเขตป่า , พิมพ์คร้ังท่ี 2, 

(กรุงเทพฯ: สถำบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันำ, 2535), 10-12. 
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ล ำพูน นครล ำปำง นครแพร่ และนครน่ำน พื้นท่ีป่ำไมน้ี้สำมำรถโอนให้บุตรหลำนได้ ในปี พ.ศ. 
2439 พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจำ้อยู่หัวทรงจดัตั้งกรมป่ำไมข้ึ้น มีหน้ำท่ีรับผิดชอบดูแล
กิจกำรป่ำไมท้ัว่ประเทศ ในเวลำสำมปีต่อมำจึงมีกำรโอนกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีป่ำไมท้ั้งหมดจำกเจำ้ครอง
นคร มำอยู่ในควำมดูแลของรัฐบำล นอกจำกนั้นพระองค์ได้มีกำรปฏิรูปท่ีดินตำมระบบปฏิรูป
รำชกำรในขณะนั้น เช่น พระรำชบญัญติักำรออกโฉนดท่ีดิน (ใบเหยียบย  ่ำ ตรำจองหรือใบจอง 
หนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิ เป็นตน้) 

โดยสำมำรถแบ่งกำรตั้งถ่ินฐำนของชุมชนในเขตป่ำตำมพฒันำกำรทำงด้ำนสังคมและ
กำรเมือง ออกเป็น 4 ยคุดว้ยกนั คือ 

2.1.1 ยุคสังคมบ้านป่า 
กำรตั้งถ่ินฐำนของชุมชนท่ีอยูใ่นเขตป่ำมีลกัษณะเป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีอยูก่บัป่ำ ตอ้งปรับตวั

ทั้งดำ้นอำชีพและสังคมเขำ้กบัป่ำและสภำพแวดลอ้มของป่ำ กำรหำผลผลิตจำกป่ำ กำรหำน ้ ำมนัยำง 
และกำรท ำไร่หมุนเวียนของชำวเขำ เป็นตน้ ลกัษณะของคนในชุมชนจึงเป็นคนท่ีมีควำมกลำ้และ
แข็งแกร่ง และปรำกฏว่ำมีผูท่ี้สำมำรถสถำปนำอิทธิพลของตนเหนือผูอ่ื้นในชุมชน กำรเกษตร
ประเภทน้ีจึงจ ำเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีดินและป่ำผนืใหญ่ เพรำะไม่ไดท้  ำกำรเกษตรอยำ่งเขม้ขน้ภำยใตพ้ื้น
ท่ีดินท่ีจ ำกดั 

2.1.2 ยุคสัมปทาน 
กำรให้สัมปทำนท ำไมข้องไทย เร่ิมจำกภำคเหนือตอนบนในรำว พ.ศ. 2435 เม่ือตั้งกรมป่ำ

ไมใ้นปี พ.ศ. 2439 กรมป่ำไมซ่ึ้งข้ึนอยูก่บักระทรวงมหำดไทย มีหนำ้ท่ีหลกัในกำรจดักำรกำรท ำไม้
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ โดยส่วนใหญ่เป็นงำนบริหำรจดักำรสัมปทำน14 มีบริษทัท ำไม ้
(หรือบริษทัท ำเหมืองแร่) ผูไ้ดรั้บสัมปทำนตดัถนนเขำ้สู่พื้นท่ี จะพบในพื้นท่ี 2 ลกัษณะคือ 

2.1.2.1 พื้นท่ีมีชุมชนบำ้นป่ำอยู่ก่อน บริษทัผูรั้บสัมปทำนจ ำตอ้งประนีประนอมกบั
อ ำนำจของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยตอ้งจ่ำยเงินใหแ้ก่ผูมี้อิทธิพลในชุมชนในกำรตดัไม ้ทั้งน้ีเพรำะกำรตดั
ไมข้ดัแยง้กบัอำชีพและผลประโยชน์ของชำวบำ้น บริษทัท ำไมเ้หล่ำน้ีจะว่ำจำ้งคนในชุมชนส่วน
หน่ึงเป็นแรงงำนตดัไมแ้ละไดน้ ำคนงำนจำกขำ้งนอกเขำ้มำดว้ย ซ่ึงเวลำยำ้ยออกไปก็ไดย้ำ้ยคนงำน
ของตนออกไปดว้ย คงเหลือเพียงบำงส่วนเท่ำนั้นท่ีตั้งบำ้นเรือนอยูแ่ละไม่ยำ้ยต่อไป 

                                           
14 อำนันท์ กำญจนพนัธ์ และ ม่ิงสรรพ ์ขำวสอำด, วิวัฒนาการของการบุกเบิกท่ีดินท ากินในเขตป่า: 

กรณีศึกษาภาคเหนือตอนบน, (กรุงเทพฯ: สถำบนัวจิยัเพื่อกำรพฒันำประเทศไทย, 2538), 103. 
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2.1.2.2 พื้นท่ีท่ีไม่มีชุมชนอยูก่่อน บริษทัสัมปทำนท ำไมจ้ะน ำคนงำนจำกภำยนอกเขำ้
ตดัไมใ้หญ่และไมมี้ค่ำ และเคล่ือนยำ้ยออกไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ชำวบำ้นท่ีเป็นคนงำนตดัไมบ้ำงส่วนได้
กลบัไปน ำญำติพี่นอ้งและครอบครัวเขำ้มำตั้งถ่ินฐำนในพื้นท่ีท่ีรำบลุ่มท ำแลดีส ำหรับกำรเพำะปลูก 

2.1.3 ยุคพชืพาณชิย์ 
เป็นยุคท่ีชำวบำ้นนิยมปลูกพืชพำณิชย ์ไม่ว่ำจะเป็นขำ้วหรือพืชไร่ในลกัษณะเป็นพืชเดียว 

(monocarp) เพื่อขำยสู่ตลำด ลกัษณะของท่ีดินและตน้ไมใ้นท่ีดินก็อ ำนวยเพรำะตน้ไมใ้หญ่ ผูไ้ดรั้บ
สัมปทำนไดน้ ำออกไปแลว้ เหลือแต่ตน้ไมเ้ล็กและไมมี้ค่ำน้อยจึงสำมำรถตดัฟันและเผำไดโ้ดยง่ำย
และรวดเร็ว ประกอบกบัมีรถไถขนำดใหญ่ให้ใชก้ำรไถ ลำกและถอนตอไมไ้ดส้ะดวกอีกดว้ย กำรท ำ
พืชพำณิชยจึ์งท ำไดโ้ดยง่ำยและสำมำรถขนส่งออกสู่ตลำดโดยใชถ้นนท่ีบริษทัสัมปทำนไมไ้ดท้  ำไว ้

2.1.4 ยุครัฐแสดงตัวว่า “หวงป่า” 
เป็นยคุท่ีหน่วยงำนของรัฐแสดงตวัและปรำกฏโฉมในชุมชนหมู่บำ้นในเขตป่ำอยำ่งชดัเจน 

มีกำรก ำหนดเขตพื้นท่ีป่ำอนุรักษช์นิดต่ำง ๆ ก ำหนดเขตและแสดงสิทธิพื้นท่ีดินในเขตป่ำสงวนทั้ง
ท่ียงัมีสภำพดีหรือเส่ือมโทรมว่ำเป็นของรัฐ มีกำรตั้งหน่วยพิทกัษ์ป่ำในพื้นท่ีต่ำง ๆ มีกำรอพยพ
โยกยำ้ย ขบัไล่ชุมชนออกจำกพื้นท่ีในบำงแห่ง ทั้งน้ีอำจเป็นเพรำะเจำ้หน้ำท่ีของรัฐส่วนหน่ึงเร่ิม
หวงแหนท่ีดินและตน้ไม ้เพรำะป่ำไมมี้นอ้ยลง และเพื่อรักษำส่ิงแวดลอ้มระบบนิเวศน์ แต่ก็มีส่วน
หน่ึงท่ีมีจุดมุ่งหมำยเพื่อน ำท่ีดินในเขตป่ำสงวนท่ีเส่ือมโทรมไปใชท้  ำธุรกิจกิจกำรเกษตรขนำดใหญ่ 
(plantation) ทั้งน้ีก็เพรำะแรงผลกัดนัของธุรกิจกำรเกษตรท่ีปรำรถนำท่ีดินท ำกำรเพำะปลูกขนำด
ใหญ่ เช่น ปำลม์น ้ำมนั ยคูำลิปตสั และกำรท ำนำกุง้ เป็นตน้ 

ทรัพยำกรท่ีดินมีควำมส ำคญัต่อชีวิตควำมเป็นอยูข่องคนไทย เพรำะนอกจำกจะเป็นปัจจยั
กำรผลิตท่ีส ำคญัแล้ว ยงัเป็นแหล่งรวมของวฒันธรรมประเพณีควำมเช่ือตลอดจนวิถีชีวิตของคน
ไทย นโยบำยท่ีดินในปัจจุบนัของไทยจำก พระรำชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดกำรจดัระบบโฉนดท่ีดิน ทั้งท่ีเป็นโฉนดท่ีใหก้รรมสิทธ์ิอยำ่งสมบูรณ์รวมไปถึงโฉนดท่ี
ใหเ้ฉพำะสิทธิในกำรใช ้ซ่ึงสำมำรถรับรองกำรไดม้ำซ่ึงท่ีดินใน 3 ขั้นตอน อนัไดแ้ก่ กำรเขำ้จบัจอง 
กำรใช ้และกำรไดก้รรมสิทธ์ิทำงกฎหมำย 

กำรถือครองท่ีดินเป็นควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประชำชน ไม่ว่ำจะโดยกฎหมำยหรือธรรม
เนียมประเพณี ระหวำ่งกลุ่มคนหรือระหวำ่งบุคคลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัท่ีดินเป็นกฎเกณฑ์ ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคม เพื่อควบคุมพฤติกรรมในกำรเข้ำถึงท่ีดิน สิทธิในกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน ระยะเวลำใช้
ประโยชน์ และเง่ือนไขในกำรใชป้ระโยชน์ นอกจำกน้ี ยงัเป็นส่วนส ำคญัของโครงสร้ำงทำงสังคม 
กำรเมืองและเศรษฐกิจ และเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยผลประโยชน์ต่ำง ๆ กำรถือครองท่ีดินมีหลำย
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ประเภท ไดแ้ก่ กำรถือครองโดยส่วนตวั ชุมชน สำธำรณะ หรือรัฐ ในทำงปฏิบติั สิทธิในท่ีดินอำจ
เป็นไปโดยกลุ่มบุคคลหรือบุคคลแตกต่ำงกนั สิทธิท่ีแตกต่ำงกนั เช่น สิทธิในกำรขำย ให้เช่ำ ให้ใช้
ประโยชน์ ใหผ้ำ่น ฯลฯ ซ่ึงอำจแบ่งสิทธิดงักล่ำวออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ คือ สิทธิในกำรใชป้ระโยชน์ 
สิทธิในกำรควบคุม และสิทธิในกำรโอน 

2.2 แนวคดิระบบกรรมสิทธ์ิในทีด่ินของรัฐ 

ท่ีดินของรัฐสำมำรถจ ำแนกไดห้ลำยประเภท ดงัน้ี 
1. ท่ีดินส ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เช่น ท่ีชำยตล่ิง ทำงน ้ ำ ทำงทะเลสำบ เป็นต้น ท่ีดิน

ประเภทน้ีหำกประชำชนเลิกใชป้ระโยชน์ หรือมีกำรจดัให้ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินแปลงอ่ืนแทนแลว้ 
ก็อำจถูกถอนสภำพกลำยเป็นท่ีดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือโอนไปยงัเอกชนได ้โดยกำรออกกฎหมำย
ถอนสภำพหรือโอน (ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8 และ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์
มำตรำ 1304) 

2. ท่ีดินท่ีใชป้ระโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพำะ เช่น ท่ีดินท่ีใชเ้ป็นท่ีตั้งสถำนท่ีรำชกำร ท่ีดิน
ในเขตชลประทำน ท่ีดินในเขตสนำมบิน เป็นตน้ ท่ีดินประเภทน้ี หำกส่วนรำชกำรเลิกใช ้อำจถูก
ถอนสภำพกลำยเป็นท่ีรกร้ำงว่ำงเปล่ำหรือโอนไปยงัเอกชนได้ โดยออกกฎหมำยถอนสภำพหรือ
โอน (ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8 และ ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 1304) 

3. ท่ีดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ ท่ีดินประเภทน้ีอำจมีสภำพรกร้ำงว่ำงเปล่ำมำแต่เดิม หรือเกิดจำก
ท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลบัมำเป็นของรัฐตำรมกฎหมำยท่ีดิน หรือเกิดจำกกำรถอน
สภำพท่ีดินสองประเภทดงักล่ำว (ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์มำตรำ 1304) และเอกชนอำจ
ไดม้ำตำมกฎหมำยท่ีดิน (ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์มำตรำ 1334) 

ท่ีดินท่ีได้สงวนหรือหวงห้ำมไว ้เช่น ท่ีป่ำสงวน ท่ีภูเขำ ท่ีเขตรักษำพนัธ์ุสัตว์ป่ำ ท่ีเขต
อุทยำนแห่งชำติ เป็นตน้ ท่ีดินประเภทน้ีอำจถูกถอนสภำพหรือโอนไปยงัเอกชนได้ โดยกำรออก
กฎหมำย เช่นเดียวกบัท่ีดินประเภทท่ีกล่ำวมำแลว้ (ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8) 

ควำมหมำยของ “รัฐ” ในบริบทของท่ีดินของรัฐกำรจดักำรท่ีดินของรัฐ มีพฒันำกำรตำม
สถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองในแต่ละยคุสมยั ดงัน้ี 

2.2.1 ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute monarchy) 
ในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์พระมหำกษตัริยท์รงสู้รบชนะและยดึดินแดนเขำ้มำอยูใ่น

บงัคบั ท่ีดินจึงเป็นกรรมสิทธ์ิของพระมหำกษตัริย์ โดยชนชั้นศกัดินำพวกเจ้ำขุนมูลนำยได้เข้ำ
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ร่วมกบัพระมหำกษตัริยใ์นกำรแผข่ยำยอ ำนำจอำณำเขตดินแดนและรวบอ ำนำจเหนือท่ีดินมำจำกเจำ้
เมืองต่ำง ๆ โดยเจำ้ขุนมูลนำยทุกคนต่ำงหวงัจะไดผ้ลประโยชน์ในท่ีดิน เพื่อเป็นปัจจยัในกำรผลิต 
แต่กำรปล่อยใหพ้วกเจำ้ขนุมูลนำยครอบครองท่ีดินโดยไม่มีขอบเขตจ ำกดั ยอ่มเป็นกำรเสริมอ ำนำจ
ทำงกำรเมืองของพวกเจำ้ขุนมูลนำยให้ขยำยออกไปอย่ำงไม่มีวงจ ำกดั อนัก่อให้เกิดอนัตรำยต่อ
ควำมมัน่คงของกษตัริย ์

ในสมยัพระบรมไตรโลกนำถพระบรมไตรโลกนำถ จึงมีกำรประกำศใช้ “พระอยักำร
ต ำแหน่งนำยทหำรและพลเรือน” เม่ือ พ.ศ. 1998 เพื่อจดัสรรท่ีดินให้แก่พวกชนชั้นศกัดินำ (เจำ้ขุน
มูลนำยและเจำ้ท่ีดิน) และรำษฎรท่ีเป็นชนชั้นชำวนำ (ไพร่ เลก ชำวนำเอกระ) โดยจ ำกดัขนำดกำร
ถือครองท่ีดินในแต่ละชนชั้นไว ้เพื่อรวบรวมอ ำนำจใหเ้ขำ้สู่ศูนยก์ลำง สำเหตุกำรตั้งท ำเนียบศกัดินำ
เพียงห้ำมมิให้ใครหวงท่ีนำไวเ้กินกว่ำก ำลังท่ีจะท ำให้เกิดผลได้15 ชนชั้นศักดินำจึงเป็นชนชั้น
อภิสิทธ์ิ มีสิทธิในกำรครอบครองท่ีนำไดม้ำกกว่ำไพร่ทั้งหลำย กฎหมำยฉบบัน้ี จึงเป็นเคร่ืองมือ
ส ำคญัในกำรรักษำชนชั้นศกัดินำไทยใหย้นืยำวอยูไ่ด้16 

พระมหำกษตัริย ์จึงทรงเป็นเจำ้ท่ีดินใหญ่มีกรรมสิทธ์ิเด็ดขำดเหนือผืนดินทั้งอำณำจกัรแต่ผู ้
เดียว ลกัษณะกำรถือครองท่ีดินในระบบศกัดินำจึงไม่ใช่ระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีเป็นสิทธิเด็ด
ชำด17 เพรำะไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิในกำรจ ำหน่ำย จ่ำย โอน หรือเป็นหลกัประกนัในกำรกูย้ืมได ้และบท
กฎหมำยท่ีดินในสมยักรุงศรีอยุธยำ คือ พระอยักำรเบ็ดเสร็จ พ.ศ. 1903 บทท่ี 4218 เป็นหลกัฐำน
ยนืยนัชดัเจนวำ่ท่ีดินเป็นของพระมหำกษตัริย ์รำษฎรตอ้งอำศยัท่ีดินของกษตัริยท์  ำมำหำกินโดยเสีย
ภำษีอำกร กำรครอบครองท่ีดินเป็นไปโดยกำรหักร้ำงถำงพงก่นสร้ำง ท่ีดินจึงถูกน ำมำใช้เพื่อ
ประโยชน์ต่อกำรปกครอง สร้ำงอ ำนำจในกำรขยำยอำณำเขตประเทศให้ชนกลุ่มต่ำง ๆ สวำมิภกัด์ิ 

                                           
15 ด ำรงเดชำนุภำพ, สมเด็จ กรมพระยำ, ค าอธิบายเร่ือง พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา , 

(กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), 463. 
16 จิตร ภูมิศกัด์ิ, โฉมหน้าศักดินาไทย, (กรุงเพทฯ: ส ำนกัพิมพศ์รีปัญญำ, 2550), 57-64. 
17 จิตร ภูมิศกัด์ิ หรือ สมสมยั ศรีศูทรพรรณ, โฉมหน้าศักดินาไทย, (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพน์กฮูก, 2539), 

369-423. 
18 พระอยักำรเบด็เสร็จ พ.ศ. 1903, บทท่ี 42 บญัญติัวำ่ “ท่ีดินในเขตแควน้กรุงเทพมหำนครศรีอยุธยำมหำ

ดิลกนพรัตน์รำชธำนีบุรีรมย ์เป็นท่ีแห่งพระเจำ้อยูห่วั หำกใหร้ำษฎรทั้งหลำยผูเ้ป็นขำ้แผน่ดินอยู่ จะไดเ้ป็นท่ีรำษฎรหำมิได ้
และมีพิพำทแก่กนัดงัน้ี เพรำะมนัอยู่แลว้มีละท่ีบำ้นท่ีสวนมีเสีย และมีผูห้น่ึงผูใ้ดเขำ้มำอยู่และลอ้มร้ัวท ำเอำปลูกสร้ำงอยู่
เป็นสิทธิแก่มนั อน่ึง ถำ้ท่ีนั้นมนัมิไดล้ะเสีย และมนัลอ้มไวเ้ป็นค ำนับ แต่มนัไปรำชกำรกิจสุขทุกขป์ระกำรใดก็ดี มนักลบั
มำแลว้มนัจะเขำ้อยูเ่ล่ำไซร้ใหคื้นใหม้นัอยู ่เพรำะมนัมิไดซ้ัด (ทิ้ง) ท่ีนั้นเสีย ถำ้มนัซัด (ทิ้ง) ท่ีเสียชำ้นำนถึง 9 ปี 10 ปี ไซร้ 
ในแขวงจดัใหร้ำษฎรซ่ึงหำท่ีมิไดน้ั้นอยู ่อยำ่ใหท่ี้นั้นเสียเปล่ำเป็นท ำแลเสีย...”. 
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และควำมตอ้งกำรในเร่ืองภำษีท่ีดิน และส่วยอำกร เพื่อใช้เป็นเสบียงในยำมศึกสงครำม และเป็น
รำยไดข้องพระมหำกษตัริย์19 

ในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์พระมหำกษตัริย ์ทรงเป็นศูนยร์วมแห่งอ ำนำจและเป็นท่ีมำ
ของกฎหมำยทั้งปวง ไม่มีกฎหมำยใด ๆ ท่ีจะอยู่เหนือกวำ่ค ำช้ีขำดของรัฎฐำธิปัตย ์ ดงันั้น ในบริบท
ท่ีดินของรัฐ ค ำวำ่ “รัฐ” จึงหมำยถึง “พระมหำกษตัริย”์ ซ่ึงเป็นเจำ้ของแผน่ดิน มีอ ำนำจเด็ดขำดขำดใน
ท่ีดิน แต่พระมหำกษตัริยไ์ม่ใชสิ้ทธิอนัมีอยูเ่หนือท่ีดินเหมือนเจำ้ของธรรมดำ ยกเวน้ท่ีดินท่ีเลือกเอำ
เป็นของส่วนตวั พระมหำกษตัริย์จะไม่ท ำประโยชน์ในท่ีดินด้วยตวัเอง แต่ปล่อยให้รำษฎรเข้ำ
แสวงหำประโยชน์เพื่อเป็นกำรตอบแทนแรงงำนท่ีตอ้งเสียไปในรำชกำร หรือเป็นรำงวลัของแรงงำน
ท่ีไดเ้สียไปแลว้20 กำรใช้ประโยชน์ในท่ีดินของประชำชนจึงใชต้ำมควำมจ ำเป็นของตนแบบถอ้ยที
ถอ้ยอำศยักนัโดยไม่มีระบบกรรมสิทธ์ิ กำรครอบครองท่ีดินเป็นไปโดยกำรหกัร้ำงถำงพงก่นสร้ำง 

2.2.2 ระบอบประชาธิปไตย 
ค ำว่ำ “Democracy” มีรำกศพัท์มำจำกภำษำกรีก 2 ค ำ คือ “Demos” แปลว่ำ พลเมือง/

ประชำชน และ “Kratos” แปลวำ่ กำรปกครอง/รัฐบำล/อ ำนำจปกครอง จำกรำกศพัทด์งักล่ำวน้ีจะ
เห็นได้ว่ำ ประชำธิปไตย มีควำมหมำยอยู่ในตวัแล้วว่ำ ประชำชนเป็นใหญ่ กล่ำวคือ เป็นกำร
ปกครองท่ีอ ำนำจสูงสุดของรัฐบำลเป็นของประชำชน หรือเป็นกำรปกครองโดยประชำชน หรือ
หมำยถึงกำรปกครองท่ีอ ำนำจสูงสุดอยูท่ี่ประชำชน 

ส ำหรับประเทศไทย ค ำวำ่ “ประชำธิปไตย” น้ี กรมหม่ืนนรำธิปพงศป์ระพนัธ์ (พระองคเ์จำ้
วรรณไวทยำกร) คือผู ้ท่ีบัญญัติศัพท์ค  ำน้ีข้ึนมำจนในท่ีสุดก็เป็นท่ีแพร่หลำยทั่วไป ค ำว่ำ
ประชำธิปไตยน้ี ยงัอำจจ ำแนกควำมหมำยไดเ้ป็น 3 แนวทำงดว้ยกนั คือ 

1) ในควำมหมำยท่ีเป็น อุดมกำรณ์ ทำงกำรเมือง ค ำว่ำ ประชำธิปไตยในควำมหมำย
แรกน้ีก็จะหมำยถึง อุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง คือ ลักษณะท่ีถือว่ำอ ำนำจสูงสุดของรัฐเป็นของ
ประชำชน 

2) ในควำมหมำยท่ีเป็นรูปแบบกำรปกครอง หรือระบอบกำรปกครองรูปแบบหน่ึง ค ำ
วำ่ประชำธิปไตยจะเป็นลกัษณะกำรก ำหนดระบอบ หรือกรอบกำรปกครองรูปแบบหน่ึงท่ีมีวิธีกำร
ท่ีแสดงใหเ้ห็นวำ่ประชำชนเป็นเจำ้ของอ ำนำจอธิปไตย หรือ อ ำนำจสูงสุดของรัฐ 

                                           
19 นิติศำสตร์ไพศำลย,์ พระยำ, (วนั จำมรมำน), ค าสอนกฎหมายลักษณะทรัพย์, (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2471), 100. 
20 ร.แลงกำต,์ ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย, (พระนคร: มหำวิทยำลยัวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง, 2483), 

11-12. 
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3) ในควำมหมำยท่ีเป็น วิถีชีวิต ของประชำชนในประเทศ หรือในรัฐนั้น ๆ ค ำว่ำ 
ประชำธิปไตย จะเก่ียวขอ้งกบักำรใชชี้วิตของประชำชน ซ่ึงมีควำมเขำ้ใจ และเคยชินกบักำรด ำเนิน
ชีวิตในลกัษณะดงักล่ำว ตลอดจนถึงกำรมี ส ำนึกพลเมือง อย่ำงเช่น กำรเป็นผูมี้เหตุผลกำรยอมรับ
ศกัด์ิศรีของบุคคล กำรตดัสินกระท ำกำรใด ๆ โดยอำศยัเสียงส่วนใหญ่ กำรไม่นิยมควำมรุนแรงใน
กำรแกปั้ญหำ กำรยอมรับกำรเปล่ียนแปลงของสังคม เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้ำ่ประชำธิปไตย คือค ำท่ีมีควำมหมำยท่ีกวำ้งขวำงและแตกต่ำงกนัไปตำมควำมคิด
ของนกัปรัชญำแต่ละคน สุดแลว้แต่จะให้คุณค่ำในทำงใดมำกกวำ่กนั John Stuart Mill (1806-1873) 
สนบัสนุนคุณค่ำแห่งเสรีภำพ มองเตสกิเออ สนบัสนุนหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ จอห์น ล็อค และรุส
โซ สนบัสนุนกำรท่ีประชำชนมีอ ำนำจควบคุมรัฐบำล แต่ในท่ีสุดแลว้ก็จะมำลงในหลกักำรเดียวกนั
ท่ีวำ่ ประชำชนเป็นใหญ่สูงสุดในประเทศ ไม่ใช่บุคคลคนใด หรือคณะบุคคลกลุ่มใด ลกัษณะเช่นน้ี
เองท่ีท ำให้ประชำธิปไตยแตกต่ำงจำกเผด็จกำร ณ เวลำน้ี ผูค้นใช้ศพัท์ ประชำธิปไตยกนัอย่ำง
แพร่หลำย และมกัใชก้นัแมใ้นรูปแบบกำรปกครองท่ีไม่ใช่ประชำธิปไตยตำมท่ีโลกตะวนัตกเรียกกนั
มำเป็นเวลำนำนแลว้วำ่ เสรีประชำธิปไตย (liberal democracy) ระบอบเสรีประชำธิปไตยท่ีใชก้นัใน
ประเทศสหรัฐอเมริกำ องักฤษ ฯลฯ จะเน้นในหลกัเกณฑ์ทั้ง 3 ประกำรอย่ำงท่ีอดีตประธำนำธิปดี
สหรัฐอเมริกำ คือ Abraham Lincoln (1809-1865) ไดเ้คยกล่ำวเอำไวว้่ำ ประชำธิปไตยเป็นกำร
ปกครองท่ีจะตอ้งท ำให้บรรลุวตัถุประสงค์หรือเป้ำหมำยแห่งกำรเป็นรัฐบำล ของประชำชน โดย
ประชำชน และเพื่อประชำชน 

อุดมกำรณ์เสรีนิยมประชำธิปไตยท่ีแทจ้ริง มกัจะยึดถือในประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
เป็นส ำคญัอนัเป็นรูปแบบหน่ึงท่ีพยำยำมแสวงหำวถีิทำงท่ีจะคงอ ำนำจใหอ้ยูใ่นมือประชำชนให้มำก
ท่ีสุด โดยมีหลกักำรวำ่ ประชำชนไม่เพียงแต่มีสิทธิเลือกตวัแทนเท่ำนั้น แต่ยงัมีอ ำนำจตดัสินปัญหำ 
และก ำหนดนโยบำยทำงกำรเมืองโดยตรง โดยกำรน ำหลกักำรต่ำง ๆ มำใช้ เพื่อให้ประชำชนเป็น
องคอ์ธิปัตย ์อยำ่งแทจ้ริง โดยมีเคร่ืองมือท่ีส ำคญั อำทิ กำรท ำประชำมติ (popular referendum) กำร
ริเร่ิมกฎหมำย (popular initiative) และกำรถอดถอน (recall) เป็นตน้ 

หลกักำรส ำคญัหรือหลกัเกณฑม์ูลฐำนของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย โดยสรุปแลว้
อำจเห็นไดว้ำ่ จะมีหลกักำรส ำคญั ๆ อยู ่4 ประกำรดว้ยกนั คือ 

1) หลกัอ ำนำจสูงสุดเป็นของประชำชน (popular sovereignty) หรืออ ำนำจสูงสุดใน
กำรปกครองอยู่ท่ีประชำชน นั่นเอง ดังนั้ น ในฐำนะท่ีประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย 
ประชำชนจึงมีสิทธิตั้งรัฐบำลและลม้รัฐบำลได ้
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2) หลกัสิทธิและเสรีภำพต่ำง ๆ (government of law, not of men) ประชำชนไดรั้บ
หลกัประกนัวำ่ รัฐบำลจะไม่ล่วงล ้ ำสิทธิเสรีภำพหรือกระท ำกำรใด ๆ อนัเป็นกำรรบกวนถึงสิทธิ
เสรีภำพของประชำชน 

3) หลกัควำมสูงสุดของกฎหมำย ซ่ึงเน้นควำมเท่ำเทียมกนัของมนุษยทุ์กคน โดยให้
ควำมคุม้ครองทำงกฎหมำยอยำ่งทดัเทียมกนั (equal protection under law) โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบติั 
(discrimination) 

4) หลกักำรเสียงขำ้งมำก (majority rule) แมว้ำ่ประชำธิปไตยจะเป็นกำรปกครองท่ีใน
ยดึมัน่เสียงขำ้งมำก แต่ก็จะตอ้งรับฟังเสียงขำ้งนอ้ยดว้ย โดยใหค้วำมเป็นธรรมแก่ฝ่ำยขำ้งนอ้ย 

พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วั (รัชกำลท่ี 5) ไดป้รับปรุงระบบบริหำรรำชกำร
แผน่ดินให้ทนัสมยัตำมแบบตะวนัตกตำมดว้ยกำรเลิกทำส เลิกไพร่และปลดปล่อยสตรี พร้อมทั้ง
ปฏิรูปกฎหมำยท่ีดินจำกกฎหมำยตรำสำมดวงไปเป็นระบบทอแรนส์ (โฉนดแผนท่ี)21 ดว้ยกำรออก
พระรำชบญัญติักำรออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 ซ่ึงเป็นกฎหมำยฉบบัแรกท่ีกล่ำวถึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
ของเอกชน22 โดยผนวกกบักำรจบัจอง (property right) และสิทธิในกำรใช้ประโยชน์ (right of 
usufruct) ท่ีเคยแยกกนัเขำ้เป็นหน่ึงเดียวท่ีเรียกวำ่ กรรมสิทธ์ิของเอกชน 

ต่อมำประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยบ์รรพ 4 ทรัพยสิ์น ถูกประกำศใช ้เม่ือ 1 เมษำยน 
พ.ศ. 2473 มีผลใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2475 ไดแ้บ่งแยกกำรครอบครองเป็นคนละเร่ืองกบักรรมสิทธ์ิ 
ท ำใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนผกูพนัอยูก่บัเอกสำรสิทธิท่ีเป็นโฉนดท่ีดิน กำรครอบครองท่ีดิน
ยงัไม่ถือว่ำมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่อำจน ำไปสู่สิทธิในกำรขอออกโฉนดท่ีดินได ้ผูมี้กรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินไม่จ  ำเป็นตอ้งอยูใ่นพื้นท่ี (absentee landlords) หรือเขำ้ท ำประโยชน์ดว้ยตนเอง ท ำให้แรงงำน
เสรีจึงหลุดจำกท่ีดิน23 

                                           
21 หลกักำรส ำคญัของกฎหมำยซ่ึงต่อมำรู้จกักนันอกรัฐเซำทอ์อสเตรเลียในช่ือระบบทอร์เรนส์ คือกำรโอน

สิทธิในท่ีดินไม่ไดข้ึ้นอยูก่บักำรเซ็นสัญญำในหนังสือท่ีท ำกนัข้ึนเองอีกต่อไป แต่ข้ึนอยู่กบักำรจดทะเบียนกำรโอนหรือกำร
ก่อตั้งสิทธิในท่ีดินลงในทะเบียนท่ีดินท่ีทำงรำชกำรจดัท ำข้ึนโดยเฉพำะ เม่ือจดทะเบียนแลว้ผูซ้ื้อจะไดสิ้ทธิตำมท่ีจดทะเบียน
ไว ้ ใครอ่ืนจะสืบหักลำ้งเป็นอย่ำงอ่ืนไม่ได ้เวน้แต่ว่ำผูซ้ื้อจะมีส่วนในกำรปลอมแปลง หรือท ำกำรฉ้อฉลใด ๆ (guilty of 
fraud) และผูใ้ดท่ีเขำ้ด ำเนินกำรใด ๆ เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินนั้นโดยสุจริตจะไดรั้บกำรคุม้ครองในรูปของควำมมัน่คงในตวั
สิทธิในท่ีดินเอง หรือไดรั้บกำรชดใชค่้ำทดแทนเป็นตวัเงินในกรณีเกิดควำมเสียหำย (จำกกำรเสียสิทธิในท่ีดิน). 

22 ศกัด์ิ ไทยวฒัน์, บทความกฎหมายท่ีดิน เก่ียวกับการปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: พ.พิทยำคำร, 
2526), 53. 

23 วีรวฒัน์ อริยะวิริยำนันท์, พุทธกำล รัชธร และ ดิลก วิทยรัตน์, วิวัฒนาการของการปฏิรูปท่ีดินใน
ประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีการออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน (พ.ศ. 2475-พ.ศ. 2518), (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., ม.ป.ป.), 18-20. 

http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2473
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กำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองจำกระบบสมบูรณญำสิทธิรำช หรือ “รำชำธิปไตย” มำเป็น
ระบบกำรปกครองแบบ “ประชำธิปไตย” ท ำให้เกิดรัฐสมยัใหม่ประกอบด้วย ดินแดน ประชำกร 
รัฐบำลและอ ำนำจอธิปไตย อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย โดยมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็น
ประมุขซ่ึงทรงใช้อ ำนำจผ่ำนองค์กรของรัฐ (organ of state)24 ซ่ึงเป็นหน่วยงำนของรัฐ โดยกำรใช้
อ ำนำจนิติบญัญติัผำ่นทำงรัฐสภำ อ ำนำจบริหำรผำ่นทำงรัฐบำลและคณะรัฐมนตรี และอ ำนำจตุลำกำร
ผำ่นทำงองคก์รศำล รัฐ จึงมีฐำนะสูงกวำ่องคก์รอ่ืน ๆ ในสังคม อ ำนำจของรัฐเป็นอ ำนำจตำมกฎหมำย 
ซ่ึงเป็นไปตำมแนวคิดสังคมนิยมประชำธิปไตย (socialist)25 กล่ำวคือ รัฐเอำสังคมเป็นศูนย์กลำง 
เพื่อให้ประชำชนมีเท่ำเทียมทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีแทจ้ริง และกำรรองรับสิทธิและเสรีภำพของ
ประชำชน26 แนวคิดน้ีจึงเช่ือมโยงรัฐ กฎหมำย ระบบรำชกำร (หน่วยงำนของรัฐ) และรัฐบำลเขำ้ไว้
ดว้ยกนั27 ดงันั้น รัฐจะเป็นผูค้รอบครองปัจจยักำรผลิตพื้นฐำนไวเ้กือบทั้งหมด ทรัพยำกรธรรมชำติ 
และเป็นผูว้ำงแผนเศรษฐกิจ เช่น อุตสำหกรรมเหมืองแร่ ป่ำไม ้น ้ ำมนั กิจกำรสำธำรณูปโภค และ
สำธำรณูปกำรต่ำง ๆ รัฐจึงเป็นผูเ้ขำ้มำจดักำรท่ีดินของรัฐเพียงล ำพงั โดยใชอ้ ำนำจนิติบญัญติัในกำร
ออกกฎหมำยเก่ียวกบักำรจดักำรท่ีดินของรัฐข้ึนมำ เพื่อให้อ ำนำจหน่วยงำนของรัฐและเจำ้หนำ้ท่ีรัฐเขำ้
ด ำเนินกำรจดักำรท่ีดินของรัฐ เพื่อพฒันำสังคม เศรษฐกิจ กำรเมืองและแกไ้ขปัญหำต่ำง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
บริบทของสังคม มีพฒันำกำรและวตัถุประสงคต์ำมสถำนกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
และกำรเมืองแต่ละยคุสมยั ซ่ึงแบ่งเป็น 4 แนวคิด ดงัน้ี 

1) แนวคิดกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของพระมหำกษตัริย ์
แนวคิดกรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของพระมหำกษตัริย ์เพื่อประโยชน์ต่อกำรปกครอง สร้ำง

อ ำนำจในกำรขยำยอำณำเขตประเทศ ใหช้นกลุ่มต่ำง ๆ สวำมิภกัด์ิ และควำมตอ้งกำรในเร่ืองภำษีท่ีดิน 
และส่วยอำกร เพื่อใช้เป็นเสบียงในยำมศึกสงครำม และเป็นรำยได้ของพระมหำกษตัริย์ ดังนั้น
พระมหำกษตัริยจึ์งทรงเป็นเจำ้ของท่ีดินทั้งหมด และทรงมีสิทธิและอ ำนำจเด็ดขำดในกำรจดักำรท่ีดิน 

2) แนวคิดในกำรพฒันำเพื่อขยำยผลทำงเศรษฐกิจไปสู่ควำมเจริญทำงวตัถุ 
แนวคิดในกำรพฒันำเพื่อขยำยผลทำงเศรษฐกิจไปสู่ควำมเจริญทำงวตัถุ อนัจะสร้ำง

รำยได้จำกกำรเกษตรเพื่อกำรส่งออก และน ำรำยได้เขำ้ประเทศให้มำกท่ีสุด ควบคู่ไปกบักำรใช้

                                           
24 Leslie Lipson, The Great Issues of Politics: An Introduction to Political Science, (Englewood Cliffs, New 

Jersey: Prentice-Hall, 2002), อำ้งถึงใน ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, รัฐ, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2535). 
25 สังคมนิยม-ประชำธิปไตยในประเทศไทย, วารสารสยามปริทัศน์, (มกรำคม-กุมภำพนัธ์ 2550).  
26 อมร จันทรสมบูรณ์, กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง, 2527), 60-81, และ 

ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันำศำนต,์ กำรแบ่งแยกอ ำนำจ (Separation of Power), วารสารกฎหมายปกครอง, 2(สิงหำคม 2526), 25-50. 
27 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, รัฐ. 
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เคร่ืองมือในกำรรักษำควำมมั่นคง เพื่อต่อสู้กับสงครำมกำรเมืองระหว่ำง 2 แนวควำมคิด คือ 
คอมมิวนิสต์กบัทุนนิยม ดงัจะเห็นได้จำกกำรหวงห้ำมท่ีดินของรัฐไวส้ ำหรับกำรจดัท่ีดินให้แก่
ประชำชนไม่ว่ำจะเป็นนิคมสร้ำงตนเอง สหกรณ์นิคม หรือกำรจดัท่ีดินให้แก่หมู่บำ้นผูร่้วมพฒันำ
ชำติไทย กำรหวงห้ำมท่ีดินไวส้ ำหรับกำรใชป้ระโยชน์ของทหำร หรือของหน่วยรำชกำรท่ีจะตอ้ง
สร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อพฒันำประเทศตำมแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 

3) แนวคิดกำรหวงแหนทรัพยำกรธรรมชำติ 
แนวคิดกำรหวงแหนทรัพยำกรธรรมชำติในกำรใช้ประโยชน์  และเห็นว่ำทรัพยำกร

เหล่ำนั้นมีค่ำทำงเศรษฐกิจท่ีจะตอบสนองต่อตลำดต่ำงประเทศไดดี้ เป็นปัจจยัส ำคญัในกำรลงทุน
ก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำน ตลอดจนเป็นสินคำ้ท่ีมีมูลค่ำมหำศำล เช่น ป่ำไม ้สัตวป่์ำ แร่ธำตุ กำรท่ี
กรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของรัฐ มีผลให้ทรัพยำกรทั้งบนดินและใตดิ้น ตกเป็นของรัฐดว้ยเช่นกนั ดว้ย
เหตุน้ีกำรมีกฎหมำยเฉพำะออกมำรองรับสิทธิควำมเป็นเจำ้ของของรัฐ ซ่ึงมีพฒันำกำรท่ีช้ีให้เห็นวำ่
กำรท่ีรัฐหวงห้ำมท่ีดินในเขตป่ำ ท ำให้รัฐไดป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรทั้งมวล แนวคิดกำรหวงห้ำม
ท่ีดินในเขตป่ำ เป็นปรำกฏกำรณ์ท่ีช้ีใหเ้ห็นชดัวำ่ รัฐมีวตัถุประสงคใ์นกำรน ำทรัพยำกรในเขตป่ำมำ
ใชป้ระโยชน์ใหม้ำกท่ีสุด มำกกวำ่กำรวำงแผนอนุรักษท์รัพยำกร 

4) แนวคิดกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติ 
แนวคิดกำรอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติ ไดป้รำกฏข้ึนเม่ือองคก์ำรอำหำรและเกษตรกร

แห่งสหประชำชำติ (FAO) มำส ำรวจสถำนกำรณ์เกษตรสำขำต่ำง ๆ แล้วได้ช้ีข้อบกพร่องและ
แนะน ำวำ่ควรสงวนป่ำไมป้ระมำณ 40% ของเน้ือท่ีประเทศ และให้มีแผนท่ีภำพถ่ำยทำงอำกำศเพื่อ
ใช้ในกิจกำรป่ำไม ้นอกจำกน้ีแนวคิดกำรประกำศเขตป่ำ เช่น เขตอุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธ์ุ
สัตวป่์ำ และเขตห้ำมล่ำสัตวป่์ำ เป็นตน้ ยงัไดรั้บอิทธิพลแนวคิดมำจำกประเทศสหรัฐอเมริกำท่ีได้
ประกำศจดัตั้งอุทยำนแห่งชำติ Yellowstone และอีกหลำยแห่งในสหรัฐอเมริกำและแคนำดำ28 ซ่ึงมี
แนวคิดวำ่กำรปกป้องธรรมชำติใหส้มบูรณ์ตอ้งไม่มีมนุษยเ์ขำ้ไปอยูอ่ำศยั หรือไม่ให้ชนพื้นเมืองเขำ้
ไปอยูใ่นป่ำ และแนวคิดน้ีไดต้กทอดมำถึงประเทศไทย รัฐตอ้งอนุรักษป์กป้องทรัพยำกรธรรมชำติ
ไวใ้ห้มำกท่ีสุดโดยกำรประกำศพื้นท่ีให้เป็นเขตอุทยำนแห่งชำติ เม่ือมีกำรประกำศเขตป่ำอนุรักษ์
เพิ่มมำกข้ึน จึงท ำใหเ้กิดปัญหำทบัท่ีดินท ำกินของรำษฎรท่ีอำศยัอยูก่่อน 

                                           
28 คณะวนศำสตร์ มหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์, การประเมินสถานภาพอุทยานแห่งชาติพืน้ท่ีอนุรักษ์สัตว์

ป่าและพื้นท่ีคุ้มครองอ่ืน ๆ ในประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: กรมป่ำไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้มแห่งชำติ, 2530), 9. 
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2.3 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 

หลกักำรของแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยำกรธรรมชำติเป็นแนวคิดเก่ียวกบัทรัพยำกร
ส่วนรวม29 โดยค ำนึงวำ่ทรัพยำกรส่วนรวมท่ีถือเป็นกรรมสิทธ์ิร่วม ไม่ใช่สมบติัของทุกคน และไม่มี
ใครเป็นเจำ้ของ หำกแต่ทุกคนสำมำรถใช้ได ้มุ่งเน้นท ำให้เห็นว่ำ กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร
โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมำกกวำ่ประโยชน์ส่วนรวมจะท ำให้เกิดปัญหำกบัทรัพยำกรส่วนรวม
ในท่ีสุด ซ่ึงจะน ำไปสู่ทำงออกในตระหนกัถึงควำมร่วมมือในกำรช่วยกนัสร้ำงจิตส ำนึกให้ทุกคน
นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมและลูกหลำนในอนำคตตอ้งประสบปัญหำจำกกำรกระท ำของคนใน
ปัจจุบนั แต่ยงัมีขอ้ผอ่นปรนในบำงเร่ืองท่ีถำ้หำกแมผู้ค้นยงัคิดถึงแต่ประโยชน์ส่วนตนอยูก่็ตำม ยงั
มีเง่ือนไขท่ีเหมำะสมท่ีจะท ำใหเ้ห็นวำ่ประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกกำรร่วมมือหรือกระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนสูงกวำ่ท่ีจะไดรั้บจำกกำรตกัตวงผลประโยชน์เฉพำะตนเท่ำนั้น 

ดงันั้น ในกำรจดักำรทรัพยำกรประเภทท่ีใชร่้วมกนั โดยไม่ให้เป็นไปในทำงท ำลำย แต่ให้เกิด
ควำมร่วมมือกนั จ ำเป็นตอ้งมีเง่ือนไขท่ีเหมำะสม เน่ืองจำกทรัพยำกรส่วนรวมน้ีง่ำยต่อกำรเกิดปัญหำ 
หำกทรัพยำกรดงักล่ำวไม่มีกำรจดักำรท่ีดี โดยเฉพำะรูปแบบของสิทธิ หำกไม่ไดถู้กก ำหนดไวอ้ย่ำง
ชดัเจนและเหมำะสมแลว้ทรัพยำกรส่วนรวมมกัจะอยูใ่นสภำพท่ีใคร ๆ ก็เขำ้มำตกัตวงใชป้ระโยชน์ได ้
ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพยำกรจึงถูกน ำมำใชเ้ป็นเคร่ืองมือในกำรจดักำรทรัพยำกรท่ีใชร่้วมกนั 

ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมในทรัพยำกรจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือสมำชิกกลุ่มหรือชุมชนตกลงร่วมมือ
กันจ ำกัดสิทธิในกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง ทั้ งน้ี สมำชิกแต่ละคนต้องกระท ำตำมกฎ
ขอ้บงัคบั หรือขอ้ตกลงร่วมกนั ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัระบบกรรมสิทธ์ิในทรัพยำกรท่ีส ำคญัของชุมชน
ตั้งอยูบ่นหลกักำรของสิทธิกำรใชท้รัพยำกรท่ีมีระบบจดักำรโดยกลุ่มผูใ้ช ้ซ่ึงจะก ำหนดกฎเกณฑ์วำ่
ใครมีสิทธิใช ้ใครไม่มีสิทธิใช ้และควรใชท้รัพยำกรนั้นอยำ่งไร30 

กำรใช้ทรัพยำกรท่ีใช้ร่วมกันในระบบกรรมสิทธ์ิร่วมสำมำรถแบ่งระดบัตำมสิทธิของ
บุคคลออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

                                           
29 สำยสำละวิน ช่วยบ ำรุง, การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ต่อชุมชนบนพืน้ท่ีสูงบริเวณภาคเหนือ

ตอนบน: กรณีศึกษาในเขตพืน้ท่ี อ.เชียงดาว-เวียงแหง จ.เชียงใหม่, วทิยำนิพนธ์นิติศำสตร์มหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, 
(กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2549), 13-15. 

30 เอ้ืออิศรำ หงส์หิรัญ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการกว๊านพะเยาและพื้นท่ีโดยรอบ , 
วิทยำนิพนธ์ ศิลปศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม,  ( เชียงใหม่: บัณฑิตวิทยำลัย 
มหำวทิยำลยัเชียงใหม่, 2544), 7. 
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2.3.1 สิทธิกำรเขำ้ถึง หมำยถึง สิทธิในกำรเขำ้ไปก ำหนดพื้นท่ีทำงกำยภำพและไดรั้บ
ประโยชน์จำกทรัพยำกร 

2.3.2 สิทธิกำรเก็บหำ หมำยถึง สิทธิในกำรเก็บเก่ียวผลผลิตจำกทรัพยำกร ซ่ึงเป็น
ระดบัของสิทธิทรัพยสิ์นในระดบัปฏิบติักำร ผูใ้ช้ท่ีมีสิทธิเข้ำถึงอำจมีอ ำนำจในกำรเก็บเก่ียว
ทรัพยำกรเฉพำะเขตใดเขตหน่ึง ในช่วงเวลำหน่ึง หรือกำรใชเ้ทคโนโลยีชนิดใดชนิดหน่ึง สิทธิใน
ระดบัปฏิบติักำรในกำรเก็บหำหรือกำรเก็บเก่ียว บุคคลท่ีมีสิทธิกำรเขำ้ถึงและกำรเก็บหำ อำจจะมี
หรือไม่มีสิทธิอ ำนำจในระดบัวำงแผนและกำรจดักำรร่วมกนั กำรแบ่งสิทธิในระดบักำรตดัสินใจ
ร่วมกนัน้ีมีควำมส ำคญัต่อกำรนิยำมควำมแตกต่ำงระหวำ่งสิทธิกำรใชแ้ละสิทธิกำรมีส่วนร่วม สิทธิ
กำรวำงแผนและกำรจดักำรร่วมกนัน้ีไดแ้ก่ สิทธิกำรจดักำร สิทธิกำรกีดกนั และสิทธิกำรถ่ำยโอน 

2.3.3 สิทธิกำรจัดกำร หมำยถึง สิทธิในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์แบบแผนกำรใช้
ทรัพยำกรโดยท ำให้ทรัพยำกรนั้นอยูใ่นสภำพท่ีดี เป็นกำรใชสิ้ทธิและอ ำนำจในกำรควบคุมกำรใช้
ทรัพยำกรของผูมี้สิทธิกำรเก็บหำ ผูมี้สิทธิกำรจดักำรยอ่มมีสิทธิและอ ำนำจในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์
กำรเก็บเก่ียวและกำรใชท้รัพยำกรวำ่อะไร ท่ีไหน เม่ือไร และอยำ่งไร 

2.3.4 สิทธิกำรกีดกนั หมำยถึง สิทธิร่วมท่ีก ำหนดว่ำใครบำ้งท่ีสำมำรถเขำ้ถึงและใคร
บำ้งท่ีตอ้งถูกกีดกนั โดยผูมี้สิทธิกำรกีดกนัมีอ ำนำจก ำหนดคุณสมบติับุคคลในกำรเขำ้ถึงทรัพยำกร 

2.3.5 สิทธิกำรถ่ำยโอน หมำยถึง สิทธิในกำรขำยหรือให้เช่ำกบับุคคลอ่ืน เป็นสิทธิใน
กำรยินยอมให้ผูมี้สิทธิสำมำรถเคล่ือนยำ้ยส่วนใดส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดของสิทธิกำรตดัสินใจร่วม
ไปยงับุคคลหรือกลุ่มอ่ืน กำรใชสิ้ทธิถ่ำยโอนน้ีจึงหมำยถึงกำรขำยหรือให้เช่ำสิทธิกำรจดักำร กำร
กีดกนั หรือทั้งสองอยำ่ง 

ระดบัสิทธิทั้ง 5 ระดบัอำจเป็นอิสระต่อกนั เช่น ผูมี้สิทธิกำรเขำ้ถึงอำจไม่มีสิทธิกำรเก็บหำ 
ผูมี้สิทธิกำรเก็บหำอำจไม่มีสิทธิกำรจดักำร ผูมี้สิทธิกำรจดักำรอำจไม่มีสิทธิกำรกีดกนั และผูมี้สิทธิ
กำรกีดกนัอำจไม่มีสิทธิกำรถ่ำยโอน ซ่ึงผูมี้สิทธิครบทั้ง 5 ระดบัเท่ำนั้น จึงจะเป็นเจำ้ของทรัพยำกร 

2.4 นโยบายจากภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการใช้ประโยชน์ในทีด่ินและผนืป่า 

2.4.1 นโยบายเกีย่วกบัการจ าแนกการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
นโยบำยเก่ียวกับกำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินปรำกฏเป็นรูปธรรมข้ึน เม่ือ

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือว ันท่ี 14 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2504 เห็นชอบด้วยกับควำมเห็นของ
คณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดินเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดินตำมท่ี
กระทรวงมหำดไทยเสนอ โดยในขณะนั้นได้ท ำกำรส ำรวจเสร็จแล้ว รวม 8 จงัหวดั คือ ชลบุรี 
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อุบลรำชธำนี นครพนม สกลนคร กำฬสินธ์ุ ร้อยเอ็ด หนองคำย และมหำสำรคำม คิดเป็น 31,485 
ตำรำงกิโลเมตร แยกเป็นประเภทป่ำไม ้190 ป่ำ เน้ือท่ีประมำณ 30,828 ตำรำงกิโลเมตร ท่ีจดัสรรเพื่อ
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ 22 แปลง เน้ือท่ีประมำณ 156 กิโลเมตร รวมทั้งเห็นชอบข้อเสนอของคณะ
กรรมกำรฯ รวม 4 ขอ้ คือ 

1. ขอใหค้ณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัใหจ้งัหวดัประกำศเขตป่ำท่ีจะสงวนคุม้ครองและป่ำ
ท่ีจะเปิดจดัสรรเพื่อเกษตรกรรม เพื่อกำรใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืนท่ีคณะอนุกรรมกำรส ำรวจจ ำแนก
ประเภทท่ีดินประจ ำจงัหวดัด ำเนินกำรก ำหนดเขตเสร็จไปในทอ้งท่ี 60 จงัหวดั โดยประมำณตำม
แผนท่ีใหร้ำษฎรและหน่วยรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งทรำบทัว่กนั 

2. ขอใหค้ณะรัฐมนตรีมีมติรับหลกักำรวำ่ บริเวณป่ำท่ีเห็นสมควรก ำหนดเป็นป่ำสงวน
คุม้ครอง ในขอ้ 1 เป็นป่ำท่ีจะรักษำไวเ้ป็นสมบติัของชำติ หำกทบวงกำรเมืองใดประสงคจ์ะเขำ้ไปใช้
ประโยชน์จะตอ้งท ำควำมตกลงกบักระทรวงเกษตรและไดรั้บอนุมติัจำกคณะรัฐมนตรีเป็นรำย ๆ ไป 

3. ป่ำท่ีเห็นสมควรเปิดจดัสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งอ่ืนตำมท่ี
กล่ำวในขอ้ 1 นั้น ให้จงัหวดัและอ ำเภอทอ้งท่ีด ำเนินกำรจดัสรรให้ประชำชนตำมโครงกำรและ
ระเบียบว่ำด้วยกำรจดัท่ีดิน เพื่อประชำชนของคณะกรรมกำรจดัท่ีดินแห่งชำติ โดยไม่ตอ้งขอรับ
ควำมเห็นชอบจำกกระทรวงเกษตรตำมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎำคม พ.ศ. 2502 

4. ขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติให้สภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติจดัล ำดบัควำมส ำคญั
ของโครงกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดินทัว่ประเทศโดยละเอียด ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในกำรจดัท ำ 
survey for land use classification ให้เป็นไปตำมหลกัวิชำกำรเป็นพิเศษ เพรำะโครงกำรดงักล่ำวมี
ควำมส ำคญัอยำ่งยิ่ง จะเป็นประโยชน์แก่กำรวำงโครงกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจของชำติให้เป็นผลดี
ยิง่ ๆ ข้ึนไปในภำยหนำ้ 

ต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เ ม่ือว ัน ท่ี  12  พฤศจิกำยน พ.ศ .  2506  อนุมัติตำม ท่ี
กระทรวงมหำดไทยไดเ้สนอขอให้พิจำรณำขอ้เสนอและกำรประมวลผลกำรจ ำแนกประเภทท่ีดิน
ของคณะกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดิน ซ่ึงด ำเนินกำรประมวลผลกำรจ ำแนกประเภทท่ีดิน
เพิ่มเติม รวม 15 จงัหวดั สรุปผลไดด้งัน้ี 

1. จ ำแนกเป็นพื้นท่ีป่ำไมซ่ึ้งสมควรสงวนและคุม้ครอง รวม 355 ป่ำ เน้ือท่ีประมำณ 
59,524 ตำรำงกิโลเมตร  

2. จ ำแนกเป็นท่ีดินจดัสรรเพื่อเกษตรกรรมและอ่ืน ๆ 128 แปลง เน้ือท่ีประมำณ 3,766 
ตำรำงกิโลเมตร 

คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบขอ้เสนอท่ีกระทรวงมหำดไทยเสนอ ดงัน้ี 
1. พิจำรณำอนุมติัหลกัเกณฑ์กำรด ำเนินกำรอพยพรำษฎรออกจำกเขตป่ำ โดยมอบให้
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กระทรวงเกษตรและกระทรวงมหำดไทยรวมกนัพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 
2. พิจำรณำกำรประมวลผลและกำรจ ำแนกประเภทท่ีดิน รวม 15 จังหวดักับให้

กระทรวงเกษตรด ำเนินกำรสงวนคุม้ครองป่ำ รวม 355 ป่ำ ท่ีไดจ้  ำแนกเสร็จแลว้ตำมกฎหมำยต่อไป 
3. เม่ือคณะกรรมกำรฯ ไดท้  ำกำรประมวลผลและจ ำแนกประเภทท่ีดิน โดยก ำหนดพื้นท่ี

ป่ำไม้ ท่ีสมควรสงวนคุ้มครองโดยแน่นอนเสร็จในจังหวัดใดแล้ว  ขอให้ เขตพื้ น ท่ี ป่ ำ ท่ี
คณะอนุกรรมกำรส ำรวจจ ำแนกประเภทท่ีดินประจ ำจงัหวดัก ำหนดโดยประมำณ ส ำหรับทอ้งท่ีจงัหวดั
นั้นเป็นอนัยกเลิก และให้ถือเขตพื้นท่ีป่ำไมต้ำมท่ีคณะกรรมกำรฯ ไดจ้  ำแนกไว ้ส่วนท่ีดินนอกเขต
พื้นท่ีป่ำไมด้งักล่ำวถือเป็นเขตท่ีดินจดัสรรเพื่อเกษตรกรรม และเพื่อกำรใชป้ระโยชน์อยำ่งอ่ืน ซ่ึงเป็น
หนำ้ท่ีของกระทรวงมหำดไทยจะไดด้ ำเนินกำรต่อไป 

4. ขอให้ส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจแห่งชำติและส ำนกังบประมำณสนบัสนุน
ให้กระทรวงเกษตรไดรั้บงบประมำณในกำรด ำเนินกำรสงวนและคุม้ครองป่ำ กำรอพยพรำษฎรออก
จำกเขตป่ำและกำรดูแลรักษำป่ำ เพื่อป้องกันรำษฎรบุกรุกเข้ำท ำลำยป่ำ ให้กรมท่ีดินได้รับ
งบประมำณส ำหรับด ำเนินกำรจดัสรรท่ีดินให้รำษฎรจบัจองท ำมำหำเล้ียงชีพตำมประมวลกฎหมำย
ท่ีดินเป็นกรณีพิเศษดว้ย 

ส ำหรับกำรจ ำแนกประเภทท่ีดินของจังหวดัต่ำง ๆ ท่ีเหลือ ได้มีกำรด ำเนินกำรต่อจน
ครบถว้นและมีกำรน ำเสนอคณะรัฐมนตรีทรำบและอนุมติัต่อเน่ือง เช่น มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
16 มิถุนำยน พ.ศ. 2507 มติเม่ือวนัท่ี 8 มิถุนำยน พ.ศ. 2515 มติเม่ือวนัท่ี 10 กุมภำพนัธ์ พ.ศ. 2530 
และมติเม่ือวนัท่ี 15 เมษำยน พ.ศ. 2536 เป็นตน้ 

2.4.2 นโยบายการแก้ไขปัญหาทีด่ินในพืน้ที่ป่าไม้ในปัจจุบัน 
คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนำยน พ.ศ. 2541 เห็นชอบหลกักำร มำตรกำรและแนว

ทำงกำรแกไ้ขปัญหำท่ีดินในพื้นท่ีป่ำไมแ้ละให้ด ำเนินกำรต่อไปไดต้ำมมติคณะกรรมกำรนโยบำย
ป่ำไมแ้ห่งชำติ31 โดยมีมำตรกำรและแนวทำงดงัน้ี 

2.4.2.1 ป่ำสงวนแห่งชำติ 
1. พื้นท่ีป่ำท่ีเหมำะสมต่อกำรเกษตร และพื้นท่ีป่ำเพื่อเศรษฐกิจท่ีเส่ือมสภำพ 
ได้มอบพื้นท่ีดังกล่ำวให้ ส ำนักงำนกำรปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

น ำไปด ำเนินกำรปฏิรูปท่ีดินตำมนโยบำยรัฐบำล เม่ือปี พ.ศ. 2536 แลว้ ดงันั้นเพื่อให้นโยบำยกำร
ปฏิรูปท่ีดินของรัฐบำลสัมฤทธ์ิผล จึงใหด้ ำเนินกำรดงัน้ี 

                                           
31 ประชุมคร้ังท่ี 3/2541 เม่ือวนัท่ี 10 มิถุนำยน พ.ศ. 2541. 
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1) ใหก้รมป่ำไมแ้ละ ส.ป.ก. ปฏิบติัตำมขอ้ตกลงวำ่ดว้ยแนวทำงปฏิบติัในกำร
กนัพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติกลบัคืนกรมป่ำไม ้เม่ือวนัท่ี 14 กนัยำยน พ.ศ. 2538 โดยเร่งรัดด ำเนินกำร
ใหแ้ลว้เสร็จทุกป่ำโดยเร็ว 

2) พื้นท่ีท่ีไม่สมควรน ำไปปฏิรูปท่ีดิน ใหก้รมป่ำไมด้ ำเนินกำรตำมหนำ้ท่ีและ
ควำมรับผิดชอบ และเพื่อเปิดโอกำสให้รำษฎรในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในกำรจดักำรทรัพยำกรป่ำไม้
อย่ำงเป็นรูปธรรม ให้กรมป่ำไมพ้ิจำรณำตำมควำมเหมำะสม จดักำรพื้นท่ีท่ีมีสภำพป่ำแปลงเล็ก 
แปลงน้อยในพื้นท่ีรำบและมิใช่เป็นพื้นท่ีท่ีควรสงวนรักษำไวเ้พื่อคุม้ครองระบบนิเวศ และสภำพ
แปลงดงักล่ำวจะตอ้งไม่ติดกบัป่ำผืนใหญ่ โดยร่วมกบัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลทอ้งท่ี และ ส.ป.ก. 
กรณีน้ีให้พิจำรณำจดัท ำเป็นพื้นท่ีทดลองจดักำรเป็นบำงแห่งก่อน กล่ำวคือ ให้ ส.ป.ก. น ำผลกำร
ปฏิบติัตำมบนัทึกขอ้ตกลงไปเร่งรัดก ำหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือมีเขตปฏิรูปท่ีดินแล้วให้ ส.ป.ก. 
เร่งรัดด ำเนินกำรต่อไป และให้ก ำหนดเป็นเง่ือนไขกำรใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. ให้รำษฎรปลูกไมผ้ลและ/
หรือไมย้ืนตน้เป็นแนวกนัชน และให้น ำเอำวิธีกำรจดัรูปแปลงท่ีดินให้มีขนำดเหมำะสม เพื่อใช้
แกไ้ขปัญหำเร่ืองท่ีดินอยูอ่ำศยั/ท ำกินของรำษฎรในเขตป่ำไมด้ว้ย 

3) พื้นท่ีอนุรักษ์เพิ่มเติม ตำมผลกำรจ ำแนกเขตกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกร
และท่ีดินป่ำไมใ้นพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติ ตำมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 10 และ 17 มีนำคม พ.ศ. 
2535 ซ่ึงก ำหนดไวว้ำ่ เม่ือด ำเนินกำรในพื้นท่ีใหก้รมป่ำไมป้รับแนวเขตไดต้ำมสภำพขอ้เท็จจริงและ
ควำมเหมำะสมในภูมิประเทศ ผลจำกกำรปรับแนวเขตใหด้ ำเนินกำร ดงัน้ี 

ก. บริเวณพื้นท่ีท่ีปรับออกเป็นพื้นท่ีป่ำเพื่อเศรษฐกิจ หำกมีรำษฎรอยู่
อำศยั/ท ำกิน ใหก้รมป่ำไมพ้ิจำรณำด ำเนินกำรตำมควำมเหมำะสม 

ข. พื้นท่ีท่ีผำ่นกำรตรวจสอบและมีควำมเหมำะสมท่ีจะก ำหนดไวเ้ป็นป่ำ
เพื่อกำรอนุรักษ ์ใหก้รมป่ำไมก้ ำหนดเป็นป่ำอนุรักษต์ำมกฎหมำย ตำมควำมเหมำะสมในแต่ละพื้นท่ี 
ทั้งน้ีใหก้รมป่ำไมจ้ดัท ำแนวเขตท่ีชดัเจน และป้องกนัดูแลคุม้ครองอยำ่งเขม้งวด ไม่ให้รำษฎรบุกรุก
เขำ้ไปยึดถือครอบครองอยู่อำศยัท ำกิน หำกมีกำรบุกรุกเขำ้ไปยึดถือครอบครองให้ด ำเนินกำรตำม
กฎหมำยอยำ่งเฉียบขำด 

2.4.2.2 ป่ำอนุรักษต์ำมกฎหมำย เช่น อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ เขตห้ำมล่ำ
สัตวป่์ำ และป่ำอนุรักษต์ำมมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุ่มน ้ำชั้นท่ี 1 ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษป่์ำชำยเลน) 

1. ยืนยนันโยบำยของรัฐท่ีจะไม่น ำพื้นท่ีป่ำอนุรักษ์ตำมกฎหมำย และป่ำอนุรักษ์
ตำมมติคณะรัฐมนตรีไปด ำเนินกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

2. ให้กรมป่ำไม้ส ำรวจพื้นท่ีท่ีมีกำรครอบครองให้ชัดเจน และข้ึนทะเบียนผู ้
ครอบครอง 
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3. ใหห้น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ตรวจสอบพิสูจน์กำรครอบครองท่ีดินของรำษฎร โดย
ใชภ้ำพถ่ำยทำงอำกำศของกรมแผนท่ีทหำร (หำกไม่มีให้ใชภ้ำพถ่ำยดำวเทียม) ซ่ึงถ่ำยภำพพื้นท่ีนั้น
ไวเ้ป็นคร้ังแรกหลงัวนัสงวนหวงห้ำมเป็นพื้นท่ีป่ำตำมกฎหมำยคร้ังแรก ตรวจสอบร่องรอยกำรท ำ
ประโยชน์ต่อเน่ืองมำก่อนวนัสงวนหวงห้ำมเป็นพื้นท่ีป่ำไมต้ำมกฎหมำยคร้ังแรก และตอ้งพิจำรณำ
ร่วมกบัพยำนหลกัฐำนอ่ืน ซ่ึงแสดงว่ำไดมี้กำรครอบครองท ำประโยชน์ต่อเน่ืองมำก่อนวนัสงวน
หวงหำ้มนั้น ๆ ดว้ย 

4. กรณีผลกำรตรวจพิสูจน์ พบว่ำ รำษฎรอยู่อำศยั/ท ำกินมำก่อน ให้กรมป่ำไม้
จดัท ำขอบเขตบริเวณท่ีอยู่อำศยั/ท ำกินตำมควำมจ ำเป็นเพื่อกำรครองชีพ แต่ถำ้เป็นพื้นท่ีล่อแหลม
คุกคำมต่อระบบนิเวศ พื้นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภำพในกำรคุม้ครองดูแลพื้นท่ีป่ำอนุรักษต์ำม
กฎหมำยและมติคณะรัฐมนตรี ใหพ้ิจำรณำด ำเนินกำรช่วยเหลือรำษฎรตำมควำมเหมำะสมเพื่อให้หำ
ท่ีอยูอ่ำศยั/ท ำกินแห่งใหม่หรือด ำเนินกำรเคล่ือนยำ้ยรำษฎรออกมำจำกบริเวณนั้นไปอำศยั/ท ำกินใน
พื้นท่ีท่ีเหมำะสม โดยในพื้นท่ีรองรับใหมี้กำรสนบัสนุนดำ้นสำธำรณูปโภค กำรพฒันำคุณภำพชีวิต 
และส่งเสริมอำชีพ ทั้งในและนอกภำคเกษตรกรรม รวมทั้งพิจำรณำรับรองสิทธิในท่ีดินตำมระเบียบ 
กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง พื้นท่ีท่ีรำษฎรไดเ้คล่ือนยำ้ยออกไปแลว้ ใหท้  ำกำรปลูกฟ้ืนฟูสภำพป่ำต่อไป 

5. กรณีผลกำรตรวจพิสูจน์ พบว่ำ รำษฎรอยู่อำศยั/ท ำกินหลงัวนัประกำศสงวน
หวงหำ้มเป็นพื้นท่ีป่ำไมต้ำมกฎหมำยคร้ังแรก ใหห้น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งพิจำรณำด ำเนินกำร ดงัน้ี 

1) ให้เคล่ือนยำ้ยรำษฎรออกจำกพื้นท่ีป่ำอนุรักษ์นั้น แลว้ท ำกำรปลูกป่ำเพื่อ
ฟ้ืนฟูสภำพส่ิงแวดล้อม กำรเคล่ือนยำ้ยรำษฎรออกจำกพื้นท่ีให้เตรียมแผนกำรรองรับในพื้นท่ีท่ี
เหมำะสม โดยสนบัสนุนดำ้นสำธำรณูปโภค กำรพฒันำคุณภำพชีวิต และส่งเสริมอำชีพ ทั้งในและ
นอกภำคเกษตรกรรม รวมทั้งพิจำรณำรับรองสิทธิในท่ีดินตำมระเบียบกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) หำกยงัไม่สำมำรถเคล่ือนยำ้ยรำษฎรออกจำกพื้นท่ีไดท้นัที ให้ด ำเนินกำร
ควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิใหข้ยำยเพิ่มเติมโดยเด็ดขำด และในระหวำ่งรอกำรเคล่ือนยำ้ยให้จดัระเบียบ
ท่ีอยูอ่ำศยั/ท ำกินใหเ้พียงพอกบักำรด ำรงชีวติ 

2.4.2.3 พื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไ์วเ้พื่อกิจกำรป่ำไม ้
กรณีท่ีมีรำษฎรร้องเรียนเสนอปัญหำให้จงัหวดัด ำเนินกำรตั้งคณะท ำงำนตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง ให้พิสูจน์กำรอยู่อำศยัครอบครองท ำประโยชน์ให้พื้นท่ีให้ชดัเจนว่ำมีมำก่อนหรือไม่ 
รำษฎรเดือดร้อนอยำ่งไร เคยไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกทำงรำชกำรมำแลว้หรือไม่ แลว้เสนอมำตรกำร
หรือแนวทำงแกไ้ขปัญหำให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งพิจำรณำตำมมำตรกำรและแนวทำงของแต่ละ
พื้นท่ีท่ีเป็นปัญหำ ทั้งน้ี ใหห้น่วยงำนผูรั้บผดิชอบใหค้วำมเป็นธรรมกบัรำษฎรใหม้ำกท่ีสุด 
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2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคล 

จอห์น ล็อก ไดว้ำงแนวทฤษฎีกฎหมำยธรรมชำติ ไวว้ำ่ มนุษยเ์ป็นเจำ้ของสิทธิในทรัพยสิ์น
มำตั้งแต่ยุคโบรำณ ถือว่ำสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสำระส ำคญัประกำรหน่ึงของควำมเป็นมนุษยท่ี์ไม่
พรำกไปเสียได ้และเป็นเร่ืองท่ีซ้ือไม่ได ้ขำยไม่ขำด32 ต่อมำเม่ือเร่ิมใชก้ฎหมำยมำควบคุมพฤติกรรม
ของมนุษยใ์นสังคม ก็ไดมี้กำรบญัญติัรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นไวใ้นกฎหมำย ซ่ึงในระยะแรกจะเป็น
เร่ืองควำมสัมพนัธ์ทำงทรัพยสิ์นระหว่ำงเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัเอง จะน ำมำใช้ยนักบัรัฐไม่ได ้
สิทธิในทรัพยสิ์นจึงเป็นเร่ืองของกฎหมำยเอกชน เม่ือใดท่ีรัฐตอ้งกำรทรัพยสิ์นของเอกชน เอกชนก็
ไม่อำจขดัขืนได ้จนในท่ีสุดเม่ือปลำยสมยักลำงท่ีชนชั้นกลำงไดก่้อก ำเนิดข้ึนพร้อมแนวควำมคิด
เสรีนิยมไดเ้รียกร้องให้รัฐคุม้ครองทรัพยสิ์นของเอกชน รัฐจะละเมิดกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของ
เอกชนมิได ้ในบรรดำสิทธิในทรัพยสิ์นนั้น กรรมสิทธ์ิถือไดว้ำ่เป็นสิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงมีศกัด์ิสูงสุด
เหนือทรัพยสิ์นนั้น33 

กำรท่ีมนุษยส์ำมำรถสร้ำงแนวควำมคิดเก่ียวกบัสิทธ์ิในทรัพยสิ์นวำ่เป็นสิทธ์ิขั้นพื้นฐำนเพื่อ
ใชเ้ป็นหลกัประกนัต่อกำรพฒันำบุคลิกภำพของปัจเจกชนนั้น นบัวำ่เป็นวีรกรรมในประวติัศำสตร์
ของชำติพนัธ์ุมนุษย์34 เพรำะกำรยอมรับสิทธ์ิดงักล่ำวเท่ำกบัเป็นกำรปฏิเสธอ ำนำจสิทธ์ิขำดของรัฐท่ี
จะเขำ้ย  ่ำยีสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน เน่ืองจำกสิทธิขั้นพื้นฐำนเกิดข้ึนเพื่อกนัส่วนท่ีเรียกว่ำเป็น
เสรีภำพหรือแดนอิสระของปัจเจกชนให้พน้จำกกำรเขำ้ยุง่เก่ียวของรัฐ ซ่ึงหำกปล่อยให้รัฐเขำ้มำยุ่ง
เก่ียวในส่วนน้ีไดรั้ฐก็จะเป็นเจำ้ของชีวติของประชำชนในท่ีสุด 

สิทธิในทรัพย์สินของเอกชน จัดได้ว่ำเป็นประเภทหน่ึงของเสรีภำพในกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจท่ีบรรดำรัฐเสรีประชำธิปไตยให้กำรรับรองคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่รัฐก็สำมำรถ
จ ำกดัสิทธิดังกล่ำวได้ เหตุผลส ำคญัท่ีสุดเป็นเหตุผลเดียวกบักำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของเอกชน
โดยทัว่ไป นัน่คือเพื่อกำรรักษำไวซ่ึ้งประโยชน์สำธำรณะ35 

                                           
32 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมัน, (กรุงเทพฯ: 

เรือนแกว้กำรพิมพ,์ 2535), 41-44. 
33 นัยนำ เกิดวิชัย, รายงานการวิจัย การใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีรัฐเวนคืนจากประชาชน , (กรุงเทพฯ: 

ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒิุสภำ, 2549), 10. 
34 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมนั, 39. 
35 ศุภเชษฐ ์คูสุวรรณ, ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในระบบกฎหมายไทย

, วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2540), 38-39. 
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2.5.1 ววิฒันาการว่าด้วยแนวความคิดเกีย่วกบักรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน 
ในอดีตกำลก่อนมนุษยอ์ยูร่วมกนัเป็นสังคม มนุษยย์งัด ำรงชีพดว้ยกำรเร่ร่อน ล่ำสัตวจึ์งไม่มี

ใครสนใจในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ต่อมำไดมี้กำรเพำะปลุก เล้ียงสัตว ์จึงเร่ิมมีกำรยึดครองจบัจอง
ท่ีดินเพื่อใชใ้นกำรกสิกรรมและมีกำรแต่งตั้งหวัหนำ้กลุ่มจนพฒันำมำเป็นจกัรวรรดิซ่ึงมีกษตัริยเ์ป็น
ผูป้กครอง กษตัริยใ์นสมยันั้นก็ไดอ้ำ้งตนเป็นเจำ้ของแผน่ดินทั้งหมดภำยในจกัรวรรดิโดยเรียกตนเอง
ว่ำพระเจ้ำแผ่นดิน และมีมีกำรบัญญติักฎหมำยให้ท่ีดินทั้งหมดตกเป็นกรรมสิทธ์ิของตนแต่ใน
ภำยหลังต่อมำเม่ือกษตัริย์ท  ำกำรกดข่ีข่มแหงรำษฎรข้ึนจึงเกิดกำรรวมตวักันต่อต้ำนอ ำนำจของ
กษตัริย์จนท ำให้เกิดหลักกำรท่ีเรียกกันว่ำ “สิทธิธรรมชำติ” (natural right) อนัเป็นผลิตผลสืบ
เน่ืองมำจำกหลกักรรมสิทธ์ิของเอกชนอนัเป็นสิทธิของบุคคลท่ีมีอยูต่ำมธรรมชำติ และจำกแนวคิดน้ี
เองเป็นผลท ำให้เกิดควำมตอ้งกำรท่ีจะเป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงถือไดว้่ำเป็นท่ีมำของสิทธิ
ตำมธรรมชำติท ำให้กำรต่อตำ้นอ ำนำจของกษตัริยใ์นสมยันั้นสัมฤทธ์ิผล อ ำนำจของกษตัริยถู์กจ ำกดั
ลงไป ท ำให้ท่ีดินท่ีเคยถือวำ่เป็นกรรมสิทธ์ิของกษตัริยไ์ดเ้ปล่ียนแปลงมำเป็นกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล
ของเอกชนเป็นรำยบุคคลไป หลกักรรมสิทธ์ิของเอกชนเป็นหลกัท่ีเนน้ถึงสิทธิอนัเด็ดขำดและอ ำนำจ
หวงกนั ตลอดจนสภำพอนัถำวรของกรรมสิทธ์ิ จึงถือได้ว่ำหลกักรรมสิทธ์ิของเอกชนน้ีเองท่ีเป็น
พื้นฐำนส ำคญัของกำรโตแ้ยง้กำรใชอ้  ำนำจรัฐของกษตัริย ์

กรรมสิทธ์ิไดรั้บกำรยืนยนัอย่ำงหนกัแน่นในยุคเสรีนิยม โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง ภำยหลงักำร
ปฏิวติัใหญ่ของฝร่ังเศส ในยุคศกัดินำแมว้่ำหลกักรรมสิทธ์ิจะเป็นท่ียอมรับแต่ก็มีขอ้จ ำกดัอยู่มำก 
กษตัริย์หรือเจ้ำศักดินำสำมำรถเกณฑ์ทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ได้ตลอดเวลำ กรรมสิทธ์ิจึงมี
ควำมส ำคญัน้อยหลงัจำกกำรปฏิวติั พฒันำกำรควำมคิดเสรีนิยมน ำไปสู่ควำมเห็นท่ีว่ำ กรรมสิทธ์ิ
ไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองมือในกำรท ำใหม้นุษยมี์เสรีภำพอยำ่งแทจ้ริง 

ผลของทฤษฎีกฎหมำยธรรมชำติและทฤษฎีเสรีนิยมประชำธิปไตยทำงกำรเมือง ในยุคหลงั
ระบอบกำรปกครองแบบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์ในภำยหลงัไดพ้ฒันำมำเป็นหลกัสิทธิมนุษยชน ท ำ
ให้มีกำรบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภำพของเอกชนไวใ้นเอกสำรส ำคญัทำงกำรเมืองของบรรดำรัฐเสรี
ประชำธิปไตยทั้งหลำย โดยกำรน ำปรัชญำอุดมกำรณ์ทำงกำรเมือง และสิทธิเสรีภำพตำมธรรมชำติ
ทั้งหลำยมำบญัญติัเป็นสิทธิเสรีภำพตำมกฎหมำยบำ้นเมือง36 แนวควำมคิดดงักล่ำวปรำกฏหลกัฐำน
ชดัแจง้ในเอกสำรส ำคญัทำงกำรเมืองต่ำง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

2.5.1.1 Magna Carta ขององักฤษ บญัญติัรับรองสิทธิในทรัพยสิ์นของประชำชนไว้
ในมำตรำ 39 วำ่ “เสรีชนไม่ถูกจบักุมคุมขงั ถูกยึดทรัพยส์มบติั ถูกประหำรหรือถูกเนรเทศ หรือถูก

                                           
36 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3: ท่ีมาและนิติวิธี, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), 347-348. 
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ก ำจดัด้วยวิธีอ่ืน และเรำจะไม่ท ำกำรหรือให้มีกำรด ำเนินกำรเป็นปฏิปักษ์กบัเสรีชน เวน้แต่จะ
เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของฐำนนัดรและสอดคลอ้งกบักฎหมำยของแผน่ดิน” 

2.5.1.2 Bill of Rights ในปี ค.ศ. 1776 บญัญติัวำ่ “โดยธรรมชำติแลว้มนุษยทุ์กคนมี
เสรีภำพและอิสรภำพเท่ำเทียมกันและมีสิทธิบำงประกำรติดตัวมำแต่ก ำเนิด แม้เม่ือได้ตกลง
ด ำรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคม โดยสัญญำประชำคมใด ๆ แลว้ก็ตำม มนุษยไ์ม่อำจพรำกสิทธิเหล่ำน้ี
ไปจำกอนุชนรุ่นหลงัได ้สิทธิเหล่ำน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิต ในเสรีภำพ ในกำรแสวงหำและกำรเป็น
เจำ้ของทรัพยสิ์น และในกำรแสวงหำควำมสุขใหแ้ก่ตน”37 

2.5.1.3 ค ำประกำศวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 ท่ีมีข้ึน
เพื่อยืนยนัควำมศกัด์ิสิทธ์ิของหลกักรรมสิทธ์ิ กล่ำวถึงสิทธิในทรัพยสิ์นไวใ้นมำตรำ 2 และมำตรำ 
17 ดงัต่อไปน้ี38 

มำตรำ 2 “วตัถุประสงคข์องสังคมกำรเมืองทุกสังคมยอ่มเป็นไปเพื่อกำรคุม้ครองรักษำ
สิทธิตำมธรรมชำติซ่ึงไม่มีอำยุควำมของมนุษย ์สิทธิเหล่ำน้ี ไดแ้ก่ เสรีภำพ กรรมสิทธ์ิ ควำมมัน่คง
ปลอดภยั และกำรต่อตำ้นกำรกดข่ีข่มแหง” 

มำตรำ 17 “กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิอนัศกัด์ิสิทธ์ิและจะละเมิดมิได ้บุคคลไม่อำจถูกพรำก
กรรมสิทธ์ิไปจำกตน เวน้แต่เม่ือมีควำมจ ำเป็นสำธำรณะท่ีก ำหนดโดยกฎหมำยและภำยใตเ้ง่ือนไข
กำรใหค้่ำทดแทนก่อนกำรเวนคืนและค่ำตอบแทนนั้นตอ้งเป็นธรรม” 

2.5.1.4 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ท่ีองค์กำรสหประชำชำติไดป้ระกำศรับรองสิทธิและเสรีภำพขั้นมูลฐำนของมนุษยไ์วเ้ม่ือ
วนัท่ี 10 ธนัวำคม ค.ศ. 1948 และสิทธิประกำรหน่ึงท่ีไดก้ล่ำวไวใ้นปฏิญญำน้ี คือ สิทธิในทรัพยสิ์น 
โดยบญัญติัไวใ้นมำตรำ 17 “(1) บุคคลมีสิทธิทั้งในฐำนะล ำพงัตนเอง ตลอดจนกำรร่วมกบัผูอ่ื้นใน
กำรเป็นเจำ้ของทรัพยสิ์น (2) กำรยดึเอำทรัพยสิ์นของบุคคลใดไปเสียโดยพลกำรจะกระท ำมิได”้39 

2.5.1.5 ในส่วนประมวลกฎหมำยเพ่งฝร่ังเศสมีบทบัญญัติเก่ียวกับกำรใช้อ ำนำจ
กรรมสิทธ์ิของเจำ้ของไวใ้น “มำตรำ 544 กรรมสิทธ์ิ คือ สิทธิใช้สอย หำประโยชน์และจ ำหน่ำย
ทรัพยสิ์นอยำ่งเตม็ท่ีเด็ดขำด แต่กำรใชสิ้ทธ์ิน้ีตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมำยหรือขอ้บงัคบัใด ๆ”40 

                                           
37 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมฯ: วญิญูชน, 2538), 34-36. 
38 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1: วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2536), 67-68. 
39 สุวรรณ มหัตเดชกุล, การก าหนดเงินค่าตอบแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ , วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร

มหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, (กรุเทพฯ: จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2535), 10. 
40 นยันำ เกิดวชิยั, รายงานการวิจัย การใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีรัฐเวนคืนจากประชาชน, 12. 
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2.5.2 ความหมายของกรรมสิทธ์ิ 
“กรรมสิทธ์ิ” มำจำกค ำว่ำ “Dominum” ในกฎหมำยโรมนัซ่ึงปรำกฏอยู่ใน Corpus Juris 

Civilis ของพระเจำ้จสัติเนียน (Justinian) ถือว่ำเป็นสิทธิเหนือทรัพยท่ี์สมบูรณ์ท่ีสุดในสถำบนั
กฎหมำยเอกชน เจำ้ของกรรมสิทธ์ิครอบครอง (jus possidendi) สิทธิใชส้อย (jus utendi) สิทธิท่ีจะ
ไดด้อกผล (jus fruendi) กบัสิทธิท่ีจะจ ำหน่ำยและท ำลำยทรัพยสิ์น (Jus abutendi) สิทธิดงักล่ำวอำจ
ถูกจ ำกดัไดบ้ำ้ง แต่ยงัคงถือวำ่มีควำมสมบูรณ์อยู ่ศำสตรำจำรย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปรำโมช กล่ำวเก่ียวกบั
เร่ืองกรรมสิทธ์ิไวว้่ำ โดยประมวลแพ่งและพำณิชยไ์ม่มีบทวิเครำะห์ศพัทค์  ำวำ่กรรมสิทธ์ิ คืออะไร 
จึงตกเป็นภำระแก่ผูศึ้กษำท่ีจะตอ้งคน้ควำ้หำควำมเขำ้ใจกนัเองและกำรนิยำมศพัทก์็ไม่ใช่เร่ืองท่ีท ำ
ไดโ้ดยง่ำย โดยท่ำนไดห้ยบิยกเอำค ำอธิบำยค ำวำ่ กรรมสิทธ์ิ ซ่ึงท่ำนออสติน (Austin) นกันิติศำสตร์
องักฤษไดก้ล่ำวว่ำ กรรมสิทธ์ิ หมำยถึง สิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงไม่มีจ  ำกดัในกำรใช้ ไม่มีขอ้ก ำหนด
หำ้มในกำรจ ำหน่ำย ไม่มีกำรก ำหนดเวลำจ ำกดั แต่ศำสตรำจำรย ์ม.ร.ว. เสนีย ์ปรำโมช เห็นวำ่ท่ีท่ำน
ออสตินกล่ำวนั้นกวำ้งเกินไป เพรำะสิทธิใด ๆ ทั้งส้ินทุกอยำ่งตอ้งมีขอ้จ ำกดัตำมกฎหมำยอยูบ่ำ้งไม่
มำกก็นอ้ย กำรท่ีเรำเป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิในกอ้นอิฐกอ้นหน่ึงไม่หมำยควำมวำ่กฎหมำยจะรับรอง
ใหเ้รำมีอ ำนำจโดยไม่จ  ำกดัในกำรใชถึ้งแก่จะเอำไปขวำ้งศีรษะใครเล่นไดต้ำมชอบใจ41 

“กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีศกัด์ิสิทธ์ิและไม่อำจถูกล่วงละเมิดได ้คนทุกคนไม่อำจถูกลิดรอน
กรรมสิทธ์ิในทรัพยข์องตนได ้เวน้เสียแต่จะเป็นไปดว้ยควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์สำธำรณะท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมำยและไม่อำจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ภำยใตเ้ง่ือนไขของกำรชดใชค้่ำสินไหมทดแทนล่วงหนำ้
ท่ีเหมำะสมและเป็นธรรม”42 

กรรมสิทธ์ิ คือ อ ำนำจแห่งควำมส ำเร็จเด็ดขำดในกำรท่ีจะยึดถือ ใช้ เก็บประโยชน์ ซ้ือขำย 
จ ำหน่ำยหรือท ำลำยทรัพยสิ์นนั้นได้ เม่ือไม่มีกฎหมำยห้ำมกรรมสิทธ์ิเกิดข้ึนไดด้งัน้ี (1) โดยเขำ้
ยึดถือ (2) โดยอำยุควำม (3) โดยท ำข้ึน (4) โดยเป็นส่วนหน่ึงแห่งของเดิม (5) โดยเจำ้ของโอนให ้
(6) โดยทำงมรดก อ ำนำจกรรมสิทธ์ิน้ี ตำมธรรมดำยอ่มมีอยู่แก่เจำ้ของกรรมสิทธ์ิเสมอไป เวน้แต่ 
(1) เจำ้ของสละ เช่น ขำยทรัพยใ์หแ้ก่ผูอ่ื้น โดยถูกตอ้งตำมกฎหมำย อ ำนำจกรรมสิทธ์ิน้ีขำดทนัทีแต่
บำงอย่ำงไม่ขำดทนัที โดยกฎหมำยบญัญติั เช่น กำรละท้ิงท่ีดินท่ีมีหนงัสือส ำคญัส ำหรับท่ีจะขำด
กรรมสิทธ์ิต่อเม่ือครบก ำหนดอำยุของหนงัสือท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้(เช่น โฉนด ตรำแดง ตรำจอง 
ใบเหยียบย  ่ำ) (2) เกินกว่ำเวลำท่ีกฎหมำยบงัคบั เช่น กรรมสิทธ์ิหนงัสือท่ีไดจ้ดทะเบียนกรรมสิทธ์ิ
แลว้ ผูแ้ต่งมีกรรมสิทธ์ิตลอดอำยขุองผูแ้ต่งและต่อไปอีก 7 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีผูว้ำยชนม ์แต่ถำ้ผูแ้ต่งมี

                                           
41 เสนีย ์ปรำโมช, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะทรัพย์ , (กรุงเทพฯ: 

พลสยำม, 2551), 186. 
42 สมยศ เช้ือไทย, ค าอธิบายกฎหมายแพ่ง: หลักท่ัวไป เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2540), 29. 
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กรรมสิทธ์ิอยู่จนถึง 7 ปี แล้วจึงวำยชนม์ ให้มีกรรมสิทธ์ิรวม 42 ปี นับจำกวนัได้รับกรรมสิทธ์ิ
กรรมสิทธ์ิเคร่ืองหมำยกำรคำ้ท่ีไดจ้ดทะเบียนแลว้ให้ใชไ้ดเ้พียง 10 ปี แต่จะจดทะเบียนต่อไปอีกก็
ได ้ผูท้รงกรรมสิทธ์ินั้นจะมีอ ำนำจทรงอยูไ่ด ้ก็ในระวำงมีชีวิต แต่ถำ้วำยชนมล์งแลว้จะตอ้งโอยไป
ยงัผูรั้บมรดก ฤำวิธีอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด43 

จำกควำมหมำยขำ้งตน้ของหลกักรรมสิทธ์ิ อำจจะถือได้ว่ำ กรรมสิทธ์ินั้นมีลกัษณะเป็น
ทรัพยสิ์ทธิอยำ่งหน่ึง ซ่ึงลกัษณะของทรัพยสิ์ทธิ คือ เป็นสิทธิท่ีใชย้นักบับุคคลไดท้ัว่โลก 

สิทธิในทรัพยสิ์นนั้นบำงคร้ังอำจเรียกไดว้ำ่ สิทธิเด็ดขำด หมำยควำมวำ่ เจำ้ของกรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นแต่ผูเ้ดียวท่ีมีสิทธิในทรัพยสิ์นนั้น ผูใ้ดจะมำแบ่งแยกทรัพยสิ์นนั้นโดยไม่ไดรั้บควำม
ยนิยอมจำกเจำ้ของทรัพยสิ์นไม่ได ้และเจำ้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นยอ่มมีสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นใน
ลกัษณะถำวร ตลอดกำล แมว้ำ่เจำ้ของทรัพยสิ์นจะไม่ใชส้อยทรัพยสิ์นนั้น ก็ไม่ท ำให้กรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นนั้นสูญไปแต่อยำ่งใด44 

2.5.3 ลกัษณะของกรรมสิทธ์ิ 
เม่ือพิเครำะห์กรรมสิทธ์ิจำกมำตรำ 1336 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยจ์ะเห็น

ลกัษณะของกรรมสิทธ์ิพิเศษยิง่กวำ่ทรัพยสิ์นประกำรอ่ืน ๆ 3 ประกำรดงัต่อไปน้ี คือ 
2.5.3.1 กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิอนัเด็ดขำด 
กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิอนัเด็ดขำด แต่เป็นเพียงสิทธิเด็ดขำดภำยใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่ง

กฎหมำย ทั้งน้ี เพรำะเป็นนโยบำยของกฎหมำยท่ีจะสร้ำงให้เกิดควำมสงบและสันติสุขในสังคม 
ตำมท่ีทรำบกนัมำแลว้วำ่สังคมประกอบข้ึนจำกประชำชนพลเมือง ท่ีเรียกวำ่ บุคคลในทำงกฎหมำย 
ดงันั้นหัวใจของกฎหมำยก็คือสิทธิและหน้ำท่ี ฉะนั้น บุคคลจึงตอ้งใช้สิทธิและปฏิบติัตำมหน้ำท่ี 
เพรำะถำ้บุคคลแต่ละคนใชสิ้ทธิโดยปรำศจำกขอบเขตและไม่ปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีสังคมก็จะมีแต่ควำม
วุน่วำยไม่สงบสุข ดว้ยเหตุน้ีกำรท่ีจะปล่อยให้บุคคลใชสิ้ทธิโดยไม่มีขอบเขตก็ดี กำรท่ีจะปล่อยให้
บุคคลละเลยไม่ปฏิบติัตำมหน้ำท่ีก็ดี ย่อมจะท ำให้บุคคลอ่ืนหรือสังคมด ำรงอยู่ด้วยควำมสงบสุข
ไม่ได ้ดงัน้ี จึงเกิดหลกัในทำงกฎหมำยวำ่กำรใชสิ้ทธิก็ดี กำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีก็ดี บุคคลทุกคนตอ้ง
กระท ำกำรโดยสุจริตเสมอ 

ก่อนท่ีมำตรำ 1336 จะบญัญติัถึงสิทธิต่ำง ๆ อนัประกอบเป็นกรรมสิทธ์ิกฎหมำยจึง
ตอ้งบญัญติัไวล่้วงหน้ำก่อนว่ำ “ภำยใต้บงัคบัแห่งกฎหมำย” จำกหลักท่ีว่ำกรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิ

                                           
43 สมำหำรหิตะคดี, ขนุ, (โป๊ โปรคุปต)์, พจนานุกรมกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2549), 10-11. 
44 อุกฤษ มงคงนำวิน, กรรมสิทธ์ิตำมกฎหมำยฝร่ังเศส, บทบัณฑิตย์ (29), ตอนท่ี 3, (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 

2525), 583-584. 
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เด็ดขำดย่อมหมำยควำมว่ำ เป็นสิทธิเด็ดขำดภำยใตบ้งัคบัของกฎหมำย ซ่ึงกฎหมำยในท่ีน้ีรวมทั้ง
กฎหมำยแพ่งและกฎหมำยอำญำ แต่ถ้ำไม่เขำ้ขอ้บงัคบัหรือขอ้จ ำกัดตำมกฎหมำยอ่ืนแล้วผูเ้ป็น
เจำ้ของหรือผูถื้อกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นยอ่มมีอ ำนำจท่ีจะใชส้อยและจ ำหน่ำยทรัพยสิ์นของตน และ
ไดม้ำซ่ึงดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตำม และเอำคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจำกบุคคลอ่ืน
ผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวำงมิใหผู้อ่ื้นสอดเขำ้ไปเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้น โดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมำยไดโ้ดยเด็ดขำดเสมอและจำกกำรท่ีมีกำรถือกนัวำ่กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิเด็ดขำด เป็นผล
ท ำให้เจำ้ของกรรมสิทธ์ิสำมำรถด ำเนินกำรตำมมำตรำ 1336 ไดท้นัทีและเต็มภำคภูมิโดยไม่จ  ำตอ้ง
ขอควำมคุม้ครองจำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐก่อน รวมทั้งไม่จ  ำเป็นตอ้งขออ ำนำจศำลเสียก่อน 

2.5.3.2 กรรมสิทธ์ิก่อใหเ้กิดอ ำนำจหวงกนัโดยเฉพำะ 
อ ำนำจหวงกัน หรืออ ำนำจในกำรห้ำมมิให้บุคคลอ่ืนเข้ำมำเก่ียวข้องหรือรบกวน

ขดัขวำงกำรใช้กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินของบุคคลก็เป็นไปเช่นเดียวกับลักษณะของทรัพย์สิน
โดยทัว่ไปนัน่เองแต่ส ำหรับกรรมสิทธ์ินั้นอ ำนำจหวงกนัมีลกัษณะพิเศษท่ีกฎหมำยให้ไวโ้ดยเฉพำะ
ผูถื้อกรรมสิทธ์ิเท่ำนั้น ส่วนทรัพยสิ์นประเภทอ่ืนไม่มีอ ำนำจหวงกนัโดยเฉพำะเหมือนกรรมสิทธ์ิ 
เช่น ผูท้รงสิทธิในภำระจ ำยอมในท่ีดิน อนัเป็นสำมยกทรัพยแ์ปลงหน่ึงตอ้งยอมให้ผูท้รงสิทธิใน
ภำระจ ำยอมโดยเจำ้ของสำมยทรัพยแ์ปลงอ่ืนเขำ้มำแสวงสิทธิ หรือใช้สิทธิในภำรยทรัพยแ์ปลง
เดียวกนัได้ จะหวงกันไวใ้ช้สิทธิตนแต่ผูเ้ดียวไม่ได้ และผูท้รงสิทธิในภำระจ ำยอมหรือเจำ้ของ
สำมำรถยกทรัพยจ์ะใชสิ้ทธิของตนแต่ผูเ้ดียวโดยไม่ยอมใหผู้เ้ป็นเจำ้ของภำระยกทรัพยใ์ชสิ้ทธ์ินั้นก็
ไม่ได้ เช่น เจ้ำของสำมยทรัพย์ท่ีมีสิทธิเดินผ่ำนท่ีดินอันเป็นภำรยทรัพย์ต้องยอมให้เจ้ำของ
ภำรยทรัพยใ์ชสิ้ทธิเดินผำ่นทำงนั้นไดด้ว้ยแต่ส ำหรับกรรมสิทธ์ิท่ีไม่มีขอ้จ ำกดัขีดขั้นโดยทรัพยสิ์น
อยำ่งอ่ืน กล่ำวคือ ถำ้เป็นกรรมสิทธ์ิท่ีบริบูรณ์ปลอดจำกขอ้จ ำกดัสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมำยอยำ่งอ่ืน
แลว้ ผูท่ี้เป็นขำ้วของหรือผูถื้อกรรมสิทธ์ิยอ่มมีอ ำนำจหรือสิทธิท่ีจะห้ำมมิให้บุคคลอ่ืนเขำ้เก่ียวขอ้ง
รบกวนกรรมสิทธ์ิของเขำไดโ้ดยเตม็ภำคภูมิแต่ผูเ้ดียว 

2.5.3.3 กรรมสิทธ์ิมีลกัษณะถำวรโดยแท ้
ทรัพยสิ์นทุกประเภท โดยทัว่ไปถือเป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะมัน่คงและถำวรโดยเฉพำะ

อยำ่งยิ่ง กรรมสิทธ์ินั้น ถือเป็นสิทธิท่ีคงทนถำวรโดยแทก้ล่ำวคือ กรรมสิทธ์ิมีลกัษณะถำวรยิ่งกว่ำ
ทรัพยสิ์นประเภทอ่ืน ๆ โดยในทำงทฤษฎีกฎหมำยหลกักรรมสิทธ์ิไม่มีก ำหนดเวลำส้ินสุดเพรำะไม่
มีบทกฎหมำยใดท่ีบญัญติัไวเ้ลยวำ่กรรมสิทธ์ิส้ินสุดไปโดยกำลเวลำ แต่ทรัพยสิ์ทธิอยำ่งอ่ืนอำจส้ิน
ไปโดยผลแห่งกำลเวลำได ้เช่น ภำระจ ำยอม เป็นตน้ นอกจำกน้ีกรรมสิทธ์ิยงัมีควำมมัน่คง กล่ำวคือ 
แมผู้ท้รงกรรมสิทธ์ิจะตำยไปกรรมสิทธ์ิก็ยงัตกทอดไปยงัทำยำทเสมอและยงัคงอยูต่ลอดไปตรำบ
เท่ำท่ียงัมีทำยำทสืบทอดต่อแปซ่ึงต่ำงกบัทรัพยสิ์ทธิบำงประเภท เช่น สิทธิอำศยัท่ีผูท้รงสิทธิตำย 
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สิทธิอำศยัก็ไม่ตกทอดไปยงัทำยำท เป็นตน้ ดงันั้น จึงอำจกล่ำวได้ว่ำกรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีคงอยู่
ตลอดไป และมีลกัษณะเป็นสิทธิท่ีมีควำมคงทนถำวรโดยแท ้

2.5.4 องค์ประกอบและการบังคับทางกฎหมายของกรรมสิทธ์ิ 
ในรัฐเสรีประชำธิปไตยจะบัญญัติในเร่ืองของกรรมสิทธ์ิไวใ้นรัฐธรรมนูญ กำรออก

กฎหมำยใดข้ึนมำปฏิเสธหรือลบลำ้งหลกักรรมสิทธ์ิไปโดยส้ินเชิงจำกระบบกฎหมำยจะกระท ำ
ไม่ได ้ซ่ึงกรรมสิทธ์ิมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

2.5.4.1 ผูท้รงกรรมสิทธ์ิ ได้แก่ โดยปกติผูท้รงกรรมสิทธ์ิจะหมำยถึงบุคคลธรรมดำ 
แต่นิติบุคคลตำมกฎหมำยก็สำมำรถถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นได ้และกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของ
นิติบุคคลนั้นยอ่มสำมำรถแยกออกจำกสิทธิในทรัพยข์องผูเ้ป็นสมำชิกแห่งนิติบุคคลได ้

2.5.4.2 ว ัต ถุ แ ห่ ง ก รรม สิท ธ์ิ  ไ ด้ แ ก่  ตัวท รั พ ย์  แ ต่ ท่ี มี ปัญหำม ำก ท่ี สุ ด คื อ 
อสังหำริมทรัพย ์หรือท่ีดิน เพรำะอำจถือไดว้ำ่กำรรับรองหลกักรรมสิทธ์ิมีข้ึนก็เพื่อคุม้ตรองควำม
เป็นเจำ้ของท่ีดินของเอกชน และสิทธิในอสังหำริมทรัพยเ์ป็นสิทธิท่ีมีขอ้จ ำกดัมำกท่ีสุด 

2.5.4.3 ขอบเขตของกรรมสิทธ์ิ ไดมี้กำรพฒันำแนวควำมคิดทำงสังคมจำกปัจเจกชน
นิยมไปสู่แนวคิดท่ีมุ่งประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวมอนัน ำไปสู่กำรจ ำกดักำรใชอ้  ำนำจกรรมสิทธ์ิ 
เช่น กำรเวนคืน กำรโอนเป็นของชำติในวิสำหกิจต่ำง ๆ (nationalization) ข้อจ ำกัดสิทธิในกำร
ก่อสร้ำงอำคำร และกำรเก็บภำษีทรัพยสิ์น 

กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชนมีทฤษฎีทำงกฎหมำยรับรอง และคุม้ครองอยำ่งชดัเจน
แน่นอน ดงันั้นแมว้ำ่รัฐจะมีอ ำนำจมหำชนอนัมีพื้นฐำนมำจำกหลกับริกำรสำธำรณะซ่ึงรัฐสำมำรถ
เวนคืนทรัพย์สินของเอกชนมำใช้เพื่อด ำเนินกิจกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะได้ก็ตำม แต่รัฐจะ
ด ำเนินกำรไปกระทบสิทธิของเอกชนมำกเกินไปไม่ได้ รัฐยงัคงต้องเคำรพกรรมสิทธ์ิในทำง
ทรัพยสิ์นของเอกชนดว้ยกำรจ่ำยเงินค่ำทดแทน หลกักรรมสิทธ์ิของเอกชนจึงเป็นพื้นฐำนส ำคญัของ
กำรโตแ้ยง้กำรใชอ้ ำนำจรัฐในกำรเวนคืน 

2.5.5 การจ ากดักรรมสิทธ์ิ 
ในปัจจุบนัหลกักรรมสิทธ์ิจะแสดงบทบำทพร้อมกนัสองดำ้น คือ ดำ้นหน่ึงเอกชนมีอิสระ

ในกำรใช้สอยทรัพย์สินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของตน อีกด้ำนหน่ึงกรรมสิทธ์ิมีควำมผูกพนัต่อสังคม 
กล่ำวคือ กำรใช้สิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมดว้ย 
ในฐำนะท่ีเจำ้ของกรรมสิทธ์ิเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ในกำรแสดงบทบำทดำ้นแรกไดเ้รียกร้องให้มี
กำรประกนัสิทธิดงักล่ำวไวใ้นรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกนักำรแสดงบทบำทในดำ้นท่ีสองก็เรียกร้อง
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ให้รัฐสำมำรถออกกฎหมำยมำก ำหนดขอบเขตกำรใช้สอยทรัพย์สินของเจ้ำของเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสำธำรณะได้45 

เดิมหลกักฎหมำยลกัษณะทรัพยข์องประเทศฝร่ังเศสให้ควำมส ำคญักบัหลกัสิทธิในทรัพยสิ์น 
หรือหลักกรรมสิทธ์ิมำกจนถึงกับถือว่ำเป็นสิทธิอันศักด์ิสิทธ์ิ ผู ้ใดจะล่วงละเมิดมิได้ ละให้
หลกัประกนัไวใ้นรัฐธรรมนูญอีกดว้ย ต่อมำภำยหลงัแนวควำมคิดทำงกำรเมืองแบบสังคมนิยมท่ีเขำ้มำ
มีบทบำทในประเทศฝร่ังเศส ไดส่้งผลกระทบต่อหลกัสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นอยำ่งมำก ลีออง ดูกีต ์(Leon 
Duguit) นกัปรำชญ์ชำวฝร่ังเศสไดป้ฏิเสธแนวควำมคิดท่ีว่ำสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิตำมธรรมชำติ
ชนิดหน่ึงของมนุษย์ แต่เห็นว่ำสิทธิในทรัพย์สินจะต้องมีอยู่เน่ืองจำกหน้ำท่ีตำมสังคมชนิดหน่ึง 
กล่ำวคือ เจำ้ของสิทธิในทรัพยสิ์นจะใชส้อยทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของตนเองเท่ำนั้นหำไดไ้ม่ แต่ตอ้ง
ปฏิบติัตำมภำระท่ีมีต่อสังคมอีกดว้ย รัฐจึงชอบท่ีจะเขำ้มำแทรกแซงกำรใช้สอบทรัพยสิ์นของบุคคล
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมได้ ด้วยเหตุน้ีจึงมีกำรวำงขอ้ก ำหนดจ ำกดัสิทธิในทรัพยสิ์นข้ึนเป็น
จ ำนวนมำก ไม่เพียงแต่กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพยซ่ึ์งมีลกัษณะเป็นกำรขยำยกรอบแนวคิดในเร่ือง
ประโยชน์สำธำรณะ แต่รัฐบำลในยุคต่อ ๆ มำ เช่น ในช่วงสุดทำ้ยของสำธำรณรัฐท่ี 3 ในรัฐบำลชุดท่ี
เรียกว่ำรัฐบำล front populaire ซ่ึงเป็นรัฐบำลสังคมนิยมไดมี้กำรก ำหนดมำตรกำรใหม่ ๆ ข้ึนใช้ใน
ลกัษณะจ ำกดัเก่ียวกบัขนำดของอำคำรและควำมหนำแน่นของอำคำรในเขตท่ีก ำหนด กรณีน้ีแมสิ้ทธิใน
กำรก่อสร้ำงอำคำรจะยงัเป็นของเจำ้ของท่ีดิน แต่เม่ือกำรก่อสร้ำงอำคำรอำจจะก่อให้เกิดอำคำรท่ีมี
ลกัษณะอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงผดิไปจำกขอบเขตท่ีก ำหนด เจำ้ของสิทธิในท่ีดินก็ไม่อำจก่อสร้ำงได ้เวน้แต่
จะได้ปฏิบติัให้ถูกต้องตำมหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดไวเ้สียก่อน นอกจำกน้ียงัมี
กฎหมำยจ ำกดักำรใช้สิทธิในอสังหำริมทรัพยท่ี์มีอยู่ในเมืองและชนบทเพื่อกำรต่ำง ๆ อำทิ เพื่อกำร
คุม้ครองผูเ้ช่ำท่ีเป็นเกษตรกรหรือเพื่อกำรอนุรักษส์ภำวะแวดลอ้ม เป็นตน้ 

แมจ้ะปรำกฏว่ำมีกำรตรำกฎหมำยข้ึนเป็นจ ำนวนมำกเพื่อจ ำกดักำรใช้กรรมสิทธ์ิ แต่ก็มิได้
หมำยควำมถึงขนำดวำ่หลกักรรมสิทธ์ิมิไดมี้สำรัตถะในตวัของมนัเองอีกต่อไป หลกักรรมสิทธ์ิยงัคง
ไดรั้บกำรยนืยนัอยูโ่ดยค ำประกำศวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดใ้ห้
กำรรับรองโดยไม่มีกำรเปล่ียนแปลงเน้ือควำม ในเร่ืองกำรรับรองกรรมสิทธ์ิคณะตุลำกำร
รัฐธรรมนูญ (Counsel constitutional) ไดว้ินิจฉยัไวใ้นค ำวินิจฉัย ลงวนัท่ี 5 มิถุนำยน ค.ศ. 1982 และ 
16 มกรำคำม ค.ศ. 1982 วำ่หลกักรรมสิทธ์ิยงัทรงคุณค่ำอยูอ่ยำ่งบริบูรณ์ในฐำนะหลกักำรพื้นฐำนตำม

                                           
45 ศุภเชษฐ ์คูสุวรรณ, ความชอบธรรมทางกฎหมายของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในระบบกฎหมายไทย

, วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต สำขำวชิำนิติศำสตร์, (กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2540), 38-39. 
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รัฐธรรมนูญ46 กำรจ ำกดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเกินขอบเขตหรือเป็นกำรใชอ้  ำนำจตำมอ ำเภอใจชอบท่ีจะ
ถูกตรวจสอบและทกัทว้งไดจ้ำกคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ 

ในประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนั ก็ยอมรับว่ำสิทธิในทรัพยสิ์นเป็นสิทธิท่ีมีมำแต่
ก ำเนิด แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขท่ีวำ่สิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งเป็นไปเพื่อกำรบรรลุถึงส่ิงท่ีดี
ท่ีสุดของประชำคมทำงกำรเมืองดว้ย กรณีจึงไดรั้บกำรมองวำ่กำรคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นคงมีอยู่
เพียงบำงส่วนเท่ำนั้น กล่ำวคือ ไม่หำ้มท่ีรัฐจะพรำกกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไปจำกเอกชน แต่รัฐตอ้ง
จ่ำยค่ำทดแทนท่ีเป็นธรรมใหแ้ก่เอกชนนั้นดว้ย ซ่ึงเป็นหลกัประกนัเพียงหนทำงเดียวท่ีเหลืออยู่47 

กฎหมำยแพ่งของสหพนัธ์สำธำรรัฐเยอรมนั (Burgerliches Gesetzbuch) ซ่ึงใชบ้งัคบัเม่ือปี 
ค.ศ. 1900 ก็มิไดใ้ห้ควำมส ำคญักบัสิทธิในทรัพยสิ์นจนถึงขนำดว่ำเป็นสิทธิท่ีม่ีเง่ือนไขหรือไม่อำจ
ถูกละเมิดได ้มำตรำ 903 ของกฎหมำยน้ีไดว้ำงหลกักำรเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นวำ่เจำ้ของทรัพยสิ์น
สำมำรถท่ีจะใช้สอย จ ำหน่ำยจ่ำยโอน ท ำลำยและหวงกนัทรัพยสิ์นของตนจำกกำรเขำ้เก่ียวขอ้งกบั
ผูอ่ื้น ทั้งน้ี ตอ้งอยู่ภำยใตบ้งัคบัของกฎหมำยและสิทธิของผูอ่ื้นดว้ย ในรัฐธรรมนูญฉบบัไวมำร์ซ่ึง
ประกำศใช้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหำคม ค.ศ. 1919 ก็ไดว้ำงหลกัประกนัในหลกักรรมสิทธ์ิไว ้ท่ำมกลำงกำร
ต่อสู้ทำงแนวควำมคิดระหวำ่งระบบสังคมนิยมและทุนนิยมในขณะนั้น จึงไดมี้กำรประนีประนอม
ทำงแนวควำมคิดของทั้งสองฝ่ำย กล่ำวคือ กรรมสิทธ์ิไม่ใช่สิทธิเด็ดขำดแต่จะมีกำรวำงเง่ือนไขไวว้ำ่
กรรมสิทธ์ิย่อมกอปรไปด้วยหน้ำท่ี กำรใช้กรรมสิทธ์ิควรเป็นไปในแนวทำงท่ีส่งเสริมประโยชน์
สำธำรณะพร้อมกันไปด้วย (มำตรำ 153 อนุมำตรำ 3) นอกจำกน้ี รัฐยงัสำมำรถท ำกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจของเอกชนท่ีมีควำมเหมำะสมใหเ้ป็นกิจกรรมของส่วนรวมได ้โดยค ำนึงถึงหลกั เกณฑ์ของ
กำรใชค้่ำทดแทนเช่นเดียวกบักรณีของกำรเวนคืน (มำตรำ 156 อนุมำตรำ 1 ประโยคท่ี 1)48 

ปัจจุบนัสิทธิกำรเป็นเจ้ำของทรัพย์สินถูกรับรองไวใ้นมำตรำ 14 วรรค 1 ของกฎหมำย
พื้นฐำน (basic law หรือ Grundgesetz) โดยวำงหลกัวำ่เอกชนชอบท่ีจะใชป้ระโยชน์อยำ่งเต็มท่ีและ
ได้รับประโยชน์สูงสุดจำกทรัพยสิ์นของตนในทุกกรณีท่ีกฎหมำยอนุญำตไว ้แต่ในขณะเดียวกัน
กฎหมำยพื้นฐำนไดก้ ำหนด “หน้ำท่ีในทำงสังคม (social obligation)” ของสิทธิในทรัพยสิ์นไวใ้น
วรรคสองของมำตรำเดียวกนัว่ำ “ทรัพยสิ์นก่อให้เกิดหน้ำท่ี กำรใช้สอยทรัพยสิ์นตอ้งเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม” หมำยควำมว่ำ สิทธิในกำรจัดกำรทรัพย์สินของเอกชนได้ถูกจ ำกัดไวโ้ดย 
“ประโยชน์ของคนทั้งชำติ (commonweal)” ซ่ึงมีผลท ำให้สิทธิในทรัพยสิ์นได้สูญเสียควำมส ำคญั
และหมดสภำพของกำรเป็นสิทธิสูงสุดและเด็ดขำด และเป็นท่ียอมรับกนัวำ่สิทธิในทรัพยสิ์นท่ีไม่มี
                                           

46 นยันำ เกิดวชิยั, รายงานการวิจัย การใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีรัฐเวนคืนจากประชาชน, 15. 
47 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, ค าอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมนั, 49-50. 
48 เร่ืองเดียวกนั, 51. 
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เง่ือนไขและละเมิดมิไดน้ั้นไม่สำมำรถเป็นไปไดอี้กต่อไปในควำมเป็นจริง กำรใชส้อยทรัพยสิ์นของ
เอกชนตอ้งค ำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและไม่ไปกระทบต่อประโยชน์ของเอกชนอ่ืนรัฐมีควำมชอบ
ธรรมในอนัท่ีจะจ ำกดัสิทธิในทรัพยสิ์นผ่ำนทำงบทบญัญติัแห่งกฎหมำยและสร้ำงควำมสมดุลของ
สิทธิในทรัพยสิ์นเขำ้กบัประโยชน์สำธำรณะ49 

                                           
49 นยันำ เกิดวชิยั, รายงานการวิจัย การใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีรัฐเวนคืนจากประชาชน, 16. 



บทที ่3 

กฎหมาย และนโยบายของรัฐในการรับรองสิทธิในที่ดนิของบุคคลบนพืน้ที่สูง 

การศึกษาในบทน้ีจะไดท้  าความเขา้ใจถึงนิยามความหมายของพื้นท่ีสูง บุคคลบนพื้นท่ีสูง 
และสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดท้  าการศึกษา เพื่อน าไปสู่การคน้หาและศึกษา
กฎหมายและนโยบายท่ีให้การรับรองความเป็นบุคคลบนพื้นท่ีสูง พื้นท่ีสูง และสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงจะ
น าไปสู่การศึกษาสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงในต าบลป่าตึง อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย 

3.1 นิยามความหมาย 

ก่อนจะศึกษาถึงกฎหมายและนโยบายของรัฐในการรับรองสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ี
สูง คงตอ้งท าความเขา้ใจนิยามความหมายใหช้ดัเจนในทางกฎหมายวา่พื้นท่ีสูงหมายถึงพื้นท่ีใดบา้ง 
บุคคลบนพื้นท่ีสูง คือใคร และสิทธิในท่ีดิน คืออะไรบา้ง เพื่อน าไปสู่การพิจารณาถึงกฎหมายและ
นโยบายของรัฐท่ีใหก้ารรับรองสิทธิในท่ีดินของรัฐบนพื้นท่ีสูง 

3.1.1 นิยามความหมายของ “พืน้ทีสู่ง” 
การใหค้วามหมายของ “พื้นท่ีสูง” ไวใ้นกฎหมายมีหลากหลาย ดงัน้ี 
กองทุนสงเคราะห์ชาวเขา กรมประชาสงเคราะห์ (ปัจจุบัน คือ กรมพฒันาสังคมและ

สวสัดิการ) และหน่วยงานในสังกดัส านกังานส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร
บนพื้นท่ีสูง ให้นิยามความหมายของ “พื้นท่ีสูง” หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัมากกวา่ร้อยละ 35 
หรือมีความสูงกวา่ระดบัน ้าทะเล 500 เมตรข้ึนไป 

พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัวิจยัและพฒันาพื้นท่ีสูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. 254850 
มาตรา 3 ให้นิยามความหมายของ “พื้นท่ีสูง” หมายถึง พื้นท่ีท่ีเป็นภูเขา หรือพื้นท่ีท่ีมีความสูงกว่า
ระดบัน ้าทะเล 500 เมตรข้ึนไป หรือพื้นท่ีท่ีอยูใ่นระหวา่งพื้นท่ีสูงตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

                                           
50 พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสถาบนัวจิยัและพฒันาพ้ืนท่ีสูง (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548, ราชกิจจานุเบกษา

, เล่ม 112, ตอนท่ี 95 ก, (14 ตุลาคม 2548), 1. 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดล้อมและการ
ควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 254051 ใหนิ้ยามความหมายของ “พื้นท่ีสูง” หมายความวา่ พื้นท่ี
ท่ีเป็นท่ีอยู่ของชาวเขาเผ่าต่าง ๆ หรือเป็นท่ีตั้ งบ้านเรือนและท่ีท ากินท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ีย
มากกว่าร้อยละ 35 หรือมีความสูงกว่าระดบัน ้ าทะเล 500 เมตรข้ึนไป ในจงัหวดัต่าง ๆ 20 จงัหวดั 
คือ เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอนเชียงราย พะเยา น่าน ล าพูน ล าปาง แพร่ ตาก เพชรบูรณ์ เลย พิษณุโลก 
สุโขทยั ก าแพงเพชร กาญจนบุรี อุทยัธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ และเพชรบุรี 

ระเบียบส านกัทะเบียนกลาง วา่ดว้ยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร
ใหแ้ก่บุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 254352 ขอ้ 6 ให้นิยามความหมายของ “พื้นท่ีสูง” หมายความวา่ พื้นท่ี
ท่ีเป็นท่ีอยูข่องชาวเขาเผา่ต่าง ๆ และชนกลุ่มนอ้ย หรือเป็นท่ีตั้งบา้นเรือนและท่ีท ากินท่ีมีความลาด
ชนัโดยเฉล่ียมากกวา่ร้อยละ 35 หรือมีความสูงกวา่ระดบัน ้ าทะเล 500 เมตรข้ึนไป ในจงัหวดัต่าง ๆ 
20 จงัหวดั คือ จงัหวดักาญจนบุรี ก าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก น่าน ประจวบคีรีขนัธ์ พะเยา 
พิษณุโลก เพชรบุรีเพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี เลย ล าปาง ล าพูน สุโขทยั สุพรรณบุรี 
อุทยัธานีและจงัหวดัท่ีผูอ้  านวยการทะเบียนกลางก าหนดเพิ่มเติมภายหลงั 

ดงันั้น นิยามความหมายของ “พื้นท่ีสูง” ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหาร
การพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นการให้นิยาม
ความหมายในส าหรับการด าเนินงานตาม แผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชนส่ิงแวดลอ้มและการควบคุม
พืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงมีการจดัท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากินให้แก่ชาวเขา 9 เผ่า และระเบียบส านัก
ทะเบียนกลางวา่ดว้ยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นท่ีสูง 
พ.ศ. 2543 เป็นการให้ความหมายในบริบทของความสัมพนัธ์ระหวา่งพื้นท่ีกบัชาวเขาหรือชนกลุ่ม
น้อยซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูอ้าศยัอยู่ในพื้นท่ีสูง โดยจ ากดัขอบเขตของการตีความความหมายของค าว่า 
พื้นท่ีสูง โดยค านิยามความหมายของ “พื้นท่ีสูง” น้ี สามารถแยกองคป์ระกอบไดเ้ป็น 3 ประการ53 ดงัน้ี 

ประการแรก จะตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีอยูข่องชาวเขาเผา่ต่าง ๆ และชนกลุ่มนอ้ย (โดยสรุปก็
คือ เป็นท่ีอยูข่องบุคคลบนพื้นท่ีสูงนัน่เอง) หรือเป็นท่ีตั้งบา้นเรือนและท่ีท ากินของบุคคลดงักล่าว 

                                           
51 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการบริหารการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพ

ติดบนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ. 2540, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 114, ตอนพิเศษ 67 ง, (1 สิงหาคม 2540), 9. 
52 ระเบียบส านักทะเบียนกลาง ว่าดว้ยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่

บุคคลบนพ้ืนท่ีสูง พ.ศ. 2543, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 117, ตอนพิเศษ 86 ง, (28 สิงหาคม 2543), 27. 
53 พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร, สิทธิมนุษยชนของชุมชนบนพืน้ท่ีสูงของประเทศไทย: แนวคิด

ในการจัดการ, ในท่ีประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ คร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ: ม.ป.พ., 2546), 3. 
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ประการท่ีสอง พื้นท่ีเช่นว่านั้นตอ้งมีความลาดชันโดยเฉล่ียตอ้งมากกว่าร้อยละ 35 
(ประมาณ 18-19 องศา) หรือถา้ความลาดชนัเท่ากบัหรือต ่ากวา่ร้อยละ 35 พื้นท่ีนั้นตอ้งสูงกว่า
ระดบัน ้าทะเล 500 เมตรข้ึนไป จึงจะถือวา่เป็นพื้นท่ีสูง 

ประการสุดทา้ย พื้นท่ีดงักล่าวตอ้งอยู่ในเขตพื้นท่ี 20 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี 
ก าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก น่าน ประจวบคีรีขนัธ์ พะเยา พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ์ 
แพร่ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี เลย ล าปาง ล าพนู สุโขทยั สุพรรณบุรี อุทยัธานี นัน่เอง ซ่ึงต่อไปถา้เห็นวา่
พื้นท่ีใดมีลกัษณะตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้อีก ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งก็สามารถเสนอเร่ืองไปยงั
ผูอ้  านวยการส านกัทะเบียนกลางเพื่อใหก้ าหนดเขตพื้นท่ีจงัหวดัเพิ่มเติมได้54 

3.1.2 นิยามความหมายของ “บุคคลบนพืน้ทีสู่ง” 
ค าวา่ บุคคลบนพื้นท่ีสูง ไดถู้กใหนิ้ยามความหมายและถูกใชใ้นบริบท ดงัต่อไปน้ี 

3.1.2.1 นิยามความหมายของบุคคลบนพื้นท่ีสูงตามนโยบายของรัฐ 
การศึกษาพบว่ากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัไม่มีการให้นิยามความหมายของ

บุคคลบนพื้นท่ีสูงไวแ้ต่อย่างใด คงปรากฏอยู่แต่เฉพาะกฎหมายของฝ่ายบริหาร เช่น ในระเบียบ
หรือประกาศ หรือนโยบายของรัฐดงัน้ี 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารการพฒันาชุมชนส่ิงแวดลอ้ม และการ
ควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2540 ขอ้ 5 ให้นิยามความหมายของ “ประชากรบนพื้นท่ีสูง” 
หมายถึง ประชากรท่ีอยูอ่าศยับนพื้นท่ีสูง ซ่ึงเป็นชาวเขา คนไทย และกลุ่มชนอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐบาลไม่ได้
มีนโยบาย หรือมาตรการนโยบายดูแลด าเนินการเป็นการเฉพาะ 

ระเบียบส านกัทะเบียนกลางวา่ดว้ยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎร
ให้แก่บุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2543 ให้นิยามความหมาย “บุคคลบนพื้นท่ีสูง” หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็น
ชาวไทยภูเขา คนไทย หรือกลุ่มชนอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัอยูบ่นพื้นท่ีสูง ซ่ึงรัฐบาลไม่ไดมี้นโยบายดูแลเป็นการ
เฉพาะและใหห้มายความรวมถึงบุคคลบน พื้นท่ีสูงท่ีอพยพลงมาอาศยัอยูบ่นพื้นราบดว้ย และให้นิยาม
ความหมายของ “ชาวไทยภูเขา” หมายถึง กลุ่มชาติพนัธ์ุดั้งเดิม ท่ีอาศยัท ากินหรือบรรพชนอาศยัท ากิน
อยู่บนพื้นท่ีสูงในราชอาณาจกัร ซ่ึงมีวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ ภาษาและการด าเนินชีวิตท่ีมี
เอกลกัษณ์เฉพาะตวั ประกอบดว้ย 9 ชาติพนัธ์ุหลกัคือ กะเหร่ียง มง้ เม่ียน อาข่า ลาหู่ ลีซู ลวัะ ขมุ มลาบ
รี และกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีลกัษณะเดียวกบัชาวไทยภูเขาซ่ึงผูอ้  านวยการทะเบียน กลางก าหนดเพิ่มเติม 

                                           
54 ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, ระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการ

สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพื้นท่ีสูง พ.ศ.2543 (พร้อมค าอธิบาย) , (กรุงเทพฯ: อาสารักษาดินแดน, 
2543), 35-36. 
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ประกาศกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ เร่ือง การด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 7 
แห่ง พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 254055 ให้นินามของ “ชุมชนบนพื้นท่ีสูง” 
หมายถึง ชุมชนขาวเขา และชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีตั้งบา้นเรือนและท ากินอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีระดบัความสูงจาก
ระดับน ้ าทะเล 500 เมตรข้ึนไป หรือเป็นพื้นท่ีลาดชัน โดยเฉล่ียมากกว่าร้อยละ 35 ในพื้นท่ี 20 
จงัหวดั ได้แก่ กาญจนบุรี ก าแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก น่าน ประจวบคีรีขันธ์ พะเยา 
พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ราชบุรี ล าปาง ล าพูน เลย สุพรรณบุรี สุโขทยั และ
อุทยัธานี ซ่ึงประชากรบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่เป็นชาวเขา 

จะเห็นได้ว่า นิยามของบุคคลบนพื้นท่ีสูง มิได้แตกต่างกนัมากนักโดยการให้นิยาม
ความหมายของบุคคลบนพื้นท่ีสูงไดค้วามครอบคลุมบุคคลท่ีอยูบ่นพื้นท่ีสูงทั้งหมด ไม่จ  ากดัเฉพาะ
เพียงชาวไทยภูเขาอีกต่อไป ซ่ึงรวมไปถึงกลุ่มชนอ่ืน ๆ ท่ีรัฐยงัไม่มีนโยบายดูแลและด าเนินการ
อยา่งชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความหมายของประชากรบนพื้นท่ีสูงในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการบริหารการพฒันาชุมชนส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2540 

ดงันั้น บุคคลบนพื้นท่ีสูง ตามนิยามความหมายตามนโยบายของรัฐจึงมีองค์ประกอบ
ดงัน้ี 

ประการท่ีหน่ึง บุคคลทุกคน ไดแ้ก่ ชาวเขา คนไทย และ กลุ่มชนอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐบาลไม่ได้
มีนโยบาย หรือมาตรการนโยบายดูแลด าเนินการเป็นการเฉพาะ ซ่ึงน่าจะหมายความถึง คนต่างดา้ว
ท่ีเขา้เมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยเช่นกนั 

ประการท่ีสอง ไดอ้าศยัอยู่หรือท ากินในพื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัโดยเฉล่ียตอ้งมากกว่า
ร้อยละ 35 (ประมาณ 18-19 องศา) หรือถา้ความลาดชนัเท่ากบัหรือต ่ากวา่ร้อยละ 35 พื้นท่ีนั้นตอ้ง
สูงกวา่ระดบัน ้าทะเล 500 เมตรข้ึนไป จึงจะถือวา่เป็นพื้นท่ีสูง 

3.1.2.2 นิยามความหมายของบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บจากการก าหนดสถานะบุคคล 
ค าว่า “บุคคลบนพื้นท่ีสูง” และ “ชุมชนบนพื้นท่ีสูง” ได้ถูกน ามาใช้ในบริบทของการ

ก าหนดสถานะบุคคล โดยในปี พ.ศ. 2533-2534 มีการส ารวจจดัท าทะเบียนประวติับุคคลบนพื้นท่ีสูง
และออกบตัรประจ าตวั (บตัรสีฟ้า)56 และปี พ.ศ. 2540 มีการจดัท าบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง (บตัรเขียว
ขอบแดง) ให้แก่ชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยูแ่ละท ากินบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงถือวา่เป็นเอกสารรับรองตวัตนของ

                                           
55 ประกาศกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เร่ือง การด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา 7 แห่ง 

พระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 121, ตอนท่ี 117 ง, (30 ธนัวาคม 2547), 21. 
56 ส่วนประสานงานราชการ, คู่มือปฏิบัติงาน เล่ม 2 มติคณะรัฐมนตรี หนังสือส่ังการ และเร่ืองท่ีควรรู้

เก่ียวกับการก าหนดสถานะตามกฎหมาย ของกลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศไทย , (กรุงเทพฯ: ส านักกิจการความมัน่คงภายใน 
กรมการปกครอง, ม.ป.ป.), 40. 
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บุคคลวา่มีสถานะตามกฎหมายเป็นบุคคลบนพื้นท่ีสูงหรือบุคคลในชุมชนบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงต่อมาในปี 
พ.ศ. 2547 ไดเ้ปล่ียนมาเป็นบตัรประจ าตวัคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยตามระเบียบว่าดว้ยบตัรประจ าตวั
คนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2547 โดยชนกลุ่มนอ้ยทุกกลุ่มจะไดรั้บบตัรประจ าตวัสีเดียวกนัโดยระบุ
ช่ือชนกลุ่มนอ้ย (บุคคลบนพื้นท่ีสูง หรือชุมชนบนพื้นท่ีสูง) ของเจา้ของบตัรไวท่ี้หนา้บตัรใตร้ายการ
เลขประจ าตวั 13 หลกั ผูถื้อบตัรประจ าบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรสีฟ้า) และบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง 
(บตัรสีเขียวขอบแดง) 

1. บตัรประจ าตวับุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรฟ้า) 
บตัรประจ าตัวบุคคลบนพื้นท่ีสูง (บัตรฟ้า) ออกโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ 5 

มิถุนายน พ.ศ. 2533 ให้มีการจดัส ารวจบุคคลบนพื้นท่ีสูงเฉพาะในระหว่างปี พ.ศ. 2533 กบั พ.ศ. 
2534 ใน 20 จงัหวดั ซ่ึงเป็นการส ารวจบุคคลท่ีอยูบ่นพื้นท่ีสูงทั้งหมด ไม่จ  ากดัเฉพาะชาวเขาเท่านั้น 
แต่รวมถึงชนกลุ่มนอ้ยอ่ืน ๆ เช่น ชาวลาว ชาวมอญ ชาวพม่า ไทยใหญ่หรือจีนท่ีอยู่บนพื้นท่ีสูง เป็น
ตน้ โดยมีการจดัท าทะเบียนประวติัและออกบตัรประจ าตวับุคคลบนพื้นท่ีสูงให้ทั้ งส้ิน จ านวน 
247,775 คน57 ทั้งน้ีเพื่อควบคุมการอพยพยา้ยถ่ินและการจดัระเบียบการปกครอง ตลอดจนจดัท่ีอยู่
อาศยัและท่ีท ากินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายแก่ชาวเขา58 ผูถื้อบตัรประจ าตวับุคคลบนพื้นท่ีสูง จึงไดแ้ก่ 
บุคคลดงัต่อไปน้ี 

1) ชาวเขา ทั้งดั้งเดิมท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยอยูก่บัแผ่นดินไทย ซ่ึงไดแ้ก่ ชาวไทย
ภูเขา 9 เผา่ ไดแ้ก่ กระเหร่ียง (ปาเกอะญอ) มง้ (แมว้) เม่ียน (เยา้ อ้ิวเม่ียน) อาข่า (อีกอ้) ลาหู่ (มูเซอ) 
ลีซู (ลีซอ) ลวัะ (ละวา้ ถ่ิน มลั ปรัย) ขมุ และมลาบรี (ตองเหลือง) 

2) ชาวเขาท่ีมิได้เกิดในประเทศไทย เขา้มาในประเทศไทยในลกัษณะท่ีผิด
กฎหมายจนถึงวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2538 อนุมติั
ให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นชาวเขา 9 เผา่ ท่ีเขา้มาในประเทศไทยก่อน 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ก าหนด
สถานะใหเ้ป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี เน่ืองจากกลมกลืนกบัสังคมไทย 

3) กลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืน ๆ เช่น ชาวลาว (ลาวอพยพ ชาวลาวภูเขา) ชาวมอญ ชาว
พม่า (ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย) ไทยใหญ่หรือจีน (จีนฮ่ออิสระ จีน
ฮ่ออพยพ อดีตจีนคณะชาติ) เนปาลอพยพ เป็นตน้ 

 

                                           
57 ส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, ระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการพิจารณาลงรายการ

สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรให้แก่บุคคลบนพืน้ท่ีสูง พ.ศ.2543 (พร้อมค าอธิบาย), 207. 
58 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, เร่ือง โครงการจดัท าทะเบียนประวติัและบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง, หนังสือ, ท่ี 

นร 0202/8699 (ด่วนมาก), ลงวนัท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2533, ถึง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย. 
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2. บตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง (บตัรเขียวขอบแดง) 
บตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง ไดจ้ดัท าข้ึนตามแผนแม่บทการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม 

และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540–2544)59 ตามโครงการเงินกูพ้ิเศษเพื่อ
กระตุ่นเศรษฐกิจ (มิยาซาวา) ซ่ึงด าเนินการส ารวจจ านวนของบุคคลบนพื้นท่ีสูง เม่ือวนัท่ี 1 
พฤษภาคม-25 กนัยายน พ.ศ. 2543 เพื่อทราบจ านวนบุคคลและแบ่งแยกสถานะบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
อาศยัอยูภ่ายในประเทศ โดยมีการจดัท าทะเบียนประวติัและออกบตัรส ารวจชุมชนบนพื้นท่ีสูงมอบ
ให้แก่บุคคลในทะเบียนท่ีมีอายุตั้งแต่ 12 ปีข้ึนไป ในชุมชนบนพื้นท่ีสูงทั้งหมดใน 20 จงัหวดั เพื่อ
ตอ้งการพฒันาขอ้มูลประขากรบนพื้นท่ีสูงให้มีความถูกตอ้งและสมบูรณ์เพื่อการก าหนดสถานะ
บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นชาวเขาและกลุ่มชนอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยในกลุ่มบา้นทุกประเภท 
และจดัท าทะเบียนราษฎรใหช้ดัเจน เพื่อจดัตั้งหมู่บา้นท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

ดงันั้น บตัรประจ าตวับุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรสีฟ้า) และบตัรส ารวจชุมชนบนพื้นท่ีสูง 
(บตัรเขียวขอบแดง) เป็นเอกสารพิสูจน์ตวัตนว่าเป็นบุคคลบนพื้นท่ีสูงหรือบุคคลท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชนบนพื้นท่ีสูง 

3.1.3 นิยามความหมายของสิทธิในทีด่ิน 
ความหมายของค าว่า สิทธิในท่ีดิน มีทั้งสิทธิในท่ีดินของเอกชนและสิทธิในท่ีดินของรัฐ

ตามกฎหมายมหาชน จากการส ารวจพบวา่มีการนิยามค าวา่สิทธิในท่ีดินไว ้ดงัน้ี 
3.1.3.1 สิทธิในท่ีดินเอกชน 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1 ให้นิยามความหมายค าวา่ “สิทธิในท่ีดิน” หมายความ

วา่ กรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย 
พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 254360 มาตรา 4 ให้นิยามความหมายค าวา่ "สิทธิ

ในท่ีดิน" หมายความวา่ กรรมสิทธ์ิและใหห้มายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย 
ขอ้บงัคบัคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยว่าด้วยหลักเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัสรรท่ีดินในเขตพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 255361 ขอ้ 

                                           
59 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในแผนแม่บทการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมพืชเสพติดบน

พ้ืนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544), มติคณะรัฐมนตรี, เม่ือวนัที่ 29 เมษายน พ.ศ. 2539. 
60 พระราชบัญญติัการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543, ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม 117, ตอนพิเศษ 45 ก, (23 

พฤษภาคม 2543), 1. 
61 ขอ้บงัคบัคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข

ในการจดัสรรท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศเป็นนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2553, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 127, ตอนพิเศษ 78 ง, 
(23 มิถุนายน 2553), 144. 
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4 ให้นิยามความหมายค าว่า “สิทธิในท่ีดิน” หมายความว่า กรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้หมายความ
รวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย 

นิยามความหมายของสิทธิในท่ีดินในกฎหมายและนโยบายของรัฐ พบว่าเป็นสิทธิท่ี
ประมวลกฎหมายท่ีดินให้การรับรองสิทธิเอกชนในท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองสิทธิโฉนด (น.ส.4) 
หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดิน (น.ส.3, น.ส.3 ก) แมว้า่ น.ส.3 จะมิใชท่ี้ดินท่ีเอกชนมี
กรรมสิทธ์ิ แต่ก็ถือวา่เป็นท่ีดินท่ีรัฐให้การรับรองสิทธิในการครอบครองและเขา้ท าประโยชน์ท่ีใช้
ยนักบัรัฐได ้

3.1.3.2 สิทธิในท่ีดินของรัฐ 
เดิมท่ีดินของรัฐ ซ่ึงเป็นสาธารสมบติัของแผ่นดิน เช่น ท่ีดินในเขตอุทยานแห่งชาติ 

ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง เป็นตน้ ก่อน
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รัฐมีอ านาจในการจดัการท่ีดินของรัฐโดย
เด็ดขาดตามล าพงั เอกชนจะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐแต่เฉพาะการไดรั้บการจดัท่ีดินของรัฐหรือ
ไดอ้นุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน โดยการอนุญาตหรือผา่นการพิจารณาอนุญาตจากหน่วยงานรัฐ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย เช่น การให้สิทธิเขา้ท าประโยชน์
ในท่ีดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.  251862 มาตรา 26-28 
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 2163 มาตร 3664 และการให้สิทธิท ากิน
ใน พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 1665 และมาตรา 16 ทวิ66 เป็นตน้ 

                                           
62 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบัพิเศษ, เล่ม 92, 

ตอนท่ี 54, (5 มีนาคม 2518), 10. 
63 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบัพิเศษ, เล่ม 85, ตอนท่ี 55, 

(19 มิถุนายน 2511), 59, มาตรา 21 บญัญติัวา่ “ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) คดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัตามมาตรา 22 เขา้เป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 
(2) จดัสมาชิกนิคมสร้างตนเอง เพ่ือให้เขา้ท  าประโยชน์ในท่ีดินแต่ละแปลง ตามแผนผงัท่ีอธิบดีกรม

ประชาสงเคราะห์ก าหนด...” 
64 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511, มาตรา 36 บญัญติัว่า “ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกเขา้

เป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์จะเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมสหกรณ์ท่ีดินและรวมกนัเขา้
เป็นสหกรณ์จดทะเบียนมีวตัถุประสงคเ์พ่ือประโยชน์ดงักล่าวตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์แลว้”. 

65 พระราชบัญญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 81, ตอนท่ี 38, (28 เมษายน 
2507), 263, มาตรา 16 บญัญติัว่า “อธิบดีโดยอนุมติัรัฐมนตรีมีอ  านาจอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้ท าประโยชน์หรือ
อยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่าห้าปีแต่ไม่เกิน
สามสิบปี ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ จะอนุญาต



44 

ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 ให้การ
รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน จึงเห็น
ไดว้่า ประชาชนย่อมมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ โดยตอ้งมีการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหมี้ความสมดุลและย ัง่ยนื 

สิทธิในท่ีดินของรัฐ ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงหมายถึง สิทธิในท่ีดินของเอกชน และ
สิทธิในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงมิใช่สิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยหมายความรวมถึงสิทธิใน
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามท่ีกฎหมายมหาชนรองรับดว้ย 
 
 

                                                                                                                         
โดยใหย้กเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้

(2) การเขา้ท าประโยชน์เก่ียวกบัการท าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่คราวละไม่เกินสิบปี โดยให้
ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตเก็บหาของป่าและไม่ตอ้งเสียค่าภาคหลวงของป่าตามพระราชบญัญติัน้ีส าหรับแร่ ดิน
ขาว หรือหิน แลว้แต่กรณี...”. 

66 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507, มาตรา 16 ทวิ บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีป่าสงวนแห่งชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วนมีสภาพเป็นป่าไร่ร้างเก่า หรือทุ่งหญา้ หรือเป็นป่าท่ีไม่มีไมมี้ค่าข้ึนอยู่เลย หรือมีไมมี้ค่าท่ีมีลกัษณะ
สมบูรณ์เหลืออยู่เป็นส่วนน้อย และป่านั้ นยากท่ีจะกลับฟ้ืนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้ งน้ี โดยมีสภาพตามหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี ใหถื้อวา่ป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณดงักล่าวเป็นป่าเส่ือมโทรม 

ถา้ทางราชการมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพป่าเส่ือมโทรมให้รัฐมนตรีประกาศก าหนดเขต
ป่าเส่ือมโทรมทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ 

ในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ถา้บุคคลใดไดเ้ขา้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัในเขตดงักล่าวอยู่แลว้
จนถึงวนัท่ีประกาศก าหนดตามวรรคสอง 

(1) เม่ือบุคคลดงักล่าวร้องขอ และอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเห็นว่าบุคคลนั้นยงัมีความจ าเป็นเพ่ือ
การครองชีพ อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาตเป็นหนังสือให้บุคคลดงักล่าวท าประโยชน์และอยู่อาศยัต่อไป 
ในท่ีท่ีไดท้  าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัอยูแ่ลว้นั้นได ้แต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บไร่ต่อหน่ึงครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อย
กวา่หา้ปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ทั้งน้ี โดยไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมส าหรับคราวแรก คราวต่อ ๆ ไปตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 

(2) บุคคลซ่ึงไดรั้บอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ในท่ีท่ีตนเคยท าประโยชน์
หรืออยูอ่าศยัในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติมจากท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ โดยพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ตนมีความสามารถ และ
มีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีจะปลูกป่า หรือไมย้ืนตน้ตามท่ีขอเพิ่มนั้นได ้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจอนุญาต
เป็นหนังสือให้ปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสามสิบห้าไร่ต่อหน่ึงครอบครัวและมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อย
กวา่หา้ปี แต่ไม่เกินสามสิบปี และตอ้งเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

การไดรั้บอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถื้อวา่เป็นการไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน”. 
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3.2 การรับรองสิทธิในทีด่ินของบุคคลบนพืน้ทีสู่งตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

ประเทศไทยไดเ้ขา้ผูกพนัเป็นภาคีในสนธิสัญญาหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิ
ของบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีมีสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงรัฐไทยมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีในสนธิสัญญาท่ี
ตนผกูพนัเขา้เป็นภาคี ดงัต่อไปน้ี 

3.2.1 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR) 

ประเทศไทยผูกพนัในฐานะจารีตประเพณีระหว่างประเทศ รัฐไทยในฐานะรัฐเจ้าของ
สัญชาติหรือภูมิล าเนาของบุคลบนพื้นท่ีสูง ตอ้งให้การรับรองวา่มนุษยท์ั้งหลาย (all human being) 
หรือบุคคลทุกคน เป็นผูท้รงสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครองภายใตข้อ้ 6 แห่งปฏิญญาฉบบัน้ี จึงตอ้งให้การ
รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ดงันั้น บุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเป็นชาวเขา 9 เผา่ดงักล่าว จึงสามารถ
เป็นผูท้รงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ให้การรับรองไวใ้นหมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย เป็นการรับรองสิทธิของบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยและมีอยู่ใน
ทะเบียนราษฎรของประเทศไทย รวมถึงทะเบียนบา้น (ท.ร.13) ซ่ึงเป็นทะเบียนบา้นคนอยูช่ัว่คราว 
ใชล้งรายการของคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่อยูใ่นลกัษณะชัว่คราวหรือเขา้เมือง
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

3.2.2 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Right: ICCPR) 

ประเทศไทยผกูพนัเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 โดยมีผล
บงัคบัใชก้บัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2540 ขอ้ 2767 ก าหนดให้บุคคลซ่ึงเป็นชนกลุ่ม
น้อยในรัฐทั้งหลายจะต้องไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในการมีวฒันธรรมของตนเองภายในชุมชน โดย
ความเห็นทัว่ไปในล าดับท่ี 23 ในข้อ 27 ขยายถึงการใช้สิทธิทางวฒันธรรมไวว้่า “วฒันธรรม
แสดงออกในหลายรูปแบบ รวมถึงรูปแบบเฉพาะในการด าเนินชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากร
ท่ีดิน โดยเฉพาะในกรณีของชุมชนคนพื้นเมือง สิทธินั้นอาจจะรวมถึงกิจกรรมตามขนบธรรมเนียม

                                           
67 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, ขอ้ 27 ในรัฐทั้งหลายซ่ึงมีชนกลุ่มน้อย

ทางเผ่าพนัธุ์ ศาสนา หรือภาษาอยู่ บุคคลผูเ้ป็นชนกลุ่มน้อยดงักล่าวจะไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในอนัท่ีจะมีวฒันธรรมของตนเอง 
หรือนบัถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใชภ้าษาของคนเอง ภายในชุมชนร่วมกบัสมาชิกอ่ืน ๆ ของชน
กลุ่มนอ้ยดว้ยกนั. 
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ดั้งเดิม เช่น การจบัปลา ล่าสัตว ์และสิทธิท่ีจะอาศยัในเขตพื้นท่ีสงวนตามกฎหมาย การไดใ้ช้สิทธิ
เหล่าน้ีอาจจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครอง68 

บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 46 และมาตรา 56 เป็น
บทบญัญติัของกฎหมายภายในท่ีออกมาอนุวติัการเพื่อให้การเป็นไปตามสนธิสัญญา กล่าวคือ ให้
หน่วยงานของรัฐไทยสามารถด าเนินการตามพนัธกรณีในสนธิสัญญาได ้ดงันั้นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมใน
ระบบกฎหมายไทยตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 จึงมุ่งครองชาวเขา 9 
เผา่ซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยดั้งเดิมท่ีอยูติ่ดแผน่ดินไทย ด าเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมในความหมายแบบวิถีชีวิต
พื้นบา้นท่ีอยูร่่วมกนัภายใตค้วามเช่ือในความรากเหงา้ทางจารีตประเพณี วฒันธรรม ความเป็นมา หรือ
เทือกเถาเหล่ากอร่วมกนั หรืออาศยัแหล่งทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิต
และด ารงชีพร่วมกนั และยงัคงด าเนินวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมอยู่ในสภาพแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และ
วฒันธรรมท่ีตกทอดมาแต่เดิม โดยมิไดด้ าเนินวิถีชีวิตตามแบบคนส่วนใหญ่ในสังคมไทย ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัการใหแ้นวคิดในการใหนิ้ยามความหมายของชุมทอ้งถ่ินดั้งเดิมของ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.กิตติศกัด์ิ 
ปรกติ ท่ีเห็นวา่ ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมของไทยยอ่มจะประกอบดว้ยชนชาติต่าง ๆ ตั้งแต่ชนชาวชาติพนัธ์ุ
ดั้งเดิมเช่น ชาวลวัะ (ขมุ) ชาวละวา้ (วา้) ชาวเขาเผา่ต่าง ๆ ทางภาคเหนือและอิสาน ชาวกะเหร่ียง ชาวป่า
ชาวดง (ผีตองเหลือง-มลาบรี เงาะป่า-ซาไก) ชาวเล (มอเก็น) และชาวไทยมลายูทางภาคใต ้เป็นตน้ และ
ยอ่มมีความหมายรวมถึงชนชาติท่ีอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในดินแดนประเทศไทยหรือถูกกวาดตอ้นเขา้
มาแลว้ตั้งชุมชนเป็นหลกัแหล่งข้ึน เช่น ชาวมอญ ญวน จีน แขก ท่ีกลายมาเป็นพลเมืองไทยแต่ยงัคงวิถี
ชีวติ และจารีตประเพณีวฒันธรรมของตนไวจ้นถึงปัจจุบนัดว้ย69 

ดงันั้น การจดัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินในท่ีดินของรัฐใหแ้ก่บุคคลบนพื้นท่ีสูงในกลุ่มชาวเขา 9 เผา่ 
ในชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ตามแผนแม่บทการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และการ
ควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) จึงถือไดว้า่การด าเนินการนโยบายของรัฐต่อ
บุคคลบนพื้นท่ีสูงกลุ่มน้ี เป็นไปตามพนัธกรณีในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองดงักล่าวในขอ้ 27 ท่ีให้รับรองความเป็นผูท้รงสิทธิของบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีรวมตวักนัเป็น
ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมท่ีจะไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีว ัฒนธรรมของตนเอง ซ่ึงต่อมามีมติ

                                           
68 บงกช นภาอมัพร, ปู่โคอิเป็นผู้ทรงสิทธิในกฎหมายระหว่างประเทศหรือไม่? เพราะอะไร? , รวม

เอกสารเพื่อเสนอความคิดในการเสวนา โครงการแสวงหาองค์ความรู้ในการจดัการประชากรในประเทศไทย: ตอน 
วเิคราะห์การจดัการสิทธิใหแ้ก่คนดั้งเดิมท่ีอาศยัติดแผน่ดินไทย ผ่านปู่ โคอิแห่งอ าเภอแก่งกระจาน ซ่ึงประสบปัญหาความ
ไ ร้ รั ฐ เ จ้าของตัว บุคคล ,  เสนอ ต่อ ท่ีประ ชุมวิช าก าร  ณ  ห้อ งประ ชุม  2 21  คณะ นิ ติศาสต ร์ ,  ( ก รุ ง เทพฯ : 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 12 มิถุนายน 2554), 17. 

69 กิตติศกัด์ิ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเป็นชุมชน, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน,2550), 105-115. 
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คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัองัคารท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบหลกัการแนวนโยบายและหลกัปฏิบติัใน
การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ซ่ึงมีเร่ืองของการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเพื่ออยู่อาศยัและท ากิน
รวมอยูด่ว้ย ซ่ึงจะไดศึ้กษาในบทต่อไป 

3.3 กฎหมายภายในประเทศทีใ่ห้การรับรองสิทธิในทีด่ินของบุคคลบนพืน้ทีสู่ง 

ในการศึกษาพบว่ามีกฎหมายท่ีให้การรับรองสิทธิในท่ีดินของเอกชน และสิทธิในท่ีดิน
ของรัฐท่ีปรากฏอยูต่ามกฎหมายเอกชนดั้งน้ี 

3.3.1 สิทธิในทีด่ินตามกฎหมายเอกชน 
บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีได้รับสัญชาติไทยแล้ว ย่อมมีสามารถซ้ือหรือถือสิทธิในท่ีดินท่ีมี

หนังสือรับรองสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้แก่ โฉนด (น.ส.4 และหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.3)) ซ่ึงเป็นท่ีดินซ่ึงให้เอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินของรัฐได้
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งน้ี เน่ืองจากหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) ยงัไม่ถือวา่เป็น
ท่ีดินของเอกชนหรือท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิ หากแต่เป็นท่ีดินซ่ึงรัฐให้การรับรองสิทธิ
ครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

ดงันั้น หากบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีมีสัญชาติไทย และถือครองท่ีดินบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเป็นท่ีดินมี
หนังสือรับรองสิทธิเป็นโฉนดท่ีดิน (น.ส.4) สิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงย่อมเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 ลกัษณะท่ี 2 กรรมสิทธ์ิ มาตรา 1308-1366 ท่ีให้การ
รับรองสิทธิในกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีโฉนด และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 
ลกัษณะท่ี 3 ครบครอง มาตรา 1387-1401 ให้การรับรองสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายใน
ท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3 ก) 

3.3.2 สิทธิในทีด่ินตามกฎหมายมหาชน 
กฎหมายมหาชนหลายฉบบัให้การรับรองสิทธิในท่ีดินของรัฐ ซ่ึงบนพื้นท่ีสูงส่วนใหญ่ท่ีดิน

จะมีความลาดชนักว่าร้อยละ 35 ท าให้พื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่มีการออกหนงัสือรับรองสิทธิและเป็นท่ีดิน
ของรัฐ แต่กฎหมายหลายฉบบัไดรั้บรองสิทธิของเอกชนในการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐไวด้งัน้ี 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 รับรองสิทธิเขา้ท าประโยชน์หรืออยู่
อาศยัไดค้ราว 5 ปี มาตรา 16 ทวิ เอกชนมีสิทธิครอบครองและเขา้ท าประโยชน์ โดยไดรั้บหนงัสือ
อนุญาตจากอธิบดีกรมป่าไม ้
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พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มาตรา 1170 ให้การรับรองสิทธิการเขา้
ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองโดยออกหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ และมาตรา 36 
ใหก้ารรับรองสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง 

พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 3071 ให้การรับรองสิทธิ
การถือครองและเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 ให้การรับรองสิทธิ
ของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมดุลและย ัง่ยนื 

ดงันั้น สิทธิในท่ีดิน หมายถึง อ านาจหรือประโยชน์ท่ีมีอยู่ในท่ีดินตามท่ีกฎหมายรองรับ
และคุม้ครอง ไดแ้ก่ สิทธิเด็ดขาดหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน สิทธิครอบครอง สิทธิอาศยั สิทธิท ากิน 
สิทธิเขา้ท าประโยชน์ สิทธิในการใชป้ระโยชน์ สิทธิในการเช่า เป็นตน้ 

3.4 นโยบายของรัฐในการจัดทีด่ินของรัฐบนพืน้ทีสู่ง 

การส ารวจพบวา่ นโยบายของรัฐในการจดัท่ีดินของรัฐบนพื้นท่ีสูงปรากฏอยูใ่นแผนแม่บท
เพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติดบนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) และ

                                           
70 พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511, มาตรา 11 บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 26 

และมาตรา 40 เม่ือสมาชิกนิคมไดท้  าประโยชน์ในท่ีดินแลว้ และไดเ้ป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งไดช้ าระ
เงินช่วยทุนท่ีรัฐบาลไดล้งไปตามมาตรา 10 และช าระหน้ีเก่ียวกบักิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแลว้ ให้ออก
หนงัสือแสดงการท าประโยชน์ใหแ้ก่ผูน้ั้น 

ผูไ้ด้รับหนังสือแสดงการท าประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้นตามประมวลกฎหมายท่ีดินได”้. 

71 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518, มาตรา 30 บญัญติัว่า “บรรดาท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ ส.ป.ก. ไดม้า ให้ ส.ป.ก. มีอ  านาจจดัให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี ตามขนาดการถือครองในท่ีดินดงักล่าวต่อไปน้ี 

(1) จ  านวนท่ีดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงประกอบ
เกษตรกรรมอยา่งอ่ืนนอกจากเกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตาม (2) 

(2) จ  านวนท่ีดินไม่เกินหน่ึงร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซ่ึงใช้ประกอบ
เกษตรกรรมเล้ียงสัตวใ์หญ่ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

(3) จ  านวนท่ีดินท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบนัเกษตรกร ทั้งน้ี โดยค านึงถึงประเภทและ
ลกัษณะการด าเนินงานของสถาบนัเกษตรกรนั้น ๆ”. 
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ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549)72 โดยมี ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการบริหารการพฒันาชุมชน 
ส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง พ.ศ. 2540 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา 11 (8) และ (9)73 แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมาย
ในการใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการตามนโยบายซ่ึงเป็นการบูรณการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมาช่วยกนัด าเนินงานพฒันาชุมชนบนพื้นท่ีสูงอยา่งเป็นรูปธรรมสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ในการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกบัชาวเขาและ
การปลูกพืชเสพติดบนพื้นท่ีสูง โดยมีส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
อ านวยการและประสานการปฏิบติัระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.4.1 กระบวนการจัดทีด่ินตามแผนแม่บทฯ 
แผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติดบนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 

(พ.ศ. 2540-2544) และฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) มียทุธศาสตร์ในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
3.4.1.1 การด าเนินงานแผนแม่บทฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544)74 
แผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติดบนท่ีสูง ฉบบั

ท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) ไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัไว ้3 เร่ือง คือ 
1. ยทุธศาสตร์การสร้างความมัน่คงถาวรของชุมชนบนพื้นท่ีสูง 
โดยให้ชุมชนบนพื้นท่ีสูงมีการจดัตั้งถ่ินถาวรในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งตาม

กฎหมาย โดยการพฒันาขอ้มูลประชากรบนพื้นท่ีสูงให้ถูกตอ้งสมบูรณ์เพื่อการก าหนดสถานะ
บุคคลบนพื้นท่ีสูง จดัท าทะเบียนราษฎรให้ชัดเจนในหมู่บา้นท่ีได้รับการจดัตั้งอย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ส าหรับหมู่บา้นท่ียงัมิไดจ้ดัตั้งใหถู้กตอ้งตามกฎหมายจะไดมี้การจดัท าทะเบียนควบคุมให้
ชดัเจน เพื่อด าเนินการจดัระเบียบและพฒันาชุมชนบนพื้นท่ีสูงในดา้นอ่ืนๆต่อไป 

                                           
72 ร่างแผนแม่บทเพ่ือการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 

2545-2549), มติคณะรัฐมนตรี, เม่ือวนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2545. 
73 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบัพิเศษ, เล่ม 108, 

ตอนท่ี 156, (4 กนัยายน 2534), 1, มาตรา 11 บญัญติัวา่ “นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี... 
(8) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดย รวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
(9) ด าเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบติัตามนโยบาย”. 

74 ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกบัชาวเขาและการ
ปลูกพืชเสพติด (สล.อขส.), แผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชนบนพืน้ท่ีสูงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2540-2544, (กรุงเทพฯ: ส านกังานฯ
, ม.ป.ป.), 3-7. 
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2. ยทุธศาสตร์ การพฒันา การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมุ่งเน้นการประสานงานสร้างเครือข่ายของภาคประชาชน ในการอนุรักษ์

จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยใชแ้นวทางการอยูร่่วมกนัของคนกบัป่าเพื่อลดความ
ขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรบนพื้นท่ีสูง และใหมี้การก าหนดขอบเขตการใชพ้ื้นท่ีอยา่งชดัเจน มุ่งเนน้
การบริหารการใช้พื้นท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพตลอดจนป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกขยายพื้นท่ี
อยา่งเด็ดขาด 

3. ยทุธศาสตร์การบริการจดัการ 
มุ่งเน้นการแก้ไขปรับปรุงและทบทวนแนวทางปฏิบติัให้สามารถปฏิบติังานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ สนบัสนุนและส่งเสริมให้เกิดกระบวนการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างภาครัฐ
กบัภาครัฐ และภาครัฐกบัภาคเอกชน โดยก าหนดเป้าหมายในด าเนินการเร่งรัดให้หน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข้องพิจารณาเร่ืองการใช้พื้นท่ีท ากินและท่ีตั้งของหมู่บ้านท่ีถูกต้องตามระเบียบของทาง
ราชการ และด าเนินการก าหนดขอบเขตการใชพ้ื้นท่ีของกลุ่มบา้นชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีมีศกัยภาพท่ี
จดัตั้งเป็นหมู่บา้นถูกตอ้งตามกฎหมายและท่ียงัไม่มีศกัยภาพในการจดัตั้งหมู่บา้น ส าหรับหมู่บา้นท่ี
ยงัมิไดจ้ดัตั้งให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย (ทั้งท่ีมีและไม่มีศกัยภาพการจดัตั้งเป็นหมู่บา้น) จะไดมี้การ
จดัท าทะเบียนควบคุมใหช้ดัเจนเพื่อด าเนินการจดัระเบียบและพฒันาชุมชนบนพื้นท่ีสูงในดา้นอ่ืน ๆ 
ต่อไป ให้ก าหนดขอบเขตการใช้พื้นท่ีอย่างชัดเจน โดยมัง่เนินการบริหารการใช้พื้นท่ีอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนป้องปรามการบุกรุกขยายพื้นท่ีอย่างเด็ดขาด โดยกลุ่มบา้นชุมชนท่ีไม่มี
ศกัยภาพในการจดัตั้งหมู่บา้นก าหนดแนวทางการด าเนินงานไว ้3 แนวทาง คือ การยา้ยออกจาก
พื้นท่ี การรวมกลุ่มใหม่ และการใหอ้ยูช่ัว่คราว ซ่ึงไดด้ าเนินการในพื้นท่ีเป้าหมาย ในการจดัตั้งกลุ่ม
บา้นชุมชนบนพื้นท่ีสูงเป็นหมู่บา้นท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ด าเนินการในพื้นท่ี 8 จงัหวดั คือ เลย 
สุโขทยั ก าแพงเพชร พะเยา อุทยัธานี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ และสุพรรณบุรี 

3.4.1.2 การด าเนินงานแผนแม่บทฯ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2545-2549)75 
แผนแม่บทฯ ฉบบัน้ีไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัไวค้ลา้ยคลึงกบัแผนแม่บทฯ ฉบบัท่ี 

2 (พ.ศ. 2540-2544) เฉพาะยุทธศาสตร์การพฒันา การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขเป็นยุทธศาสตร์การพฒันาและจดัการเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท าดินท ากินบนพื้นท่ี
สูง เน่ืองจากในช่วงแผนแม่บทฯฉบบัท่ี 2 ไดมี้มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 30 มิถุนายน 2541 ก าหนด
มาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่า ซ่ึงกรมป่าไมไ้ด้ด าเนินการในพื้นท่ีทัว่

                                           
75 ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกบัชาวเขาและการ

ปลูกพืชเสพติด (สล.อขส.), แผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชนบนพืน้ท่ีสูงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2540-2544, 4-7. 
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ประเทศ แผนแม่บทฯ ฉบบัท่ี 3 จึงก าหนดการพฒันาและจดัการเร่ืองท่ีอยู่และท่ีท ากินบนพื้นท่ีสูง
เป็นยทุธศาสตร์เร่งด่วนท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและ
จดัการเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท าดินท ากินบนพื้นท่ีสูง 

1. เร่งด าเนินการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของราษฎรในพื้นท่ีป่าไม้ ใน
หมู่บา้นท่ีจดัตั้งอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ โดยให้มีการก าหนดขอบเขตการใชพ้ื้นท่ีอยา่งชดัเจน 
เพื่อมุ่งเน้นการใช้พื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกขยายพื้นท่ี
อย่างเด็ดขาด ส าหรับกลุ่มบ้านบนพื้นท่ีสูงท่ีไม่อนุญาตให้จดัตั้ งหมู่บ้านได้นั้น ให้ก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานไว ้3 แนวทาง คือ การยา้ยออกจากพื้นท่ี การรวมกลุ่มใหญ่ และการใหอ้ยูช่ัว่คราว 

2. หมู่บา้นชุมชนบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นหมู่บา้นถูกตอ้งตามกฎหมาย
แลว้ให้มุ่งเน้นการประสานและส่งเสริมการสร้างเครือข่ายองค์กรประชาชนในการอนุรักษจ์ดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มบนพื้นท่ีสูง โดยใชแ้นวทางการอยูร่่วมกนัของคนกบัป่า เพื่อลด
ความขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรบนพื้นท่ีสูง 

เป้าหมายในด าเนินการเก่ียวกบัการจดัท่ีดินตามแผนแม่บทฯ ฉบบัน้ี คือ พิจารณาแยกกลุ่ม
บา้นประเภทท่ี 2 จ านวน 828 กลุ่มบา้น โดยจดัตั้งให้เป็นหมู่บา้นถูกตอ้งตามกฎหมายเม่ือส้ินสุด
แผน และ ก าหนดขอบเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตชุมชนบนพื้นท่ีสูงในหมู่บา้นท่ีจดัตั้งอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมายแล้ว แต่ตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีป่าทั้งหมดจ านวน 1,463 หมู่บา้น และกลุ่มบา้น
ประเภทท่ี 2 ท่ีมีศกัยภาพจะจดัตั้งเป็นหมู่บา้นจ านวน 828 กลุ่มบา้น โดยเร่งรัดด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2541 โดยก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการในชุมชนบน
พื้นท่ีสูงท่ีมีชาวเขาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี 12 จงัหวดั เป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการด าเนินการเป็นล าดบัแรก 
คือ เชียงใหม่ เชียงราย น่าน แม่ฮ่องสอน ตาก พะเยา ล าปาง พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ก าแพงเพชร 
กาญจนบุรี และราชบุรี ส่วนอีก 8 จงัหวดัไดมี้การด าเนินการแกไ้ขปัญหาชุมชนบนพื้นท่ีสูงในแผน
แม่บทฯ ฉบบัท่ี 2 ท่ีผา่นมาอยา่งเป็นรูปธรรมและสามารถปรับเขา้สู่ระบบการพฒันาปกติ ทั้งน้ีให้
ด าเนินการก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์พื้นท่ีท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั ตลอดจนการก าหนด
สถานะบุคคลบนพื้นท่ีสูงใหแ้ลว้เสร็จ 

3.4.2 บุคคลบนพืน้ทีสู่งทีไ่ด้รับการจัดทีด่ินตามแผนแม่บทฯ 
การด าเนินการตามแผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติด

บนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) และฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) ท าให้เห็นบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
ไดรั้บการส ารวจและจดัท าบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูงมีอยูด่ว้ยกนัหลายกลุ่ม และบุคคลบนพื้นท่ีสูงมิได้
รับการจดัท่ีดินในท่ีดินในทุกกลุ่ม ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
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3.4.2.1 ประเภทของกลุ่มบุคคลบนพื้นท่ีสูงตามแผนแม่บทฯ 
การด าเนินการตามแผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืช

เสพติดบนท่ีสูงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) ไดจ้  าแนกประชากรกลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานตาม
สถานะบุคคลออกเป็น 3 กลุ่มยอ่ย ดงัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีมีสถานะถูกตอ้งตามกฎหมาย ประกอบดว้ยบุคคลบนพื้นท่ี
สูงท่ีไดรั้บการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบา้น บุคคลท่ีไดรั้บสถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้
เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย และบุตรท่ีไดรั้บสัญชาติไทยเน่ืองจากเป็นบุตรของผูท่ี้ไดรั้บสถานะเป็น
บุคคลต่างด้าวเขา้เมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงแผนแม่บทฯ ได้ก าหนดให้ได้รับการพฒันาตาม
ระบบปกติ โดยสร้างจิตจ านึกความเป็นคนไทยอย่างเหมาะสม ตลอดจนการตระหนกัถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีตามกฎหมาย เพื่อใหอ้าศยัอยูใ่นสังคมไทยอยา่งเหมาะสม 

กลุ่มท่ี 2 บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีอยู่ระหว่างการพิสูจน์สถานะบุคคล ซ่ึงไดรั้บการจดัท า
เบียนประวติัและบตัรจากทางราชการ (บตัรสีฟ้า และบตัรเขียวขอบแดง) ท่ีมายื่นค าร้องขอพิสูจน์
สถานะ โดยใหค้วามส าคญักบัการตรวจสอบพฤติกรรมและการด าเนินคดีตามกฎหมายอยา่งจริงจงั
กบับุคคลกลุ่มน้ี 

กลุ่มท่ี 3 กลุ่มบุคคลท่ีไม่มีคุณสมบติัหรือสิทธิในการขอรับสถานะใด ๆ ซ่ึงทางราชการ
ไดจ้ดัท าเบียนประวติัและบตัรจากทางราชการ (บตัรสีฟ้า และบตัรเขียวขอบแดง)76 

3.4.2.2 บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินตามแผนแม่บทฯ 
ประชากรเป้าหมายในกลุ่มท่ี 1 ท่ีมีสถานะถูกตอ้งตามกฎหมาย ประกอบดว้ยบุคคลบน

พื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบา้น และกลุ่มท่ี 2 ส่วนใหญ่ จะเป็นคนเขา้เมือง
โดยชอบดว้ยกฎหมาย สามารถอาศยัอยูใ่นประเทศไทยแบบถาวร ซ่ึงถือวา่เป็นราษฎรไทยท่ีมีภูมิล าเนา
อยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงจะไดรั้บการจดัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินในท่ีดินของรัฐ จึงเป็นบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
เป็นชาวไทยภูเขาสามารถขอเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรไทย (ทร.14) บุคคลกลุ่มน้ีจะซ่ึงถือบตัรบุคคล
บนพื้นท่ีสูงหรือบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง ยอ่มถือวา่เป็นราษฎรไทย แต่ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการจดัท่ีดินตาม
แผนแม่บทดังกล่าวทั้ งสองฉบับ จะเป็นชาวเขา 9 เผ่าท่ีอาศัยอยู่และท ากินบนพื้นท่ีสูง ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2538 ก าหนดให้ บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นชาวเขา 9 เผา่ ท่ีเขา้มา
ในประเทศไทยก่อน 3 ตุลาคม พ.ศ. 2528 ก าหนดสถานะให้เป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
และบุตรของชาวเขา 9 เผ่าท่ีไดรั้บสถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ท่ีเกิดใน

                                           
76 ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงแห่งชาติเก่ียวกบัชาวเขาและการ

ปลูกพืชเสพติด (สล.อขส.), แผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาชุมชนบนพืน้ท่ีสูงฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2540-2544, 17. 
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ประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 จนมาถึงวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดรั้บ
สัญชาติไทย โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 ทวิ77 ซ่ึงทาง
ราชการไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัและบตัรจากทางราชการ (บตัรสีฟ้า และบตัรเขียวขอบแดง) ไว ้

ส าหรับการมีช่ืออยู่ในทะเบียนราษฎร (ท.ร.14) ค  าว่า “ประชาชน” ภาคราชการส่วน
ใหญ่ หมายถึงเฉพาะบุคคลท่ีมีเลขประจ าตวั 13 หลกั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรเท่านั้น
ท่ีจะมีสถานะเป็น “ประชาชนไทย” หรือ “ราษฎรไทย” ดงันั้น ค าวา่ “ชนชาวไทย” ใน หมวด 3 สิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นอกจากจะหมายถึง คนสัญชาติ
ไทยแลว้ ยงัหมายความรวมไปถึงคนต่างดา้วท่ีมีสิทธิอาศยัถาวรในประเทศไทยตามกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมือง ดงันั้น ชาวเขา 9 เผ่าท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนราษฎร (ท.ร.14) ซ่ึงถือว่าเป็นราษฎรไทยหรือ
ชนชาวไทย สามารถเป็นผูท้รงสิทธิตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 66 และมาตรา 67 ให้การรับรองสิทธิของบุคคลใน
การมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

เน่ืองจากทะเบียนประวติัเป็นเอกสารหลกัฐานพื้นฐานในการขอทะเบียนบา้นชัว่คราว 
(ทร.13) และขอเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎรไทย (ทร.14) ได ้ชาวเขาเขา้มาถึงประเทศไทยก่อนวนัท่ี 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2528 สามารถขอพิสูจน์สถานะเป็นคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อขอเพิ่มช่ือใน 
ทะเบียนราษฎรไทย (ทร.14) เป็นทะเบียนบา้นคนอยูถ่าวร ใชส้ าหรับลงรายการของคนท่ีมีสัญชาติ
ไทยและคนต่างดา้วท่ีมีใบส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้ว ซ่ึงไดรั้บการยอมรับว่า เป็นคนท่ีมีภูมิล าเนา
ตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 253478 ซ่ึงเป็นภูมิล าเนาตามกฎหมายมหาชน ปัจจุบนั
ชาวเขาท่ีไดรั้บมีสถานะเป็นคนเขา้เมืองโดยชอบด้วยกฎหมายจะถือบตัรประจ าตวัผูไ้ม่มีสัญชาติ
ไทย โดยมีเลขประจ าตวั 13 หลกัท่ีข้ึนตน้ดว้ยเลข 8 ซ่ึงเป็นคนต่างดา้ว (บุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและ
สิทธิ) ท่ีเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย มีสิทธิอาศยัถาวร ยอ่มถือวา่เป็นราษฎรไทยส าหรับการมีช่ือ
อยูใ่นทะเบียนราษฎร (ท.ร.14) 

ดงันั้น บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัตามแผนแม่บทฯ ตอ้งเป็น 
บุคคลบนพื้นท่ีสูงเป็นชาวไทยภูเขาหรือชาวเขาอพยพ 9 เผา่ท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทยถึงวนัท่ี 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2528 ซ่ึงรวมตวักนัเป็นชุมชนหรือกลุ่มบา้นบนพื้นท่ีสูงมาไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี อาศยัอยู่

                                           
77 มติคณะรัฐมนตรี, การศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาให้สถานะภาพบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง, (กรุงเทพฯ: 

ส านกันายกรัฐมนตรี, 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542). 
78 พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534, ราชกิจจานุเบกษา, ฉบบัพิเศษ, เล่ม 108, ตอนท่ี 103, 

(22 พฤศจิกายน 2534), 97, มาตรา 29 บญัญติัว่า “ผูใ้ดมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นใด ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูน้ั้นอยู่และมี
ภูมิล  าเนาอยู ่ณ ท่ีนั้น”. 
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และท ากินในชุมชนบนพื้นท่ีสูง โดยไม่มีการอพยพเคล่ือนยา้ยอยา่งนอ้ยไม่ต ่ากวา่ 10 ปี และชุมชน
ซ่ึงบุคคลบนพื้นท่ีสูงอาศยัอยูแ่ละท ากินไดรั้บการพฒันาและจดัตั้งบา้นเรือนเป็นหมู่บา้นท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย เป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 



บทที ่4 

สิทธิในที่ดนิของบุคคลบนพืน้ที่สูง 
ในพืน้ทีต่ ำบำลป่ำตงึ อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย 

ในพื้นท่ีต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย เภป็นพื้นท่ีท่ีสูง ซ่ึงเภป็นพื้นท่ีท่ีมีทั้งท่ีดิน
ของรัฐ คือท่ีดินในเภขตอุทยำนแห่งชำติ ท่ีดินในเภขตป่ำสงวนแห่งชำติ และท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรอง
สิทธิในท่ีดินตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน เภช่น หนงัสือรับรองกำรท ำประโยชน์ (น.ส.3 หรือ น.ส.3 
ก) โฉนด (น.ส.4) โดยลกัษณะทำงอูมิศำสตร์ของพื้นท่ีส่วนใหญ่มีควำมลำดชนัเภกินร้อยละ 35 หรือ
มีควำมสูงกวำ่ระดบัน ้ำทะเภล 500 เภมตรข้ึนไป 

บุคคลท่ีอำศยัและท ำกินอยูใ่นพื้นท่ีต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย มีอยูด่ว้ยกนั
หลำยกลุ่มหลำยสถำนะบุคคล มีทั้งบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเภป็น กลุ่มชำวเภขำ กลุ่มชำติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ทั้งท่ีได้
สัญชำติและยงัไม่มีสัญชำติ รวมทั้งคนไทยท่ีมีฐำนะยำกจนไม่มีท่ีดินท ำกินเภป็นของตนเภอง และคน
ไทยพื้นรำบท่ีอพยพเภขำ้มำอยูใ่นพื้นท่ี โดยประชำกรร้อยละ 60 เภป็นชำวเภขำและชนกลุ่มนอ้ย เภผำ่ลำหู่
หรือมูเภซอ เภผ่ำอำข่ำหรืออีก้อ เภผ่ำเภยำ้หรือเภม่ียน เภผ่ำลีซูหรือลีซอ เภผ่ำลัว๊ะ ไทยใหญ่และจีน ดงันั้น 
บุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต ำบลป่ำตึง ส่วนใหญ่เภป็นกลุ่มชำวเภขำหรือกลุ่มชำติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ซ่ึงถือเภป็น
ชนกลุ่มนอ้ย จะมีขนบธรรมเภนียม ประเภพณี วฒันธรรม ควำมเภป็นอยู ่และวิถีชีวิตแตกต่ำงจำกคนพื้น
รำบ โดยวิถีชีวิตส่วนใหญ่มีควำมผูกพนัอยู่กบัท่ีดินในพื้นท่ีป่ำมำแต่ดั้งเภดิม จะใชอ้ำษำในกลุ่มชำติ
พนัธ์ุของตนเภอง จึงท ำให้มีปัญหำดำ้นกำรส่ือสำร และบุคคลเภหล่ำน้ีต่ำงตอ้งเภผชิญกบัปัญหำกำรตก
หล่นทำงทะเภบียนรำษฎร และกำรพิสูจน์สถำนะบุคคลและสัญชำติไทย ท ำให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงอยู่
ในฐำนะดอ้ยสิทธิในกำรเภขำ้ถึงสิทธิ ปกป้อง และต่อสู้เภรียกร้องสิทธิในท่ีดิน รวมถึงกำรเภขำ้ถึงสิทธิ
ในกระบวนกำรยติุธรรมท่ีเภก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน 

อยำ่งไรก็ตำม บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีอำศยัอยูใ่นพื้นท่ีต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย 
มีหลำยสถำนะบุคคลมีทั้งชำวเภขำดั้งเภดิมท่ีอยู่ติดแผน่ดินไทย ท่ีเภขำ้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินมำแต่ดั้งเภดิม
ต่อเภน่ืองมำจำกบรรพบุรุษ ก่อนมีกำรประกำศใชป้ระมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 และก่อนประกำศ
สงวนหวงห้ำมให้พื้นท่ีดงักล่ำวเภป็นพื้นท่ีป่ำ แต่เภน่ืองจำกปัญหำกำรไม่มีสถำนะทำงทะเภบียนรำษฎร 
จึงยงัไม่ได้รับกำรพิสูจน์สถำนะบุคคลและยงัไม่ได้รับสัญชำติไทย ท ำให้ไม่สำมำรถแจ้งกำร
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ครอบครองท่ีดินต่อเภจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ตำมมำตรำ 5 และมำตรำ 6 แห่ง พระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 รวมทั้งชำวเภขำอพยพและชนกลุ่มนอ้ยอ่ืน ๆ พื้นท่ีต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั 
จงัหวดัเภชียงรำย แปลงใดไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน จึงถือเภป็นท่ีดินของรัฐตำมประมวล
กฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 279 ส่งผลให้กรมป่ำไมส้ำมำรถน ำพื้นท่ีดงักล่ำวมำประกำศสงวนหวงห้ำมเภป็น
พื้นท่ีป่ำ จึงท ำให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงต่อมำได้รับกำรพิสูจน์สถำนะบุคคลและสัญชำติไทย และ
พบว่ำไดส้ัญชำติไทยโดยกำรเภกิด ก็ไม่ไดรั้บกำรพิสูจน์สิทธิในท่ีดินยอ้นหลงั จึงท ำให้บุคคลเภหล่ำน้ี
กลำยเภป็นผูอ้ำศยัอยูใ่นท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัหน่วยงำนรัฐมีนโยบำย
ใหค้วำมช่วยเภหลือในกำรจดัท่ีดินท ำกินและท่ีอยูอ่ำศยัให้แก่บุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเภป็นชนกลุ่มนอ้ยมำ
ตั้ งแต่อดีต เภช่น กำรจัดท่ีดินในเภขตนิคมสงเภครำะห์ชำวเภขำตำม มติคณะรัฐมนตรี เภม่ือวนัท่ี 13 
พฤศจิกำยน พ.ศ. 2505 ท่ีอนุมติัตำมท่ีกระทรวงมหำดไทยเภสนอกำรด ำเภนินงำนจดันิคมสร้ำงตนเภอง
สงเภครำะห์ชำวเภขำ มติคณะรัฐมนตรี เภม่ือวนัท่ี 16 ธันวำคม พ.ศ. 2518 นโยบำยป่ำไมแ้ละกำรจดั
หมู่บ้ำนชำวเภขำ ตำมพระรำชประสงค์ โดยจดัให้มีโครงกำรจดัหมู่บ้ำนหลวงพฒันำชำวเภขำและ
โครงกำรหลวงพฒันำตน้น ้ ำ มติคณะรัฐมนตรี เภม่ือวนัท่ี 6 กรกฎำคม พ.ศ. 2519 เภร่ือง นโยบำยและ
วิธีกำรด ำเภนินกำรพัฒนำและสงเภครำะห์ชำวเภขำ 80 ลงมติเภห็นชอบด้วยและอนุมัติตำมท่ี
กระทรวงมหำดไทยเภสนอในกำรก ำหนดนโยบำยและวิธีด ำเภนินกำรพฒันำและสงเภครำะห์ชำวเภขำเภสีย
ใหม่ให้เภหมำะสมกับสถำนกำรณ์และควำมมั่นคงปลอดอัยท่ีประเภทศชำติก ำลังเภผชิญอยู่โดยใช ้
“นโยบำยกำรรวมพวก (integration policy)” เภป็นแนวทำงในกำรด ำเภนินงำนพฒันำและสงเภครำะห์
ชำวเภขำ และมติคณะรัฐมนตรีเภม่ือวนัท่ี 29 เภมษำยน พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีมีมติเภห็นชอบในแผน
แม่บทเภพื่อกำรพฒันำชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และกำรควบคุมพืชเภสพติดบนพื้นท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-
2544) ซ่ึงมีกำรจดัท่ีดินท ำกินและท่ีอยูอ่ำศยัใหแ้ก่บุคคลบนพื้นท่ีสูง 

แต่เภน่ืองจำก ประชำกรส่วนใหญ่ร้อยละ 60 เภป็นชำวเภขำและชนกลุ่มนอ้ย เภผำ่ลำหู่หรือมูเภซอ 
เภผำ่อำข่ำหรืออีกอ้ เภผำ่เภยำ้หรือเภม่ียน เภผำ่ลีซูหรือลีซอ เภผำ่ลัว๊ะ ไทยใหญ่และจีน ซ่ึงเภป็นชำวเภขำและชน
กลุ่มนอ้ยท่ีเภผชิญปัญหำดำ้นสถำนะบุคคลและกำรพิสูจน์สัญชำติไทย แมว้ำ่ในปัจจุบนัชำวบำ้นส่วน
ใหญ่จะไดรั้บกำรเภพิ่มช่ือในทะเภบียนรำษฎร เภน่ืองจำกไดส้ัญชำติไทยโดยกำรเภกิดแลว้ก็ตำม แต่สิทธิ
ในท่ีดินยงัคงไม่ไดรั้บกำรพิสูจน์แต่อยำ่งใด ท ำให้ชำวบำ้นถูกจบักุมขอ้หำบุกรุกป่ำอยูเ่ภสมอ อีกทั้ง
พื้นท่ีต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั เภป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ไม่ห่ำงจำกชำยแดนไทย-พม่ำเภท่ำใดนกั จึงท ำให้มีชน

                                           
79 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน, มำตรำ 2 บญัญติัว่ำ “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเภป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

ใหถื้อวำ่เภป็นของรัฐ” 
80 กองสงเภครำะห์ชำวเภขำ กรมประชำสัมพนัธ์, นโยบายและสงเคราะห์ชาวเขา, (กรุงเภทพฯ: กระทวง

มหำดไทย, 2525), 32-35. 



57 

กลุ่มนอ้ยท่ีอพยพเภขำ้มำอยูใ่นประเภทศไทยอำศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่ำวดว้ย ประชำกรในพื้นท่ีต ำบลป่ำ
ตึงจึงมีหลำกหลำยสถำนะ ท ำใหสิ้ทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงน้ีไม่มีควำมชดัเภจน 

นบัแต่ปี พ.ศ. 2540 เภป็นตน้มำ รัฐยอมตนอยูอ่ำยใตก้ฎหมำยตำมระบบนิติรัฐ กำรจ ำกดัสิทธิ
และเภสรีอำพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ำมิได้ เภว ้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยเภท่ำท่ีจ  ำเภป็น หำกรัฐท ำกำรละเภมิดสิทธิของบุคคลโดยไม่มีกฎหมำยให้
อ ำนำจยอ่มก่อให้เภกิดควำมรับผิดในควำมเภสียหำยอนัเภกิดจำกกำรละเภมิดทำงปกครอง ซ่ึงบทบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 66 และมำตรำ 67 ให้กำรรับรองสิทธิของ
บุคคลในกำรมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในกำรอนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ และได้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีสมดุลและย ัง่ยนื 

ดงันั้น ควำมหลำกหลำยของสถำนะบุคคลและพื้นท่ี ท ำให้กฎหมำยท่ีเภขำ้มำมีผลต่อกำรใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของต ำบลป่ำตึงจึงมีหลำยฉบบั เภช่น ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พระรำชบญัญติั
อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. 2504 พระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ พ.ศ. 2507 พระรำชบญัญติัจดัท่ีดิน
เภพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 2511 พระรำชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์ำ พ.ศ. 2535 และรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 เภป็นตน้ ดงันั้น เภพื่อก่อให้เภกิดควำมชดัเภจน ควำมเภขำ้ใจในปัญหำ
และอุปสรรคในกำรยอมรับและบงัคบัใชสิ้ทธิในท่ีดินของบุคคลและชุมชนบนพื้นท่ีสูงในต ำบลป่ำ
ตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย จึงได้ตอ้งศึกษำถึงสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ี
ดงักล่ำว เภพื่อน ำไปสู่กำรหำมำตรกำรและแนวทำงในกำรแกไ้ขต่อไป 

4.1 กรณศึีกษำชุมชนบ้ำนป่ำเภมีย้ง หมู่ 9 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จัน จังหวดัเภชียงรำย 

กำรศึกษำชุมชนบำ้นป่ำเภม้ียงในต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย โดยพื้นท่ีดงักล่ำว
เภป็นพื้นท่ีสูงกล่ำวคือ เภป็นท่ีอยูข่องชำวเภขำเภผำ่ต่ำง ๆ และชนกลุ่มนอ้ย หรือเภป็นท่ีตั้งบำ้นเภรือนและท่ี
ท ำกินท่ีมีควำมลำดชนัโดยเภฉล่ียมำกกว่ำร้อยละ 35 หรือมีควำมสูงกว่ำระดบัน ้ ำทะเภล 500 เภมตรข้ึน
ไป ซ่ึงถือเภป็นพื้นท่ีสูง ดงันั้น เภพื่อก่อให้เภกิดควำมเภขำ้ใจในสอำพปัญหำและอุปสรรคในกำรเภขำ้ถึง
สิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีดงักล่ำว จึงไดศึ้กษำขอ้เภทจ็จริงในพื้นท่ี ดงัน้ี 

4.1.1 สอำพพืน้ที่ 
บำ้นป่ำเภม้ียง หมู่ 9 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย เภป็นหมู่บำ้นท่ีอยูใ่นตน้น ้ ำแม่

เภปิน พื้นท่ีส่วนใหญ่เภป็นอูเภขำสลบัท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำและอยู่ในเภขตเภพำะพนัธ์ุสัตว์ป่ำและป่ำสงวน
แห่งชำติป่ำน ้ ำแม่ค  ำ ป่ำน ้ ำแม่สลองและป่ำน ้ ำแม่จนัฝ่ังซ้ำย ท่ีตั้ งของชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในเภขต
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เภพำะพนัธ์ุสัตวป่์ำ พื้นท่ีท ำกินของชุมชนอยูใ่นป่ำสงวนแห่งชำติป่ำน ้ ำแม่ค  ำ ป่ำน ้ ำแม่สลองและป่ำ
น ้ ำแม่จนัฝ่ังซ้ำย ในบำงพื้นท่ีของบำ้นป่ำเภม่ียง มีกำรออกหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินประมำณ 
10 แปลง แต่พื้นท่ีส่วนใหญ่ รวมทั้งพื้นท่ีท่ีชุมชนตั้งอยู่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและอยู่ใน
เภขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำน ้ำแม่ค  ำ ป่ำน ้ำแม่สลอง และป่ำน ้ำแม่จนัฝ่ังซำ้ย 

4.1.2 ประชำกร 
ชุมชนบำ้นป่ำเภม้ียง หมู่ 9 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย เภป็นท่ีอยูอ่ำศยัของกลุ่ม

ชำติพนัธ์ุหลำยชนเภผ่ำ เภช่น อำข่ำ ลำหู่ ลัว๊ะ ซ่ึงเภดิมประชำกรส่วนใหญ่ ทั้งท่ีเภป็นชำวเภขำดั้งเภดิมและ
อพยพเภขำ้มำอยู่ใหม่ ชำวเภขำกลุ่มน้ีเภคยถือบตัรประจ ำตวับุคคลบนพื้นท่ีสูงและบตัรชุมชนบนพื้นท่ี
สูง ปัจจุบนัส่วนใหญ่จะไดรั้บสัญชำติไทยไปแลว้ 163 คน มีบำงคนถือบตัรอ่ืนท่ีไม่มีสัญชำติไทย
จ ำนวน 58 คน81 ทั้งน้ีเภพรำะบำงคนตกส ำรวจ ไม่มีเภอกสำรพิสูจน์ และบำงคนเภพิ่งอพยพเภขำ้มำอยู่
ใหม่ นอกจำกน้ียงัมีคนไทยพื้นรำบท่ีอพยพเภขำ้ไปอำศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่ำว 

4.1.3 ประวตัิชุมชน 
ชุมชนบำ้นป่ำเภม้ียงเภร่ิมเภขำ้มำตั้งถ่ินฐำนก่อนประมวลกฎหมำยท่ีดินจะมีผลบงัคบัใช้หรือ

ก่อนพ.ศ. 2497 เภดิมกำรรวมตวัของบุคคลเภขำ้มำอำศยัอยูแ่ละท ำกินในพื้นท่ีซ่ึงเภป็นหมู่บำ้นอยำ่งไม่
เภป็นทำงกำร ชำวบำ้นของชุมชนบำ้นป่ำเภม้ียงในอดีตส่วนใหญ่มีอำชีพเภป็นลูกจำ้งกรมป่ำไมใ้นกำร
ปลูกป่ำและเภพำะพนัธ์ุกลำ้ไม ้เภน่ืองจำกพื้นท่ีป่ำมีกำรใหเ้ภอกชนสัมปทำนไม ้ต่อมำลูกจำ้งของกรมป่ำ
ไมบ้ำงส่วนท่ีเภป็นคนพื้นรำบและมีบำ้นอยูใ่นทอ้งถ่ินต ำบลป่ำซำง อ ำเภออแม่จนั หมดสัญญำจำ้งหรือ
เภกษียณอำยุจึงกลบัถ่ินอูมิล ำเภนำเภดิม คงเภหลือเภฉพำะคนงำนท่ีเภป็นชำวเภขำอยู่ท  ำงำนกบัหน่วยงำนป่ำ
ไมแ้ละอำศยัอยูพ่ื้นท่ีป่ำ (นอกแนวปลูกป่ำ) โดยท ำกินและสร้ำงบำ้นอยูอ่ำศยัและท ำกินในพื้นท่ีบำ้น
ป่ำเภม้ียงมำจนถึงปัจจุบนั ต่อมำจ ำนวนสมำชิกครัวเภรือนเภพิ่มจ ำนวนมำกข้ึนและคนพื้นท่ีรำบใกลเ้ภคียง
จำกต ำบลป่ำตึงและต ำบลป่ำซำงเภขำ้มำใช้ประโยชน์ในท่ีดินเภพื่อปลูกพืชไร่และพืชสวน ท ำให้
ประชำกรในชุมชนบำ้นป่ำเภม้ียงมีจ ำนวนมำกข้ึน จึงยกสถำนะชุมชนเภป็นหมู่บำ้นอย่ำงเภป็นทำงกำร
ก่อน พ.ศ. 2520 โดยกำรรับรองกำรตั้งหมู่บำ้นจำกส่วนรำชกำรอ ำเภออแม่จนั มีผูใ้หญ่บำ้นเภป็นผูน้ ำ
ชุมชน สมำชิกชุมชนส่วนใหญ่มีสัญชำติไทย ท่ีเภหลือกถือบตัรประจ ำตวับุคคลบนพื้นท่ีสูงและบตัร
ชุมชนบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงรอกำรพิสูจน์ทรำบสถำนะบุคคลและลงรำยกำรสัญชำติไทย 

                                           
81 กรมกำรปกครอง, สถิติประชากร แยกรายละเอียด , ฐำนข้อมูล, (กรุงเภทพฯ: กระทรวงมหำดไทย, 

สิงหำคม 2556). 
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หำกแต่หมู่บำ้นป่ำเภม้ียงมีประวติักำรตั้งถ่ินฐำนมำนำนเภทียบเภท่ำกลุ่มชำติพนัธ์ุอ่ืนในพื้นท่ี
ต ำบลป่ำตึง สมำชิกชุมชนอยู่อำศยัเภป็นกลุ่มชำวเภขำท่ีมีวิถีชีวิตดั้งเภดิม และสืบทอดขนบธรรมเภนียม
ประเภพณี วฒันธรรมจำกบรรพบุรุษ ดว้ยเภหตุควำมดอ้ยโอกำสทำงกำรศึกษำและปัญหำทำงกำรส่ือสำร
กบัหน่วยงำนรำชกำรต่ำง ๆ ส่งผลใหส้มำชิกชุมชนเภหล่ำน้ีไม่สำมำรถเภขำ้ถึงสิทธิในกระบวนกำรออก
โฉนดท่ีดินได ้

4.1.4 กำรจัดกำรเภกีย่วกบักำรใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 
ชุมชนบำ้นป่ำเภม่ียง พื้นท่ีส่วนใหญ่ไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท ำให้ท่ีดินถูกประกำศ

เภป็นพื้นท่ีป่ำ ชำวบำ้นซ่ึงส่วนใหญ่เภป็นชำวเภขำไดมี้กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ โดยมีกำรจดักำร
ป่ำชุมชนและพื้นท่ีตน้น ้ ำ เภช่น กำรท ำฝำยชะลอน ้ ำตำมแนวพระรำชด ำริ กำรท ำแนวกนัไฟในป่ำ
ชุมชนเภพื่อป้องกนัไฟป่ำ เภป็นตน้ แต่พบวำ่ในพื้นท่ีชุมชนบำ้นป่ำเภม่ียง ไดมี้ท่ีดินบำงแปลงมีหนงัสือ
แสดงกรรมสิทธ์ิ (โฉนดหรือ น.ส.4) ในท่ีดินประมำณ 10 แปลง 

ดอยห่มฟ้ำซ่ึงตั้งอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนบำ้นป่ำเภม่ียงบนยอดเภขำตน้น ้ ำแม่เภปิน สอำพพื้นท่ีลำดชนั
สลับเภนินเภขำ ได้มีรีสอร์ทซ่ึงเภป็นของสมำชิกชุมชนบ้ำนป่ำเภม้ียง ซ่ึงเภป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน (โฉนดหรือน.ส.4) โดยท่ีดินแปลงดงักล่ำวมีหนงัสือแสดงกำรครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.1) ซ่ึงเภจำ้ของท่ีดินไดซ้ื้อต่อมำจำกชำวบำ้นในปี พ.ศ. 2540 โดยนำงสำวนนัทรัตน์ ตั้งวิฑูร
ธรรม ซ่ึงเภป็นผูซ้ื้อท่ีดินไดย้ื่นค ำร้องขอออกโฉนดท่ีดินกบัส ำนกังำนท่ีดินจงัหวดัเภชียงรำยสำขำแม่
จนั ท ำใหไ้ดรั้บเภอกสำรกรรมสิทธ์ิเภลขท่ี 45645 หนำ้ส ำรวจ 4630 จนถึงปัจจุบนั 

จำกกำรประ ชุม  คณะกรรมกำร เภพื่ อตรวจสอบข้อ เภท็จจ ริง ตำมข้อสั่ งก ำรของ
คณะกรรมำธิกำรฯ เภม่ือวนัท่ี 10 กรกฎำคม พ.ศ. 255582 ณ ห้องปฏิบติักำรนำยอ ำเภออแม่จนั 
ตรวจสอบควำมถูกตอ้งในกำรครอบครองและใช้ท่ีดินของรีสอร์ทดอยห่มฟ้ำแล้วสรุปว่ำ พื้นท่ี
ดงักล่ำวมีกำรท ำประโยชน์ตั้งแต่ในอดีตต่อเภน่ืองมำจนถึงปัจจุบนัตำมอำพถ่ำยดำวเภทียมเภม่ือปี พ.ศ. 
2520 เภฉพำะ 5 ไร่ตำมหนงัสือแจง้กำรครอบครอง (ส.ค.1) ส่งผลโฉนดท่ีดินเภลขท่ี 45645 หนำ้ส ำรวจ 
4630 ของดอยห่มฟ้ำรีสอร์ท ไดด้ ำเภนินกระบวนกำรออกโฉนดท่ีดินขั้นตอนของประมวลกฎหมำย
ท่ีดินและระเภบียบขอ้บงัคบัของกรมท่ีดิน ดงันั้นกำรออกโฉนดท่ีดินแปลงดงักล่ำวจึงถูกตอ้งและ
ชอบด้วยกฎหมำย อน่ึงดอยห่มฟ้ำรีสอร์ทยงัมีใบอนุญำตประกอบกิจกำรโรงแรมและเภสียอำษี

                                           
82 บนัทึกกำรประชุมคณะกรรมกำรเภพ่ือตรวจสอบขอ้เภท็จจริงตำมขอ้ส่ังกำรของคณะกรรมำธิกำรฯ เภม่ือ

วนัที่ 10 กรกฎำคม 2555 ณ หอ้งปฏิบติักำรนำยอ ำเภออแม่จนั เภพื่อตรวจสอบควำมถูกตอ้งในกำรครอบครองและใชท่ี้ดินของ
รีสอร์ทดอยห่มฟ้ำ. 
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โรงเภรือนแก่ทอ้งถ่ินมำโดยตลอด แต่ในขณะเภดียวกนัพื้นท่ีท่ีชนกลุ่มน้อยอำศยัอยู่และท ำกินใน
บริเภวณพื้นท่ีใกลเ้ภคียงไดถู้กประกำศเภป็นพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติ 

เภน่ืองจำกประชำกรในชุมชนป่ำเภม่ียงเภป็นชำวเภขำเภผ่ำ อำข่ำ ลำหู่ ลัว๊ะ ซ่ึงไดรั้บกำรส ำรวจ
จดัท ำทะเภบียนประวติับุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรสีฟ้ำ) และชุมชนบนพื้นท่ีสูง (บตัรเภขียวขอบแดง) 
ตำมแผนแม่บทเภพื่อกำรพฒันำชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและกำรควบคุมพืชเภสพติดบนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2540-2544) และฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงหมู่บำ้นป่ำเภม่ียงเภป็นหมู่บำ้นท่ีตั้งข้ึนมำอยำ่งถูกตอ้ง
ตำม พระรำชบญัญติัลกัษณะกำรปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 จึงตอ้งดว้ยยุทธศำสตร์ในกำรจดัท่ีอยู่
อำศัยและท่ีท ำกินให้แก่ชำวเภขำ 9 เภผ่ำ ตำมยุทธศำสตร์กำรพฒันำ กำรจัดกำรทรัพยำกรและ
ส่ิงแวดลอ้มในแผนแม่บทฯฉบบัท่ี 2 ซ่ึงต่อมำไดเ้ภปล่ียนแปลงแกไ้ขมำเภป็นยุทธศำสตร์กำรพฒันำ
และจดักำรเภร่ืองท่ีอยูอ่ำศยัและท่ีท ำดินท ำกินบนพื้นท่ีสูง ช่วงแผนแม่บทฯฉบบัท่ี 3 โดยช่วงปี พ.ศ. 
2545 ไดมี้กำรพิสูจน์แนวเภขตพื้นท่ีท ำกินและกนัพื้นท่ีชุมชนใหเ้ภขำ้ใชป้ระโยชน์ 

4.1.5 บทวเิภครำะห์ 
กรณีดงักล่ำวชุมชนบำ้นป่ำเภม่ียง จึงท ำให้เภห็นได้ชดัเภจนว่ำ บุคคลบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงมีฐำนะ

ยำกจนและตอ้งเภผชิญกบัปัญหำกำรพิสูจน์สถำนะบุคคลและสัญชำติไทย ประกอบกบัอำษำท่ีใช้
แตกต่ำงจำกคนพื้นรำบท ำให้เภกิดควำมดอ้ยสิทธิ ไม่สำมำรถเภขำ้ถึงสิทธิในท่ีดิน ในขณะท่ีคนไทย
พื้นรำบท่ีมีฐำนะร ่ ำรวย มีควำมรู้ควำมเภขำ้ใจกฎหมำย จึงเภขำ้ในถึงกระบวนกำรเภขำ้ถึงสิทธิในท่ีดิน
ตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินและสำมำรถน ำเภอกสำร ส.ค.1 มำขอออกโฉนดท่ีดินต่อไป 

อย่ำงไรก็ตำม ในพื้นท่ีชุมชนบำ้นป่ำเภม่ียงมีชำวเภขำดั้งเภดิมอำศยัอยู่และท ำกินมำแต่ดั้งเภดิม
ก่อนประกำศเภป็นพื้นท่ีป่ำ และก่อนประกำศใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน ซ่ึงประชำกรในชุมชนป่ำ
เภม่ียงเภป็นชำวเภขำเภผำ่ อำข่ำ ลำหู่ ลัว๊ะ ซ่ึงจดัอยูใ่นชำวเภขำ 9 เภผำ่ท่ีเภป็นชำวเภขำดั้งเภดิม หำกชำวเภขำเภหล่ำน้ี
มีพอ่แม่ เภกิดในประเภทศไทย ยอ่มตอ้งถือวำ่เภป็นชำวเภขำดั้งเภดิมท่ีอยูติ่ดแผน่ดินไทย ซ่ึงเภม่ือครอบครอง
และท ำประโยชน์ในท่ีดินแปลงดงักล่ำวต่อเภน่ืองมำจำกบรรพบุรุษ ซ่ึงถือว่ำชำวเภขำกลุ่มน้ีมีสิทธิ
ครอบครองและท ำประโยชน์ต่อเภน่ืองมำจำกบรรพบุรุษในท่ีดินตำมจำรีตประเภพณี เภม่ือมี
พระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ.  2497 ออกมำใช้บงัคบั โดยมำตรำ 5 ให้ผู ้
ครอบครองแจง้กำรครอบครองท่ีดิน แต่ชำวเภขำกลุ่มน้ียงัคงตกหล่นกำรส ำรวจทำงทะเภบียนรำษฎร
และไม่เภขำ้ใจอำษำไทย เภน่ืองจำกในสมยันั้นกำรศึกษำยงัไม่เภขำ้ถึงพื้นท่ีห่ำงไกลควำมเภจริญ เภม่ือไม่มี
กำรแจง้กำรครอบครอง กรมป่ำไมจึ้งประกำศพื้นท่ีป่ำทบัท่ีท ำกินและท่ีอยู่อำศยัของชำวเภขำกลุ่มน้ี 
จึงท ำให้ท่ีดินท่ีเภคยอำศยัอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมำยตำมจำรีตประเภพณี ไดก้ลำยเภป็นกำรอำศยัอยู่และ
ท ำกินในพื้นท่ีดงักล่ำวโดยผิดกฎหมำย ทั้ง ๆ ท่ีคนไทยพื้นรำบหรือผูมี้สัญชำติสำมำรถเภขำ้ถึงสิทธิ
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ในกำรแจง้กำรครอบครอง ซ่ึงน ำไปสู่กำรขอออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงถือเภป็นกำรเภลือกปฏิบติัในทำงเภช้ือ
ชำติ และก่อใหเ้ภกิดกำรละเภมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ ำซอ้นแก่บุคคลบนพื้นท่ีสูงในกลุ่มน้ี 

แม้ต่อมำบุคคลบนพื้นท่ีสูงในกลุ่มชำวเภขำ 9 เภผ่ำน้ีจะได้รับกำรส ำรวจและจัดท ำบัตร
ประจ ำตวัชุมชนบนพื้นท่ีสูงในขณะเภดียวกนัจะไดรั้บกำรจดัท่ีอยูอ่ำศยัและท่ีดินท ำกิน แต่บุคคลไม่มี
ควำมรู้ควำมเภขำ้ใจในกำรด ำเภนินกำรตำมแผนแม่บทฯ จึงท ำให้ไม่เภขำ้ใจในสิทธิท่ีไดรั้บกำรจดัท่ีอยู่
อำศยัและท่ีท ำกินดงักล่ำว เภน่ืองจำกกำรด ำเภนินกำรตำมแผนแม่บทฯ เภก่ียวขอ้งกบัหน่วยงำนรัฐหลำย
หน่วยงำน แต่กำรด ำเภนินงำนแบบต่ำงคนต่ำงท ำ และไม่ท ำควำมเภขำ้ใจกบัคนในชุมชน จึงท ำให้
บุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีชุมชนบำ้นป่ำเภม่ียงยงัไม่มีควำมเภขำ้ใจวำ่ตนมีสิทธิในท่ีดินของรัฐหรือไม่
อยำ่งไร นอกจำกน้ี ควำมไม่แน่ชดัของแนวเภขตท่ีกนัเภป็นพื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีท ำกิน และพื้นท่ีป่ำ เภป็น
ผลท ำใหป้ระชำชนถูกจบักุมในขอ้หำบุกรุกป่ำเภม่ือเภขำ้ไปท ำไร่ จึงก่อให้เภกิดควำมขดัแยง้ระหวำ่งคน
ในชุมชนกบัเภจำ้หนำ้ท่ีรัฐอยูเ่ภสมอ ๆ 

อย่ำงไรก็ตำม ชุมชนบำ้นป่ำเภม่ียง ได้เภป็นชุมชนท่ีตั้งข้ึนตำม พระรำชบญัญติัลกัษณะกำร
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แมพ้ื้นท่ีส่วนใหญ่จะอยู่ในเภขตป่ำสงวนแห่งชำติ แต่บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
อำศยัอยูใ่นพื้นท่ีบำ้นป่ำเภม่ียงส่วนใหญ่เภป็นชำวเภขำท่ีเภคยถือบตัรบุคคลบนพื้นท่ีสูงและบตัรชุมชนบน
พื้นท่ีสูงจึงไดรั้บสิทธิในกำรจดัท่ีอยู่อำศยัและท่ีท ำกินตำมแผนแม่บทฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544 
และฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2545-2549) จึงมีสิทธิในกำรร่วมกนัอนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ และใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 แต่ส ำหรับบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ียงัไม่ไดรั้บ
สัญชำติไทย หำกมีช่ือใน ทร.13 ยอ่มถูกสันนิษฐำนวำ่เภป็นคนต่ำงดำ้ว จึงไม่มีสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 66 และมำตรำ 67 ส ำหรับคนไทยพื้นรำบท่ีมีช่ือในโฉนด
ท่ีดิน ยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์จึงเภห็นไดว้ำ่ บนพื้นท่ีสูงอำจมี
เภอกสำรสิทธ์ิคือโฉนดท่ีดินได ้หำกมีกำรครอบครองมำก่อนประกำศใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดินและ
แจง้กำรครอบครองท่ีดินไวอ้ยำ่งถูกตอ้ง 

แต่เภน่ืองจำกกำรด ำเภนินงำนตำมแผนแม่บทฯ มีหลำยหน่วยงำนท่ีเภขำ้มำรับผิดชอบ โดย
ยุทธศำสตร์กำรจัดท่ีดินท ำกินและท่ีอยู่อำศัย เภจ้ำหน้ำท่ีของรัฐก็มิได้เภข้ำใจในสิทธิท่ีจดัให้แก่
ประชำชน บุคคลบนพื้นท่ีสูงมีหลำกหลำยสถำนะและปะปนกันจึงไม่ทรำบถึงสิทธิในกำรใช้
ประโยชน์ท่ีไดรั้บตำมแผนแม่บทฯ และมีอยูต่ำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย และไม่เภขำ้ใจ
ในกระบวนกำรเภขำ้สู่สิทธิ จึงท ำใหไ้ม่รักษำสิทธิและถูกละเภมิดสิทธิอยูเ่ภสมอ 
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4.2 กรณชุีมชนบ้ำนโป่งป่ำแขม หมู่ 20 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จัน จังหวดัเภชียงรำย 

4.2.1 สอำพพืน้ที่ 
พื้นท่ีบำ้นโป่งป่ำแขมประมำณร้อยละ 50 ถูกกนัออกจำกพื้นท่ีป่ำ และร้อยละ 50 อยูใ่นเภขต

พื้นท่ีอุทยำนแห่งชำติป่ำดอยบ่อ ซ่ึงไดป้ระกำศเภป็นเภขตอุทยำนแห่งชำติเภม่ือวนัท่ี 17 มิถุนำยน พ.ศ. 
2542 โดยพื้นท่ีบำ้นโป่งป่ำแขม เภป็นพื้นท่ีท่ีมีควำมเภจริญ เภดิมพื้นท่ีดงักล่ำว พระบำทสมเภด็จพระ
เภจำ้อยู่หวั (รัชกำลท่ี 9) ไดเ้ภสด็จมำยงัหมู่บำ้นบำ้นโป่งป่ำแขม และด ำริจดัท่ีดินให้แก่ชำวเภขำในรูป
ของนิคมสงเภครำะห์ชำวเภขำ ท ำให้กรมประชำสงเภครำะห์ (กรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำร) ไดก้นั
พื้นท่ีบำงส่วนไวส้ ำหรับด ำเภนินกำรจดันิคมสงเภครำะห์ชำวเภขำ แต่ก็มิได้มีกำรประกำศเภขตนิคม
สงเภครำะห์ชำวเภขำให้ชัดเภจนแต่อย่ำงใด ทั้งน้ีเภน่ืองจำกประชำกรในพื้นท่ียงัไม่ไดรั้บสัญชำติไทย 
และชำวเภขำไม่ไดอ้ยูร่วมกนัเภป็นชุมชน ท ำใหย้ำกแก่กำรจดันิคมสงเภครำะห์ชำวเภขำแต่อยำ่งใด 

4.2.2 ประชำกร 
ประชำกรในบำ้นโป่งป่ำแขม หมู่ 20 ต ำบลป่ำตึง ส่วนใหญ่เภป็นบุคคลบนพื้นท่ีสูงในกลุ่ม

ชำติพนัธ์ุมูเภซอ (เภยำ้) เภป็นส่วนใหญ่ และร้อยละ 10 เภป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุอำข่ำ เภน่ืองจำกประชำกรส่วน
ใหญ่เภป็นชำวเภขำดั้งเภดิมท่ีไดรั้บกำรส ำรวจและเภคยถือบตัรประจ ำตวับุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรสีฟ้ำ) ซ่ึง
แมบ้ำงคนตกหล่นกำรส ำรวจไปบำ้งแต่ต่อมำก็ไดรั้บบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง ท ำให้ชุมชนบำ้นโป่ง
ป่ำแขมร้อยละ 100 ไดรั้บสัญชำติไทยเภป็นท่ีเภรียบร้อยแลว้ 

4.2.3 กำรจัดกำรทรัพยำกรกธรรมชำติ 
ชุมชนบำ้นโป่งป่ำแขม มีกำรบริหำรจดักำรป่ำชุมชนดว้ยชุมชนมำโดยตลอดตั้งแต่ก่อนกำร

ประกำศและหลงักำรประกำศเภขตอุทยำนแห่งชำติป่ำดอยบ่อ ก่อนประกำศเภขตอุทยำนแห่งชำติป่ำ
ดอยบ่อ ได้มีกำรส ำรวจแนวเภขตทบัท่ีดินท ำกินและอยู่อำศยัของสมำชิกชุมชนบำ้นโป่งป่ำแขม
บำงส่วน แต่ดว้ยชำวบำ้นไดร้วมตวัคดัคำ้นแนวเภขตอุทยำน ทำงเภจำ้หนำ้ท่ีจึงไดอ้อกส ำรวจแนวเภขต
ใหม่ร่วมกบัชำวบำ้นเภพื่อจะกนัท่ีดินท ำกินและท่ีอยูอ่ำศยัออกจำกแนวเภขตอุทยำนแห่งชำติ อำยหลงั
ประกำศแนวเภขตอุทยำนแห่งชำติป่ำดอยบ่อจึงไม่ทบัท่ีดินท ำกินของชำวบำ้น ส่วนป่ำชุมชนของ
หมู่บำ้นบำงส่วนถูกประกำศรวมในเภขตอุทยำนแห่งชำติป่ำดอยบ่อ 

4.2.4 บทวเิภครำะห์ 
ในชุมชนบำ้นโป่งป่ำแขม หมู่ 20 ต ำบลป่ำตึง มีชำวเภขำดั้งเภดิมอำศยัอยูเ่ภป็นส่วนใหญ่และ

พื้นท่ีดงักล่ำวมีกำรด ำเภนินกำรกนัพื้นท่ีเภพื่อท ำนำขั้นบนัไดตำมแนวพระรำชด ำริ ปลูกพืชสวนและ
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พืชไร่สลบักนั จะด ำเภนินกำรจดัท่ีดินใหแ้ก่ชำวเภขำในรูปแบบของนิคมสร้ำงตนเภองสงเภครำะห์ชำวเภขำ 
ตำมมติคณะรัฐมนตรี เภม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2505 และพระรำชบญัญติัจดัท่ีดินเภพื่อกำรครอง
ชีพ พ.ศ. 2511 แต่เภน่ืองจำกประชำกรในพื้นท่ีท่ีเภป็นบุคคลบนพื้นท่ีสูงในกลุ่มชำวเภขำดั้งเภดิมไดเ้ภผชิญ
กบัปัญหำกำรตกหล่นทำงทะเภบียนรำษฎร และไดรั้บกำรพิสูจน์สถำนะบุคคลและสัญชำติไทย โดย
เภพิ่มช่ือในทะเภบียนรำษฎรไทย (ทร.14) ประมำณปี พ.ศ. 2518 ส่งผลให้ท่ีดินท่ีไดรั้บพระรำชทำนให้
จดัท่ีดินใหแ้ก่ชำวเภขำเภพื่อท ำกินและอยูอ่ำศยั 

ต่อมำเภม่ือประมำณ ปี พ.ศ. 2507 นำงนำทอ ชีวินมหำชยั ซ่ึงเภป็นชำวเภขำเภผำ่ลำหู่ ไดแ้ต่งงำน
กบันำยจะยอ่ แซ่ลี ทั้งคู่ไดส้ัญชำติเภป็นท่ีเภรียบร้อย และไดซ้ื้อท่ีดินบริเภวณท่ีกนัไวเ้ภพื่อจดัเภป็นท่ีนิคม
สร้ำงตนเภองสงเภครำะห์ชำวเภขำ และไดท้  ำกำรเภกษตรกรรมปลูกขำ้วเภล้ียงสัตวม์ำจนถึงปัจจุบนั ทำง
ส ำนกังำนพฒันำสังคม หน่วยท่ี 12 จงัหวดัเภชียงรำย ไดมี้หนังสือเภรียกให้ไปพบและแจง้ว่ำพื้นท่ี
ดงักล่ำวอยูใ่นควำมดูแลของพฒันำสังคมหน่วยท่ี 12 จงัหวดัเภชียงรำย ซ่ึงขอให้ทำงนำงนำทอ ชีวิน
มหำชยั ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้ำงออกจำกพื้นท่ี 

จะเภห็นได้ว่ำพื้นท่ีท่ีกนัไวใ้ห้ชำวเภขำ เภพื่อจดัเภป็นนิคมสร้ำงตนเภองสงเภครำะห์ชำวเภขำ ได้มี
ชำวเภขำเภขำ้อำศยัอยูแ่ละท ำกินมำก่อน ในขณะเภดียวกนันำงนำทอ ชีวินมหำชยั ซ่ึงเภป็นชำวเภขำไดเ้ภขำ้
ซ้ือ ท่ี ดินและครอบครอง เภข้ำท ำ กินในพื้ น ท่ีดังก ล่ ำวมำโดยตลอด พื้ น ท่ีดังก ล่ ำว  กรม
ประชำสงเภครำะห์หรือกรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำร มิได้ด ำเภนินกำรจดัท่ีดินในรูปของนิคม
สงเภครำะห์ชำวเภขำแต่อยำ่งใด เภพรำะไม่ไดป้ระกำศเภขตนิคมสร้ำงตนเภองตำมพระรำชบญัญติัจดัท่ีดิน
เภพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 2511 ดงันั้น กำรให้นำงนำทอ ชีวินมหำชยั ซ่ึงเภป็นชำวเภขำออกจำกพื้นท่ีท่ี
ตนเภองซ้ือมำ และครอบครองเภขำ้ท ำประโยชน์ต่อเภน่ืองมำโดยตลอดยอ่มก่อให้เภกิดควำมไม่เภป็นธรรม 
และเภป็นกำรเภลือกปฏิบติัทำงเภช้ือชำติ ทั้งน้ีเภพรำะ นำงนำทอ ชีวินมหำชัย เภป็นบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
เภป็นชำวเภขำ 9 เภผ่ำ และย่อมมีสิทธิในกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินแปลงในพื้นท่ีดงักล่ำว ประกอบกบั
ปัจจุบนันำงนำทอ ชีวินมหำชยั ไดรั้บสัญชำติไทยแลว้ หำกส ำนกังำนพฒันำสังคมและมนุษยจ์ะท ำ
กำรจดัตั้งเภขตนิคมสร้ำงตนเภองสงเภครำะห์ชำวเภขำ นำงนำทอ ชีวินมหำชยั ซ่ึงเภป็นผูค้รอบครองและ
เภขำ้ท ำประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่ำวมำแต่ดั้งเภดิม ยอ่มเภป็นผูมี้สิทธิในกำรไดรั้บท่ีดินแปลงดงักล่ำว ตำม
พระรำชบญัญติัจดัท่ีดินเภพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 2511 มำตรำ 2283 

                                           
83 พระรำชบญัญติัจดัท่ีดินเภพื่อกำรครองชีพ พ.ศ. 2511, มำตรำ 22 บญัญติัว่ำ “ผูซ่ึ้งจะเภขำ้เภป็นสมำชิกนิคม

สร้ำงตนเภองไดต้อ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชำติไทย 
(2) บรรลุนิติอำวะและเภป็นหวัหนำ้ครอบครัว 
(3) มีควำมประพฤติดี และเภตม็ใจปฏิบติัตำมระเภบียบท่ีอธิบดีกรมประชำสงเภครำะห์ก ำหนด 
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อย่ำงไรก็ตำม ในชุมชนบำ้นโป่งป่ำแขม ประชำกรไดรั้บสัญชำติไทยกนัหมดทุกคน จึงมี
สิทธิเภขำ้มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ ์บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติท่ีสมดุลและ
ย ัง่ยืนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 66 และมำตรำ 67 อย่ำงไรก็ตำม
ประชำกรส่วนใหญ่ไม่มีควำมรู้ควำมเภขำ้ใจเภก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน จึงท ำให้ไม่ทรำบวำ่ตนมีสิทธิ และ
ไม่ทรำบถึงกระบวนกำรเภขำ้สู่สิทธิแต่อยำ่งใด 

4.3 กรณศึีกษำบ้ำนสันติสุข หมู่ 19 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จัน จังหวดัเภชียงรำย 

4.3.1 สอำพพืน้ที่และชุมชน 
พื้นท่ีบำ้นสันติสุข เภดิมรวมอยู่ในหมู่บำ้นปำงสำ พื้นท่ีส่วนใหญ่เภป็นอูเภขำสลบักบัพื้นรำบ 

โดยอยูใ่นเภขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำดอยบ่อ ซ่ึงท่ีดินท ำกินและท่ีอยูอ่ำศยัไม่มีเภอกสำรสิทธ์ิใด ๆ 
บำ้นสันติสุขแยกจำกหมู่บำ้นปำงสำ และก่อตั้งเภป็นหมู่บำ้นทำงกำรเภม่ือ พ.ศ. 253684 ซ่ึงมี

หมู่บำ้นบริวำรทั้งหมด 7 หมู่บำ้น กล่ำวคือ บำ้นหล่อชำ บำ้นก่ิวสะไต บำ้นรวมใจ บำ้นจะกอนะ 
บำ้นแสนใหม่ บำ้นเภฮโกและบำ้นหล่อโย สอำพพื้นท่ีเภป็นอูเภขำสลบัเภนินเภขำ ต่อมำไดป้ระกำศเภขตป่ำ
สงวนแห่งชำติป่ำดอยบ่อ โดยขอบเภขตพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติครอบครองพื้นท่ีชุมชนอยูอ่ำศยัและ
พื้นท่ีท ำกิน เภน่ืองจำกหมู่บำ้นสันติสุขมีหมู่บำ้นบริวำรหลำยหมู่บำ้น ทั้งน้ีเภพรำะมีกลุ่มชำติพนัธ์อยู่
หลำกหลำยกลุ่มชำติพนัธ์ซ่ึงมีวถีิชีวติ จำรีตประเภพณี ขนบธรรมเภนียมและวฒันธรรมแตกต่ำงกนัไป
ในแต่ละกลุ่มชำติพนัธ์ุ โดยในแต่ละป๊อกหรือกลุ่มหมู่บำ้นบริวำรจะมีผูน้ ำชุมชนตำมจำรีตประเภพณี
ซ่ึงเภป็นผูเ้ภฒ่ำผูแ้ก่ของในชุมชน จึงท ำให้แต่ละกลุ่มบำ้นต่ำงคนต่ำงอยู่ ชุมชนแต่ละกลุ่มหมู่บำ้นไม่
ร่วมมือกนัในกำรอนุรักษ ์ดูแลรักษำป่ำ 

นอกจำกน้ีหมู่บำ้นสันติสุขยงัคงมีคนไทยพื้นรำบข้ึนมำท ำกำรเภกษตรในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะ
เภป็นกำรเภช่ำพื้นท่ีกำรเภกษตรเภดิมของสมำชิกชุมชนเภพื่อปลูกสวนชำ แต่พื้นท่ีทั้งหมดอยูใ่นอ ำนำจกำร
ดูแลของกรมป่ำไม ้ท่ีดินเภพื่อท่ีอยู่อำศยัและกำรเภกษตรไม่สำมำรถออกเภอกสำรสิทธ์ิได ้โดยก ำหนด
ขอบเภขตเภป็นท่ีรู้กนัเภฉพำะในชุมชนไม่มีผงัแสดงอำณำเภขตท่ีชดัเภจนเภป็นทำงกำร 

                                                                                                                         
(4) สำมำรถประกอบกำรเภกษตรไดต้ำมระเภบียบท่ีอธิบดีกรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำรก ำหนด 
(5) ไม่เภป็นคนวกิลจริต หรือจิตฟ่ันเภฟือนไม่สมประกอบ 
(6) ไม่มีท่ีดินท ำกินเภป็นของตนเภอง หรือมีแต่เภพียงเภลก็นอ้ยไม่พอแก่กำรครองชีพ 
(7) ไม่มีอำชีพอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงในขณะนั้นพอแก่กำรครองชีพ”. 

84 หนงัสือกระทรวงมหำดไทยท่ี มท.0309/ว943 ลงวนัที่ 23 เภมษำยน 2536. 



65 

4.3.2 ประชำกร 
บำ้นสันติสุข หมู่ 19 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย ซ่ึงมีทั้งหมด 929 ครัวเภรือน 

จ ำนวนประชำกร 3,633 คน แบ่งเภป็นท่ีไดส้ัญชำติไทยแลว้ 3,169 คน และบุคคลท่ียงัไม่ไดส้ัญชำติไทย 
464 คน85 คนในชุมชนมีวิถีชีวิตชนเภผำ่ดั้งเภดิมจดัอยูใ่นกลุ่มชำวเภขำ 9 เภผำ่บำงส่วนยงัถือบตัรประจ ำตวัผู ้
ไม่สถำนะ (บตัรบุคคลบนพื้นท่ีสูง และบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูง) ซ่ึงรอกำรพิสูจน์ทรำบสถำนะบุคคล 

หมู่บ้ำนบริวำรของบ้ำนสันติสุข เภป็นพื้นท่ีท่ีชนกลุ่มน้อยอพยพเภข้ำมำอำศัยอยู่หลัง 3 
ตุลำคม พ.ศ. 2538 ท ำให้ย ังไม่ได้รับสถำนะเภป็นผู ้เภข้ำเภมืองโดยชอบด้วยกฎหมำย ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี 3 ตุลำคม พ.ศ. 2538 ประชำกรในหมู่บำ้นบริวำรจึงมีบำงส่วนได้รับสัญชำติไทย
อำยหลงัโดยอนุมติัของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย และส่วนใหญ่ไดย้งัไม่ไดรั้บสัญชำติ
ไทยคงถือบตัรผูไ้ม่มีสัญชำติไทย 

4.3.3 กำรจัดกำรเภกีย่วกบักำรใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 
หมู่บ้ำนสันติสุข มีกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติโดยมีกำรจดักำรป่ำชุมชนของ

ตนเภอง ท่ีมีกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติอำยใตก้ฎประชำคมเภขม้แข็งกวำ่หมู่บำ้นอ่ืน ๆ ท่ีดิน
อยูอ่ำศยัและท ำกินของชุมชนสันติสุข มีกำรแบ่งแนวเภขตรู้กนัอำยในสมำชิกชุมชนเภท่ำนั้น มิไดมี้กำร
รังวดัหรือวำงผงัเภป็นลำยลกัษณ์อกัษร จึงขำดควำมร่วมมือระหว่ำงเภจำ้หน้ำท่ีป่ำไมก้บัชุมชน ท ำให้
แนวเภขตอยู่อำศยัและท ำกินไม่มีควำมแน่นอน ชำวบำ้นประสบปัญหำถูกขบัไล่และจบักุมมำโดย
ตลอด เภช่น นำยอำเภสำะ เภชอมือกู่ อำยุ 34 ปี ผูน้  ำหมู่บำ้นหล่อโยถูกเภจำ้หนำ้ท่ีทหำรข่มขู่ ไล่จบัและยึด
เภคร่ืองพ่นยำ (อุปกรณ์ทำงกำรเภกษตร) อำยหลงัท่ีนำยอำเภสำะไดไ้ปเภตรียมพื้นท่ีเภพำะปลูกในไร่ของ
ตนเภอง ซ่ึงท ำกินมำหลำยสิบปีแล้ว แต่ทำงเภจ้ำหน้ำท่ีอ้ำงวำ้พื้นท่ีดังกล่ำวเภป็นแปลงปลูกป่ำของ
โครงกำรปลูกป่ำเภฉลิมพระเภกียรติฯ ท ำใหเ้ภกิดควำมขดัแยง้ระหวำ่งเภจำ้หนำ้ท่ีรัฐและชุมชนข้ึน เภป็นตน้ 

กำรบริหำรจดักำรท่ีดินและป่ำชุมชนของบำ้นสันติสุขนั้นอยูอ่ำยใตก้ฎประชำคมหมู่บำ้น มี
กำรปลูกตน้ไมเ้ภพิ่มเภติม และดูแลรักษำ โดยควำมร่วมมือของสมำชิกในชุมชนทุกครัวเภรือน เภช่น กำร
ท ำแนวกนัไฟและป้องกนัไฟป่ำในทุก ๆ ปี ซ่ึงใชแ้รงงำนครอบครัวละคนเภขำ้ร่วม หำกครอบครัว
ไหนไม่สำมำรถเภข้ำร่วมได้ก็ต้องจ้ำงบุคคลอ่ืนเภข้ำร่วมพฒันำแทน และเภคยมีกรณีแปดปีท่ีแล้ว
ชำวบำ้นไปช่วยกนัดบัไฟป่ำแลว้ถูกไฟป่ำคลอกตำย อนัสะทอ้นให้เภห็นถึงควำมสำมคัคีของชุมชน
และควำมเภขม้เภข็งของกฎประชำคมในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงแทจ้ริง ซ่ึงกฎ
ประชำคมมีเภน้ือหำพอสังเภขปดงัน้ี 

                                           
85 กรมกำรปกครอง, สถิติประชากร แยกรายละเอียด , ฐำนข้อมูล, (กรุงเภทพฯ: กระทรวงมหำดไทย, 

สิงหำคม 2556). 
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4.3.3.1 ห้ำมชำวบำ้นตดัไมท้  ำลำยป่ำ หำกชำวบำ้นตอ้งกำรใชไ้มใ้นป่ำชุมชนจะตอ้ง
ขออนุญำตจำกผูน้ ำ คณะกรรมกำรและประชำคมหมู่บำ้น 

4.3.3.2 บุคคลอำยนอกและชำวบำ้นสำมำรถหำของป่ำในป่ำชุมชนไดแ้ต่เภพียงเภพื่อกำร
บริโอคเภท่ำนั้น หำ้มจ ำหน่ำย 

4.3.3.3 หำกชำวบ้ำนท ำไม้ในเภขตป่ำชุมชน โดยมิได้รับอนุญำตจำกผู ้น ำชุมชน 
คณะกรรมกำรและประชำคมหมู่บำ้นจะถูกปรับและใหป้ลูกป่ำทดแทน 

4.3.3.4 เภงินท่ีไดจ้ำกกำรเภก็บค่ำปรับผูก้ระท ำควำมผดิกฎเภกณฑ์ของชุมชนไดจ้ะเภขำ้เภป็น
กองทุนพฒันำหมู่บำ้น 

4.3.3.5 ในกำรพฒันำป่ำชุมชนแต่ละคร้ัง สมำชิกชุมชนจะตอ้งเภขำ้ร่วมทุกครัวเภรือน 
เภช่น กำรปลูกป่ำ กำรท ำแนวกนัไฟและกำรดบัไฟป่ำ เภป็นตน้ 

4.3.4 บทวเิภครำะห์ 
ชุมชนในบำ้นสันติสุข มีหมู่บำ้นบริวำรหลำยหมู่บำ้น ซ่ึงในหมู่บำ้นบริวำรจะมีผูน้ ำชุมชน

ตำมจำรีตประเภพณีของตน โดยในแต่ละหมู่บำ้นจะไม่ไดยุ้ง่เภก่ียวกนัเภน่ืองจำกเภป็นคนละกลุ่มชำติพนัธ์ุ 
ท ำให้ชุมชนไม่เภขม้แข็งในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ และพื้นท่ีในกลุ่มบำ้นบริวำรจะไดรั้บกำร
ดูแลจำกหน่วยงำนของรัฐเภป็นพิเภศษ เภน่ืองจำกเภป็นปัญหำดำ้นควำมมัน่คง คนในชุมชนในกลุ่มบำ้น
บริวำรยงัไม่ได้สัญชำติไทย จึงท ำให้ไม่มีสำมำรถมีสิทธิในท่ีดินแต่อย่ำงใด คนในชุมชนจึงใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติโดยมิไดมี้ควำมหวงแหนทรัพยำกรธรรมชำติอำยในชุมชน 

บำ้นสันติสุข เภป็นหมู่บำ้นหลกัท่ีประชำกรบำงส่วนเภป็นชำวเภขำท่ีไดรั้บกำรส ำรวจและจดัท ำ
บตัรประจ ำตวับุคคลบนพื้นท่ีสูง (บตัรสีฟ้ำ) ซ่ึงต่อมำเภม่ือมีกำรท ำบตัรชุมชนบนพื้นท่ีสูงคนใน
ชุมชนบำ้นสันติสุข จึงไดรั้บกำรจดัท่ีดินท ำกินและท่ีอยูอ่ำศยัตำมแผนแม่บท ชำวเภขำในชุมชนบำ้น
สันติสุขไดรั้บกำรพิสูจน์สถำนะบุคคลและสัญชำติไทยแลว้ จึงท ำใหชุ้มชนบำ้นสันติสุขท่ีประชำกร
ไดรั้บสัญชำติมีสิทธิในกำรอนุรักษ ์บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ 

ส ำหรับชุมชนบำ้นหล่อโย ซ่ึงเภป็นกลุ่มบำ้นท่ียงัไม่ไดรั้บกำรจดัตั้งเภป็นหมู่บำ้นท่ีถูกตอ้งตำม
กฎหมำย และประชำกรส่วนใหญ่ท่ีถือบตัรผูไ้ม่มีสัญชำติไทย ซ่ึงถือเภป็นใบส ำคญัประจ ำตวัคนต่ำง
ดำ้ว หำกมีช่ืออยู่ในทะเภบียนรำษฎรไทย ท.ร.14 ย่อมถือว่ำเภป็นรำษฎรไทย ย่อมมีสิทธิในกำรเภขำ้มี
ส่วนร่วมอนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ และใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตำมบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 66 และมำตรำ 67 แต่เภน่ืองจำกเภจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและหน่วยงำนรัฐ
ไม่มีควำมรู้ควำมเภขำ้ใจเภก่ียวกบัสถำนะบุคคลและกำรเภป็นรำษฎรไทยท ำให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีถือ
บตัรผูไ้ม่มีสัญชำติไทยไม่ได้รับกำรรับรองคุม้ครองและถูกละเภมิดสิทธิอยู่ตลอดทั้ง ๆ ท่ีบุคคลบน
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พื้นท่ีสูงในบ้ำนหล่อโยได้มีกฎเภกณฑ์ จ้อตกลงของชุมชนในกำรอนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ และใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ 

เภจำ้หน้ำท่ีรัฐละเภวน้กำรปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีหรือกำรเภลือกปฏิบติั โดยกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยกบั
นำยทุนและสมำชิกชุมชนบำ้นหล่อโยท่ีเภป็นชำวเภขำแบบสองมำตรฐำน กล่ำวคือ นำยทุนสำมำรถเภขำ้
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐไดอ้ย่ำงไม่ผิดกฎหมำยทั้ง ๆ ท่ีกำรใชป้ระโยชน์ของนำยทุนส่วนใหญ่มี
ผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงเภห็นไดช้ดั เภช่น กำรปลูกสวนส้ม ปลูกยำงพำรำหรือปลูกชำ 
เภป็นตน้ แต่เภจำ้หน้ำท่ีกลบักระท ำเภสมือนว่ำมูลค่ำควำมเภสียหำยท่ีเภกิดข้ึนถูกตีค่ำเภป็นตวัเภงินด้วยกำร
น ำเภอำท่ีดินของรัฐไปผกูโยงกบักำรพฒันำดำ้นเภศรษฐกิจกำรท่องเภท่ียว อนัเภป็นกำรใชห้ลกัรัฐศำสตร์ใน
กำรแกไ้ขปัญหำมำกกวำ่กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอยำ่งจริงจงั ในทำงกลบักนัเภจำ้หนำ้ท่ีรัฐกบัใชก้ฎหมำย
กบัสมำชิกชุมชนบำ้นหล่ออยำ่งเภด็ดขำดและถึงท่ีสุด 

กำรขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ ซ่ึงมีผลท ำ
ให้ขำดควำมสมดุลและเภกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่ำงประชำชนกบัเภจำ้หน้ำท่ีของรัฐมำโดยตลอด แต่เภดิม
พื้นท่ีชุมชนหล่อโยอยู่ในควำมดูแลของกรมป่ำไม ้ต่อมำกองบญัชำกำรกองทพัไทยไดข้อใช้พื้นท่ี
จำกกรมป่ำไม ้เภม่ือ พ.ศ. 2549 กองบญัชำกำรทองทพัไทยมีโครงกำรปลูกป่ำพื้นท่ีบำ้นสันติคีรี ดอย
แม่สลอง เภฉลิมพระเภกียรติ 80 พรรษำ จ ำนวน 9,000 ไร่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2563 รวม 14 ปี 
และตั้งกองอ ำนวยกำรปลูกป่ำไวท่ี้บำ้นสันติคีรี 

เภน้ือหำโครงกำรฯ เภร่ิมต้นจำกกำรท ำบนัทึกข้อตกลงระหว่ำงหน่วยงำนกองบญัชำกำร
กองทพัไทย กบั กรมป่ำไม ้สู่กระบวนกำรเภก็บและบนัทึกขอ้มูลโดยสถำบนักำรศึกษำในพื้นท่ี จดัตั้ง
หน่อยงำนรับผิดชอบโครงกำรปลูกป่ำ ในควำมรับผิดชอบของกองพนัทหำรพฒันำอำค 3 โดย
หน่วยปลูกป่ำดอยแม่สลอง ในควำมร่วมมือของหน่วยงำนอำครัฐในพื้นท่ี เภช่น กรมพฒันำท่ีดิน 
กรมป่ำไม ้กรมประมง กรมส่งเภสริมเภกษตรและสหกรณ์ (เภกษตรอ ำเภออ เภกษตรพื้นท่ีสูง) กรมกำร
ปกครอง ฯลฯ เภป็นตน้ 

รูปแบบกำรด ำเภนินกำรแบบบูรณำกำรหน่วยงำนในพื้นท่ี โครงกำรปลูกป่ำฯ มีกำร
ประชำสัมพนัธ์โครงกำรฯและกิจกรรมส่วนใหญ่มุ่งเภน้นกำรสร้ำงเภสริมจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม และใชแ้กนน ำชุมชนในพื้นท่ีเภป็นผูป้ระสำนงำนระดบัชุมชน 
แต่กำรปฏิบติัยงัขำดกำรเภข้ำถึงชุมชน อนัเภน่ืองมำจำกอำษำในส่ือสำรกับสมำชิกในชุมชนและ
เภนน้หนกัไปทำงดำ้นวิชำกำรมำกกวำ่กำรช้ีแจง ตระหนกัถึงวตัถุประสงคใ์นกำรปลูกป่ำ วำ่ปลูกป่ำ
ไปท ำไม โดยเภฉพำะหน่วยงำนหลกั (ทหำร) มีกำรปฏิบติัต่อสมำชิกชุมชนแบบทหำร และถือวำ่ได้
ท ำบนัทึกขอ้ตกลงโครงกำรฯ กบักรมป่ำไมแ้ลว้ ซ่ึงควำมจริง พื้นท่ีป่ำไมค้รอบพื้นท่ีอยู่อำศยัของ
ชุมชนหมู่บำ้นและพื้นท่ีกำรเภกษตรเภพื่อกำรยงัชีพของชุมชน แต่ผูป้ฏิบติั (หัวหน้ำโครงกำรฯ) มุ่ง
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ผลสัมฤทธ์ิตำมเภป้ำหมำยเภชิงปริมำณจ ำนวนพื้นท่ีปลูกป่ำ และมุ่งหวงักำรได้รับงบประมำณ
สนบัสนุนพื้นท่ีกำรเภกษตรของสมำชิกชุมชน ถูกใชเ้ภป็นพื้นท่ีปลูกป่ำโดยไม่ค ำนึงวำ่เภป็นพื้นท่ีของ
สมำชิกชุมชนมีไวใ้ช้เภป็นพื้นท่ีปลูกขำ้ว ขำ้วโพด กำรปฏิบติัของผูน้ ำหน่วยโครงกำรฯในรูปแบบ
กำรทหำร ลกัษณะท ำนองลุแก่อ ำนำจ ซ่ึงขดัต่อธรรมเภนียมควำมเภป็นอยูข่องสมำชิกชุมชนและหลกั
สิทธิมนุษยชน กำรกระท ำดังกล่ำวสร้ำงควำมขัดแยง้ระหว่ำงเภจ้ำหน้ำท่ีรัฐกับชุมชน ดังท่ีได้
ยกตวัอยำ่งมำแลว้ขำ้งตน้ ในท่ีสุดโครงกำรปลูกป่ำพื้นท่ีบำ้นสันติคีรี ดอยแม่สลอง เภฉลิมพระเภกียรติ 
80 พรรษำ ตอ้งระงบัลงกลำงปี พ.ศ. 2555 ผืนป่ำมิไดเ้ภกิดข้ึน แต่ได้สูญส้ินงบประมำณมหำศำล 
เภพรำะขำดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพื้นท่ี 

4.4 กรณศึีกษำบ้ำนจะพอืหรือห้วยต่ำง หมู่ 16 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จัน จังหวดัเภชียงรำย 

4.4.1 สอำพพืน้ที่ 
บำ้นจะพือหรือห้วยต่ำง หมู่ 16 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย ตั้งอยู่ในลุ่มน ้ ำ

หว้ยต่ำง ชุมชนอยูอ่ำศยัสองฝ่ังขำ้งล ำน ้ ำห้วยต่ำง มีสอำพเภป็นอูเภขำสลบัท่ีรำบลุ่มแม่น ้ ำ เภป็นหมู่บำ้น
ในเภขตป่ำตน้น ้ ำท่ีมีควำมอุดมสมบูรณ์แห่งหน่ึงของล ำน ้ ำจนั ท่ีเภอ้ือประโยชน์ต่อชุมชนพื้นรำบท่ี
ส่วนใหญ่เภป็นแหล่งเภกษตรกรรม แอ่งน ้ ำแม่จัน และเภป็นแหล่งปลูกข้ำวท่ีส ำคญัแห่งหน่ึงของ
อำคเภหนือตอนบนป่ำชุมชนพื้นท่ีสูงเภป็นแหล่งป่ำท่ีมีควำมสมดุลของควำมหลำกหลำยทำงชีวอำพ
ของระบบนิเภวศน์ป่ำตน้น ้ำ เภป็นป่ำท่ีชุมชนอนุรักษสื์บทอดมำนบัแต่บรรพบุรุษ กำรตั้งแหล่งถ่ินฐำน
ชุมชนอยูอ่ำศยัมำนำนหลำยชัว่อำยคุน 

4.4.2 ประชำกร 
บำ้นจะพือเภป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเภดิมเภผำ่อำข่ำ ลำหู่ มีอำชีพท ำไร่ท ำนำและเภล้ียงสัตวเ์ภป็นหลกั 

ประชำกรประมำณ 1000 คน ไดส้ัญชำติไทยหรือคิดเภป็นร้อยละ 97 ของประชำกรทั้งหมด86 ส่วนท่ี
เภหลืออีก 27 คน อยูร่ะหวำ่งกำรพิสูจน์สถำนะทำงทะเภบียนเภพื่อลงรำยกำรสัญชำติไทย สมำชิกชุมชน
ยงัรักษำวฒันธรรมและจำรีตประเภพณีท่ีสืบทอดมำจำกบรรพบุรุษ เภช่น ประเภพณีกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและประเภพณีไหวเ้ภทพเภจ้ำ บรรพบุรุษ เภป็นต้น มีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกับป่ำ ป่ำ
เภปรียบเภสมือนตลำดธรรมชำติของชุมชน กำรดูแลรักษำป่ำไมใ้นรูปแบบของป่ำชุมชนนั้น เภป็นกำร

                                           
86 กรมกำรปกครอง, สถิติประชากร แยกรายละเอียด , ฐำนข้อมูล, (กรุงเภทพฯ: กระทรวงมหำดไทย, 

สิงหำคม 2556). 
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รักษำสิทธิในกำรครอบครองป่ำโดยกำรมีส่วนร่วมของสมำชิกในชุมชนเภพื่อปกป้องรักษำทรัพยำกร
ป่ำไมท่ี้มีอยูอ่ยำ่งจ ำกดั 

4.4.3 ประวตัิชุมชน 
หมู่บ้ำนจะพือหรือบ้ำนห้วยต่ำงเภป็นหมู่บ้ำนเภก่ำแก่ในต ำบลป่ำตึง โดยกำรน ำของผูเ้ภฒ่ำ

จะพือ ปัญบือ มำตั้งถ่ินฐำนประมำณร้อยกวำ่ปีก่อน และไดรั้บกำรประกำศเภป็นหมู่บำ้นทำงกำรก่อน 
พ.ศ. 2520 แต่เภดิมบำ้นจะพือถูกประกำศอยู่ในพื้นท่ีป่ำสงวนแห่งชำติป่ำดอยบ่อ ต่อมำในปี พ.ศ. 
2552 กรมป่ำไมไ้ดป้ระกำศอุทยำนแห่งชำติล ำน ้ำกกทบัพื้นท่ีอยูอ่ำศยัและพื้นท่ีท ำกินของชุมชน แม้
กรมป่ำไมจ้ะอำ้งวำ่ไดก้นัแนวเภขตท่ีอยู่อำศยัและพื้นท่ีท ำกินของชุมชนออกแลว้และใชยุ้ทธศำสตร์
แนวทำงกำรด ำเภนินตำมนโยบำยของรัฐบำล “คนอยู่กบัป่ำ” ก็ตำม แต่ในสอำพควำมเภป็นจริงนั้น
พื้นท่ีท ำกินบำงส่วนของสมำชิกในชุมชนถูกบีบบงัคบัให้เภป็นแปลงปลูกป่ำโดยอ้ำงเภหตุผลทำง
อูมิศำสตร์และทำงกฎหมำย 

ประวติักำรตั้งถ่ินฐำนชุมชนบำ้นจะพือ ตำมค ำบอกเภล่ำจำกกลุ่มผูสู้งอำยุในชุมชนต่ำงบอก
เภล่ำกำรตั้งถ่ินฐำนของชุมชนมีมำนำนกวำ่ 3 ชัว่อำยคุนโดยประมำณ 150 ปีผำ่นมำ ป่ำตน้น ้ ำห้วยต่ำง 
(บำ้นจะพือ) ในอดีตเภป็นป่ำใหญ่ติดเภทือกเภขำดอยบ่อ เภป็นแหล่งควำมหลำกหลำยทำงชีวอำพ ล ำห้วย
ต่ำงเภป็นล ำห้วยสำขำของล ำน ้ ำแม่จนั เภม่ืออตัรำกำรเภพิ่มข้ึนของจ ำนวนประชำกรของชุมชนเภพิ่มข้ึน
ควำมตอ้งกำรพื้นท่ีเภพื่อกำรเภกษตรมีมำกข้ึนตำมอตัรำส่วนกำรเภพิ่มข้ึนของจ ำนวนประชำกร สมำชิก
ชุมชนหมู่บำ้นร้อยละ 98 ไดรั้บกำรลงรำยกำรสัญชำติไทยแลว้ 

4.4.4 กำรจัดกำรเภกีย่วกบักำรใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 
กำรแบ่งแนวเภขตท่ีอยู่อำศยัและท่ีท ำกินของชุมชนยงัไม่มีควำมแน่นอนเภช่นเภดียวกบับำ้น

หล่อโย มีกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรป่ำไมแ้ละท่ีดินโดยกฎประชำคมหมู่บำ้น และกำรมีส่วนร่วม
ของสมำชิกในชุมชนทุกคน ท่ีดินไม่มีเภอกสำรสิทธิ โดยชำวบำ้นสำมำรถซ้ือขำยแลกเภปล่ียนท่ีดิน
ระหวำ่งสมำชิกชุมชนดว้ยกนั โดยควำมยนิยอมของเภจำ้ของงท่ีดิน 

ในดำ้นกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มมีกฎขอ้ห้ำมมิให้มีกำรตดัไม้
ท ำลำยป่ำ หำกผูใ้ดฝ่ำฝืนไม่ปฏิบติัตำมก็จะถูกปรับและพร้อมทั้งปลูกตน้ไมช้ดเภชยดว้ย ดงัเภช่นกรณี
ล่ำสุด มีชำวบำ้นไปตดัไมแ้ละท ำไมเ้ภพื่อน ำมำสร้ำงบำ้นเภรือนของตนเภอง แต่มิไดรั้บอนุญำตจำกผูน้ ำ
คณะกรรมกำร จึงถูกปรับเภป็นเภงิน 100,000 บำท เภขำ้เภป็นกองทุนของหมู่บำ้นเภพื่อใช้ในกำรพฒันำ
หมู่บำ้น อน่ึงหำกจ ำเภป็นท่ีจะตอ้งใชไ้มใ้นป่ำชุมชนเภพื่อประโยชน์สำธำรณะหรือส่วนตวั ก็สำมำรถท่ี
จะของอนุญำตจำกผูน้ ำ คณะกรรมหมู่บำ้นหรือประชำคมหมู่บำ้นเภป็นกรณี ๆ ไป 
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บำ้นจะพือมีกำรบริหำรจดักำรป่ำชุมชน (ยงัมิได้จดทะเภบียนจดัตั้ ง) ตั้งแต่บรรพบุรุษมำ
หลำยชัว่อำยุคน โดยอำศยักฎประชำคมและจำรีตประเภพณีของชุมชนเภป็นเภคร่ืองมือควบคุมสมำชิก
ในชุมชนและบุคคลอำยนอก ซ่ึงกฎประชำคมและจำรีตประเภพณีมิไดบ้นัทึกไวเ้ภป็นลำยลกัษณ์อกัษร 
แต่จำกกำรสัมอำษณ์ผูอ้ำวโุสในชุมชนหลำย ๆ คน87 พอสรุปเภน้ือหำสำระได ้ดงัน้ี 

4.4.4.1 หำ้มชำวบำ้นตดัไมท้  ำลำยป่ำ 
4.4.4.2 หำกชำวบ้ำนต้องกำรใช้ไม้ในป่ำ ชุมชนจะต้องขออนุญำตจำกผู ้น ำ 

คณะกรรมกำรและประชำคมหมู่บำ้น 
4.4.4.3 บุคคลอำยนอกและชำวบำ้นสำมำรถหำของป่ำในป่ำชุมชนได้แต่เภพียงเภพื่อกำร

บริโอคเภท่ำนั้น หำ้มจ ำหน่ำย 
4.4.4.4 หำกชำวบ้ำนท ำไม้ในเภขตป่ำชุมชนโดยมิได้รับอนุญำตจำกผู ้น ำ ชุมชน

คณะกรรมกำรและประชำคมหมู่บำ้นจะถูกปรับและใหป้ลูกป่ำทดแทน 
4.4.4.5 เภงินท่ีปรับได้จะเภขำ้เภป็นกองทุนพฒันำหมู่บำ้นในกำรพฒันำป่ำชุมชนแต่ละ

คร้ัง สมำชิกชุมชนจะตอ้งเภขำ้ร่วมทุกครัวเภรือน เภช่น กำรปลูกป่ำ กำรท ำแนวกนัไฟ และกำรดบัไฟป่ำ 
เภป็นตน้ 

4.4.5 บทวเิภครำะห์ 
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มโดยชุมชนเภป็นระยะเภวลำต่อเภน่ืองมำ

หลำยทศวรรษ ชุมชนย่อมไดรั้บสิทธิในกำรบริหำรจดักำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 หำกแต่วำ่ชุมชนทั้งสองเภป็นชุมชนตั้งถ่ินฐำนอยูบ่นพื้นท่ีสูง ด ำเภนินวิถีชีวิตชนเภผำ่ดั้งเภดิม
ในอดีตขำดโอกำสหรือดอ้ยโอกำสในกำรเภขำ้ถึงระบบกำรศึกษำ หรือดอ้ยโอกำสในกำรเภขำ้ถึงกำร
รับบริกำรจำกอำครัฐ ชุมชนถือครองท่ีดินอยูอ่ำศยั และท่ีดินท ำกินตำมำกฎประชำคม จำรีตประเภพณี
ของชุมชน ดังนั้ นย่อมมีสิทธิในท่ีดินอยู่อำศัยและท่ีดินท ำกินตำมควำมในรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 และมีสิทธิในกำรบริหำรจดักำรป่ำชุมชน ตำมพระรำชบญัญติัป่ำ
ชุมชน (โดยกำรจดทะเภบียน) 

เภม่ือชุมชนไดสิ้ทธิในกำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ โดยเภฉพำะท่ีดินท ำกินและอยู่
อำศยั ซ่ึงหมำยควำมวำ่ สมำชิกในชุมชนก็ไดสิ้ทธิในกำรบริหำรจดักำรเภช่นกนั ดงันั้นเภม่ือปัจเภจกได้

                                           
87 ลิจู ปัญบือ, บุตรคนโตของผูเ้ภฒ่ำจะพือ ปัญบือ, (20 สิงหำคม 2556), สัมภาษณ์. 

จะจ๋อ เภมืองใจ, บุตรผูเ้ภฒ่ำจะพือ ปัญบือ, (20 สิงหำคม 2556), สัมภาษณ์. 
จะแฮ โสอณคูณทอง, หลำนผูเ้ภฒ่ำจะพือ ปัญบือ, (24 สิงหำคม 2556), สัมภาษณ์. 
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สิทธิในกำรบริหำรจัดกำรท่ีดินดังกล่ำวแล้ว ย่อมส่งผลให้ปัจเภจกสำมำรถครอบครองและใช้
ประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ยกฎหมำย เภพียงแต่ขำดขั้นตอนในกำรพิสูจน์สิทธิตำมกฎหมำย 

บำ้นจะพือเภป็นกลุ่มชุมชนผูอ้ำศยัอยู่บนพื้นท่ีสูง กำรถือครองทรัพยสิ์นประเภอทท่ีดินอยู่
อำศยัและท่ีดินท ำกิน มีมำตั้งแต่เภร่ิมก่อตั้งชุมชนหรือบำงชุมชนอำจใช้ประโยชน์ท ำกินก่อนตั้งถ่ิน
ฐำนชุมชน ซ่ึงเภป็นกำลเภวลำก่อนมีพระรำชบญัญติัต่ำง ๆ ยอ่มไดรั้บกำรคุม้ครองตรำมำตรำ 66 และ 
มำตรำ 67 แห่ง รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 

อน่ึงสิทธิของบุคคลในกำรมีส่วนร่วมจดักำร ใช้หรือไดป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
และส่ิงแวดลอ้ม สิทธิกำรมีส่วนร่วมในควำมหมำยน้ี เภป็นสิทธิท่ีมีรำกฐำนตั้งอยู่บนสิทธิขั้นพื้นฐำน
ในควำมมั่นคงแห่งชีวิตร่ำงกำย88 และสิทธิขั้ นพื้นฐำนของบุคคลในทรัพย์สิน89 ในฐำนะท่ี
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มเภป็นฐำนแห่งกำรด ำรงชีพท่ีส ำคญั เภพรำะหำกกีดกนับุคคลออก
จำกกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเภป็นฐำนแห่งกำรด ำรงชีพของเภขำโดยส้ินเภชิง 
บุคคลยอ่มสูญเภสียควำมมัน่คงในชีวติ และเภสรีอำพในทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะดั้งเภดิมท่ีสุดนั้น แทจ้ริงแลว้
ก็คือสิทธิในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มนัน่เภอง ส่วนสิทธิจดักำรและไดป้ระโยชน์
จำกทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้มตำมควำมในมำตรำ 66 และ 67 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 มีลกัษณะพิเภศษ กล่ำวคือ เภป็นสิทธิท่ีเภสริมข้ึนอีกชั้นหน่ึง เภพิ่มเภติมสิทธิเภสรีอำพชีวิตร่ำงกำย
และทรัพย์สินของเภอกชนท่ีกฎหมำยรัฐธรรมนูญคุม้ครองไวเ้ภป็นกำรทัว่ไปชั้นหน่ึงแล้ว กล่ำวคือ 
บุคคลซ่ึงอำ้งสิทธ์ิมีส่วนร่วมอำจใช้สิทธิผ่ำนชุมชนหรือร่วมกบัชุมชน และอำศยัชุมชนเภป็นหน่วย
สังคมท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำรรักษำประโยชน์ของบุคคลท่ีรวมกนัเภป็นชุมชนแทนเภอกชนแต่ละคนได ้

4.5 กรณศึีกษำบ้ำนพะน้อย หมู่ 12 ต ำบลแม่สลองใน อ ำเภออแม่ฟ้ำหลวง จังหวดัเภชียงรำย 

4.5.1 สอำพพืน้ที่ 
หมู่บำ้นพะนอ้ยตั้งอยูบ่นเภทือกเภขำดอยหวัแม่ค  ำ ต ำบลแม่สลองใน อ ำเภออแม่ฟ้ำหลวง ซ่ึงอยู่

ในเภขตป่ำสงวนแห่งชำติป่ำน ้ำแม่ค  ำ ป่ำน ้ ำแม่สลอง และป่ำน ้ ำแม่จนัฝ่ังซ้ำย เภป็นชุมชนเภผำ่อำข่ำท่ียงั

                                           
88 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550, มำตรำ 32 บญัญติัว่ำ “บุคคลย่อมมีสิทธิและเภสรีอำพใน

ชีวติและร่ำงกำย”. 
89 เภร่ืองเภดียวกนั, มำตรำ 41 บญัญติัวำ่ “สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง ขอบเภขตแห่ง

สิทธิและกำรจ ำกดัสิทธิเภช่นวำ่น้ียอ่มเภป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
กำรสืบมรดกย่อมไดรั้บควำมคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในกำรสืบมรดกย่อมเภป็นไปตำมท่ีกฎหมำย

บญัญติั”. 
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ถือจำรีตประเภพณีและวฒันธรรมดัง่เภดิม มีกำรประกอบพิธีกรรมต่ำง ๆ เภช่น กำรโลชิ้งชำ้และกำรท ำ
ประตูผเีภป็นตน้ ซ่ึงสอำพพื้นท่ีเภป็นอูเภขำสูงสลบัเภนินเภขำ และไม่มีเภอกสำรสิทธ์ิ 

4.5.2 ประชำกร 
หมู่บำ้นพะน้อย ต ำบลแม่สลองใน อ ำเภออแม่ฟ้ำหลวง จงัหวดัเภชียงรำย เภป็นชุมชนหรือ

หมู่บำ้นท่ีแยกออกมำจำกบำ้นห้วยหยวก-หินแตก เภม่ือปี พ.ศ. 2538 เภป็นชุมชนเภผำ่อำข่ำ มีประชำกร 
701 คน ไดส้ัญชำติไทยแลว้จ ำนวน 470 คน ยงัไม่ไดส้ัญชำติไทยถือบตัรผูไ้ม่มีสัญชำติไทย (บตัร
บุคคลบนพื้นท่ีสูงและชุมชนบนพื้นท่ีสูง) จ  ำนวน 231 คนเภป็นชุมชนท่ีเภขม้แข็ง รวมตวักนัเภหนียว
แน่นพอสมควร 

4.5.3 ประวตัิชุมชน 
เภม่ือปี พ.ศ. 2524 นำยเภล่ำซ้อ มำเภยอ้ ไดม้ำจดัตั้งหมู่บำ้นพะนอ้ย และไดมี้ชำวบำ้นท่ียำ้ยจำก

ท่ีอ่ืนมำอยูอ่ำศยั โดยก่อนท่ีจะเภขำ้มำอำศยัในหมู่บำ้นคนท่ีจะเภขำ้มำตอ้งมำปรึกษำนำยเภล่ำซ้อ มำเภยอ้ 
และผูอ้ำวุโสในหมู่บำ้น และได้ตกลงกนัว่ำจะไม่ให้ซ้ือขำยท่ีดินในหมู่บำ้น ผูท่ี้ยำ้ยเภขำ้มำอยู่ใน
หมู่บำ้นใหม่ตอ้งไดรั้บควำมยินยอมและตกลงจำกผูน้ ำและคณะกรรมกำรหมู่บำ้น ถึงจะยำ้ยเภขำมำ
อยู่อำศยัและท ำกินในหมู่บำ้นได ้และหำกผูใ้ดหรือครอบครัวใดจะยำ้ยออกจำกหมู่บำ้นก็ห้ำมขำย
ท่ีดินใหแ้ก่ผูอ่ื้น90 

4.5.4 กำรจัดกำรเภกีย่วกบักำรใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 
เภม่ือปี พ.ศ. 2524 นำยเภล่ำซ้อ มำเภยอ้ ไดม้ำจดัตั้งหมู่บำ้น บำ้นพระนอ้ยและไดมี้ชำวบำ้นท่ี

ยำ้ยมำจำกท่ีอ่ืนมำไดเ้ภขำ้มำอำศยัโดยก่อนท่ีจะเภขำ้มำอำศยัในหมู่บำ้น คนท่ีจะเภขำ้มำตอ้งปรึกษำ นำย
เภล่ำซอ้ มำเภยอ้ และผูอ้ำวโุสของคนในหมู่บำ้น และไดต้กลงกนัวำ่จะไม่ให้ซ้ือและไม่ให้ขำยท่ีดินใน
หมู่บำ้นและผูท่ี้ยำ้ยเภขำ้มำอยูใ่นหมู่บำ้นไดย้นิยอมและตกลง ถึงจะไดย้ำ้ยเภขำ้มำพกัอำศยัและท ำมำหำ
กินในหมู่บำ้นได ้โดยไดใ้ห้เภขำ้มำอยูท่ี่หมู่บำ้นโดยไม่ตอ้งซ้ือท่ีดินท่ีอยูอ่ำศยัอำยในหมู่บำ้น และถำ้
ผูใ้ดหรือครอบครัวใดจะยำ้ยออกจำกหมู่บำ้นก็ห้ำมซ้ือขำยท่ีดินให้แก่ผูใ้ด ต่อมำไดมี้กำรก ำหนด
รำยละเภอียดกฎระเภบียบวำ่ดว้ยท่ีดินของหมู่บำ้น บำ้นพระนอ้ย91 มีดงัน้ี 

4.5.4.1 หำ้มซ้ือขำยท่ีดินในหมู่บำ้น บำ้นพระนอ้ย โดยเภด็จขำด 

                                           
90 เตชินท์ ไพสิฐตสกุล, ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 12 ต าบลแม่สลองใน อ าเภอแม่ฟ้าหลวง จงัหวดัเชียงราย, (18 

สิงหาคม 2556), สัมภาษณ์. 
91 เภป็นระบบกฎประชำคมท่ีใชบ้ริหำรอำยในชุมชน ซ่ึงคดัลอกจำกกฎประชำคมบำ้นพะน้อย ท่ีไดมี้กำร

ปฏิบติักนัมำตั้งแต่บรรพบุรุษจนถึงปัจจุบนั. 



73 

4.5.4.2 บุคคลท่ีจะยำ้ยเภขำ้มำในหมู่บำ้น บำ้นพระนอ้ย 
1. ตอ้งเภห็นชอบจำกผูน้ ำหมู่บำ้นและคณะกรรมกำรหมู่บำ้น 
2. ครอบครัวท่ีจะยำ้ยเภขำ้มำในหมู่บำ้นพระนอ้ยตอ้งแจง้ล่วงหนำ้ก่อน 15-30 วนั 
3. บุคคลท่ียำ้ยเภขำ้มำในหมู่บำ้นตอ้งผำ่นประชำมติในหมู่บำ้น 
4. ตอ้งปฏิบติัตำมกฎระเภบียบของหมู่บำ้นอยำ่งเภคร่งครัด 

4.5.4.3 ครอบครัวท่ีตอ้งกำรยำ้ยออกจำกหมู่บำ้น 
1. หำ้มขำยท่ีดินใหแ้ก่บุคคลใด ๆ ทั้งส้ิน 
2. ก่อนท่ีจะยำ้ยออกจำกหมู่บ้ำนต้องแจ้งให้คณะกรรมกำรหรือผูน้ ำหมู่บ้ำน

ล่วงหนำ้ 30 วนั 
3. ผูท่ี้จะยำ้ยออกจำกหมู่บำ้นตอ้งคืนท่ีดินให้กบัคณะกรรมกำรหมู่บำ้นและผูน้ ำ

หมู่บำ้น 
4.5.4.4 ท่ีดินท่ีไดคื้นมำนั้น ตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 

1. ให้คณะกรรมกำรและผู ้น ำหมู่บ้ำนท ำประชำมติว่ำจะใช้เภป็นท่ีสำธำรณะ
ประโยชน์ของหมู่บำ้นหรือไม่ 

2. ให้คณะกรรมกำรและผูน้ ำหมู่บำ้นพิจำรณำวำ่จะให้แก่บุคคลท่ีไม่มีท่ีอยู่อำศยั
ต่อไปหรือไม่ 

4.5.4.5 บุคคลท่ีจะยำ้ยออกจำกหมู่บำ้นสำมำรถร้ือถอนส่ิงปลูกสร้ำงของตนเภองได ้
ดงัต่อไปน้ี 

1. ส่ิงท่ีเภป็นของเภจำ้ของท่ีไม่ผดิกฎหมำย 
2. ส่ิงปลูกสร้ำงท่ีเภป็นไม ้
3. ส่ิงท่ีปลูกสร้ำงโดยบุคคลโดยชอบธรรม 

กฎระเภบียบวำ่ดว้ยท่ีดินของหมู่บำ้น บำ้นพระนอ้ย ไดเ้ภห็นชอบจำกผูใ้หญ่บำ้น คณะกรรมกำร
หมู่บำ้น ประชำคมในหมู่บำ้น และไดล้งลำยมือช่ือไวเ้ภป็นหลกัฐำน หัวใจส ำคญัของกฎประชำคม
หมู่บำ้นคือ กรรมสิทธ์ิเภหนือท่ีดินเภป็นของชุมชน สมำชิกชุมชนเภป็นผูมี้สิทธิเภพียงครอบครองเภท่ำนั้น มิ
อำจซ้ือขำย แลกเภปล่ียนหรือใหบุ้คคลอ่ืนได ้หำกสมำชิกชุมชนคนใดจะยำ้ยไปอยูท่ี่อ่ืน สมำชิกคนนั้นมี
สิทธิท่ีจะขำยหรือร้ือถอนส่ิงปลูกสร้ำงได ้ส่วนท่ีดินจะตอ้งคืนให้แกชุมชนในรูปของคณะกรรมกำร
ชุมชน เภพื่อท่ีคณะกรรมกำรชุมชนจะได้เภอำท่ีดินดงักล่ำวไปพิจำรณำให้แก่สมำชิกใหม่ในชุมชนใช้
ต่อไป ซ่ึงระบบหรือท ำเภนียมปฏิบติัเภช่นน้ี ไดป้ฏิบติัมำตั้งแต่สมยับรรพบุรุษจนถึงปัจจุบนั 
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4.5.5 บทวเิภครำะห์ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในรูปแบบของกฎประชำคม สำมำรถแกไ้ขปัญหำขอ้ขดัแยง้

อำยในชุมชนและกบัเภจำ้หน้ำท่ีของรัฐได ้ตลอดจนเภป็นกำรรักษำควำมอุดมสมบูรณ์ของธรรมชำติ 
และเภกิดกำรใชป้ระโยชน์ในท่ีดินไดอ้ยำ่งย ัง่ยืนต่อไป กำรมีส่วนร่วมของสมำชิกชุมชนกบักำรออก
กฎระเภบียบชุมชนท่ีเภรียกวำ่ “กฎประชำคม” กิจกรรมน้ี มีมำแต่อดีตทุกกลุ่มชุมชน เภป็นรูปแบบกำร
พบปะหำรือกันในกลุ่มผูอ้ำวุโส ผูสู้งอำยุ มีประสบกำรณ์ควำมรู้ ควำมสำมำรถ เภพื่อคุ้มครอง
ผลประโยชน์ และควำมมัน่คงของสังคมในชุมชน ซ่ึงเภป็นกำรเภคำรพสิทธิกำรแสดงควำมคิดเภห็นจำก
สมำชิกชุมชน เภป็นเภสรีอำพของกำรแสดงควำมคิดเภห็นขั้นต้นรูปแบบสิทธิมนุษยชน ส่งผลให้
สมำชิกชุมชนมีสิทธิใชห้รือปฏิบติัตนตำมกรอบของสังคมชุมชน หำกมีปัญหำขอ้ขดัแยง้ในระหวำ่ง
สมำชิกชุมชนกับเภจำ้หน้ำท่ีของรัฐ สมำชิกชุมชนหรือกรรมกำรชุมชนซ่ึงเภป็นตวัแทน สำมำรถ
แก้ปัญหำระหว่ำงสมำชิกชุมชนกบัสมำชิกชุมชน หรือระหว่ำงชุมชนกบัอำครัฐได ้หรือเภป็นกำร
เภสนอขอรับประโยชน์อนัพึงไดต่้อรองกบัอำครัฐได ้โดยไม่ขดัต่อขอบเภขตของกฎหมำย 

อำยใตก้ฎประชำคมชุมชน สิทธิเภสรีอำพของสมำชิกชุมชนเภท่ำเภทียมกนัทุกคน ท ำให้กฎ
ประชำคมมีควำมศกัด์ิสิทธ์ิ ส่งผลใหก้ำรบริหำรจดักำรสัมฤทธ์ิผล สำมำรถละอำระของเภจำ้หนำ้ท่ีรัฐ
ในกำรดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้ภกิดควำมสมดุลและย ัง่ยนืได ้

กฎประชำคมเภป็นสัญญำประชำคมชุมชนท่ีเภกิดจำกกำรแสดงควำมคิดเภห็นของสมำชิก
อำยในชุมชน ส่ิงส ำคญัท่ีสุดกฎประชำคมจะใช้บงัคบัให้เภกิดผลได้ดีตอ้งได้รับควำมร่วมมือ และ
ปฏิบติัตำมอย่ำงเภคร่งครัดของสมำชิกในชุมชน เภฉกเภช่นเภดียวกบักรณีบ้ำนพระน้อย อนัควำมไม่
ขดัแยง้ของชุมชน เภร่ิมมำจำกผูน้ ำชุมชน ท่ีมีอำวะควำมเภป็นผูน้ ำ ควำมประพฤติปฏิบติัตนเภป็น
แบบอย่ำงท่ีดี มีเภหตุผล พิจำรณำอย่ำงถ่ีถว้นรอบคอบในประเภด็นของปัญหำก่อนตดัสินใจ และมี
ควำมเภป็นนกัประชำธิปไตยอยูใ่นตวั 

จึงเภห็นไดว้ำ่ ชุมชนบำ้นพะนอ้ย มีบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีประมำณ ร้อยละ 60 ไดส้ัญชำติไทย 
แต่อีกร้อยละ 40 ยงัไม่ไดรั้บสัญชำติไทย แต่ถือบตัรประจ ำตวัผูไ้ม่มีสัญชำติไทย แต่เภน่ืองจำก ชุมชน
บำ้นพะนอ้ยมีกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติท่ีชดัเภจน คนในชุมชนเภขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ ์
บ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติเภป็นอยำ่งดี จึงท ำให้คนในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดย
ไม่มีปัญหำกบัเภจำ้หนำ้ท่ีหรือหน่วยงำนรัฐแต่อยำ่งใด 
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4.6 กรณศึีกษำบ้ำนปำงสำ ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จัน จังหวดัเภชียงรำย92 

4.6.1 สอำพพืน้ที่ 
บำ้นปำงสำ ก่อตั้งข้ึน เภม่ือ พ.ศ. 2504 สอำพโดยทัว่ไปตั้งอยูใ่กลแ้ม่น ้ ำจนั ติดถนนสำยแม่

จนั-ฝำง ซ่ึงอยูใ่นเภขตป่ำสงวนดอยบ่อ เภม่ือปี พ.ศ. 2546 อุทยำนแห่งชำติล ำน ้ ำกก เภขำ้มำส ำรวจเภพื่อ
เภตรียมประกำศเภป็นอุทยำนแห่งชำติล ำน ้ำกก 

4.6.2 ประชำกร 
ประชำกรประมำณ 1,025 คน ชำย 495 คน หญิง 530 คนประชำกรท่ีอยู ่จริง ในหมู่บำ้น 

526 คน 86 ครัวเภรือน 106 ครอบครัว ชำย 200 คน หญิง 326 คน ส่วนใหญ่เภป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุลีซู 
(ลีซอ) อพยพมำจำกบำ้นห้วยมะหินฝน ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั และบำ้นหัวแม่ค  ำ อ ำเภออแม่ฟ้ำ
หลวง รองลงมำ คือ ลำหู่ (มูเภซอ) และจีนฮ่อ ชนเภผำ่ลีซู เภป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในชุมชนและเภป็นกลุ่มท่ี
ถือครองสถำนะทำงเภศรษฐกิจและสังคม รองลงมำเภป็นจีนฮ่อและกลุ่มลำหู่ ชุมชนมีระบบ
ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งชำติพนัธ์ุมีลำยลกัษณะ เภช่น มีควำมสัมพนัธ์ดว้ยกำรแต่งงำนขำ้มเภผำ่ 

4.6.3 ประวตัิชุมชน 
พระบำทสมเภด็จพระเภจำ้อยูห่วัและสมเภด็จพระนำงเภจำ้ฯ พระบรมรำชรำชินีนำถ พร้อมดว้ย

สมเภด็จพระเภทพรัตนรำชสุดำสยำมบรมรำชกุมำรี และสมเภด็จพระเภจำ้ลูกเภธอเภจำ้ฟ้ำจุฬำกรณ์วลัย
ลกัษณ์อคัรรำชกุมำรี เภสด็จฯ เภยี่ยมหน่วยพฒันำและสงเภครำะห์ชำวเภขำบำ้นปำงสำคร้ังแรกเภม่ือเภดือน
กุมอำพนัธ์ พ.ศ. 2522 ทรงพระรำชทำนท่ีดินท ำกินและฝำยกั้นน ้ ำบริเภวณบำ้นโป่งขม และเภดือน
กุมอำพนัธ์ พ.ศ. 2523 พระบำทสมเภด็จพระเภจำ้อยูห่วั พร้อมดว้ยสมเภด็จพระเภทพรัตน์รำชสุดำฯ สยำม
บรมรำชกุมำรี และสมเภด็จพระเภจ้ำลูกเภธอเภจ้ำฟ้ำจุฬำกรณ์วลยัลกัษณ์อคัรรำชกุมำรี  เภสด็จฯ เภยี่ยม
รำษฎรบำ้นปำงสำคร้ังท่ีสองเภสด็จทอดพระเภนตรยุง้ฉำงสหกรณ์บำ้นปำงสำ โรงเภรียนบำ้นปำงสำ 
พร้อมกบัทรงพระรำชทำนทรัพยสิ์นส่วนพระองค ์เภพื่อน ำไปปรับปรุงอำคำรเภรียนให้ดีข้ึน และทรง
เภสด็จฯ ทอดพระเภนตรแปลงปลูกผกัรวมท่ีรำษฎรในหมู่บำ้นปลูก และเภสด็จฯ บริเภวณลุ่มน ้ ำแม่จนั 
และมีผูน้ ำคนแรก คือ นำยเภล่ำอำ้ย เภบียะผะ ต่อมำนำยเภล่ำอำ้ยไดเ้ภสียชีวติลง จึงไดแ้ต่งตั้งนำยเภล่ำอู แซ่
จ๋ำว ข้ึนเภป็นผูใ้หญ่บำ้นทำงกำรคนแรกของหมู่บำ้น ต่อมำนำยเภล่ำอู เภป็นผูน้ ำประมำณ 5 ปี ก็ได้

                                           
92 นอำพร สุวรรณศกัด์ิ, โฉนดชุมชนและการจัดการท่ีดินแนวใหม่: กรณีบ้านปางสา ต าบลป่าตึง อ าเภอ

แม่จัน จังหวัดเชียงราย, สืบคน้เภม่ือ 10 กรกฎำคม 2556, จำก http://www.codi.or.th/index.php/samples/185-landresolve-
case-study/ 2651-2013-06-16-07-20-22 

http://www.codi.or.th/index.php/samples/185-landresolve-case-study/%202651-2013-06-16-07-20-22
http://www.codi.or.th/index.php/samples/185-landresolve-case-study/%202651-2013-06-16-07-20-22
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เภสียชีวิตลง มีนำยมะโน หลีจำ เภป็นผูใ้หญ่บำ้นอยำ่งเภป็นทำงกำร ไดห้มดวำระเภม่ือปี พ.ศ. 2543 ก็มี
กำรเภลือกตั้งผูใ้หญ่บำ้นใหม่ โดยผูใ้หญ่บำ้นนำยศิริ ถวิลรุ่งเภรือน ซ่ึงอยูบ่ำ้นเภล่ำฟู และต่อมำเภม่ือปี 
พ.ศ. 2546 ทำงบำ้นเภล่ำฟูไดแ้ยกหมู่บำ้นออกไป จึงมีกำรเภลือกตั้งใหม่ นำยอำซึ เภบียะผะ เภป็น
ผูใ้หญ่บำ้น จนถึงปัจจุบนั 

ชุมชนปำงสำ เภป็นชุมชนท่ีมีปัญหำดำ้นท่ีดินและทรัพยำกรของคนในชุมชน ไม่ว่ำจะเภป็น
ปัญหำกำรถือครองท่ีดิน/ขำดเภอกสำรสิทธิท่ีดิน ปัญหำกำรจดักำรน ้ ำ ปัญหำหน้ีสิน ปัญหำรำคำ
ผลผลิตทำงกำรเภกษตรตกต ่ำ ปัญหำเภร่ืองส่ิงแวดล้อมในชุมชนและกำรใช้สำรเภคมีทำงกำรเภกษตร 
ชุมชนไดเ้ภกิดแนวคิดในกำรจดักำรทรัพยำกรดงักล่ำวให้เภกิดควำมย ัง่ยืน ซ่ึงมีแนวคิดหลกั ๆ ท่ีส ำคญั
ใน 2 แนวคิด กล่ำวคือ 

4.6.3.1 ควำมส ำคญัของกำรจดักำรท่ีดินอยำ่งย ัง่ยนื “ในรูปแบบโฉนดชุมชน” 
กำรท ำกำรเภกษตรบนพื้นท่ีสูงท่ีมีควำมลำดชนัของชำติพนัธ์ุท่ียงัไม่มีมำตรำ อนุรักษดิ์น

และน ้ ำอย่ำงเภหมำะสม ก่อให้เภกิดกำรพงัทลำยชะลำ้งหน้ำดินท ำให้ควำมอุดมสมบูรณ์ของดินลด
นอ้ยลง จนไม่อำจเภพำะปลูกในพื้นท่ีเภดิมติดต่อกนัไดห้ลำยฤดูกำล จึงท ำให้ชำติพนัธ์ุท ำกำรเภกษตร
แบบไร่หมุนเภวยีน 

4.6.3.2 แนวคิดกำรท ำเภกษตรแบบยัง่ยนื 
เภป็นกำรใชพ้ื้นท่ีแบบเภขม้ขน้ในแปลงเภพำะปลูก ซ่ึงเภป็นกำรปลูกพืชมำกกวำ่ 2-15 ชนิด

ผสมผสำนอยู่ในแปลงเภดียวกนัประกอบมำตรกำรอนุรักษอ์ย่ำงเภหมำะสมกบัสอำพ พื้นท่ีและเภป็นไป
ตำมกำรปฏิบติัของเภกษตรกร เภป็นกำรส่งผลให้เภกิดกำรลดกำรพงัทลำยของหนำ้ดินและและไม่ขยำย
พื้นท่ีกำรเภกษตร ลดกำรเภผำไร่เภป็นสำเภหตุหน่ึงของกำรเภกิดไฟป่ำ และเภป็นแนวทำงหน่ึงท่ีท ำให้ชำติพนัธ์ุ
ท่ีอยูบ่นพื้นท่ีสูงท่ีใชป้ระโยชน์จำก ดิน ให้คนอยูก่บัป่ำไดอ้ยูอ่ยำ่งย ัง่ยืน โดยมีวตัถุประสงค ์ เภพื่อเภป็น
กำรจดัระเภบียบกำรจดักำรท่ีดินท ำกินอยำ่งย ัง่ยืน วำงแผนกำรพฒันำพื้นท่ีกำรเภกษตรอยำ่งย ัง่ยืน ส ำรวจ
กำรใชป้ระเภอทกำรใชป้ระโยชน์รำยแปลงของท่ีดินรำยบุคคล และเภป็นกำรส ำรวจขอบเภขตพื้นท่ีชุมชน 

4.6.4 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 
ฐำนคิดในกำรจดักำรท่ีดินและทรัพยำกรชุมชนบำ้นปำงสำ คือ ฐำนทรัพยำกร (ดิน น ้ ำ ป่ำ) 

ท่ีอยู่กบัชุมชนใด ชุมชนนั้นย่อมมีสิทธิเภป็นเภจำ้ของ และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรนั้น ตำมสิทธิ
ชุมชนในกำรจดักำรทรัพยำกรนั้นท่ีไดรั้บกำรรับรองสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 กำรท ำลำย
ฐำนทรัพยำกรในชุมชนและกำรฝ่ำฝืนกฎชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนมีสิทธ์ิท่ีจะปกป้อง และด ำเภนินกำร
ใหเ้ภป็นไปตำมกฎระเภบียบของชุมชน โดยถือวำ่ท่ีดินเภป็นปัจจยักำรผลิตท่ีส ำคญัของเภกษตรกร ชุมชน 
และควรตอ้งมีกองทุนในกำรจดักำรท่ีดินและกำรพฒันำกำรใชท่ี้ดินร่วมกนั ซ่ึงจะท ำให้ท่ีดินไม่
หลุดมือ ไม่เภสียสิทธ์ิ (สิทธิชุมชน) ใหก้บัสิทธิเภชิงปัจเภจกในอนำคต 
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ดงันั้น ชุมชนบำ้นปำงสำ จึงไดด้ ำเภนินกำรจดัสัดส่วนและแบ่งเภขตใชป้ระโยชน์จำกท่ีดินใน
พื้นท่ีบำ้นปำงสำ โดยจดัสรรออกเภป็น 4 ส่วน คือ เภน้ือท่ีหมู่บำ้นท่ีร่วมกนัรับผิดชอบทั้งหมด 7,462 
ไร่(100%) พื้นท่ีอยูอ่ำศยัและสำธำรณะอำยในชุมชน 102 ไร่ (1.4%) พื้นท่ีกำรเภกษตร 2,012 ไร่ 
(27%)และพื้นท่ีสำธำรณะท่ีชุมชนร่วมกนัคงไวเ้ภป็นป่ำ 5,348 ไร่ (71.6%) มี 3 พื้นท่ี ไดแ้ก่ พื้นท่ี
สำธำรณะท่ีชุมชนจดัเภป็นป่ำชุมชน 598 ไร่ พื้นท่ีสำธำรณะท่ีชุมชนคงไวเ้ภป็นป่ำส่วนท่ี 1 จ ำนวน 
2,370 ไร่ และพื้นท่ีสำธำรณะท่ีชุมชนคงไวเ้ภป็นป่ำส่วนท่ี 2 จ ำนวน 2,380 ไร่ บำ้นปำงสำมีเภน้ือท่ีป่ำ
ชุมชนประมำณ 750 ไร่ตั้งอยูท่ ั้งทิศใตข้องหมู่บำ้นมีกำรก่อตั้งป่ำชุมชนและปลูกป่ำคร้ังแรก เภม่ือปี 
พ.ศ. 2519 แนะน ำโดยคุณ เภตือนใจ ดีเภทศน์ (ครูแดง) ปลูกตน้ไมส้ักในเภน้ือท่ีประมำณ 30 ไร่และ
หลงัจำกนั้นมีกำรปลูกไมอ่ื้นๆ ทุกปีเภน่ืองในโอกำสต่ำง ๆ และพฒันำท ำแนวกนัไฟรอบ ๆ ป่ำชุมชน
ในช่วงฤดูแลง้มีกำร อยูเ่ภวรยำมไฟเภพื่อกำรป้องกนัไฟป่ำนอกจำกน้ียงัมีพื้นท่ีป่ำใชส้อยของหมู่ บำ้น
อยู่ทำงทิศเภหนือของหมู่บำ้นอีกประมำณ 4,750 ไร่ เภป็นพื้นท่ีทุนทำงสังคมของหมู่บำ้นชุมชน
ร่วมกนัออกกฎเภกณฑ์กติกำระเภบียบป่ำชุมชนบำ้นปำงสำ หมู่ท่ี 17 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดั
เภชียงรำย โดยก ำหนดออกเภป็น 3 ดำ้น คือ 

ดำ้นท่ี 1 กำรใชป้ระโยชน์ สำมำรถหำของป่ำเภพื่อบริโอคได ้ สำมำรถน ำไมแ้ห้งมำท ำฟืนได้
แต่ไม่เภกินครอบครัวละ 40 ตะกร้ำ/ปี และสำมำรถให้ตดัไมเ้ภพื่อจดัสำนไดว้นัละ 2 เภล่ม/ครอบครัว/วนั 
โดยชุมชนอนุญำตใหน้ ำไมม้ำสร้ำงบำ้นได ้ในกรณีท่ีบำ้นถูกไฟไหมแ้ต่ตอ้งขออนุญำตจำกกรรมกำร
หมู่บำ้นก่อนและตอ้งปลูกทด แทนสองเภท่ำและดูแลรักษำ 3 ปี (บำ้นท่ีขอไมไ้ปปลูกสร้ำง ห้ำมร้ือ ซ้ือ 
ขำย โดยเภด็ดขำดไม่ว่ำกรณีใด ในกรณีมีงำนศพในหมู่บำ้นท่ีจ ำเภป็นต้องใช้ฟืน จะต้องแจง้ให้
กรรมกำร ในหมู่บำ้นทรำบทุกคร้ัง สำมำรถเภอำไดไ้ม่เภกิน 3 ล ำตน้และตอ้งเภป็นไมแ้ห้งเภท่ำนั้น) อีกทั้ง
ไมท่ี้ปลูกตำมหวัไร่ปลำยนำ สำมำรถน ำมำใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญำตจำกคณะกรรมกำร และกรณี
ตอ้งกำรตดัไมเ้ภพื่อท ำโลงศพตอ้งท ำประชำคมหมู่บำ้นและใหพ้ิจำรณำเภป็นรำย ๆ ไป 

ดำ้นท่ี 2 ขอ้หำ้ม หำ้มตดัไมเ้ภพื่อแปรรูป และจ ำหน่ำย ยกเภวน้สร้ำงบำ้นเภอง ห้ำมตดัไมเ้ภพื่อเภอำ
ไข่มดแดง ผึ้ง ต่อ สัตวป่์ำทุกชนิด ห้ำมตดัไมเ้ภพื่อท ำฟืนหรือเภผำถ่ำนและกนัตน้ไมเ้ภพื่อให้ตน้ไมต้ำย
ห้ำมบุกรุกแผว้ถำงป่ำชุมชน ห้ำมจุดเภผำป่ำ (ยกเภวน้พื้นท่ีท ำกิน ท่ีติดกบัพื้นท่ีป่ำชุมชน ตอ้งท ำแนว
กนัไฟ) ห้ำมขยำยพื้นท่ี ท ำกินในเภขตป่ำชุมชน ห้ำมชำวบำ้นนอกเภขตหมู่บำ้นปำงสำใช้ประโยชน์
จำกป่ำชุมชน หำ้มลำ้งถงัยำเภคมีลงในล ำหว้ย หำ้มทิ้งขยะลงในล ำห้วย ห้ำมล่ำสัตวทุ์กชนิดในเภขตป่ำ
ชุมชน และหำ้มเภล้ียงสัตวทุ์กชนิดบนป่ำตน้น ้ำ (ยกเภวน้ไดรั้บอนุญำตจำกคณะกรรมกำรป่ำชุมชน) 

ดำ้นท่ี 3 กำรลงโทษ กำรตดัไมแ้ปรรูป เภพื่อขำยปรับ 2,000 บำท ต่อคน กำรตดัตน้ไมเ้ภพื่อเภอำ
ไข่มดแดง ผึ้ง ต่อ สัตวป่์ำทุกชนิดปรับ 500 บำท กำรตดัตน้ไมท้  ำฟืน เภผำถ่ำน ปรับ 300 บำท (ยกเภวน้
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ไมต้ำยแลว้) กำรจุดไฟเภผำป่ำปรับ 1,000 บำท และกำรบุกรุกพื้นท่ีป่ำชุมชน (ขยำยพื้นท่ีท ำกิน) ปรับ 
1,000 บำทและใหป้ลูกทดแทนพร้อมดูแลรักษำอีก 3 ปี 

หำกกำวบำ้นนอกเภขตหมู่บำ้นปำงสำ หำกละเภมิดกฎระเภบียบปรับเภป็นสองเภท่ำของหมู่บำ้น
เภงินค่ำปรับจะให้คนแจง้คร่ึงหน่ึงอีกคร่ึงหน่ึงเภขำ้กองทุนป่ำชุมชนหมู่บำ้นปำงสำ ส่วนไมห้รือของ
กลำงจะให้คณะกรรมกำรพิจำรณำและเภก็บเภพื่อสำธำรณะประโยชน์ ถ้ำฝ่ำฝืนกฎระเภบียบจะ
ด ำเภนินคดีตำมกฎหมำยต่อไป 

4.6.5 กำรจัดกำรทีด่ินโฉนดชุมชน 
หมู่บำ้นปำงสำมีควำมพยำยำมท่ีจะจดัท ำโฉนดชุมชน โดยมีกระบวนกำรในกำรด ำเภนินงำน

ดงัน้ี 
4.6.5.1 กำรบริหำรจดักำร มีกำรจดัตั้งกลไกคณะกรรมกำรกำรจดักำรท่ีดินเภขำ้ ดูแลงำน

และกิจกรรมด้ำนต่ำง ๆ ของกลุ่ม ประกอบด้วยประธำนกลุ่ม ดูแลกิจกรรมโดยรวมของกลุ่ม
ประสำนงำนกบัเภครือข่ำยระดบัอำค รองประธำนกลุ่ม กรรมกำร เภหรัญญิก และมีท่ีปรึกษำท่ีมำจำก
ตวัแทนหน่วยงำนและอำคีท่ีเภก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นำยอ ำเภออแม่จนั นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลป่ำตึง 
ก ำนันต ำบลป่ำตึง สถำบนัพฒันำองค์กรชุมชน มูลนิธิพฒันำชุมชนและเภขตอูเภขำ หัวหน้ำอุทยำน
แห่งชำติล ำน ้ ำกก และหัวหน้ำหน่วยอนุรักษ์และจดักำรตน้น ้ ำแม่ เภพื่อก ำกบัดูแลกำรบริหำรจดักำร
ท่ีดิน อนัไดแ้ก่ กำรจดัตั้งกฎระเภบียบ กำรจดักำรท่ีดินในรูปแบบโฉนดชุมชน และกำรตั้งกองทุน
ธนำคำรท่ีดินเภม่ือสมำชิกตอ้งกำรเภปล่ียนมือท่ีดิน เภพื่อป้องกนัท่ีดินหลุดมือไปสู่คนอำยนอกชุมชน 
รวมถึงออกกฎระเภบียบกำรจดักำรท่ีดินอยำ่งย ัง่ยนื “ในรูปแบบโฉนดชุมชน” 

4.6.5.2 ออกกฎระเภบียบกำรจดักำรท่ีดินอย่ำงย ัง่ยืน “ในรูปแบบโฉนดชุมชน” กำรใช้
ท่ีดินและทรัพยำกรหมู่บำ้นปำงสำหมู่ท่ี 17 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย อำศยั
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 66 และมำตรำ 67 คณะกรรมกำรดูแล
ส่ิงแวดลอ้มหมู่บำ้นปำงสำ หมู่ 17 ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย จึงไดต้ั้งกฎระเภบียบของ
หมู่บำ้น เภก่ียวกบักำรใชแ้ละรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ รวมทั้งหมด 7 หมวด ไดแ้ก่ หมวด ท่ี 1 
บทควำมทัว่ไป หมวดท่ี 2 วตัถุประสงค ์ หมวดท่ี 3 คุณสมบติัของสมำชิกและกรรมกำร หมวดท่ี 4 
กำรบริหำรจดักำรกองทุนธนำคำรท่ีดิน หมวดท่ี 5 กำรบริหำรจดักำรและกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินและ
ทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม หมวดท่ี 6 กำรจดัสรรผลประโยชน์ หมวดท่ี 7 กำรควบคุมดูแล
และบทลงโทษ ซ่ึงไดป้ระกำศใช ้ณ วนัท่ี 1 ตุลำคม พ.ศ. 2553 โดยให้กลุ่มถือปฏิบติัโดยเภคร่งครัด 
และอำจปรับเภปล่ียนไดต้ำมควำมเภหมำะสมโดยควำมเภห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ประจ ำปี 

4.6.5.3 ก ำหนดหลกักำรจดักำรกองทุนธนำคำรท่ีดิน (ตำมระเภบียบขอ้ 4) โดยรำยได้
หรือท่ีมำของกองทุนธนำคำรท่ีดิน โดยมำจำกกำรถือหุน้จำกสมำชิกหุ้นละ 10 บำท แต่ไม่เภกิน 5 หุ้น 



79 

ของกองทุนทั้งหมด กำรถือหุ้นบนฐำนทรัพยำกรท่ีไม่ใช่ตวัเภงิน คิดจำกรำคำท่ีดิน รำคำตน้ไม ้และ
รำคำค่ำแรง และตีเภป็นมูลค่ำทำงตวัเภงินคือ ตำมรำคำปัจจุบนั เภงินค่ำสมคัร และค่ำธรรมเภนียม แรกเภขำ้
เภป็นสมำชิก (ไม่สำมำรถเภรียกคืนได)้ ดอกเภบ้ีย/เภงินปันผล เภงินฝำกออมทรัพยห์รือเภงินฝำกธนำคำรทุก
ชนิด และเภงินบริจำคและเภงินอุดหนุนอ่ืน ๆ จำกหน่วยงำนอำครัฐและเภอกชน ตลอดจนองคก์รอำคี
เภครือข่ำยทัว่ประเภทศ โดยมีกำรเภก็บรักษำเภงิน จะตอ้งฝำกไวก้บัธนำคำรหรือกลุ่มออมทรัพยชุ์มชน
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงก็ได ้ในนำมประธำน เภลขำฯ และเภหรัญญิก เภปิดบญัชีร่วมกนั โดยมีอ ำนำจเภบิกจ่ำย 2 
ใน 3 และทุกคร้ังในกำรเภบิกจ่ำยจะตอ้งมีประธำนเภป็นคนหลกัทุกคร้ังในกำรสั่งจ่ำย และตอ้งไดรั้บ
ควำมเภห็นชอบจำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนท่ีดินชุมชนเภสียงก่อน และเภงินสดในมือเภหรัญญิก
เภป็นผูรั้บผิดชอบเภงินและกำรจดัท ำบญัชีหรือคณะกรรมำรช่วยกนัดูแลรับผิดชอบคร้ังละไม่เภกิน 
3,000 บำท กำรคืนหุน้ก็ต่อเภม่ือสมำชิกพน้สมำชิกอำพ 

อยำ่งไรก็ตำมกำรด ำเภนินงำนดงักล่ำว อยูร่ะหวำ่งยื่นค ำร้องเภพื่อขอจดทะเภบียนโฉนดชุมชน 
โดยคณะกรรมกำรหมู่บำ้น และผูน้ ำหมู่บำ้น 

4.6.6 บทวเิภครำะห์ 
บุคคลบนพื้นท่ีสูงในหมู่บำ้นปำงสำ ส่วนใหญ่เภป็นกลุ่มชำติพนัธ์ุ ลีซู (ลีซอ) ลำหู่ (มูเภซอ) และ

จีนฮ่อ โดยชนเภผ่ำลีซู เภป็นกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในชุมชนและเภป็นกลุ่มท่ีถือครองสถำนะทำงเภศรษฐกิจและ 
สังคม รองลงมำเภป็นจีนฮ่อและกลุ่มลำหู่ ชุมชนมีระบบควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งชำติพนัธ์ุมีลำยลกัษณะ 
เภช่น มีควำมสัมพนัธ์ดว้ยกำรแต่งงำนขำ้มเภผำ่ จึงเภป็นชุมชนท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงเภช้ือชำติ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเภนียมประเภพณี อำษำ วถีิชีวติ และควำมเภป็นอยู ่ซ่ึงมีทั้งบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเภป็นกลุ่มชำวเภขำ 9 
เภผำ่ ท่ีไดรั้บกำรจดัท่ีอยูอ่ำศยัและท่ีดินท ำกินตำมแผนแม่บท กลุ่มชำติพนัธ์อ่ืน ๆ เภช่น จีนฮ่อ ซ่ึงไม่ได้
รับกำรจดัท่ีดินตำมแผนแม่บทฯ แต่เภน่ืองจำกในพื้นท่ีน้ีไดมี้องค์กรอำคเภอกชนเภขำ้ให้ควำมช่วยเภหลือ
จดักำรทรัพยำกรธรรมชำติแบบมีส่วนร่วม และมีควำมพยำยำมจดัท ำโฉนดชุมชน โดยมีกฎเภกณฑ์และ
ขอ้ตกลงในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติท่ีชดัเภจน ท ำให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงสำมำรถเภขำ้ถึงสิทธิในกำร
ใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 มำตรำ 66 และมำตรำ 
67 จึงไม่ก่อใหเ้ภกิดปัญหำควำมขดัแยง้กบัหน่วยงำนของรัฐหรือเภจำ้หนำ้ท่ีของรัฐแต่อยำ่งใด 

4.7 บทสรุป 

บุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย มีหลำยสถำนะ ไดแ้ก่ 
ชนกลุ่มนอ้ยท่ีเภป็นชำวเภขำดั้งเภดิม ชำวเภขำและกลุ่มชำติพนัธ์ุอ่ืน ๆ ท่ีอพยพเภขำ้มำอยู่ในพื้นท่ี คนไทย
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พื้นรำบท่ีอพยพเภขำ้มำอยูบ่นพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต ำบลป่ำตึง โดยท่ีดินในพื้นท่ีต ำบลป่ำตึงมีทั้งท่ีดินของ
รัฐและท่ีดินของเภอกชน จะเภห็นไดว้่ำ ท่ีดินของเภอกชนประมำณ 10 แปลงเภป็นของคนไทยพื้นรำบท่ี
อพยพข้ึนไปอยู่บนพื้นท่ีสูงโดยท่ีดินเภหล่ำนั้นเภป็นท่ีดินท่ีมีกำรออกโฉนดท่ีดิน (น.ส.4) ซ่ึงกำรออก
เภอกสำรสิทธิอำศยัหลักกำรหนังสือแสดงกำรครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) จึงท ำให้พื้นท่ีสูงท่ีมีกำร
ครอบครองท ำประโยชน์ก่อนใชป้ระมวลกฎหมำยท่ีดินและมำแจง้กำรครอบครองท่ีดินตำมมำตรำ 5 
แห่ง พระรำชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมำยท่ีดิน พ.ศ. 2497 ย่อมสำมำรถน ำมำขอออกหนังสือ
รับรองสิทธิเภป็นกำรเภฉพำะรำยได ้ตำมมำตรำ 59 

อยำ่งไรก็ตำม ในพื้นท่ี ต ำบลป่ำตึง อ ำเภออแม่จนั จงัหวดัเภชียงรำย พื้นท่ีส่วนใหญ่เภป็นพื้นท่ี
สูงอยูใ่นเภขตป่ำ ซ่ึงบุคคลบนพื้นท่ีสูงมีวถีิชีวติ ควำมเภป็นอยู ่จำรีตประเภพณี และวฒันธรรมกลมกลืน
อยู่กบัผืนป่ำ ต่อมำเภม่ือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ให้กำรรองรับสิทธิของบุคคลในกำรมี
ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในกำรอนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ และไดป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติท่ี
สมดุลและย ัง่ยนื ท ำใหบุ้คคลบนพื้นท่ีสูงในกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บสัญชำติไทย และบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ี
เภป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีไม่มีสัญชำติไทย แต่เภป็นรำษฎรไทย กล่ำวคือผูมี้ใบส ำคญัคนต่ำงดำ้วและมีช่ืออยู่
ในท ำเภบียนรำษฎรไทย (ท.ร.14) ซ่ึงเภป็นบุคคลท่ีเภขำ้เภมืองโดยชอบดว้ยกฎหมำย มีสิทธิในกำรเภขำ้มี
ส่วนร่วมในกำรอนุรักษ ์บ ำรุงรักษำ และใชป้ระโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งสมดุลและย ัง่ยนื 

แต่บุคคลบนพื้นท่ีสูง ท่ีเภป็นชนกลุ่มน้อยท่ียงัไม่ไดรั้บสถำนะให้เภป็นคนเภขำ้เภมืองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมำย จะมีช่ืออยูใ่นทะเภบียนบำ้นคนอยูช่ัว่ครำว (ทร.13) ท่ีใชล้งรำยกำรของคนต่ำงดำ้วท่ีเภขำ้
เภมืองโดยชอบด้วยกฎหมำยแต่อยู่ในลกัษณะชั่วครำว หรือเภขำ้เภมืองโดยมิชอบด้วยกฎหมำยตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยคนเภขำ้เภมือง จะถือวำ่ใช่รำษฎรไทย จึงไม่ไดรั้บกำรรับรองและคุม้ครองตำมสิทธิใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 

แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้กฎหมำยจะให้กำรรับรอง คุ้มครองสิทธิในท่ีดินของรัฐตำมกฎหมำย
มหำชน แต่ชำวบำ้นและเภจำ้หน้ำท่ีของรัฐไม่มีควำมรู้ควำมเภข้ำใจถึงลักษณะแห่งสิทธิในท่ีดินตำม
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 ส่งผลให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงไม่ทรำบวำ่ตน
มีสิทธิ ไม่เภขำ้ใจในกระบวนกำรเภขำ้สู่สิทธิ จึงไม่อำจเภรียกร้องต่อสู้หรือปกป้องสิทธิในท่ีดินของตนได ้
ในขณะเภดียวกนัหน่วยงำนรัฐหรือเภจำ้หน้ำท่ีของรัฐคงปรับใช้กฎหมำยในระดบัพระรำชบญัญติัท่ีให้
อ ำนำจเภหจำ้น้ำท่ีของรัฐในกำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติตำมล ำพงั โดยมิไดค้  ำนึงถึงบทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีให้กำรรองรับสิทธิกำรมีส่วนร่วมของบุคคลในกำรได้
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ จึงก่อให้เภกิดกำรกระท ำของหน่วยงำนรัฐหรือเภจำ้หน้ำท่ีรัฐในกำรละเภมิด
สิทธิ อนัเภป็นกำรกระท ำทำงปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย  จึงเภป็นปัญหำควำมขดัแยง้ทำงสังคมท่ี
นบัวนัจะทวคีวำมรุนแรงมำกยิง่ข้ึน 



บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ คงไม่อาจปฏิเสธได้ว่าบุคคลบนพื้นท่ีสูงมีสิทธิในท่ีดิน ทั้งท่ี
ตามกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน ซ่ึงการไดรั้บสิทธิในท่ีดินคงตอ้งข้ึนอยูก่บัสถานะบุคคล
และพื้นท่ี โดยบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไดรั้บสัญชาติไทยย่อมมีสิทธิมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่หากเป็น
บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงถือวา่เป็นคนต่างดา้วการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจึง
เป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไข ตกอยูใ่นบงัคบัของประมวลกฎหมายท่ีดินวา่ดว้ยการไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินของ
คนต่างดา้ว นอกจากน้ี สิทธิในท่ีดินมิไดห้มายความเฉพาะกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายตามกฎหมายเอกชนต่อไป หากแต่กฎหมายมหาชนไดใ้ห้การรับรองสิทธิในการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐไวด้ว้ยเช่นกนั ตาม พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 เป็นตน้ 

นบัแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รัฐยอมตนตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
กฎหมายในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชน ซ่ึงเป็นการจ ากดัอ านาจรัฐ ให้อยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายท่ีรัฐ
ก าหนดข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์หลักในการป้องกันและแก้ไขการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ93 โดยรัฐกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะส่งเสริมสวสัดิภาพของสังคมและเศรษฐกิจของ
ประชาชนรวมทั้ง การเขา้ถึงความยติุธรรมทางสังคมดว้ย โดยรัฐไดเ้ขา้มาด าเนินภารกิจบางประการ
ในการให้หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ไม่วา่จะเป็นชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น หลกัประกนั
ความเท่าเทียมกนั การไม่เลือกปฏิบติั รวมถึงปัจจยัพื้นฐานการด ารงชีวิตท่ีจ  าเป็นส าหรับการมี
คุณภาพชีวติท่ีดี เช่น หลกัประกนัดา้นท่ีอยูอ่าศยั  ท่ีดินท ากินเป็นตน้ เพื่อคุม้ครองผูท่ี้อ่อนแอกวา่ใน
สังคม ตามหลกันิติรัฐ (legal state) ดงันั้น หน่วยงานรัฐ จะกระท าการใด ๆ ท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมิ้ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

                                           
93 มานิตย ์จุมปา, คู่มือศึกษาวิชากฎหมายปกครอง, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2546), 70. 
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ตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึง94 มาตรา 6095 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงจ ากดัอ านาจรัฐและหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจนอก
กรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนัน่เอง 

การด าเนินงานหรือการกระท าของรัฐย่อมมีผลผูกพนัรัฐ เม่ือแผนแม่บทเพื่อการพฒันา
ชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติดบนท่ีสูง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540-2544) และฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2545-2549) เป็นนโยบายของรัฐท่ีมียุทธศาสตร์การจดัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินให้แก่บุคคล
บนพื้นท่ีสูงในกลุ่มชาวเขา 9 เผา่ ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐท่ีก่อให้เกิดสิทธิในท่ีดินแก่บุคคลบนพื้นท่ี
สูง ดังนั้น หากจะไม่ให้การรับรองสิทธิในท่ีดินของรัฐบนพื้นท่ีสูงแก่ชาวเขา 9 เผ่า ก็ต้องออก
กฎหมายมายกเลิกหรือเพิกถอนการกระท าดงักล่าว แต่เม่ือมิได้มีการยกเลิกการด าเนินการตาม
นโยบายตามแผนแม่บทฯ จึงมีผลผกูพนัหน่วยงานรัฐในการเคารพสิทธิดงักล่าวท่ีไดรั้บไปแลว้ 

อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ให้การรับรองสิทธิของบุคคล
ในการมี ส่วนร่วมกับ รัฐและชุมชนในการอนุ รักษ์  บ า รุง รักษา  และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยืน ดงันั้น จึงไม่อาจปฏิเสธไดว้า่บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นราษฎร
ไทยคือ บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยและคนต่างด้าวท่ีใบส าคญัประจ าตวัคนต่างด้าว และมีช่ืออยู่ใน
ทะเบียนราษฎรไทย (ท.ร.14) ซ่ึงเป็นผูมี้ภูมิล าเนาอยู่ในประเทศไทย ย่อมมีสิทธิในท่ีดินของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายมหาชนรองรับไวเ้ช่นกนั การศึกษาท่ีไดก้ล่าวมา ท าให้เห็นไดว้า่บุคคลบนพื้นท่ีสูง 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และหน่วยงานรัฐไม่มีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิในท่ีดินตามกฎหมายมหาชน ท า
ใหไ้ม่สามารถเขา้สู่สิทธิดงักล่าวได ้

5.1 บทสรุป 

5.1.1 ปัญหาเกีย่วกบัสิทธิในทีด่ินของบุคคลบนพืน้ทีสู่งในพืน้ทีต่ าบลป่าตึง 
การศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ท าให้เห็นปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงใน

ต าบลป่าตึง ดงัน้ี 

                                           
94 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 29 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “การจ ากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ
การท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้. 

95 เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 60 บัญญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การ
กระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนั้น”. 
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5.1.1.1 ปัญหาการเขา้ไม่ถึงสิทธิในท่ีดิน 
บุคคลบนพื้นสูงท่ีเป็นชาวเขาดั้งเดิม เช่น บุคคลบนพื้นท่ีสูงกลุ่มชาวเขา 9 เผ่าในชุมชน

บา้นป่าเม่ียง ชุมชนบา้นสันติสุข ชุมชนบา้นโป่งแขม ไดค้รอบครองท่ีดินและเขา้ท าประโยชน์มาแต่
ดั้ งเดิมหรือต่อเน่ืองมาจากบรรพบุรุษท่ีมีการครอบครองมาและใช้ประโยชน์ มาก่อนประกาศใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และก่อนประกาศใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดินพื้นท่ีดงักล่าวมิไดถู้ก
ประกาศสงวนหวงห้ามเป็นพื้นท่ีปา แต่ปัญหาการตกหล่นสถานะทางทะเบียนและไม่เขา้ใจภาษาไทย 
ท าให้มิไดมี้การแจง้การครอบครองท่ีดิน ตาม พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
มาตรา 5 จึงไม่มีหนงัสือรับรองสิทธิครอบครอง (ส.ค.1) ทั้ง ๆ ท่ีมีการครอบครองและเขา้ท าประโยชน์
ต่อเน่ืองมาโดยตลอด ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิครอบครองและเข้าท าประโยชน์โดยชอบด้วย
กฎหมาย ต่อมาพื้นท่ีดงักล่าวไดถู้กประกาศเป็นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติหรือป่าสงวนแห่งชาติ เน่ืองจาก
ไม่มีหลกัฐานหนงัสือรับรองสิทธิในท่ีดินหรือ ส.ค.1 เป็นหลกัฐานในการแสดงสิทธิในท่ีดิน ท าให้
ท่ีดินกลายเป็นท่ีดินของรัฐ ตามขอ้สันนิษฐานของ มาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงท าให้กรม
ป่าไมน้ าท่ีดินดงักล่าวมาประกาศเป็นพื้นป่าได ้บุคคลบนพื้นท่ีสูงกลุ่มน้ี จึงกลายเป็นผูอ้าศยัอยูแ่ละท า
กินบนพื้นท่ีสูงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และไม่มีสิทธิอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าว ก่อให้เกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชนซ ้ าซ้อน โดยท่ีบุคคลบนพื้นท่ีสูงเหล่าน้ีก็ไม่สามารถพิสูจน์สิทธิครอบครองโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายไดแ้ต่อยา่งใด เพราะไม่ทราบวา่ตนมีสิทธิ ไม่ทราบกระบวนการในการเขา้สู่สิทธิ 

แมต่้อมาหน่วยงานรัฐจะจดัให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงมีสิทธิอาศยัอยูแ่ละท ากินบนพื้นท่ีสูง
ตามนโยบายของรัฐ เช่น แผนแม่บทเพื่อการพฒันาชุมชน ส่ิงแวดลอ้มและการควบคุมพืชเสพติด
บนท่ีสูง และไดรั้บการรับรองสิทธิตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 66 และมาตรา 67 แต่บุคคลบนพื้นท่ีสูงไม่รู้ถึงสิทธิและกระบวนการเขา้สู่สิทธิดงักล่าว จึงท า
ให้ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐได้แต่อย่างใด ประเด็นท่ีส าคญั คือ 
บุคคลบนพื้นท่ีสูงไม่ทราบถึงกระบวนการพิสูจน์ในท่ีดินทั้งตามกฎหมายเอกชนและกฎหมาย
มหาชน จึงท าใหสู้ญเสียสิทธิและถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซ้อนเพราะมีฐานะยากจนไม่มีเงินต่อสู้
คดี ไม่มีองคค์วามรู้ในกระบวนการพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน จึงท าให้ไม่สามารถเขา้สู่สิทธิ ปกป้อง และ
เรียกร้องเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสิทธิได ้

5.1.1.2 ปัญหาการประกาศเขตทบัซอ้นท่ีดินท ากินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง 
ท่ีดินบนพื้นท่ีสูงเป็นพื้นท่ีป่าเป็นส่วนใหญ่ และมีกลุ่มบุคคลบนพื้นท่ีสูงอยูห่ลายกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุ ซ่ึงมีวถีิชีวติ ความเป็นอยู ่ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และภาษาแตกต่างกนัไปในกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ ทั้งท่ีมีสัญชาติไทยและไม่มีสัญชาติไทย ในขณะท่ีบุคคลบนพื้นท่ีสูงในพื้นท่ีต าบลป่าตึง
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาการพิสูจน์สถานะบุคคลและสัญชาติไทย จนท าให้ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิใน
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ท่ีดิน แต่ในหลายกลุ่มชาติพนัธ์ เช่น อาข่า และลาหู่ เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีมีวถีิชีวิตผกูพนัอยูก่บัพื้นป่า 
มีวิถีชีวิตแลจารีตประเพณีในการอนุรักษ์ป่า เช่น การไหวผ้ีตน้น ้ า และไหวผ้ีป่า ในขณะท่ีก่อนปี
พ.ศ. 2535 รัฐไดจ้ดัให้มีการสัมปทานไม ้เม่ือชาวเขาเหล่าน้ีดูแลรักษาป่าจนสมบูรณ์ เช่นในพื้นท่ี
บา้นป่าเม้ียง หมู่ 9 ต าบลป่าตึง และพื้นท่ีบา้นโป่งป่าแขม ป่าเหล่าน้ีก็จะถูกหน่วยงานรัฐและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทบัซ้อนลงไปในพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีชาวบา้นอนุรักษ ์
ดูแลรักษา ท าให้สิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐนั้นถูกจ ากดัโดยผลของกฎหมาย โดย
หน่วยงานภาครัฐมิไดจ้ดัท าแนวเขตในการใชป้ระโยชน์ของชาวบา้นให้ขดัเจน จึงท าให้ชาวบา้นท่ี
เคยเขา้ไปเก็บของป่า หาของป่า ในพื้นท่ีท่ีตนเคยอาศยัอยูแ่ละท ากินตอ้งถูกจบักุม 

การประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เขตอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวป่์า และอุทยานแห่งชาติ
ของหน่วยงาน ทบัซ้อนพื้นท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากินของบุคคลบนพื้นท่ีสูง โดยการก าหนดเขตลง
บนแผนท่ี โดยเฉพาะแผนท่ีท่ีมีมาตราส่วนขนาดเล็ก แลว้ด าเนินการประกาศเขตตามกฎหมาย ท าให้
เกิดความคลาดเคล่ือนของแนวเขตในกรณีชุมชนหรือท่ีดินท ากินอยู่ในแนวรอยต่อกบัท่ีดินของรัฐ 
หรือทบัซอ้นชุมชนท่ีอาศยัอยูด่ ั้งเดิม โดยมิไดมี้การส ารวจ กนัพื้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัของชาวบา้น
ออกไป และมิไดมี้การจดบนัทึกหรือท าทะเบียนควบคุมการอาศยัอยูแ่ละท ากินในพื้นท่ีดงักล่าว ทั้งท่ี
พื้นท่ีจ  านวนมากท่ีชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินมาอย่างต่อเน่ืองโดยมีการจดัการทรัพยากรใน
ชุมชนร่วมกนั ท าให้ราษฎรในชุมชนไม่สามารถเขา้ไปบริหารจดัการและการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ใน
พื้นท่ีดงักล่าว เม่ือเขา้ไปท ากินหรือใชป้ระโยชน์เก็บของป่า ก็จะกลายเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 
หรือเกิดความขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชน และท าให้มีการอพยพเข้ามาของกลุ่ม
นายทุนและชนกลุ่มนอ้ยอพยพท่ีเขา้มาอยูเ่พิ่มเติม จนก่อใหเ้กิดการปะปนระหวา่งผูท่ี้เคยอาศยัอยูแ่ละ
ท ากินมาแต่ดั้งเดิมก่อนประกาศเขตป่าและผูท่ี้อพยพเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีในภายหลงั จึงท าให้บุคคลท่ี
อาศยัอยู่บนพื้นท่ีสูงในต าบลป่าตึง จึงมีทั้งบุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีมีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีมีอยู่
ดั้งเดิม และบุคคลท่ีไม่มีสิทธิใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงท าใหต้อ้งแยกประเภทกลุ่มคนท่ีสามารถมีสิทธิ
ใชป้ระโยชน์และไม่มีสิทธิใชป้ระโยชน์ เพื่อมิใหเ้กิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนซ ้ าซอ้น 

5.1.1.3 ปัญหาการไม่มีหลกัฐานพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน 
การจัดการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม้ พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2535 ใหอ้ านาจหน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเต็มท่ี โดย
มิไดก้ าหนดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนแต่อย่างใด ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมาย
ดงักล่าวไดอ้อกมาบงัคบัใช้ก่อน ปี พ.ศ. 2540 ในสมยัก่อนการก าหนดเขตพื้นท่ีป่าจึงเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐและหน่วยงานรัฐ โดยท่ีคนในชุมชนมิไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม จึงท าให้บุคคลบน

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&sqi=2&ved=0CDYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.ubonzoo.com%2Flaw%2Flaw_wild2535.htm&ei=LEgyUojHDcG4rAfhzYDoAQ&usg=AFQjCNE5pxi8GTuAygV4IDvpvVLmuaiLUQ&sig2=4wE-JbbvTh2auzcTj8KfZQ&bvm=bv.52164340,d.bmk
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&sqi=2&ved=0CDYQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.ubonzoo.com%2Flaw%2Flaw_wild2535.htm&ei=LEgyUojHDcG4rAfhzYDoAQ&usg=AFQjCNE5pxi8GTuAygV4IDvpvVLmuaiLUQ&sig2=4wE-JbbvTh2auzcTj8KfZQ&bvm=bv.52164340,d.bmk
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พื้นท่ีสูงไม่ทราบวา่ตอ้งใชห้ลกัฐานใดบา้งในการพิสูจน์ อีกทั้งส่วนใหญ่ในการประกาศเขตพื้นท่ีป่า 
หลกัฐานส่วนใหญ่จะอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ เม่ือหน่วยงานรัฐมิได้มีการจดัท า
ทะเบียนควบคุม ดูแลการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ จึงไม่อาจทราบไดว้า่ใครบา้งท่ีอาศยัอยู่และ
ท ากินในพื้นท่ีมาก่อนประกาศเป็นพื้นท่ีป่า 

5.1.1.4 ปัญหาการจดัการป่าชุมชน 
การอนุรักษ ์ดูแลรักษา และใชป้ระโยชน์ในป่าชุมชนของหลายชุมชนในต าบลป่าตึง ได้

ท ามาก่อนมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพนัธ์ุพืช ได้
ประกาศเขตพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติทบัพื้นท่ีป่าชุมชนของชุมชนไดแ้ก่ ป่าชุมชนของบา้นโป่งป่าแขม 
บา้นสันติสุข ท าใหสิ้ทธิในการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีถูกจ ากดัลงเพราะตอ้งอยูภ่ายใต ้พระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หรือการประกาศเขตป่าอนุรักษ์ หรือท าโครงการป่าเฉลิมพระเกียรติท่ี
บา้นหล่อโย ซ่ึงทางกองทพัภาคท่ี 3 ไดข้อใช้พื้นท่ีปลูกป่าเฉลิมพระเกียรตินั้น การมีส่วนร่วมของ
บุคคลในชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติไม่มีความชดัเจน 
กล่าวคือ กฎเกณฑแ์ละขอ้ตกลงของชุมชนมีความชดัเจนในการบงัคบักบัคนในชุมชน สิทธิในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไดร่้วมกนัอนุรักษ ์บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลและ
ย ัง่ยืนมีความชดัเจนในกฎเกณฑ์และขอ้ตกลงของชุมชน เช่น การตดัไมเ้พื่อใชป้ลูกบา้นได ้โดยตอ้ง
ช่วยกนัปลูกทดแทน แต่การตดัไมต้อ้งห้ามตาม พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 จึงท าให้
บุคคลบนพื้นท่ีสูงในต าบลป่าตึง แมจ้ะมีการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติให้สมดุลและ
ย ัง่ยนื แต่ก็ยงัไม่มีสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนแต่อยา่งใด 

5.1.1.5 ปัญหาการออกโฉนดชุมชน 
การออกโฉนดชุมชน นบัเป็นมาตรการในการแกไ้ขปัญหาเร่ืองสิทธิในท่ีดินของบุคคล

บนพื้นท่ีสูงมาตรการหน่ึงได้เช่นกนั เพราะคนในชุมชนมิได้ตอ้งการกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน หากแต่
ตอ้งการสิทธิในการไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อการยงัชีพ โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.255396 โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 จดัให้ประชาชนท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนมี
สิทธิไดรั้บหนงัสืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชน ซ่ึงเป็นเป็นการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา และใช้ประโยชน์จาก
ท่ีดินของรัฐ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่าง

                                           
96 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 127, 

ตอนท่ี 73 ง, (11 มิถุนายน 2553), 1. 
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สมดุล ย ัง่ยืน และสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า 
“คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้ มีโฉนดชุมชน” เรียกโดยย่อว่า “ปจช.” ท าหน้าท่ี
ประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐเจา้ของท่ีดิน ชุมชน และประชาชน เพื่อด าเนินการขออนุญาต
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการตามระเบียบน้ีก าหนด 

แต่เน่ืองจาก ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 
เป็นกฎหมายของฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีล าดบัศกัยต์  ่ากว่ากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั ท าให้การ
ด าเนินงานตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ตอ้งไม่ขดั
หรือแยง้กบักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั ส่งผลให้ในพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เช่น เขตอุทยานแห่งชาติ
เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า และเขตป่าอนุรักษ์ ไม่สามารถออกโฉนดชุมชนได้ เน่ืองจากหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบไม่อนุญาตให้ด าเนินการเน่ืองจากขดัต่อกฎหมาย พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท าให้การด าเนินงานตามระเบียบดงักล่าวจึง
ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะกรมป่าไม ้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุ
พืช ในการอนุญาตใหมี้การใชพ้ื้นท่ีหรือไม่ 

ดงัจะเห็นไดจ้าก ชุมชนบา้นปางสา ท่ีมีความพร้อมในการออกโฉนดชุมชน แต่ขณะน้ี
เป็นการด าเนินงานในส่วนของชุมชนและองค์กรภาคเอกชนในการให้ความช่วยเหลือเพื่อยื่นขอ
ออกโฉนดต่อคณะกรรมการประสานงานเพื่อจดัให้มีโฉนดชุมชน แต่ก็ยงัมิได้มีการออกโฉนด
ชุมชนอยา่งเป็นทางการจากส านกังานโฉนดชุมชน ในสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีแต่อยา่งใด ทั้งน้ี
เพราะขั้นตอนในการประสานงานขออนุญาตใชพ้ื้นท่ีล่าชา้มาก และเป็นดุลพินิจของกรมป่าไมแ้ละ
กรมอุทยานแห่งชาติท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายในล าดบัศกัด์ิพระราชบญัญติัท่ี
มีล าดบัศกัด์ิสูงกว่าระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ท าให้
ยากแก่การเขา้ถึงสิทธิในการไดรั้บหนงัสือรับรองสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวจิยัสามารถเสนอแนะมาตรการและแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 

5.2.1 การให้องค์ความรู้เกีย่วกบัสิทธิในทีด่ินแก่บุคคลบนพืน้ทีสู่ง 
เน่ืองจาก บุคคลบนพื้นท่ีสูง ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายและมีฐานะยากจน จึงไม่

สามารถจา้งทนายความเก่ง ๆ มาต่อสู้คดี จึงควรให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิในท่ีดิน
สามารถเขา้ใจในสิทธิ ลกัษณะแห่งสิทธิ และกระบวนการเขา้สู่สิทธิในท่ีดินทั้งท่ีเป็นท่ีดินของรัฐ
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และท่ีดินของเอกชน รวมทั้งกระบวนการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของรัฐ เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีสามารถ
ปกป้อง เรียกร้องสิทธิท่ีกฎหมายใหก้ารรับรองไวไ้ด ้

5.2.2 การจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ในทีด่ิน 
เพื่อให้สิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยืนได้รับการรับรองคุ้มครองตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 และมาตรา 67 รวมทั้งเพื่อมิให้หน่วยงานรัฐ
ตอ้งละเมิดสิทธิในท่ีดินท่ีไดจ้ดัท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินท่ีไดจ้ดัให้แก่บุคคลบนพื้นท่ีสูงท่ีเป็นชาวเขา 
9 เผ่าตามแผนแม่บทฯ ดังกล่าว หน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี
ดงักล่าวและคนในชุมชนต าบลป่าตึง จึงควรร่วมกนัจดัท าแนวเขตพื้นท่ีป่า พื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ของ
ชุมชนและบุคคลบนพื้นท่ีสูงให้มีความชดัเจนในพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีป่าใชป้ระโยชน์ 
พื้นท่ีป่าอนุรักษ ์เพื่อป้องกนัการบุกรุกเพิ่มเติม และใหเ้กิดความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

5.2.3 การจัดท าทะเบียนควบคุม 
ส าหรับชาวเขา 9 เผา่ท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัตามแผนแม่บทฯ ดงักล่าว ซ่ึง

หลายหน่วยงานได้บูรณการการท างานร่วมกันตามแผนแม่บทฯ แต่ปัญหาการด าเนินงานของ
หน่วยงานรัฐมิไดมี้ความร่วมมือกนัอย่างแทจ้ริง ท าให้การจดัท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยัตามแผน
แม่บทฯ ดงักล่าวยงัไม่มีความชดัเจน ทั้ง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ให้การ
รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมใน การอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ี
สมดุลและย ัง่ยืน ดงันั้น เพื่อมิให้เกิดความชดัเจนในสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ เพื่อให้
บุคคลบนพื้นท่ีสูงมีหลกัฐานในการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของรัฐในอนาคต อนัจะท าให้ไม่เกิดปัญหา
การละเมิดสิทธิในท่ีดินซ ้ าซอ้น จึงควรมีการจดัท าทะเบียนควบคุมการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ี 

5.2.4 การจัดท าข้อตกลงของชุมชนกบัหน่วยงานรัฐ 
ปัญหาการจดัการป่าชุมชนไม่มีกฎหมายออกมาบงัคบั แมจ้ะเกิดกระแสเรียกร้อง “กฎหมาย

ป่าชุมชน” จากภาคประชาชนข้ึนเป็นคร้ังแรก ท าให้กรมป่าไมด้ าเนินการร่าง “พระราชบญัญติัป่า
ชุมชน” ฉบบัแรกข้ึนมา แต่ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน เน่ืองจากเป็นการเอ้ือประโยชน์
เฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจ ต่อมาชาวบา้นไดร่้วมกนัร่างกฎหมายป่าชุมชนข้ึน และเร่ิมรณรงค์ให้
รัฐบาล น าร่างกฎหมายป่าชุมชนฉบบัประชาชน เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร 
แต่ถูกคดัคา้นจากรัฐ เพราะวา่รัฐไม่เห็นดว้ยท่ีจะอนุญาตให้มีพื้นท่ีป่าชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์ตาม
กฎหมาย ท าใหก้ระบวนพิจารณา การตรา พระราชบญัญติัป่าชุมชนด าเนินการต่อไปไม่ได ้



88 

หลงัจากนั้น พระราชบญัญติัป่าชุมชน ตอ้งหยุดชะงกัหลายต่อหลายคร้ัง และถูกดึงมาเป็น
ประเด็นทางการเมืองของแต่ละรัฐบาล และไม่สามารถผา่นขั้นตอนของกระบวนการทางนโยบายท่ี
จะสามารถน าไปสู่ขั้นตอนการปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหลาย
สมยั แต่การร่าง พระราชบญัญติัป่าชุมชน ยงัไม่ผา่นออกมาเป็นกฎหมายแต่อยา่งใดจนถึงปัจจุบนั97 

ถึงแมย้งัไม่มี พระราชบญัญติัป่าชุมชนมาบงัคบัใช้ แต่กรมป่าไมไ้ดจ้ดัตั้งส านกัจดัการป่า
ชุมชนข้ึน อธิบดีกรมป่าไมม้อบหมายให้ส านักจดัการป่าชุมชน จดัท าหนังสือแสดงโครงการป่า
ชุมชน เพื่อเป็นเอกสารส าคญั ส าหรับแสดงวา่ชุมชนนั้นไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมต้ามพื้นท่ีรูปร่าง แนวเขต และระยะเวลาท่ีปรากฏในหนงัสือแสดง
โครงการป่า ในขณะเดียวกนัคนในหลายชุมชนได้เล็งเห็นถึงความส าคญัในการร่วมกนัอนุรักษ ์
บ ารุงรักษาและจดัการป่าชุมชน จึงท าให้ในหลายชุมชนไดร้ณรงครั์กษาผืนป่าเพื่อให้คนในชุมชนอยู่
ร่วมกบัป่าอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ดงันั้น ในพื้นท่ีต าบลป่าตึง จึงต้องเร่งด าเนินการจดทะเบียนป่า
ชุมชนให้ชดัเจน และให้กฎเกณฑ์หรือขอ้ตกลงในการใชป้ระโยชน์ของชุมชนไดรั้บการยอมรับจาก
หน่วยงานของรัฐ เพื่อใหช้าวบา้นเขา้ถึงสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐได ้

5.2.5 การจัดท าหนังสือรับรองสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในทีด่ินของรัฐ 
ชุมชนบา้นปางสาได้ร่วมกนัก าหนดแผนงานเพื่อการจดัการท่ีดินท ากินอย่างย ัง่ยืน “ใน

รูปแบบโฉนดชุมชน” โดยมีการผลกัดนัโฉนดชุมชนและพฒันาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินร่วมกนัอยา่ง
เหมาะสมและจดัตั้งกองทุนท่ีดินและการจดัการทรัพยากร และจดัให้มีแผนงานพฒันาศูนยเ์รียนรู้
ชุมชนเพื่อพฒันาศกัยภาพเยาวชน และแกนน าชุมชนโดยให้สามารถร่วมคณะท างานระดบัจงัหวดั
ศึกษาติดตามเร่ืองการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั้งน้ี เพื่อสร้างกระบวนการการมีส่วน
ร่วมในการแกไ้ขปัญหา กระบวนการในการออกโฉนดชุมชนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่
ดว้ยการจดัใหมี้โฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ล่าชา้มีปัญหาและอุปสรรคดงัท่ีกล่าวมา 

ดงันั้น เพื่อให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงในชุมชนบา้นปางสา ต าบลป่าตึง สามารถมีหลกัฐานใน
การแสดงสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ อนัจะท าให้ใชเ้ป็นหลกัฐานยนัต่อรัฐได ้และคน
ในชุมชนมัน่ใจในสิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ เพื่อจะไดเ้ขา้ร่วมกนัอนุรักษ์ บ ารุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มดุลและย ัง่ยนือยา่งจริง จึงควรผลกัดนัใหมี้การท าโฉนดชุมชน 
 
 

                                           
97 บณัฑิต ศิริรักษ์โสภณ, การเมืองเร่ืองป่าชุมชน, สืบค้นเม่ือ 19 พฤศจิกายน 2555, จาก http://www. 

midnightuniv.org/การเมืองเร่ืองป่าชุมชน 
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สรุป 
จากกรณีศึกษาในบทท่ี 4 จะเห็นไดว้า่ชุมชนบนพื้นท่ีสูงมีวิถีชีวิตอยูก่บัป่า มีจารีตประเพณี

สัมพนัธ์กบัป่าและท่ีส าคญัมีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบ
ของกฎหมายประชาคมชุมชนหรือกฎจารีตประเพณี ดงันั้น เม่ือชุมชนกรณีศึกษามีทั้งชุมชนทอ้งถ่ิน
และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม มีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาหลายชัว่อายุคน 
ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 ในการรับรอง
สิทธิของบุคคลท่ีเขา้มารวมตวักนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม และสิทธิของ
บุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มดุลและย ัง่ยนื จึงมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของพื้นท่ีต าบลป่าตึง 

อน่ึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมและป่าไมข้องบุคคลบนพื้นท่ีสูงสามารถช่วยลดปัญหา
ภยัธรรมชาติไดอ้ยา่งดี เช่น อุทกภยัในประเทศไทย พ.ศ. 2554 หรือท่ีนิยมเรียกกนัว่า มหาอุทกภยั
เป็นอุทกภยัรุนแรง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากพายุหมุนนกเตนข้ึนฝ่ังทางตอนเหนือของเวียดนาม ส่งผลให้
เกิดฝนตกหนกัทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย และท าให้เกิดอุทกภยั
ในหลายจงัหวดั ภายในเวลาไม่นานอุทกภยัก็ลุกลามไปทางใตเ้ม่ือแม่น ้ าเจา้พระยาไดรั้บน ้ าปริมาณ
มากจากแม่น ้ าสาขา และส่งผลกระทบต่อหลายจงัหวดัในภาคกลาง หากพื้นท่ีสูงมีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีจะช่วยลดผลกระทบการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดงันั้น เพื่อให้คนในชุม
ชมต าบลป่าตึงเขา้มีสวนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งจริงจงั จึงจ าเป็นตอ้งสร้างความ
ชดัเจนในเร่ืองของสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของรัฐเพื่อใหบุ้คคลบนพื้นท่ีสูงมีความมัน่ใจใน
สิทธิการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและย ัง่ยืน เพื่อให้คน
อยูร่่วมกบัป่าไดอ้ยา่งไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการท าทะเบียนการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ให้ชดัเจนหรือการออกหนงัสือรับรองสิทธิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเพื่อป้องกนัการบุกรุกเพิ่มเติม
ในอนาคต ซ่ึงตอ้งให้องค์ความรู้ทั้งคนในชุมชนต าบลป่าตึง เจา้หน้าท่ีและหน่วยงานรัฐเก่ียวกบั
สิทธิในท่ีดินของบุคคลบนพื้นท่ีสูงเพื่อมิให้บุคคลบนพื้นท่ีสูงถูกละเมิดสิทธิและป้องกันมิให้
หน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐกระท าการละเมิดสิทธิของบุคคลบนพื้นท่ีสูงต่อไป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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