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บทคัดย7อ 

 

 ดRวยปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีอยูlในปVจจุบันสlงผลโดยตรงตlอ

ระบบนิเวศทางทะเลทั้งการดำรงชีพของสัตวzทะเล ระบบโครงสรRางของสิ่งมีชีวิตในทะเล 

รวมถึงการโยกยRายถิ ่นฐานของสิ ่งมีชีวิตในทะเล ทำใหRปVญหาการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่สlงผลกระทบตlอมหาสมุทรกลายเป�นประเด็นหนึ่งที่รัฐตlาง ๆ รวมถึงประเทศ

ไทยกำลังใหRความสำคัญกับการแกRปVญหาเหลlานี้ อยlางไรก็ตามการกำหนดพื้นที่คุRมครอง

ทางทะเลเป�นหน่ึงในมาตรการท่ีมีความสำคัญในการสlงเสริมการฟ��นฟูระบบนิเวศทางทะเล แตl

ปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลlาวกลับไมlถูกพิจารณาในมาตรการกำหนด

พื้นที่คุ Rมครองทางทะเล ซึ่งการกำหนดพื้นที่คุ RมครองทางทะเลภายใตRพระราชบัญญัติ

สlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 เป�นอีกเครื่องมือหน่ึง

ในการวางหลักเกณฑzการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลจากกิจกรรมของมนุษยz ดRวยเหตุน้ี

บทความฉบับนี้มีวัตถุประสงคzในการนำเสนอความทRาทายของการกำหนดพื้นที่คุRมครอง

ทางทะเลตาม พระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง 

พ.ศ. 2558 เพื ่อพิจารณาการแกRไขปVญหาผลกระทบที่มาจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่สlงผลตlอระบบนิเวศทางทางทะเล บทความฉบับนี้พบวlาหลักเกณฑzในการ

กำหนดพื้นที่คุ Rมครองทางทะเลตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ มีความเป�นไปไดRที่จะชlวย

ส lงเสร ิมกระบวนการบรรเทาและฟ� �นฟูส ิ ่งแวดลRอมทางทะเลจากผลกระทบของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แมRวlาพระราชบัญญัติฯ จะมีขRอกำหนดที่ในการจัดต้ัง

พ้ืนท่ีคุRมครองทางทะเลไวRเป�นการท่ัวไปก็ตาม 

 

คำสำคัญ: พื้นที่คุRมครองทางทะเล; การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ; พระราชบัญญัติ

สlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 
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Abstract 

 

 At present, the problems of climate change have been directly caused 

to marine ecosystems, including the habitation of marine animals, the 

structure of marine organisms and their migration pattern. As a result of the 

problems, the impact of climate change on the ocean has become a crucial 

issue of many states, including Thailand, which are focusing on addressing this 

problem. The establishment of marine protected areas is one of the marine 

environment measures significantly to promote marine habilitation. However, 

the climate change issues have not adequately considered in this measure. 

The regulation of marine protected area under the Act on the Promotion of 

Marine and Coastal Resources Management, B.E. 2558, serves as the legal 

instrument governing marine environmental protection and human activities. 

Accordingly, the this article examines the challenge of marine protected area 

measures under this Act and addresses the impact of climate change on the 

marine ecosystem in Thailand’s maritime jurisdiction. Although this Act 

provides the general requirements for establishment of the marine protected 

areas, this article finds that its regulations can contribute to the mitigation and 

rehabilitation of the marine environment.  

 

 

Keywords: Marine Protected Area; Climate Change; The Act on the Promotion 

of Marine and Coastal Resources Management, B.E. 2558 
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1. บทนำ 

 การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ ปVจจุบัน กำลังกลายเป�นปVญหาที่สังคม

ระหวlางประเทศตlางใหRความสำคัญในการมุlงหามาตรการเพื่อบรรเทา หรือชะลอผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นตlอความเป�นอยูlของมนุษยzและสิ่งแวดลRอมในอนาคต เนื่องจากผลกระทบท่ี

เก ิดข ึ ้นนำมาซ ึ ่ งป Vญหาต lาง ๆ มากมายทั ้ ง ระด ับของอ ุณหภูม ิบนพื ้นผ ิวส ูง ข้ึน  

การเปลี่ยนแปลงของความกดอากาศไมlคงที่อันทำใหRเกิดพายุในพื้นที่ตlาง ๆ ตลอดจน 

อุทกภัย และการขาดแคลนแหลlงอาหาร เป�นตRน1 ในขณะเดียวกัน มหาสมุทรกลายเป�น

พื้นที่อีกแหlงหนึ่งซึ่งไดRรับผลกระทบจากปVญหาดังกลlาว เนื่องจากมหาสมุทรเป�นแหลlงกัก

เก็บก�าซคารzบอนไดออกไซดz (CO2) ที่สำคัญตามธรรมชาติและอาจมีปริมาณการหมุนเวียน

ของ CO2 ซึ่งดูดซับจากชั้นบรรยากาศมาถึงรRอยละ 90 ทำใหRระดับอุณหภูมิของน้ำทะเล

สูงขึ้น (ocean warming) และน้ำทะเลเกิดความเป�นกรด (acidification) ไดRเชlนกัน2 โดย

วิธีการบรรเทาใหRโลกมีอุณหภูมิพื ้นผิวลดลงนั ้น นักวิทยาศาสตรzไดRดำเนินการคิดคRน

นว ั ตกรรมท ี ่ เ ร ี ยกว l า  ว ิ ศวกรรมธรณ ี  (Geoengineering)  ซ ึ ่ ง จ ั ดการก ับก � าซ

คารzบอนไดออกไซดzโดยตรง และวิธีการลดความรRอนโดยจัดการรังสีจากดวงอาทิตยz (Solar 

Radiation Management)3 

 เมื ่อพิจารณาถึงมาตรการที่สามารถรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศที่มีตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเล มาตรการกำหนดพื้นที่คุ Rมครองทางทะเล 

(Marine Protected Area: MPA) เป�นเครื่องมือการจัดการพื้นที่ทางทางทะเลที่สามารถ

นำมาปรับเพื ่อใชRฟ� �นฟู และ บรรเทา ระบบนิเวศจากความเสียหายที่เกิดขึ ้นจากการ

 
 1 UN, Causes and Effects of Climate Change [Online], 15 January 2025. 

Source: https://www.un.org/en/climatechange/science/causes-effects-climate-change  

 2 James Harrison, Saving the Oceans Through Law: The International Legal 

Framework for the Protection of the Marine Environment, (Oxford: Oxford University 

Press, 2017), pp. 239-240.; Duncan E. J. Currie and Kateryna Wowk, Climate Change 

and CO2 in the Oceans and Global Oceans Governance, Carbon & Climate Law 

Review, Volume 3 Issue 4 (2009), p. 393. 

 3 กฤษฎากร วองวุฒิกุล, การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกฎหมายทะเล: ผลกระทบ

และทางออกของปญหา, วารสารนิติพัฒน นิดา, ปที่ 7 ฉบับที่ 1 (2561), หนา 54. 
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เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดR เนื ่องจากพื้นที ่คุ Rมครองทางทะเลเป�นหลักเกณฑzซ่ึง

กำหนดใหRมีการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลในแตlละพื้นที่ที่แนlนอน4 ทั้งยังเป�นหนึ่งใน

เคร่ืองมือการจัดการเชิงพ้ืนท่ี (Area-Based Management Tool) สำหรับการอนุรักษzและ

การคุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเล โดยเคร่ืองมือดังกลlาวยังสามารถออกแบบใหRมีรูปแบบ

ของการกำหนดพื้นที่คุRมครองใหRเป�นไปตามวัตถุประสงคzในการสงวนรักษาสิ่งแวดลRอม

ทางทะเลในบริเวณนั้น ๆ5 ดRวยหลักการในการกำหนดพื้นที่คุ Rมครองทางทะเลสามารถ

ปรับเปล่ียนรูปแบบของมาตรการการรักษาส่ิงแวดลRอม และมาตรการควบคุมกิจกรรม หรือ

การกระทำอันกlอใหRเกิดภาวะมลพิษ หรือผลกระทบตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเลไดR การกำหนด

พื้นที่คุ Rมครองทางทะเลจึงกลายเป�นที่ยอมรับในฐานะเครื่องมือเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลในตราสารระหวlางประเทศหลายฉบับ เชlน 

อนุส ัญญาสหประชาชาติว lาด Rวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United Nations 

Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)6 อนุสัญญาวlาดRวยความหลากหลาย

 
 4 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the Sea, (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2012), p. 324. 

 5 Julian Roberts, Aldo Chircop and Sian Prior, Area-based Management on the 

High Seas: Possible Application of the IMO's Particularly Sensitive Sea Area 

Concept, The International Journal of Marine and Coastal Law, Volume 25 Issue 4 

(2010), p. 484.; UNGA, Report of the Secretary-General, Addendum, Division of 

the Ocean and the Law of the Sea at its Sixty-second Session, UN Doc no. 

A/62/66/Add.2, (10 September 2007) [Online], Source: 

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n07/500/06/pdf/n0750006.pdf, para 

117.; Nawaporn Saeneewong Na Ayudhaya, Towards Regional Cooperation in the 

Establishment of Marine Protected Areas, (Doctoral thesis, The Degree of Doctor of 

Philosophy, Nottingham Trent University, 2018), p. 91. 

 6 United Nations Convention on the Law of the Sea, December 10, 1982, 

UNTS 1833, 3. 
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ทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 (The Convention of Biological Diversity: CBD)7 ซึ่งตราสาร

ระหวlางประเทศทั้งสองฉบับตlางก็ใหRความสำคัญตlอการปกป�องคุRมครองระบบนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลจากปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแทบ

ท้ังส้ิน  

 จากที่กลlาวไปขRางตRน ภายใตRหลักการพื้นฐานของการปกป�องคุRมครองสิ่งแวดลRอม

ทางทะเลของอนุสัญญาทั้งสองฉบับ รัฐภาคีของอนุสัญญาทั้งสองฉบับมีหนRาที ่ในการ

ป�องกันและลดผลกระทบจากภาวะมลพิษใด ๆ ที่เกิดขึ้นตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเลตลอดจน

ใหRความสำคัญกับแหลlงที่อยูlอาศัยของส่ิงมีชีวิตในพื้นที่ดังกลlาว8 เมื่อพิจารณาถึงแนว

ทางการบรรเทาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเล 

มาตรการของทั้ง UNCLOS และ CBD เป�นมาตรการที่กำหนดหนRาที่ของรัฐภาคีไวRอยlาง

กวRาง ๆ เมื่อรัฐภาคีจะตRองพิจารณาหลักการใด ๆ ตามที่อนุสัญญาทั้งสองกำหนดไวR รัฐภาคี

นั ้นอาจตRองคำนึงถึงขRอเท็จจริงและขRอมูลทางภูมิศาสตรzก ับวิทยาศาสตรzเพื ่อใหR 

การออกแบบกฎหมายและขRอบังคับของรัฐเป�นไปอยlางมีประสิทธิภาพ สอดคลRองกับ

เป�าหมายของการอนุรักษzทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่นั้น ๆ ดังนั้นในการพิจารณาตราสาร

ระหวlางประเทศของบทความฉบับนี้ คือ การพิจารณาหลักการพื้นฐานและวิธีการที่รัฐภาคี

ในสนธิสัญญาจะสามารถดำเนินการใชRวิธีการที ่ดีที ่สุดของตนในการปกป�องคุ Rมครอง

สิ่งแวดลRอมทางทะเลจากปVญหาของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีตlอสิ่งแวดลRอม

ทางทะเล 

 ในขณะเดียวกัน การกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลของประเทศไทยนั้นมีปรากฏ

ใหRเห็นในกฎหมายหลายฉบับทั้งพระราชบัญญัติอุทยานแหlงชาติ พ.ศ. 2562 หรือ พระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 เป�นตRน แตlพื้นที่คุRมครองทางทะเลตาม มาตรา 18 และ

มาตรา 20 แหlงพระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง 

พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงคzเพื่อการสงวนรักษาและฟ��นฟูสิ่งแวดลRอมทางทะเลในพื้นที่ คือ 

(1) พื้นที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลอยูlในสภาพสมบูรณz (2) พื้นที่ที่เป�นถิ่นที่อยูlอาศัยของสัตวz

 
 7 Convention on Biological Diversity, Rio de Janeiro, June 5, 1992, UNTS, vol. 

1760, p. 79. 

 8 UNCLOS Article 192 and Article 194 และ CBD Preamble and Article 1  
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ทะเล และ (3) พ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญดRานระบบนิเวศ9 และในมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติ

ฯ ซึ่งกลlาวถึงมาตรการคุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง10 แสดงใหRเห็นวlามาตรการ

ภายใตRพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถนำมาพิจารณาถึงแนวทางในการบริหารจัดการทะเล

เพื่อรับมือกับผลกระทบจากปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดR โดยหลักเกณฑzใน

มาตราขRางตRนอาจนำมาพิจารณาถึงแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่คุRมครองทางทะเลเป�น

เครื่องมือสำหรับการรับมือปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชlน พื้นที่ฟ��นฟูระบบ

นิเวศทางทะเล หรือ พ้ืนท่ีคารzบอนสีน้ำเงิน (Blue carbon) เป�นตRน  

 ดังน้ัน บทความฉบับน้ี จึงมุlงหมายท่ีจะนำเสนอความทRาทายของการจัดการปVญหา

และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติของมาตรการกำหนดพื้นท่ี

คุRมครองทางทะเลซึ่งปรากฏใน บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝV �ง พ.ศ. 2558 โดยผูRเขียนจะอภิปรายประเด็นตlาง ๆ 

ประกอบดRวย (1) หลักการของการกำหนดพื้นที ่คุ Rมครองทางทะเลในหลักเกณฑzของ

กฎหมายระหวlางประเทศ (2) หลักเกณฑzการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลและมาตรการ

คุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งภายใตRพระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 (3) การวิเคราะหzขRอจำกัด และความทRาทาย

ของการบริหารจัดการพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยในปVจจุบันวlาพระราชบัญญัติฉบับนี้มี

ประสิทธิภาพในการจัดการปVญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดRมากนRอยเพียงใด 

 

2. การกำหนดพื ้นที ่ค ุ Iมครองทางทะเลในฐานะเครื ่องมือบรรเทาผลกระทบจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต7อส่ิงแวดลIอมทางทะเลภายใตIกฎหมายระหว7างประเทศ 

 พื้นที่คุ Rมครองทางทะเลเป�นเครื่องมือการจัดการสิ่งแวดลRอมทางทะเลซึ่งไดRรับ 

การยอมรับวlาเป�นหนึ่งในเครื่องมือที่สามารถใชRคุRมครองระบบนิเวศของทะเลไดRอยlางมี

ประสิทธิภาพประเภทหนึ่ง ดRวยลักษณะที่มีการกำหนดพื้นที่เฉพาะและกำหนดมาตรการ

 
 9 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 มาตรา 

18 และมาตรา 20  

 10 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 22 
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ทางกฎหมายเพื่อบังคับใชRสำหรับการปกป�องคุRมครองระบบนิเวศในพื้นที่ดังกลlาว ดังน้ัน

เมื ่อกลlาวถึงการกำหนดพื้นที ่คุ Rมครองทางทะเลเพื ่อใชRเป�นเครื ่องมือสำหรับบรรเทา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงควรพิจารณาเสียกlอนวlา “พื้นที่คุRมครอง

ทางทะเล” คืออะไร โดยในหัวขRอนี้ ผูRเขียนขออธิบายคำนิยามของ “พื้นที่คุRมครองทาง

ทะเล” ในบริบทของตราสารระหวlางประเทศท่ีเก่ียวขRอง คือ CBD ตลอดจนการใหRคำนิยาม

ในเอกสารขององคzกรระหวlางประเทศที่เกี่ยวขRองอยlาง สหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษz

ธ ร ร มช า ติ  (The International Union for Conservation of Natural Resources: 

IUCN) ตลอดจนหลักการสำคัญในการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลและมาตราการของ

อนุสัญญาทั้งสองที่เกี่ยวขRองกับหนRาที่ในการรักษาระบบนิเวศทางทะเล ตลอดจนความ

เกี่ยวพันกับการจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนั้น ใน

หัวขRอน้ีบทความจะวิเคราะหz “พ้ืนท่ีคุRมครองทางทะเล” ในฐานะท่ีเป�นเครื่องมือการจัดการ

พื้นที่ทางทะเล และการประสานแนวทางในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเพื่อสำรวจแนวโนRมและความเป�นไปไดRที่อาจนำไปสูlการพิจารณาหลักการ

ภายใน พระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 

ในหัวขRอท่ี 3 ตlอไป 

 2.1 คำนิยามของพ้ืนท่ีคุIมครองทางทะเล 

 การใหRคำนิยามของพื้นที่คุRมครองทางทะเล (Marine Protected Areas: MPAs) 

กลlาวไดRวlาตราสารระหวlางประเทศตlาง ๆ มิไดRมีการใหRความหมายท่ีชัดเจนวlาพ้ืนท่ีคุRมครอง

ทางทะเลคืออะไร หากแตlพื้นที่คุRมครองทางทะเลจะถูกกลlาวถึงในตราสารระหวlางประเทศ

หลาย ๆ ฉบับซึ่งมีชื่อแตกตlางกันไป เชlน “พื้นที่คุRมครอง (Protected Area)” ใน CBD คือ 

พื้นที่ที่ถูกกำหนดตามหลักภูมิศาสตรzซึ่งมีวัตถุประสงคzในการอนุรักษzที่เจาะจง11 ซึ่งพื้นที่

คุRมครองตามนัยของ CBD มิไดRใชRเฉพาะการกำหนดพื้นที่คุRมครองในทะเลเพียงอยlาง

เดียวแตlรวมถึงการกำหนดพื ้นที ่คุ RมครองความหลากหลายทางชีวภาพบนบกดRวย

เชlนเดียวกัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีคุRมครองภายใตR MARPOL 73/75 ถูกเรียกวlา ‘Special Areas’ 

หรือ พื้นที่พิเศษ ซึ่งมีวัตถุประสงคzเฉพาะเพื่อปกป�องสิ่งแวดลRอมทางทะเลจากมลพิษ 

 
 11 CBD Article 2, “Protected area” means a geographically defined area which 

is designated or regulated and managed to achieve specific conservation objectives. 
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ทางเรือ เชlน ภาวะมลพิษจากน้ำมัน หรือก�าซท่ีเป�นอันตรายตlอสิ่งแวดลRอม เชlน ซัลเฟอรzได

ออกไซดzและไนโตรเจนไดออกไซดz12  

 อยlางไรก็ดี เมื่อนำคำนิยามของพื้นที่คุRมครองตามความหมายของ CBD พิจารณา

รlวมกับคำนิยามของพื้นที่คุRมครองทางทะเลของ IUCN อาจเป�นการใหRคำนิยามของ “พื้นท่ี

คุRมครองทางทะเล” ที่มีความหมายครอบคลุมลักษณะของการกำหนดพื้นที่คุRมครองตาม

พระราชบัญญัติการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 มากที่สุด13 

โดยมีขRอพิจารณาดังน้ี 

 เม่ือพิจารณาคำนิยามของพ้ืนท่ีคุRมครองทางทะเลตาม The 1999 Guidelines for 

Marine Protected Areas ไดRใหRคำนิยาม พื้นที่คุRมครองทางทะเล คือ พื้นที่ที่ใหRใชRสำหรับ

การปกป�องความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งดำเนินการจัดการผlาน

กฎหมายและวิธีที่มีประสิทธิภาพอื่น ๆ14 ตlอมา การใหRคำนิยามของพื้นที่คุRมครองทางทะเล

ท่ีกลlาวไปขRางตRน ไดRรับการปรับปรุงใหRมีความทันสมัยขึ้นตามกาลเวลา และภายใตRแนวทาง

ปฏิบัติ (Guideline) สำหรับการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลในป© 2008 ของ IUCN ไดR

ใหRคำนิยามลักษณะของพื้นที่คุRมครองทางทะเลเพิ่มเติม คือ พื้นที่ที่มีการกำหนดขอบเขต

ทางภูมิศาสตรzที่แนlนอนทั้งไดRรับการยอมรับใหRใชRสำหรับ และบริหารจัดการผlานกฎเกณฑz

และขRอบังคับที่มีประสิทธิภาพใด ๆ เพื่อบรรลุเป�าหมายในการอนุรักษzธรรมชาติ (Nature) 

ในระยะยาวดRวยการบริการของระบบนิเวศที่เกี่ยวขRอง (Ecosystem Services)15 และดRวย

คุณคlาทางวัฒนธรรม16 ซึ ่งการใหRคำนิยามดังกลlาวเป�นการวางแนวทาง และขRอแนะนำ

 
 12 IMO, Special Areas under MARPOL [Online], 15 January 2025. Source: 

https://www.imo.org/en/ OurWork/Environment/Pages/Special-Areas-Marpol.aspx 

 13 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, พื้นที่คุ มครองทางทะเลคืออะไร [ออนไลน], 25 

มกราคม 2568. แหลงที่มาของขอมูล: https://km.dmcr.go.th/c_61/s_21 

 14 Graeme Kelleher, Guidelines for Marine Protected Areas , (Gland, 

Switzerland: IUCN, 1999) 

 15 การบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem Services) คือ ประโยชนที่มนุษยไดรับจากระบบ

นิเวศเพื่อประโยชนในการดํารงชีพ ไมวาจะไดรับประโยชนในทางตรงหรือทางออม  

 16 Nigel Dudley, Guidelines for Applying Protected Area Management 

Categories, (Gland, Switzerland: IUCN, 2008), p.8. 
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สำหรับการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลใหRมีการบูรณาการทั้งมาตรการทางกฎหมายและ

แนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งรัฐตlาง ๆ ยlอมสามารถประเมินศักยภาพบริเวณพื้นที่ที่จะจัดต้ัง

และกำหนดเป�นพื้นที่คุ RมครองทางทะเลไดR จากขRอแนะนำของ IUCN นี้ อาจสรุปไดRวlา

หลักการในการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลนั้น ตRองมีการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเล

ที่ชัดเจนเป�นไปตามกฎหมายทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายระหวlางประเทศที่เกี่ยวขRอง 

และตRองมีการกำหนดแผนการบริหารจัดการ ทั้งยังตRองเป�นการกำหนดพื้นที่คุRมครองทาง

ทะเลเพ่ือวัตถุประสงคzหลักในการอนุรักษzทรัพยากรธรรมชาติ17 

 ในขณะเดียวกัน การพิจารณาลักษณะของพื้นที่คุRมครองทางทะเลของ IUCN น้ัน 

ยังคำนึงถึงวัตถุประสงคzในการกำหนดพื้นที่อาจมีการแบlงตามวัตถุประสงคzไดRหลากหลาย

ประเภทเชlนเดียวกัน ซึ่งประเภทของพื้นที่คุRมครองทางทะเลในบทความชิ้นนี้จะขออธิบาย

เฉพาะ “พื้นที่คุRมครองทางทะเลที่มีวัตถุประสงคzเป�นการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเล” 

เทlานั้น โดยโยชิฟูมิ ทานากะ ไดRอธิบายวlาพื้นที่คุRมครองทางทะเลซึ่งมีวัตถุประสงคzในการ

คุ Rมครองสิ ่งแวดลRอมทางทะเลนั้นสามารถแบlงไดRเป�น 2 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 พื้นท่ี

คุRมครองทางทะเลเพื่อการคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) 

และ ประเภทที่ 2 พื้นที่คุRมครองทางทะเลเพื่อการคุRมครองระบบนิเวศเปราะบาง (Fragile 

Ecosystems)18 ซึ ่งพื ้นที ่คุ Rมครองทางทะเลทั ้งสองประเภทนี ้ หากจะพิจารณารวมถึง

กระบวนการในการบรรเทาผลกระทบตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การกำหนดพื้นที่คุ Rมครองทางทะเลนั้น ๆ จะตRองพิจารณาองคzประกอบของ

ระบบนิเวศในบริเวณที่จะกำหนดพื้นที่คุ Rมครองเพื่อตั้งวัตถุประสงคzในการกำหนดพื้นท่ี

คุRมครองท่ีมีลักษณะเป�นการฟ��นฟูส่ิงแวดลRอมจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 นอกจากนี้ หลักการในการกำหนดพื้นที่คุRมครองมีความจำเป�นอยlางยิ่งที่จะตRอง

พิจารณาควบคูlกับตราสารระหวlางประเทศอื่น ๆ เพื่อใหRตราสารระหวlางประเทศเหลlาน้ัน

เป�นแนวทางในการวางมาตรฐานทางวิทยาศาสตรz และกำหนดหลักเกณฑzและขRอบังคับ

 
 17 Nawaporn Saeneewong Na Ayudhaya, Towards Regional Cooperation in 

the Establishment of Marine Protected Areas, pp. 94-95. 

 18 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the Sea, pp. 325-326. 
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ภายในของรัฐภาคีใหRมีความสามารถที่จะใชRเป�นเครื่องมือในการแกRไขปVญหาดังกลlาวไดR19 

ขRอคำถามของการพิจารณาความสัมพันธzระหวlางกฎหมายระหวlางประเทศและการปรับใชR

ตลอดรวมถึงการเป�นสิ่งที่นำไปสูlเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลRอม 

คือ ในบริบทของการคุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเลน้ัน การกำหนดพ้ืนท่ีคุRมครองทางทะเลมี

บทบาทอยlางไรในการปรับสมดุลระหวlางผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและฟ��นฟูระบบนิเวศทางทะเลจากปVญหาดังกลlาว ดRวยขRอคำถามนี้ เป�นประเด็น

ปVญหาสำคัญที่จะนำไปสูlการพิจารณาความทRาทายของประเทศไทยในการพิจารณาและ 

วางแผนการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลเพื่อเป�นพื้นที่สำหรับบรรเทาผลกระทบจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ดังนั้น การใหRคำนิยามของพื้นที่คุRมครองทางทะเลใน CBD และ IUCN จำเป�นตRอง

พิจารณาควบคูlกับหลักการในตราสารระหวlางประเทศหลายฉบับ เชlน UNCLOS และ

พันธกรณีอ่ืน ๆ ใน CBD เพ่ือพิจารณาหนRาท่ีของรัฐท่ีจะแสวงหาความผูกพันภายใตRตราสาร

ระหวlางประเทศใด ๆ ในการเป�นหมุดหมายสำคัญสำหรับวัตถุประสงคzในการจัดการปVญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการบรรเทาผลกระทบจากปVญหาที่เกิดขึ้น ดRวยเหตุ

นี้ ในหัวขRอตlอไป ผูRเขียนจะสำรวจหลักการตามตราสารระหวlางประเทศที่เกี่ยวขRองกับการ

กำหนดพื้นที่คุ Rมครองทางทะเลและพันธกรณีที่เกี่ยวขRอง ตลอดจนแนวทางการใชRพื้นท่ี

คุRมครองทางทะเลเป�นเครื่องมือในการจัดการหรือบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในทะเลท่ีภายใตRการประชุมของรัฐภาคีสนธิสัญญา และตราสารท่ีเก่ียวขRอง

ซึ ่งกลlาวถึงมาตรการบริกหารจัดการพื ้นที ่กับการบรรเทาผลการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในทะเลภายใตRอนุสัญญาน้ัน ๆ ตlอไป 

 

 
 19 Catherine Marzin and others, Marine Protected Areas and Adaptation to 

Climate Change: How can MPAs Increase Climate Resilience? in Marine Protected 

Areas and Climate Change: Adaptation and Mitigation Synergies, Opportunities 

and Challenges, Edited by F. Simard, D. Laffoley. and J.M. Baxter, (Gland, Switzerland: 

IUCN, 2016), pp. 29-34. 
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 2.2. กรอบทางกฎหมายระหว7างประเทศที่เกี่ยวขIองกับการมาตรการจัดการ

พ้ืนท่ีคุIมครองทางทะเลและการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 จากคำนิยามของพื้นที่คุ Rมครองทางทะเลไมlวlาจะคำนิยามของพื้นที่คุ Rมครองท่ี

ปรากฏใน CBD หรือคำนิยามของพื้นที่คุRมครองทางทะเลของ IUCN จะเห็นวlา การพัฒนา

แนวคิดและจำแนกประเภทของพื้นที่คุRมครองทะเลนั้นขึ้นอยูlกับวัตถุประสงคzของรัฐในแตl

ละการวางกรอบการดำเนินการตามที่หRวงเวลานั้น ทั้งนี้ การพิจารณารูปแบบและแนวคิด

สำหรับการวางแผนจัดต้ังพื้นท่ีคุRมครองทางทะเลเพื่อวัตถุประสงคzในการปกป�องระบบนิเวศ

และความหลากหลายทางชีวภาพจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจ

ขึ้นอยูlกับวัตถุประสงคzของรัฐตlาง ๆ ที่จะวางเป�าหมายในการดำเนินการเพื่อแกRไขปVญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผlานเครื่องมือเหลlานั้นอยlางไร เพื่อศึกษาถึงหลักการและ

หนRาที่ของรัฐในการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลและการแกRไขปVญหาผลกระทบจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเล ในหัวขRอนี้ ผู Rเขียนจะศึกษา

เฉพาะตราสารระหวlางประเทศที่มีสlวนเกี่ยวขRองกับการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลและ

การคุ Rมครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลจากผลกระทบของการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศตามหัวขRอดังตlอไปน้ี  

  2.2.1. การกำหนดพื้นที่คุIมครองความหลากหลายทางชีวภาพภายใตI

อนุสัญญาว7าดIวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 

  อนุสัญญาวlาดRวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 หรือ CBD เป�น

อนุสัญญาระหวlางประเทศฉบับหนึ่งที่กลlาวถึงและเรียกรRองใหRรัฐภาคีมีหนRาที่ ตลอดจน

ประสานความรlวมมือระหวlางประเทศในการคุRมครองความหลากหลายในพื้นที่นอกเขต

อำนาจรัฐ โดยวัตถุประสงคzหลักที ่ปรากฏในขRอที ่  1 ของอนุส ัญญาฯ ซึ ่งกลlาววlา

วัตถุประสงคzของอนุสัญญาฯ คือ การคุ Rมครองความหลากหลายทางชีวภาพ การใชR

สlวนประกอบและการแบlงปVนผลประโยชนzจากทรัพยากรพันธุกรรมอยlางเทlาเทียมกัน20 

จากการพิจารณาในสlวนของคำนิยาม “พื้นที่คุRมครอง” ในหัวขRอ 2.1. จะเห็นวlาเป�าหมาย

 
 20 CBD Article 1  
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ของการจัดทำพื้นที่คุRมครองทางทะเลมีวัตถุประสงคzในการคุRมครองความหลากหลายทาง

ชีวภาพซ่ึงมุlงตรงไปยังแหลlงท่ีอยูlอาศัยของส่ิงมีชีวิตท้ังพืชและสัตวzในระบบนิเวศน้ัน ๆ21  

  ทั้งนี้ การคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพโดยกำหนดเฉพาะเจาะจง 

หรือ การคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพในถ่ินท่ีอยูl (In-Situ Conservation) ปรากฏ

อยูlใน ขRอ 8 (a) ของ CBD ซึ่งกลlาววlา รัฐภาคีจะตRองดำเนินการเทlาที่เป�นไปไดR (As Far As 

Possible) ในการจัดตั้งพื้นที่คุRมครองหรือพื้นที่ที่ตRองใชRมาตรการพิเศษสำหรับการอนุรักษz

ความหลากหลายทางชีวภาพ22 ในขRอดังกลlาวมุlงหมายใหRรัฐภาคีกำหนดพื้นที่คุRมครองซ่ึง

รวมถึงพื้นที่คุRมครองทางทะเล โดยตRองดำเนินการดRวยกระบวนการบริหารจัดการเชิงระบบ

นิเวศ (Ecosystem Approach) และในสlวนของระบบนิเวศทางทะเลนั้น ขRอมติของท่ี

ประชุมรัฐภาคีของ CBD ไดRกลlาวถึงการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลวlา การกำหนดพื้นท่ี

คุRมครองควรมีการบูรณาการในการปกป�องและคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพจาก

กิจกรรมภายนอกแหลlงพื้นท่ี23 แตlอยlางไรก็ดี ลักษณะของพันธกรณีนี้กลับมีลักษณะที่มีคlา

บังคับอยlางอlอน ดRวยถRอยคำของขRอ 8 ในวรรคแรกที่วlา “ดำเนินการเทlาที่เป�นไปไดR (As Far 

As Possible)” ซึ่งอาจหมายถึง การกำหนดพื้นที่คุRมครองตาม ขRอ 8 (a) จะตRองขึ้นอยูlกับ

ความพรRอมของรัฐภาคีนั้นดRวย24 นอกจากนี้ พันธกรณีในขRอ 8 (a) ยังไมlมีการกำหนด

แนวทางหรือรายละเอียดดRวยวlามาตรการอื่นใดในพื้นที่คุ Rมครองความหลากหลายทาง

 
 21 CBD Article 8; จุมพต สายสุนทร, กฎหมายสิ ่งแวดลอมระหวางประเทศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอนคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2563), หนา 100.  

 22 CBD Article 8 (a) 

 23 Secretariat of the Convention on Biological Diversity, Handbook of the 

Convention on Biological Diversity Including its Cartagena Protocol on Biosafety, 3 

ed. (Canada: Friesen Press, 2005), pp. 123-124. 

 24 Ingvild Ulrikke Jakobsen, Marine Protected Areas and Climate Change in 

The Law of the Sea and Climate Change: Solutions and Constraints, Edited by Elise 

Johansen, Signe Veierud Busch and Ingvild Ulrikke Jakobsen, (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2020), p. 252. 
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ชีวภาพนั้นจะตRองมีมาตรการคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพไวRอยlางไร25 ซึ่งเป�นขRอ

สำคัญที่รัฐภาคีจะตRองพิจารณาโดยคำนึงถึงลักษณะพื้นที ่ และความเป�นไปไดRในทาง

วิทยาศาสตรzท่ีสามารถปรับใชRในแตlละพ้ืนท่ีดังกลlาว 

  ในเวลาตlอมา ขRอเท็จจริงทางวิทยาศาสตรzไดRอธิบายวlาระบบนิเวศทาง

ทะเลเป�นแหลlงที ่ช lวยบรรเทาปVญหาจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ ดRวย

กระบวนการที่เรียกวlา Blue Carbon ซึ่งหมายถึง ระบบนิเวศในทะเล เชlน ป¬าชายเลน

พื ้นที ่หนองน้ำ และพื ้นที ่ทุ lงหญRาทะเล มีความสามารถในการเป�นแหลlงกักเก็บก�าซ

คารzบอนไดออกไซดzในมหาสมุทร (Carbon Sink) โดยก�าซคารzบอนไดออกไซดzจะถูกดูดซับ

เขRาสูlระบบนิเวศดังกลlาวรวมถึงกักเก็บตะกอนคารzบอนอินทรียzนั้นไวRในพื้นดิน26 ดังนี้ การ

กำหนดพื้นที่คุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพใน ขRอ 8 (a) จึงกลายเป�นขRอพิจารณาท่ี

นำไปสูlการบรรลุเป�าหมายในการบรรเทาและการปรับตัวของระบบนิเวศทางทะเลเพ่ือ

เตรียมพรRอมกับการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวลาตlอมา โดยในขRอมติท่ี 

IX/16 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 255127 และ ขRอมติที่ X/29 ลงวันที่ 29 ตุลาคม 255328 ไดRกลlาว

ไวRวlารัฐภาคีของอนุสัญญาฯ สามารถนำขRอแนะนำเหลlาน้ีปรับใชRกับมาตรการคุRมครองความ

หลากหลายทางชีวภาพในถิ ่นที ่อยู l (In-Situ Conservation) รlวมกันกับการบรรเทา

ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรlวมบูรณาการขRอพิจารณาของ

ผลกระทบในการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสlวนที ่ม ีความเกี ่ยวขRองกับความ

 
 25 Ibid. 

 26 IAEA, What Is  Blue Carbon?  [Onl ine] ,  15 January 2025.  Source: 

https://www.iaea.org/ newscenter/news/what-is-blue-carbon; NOAA, Understanding 

Blue Carbon [Online], 15 January 2025. Source: https://www.climate.gov/news-

features/understanding-climate/understanding-blue-carbon 

 27 COP of CBD, Decision Adopted by the Conference of the Parties to the 

Convention on Biological Diversity at Its Ninth Meeting [Online], 15 January 2025. 

Source: https://www.cbd.int/doc/ decisions/cop-09/cop-09-dec-16-en.pdf, p.8. 

 28 COP of CBD, Decision Adopted by the Conference of the Parties to the 

Convention on Biological Diversity at Its Tenth Meeting [Online], 15 January 2025. 

Source: https://www.cbd.int/doc/ decisions/cop-10/cop-10-dec-29-en.pdf 
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หลากหลายทางชีวภาพรlวมกับการดำเนินการภายใตRขRอบทของ CBD29 โดย ที่ประชุมของ

รัฐภาคี CBD ไดRเนRนย้ำถึงการใหRความสำคัญกับวิธีการคุ Rมครองความหลากหลายทาง

ชีวภาพดRวยกระบวนการใชR พ้ืนท่ีคุRมครองทางทะเลเป�นวิธีการในการบรรเทาผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และชlวยใหRระบบนิเวศทางทะเล ณ ถิ่นที่อยูlเหลlานั้น ท้ัง

แนวปะการัง (Coral Reefs) ป¬าชายเลน (Mangrove) หรือแหลlงทุlงหญRาทะเล (Seagrass 

Meadows) สามารถปรับตัวไดR โดยกระบวนการเหลlานี้เป�นความพยายามที่จะสรRางระบบ

นิเวศใหRมีความยืดหยุlน ซ่ึงการดำเนินการดังกลlาวเป�นกระบวนการพัฒนาพ้ืนท่ีคุRมครองทาง

ทะเลใหRสอดคลRองกับการปรับตัวโดยรlวมกันพันธกรณีตามกฎหมายระหวlางประเทศและ

ขRอมูลทางวิทยาศาสตรzท่ีมีอยูlขณะน้ัน30 

  ดังนั ้น ภายใตRการพิจารณาตามขRอ 8 (a) ของ CBD พันธกรณีในการ

กำหนดพื้นที่คุRมครองเพื่อวัตถุประสงคzในการคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นท่ี

อยูlเป�นขRอที่สามารถเรียกรRองใหRรัฐตRองคำนึงถึงแนวทางในการลดและบรรเทาผลกระทบตlอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปในตัว ดRวยมาตรการที่กำหนดใหRรัฐตRองคุRมครองความ

หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่เฉพาะ พันธกรณีเหลlานี้เมื่อพิจารณารlวมกับกระบวนการ

บริหารจัดการเชิงระบบนิเวศจะชlวยระบบนิเวศทางทะเลมีความยืดหยุlนและลดความเสี่ยง

จากปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ31 ซึ ่งจะนำไปสูlขRอเรียกรRองใหRรัฐจะตRอง

ตระหนักถึงความสำคัญของระบบนิเวศทางทะเลรlวมกับการรับมือปVญหาดังกลlาว ดังน้ัน

การคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยูlตามนัยของ CBD จึงสามารถนำไป

 
 29 Ibid., p. 2 paras. 8 (a) and (b). 

 30 COP of CBD, Decis ion XI/21  [Onl ine] ,  15 January 2025.  Source: 

https://www.cbd.int/ doc/decisions/cop-11/cop-11-dec-21-en.pdf, para. 6 (2).; Ingvild 

Ulrikke Jakobsen, Marine Protected Areas and Climate Change in The Law of the 

Sea and Climate Change: Solutions and Constraints, Edited by Elise Johansen, Signe 

Veierud Busch and Ingvild Ulrikke Jakobsen, pp. 253-254. 

 31 Karren N. Scott, Integrated Oceans Management and Climate Change in 

Research Handbook on Climate Change, Oceans and Coasts , Edited by Jan 

McDonald, Jeffrey McGee and Richard Barnes, (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 

2020), p. 300. 
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พิจารณาตlอการปรับตัวของสถานการณzท่ีประเทศไทยจะใชRออกแบบมาตรการกำหนดพ้ืนท่ี

คุRมครองทางทะเล อยlางเชlนพื้นที่ป¬าชายเลนอนุรักษz และพื้นที่คุRมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝV�งตามพะราชบัญญัติสlงเสริมและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง 

พ.ศ. 2558 ตlอไปไดR 

  2.2.2.  การกำหนดพ ื ้นท ี ่ ค ุ I มครองทางทะเลและการค ุ Iมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลIอมภายใตIอนุสัญญาสหประชาชาติว7าดIวยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 

  การศึกษากฎหมายระหวlางประเทศที่เกี ่ยวขRองกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและการคุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเล ปฏิเสธไมlไดRวlาอนุสัญญาท่ีมีสlวน

สำคัญในการเชื่อมโยงหลักเกณฑzตlาง ๆ ของกฎหมายระหวlางประเทศเขRาดRวยกัน คือ 

UNCLOS เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้เป�นแมlบทของกฎหมายทะเลที่สำคัญ รวมถึงกำหนด

หลักการท่ีสำคัญตlาง ๆ ทางทะเลซ่ึงเก่ียวขRองกับการกำหนดอาณาเขตทางทะเล เขตอำนาจ

ของรัฐชายฝV�ง รวมท้ังหนRาท่ีในการคุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเล32 

  หากพิจารณาถึงหลักเกณฑzที่เกี่ยวขRองกับการกำหนดพื้นที่คุRมครองทาง

ทะเลโดยตรงนั ้น ไมlปรากฏวlา UNCLOS ระบุถึงหนRาที ่ของรัฐที ่จะตRองกำหนดพื้นท่ี

คุRมครองทางทะเลแตlอยlางใด ในทางกลับกันกฎเกณฑzของ UNCLOS นั้นเรียกรRองใหRรัฐ

ภาคีมีหนRาที่ที่จะตRองคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลทั้งในพื้นที่ที่อยูlในเขตอำนาจของรัฐภาคี

และนอกเขตอำนาจของรัฐภาคีอยูlแลRว ดังนั้นหากจะพิจารณา UNCLOS ในฐานะเครื่องมือ

ทางกฎหมายในระดับระหวlางประเทศ สำหรับเรียกรRองใหRรัฐภาคีของอนุสัญญามีหนRาที่ท่ี

จะตRองคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลก็อาจจะกลlาวไดRวlา UNCLOS ควรจะตRองถูกนำมา

พิจารณาในบริบทของการแสวงหาวิธีการที่จะกำหนดแนวทาง มาตรการ และมาตรฐานใน

การปฏิบัติสำหรับกฎเกณฑzขRอบังคับในการควบคุมและคุRมครองความสมดุลพื้นที่คุRมครอง

ทางทะเลที่กำหนดไวRนั้นเอง เมื่อไมlมีกฎเกณฑzที่เรียกรRองใหRกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเล

ใน UNCLOS อยlางชัดเจน แตl UNCLOS ก็เป�นเสมือนกรอบกฎหมายระหวlางประเทศท่ี

พิจารณาและวางแนวทางการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลใหRแกlรัฐภาคี ในหัวขRอนี้ผูRเขียน

 
 32 James Harrison, Saving the Oceans Through Law: The International Legal 

Framework for the Protection of the Marine Environment, p. 31. 
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จึงขอนำเสนอขRอพิจารณาของ UNCLOS ที่เกี ่ยวขRองกับการคุ Rมครองสิ ่งแวดลRอมจาก

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งสามารถพิจารณาไดRถึง “พื้นที่คุRมครอง

ทางทะเล” สองประเด็นดRวยกันดังตlอไปน้ี  

   1) การกำหนดเขตอำนาจของรัฐในการคุIมครองทรัพยากรและ

ส่ิงแวดลIอมทางทะเล 

   เบื้องตRนหากกลlาวถึง “เขตอำนาจของรัฐทางทะเล” ตามนัยของ 

UNCLOS นั้น UNCLOS ไดRระบุถึงเขตอำนาจของรัฐชายฝV�ง (Coastal State) ในทะเลไวR 

คือ ทะเลอาณาเขต เขตตlอเนื่อง เขตเศรษฐกิจจำเพาะ และไหลlทวีป การกำหนดเขต

อำนาจของรัฐชายฝV�งภายใตR UNCLOS นี้ เป�นพัฒนาการซึ่งเกิดขึ้นในระหวlางการจัดทำ

สนธิสัญญาเพื่อประสานผลประโยชนzระหวlางการใชRอำนาจของรัฐชายฝV�งและอำนาจของรัฐ

เจRาของธง เมื ่อเขตอำนาจของรัฐชายฝV�งขยายกวRางและหlางจากชายฝV�งไปมากเพียงใด  

เขตอำนาจของรัฐชายฝV�งยlอมลดนRอยลงมากเทlานั้น ในขณะที่เขตอำนาจของรัฐเจRาของธง

จะมากข้ึนตามลำดับ33 ทั ้งนี ้การพิจารณาเขตอำนาจของรัฐ คือ การศึกษาวlาในแตlละ

บริเวณพื้นที่ที่ UNCLOS กำหนดไวRวlารัฐตlาง ๆ จะสามารถใชRอำนาจ (Jurisdiction) ของ

ตนไดRอยlางไรนั้นเป�นการพิจารณาถึงแนวทางในการออกกฎหมายขRอบังคับเพื่อวางแผนการ

กำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลของรัฐเอง โดยในแตlละอาณาเขตรัฐชายฝV�ง รัฐนั้นยlอมมีเขต

อำนาจในการใช Rบ ังค ับและออกกฎหมายแตกต lางก ัน ด ังน ั ้น หากพ ิจารณาถึง 

เขตอำนาจของรัฐชายฝV �งในการกำหนดพื้นที ่คุ RมครองทางทะเลภายใตRขRอกำหนดของ 

UNCLOS สามารถพิจารณาไดRเป�น เขตอำนาจของรัฐชายฝV�งเหนือทะเลอาณาเขต และ  

เขตเศรษฐกิจจำเพาะ ดังน้ี  

   การพิจารณาเขตอำนาจของรัฐชายฝV�งเพื่อคุRมครองสิ่งแวดลRอม

ทางทะเลปรากฏในภาคตlาง ๆ ของ UNCLOS โดยพื้นที่แรก คือ “ทะเลอาณาเขต” เป�น

พื้นที่ที่รัฐชายฝV�งมีอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) ซึ่งสามารถออกกฎหมายและใชRบังคับ

กฎหมายไดRทุกเรื่องรวมถึงมาตรการคุRมครองสิ่งแวดลRอม34 การบริหารจัดการพื้นที่เชlนน้ี

 
 33 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the Sea, pp. 4-8. 

 34 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายสิ ่งแวดลอมระหวางประเทศ การคุ มครองและรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเล, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2560), หนา 367. 
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เมื่อรัฐมีอำนาจอยlางเด็ดขาดในการกำหนดมาตรการตlาง ๆ ในพื้นที่ รัฐชายฝV�งยlอมสามารถ

ออกกฎหมายที่สามารถกำหนดพื้นที่คุRมครองเฉพาะไดR ตาม UNCLOS ขRอ 21 ซึ่งระบุวlารัฐ

ชายฝV�งอาจออกกฎหมายและขRอบังคับที่เกี ่ยวขRองกับการผlานโดยสุจริตซึ่งหมายความ

รวมถึงการออกกฎหมายและขRอบังคับเกี่ยวขRองกับการอนุรักษzทรัพยากรมีชีวิตในทะเล35 

ซึ่งหมายความรวมถึงการกำหนดพื้นที่คุ RมครองทางทะเลดRวย36 ในขณะเดียวกันการใชR

อำนาจของรัฐชายฝV�งในพื้นที่ดังกลlาว ยังคงตRองคำนึงถึงสิทธิในการผlานโดยสุจริต อันเป�น

การประสานประโยชนzรlวมกันระหวlางรัฐตามกฎหมายระหวlางประเทศ37  

   นอกจากน้ี ใน “เขตเศรษฐกิจจำเพาะ” รัฐชายฝV�งมีสิทธิอธิปไตย 

(Sovereign Right) ในการอนุรักษzและบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลตาม UNCLOS 

ขRอ 56 (1) (a)38 และรัฐชายฝV�งมีสิทธิแตlเพียงผูRเดียว (Exclusive Right) ในเขตดังกลlาวเพ่ือ

วัตถุประสงคzในการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเล รัฐชายฝV�งสามารถออกมาตรการตlาง ๆ 

เพื่อคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลในขRอดังกลlาว ซึ่งรัฐสามารถพิจารณามาตรการตามขRอ 

56 โดยหมายความรวมถึงการกำหนดพื้นที่คุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลไดRเชlนเดียวกัน39 

โดยมาตรการน้ัน รัฐชายฝV�งจะตRองเคารพเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐเจRาธงดRวย40 

   หลักการทั ้งสองสะทRอนใหRเห็นวlา รัฐชายฝV �งเป�นผู Rเดียวที ่จะ

กำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลในเขตอำนาจของตน โดยเขตอำนาจเหลlานั้นถูกรับรองไดR

โดย UNCLOS ใหRรัฐชายฝV�งสามารถใชRสิทธิดังกลlาวของตนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเล และเป�นการปกป�องทรัพยากรทางธรรมชาติในเขตอำนาจของตน อยlางไรก็ดี หนRาท่ี

ของรัฐในการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลนั้น มิไดRถูกกำหนดไวRภายในการพิจารณาเรื่อง

เขตอำนาจของรัฐอยlางเดียวเทlานั้น แตlการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลยังเป�นหนRาท่ี

 
 35 UNCLOS Article 21  

 36 Nawaporn Saeneewong Na Ayudhaya, Towards Regional Cooperation in 

the Establishment of Marine Protected Areas, p. 167. 

 37 UNCLOS Article 19  

 38 UNCLOS Article 56 (1) (a) 

 39 UNCLOS Article 56 (1) (b) (3)  

 40 UNCLOS Article 56 (2) Article 58 and Article 87 
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ทั่วไปซึ่งถูกกำหนดไวRโดยเฉพาะใน ภาค 12 ของ UNCLOS ซึ่งจะนำไปสูlการพิจารณา

หนRาท่ีของรัฐเก่ียวกับการปกป�องคุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเลตlอไป 

   2) การคุIมครองและสงวนรักษาสิ่งแวดลIอมทางทะเลภายใตI

อนุสัญญาสหประชาชาติว7าดIวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

   ภายใตRภาค 12 ของ UNCLOS การคุ Rมครองสิ ่งแวดลRอมทาง

ทะเลเป�นหนRาที่ที่รัฐทั้งหลายจำเป�นจะตRองปกป�องและคุRมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลRอมทางทะเล ท้ังน้ี หนRาท่ีดังกลlาวเป�นหนRาท่ีท่ีมิใชlมีเพียงรัฐชายฝV�งเทlาน้ัน เน่ืองจาก 

ขRอ 192 ไดRกำหนดไวRวlา รัฐมีหนRาที่ในการคุRมครองและสงวนรักษาสิ่งแวดลRอมทางทะเล41 

หนRาที่ดังกลlาวถูกพิจารณาวlา ‘การคุRมครองและสงวนรักษาสิ่งแวดลRอมทางทะเล’ เป�น

หนRาที่ที ่รัฐจะตRองปกป�องผลกระทบที่กำลังเกิดขึ้นและหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตlอ

สิ่งแวดลRอมทางทะเลในอนาคต42 เมื่อรัฐมีหนRาที่ดังกลlาว ประเด็นตlอมานั่นคือ UNCLOS 

เรียกรRองใหRรัฐเหลlาน้ันตRองปกป�องและคุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเลตlอไปอยlางไร  

   สิ ่งที ่แสดงใหRเห็นถึงหนRาที ่ของรัฐภาคีในประการตlอมา คือ 

UNCLOS ไดRกำหนดหลักการที่วlาดRวยเรื ่องของการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลจาก

สภาวะมลพิษตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเลดRวย การปกป�องคุRมครองนี้ถูกวางหลักการไวRในขRอ 

194 วรรค 1 ซึ่งระบุวlา รัฐอาจมีมาตรการที่จำเป�นใด ๆ เพื่อป�องกัน ลด และควบคุมภาวะ

มลพิษตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเล43 ในขRอดังกลlาวหากพิจารณาเฉพาะในวรรคแรกจนถึงวรรค

สามจะพบวlา ขRอดังกลlาวเรียกรRองใหRรัฐมีหนRาที่ที่จะลดสภาวะมลพิษตlอสิ่งแวดลRอมทาง

ทะเล อันจำเป�นที่จะตRองพิจารณาตlอไปในคำนิยามวlา “ภาวะมลพิษตlอสิ่งแวดลRอมทาง

ทะเล” มีความหมายท่ีอนุมานไดRถึงสภาวะจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกlอใหRเกิด

ผลกระทบตlอส่ิงแวดลRอมทางทะเลดRวยหรือไมl  

   จากความเห็นเช ิงแนะนำ หร ือ Advisory Opinion ของศาล

กฎหมายทะเลระหวlางประเทศ (International Tribunal on the Law of the Sea) หรือ 

 
 41 UNCLOS Article 192  

 42 Philippines v. China (South China Sea Arbitration), Award, PCA Case No. 2013-

19, July 12, 2016, paras. 939-941. 

 43 UNCLOS Article 194 
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ITLOS ในกรณีท ี ่  The Commission of Small Island States on Climate Change and 

International Law หรือ COSIS ไดRย ื ่นคำขอใหR ITLOS พิจารณาวlาอะไรคือพันธกรณี

เฉพาะท่ีจะใชRจัดการผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและอะไรคือพันธกรณี

ที่จะใชRคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลจากผลกระทบดังกลlาว44 ซึ่งกlอนพิจารณาพันธกรณี

ตlาง ๆ นั ้น ITLOS ไดRพิจารณาวlาการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นอยู lในขอบเขต 

การพิจารณาภายใตR UNCLOS ขRอ 1 (1) (4) หรือไมl ซึ่งศาลไดRกลlาววlาการปลlอยก�าซเรือน

กระจกนั้นเป�นหนึ่งในสาเหตุที ่กlอใหRเกิดผลกระทบรRายแรง (Deleterious Effect) ตlอ

สิ่งแวดลRอมทางทะเล45 ดังนั้น พันธกรณีในการจัดการกับผลกระทบตlอสิ่งแวดลRอมทาง

ทะเลที ่ปรากฏในภาค 12 ของ UNCLOS จึงถ ูกนำเอามาพิจารณาในประเด็นของ 

การปกป�องและคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดR หนRาที่ของรัฐภาคีของ UNCLOS คือ การพยายามใชRความระมัดระวังอยlาง

มากท่ีสุด (Due Diligence) เพ่ือประกัน (Ensure) วlารัฐจะปกป�องและคุRมครองสิ่งแวดลRอม

ทางทะเลทั้งจากภัยคุกคามอยlาง ความเป�นกรดของน้ำทะเล ปVญหาอุณหภูมิที่สูงขึ้นของ 

น้ำทะเล หรือการลดระดับของออกซิเจนในน้ำทะเล โดยอาศัยมาตรการทั้งในทางกฎหมาย

และมาตรการใด ๆ ที่จำเป�นรวมถึงการบังคับใชRมาตรการเหลlานั้นเพื่อป�องกัน ลด และ

ควบคุม การปลlอยก�าซเรือนกระจกอันเป�นสาเหตุของผลอันตรายเหลlานี้ไดR46 พันธกรณีใน

การป�องกัน ลด และควบคุมของมลพิษจึงเป�นการมุ lงเป�าหมายไปที ่การจัดการกับ

 
 44 ITLOS, Request for an Advisory Opinion of 12 December 2022 [Online], 15 

J a n u a r y  2 0 2 5 .  Source: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases 

/31/Request_for_Advisory_Opinion_COSIS_12.12.22.pdf 

 45 Request for an Advisory Opinion Submitted by Commission of Small 

Island States on Climate Change and International Law (Advisory Opinion), ITLOS 

cases no.31, May 21, 2024, paras 161-164 and paras. 172-174.; ประดิภา สุวรรณรัตน, 

ประเทศไทยกับการจัดการปญหาความเปนกรดในมหาสมุทรที่มีแหลงกําเนิดจากเรือและจากการทิ้ง

เท, (วิทยานิพนธปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2563), หนา 26-28. 

 46 ITLOS, Advisory Opinion, para. 250, paras. 259-280 and paras. 281-287.  
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แหลlงกำเนิดของภาวะมลพิษนั้นโดยตรง47 ดังนี้ หากพิจารณาพันธกรณีของ UNCLOS ใน

เรื ่องของการป�องกัน ลด และควบคุม การปลlอยก�าซเรือนกระจกอันเป�นสาเหตุของ

ผลกระทบตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเลจึงกลlาวไดRวlา มาตรการในการกำหนดพื้นที่คุRมครองทาง

ทะเลมิใชlมาตรการที่ใชRจัดการสาเหตุโดยตรง แตlมาตรการเชlนวlานั้นยlอมหมายถึงการ

ดำเนินการของรัฐในการจัดใหRมีกฎหมายและขRอบังคับสำหรับการบรรเทาการปลlอยก�าซ

เรือนกระจกที่แหลlงกำเนิดโดยตรงซึ่งขRอเหลlานี้อยูlนอกเหนือขอบเขตที่ผูRเขียนศึกษาใน

บทความฉบับน้ี 

   ในขณะเด ียวก ัน COSIS ย ังได Rถามถ ึงประเด ็นพ ันธกรณี 

ในการคุ Rมครองสิ ่งแวดลRอมทางทะเลตlอ ITLOS ดRวย48 และ ITLOS ไดRอธิบายไวRวlา 

พันธกรณีในการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลขRอ 192 เป�นพันธกรณีที่กำหนดหนRาที่แกlรัฐ

เพื ่อใชRในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพื ่อสรRาง

ประสิทธิภาพในการฟ��นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ49 โดย

ลักษณะของหนRาที่ในการคุRมครองทางทะเลจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศนั้น ขRอ 192 เป�นเหมือนพันธกรณีที่ถูกใชRกำหนดหนRาที่ใหRแกlรัฐที่จะดำเนิน

มาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบตlาง ๆ เชlน ความเป�นกรดของน้ำทะเล ในขณะเดียวกัน

ศาลยังไดRอธิบายตlอไปวlาพื้นที่ที่เป�นป¬าโกงกาง และทุlงหญRาทะเล เป�นระบบนิเวศทางทะเล

ที่สามารถบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในฐานะที่เป�นแหลlงกัก

เก็บก�าซคารzบอนไดออกไซดzเชlนเดียวกัน50 

   ท ั ้ งน ี ้  ใน Advisory opinion ด ังกล lาว ITLOS ได Rกล lาวถึง 

เครื่องมือการจัดการเชิงพื้นที่ (Area-based Management Tools) ซึ่งการกำหนดพื้นท่ี

คุRมครองทางทะเลภายใตRการดำเนินการ (Implement) ตามขRอ 192 ถือเป�นแนวทางท่ี

 
 47 Ibid., para.258. 

 48 ITLOS, Request for an Advisory Opinion of 12 December 2022 [Online], 15 

January 2025. Source:  https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31 

/Request_for_Advisory_Opinion_COSIS_ 12.12.22.pdf 

 49 ITLOS, Advisory Opinion, paras. 384-385 and 389. 

 50 Ibid., paras. 390 and 400. 
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ดำเนินการตามพันธกรณีของรัฐไดRอยlางมีประสิทธิภาพมากที่สุด51 โดยศาลเล็งเห็นวlาแมR 

“พื้นที่คุ Rมครองทางทะเล” จะไมlปรากฏใน UNCLOS โดยตรงแตlถูกกลlาวถึงไวRใน CBD 

และรัฐภาคีของ UNCLOS ก็ยังคงมีหนRาที่ในการใชRพันธกรณีในการใชRความระมัดระวัง 

(Due Diligence Obligation) ที่จะตRองประสานแนวทางที่ดีที่สุดของตนเพื่อใหRการปกป�อง

คุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเลจากปVญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดRรับการบรรเทา

อยlางดีที่สุด52 ดังนั้น การกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลใน Advisory Opinion ดังกลlาว 

จึงถือเป�นหนRาที่ที่รัฐภาคีสามารถนำไปปรับใชRเพื่อตอบวัตถุประสงคzในการจัดทำเครื่องมือ

การจัดการเชิงพื้นที่สำหรับการบรรเทาและการปรับตัวของระบบนิเวศทางทะเล โดยรัฐเอง

จะตRองคำนึงถึงความเสี ่ยงของระบบนิเวศและการตอบสนองของระบบนิเวศนั ้นตlอ

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดRวย53  

   ในขณะเด ียวก ันจากคด ี  Chagos Marine Protected Area 

Arbitration (Mauritius v. United Kingdom) ซึ่งเป�นขRอพิพาทที่ศาลอนุญาโตตุลาการ

ระหวlางประเทศ (Permanent Court of Arbitration) หรือ PCA ไดRกลlาวถึงการกำหนด

พื้นที่คุRมครองและพันธกรณีในการคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลไวRวlา พื้นที่คุRมครองทาง

ทะเลนั้น คือ การกำหนดพื้นที่เพื่อมุlงเนRนการอนุรักษzและสงวนรักษาระบบนิเวศทางทะเล 

ท่ีหายาก (Rare) และเปราะบาง (Fragile) ตามขRอ 194 (5) UNCLOS54  

  เมื่อพิจารณาจากการตีความของ Advisory opinion และ คดี Chagos 

Marine Protected Area Arbitration พบวlา การกำหนดพื้นที่คุ Rมครองทางทะเลเป�น

สlวนเสริมใหRกับหนRาที่ของรัฐในการคุRมครองและสงวนรักษาสิ่งแวดลRอมทางทะเล ตามขRอ 

192 ของอนุสัญญาฯ พรRอมกันนี้พันธกรณีในขRอดังกลlาวยังสามารถนำไปพิจารณารlวมกัน

 
 51 Ibid., para. 437. 

 52 Ibid., paras. 389 and 396-400.   

 53 IPCC, Working Group II Contribution to the Sixth Assessment Report of 

the Intergovernmental Panel on Climate Change [Online], 15 January 2025. Source: 

https://www.ipcc.ch/ report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf 

 54 Mauritius v. United Kingdom (Chagos Marine Protected Area Arbitration), 

Award, PCA Case No. 2011-03, March 18, 2015. para. 538.  
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กับ CBD ซึ่งมีเป�าหมายในการอนุรักษzความหลากหลายทางชีวภาพ ดRวยขRอ 237 (2) ของ 

UNCLOS ที่ระบุวlาพันธกรณีเฉพาะซึ่งรัฐไดRยอมรับในอนุสัญญาอื่น ๆ อันเกี่ยวขRองกับ 

การคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลนั้นยlอมไดRรับการปฏิบัติใหRสอดคลRองกับวัตถุประสงคz

ของ UNCLOS55 ดังนั ้น การประสานประโยชนzรlวมกันในการใชRมาตรการของทั ้ง 2 

อนุสัญญาสามารถนำไปสูlการพิจารณาของประเทศไทยในการหาแนวทางเพื่อกำหนด

มาตรการทางการพ้ืนท่ีคุRมครองทางทะเลตlอไปไดR 

 2.3. แนวทางในการประสานประโยชน*เพื่อคุIมครองสิ่งแวดลIอมทางทะเลจาก

การกำหนดพ้ืนท่ีคุIมครองส่ิงแวดลIอมทางทะเล 

 เมื ่อพิจารณาตราสารระหวlางประเทศทั้งสองฉบับซึ ่งไดRกลlาวถึงทั ้งมาตรการ

คุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลและการคุRมครองความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ใดพื้นท่ี

หนึ่ง ภายใตRหลักการของตราสารระหวlางประเทศทั้งสองฉบับเมื่อผนวกกับแนวทางการ

บรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผูRเขียนพบวlาขRอเรียกรRองภายใตR

เป�าหมายของตราสารทั้งสองฉบับเป�นแนวทางในการบรรลุเป�าหมายเพื่อใชRเครื่องมือท่ี

เรียกวlา “พื้นที่คุRมครองทางทะเล” เป�นกลไกในการชlวยแกRไขปVญหาจากผลกระทบของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และชlวยบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ในคราเดียวกัน จากการศึกษาตราสารระหวlางประเทศทั้งสองฉบับ ผูRเขียนสามารถสรุป

ประเด็นแนวทางในการประสานประโยชนzรlวมกันดังน้ี  

 ประการแรก การกำหนดหนIาที่ของรัฐเพื่อปLองกัน ลด และควบคุมภาวะมลพิษ

ต7อสิ ่งแวดลIอมทางทะเล ในประเด็นนี ้ หนRาที ่ดังกลlาวปรากฏใหRเห็นอยlางชัดเจนใน 

UNCLOS ซึ ่งไดRระบุถึงหนRาที ่ของรัฐที ่จะตRองมีกฎหมายหรือขRอบังคับใด ๆ เพื ่อเป�น 

การจัดการกับภาวะมลพิษตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเล ซึ่งในขRอนี้ ผูRเขียนเล็งเห็นวlามาตรการ

ดังกลlาวเป�นพันธกรณีโดยตรงซึ่งมุlงเป�าไปยังการจัดการปVญหาที่สาเหตุ คือ กิจกรรมของ

มนุษยzที่มีโอกาสกlอใหRเกิดปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังเชlนที่ ITLOS ใน 

Advisory Opinion ไดRอธิบายไวRตามขRอ 2 ในหัวขRอ 2.2.2) 

 ประการที่สอง การกำหนดพื้นที่คุIมครองทางทางทะเลเพื่อเป}นเครื่องมือในการ

บรรเทาปZญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในหัวขRอนี้ถือเป�นประเด็นหลักที่ผูRเขียน

 
 55 UNCLOS Article 237 
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ทำการศึกษา จากการศึกษาพบวlาคำนิยามของพื้นที่คุRมครองทางทะเลที่ปรากฏใน CBD 

และ ขRอแนะนำของ IUCN เป�นคำนิยามที่สามารถปรับใชRใหRเหมาะสมกับการกำหนดพื้นท่ี

คุ Rมครองทางทะเลตามลักษณะที่ประเทศไทยสามารถตั้งเป�าหมายในการกำหนดพื้นท่ี

คุRมครองไดRซึ่งผูRเขียนจะวิเคราะหzในหัวขRอที่ 3 ตlอไป นอกจากนี้พันธกรณีของตราสาร

ระหวlางประเทศทั้ง CBD และ UNCLOS ตlางวางหลักการเพื่อใหRรัฐสามารถกำหนดพื้นท่ี

คุRมครองทางทะเล โดย CBD มุlงเนRนไปที่ลักษณะของการคุRมครองความหลากหลายทาง

ชีวภาพในถิ่นที่อยูl ในขณะที่ UNCLOS มุlงเป�าไปที่การคุRมครองส่ิงแวดลRอมทางทะเลแบบ

องคzรวมอันหมายถึง การคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลซึ่งไมlสนใจวlารัฐจะตRองดำเนินการ

เฉพาะแตlในพื ้นที ่ที ่ร ัฐนั ้นมีเขตอำนาจของตนเหนือพื ้นที ่ทางทะเลเหลlานั ้นหรือไมl  

จากการศึกษาจะเห็นไดRวlาลักษณะของพันธกรณีของอนุสัญญาทั้งสองฉบับมีความทับซRอน

กันอยูl แตlหากพิจารณาตlอไปในขRอ 237 ของ UNCLOS จะทำใหRทราบวlา พันธกรณีใด ๆ ท่ี

ปรากฏอยูlในอนุสัญญาอื่น ๆ สามารถนำมาพิจารณารlวมกันกับ UNCLOS ไดRโดยเทlาที่ไมl

ขัดกับอนุสัญญาฉบับน้ี56  

 ดังนั้นดRวยกระบวนการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศซึ่งปรากฏอยูlในแนวทางที่รัฐ

ภาคีเรียกรRองใหRมีการใชRมาตรการตlาง ๆ ของ CBD ใหRเหมาะสมกับการปรับตัวของระบบ

นิเวศเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงกับสภาพภูมิอากาศตามที่ไดRกลlาวไปแลRวนั้น ประสาน

กับหนRาที่ซึ ่งรัฐจะตRองดำเนินการเพื่อใชRมาตรการที่จำเป�นใด ๆ ไมlวlาจะเป�นมาตรการ

คุRมครองสิ่งแวดลRอม หรือการจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี

ปรากฏในหนRาที่ของรัฐตามจะชlวยใหRรัฐสามารถบรรลุวัตถุประสงคzในการแกRไขปVญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและฟ��นฟูระบบนิเวศทางทะเลตlอไปไดR  

 อยlางไรก็ดี มีขRอสังเกตวlาการออกแบบพื้นที่คุRมครองทางทะเลของรัฐนั้น รัฐควรมี

แผนการดำเนินงาน แผนการติดตาม และแผนสำหรับการรับมือการเปลี่ยนแปลงของระบบ

นิเวศตlอความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทะเลดRวย57 เนื่องจากพื้นที่คุRมครองทางทะเล

 
 56 Ibid.  

 57 Ka r ren N .  Scot t ,  Integrated Oceans Management and Climate Change in 

Research Handbook on Climate Change, Oceans and Coasts, Edited by Jan 

McDonald, Jeffrey McGee and Richard Barnes, p. 301.  
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ที่ออกแบบมานั้นเป�นเครื่องมือที่ใชRเพื่อเพิ่มความสามารถของระบบนิเวศทางทะเลใหR

สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดRดีขึ้น58 ดังนั้นการบูรณาการใหRพื้นท่ี

คุRมครองทางทะเลเป�นเครื่องมือบริการจัดการเชิงพื้นที่เพื่อลดปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจึงถือวlาเป�นการดำเนินการเพื่อบรรลุเป�าหมายของรัฐในการสlงเสริมและมีสlวน

ชlวยสนับสนุนมาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐในการบรรเทาปVญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตlอไป 

 

3. การกำหนดพื้นที่คุIมครองทางทะเลของประเทศไทยภายใตIพระราชบัญญัติส7งเสริม

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ�ง พ.ศ. 2558  

 การกำหนดพื ้นที ่คุ RมครองทางทะเลในประเทศไทยมีปรากฏใหRเห็นอยู lไดRใน

กฎหมายหลากหลายฉบับ เชlน พระราชบัญญัติสlงเสริมและคุ Rมครองรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลRอมแหlงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอุทยานแหlงชาติ พ.ศ. 2562 พระราช

กำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ พระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 ในสlวนของบทความฉบับนี้ ผู Rเขียนขอหยิบยกเฉพาะ

พระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 ซ่ึงตlอ

นี้ผูRเขียนขอใชRคำวlา พระราชบัญญัติฯ เพื่อพิจารณาถึงหลักการสำหรับการอนุรักษzและ

ฟ� �นฟูสภาพแวดลRอมทางทะเลภายใตRมาตรการกำหนดพื ้นที ่ค ุ Rมครองทางทะเลจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเทlานั้น ซึ่งในหัวขRอนี้ผูRเขียนทำการศึกษา

พระราชบัญญัติฯ และกฎหมายหรือขRอบังคับที่เกี่ยวขRองเพื่อพิจารณาหลักการ วิธีการ 

รวมถึงแนวทางในการพิจารณาขRอกฎหมาย ซ่ึงนำไปสูlการวิเคราะหzวlาภายใตRบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติฉบับดังกลlาวจะสามารถขยายความใหRรวมไปถึงการพิจารณา “การกำหนด

พื้นที่คุRมครองทางทะเลเพื่อคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลจากปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดRหรือไมlอยlางไร” 

 ดังเชlนที่กลlาวไปในหัวขRอที่ 2.1 เรื่อง คำนิยามของพื้นที่คุ Rมครองทางทะเล ซ่ึง

ผูRเขียนกลlาวถึงการกำหนดพ้ืนท่ีคุRมครองเพ่ือคุRมครองระบบนิเวศ ณ ถ่ินท่ีอยูlตาม CBD และ

หัวขRอที่ 2.2. เรื่องกฎหมายระหวlางประเทศกับพื้นที่คุRมครองทางทะเล ซึ่งผูRเขียนกลlาวถึง 

 
 58 Ibid., p. 303.  
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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การบำรุงรักษาและฟ��นฟูทรัพยากรทางทะเลตาม

หลักของ UNCLOS ซึ ่งเป�นอำนาจหนRาที ่ของรัฐตามกฎหมายระหวlางประเทศที ่จะ

ดำเนินการภายใตRเขตอำนาจของตน เมื่อพิจารณาประกอบกับเป�าหมายของพระราชบัญญัติ

ฯ ที่มุlงหมายจะคุRมครองทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลทั้งทรัพยากรที่มีชีวิตและทรัพยากรท่ี

ไมlมีชีวิตในพื้นที่ทางทะเล59 ดRวยความมุlงหมายดังกลlาว การกำหนดพื้นที่คุ Rมครองตาม

พระราชบัญญัติฯ มีลักษณะที่สำคัญที่ตRองพิจารณาอยูlหลายประการ ดRวยพระราชบัญญัติฯ 

ฉบับนี้มีเป�าหมายเพื่อดำเนินการบริหารจัดการ อนุรักษz ตลอดจนฟ��นฟูทรัพยากรทางทะเล

ท้ังท่ีอยูlบริเวณชายฝV�ง และในพ้ืนน้ำนอกชายฝV�งทะเล (Offshore)60 หน่ึงในมาตรการท่ีสำคัญ

ของพระราชบัญญัติฯ คือ การกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเล โดยการพิจารณาลักษณะของ

การกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลที่เกี่ยวขRองกับบทความชิ้นนี้มีดRวยกัน 3 ประเภท คือ 

พื้นที่ป¬าชายเลนอนุรักษzตาม มาตรา 18 พื้นที่คุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งตาม

มาตรา 20  และการกำหนดมาตรการคุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งตามมาตรา 22 

โดยพิจารณาดังน้ี 

 3.1. พื้นที่ป�าชายเลนอนุรักษ*ตาม มาตรา 18 ของพระราชบัญญัติส7งเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ�ง พ.ศ. 2558 

 คำวlา “พื้นที่ป¬าชายเลน” ในมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติฯ หมายถึง ระบบ

นิเวศที่ประกอบดRวยพันธุzพืชและสัตวzหลายชนิดซึ่งอาศัยในพื้นที่ที ่มีสภาพเป�นดินเลน  

น้ำกรlอย และมีน้ำทะเลทlวมถึง61 หรือกลlาวอีกนัยหนึ่งคือ พื้นที่ที่มีแนวเชื่อระหวlางแผlนดิน

กับทะเล62 หรือป¬าโกงกาง ดRวยลักษณะที่มีความหลากหลายของระบบนิเวศทั้งยังเป�นพื้นท่ี

 
 59 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 3 

 60 เจตนารมณและวัตถุประสงคทายฉบับของพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  

 61 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, พื้นที่ปาชายเลน [ออนไลน], 25 มกราคม 2568. 

แหลงที่มาของขอมูล: https://km.dmcr.go.th/c_11 

 62 กองอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน, คูมือความรูเรื่องปาชายเลน, (กรุงเทพมหานคร: กรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ง, 2564), หนา 16.; สุรศักดิ ์ บุญเรือง, กฎหมายกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ เลม 2 การอนุรักษเชิงพื้นที่และการอนุรักษชนิดพันธุ, (กรุงเทพมหานคร: 



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568) 

 

MFULJ    76 

 

อนุบาลพันธุzสัตวzน้ำ การจัดต้ังพ้ืนท่ีป¬าชายเลนอนุรักษzตามมาตรา 18 ของพระราชบัญญัติฯ 

จึงมีวัตถุประสงคz คือ การอนุรักษzและฟ��นฟูสภาพป¬าใหRมีระบบนิเวศที่สมบูรณz63 โดย 

การกำหนดพื้นที่ดังกลlาวเป�นไปตามหลักเกณฑzในมาตรา 18 นั่นคือ พื้นที่ดังกลlาวจะตRอง

เป�นพื้นที่ที่มิไดRอยูlในเขตอุทยานแหlงชาติตามกฎหมายวlาดRวยอุทยานแหlงชาติ หรือเขต

รักษาพันธุzสัตวzป¬าหรือเขตหRามลlาสัตวzป¬าตามกฎหมายวlาดRวยการสงวนและคุRมครองสัตวzป¬า 

หรือมิไดRอยูlในกรรมสิทธ์ิครอบครองของเอกชน64  

 ดRวยลักษณะพื้นที่ป¬าชายเลนอนุรักษzเป�นพื้นที่ที่มีพันธุzไมRโกงกางมากที่สุด จนถูก

เรียกอีกชื ่อหนึ ่งวlา “ป¬าโกงกาง” พื ้นที ่ดังกลlาวมีความเหมาะสมตlอการเป�นกักเก็บ 

ก�าซคารzบอนไดออกไซดz (Carbon Sink) ที่สำคัญพื้นที่หนึ่ง65 ดRวยการจัดการพื้นที่ป¬าชาย

เลนหรือป¬าโกงกางเป�นพื้นที่ที ่เหมาะสำหรับการสรRางความยืดหยุlน (Resilience) ของ

ระบบนิเวศทางทะเล66 ดังนั้น การตั้งเป�าหมายในการกำหนดพื้นที่ป¬าชายเลนอนุรักษzอาจ

 
โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2565), หนา 

310. 

 63 สุรศักดิ์ บุญเรือง, กฎหมายกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เลม 2 การอนุรักษเชิง

พื้นที่และการอนุรักษชนิดพันธุ, หนา 309. 

 64 พระราชบัญญัติสงเสรอมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 18 วรรค 2 

 65 Bhavesh Choudhary, Venerability Dhar and Anil S. Pawase, Blue Carbon and 

the Role of Mangroves in Carbon Sequestration: Its Mechanisms, Estimation, 

Human Impacts and Conservation Strategies for Economic Incentives [Online], 25 

January 2025. Source: https://doi.org/10.1016/j.seares.2024.102504 

 66 IUCN. Blue Carbon Technical Paper for UNFCCC COP21 [Online], 25 

January 2025 .  Source :  http ://cmsdata . iucn .org/downloads/oceans_and_ 

climate_change_ii_blue_carbon_issues_brief.pdf; John Baxter and others, Marine 

Protected Areas and Climate Change Mitigation: How MPAs can Contribute to the 

Reduction of Greenhouse Gas Emissions? in Marine Protected Areas and Climate 

Change: Adaptation and Mitigation Synergies, Opportunities and Challenges, Edited 

by F. Simard, D. Laffoley and J.M. Baxter, (Gland, Switzerland: IUCN, 2016), pp. 44-47. 
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เป�นวิธีการหนึ่งที่ประเทศไทยจะปรับสมดุลระหวlางการหมุนเวียนก�าซคารzบอนไดออกไซดz

และบรรเทาผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในช้ันบรรยากาศไดR67  

 อยlางไรก็ดี ขRอสังเกตของการกำหนดพื้นที่ดังกลlาวโดยอาศัยพระราชบัญญัติฯ เป�น

เครื่องมือในการกำหนดพื้นที่คุ Rมครอง คือ พื้นที่ป¬าชายเลนโดยสlวนใหญlอาจอยูlภายใตR

บังคับ หรือถูกประกาศเป�นสlวนหนึ่งของพื้นที่อุทยานแหlงชาติตามกฎหมายอุทยาน หรือ

พื้นที่ป¬าตามกฎหมายป¬าไมR ทำใหRการดำเนินงานภายใตRพระราชบัญญัติสlงเสริมและบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 เป�นการไปดำเนินงานทับซRอนกับอำนาจ

ของหนlวยงานอื่น ดังนั้น เพื่อใหRเกิดความคลlองตัวในการบูรณาการระหวlางหนlวยงาน 

มาตรา 19 ของพระราชบัญญัติฯ จึงไดRกำหนดอำนาจหนRาท่ีในการบริหารจัดการพื้นที่ป¬า

ชายเลนซึ่งอยูlในเขตป¬าสงวนแหlงชาติตามกฎหมายป¬าสงวนแหlงชาติ หรือป¬าตามกฎหมาย

ป¬าไมRซึ่งเป�นของอธิบดีกรมป¬าไมR ใหRเป�นหนRาที่ของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง

ดRวย68 นอกจากนี้ เพื่อใหRพื้นที่ดังกลlาวสามารถบริหารจัดการไดRอยlางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

พระราชบัญญัติฯ มาตรา 23 ยังไดRกำหนดมาตรการควบคุมเพื่อการอนุรักษzระบบนิเวศทาง

ทะเลในพื้นที่คุRมครองตาม มาตรา 18 ดRวย กลlาวคือ มาตรา 23 เป�นขRอซึ่งมุlงเนRนไปที่การ

กำหนดมาตรการที่จำเป�นตlอพื้นที่คุRมครองตlาง ๆ โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของ

รูปแบบและลักษณะของพื้นที่นั้น ๆ ซึ่งอาจเป�น มาตรการหRามดำเนินกิจกรรมที่จะเป�น

ผลกระทบตlอสิ่งแวดลRอม มาตรการคุRมครอง อนุรักษz หรือฟ��นฟูสิ่งแวดลRอมทางทะเลใน

พ้ืนท่ีน้ัน ๆ เป�นตRน69 

 
 67 Parkin Maskulrath and others, Carbon Sequestration and Surface Energy 

Balance Measurement Using Eddy Covariance Technique for Mangrove Forest 

Under Influence of Treated Domestic Wastewater, Phetchaburi Province, Thailand, 

Agriculture and Natural Resources, Volume 58 Issue 1 (January 2024), p. 47. 

 68 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 19 

 69 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 23; สุรศักดิ์ บุญเรือง, กฎหมายกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เลม 2 การอนุรักษเชิง

พื้นที่และการอนุรักษชนิดพันธุ, หนา 323. 
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 ดังนั้น ในมาตรการดังกลlาว หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของป¬าโกงกางที่มีลักษณะ

เป�นการกักเก็บก�าซคารzบอนไดออกไซดz หรือเรียกไดRวlาพื้นที่ดังกลlาวเป�น Blue Carbon 

Ecosystem หรือระบบนิเวศทางทะเลที ่สามารถลดก�าซคาร zบอนไดออกไซดzผ lาน

กระบวนการดูดซับลงสูlทะเลและถูกกักเก็บในระบบนิเวศทางทะเล70 ดังนั้นการกำหนด

พ ื ้นท ี ่ป ¬ าชายเลนอน ุร ักษ zย lอมส l งผลด ีต lอกระบวนการในการบรรเทาป Vญหา 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผูRเขียนจะวิเคราะหzถึงความทRาทายในหัวขRอท่ีส่ีตlอไป 

 3.2. พื ้นที ่ค ุ IมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ �งตามมาตรา 20 ของ

พระราชบัญญัติส7งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ�ง พ.ศ. 2558 

 การกำหนดพื ้นที ่ค ุ RมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV �งตาม มาตรา 20  

มีวัตถุประสงคzในการคุRมครอง สงวนรักษา อนุรักษzทรัพยากรในพื้นที่ดังกลlาวใหRมีความ

สมบูรณz ภายใตRมาตรา 20 เงื่อนไขของการกำหนดพื้นที่คุRมครอง คือ พื้นที่ดังกลlาวจะตRอง

ไมlเป�นพื้นที่ที่มีลักษณะที่เป�นพื้นที่คุRมครองทางทะเลตามมาตราอื่น ๆ ในพระราชบัญญัติฯ 

และพื้นที่ดังกลlาวจะตRองเขRาเงื่อนไขในกรณีดังตlอไปนี้ คือ เป�นพื้นที่ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝV�งที่อยูlในสภาพอุดมสมบูรณz หรือ เป�นพื้นที่ที่มีความสำคัญดRานระบบนิเวศทาง

ทะเลและชายฝV�งอันควรแกlการอนุรักษz หรือเป�นพื้นที่ที่มีความสำคัญดRานระบบนิเวศทาง

ทะเลและชายฝV�งอันควรแกlการอนุรักษz71 จากเงื่อนไขของมาตรา 20 เห็นไดRวlาพื้นที่ที่จะ

กำหนดเป�นพื้นที่คุRมครองทางทะเลนั้น ตRองเป�นพื้นที่ที่เขRาตามหลักเกณฑz หรือเงื่อนไขใด

ตาม อนุ (1) ถึง (3) ของมาตรา 20 กlอน จึงจะพิจารณาและกำหนดมาตรการภายใน

สำหรับการป�องกัน และจัดการ ตามมาตรา 23 เชlนเดียวกับมาตรา 18  

 ทั้งนี้ การกำหนดพื้นที่คุRมครองทรัพยกรทางทะเลและชายฝV�งตามมาตรา 20 กลับ

ไมlปรากฏวlาพื้นที่ที ่จะถูกกำหนดเป�นพื้นที่คุ RมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งน้ัน

 
 70 NOAA, Understanding Blue Carbon [Online], 15 January 2025. Source: 

https://www.climate.gov/ news-features/understanding-climate/understanding-blue-

carbon 

 71 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 20  



วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ปที่ 8 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2568) 

 

MFULJ    79 

 

จะตRองมีครบทั้งสามเงื่อนไขดังกลlาวหรือไมl72 ผูRเขียนขอยกตัวอยlาง กฎกระทรวงกำหนดใหR

บริเวณเกาะโลซิน ตำบลบRานน้ำบlอ อำเภอปะนาเระ จังหวัดปVตตานี เป�นพื้นที่คุRมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง73 ซึ่งมีวัตถุประสงคzในการอนุรักษzทรัพยากรที่มีความอุดม

สมบูรณz และเป�นแหลlงอาหารของสัตว zทะเลตlาง ๆ ทั ้งพ ื ้นที ่ด ังกลlาวควรไดR รับ 

การป�องกันมิใหRกิจกรรมของมนุษยz เชlน การทำประมงและกิจกรรมการทlองเที่ยว ทำลาย

ระบบนิเวศทางทะเลในพ้ืนท่ีดังกลlาวดRวย จากเหตุผลและความจำเป�นทRายกฎกระทรวงเห็น

ไดRวlา สาระสำคัญของการปกป�องคุRมครองทรัพยากรทางทะเลในพื้นที่คุRมครองนั้นอาจำเป�น

ท่ีจะตRองพิจารณาท้ังสามเง่ือนไข และดRวยเง่ือนไขท้ังสามประการดังกลlาวผูRเขียนเห็นวlาอาจ

นำไปสูlการพิจารณาในเรื่องของการกำหนดพื้นที่คุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง

เพ่ือตlอสูRกับปVญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตlอไปดRวยเชlนเดียวกัน 

 ดังนี้ การกำหนดพื้นที่คุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งตามมาตรา 20 จึงมี

ความเป�นไปไดRที ่พื ้นที ่ค ุ Rมครองประเภทนี ้จะมีสlวนชlวยสนับสนุนการบรรเทาปVญหา 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดRเชlนกัน ผู Rเขียนพบวlาเจตนารมณzของมาตรา 20 คือ  

การกำหนดพื้นที่เพื่อประโยชนzในการฟ��นฟูทรัพยากรทางทะเลใหRคงสภาพธรรมชาติและอุดม

สมบูรณzนั้นสะทRอนใหRเห็นแนวทางที่จะกำหนดพื้นที่คุ Rมครองที่มีเป�าหมายในการบรรเทา

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดR นั่นคือระบบนิเวศของหญRาทะเล74ซึ่งในป© 

พ.ศ. 2567 พบวlา มีพื้นที่หญRาทะเลของประเทศไทยมีประมาณ 97,784 ไรl ซึ่งครอบคลุมอยูl

ในพื ้นที ่ชายฝV �งหลายจังหวัด เช lน ตรัง กระบี ่  ระนอง พังงา จ ันทบุร ี ระยอง และ

 
 72 สุรศักดิ์ บุญเรือง, กฎหมายกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เลม 2 การอนุรักษเชิง

พื้นที่และการอนุรักษชนิดพันธุ, หนา 312. 

 73 ราชกิจจานุเบกษา, กฎกระทรวงกําหนดใหบริเวณเกาะโลซิน ตําบลบานนํ้าบอ อําเภอปะ

นาเระ จังหวัดปตตานี เปนพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2565 [ออนไลน], 25 

มกราคม 2568. แหลงที่มาของขอมูล: https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/17202624.pdf 

 74 ตามที่ผูเขียนไดวิเคราะหและอธิบายไปในหัวขอที่ 2 จะเห็นวา ระบบนิเวศเชน หญาทะเล 

เปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการลด และบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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นครศรีธรรมราช75 เมื่อเทียบกับพื้นที่หญRาทะเลในชlวงป© พ.ศ. 2565 ที่มีพื้นที่อยูlประมาณ 

103,580 ไรl76 ดRวยแนวโนRมของการแพรlกระจายตัวของหญRาทะเลนั้น มีปVจจัยทั้งดRานสาเหตุ

ทางธรรมชาติ เชlน ภาวะอุณหภูมิของน้ำทะเลที่สูงขึ้น คลื่นทะเลที่พัดพาตะกอนปกคลุม

หญRาทะเล และปVจจัยจากกิจกรรมของมนุษยz เชlน การปลlอยน้ำทิ้ง การสัญจรของเรือ  

มีโอกาสท่ีจะทำใหRความสมบูรณzของหญRาทะเลไมlคงท่ี77  

 อยlางไรก็ดี ผูRเขียนมีขRอสังเกตวlาการกำหนดพื้นที่คุRมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝV�ง ตามมาตรา 20 โดยเฉพาะหากจะตRองกำหนดพื้นที่คุRมครองหญRาทะเลนั้น ถือเป�น

ความทRาทายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งที่จะตRองประเมินสถานการณzของหญRา

ทะเลรายป© และวางแผนการดำเนินงานสำหรับการสlงเสริมกระบวนการปรับสภาพพื้นท่ี

ของหญRาทะเลใหRสามารถรับมือกับปVจจัยภายนอกอื่น ๆ เชlน ปVจจัยจากกิจกรรมของมนุษยz

ทั้งกิจกรรมการทlองเที่ยว การเดินเรือ และปVจจัยจากธรรมชาติ เนื่องจากปVจจัยนี้ขึ้นอยูlกับ

สถานการณzตามธรรมชาติที่มีแนวโนRมจะเกิดขึ้นไดRในชlวงหนึ่ง ๆ ของป© อาทิ หนRามรสุม  

ในขณะเดียวกัน มาตรการภายใตRพระราชบัญญัติฯ ที ่ปรากฏมาตรการในการอนุรักษz 

หญRาทะเล คือ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลRอม เรื่อง กำหนดแนว

เขตพื้นที่และมาตรการคุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง ประเภทสัตวzทะเลหายาก

หรือใกลRสูญพันธุz แหลlงหญRาทะเล และแหลlงอาศัยหรือหากินของสัตวzทะเลหายากหรือ 

ใกลRสูญพันธุz ในทRองที่อำเภอปะเหลียน อำเภอหาดสำราญ อำเภอยlานตาขาว อำเภอกันตัง 

และอำเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ. 256578 โดยอาศัย มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติฯ ซ่ึง

ผูRเขียนจะอธิบายในหัวขRอตlอไป  

 
 75 กรมทร ัพยากรทางทะเลและชายฝ  ง , สถานภาพแหลงหญาทะเล (รายจ ังหวัด 

ป  ง บ ป ร ะ ม าณ  2 5 6 7 )  [อ อน ไ ล น ] ,  2 5  มก ร า ค ม  2 5 6 8 .  แหล  ง ท ี ่ ม า ข อ ง ข  อ ม ู ล : 

https://www.dmcr.go.th/detailAll/73097/nws/187 

 76 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง , สถานภาพแหล่งหญ้าทะเลปี พ .ศ . 2565 

[ออนไลน], 25 มกราคม 2568. แหลงที่มาของขอมูล: https://km.dmcr.go.th/c_4/d_19781 

 77 กรมทรัพยากรและชายฝง, ภาวะคุกคามแหลงหญาทะเล [ออนไลน], 25 มกราคม 2568. 

แหลงที่มาของขอมูล: https://km.dmcr.go.th/c_4/d_777 

 78 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง 

กําหนดแนวเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ประเภทสัตว์ทะเลหา
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 3.3. มาตรการคุIมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ�งตามมาตรา 22 ของ

พระราชบัญญัติส7งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ�ง พ.ศ. 2558 

  การกำหนดมาตรการคุ Rมครองในมาตรา 22 ของพระราชบัญญัติฯ  

วางหลักไวRวlา ในกรณีที่ทรัพยากรนั้นอาจถูกทำลายหรือเสียหายเขRาขั้นวิกฤติ หรือเป�น

กรณีที่คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง

เห็นวlามีความจำเป�นตRองสงวนรักษาความสมบูรณzของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝV�ง

นั้น79 มาตราดังกลlาวเป�นการกำหนดมาตรการที่ใชRสำหรับจัดการปVญหาสิ่งแวดลRอมที่มี

ลักษณะเป�นการป�องกันความเสียหายท่ี “อาจยังไมlเกิดข้ึน” โดยมาตรา 22 เป�นมาตรการ

ที่กำหนดไวRแตกตlางจาก พื้นที่ป¬าชายเลนอนุรักษzและพื้นที่คุRมครองทรัพยากรทะเลและ

ชายฝV�งในสองหัวขRอกlอนหนRา เนื่องจากมาตรา 22 นี้ มุlงหมายในการปกป�องและคุRมครอง

ความเสียหายของทรัพยากรชายฝV�งโดยตรง ซึ่ง สุรศักดิ์ บุญเรือง อธิบายวlา มาตรา 22 

ของพระราชบัญญัติฯ มีลักษณะเป�นมาตรการควบคุมผลกระทบจากกิจกรรมตlอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง รวมถึงใหRอำนาจแกlหนlวยงานตามพระราชบัญญัติฯ เป�นผูR

ควบคุมกิจกรรมท่ีอาจกlอใหRเกิดความเสียหายน้ัน80 

 จากการที่ผู RเขียนไดRกลlาวไปในหัวขRอ 3.2 วlาแนวทางกำหนดพื้นที่ทางทะเลท่ี

เหมาะสมตlอการขจัดปVญหา และชlวยบรรเทาผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยอาศัยมาตรการกำหนดพื ้นที ่คุ RมครองหญRาทะเล ตามมาตรา 20 ของ

พระราชบัญญัติฯ มีความเป�นไปไดRอยlางมากที่จะชlวยสlงเสริมใหRประเทศไทยสามารถนำ

มาตรการกำหนดพื ้นที ่ค ุ RมครองทางทะเลมาเสริมสรRางแนวทางการจัดการปVญหา 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตlกลับปรากฏวlา ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
 

ยากหรือใกล้สูญพันธุ์ แหล่งหญ้าทะเล และแหล่งอาศัยหรือหากินของสัตว์ทะเลหายากหรือใกล้

สูญพันธุ์ ในท้องที่อําเภอปะเหลียน อําเภอหาดสําราญ อําเภอย่านตาขาว อําเภอกันตัง และ

อําเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ .ศ . 2565 [ออนไลน], 25 มกราคม 2568. แหลงที ่มาของขอมูล: 

https://ratchakitcha.soc.go.th/ documents/17215351.pdf 

 79 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 22 
80 สุรศักดิ์ บุญเรือง, กฎหมายกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เลม 2 การอนุรักษเชิงพื้นที่และการ

อนุรักษชนิดพันธุ, หนา 325-326.  
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และสิ่งแวดลRอม เรื่อง กำหนดแนวเขตพื้นที่และมาตรการคุRมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝV�ง ประเภทสัตวzทะเลหายากหรือใกลRสูญพันธุz แหลlงหญRาทะเล และแหลlงอาศัยหรือหา

กินของสัตวzทะเลหายากหรือใกลRสูญพันธุz ในทRองที่อำเภอปะเหลียน อำเภอหาดสำราญ 

อำเภอยlานตาขาว อำเภอกันตัง และอำเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ. 2565 เป�นเพียง

มาตรการเดียวที่ปรากฏในเขตอำนาจของพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีวัตถุประสงคzเพื่อกำหนด

พ้ืนท่ีคุRมครองและป�องกันกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจกlอใหRเกิดความเสียหายตlอหญRาทะเลน้ัน  

 ในขRอดังกลlาวน้ี ผูRเขียนเล็งเห็นวlา มาตรา 22 ยังคงมีความเป�นไปไดRเชlนเดียวกันวlา

จะเป�นมาตรการที่ชlวยสlงเสริมการจัดการปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดRวย  

แตlในอีกประเด็นหนึ่งพบวlา มาตรา 22 ยังมีความคลุมเครือในเรื่องระยะเวลาของการใชR

บังคับกฎเกณฑz เนื่องจาก มาตรา 22 วรรค 2 กำหนดวlา การกำหนดมาตรการดังกลlาว

จะตRองกำหนดระยะเวลาในการคุRมครองไวRดRวย81 จากประกาศฯ ขRอ 8 จึงมีการระบุวlา 

ประกาศดังกลlาวนั้น มีระยะเวลาใชRบังคับ 5 ป©82 ซึ่งทำใหRการกำหนดมาตรการคุRมครอง

ตามนัยของ มาตรา 22 นี้ มีแนวโนRมที่จะไมlสามารถปรับใชRกับการจัดการผลกระทบตlอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวไดRเชlนเดียวกับ มาตรา 18 และมาตรา 20 ของ

พระราชบัญญัติฯ  

 

4. ความทIาทายของการกำหนดพื้นที่คุIมครองตามพระราชบัญญัติส7งเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝZ�ง พ.ศ. 2558 

 ภายใตRมาตรการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสlงเสริมการบริหารจัดการ

ทร ัพยากรทางทะเลและชายฝV �ง พ.ศ. 2558 ตามที ่ ได Rศ ึกษาไปข Rางต Rนจะเห ็นวlา

 
81 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

มาตรา 22 วรรค 2  

 82 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดแนวเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประเภทสัตวทะเลหายากหรือใกลสูญพันธุ แหลง

หญาทะเล และแหลงอาศัยหรือหากินของสัตวทะเลหายากหรือใกลสูญพันธุ ในทองที่อําเภอปะ

เหลียน อําเภอหาดสําราญ อําเภอยานตาขาว อําเภอกันตัง และอําเภอสิเกา จังหวัดตรัง พ.ศ. 2565, 

ขอ 8. 
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พระราชบัญญัติฉบับน้ี เป�นกฎหมายท่ีมีลักษณะเป�นกฎหมายแนวนโยบายท่ีออกมาเพ่ือเป�น

กลไกใหRแกlหนlวยงานของรัฐ โดยเฉพาะกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง เพื่อดำเนิน 

การโดยประสานการบูรณาการรlวมกับหนlวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขRอง และจากการศึกษายัง

พบวlา มาตรา 18 และ มาตรา 20 ซ่ึงกำหนดหลักการในการกำหนดพ้ืนท่ีคุRมครองทางทะเล 

รวมถึงมาตรการคุ RมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV �งในมาตรา 22 หากพิจารณา

ประกอบกับมาตรา 23 ซึ ่งเป�นขRอบทที่วางหลักใหRการกำหนดมาตรการภายในซึ่งเป�น

กฎเกณฑzและขRอบังคับเฉพาะในพื้นที่นั้น ๆ แตlในการพิจารณาขRอบทดังกลlาวในบริบทของ

การพ ิจารณาความสามารถของ “มาตรการกำหนดพื ้นท ี ่ค ุ Rมครองทางทะเลตlอ 

การรับมือปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” กลับพบวlาพระราชบัญญัติฯ ยังคงมี

ชlองวlางและแนวทางการบริหารจัดการที่ยังไมlชัดเจน โดยในหัวขRอนี้ ผูRเขียนขอนำเสนอ

ขRอจำกัดและความทRาทายที่ประเทศไทยจะสามารถดำเนินการใหRเป�นไปตามหลักการของ

การใชRพื้นที่คุRมครองทางทะเลเป�นพื้นที่ฟ��นฟูและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ดังน้ี  

 ประการแรก มาตรการในการจ ัดต ั ้ งพ ื ้นท ี ่ค ุ IมครองทางทะเลภายใตI

พระราชบัญญัติฯ เป}นขIอบทที่กำหนดกรอบในการคุIมครองสิ่งแวดลIอมทางทะเลอย7าง

กวIางซ่ึงส7งผลต7อการพิจารณาแนวทางการแกIปZญหา จากขRอพิจารณาในหัวขRอท่ี 3 พบวlา

หลักการที่ปรากฏในบทบัญญัติแหlงพระราชบัญญัติฯ มีเจตนารมณzที่มุlงหมายใหRมีมาตรการ

อนุรักษzทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลทั ้งหมด ซึ ่งใน มาตรา 18 และมาตรา 20 ของ

พระราชบัญญัติฯ เป�นมาตรการที่เกี่ยวกับการกำหนดพื้นที่คุRมครองโดยวางหลักไวRเพียงวlา 

หากปรากฏวlาพื ้นที ่ทางทะเลนั้น ๆ มีความเป�นไปไดRที ่จะตRองอนุรักษzทรัพยากรยlอม

สามารถกำหนดพื ้นที ่ดังกลlาวใหRกลายเป�นพื ้นที ่คุ RมครองไดR หรือในมาตรา 22 ของ

พระราชบัญญัติฯ กำหนดมาตรการเพื่อคุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งในกรณีที่มี

ความจำเป�นตRองคุRมครองสิ่งแวดลRอมจากผลกระทบของกิจกรรมของมนุษยz ซึ่งการแกRไข

ปVญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในขRอเท็จจริงนั้นเป�นเพียงหนึ่งใน

สาเหตุของผลกระทบที ่อาจเกิดข้ึนตlอสิ ่งแวดลRอมทางทะเลเทlานั ้น ดังนั ้น สิ ่งที ่เป�น 

ความทRาทายของประเด็นดังกลlาวคือ ในการกำหนดพื้นที่คุRมครองทางทะเลตามนัยของ 

มาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรการในการคุRมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งตาม
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มาตรา 22 จะถูกตีความใหRมีโอกาสใชRเพื ่อวัตถุประสงคzในการปกป�องคุ Rมครอง ฟ��นฟู 

ระบบนิเวศจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดRวยไดRหรือไมl  

 จากการศึกษาพบวlา แมRประเด็นปVญหาของพระราชบัญญัติฯ จะมีขRอจำกัดท่ีตัวบท

กำหนดหลักเกณฑzการจัดตั้งพื้นที่คุRมครองทางทะเลและมาตรการคุRมครองทรัพยากรทาง

ทะเลไวRอยlางกวRาง ๆ แตlผู Rเขียนพบวlา โอกาสในความเป�นไปไดRที ่มาตรการภายใตR

พระราชบัญญัติฯ นี้จะสามารถเขRามามีสlวนสนับสนุนตlอกระบวนการในการจัดการปVญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั่นคือ ลักษณะของขIอบทในพระราชบัญญัติเป�ดช7อง

ใหIมีการบูรณาการ (Integration) เพื่อรับมือกับการจัดการปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเล ตามที่ผูRเขียนไดRวิเคราะหzไปในหัวขRอที่ 2 การจัดการ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจำเป�นตRองอาศัยแนวทางการตีความของ

กฎหมายระหวlางประเทศ ประกอบกับการตีความวัตถุประสงคzของพระราชบัญญัติฯ และ

ปVจจัยดRานอื่น ๆ ทั้งขRอมูลทางวิทยาศาสตรzทางทะเลตามที่กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝV�งเป�นผูRเก็บรวบรวมขRอมูล โดยหลักการในพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะเป�นตัวกลางในการ

ประสานแนวทางการแกRไขปVญหา เชlน การวางเป�าหมายและแนวนโยบายของหนlวยงานท่ี

เกี่ยวขRอง ขRอเท็จจริงทางวิทยาศาสตรzสำหรับพิจารณาปรับใชRพื้นที่คุRมครองทางทะเลเป�น

พื้นที่สำหรับบรรเทาและฟ��นฟูสิ่งแวดลRอมทางทะเลจากผลกระทบตlอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซึ ่งถือเป�นความทRาทายอยlางยิ ่งที ่ประเทศไทยจะตRองพิจารณา และ

คำนึงถึงการนำมาตรการภายใตRพระราชบัญญัติฯ มาปรับใชRเป�นเครื ่องมือเพื่อจัดการ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตlอส่ิงแวดลRอมทางทะเลในประเทศไทย  

 ประการที่สอง คือ ขIอจำกัดในเรื่องระยะเวลาเพื่อพิจารณาจัดตั้งเป}นพื้นท่ี

คุIมครองทางทะเลตามพระราชบัญญัติฯ นอกเหนือจากลักษณะทั่วไปของขRอกำหนดใน

พระราชบัญญัติที ่กลlาวในความทRาทายประการแรก ระยะเวลาในการประกาศพื ้นท่ี

ค ุ Rมครองทางทะเลตามมาตรา 18 และ มาตรา 20 ของพระราชบัญญัต ิฯ เป �นอีก

กระบวนการหนึ่งที่อาจใชRระยะเวลานานกวlา 1 ป© ผูRเขียนขอยกตัวอยlางพื้นที่คุRมครองของ

เกาะโลซินซึ่งถูกกำหนดเป�นพื้นที่คุRมครองตามนัยของมาตรา 20 ประกอบกับมาตรา 23 

โดยกระบวนการในการดำเนินการพบวlา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งไดRริเริ่มและ

เตรียมประกาศใหRเกาะโลซินเป�นพื้นที ่คุ RมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�งในชlวง
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ระยะเวลาป© พ.ศ. 256383 และถูกประกาศเป�นพื ้นที ่คุ Rมครองจริงเมื ่อ ป© พ.ศ. 2565 

เนื่องจากการประกาศพื้นที่คุRมครองทางทะเลจำเป�นตRองพิจารณาประกอบกับการรับฟVง

ความเห็นของหนlวยงานของรัฐที่เกี ่ยวขRอง เชlน กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณz เป�นตRน ตลอดจนเอกชน ประชาชน ผูRมีสlวนไดRเสียในพื้นท่ี

ดังกลlาว เม่ือระยะเวลาในการพิจารณาประกาศพ้ืนท่ีคุRมครองมีกระบวนการพิจารณาท่ีนาน 

จึงอาจกลายเป�นอุปสรรคตlอการผลักดันใหRพื้นที่คุRมครองเป�นพื้นที่ที่มีสlวนในการบรรเทา

และฟ��นฟูระบบนิเวศจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดR 

 ประการที่สาม คือ เขตอำนาจของพระราชบัญญัติฯ มีเขตอำนาจในการใชI

บังคับไดIเฉพาะในพื้นที่ทะเลอาณาเขตเท7านั้น จากการศึกษาพบวlาในพระราชบัญญัติฯ 

มิไดRกำหนดขอบเขตของการใชRบังคับไวR ซึ่งขอบเขตในการใชRบังคับนี้เมื่อเปรียบเทียบกับ 

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ พระราชบัญญัติป±โตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึง

กำหนดอาณาเขตที่ชัดเจน กลlาวคือ พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไดRกลlาวถึงเขตอำนาจของ

ประเทศไทยไวR โดยพระราชกำหนดการประมงฯ ไดRใหRคำนิยามของ “ทะเล” วlา “ทะเล

ชายฝV�ง ทะเลนอกชายฝV�ง ทะเลนอกนlานน้ำไทย ...”84 ในขณะที่พระราชบัญญัติป±โตรเลียม

ฯ ไดRใหRความหมายของคำวlา “ราชอาณาจักร” วlา “..เขตไหลlทวีปที่เป�นสิทธิของประเทศ

ไทยตามหลักกฎหมายระหวlางประเทศที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปและตามสัญญากับ

ตlางประเทศ..”85 

 ปVญหาตlอมาที่จะพบนั่นคือ ประเทศไทยสามารถใชRอำนาจของตนตามที่รับรองไวR

ใน UNCLOS เพื่อกำหนดพื้นที่คุRมครองในเขตเศรษฐกิจจำเพาะไดRหรือไมl จากขRอเท็จจริง

ดังกลlาว จุมพต สายสุนทร และ สุรศักดิ ์ บุญเรือง ไดRใหRความเห็นวlาตามนัยของ

พระราชบัญญัติฯ ซึ่งมิไดRระบุวlา “ทะเล”หมายถึงบริเวณใดนั้น ทำใหRอำนาจบังคับใชRตาม

 
 83 เริ่มตนจากกระบวนการนํารางประกาศเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โปรดดู

ประกอบ สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 12 มกราคม 2564 [ออนไลน], 

20 มีนาคม 2568. แหลงที่มาของขอมูล: https://resolution.soc.go.th/?prep_id=402898. 

 84 พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 5  

 85 พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 
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กฎหมายดังกลlาวอยูlภายในอำนาจอธิปไตยเพียง 12 ไมลzทะเลเทlานั้น86 ผูRเขียนเห็นดRวยวlา

กรณีดังกลlาวจำเป�นมีการระบุขอบเขตไวRอยlางชัดเจนเชlนเดียวกันกับพระราชกำหนด 

การประมงฯ ซึ่งใหRคำนิยามของทะเลครอบคลุมไปจนถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศ

ไทย ซึ่งเป�นเขตอำนาจของรัฐชายฝV�งในการสงวนและคุRมครองสิ่งแวดลRอมทางทะเลตามท่ี

กฎหมายระหวlางประเทศรองรับไวR ดRวยขRอจำกัดในเรื่องความไมlชัดเจนในการกำหนดเขต

อำนาจบังคับใชRของพระราชบัญญัติน้ี ผูRเขียนขอตั้งเป�นขRอสังเกตไวRวlาหากมีการกำหนดเขต

อำนาจที ่แนlนอนโดยระบุถึงคำวlา “ทะเล” ใหRครอบคลุมถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

เชlนเดียวกับ พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ก็จะเป�นประโยชนzในการใชRบังคับ

พระราชบัญญัติฯ สำหรับการกำหนดพื้นที่คุRมครอง การบังคับใชRกฎเกณฑzขRอบังคับในพ้ืน

น้ัน ตลอดจนการนำมาพิจารณาในประเด็นปVญหาของบทความฉบับน้ีอยlางย่ิง 

 

5. บทสรุป 

 กลlาวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปVจจุบันนำไปสูlผลกระทบตlอ

ระบบนิเวศทางทะเลอยlางมีนัยยะสำคัญในหลาย ๆ พื้นที่ทางทะเลทั่วโลก รวมถึงประเทศ

ไทย จากการศึกษาในบทความฉบับนี้ สะทRอนใหRเห็นวlาระบบกฎหมายระหวlางประเทศมิไดR

น่ิงนอนใจและเตรียมพรRอมในการรับมือปVญหาดังกลlาวผlานการศึกษาทางวิทยาศาสตรz และ

เรียกรRองผlานทางท่ีประชุมของรัฐภาคีในอนุสัญญาตlาง ๆ ไมlวlาจะเป�น UNCLOS หรือ CBD 

เพื่อใหRรัฐภาคีมีกระบวนการแกRไขปVญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดย “พื้นที่คุRมครองทางทะเล” เป�นอีกหนึ่งในกระบวนการจัดการเชิงพื้นที่ทาง

ทะเลที่สามารถสนับสนุนการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดRใน

ระดับหน่ึง  

 จากการศึกษาพบวlาการกำหนดพื้นที ่คุ Rมครองทางทะเลตามพระราชบัญญัติ

สlงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝV�ง พ.ศ. 2558 เพื่อบรรลุเป�าหมาย

ในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตlอสิ่งแวดลRอมทางทะเล ถือเป�น

 
 86 จุมพต สายสุนทร, กฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ความหลากหลายทางชีวภาพ, หน้า 

251.; สุรศักดิ์ บุญเรือง, กฎหมายกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เล่ม 2 การอนุรักษ์เชิงพื้นที่และการ

อนุรักษ์ชนิดพันธุ,์ หน้า 292-295. 
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ขRอทRาทายอยlางยิ ่ง ดRวยลักษณะของมาตรการกำหนดพื ้นที ่ค ุ Rมครองทางทะเลของ

พระราชบัญญัติฯ เป�นหลักเกณฑzกวRาง ๆ ที่จะตRองอาศัยการพิจารณาความยืดหยุlนและ 

การปรับตัวของระบบนิเวศทางทะเล ตลอดจนความสามารถในการรองรับผลกระทบและ

การฟ��นฟูของระบบนิเวศทางทะเลในพื้นที่นั้น ๆ จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งประเด็นทั้งสองจำเป�นตRองอาศัยขRอเท็จจริงทางวิทยาศาสตรzในการประเมินผล และอาจ

มีกระบวนพิจารณาเพื่อประกอบการจำทำรlางประกาศที่อาศัยระยะเวลาในการดำเนินงาน

นานนับป©  

 แมRวlาดRวยกระบวนการของพระราชบัญญัติฯ จะยังคงมีขRอจำกัดตlาง ๆ ตามท่ีกลlาว

มา จากการศึกษาถึงปVญหาและความทRาทายในบทความชิ้นนี้ การบรรลุเป�าหมายในการ

จัดการกับปVญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผlานมาตรการการกำหนดพื้นที่คุRมครอง

ทางทะเลนั ้น ผ ู R เข ียนเล ็งเห ็นว lา ด Rวยพ้ืนที ่ค ุ RมครองทางทะเลภายใตRอำนาจของ

พระราชบัญญัติฯ ที่มีอยู lในปVจจุบันสามารถถูกปรับใชRและพิจารณาในฐานะเครื่องมือ 

การบริหารจัดการเชิงพื ้นที ่ที ่สามารถรับมือกับสถานการณzหรือผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดRเชlนเดียวกัน ดRวยกระบวนการบูรณาการและประสาน

ประโยชนzระหวlางขRอกฎหมายและมาตรฐานในทางวิทยาศาสตรz ซึ่งถือไดRวlาเป�นความทRา

ทายอีกขั้นที่ประเทศไทยจะนำไปพิจารณาเพื่อปรับใชRกับการวางมาตรการจัดการปVญหา

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตlอส่ิงแวดลRอมทางทะเลตlอไป 
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